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RESUMO

A presente dissertacdo, apresenta os resultados de uma pesquisa que tragcou como
objetivo geral, analisar os rebatimentos da conjuntura ultraneoliberal sobre o
fendmeno do trabalho infantil no Brasil. O estudo foi desenvolvido através de
pesquisa documental e bibliografica, tendo como categorias tedricas elencadas para
o estudo: Trabalho Infantil, Superexploracdo da Forca de Trabalho; Racismo
Estrutural, Violéncia Estrutural e Ultraneoliberalismo. A pesquisa bibliografica
concentrou-se em livros, periddicos cientificos, teses e dissertagdes que dialogavam
com 0 nosso objeto e com as categorias tedricas elencadas no estudo. A pesquisa
documental se deu por meio da consulta a paginas oficiais do governo, de institutos
oficiais de pesquisa, jornais e plataformas online especializadas, decretos e leis
promulgadas durante o periodo dos governos ultraneoliberais de Temer e Bolsonaro
(2016-2022). Foram também analisados posicionamentos politicos que incidiram,
reforcando ou coibindo, nas agdes de combate ao trabalho infantil no pais no
referido periodo. Fundamentamos nossa analise no materialismo histérico-dialético,
por assumirmos a defesa de que o método critico € o melhor caminho para tratar do
objeto em questdo. O estudo se referenciou na teoria marxista da dependéncia para
compreender as particularidades do capitalismo brasileiro, as implicagdes da crise
contemporanea e as respostas engendradas pelo capital para o seu enfrentamento,
e seus impactos nas economias periféricas dependentes e como isso se reflete nas
condi¢cdes de vida da classe trabalhadora e vem promover a persistente exploragao
do trabalho infantil no Brasil, sob as determina¢des do ultraneoliberalismo. O estudo
evidencia a existéncia e persisténcia do trabalho infantil, como expressdo da
violéncia estrutural presente na particularidade brasileira, reflexo de uma economia
periférica dependente, que se faz atravessar pelo racismo estrutural, que impacta
fortemente na vida de criangas e adolescentes das camadas mais pobres. A
pesquisa realizada nos revela que a conjuntura politica ultraneoliberal instaurada no
Brasil a partir de 2016 impactou diretamente o enfrentamento ao trabalho infantil no
pais, promovendo retrocessos significativos na protecao da infancia e adolescéncia

no pais.



Palavras-Chave: trabalho infantil; ultraneoliberalismo; superexploracao da forca de

trabalho; violéncia estrutural.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of a study whose general objective was to
analyze the repercussions of the ultra-liberal conjuncture on the phenomenon of
child labor in Brazil. The study was carried out through documentary and
bibliographical research, using the following theoretical categories: child labor,
overexploitation of the workforce, structural racism, structural violence and
ultra-liberalism. The bibliographic research focused on books, scientific journals,
theses and dissertations that dialogued with our object and with the theoretical
categories listed in the study. Documentary research was carried out by consulting
official government websites, official research institutes, newspapers and specialized
online platforms, decrees and laws enacted during the period of the ultra-liberal
governments of Temer and Bolsonaro (2016-2022). We also analyzed political
positions that had an impact, reinforcing or restraining actions to combat child labor
in the country during this period. We based our analysis on historical-dialectical
materialism, as we believe that the critical method is the best way to deal with the
object in question. The study was based on the Marxist theory of dependency in
order to understand the particularities of Brazilian capitalism, the implications of the
contemporary crisis and the responses devised by capital to deal with it, and its
impacts on the dependent peripheral economies and how this is reflected in the
living conditions of the working class and promotes the persistent exploitation of child
labor in Brazil, under the determinations of ultra-liberalism. The study shows the
existence and persistence of child labor, as an expression of the structural violence
present in the Brazilian particularity, a reflection of a dependent peripheral economy,
which is crossed by structural racism, which strongly impacts the lives of children
and adolescents from the poorest strata. The research carried out reveals that the
ultra-liberal political conjuncture established in Brazil since 2016 has directly
impacted the fight against child labor in the country, promoting significant setbacks in

the protection of children and adolescents in the country.

Keywords: child labor; ultra-liberalism; overexploitation of the workforce; structural

violence.
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1 INTRODUGAO

Este estudo analisa o trabalho infantil enquanto manifestacdo da violéncia
estrutural, reflexo da superexploracdo da forca de trabalho' no Brasil, que vem
sendo recrudescida no pds-golpe® de 2016, pelo contexto ultraneoliberal dos
governos de Temer e Bolsonaro.

Entende-se por trabalho infantil, de acordo com o Art. 60 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Constituicdo Federal de 1988 - e também da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), de acordo com o seu Art. 403, e da
Convencédo 138 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT): toda forma de
trabalho realizado por criangas e adolescentes abaixo da idade minima permitida
por lei. No Brasil, o trabalho €& proibido para quem ainda ndo completou 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢cado de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos de
idade. Sendo vedado qualquer tipo de trabalho perigoso, danoso e insalubre a
menores de 18 (dezoito) anos de idade.

Por violéncia estrutural contra criangcas e adolescentes entende-se neste
trabalho “[...] aquela que incide sobre a condicdo de vida das criangas e
adolescentes, a partir de decisGes histérico-econbmicas e sociais, tornando
vulneravel o seu crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de perenidade
e se apresentar sem a intervencao imediata dos individuos, essa forma de violéncia
aparece "naturalizada" como se ndo houvesse nela a agado de sujeitos politicos”
(Minayo, 2001, p. 93).

O racismo estrutural trata-se de uma modalidade desse tipo de violéncia, um
fendmeno que normaliza as relagdes, ou seja, que dita as normas estruturais da
sociedade, o racismo estrutural € um elemento constitutivo da formacao social
brasileira, estabelecendo-se como forma de ser e pensar da sociedade, vindo a se

estabelecer como regra, que “sempre existiu”, naturalizando e impulsionando a sua

' Essa categoria foi inaugurada por Ruy Mauro Marini com a obra "Dialética da Dependéncia" (1973).
Sendo Marini, Vania Bambirra e Teotdnio dos Santos os principais expoentes dessa categoria. Outros
estudiosos sobre o tema do desenvolvimento econdmico da América Latina, também se tem utilizado
desta categoria para compreender o atual cenario de crise do capital e 0os seus impactos nas
economias periféricas dependentes (Carcanholo, Martins, Osoério e Luce).

2 O golpe de Estado ocorrido em 2016, foi um golpe de novo tipo: midiatico, juridico e parlamentar.
Um golpe que ocorreu dentro da democracia brasileira. Nao ocorreu da forma “tradicional”’, como em
1964, através da repressao; posto que nao foi preciso colocar os tanques de guerra nas ruas.
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continua reproducdo. A histéria do Brasil € marcada pela opressdo contra a
populacdo negra. Para entender essa afirmagdo, faz-se necessario revisitar o
processo de formacgao socio-historica brasileira (Almeida, 2018).

A superexploragao da forga de trabalho é definida como um mecanismo de
apropriagdo da mais-valia por meio da violagdo do valor da forga de trabalho, seja
violando o seu fundo de vida ou de consumo. Trata-se de uma forma de compensar
a transferéncia de valor para as economias centrais. No caso das economias
periféricas dependentes, em vez de compensar a transferéncia de valor com o
aumento da produtividade, como ocorre nas economias centrais, aqui se compensa
através da superexploracdo da forca de trabalho, recaindo sobre a vida do
trabalhador e sua familia, a luta cotidiana pelo acesso as condicdes basicas de
sobrevivéncia, o qual implica em recrutar criangas e adolescentes para colaborar
com a renda familiar. A superexploragdo da forca de trabalho no Brasil é
atravessada pelo racismo estrutural, o que impacta mais fortemente a vida de
criancas e adolescentes pobres e pretos, e racializar as formas de inser¢ao no
mundo do trabalho.

O ultraneoliberalismo® é um termo que vem sendo utilizado para denominar e
caracterizar o recrudescimento da agenda macroecondmica do neoliberalismo
ortodoxo, agregando novos elementos que ndo existiam nas suas duas fases
anteriores: a ortodoxa e a social-liberal. Citando alguns desses novos elementos,
temos: a ampliagdo do ajuste fiscal permanente; o uso de fake news* como
estratégia de governo; o neoconservadorismo e o0 uso da violéncia, principalmente
com a militarizagao das favelas e a criminalizagdo da pobreza. Ao longo do presente
estudo, iremos explanar mais sobre o ultraneoliberalismo, tendo em vista que o
mesmo nao se limita como mero recrudescimento da ortodoxia.

Os estudos sobre o tema objeto de estudo, o trabalho infantil, evidenciam que
ha inumeras consequéncias da inser¢cdo precoce no mundo do trabalho na vida das
criancas e adolescentes, além de nao desfrutarem de uma infancia plena, como

aponta o Estatuto, o trabalho infantil impacta diretamente no seu desenvolvimento

3 Alguns dos autores que podemos mencionar que utilizam esse termo para definir esse estagio do
neoliberalismo, essa 32 fase do neoliberalismo, sdo: (CISLAGHI, 2020a; 2020b); (BORGES; MATOS,
2020); (SILVA, Sheyla Suely, 2021); (SANTOS, Nivalter, 2024); (SILVA, Maria Lucia, 2021); (MOTA,
Ana Elizabete, 2019); (SILVA, Ana Paula, 2020). Estes autores s&o utilizados na presente pesquisa
para dar embasamento ao termo do ultraneoliberalismo.

4 Destaca-se que esse uso de fake news & uma ferramenta de manipulagéo politica que pode ser
usada por governos e contra governos.
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fisico, emocional, educacional e social. Ao trabalharem, esses sujeitos ficam mais
propicios a sofrerem exploragao e abuso sexual; as criangas que trabalham muitas
vezes sao forcadas a abandonar a escola ou tém acesso limitado a educacao; além
de prejudicar o rendimento escolar, resultando em um ciclo de pobreza e falta de
oportunidades educacionais que vao se refletir até mesmo em sua fase adulta.

O interesse pela escolha da tematica e do objeto de pesquisa, ora
apresentado, tem haver com a minha trajetéria de vida e trajetdria académica na
graduacado em Servigo Social na Universidade Estadual da Paraiba. Me aproximei
das discussdes sobre o publico infantojuvenil a partir do Componente Curricular
“Topicos em Infancia, Adolescéncia e Juventude” ministrado durante a graduagao. E
também do Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdao Comunitaria Infanto-Juvenil
(NUPECIJ/UEPB). Assim, desenvolvi meu Trabalho de Conclusao de Curso na area
da infancia sobre “O Servico Social no enfrentamento a violéncia contra criancas e
adolescentes”, aqui compreendendo o trabalho infantil também como uma violéncia.

O meu Estagio Supervisionado em Servigo Social foi realizado no Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) em Campina Grande; Programa esse que
fui usuaria dos 8 (oito) aos 17 (desessete) anos de idade.

Enquanto crianca/adolescente pobre, da classe trabalhadora, sofri
rebatimentos da violéncia estrutural, fui trabalhadora infantil, na modalidade de
reciclagem, como forma de contribuir com a renda familiar, uma vez que minha
familia se encontrava em condigdo de pobreza/pauperizagdo absoluta®. Sendo esta
a “[...] ndo satisfacdo de necessidades basicas universais e objetivas". Ela “esta
diretamente associada a ideia de sobrevivéncia fisica, a satisfacdo de um minimo de
dignidade humana” (Pereira, 2006, p. 233-235).

Ressalta-se também a relevancia social do presente estudo, tendo em vista
que o trabalho infantil € uma problematica que afeta a vida de milhares de criangas
no Brasil, e no mundo, causando inumeras consequéncias. Ha a perca da infancia;
o impacto no seu desenvolvimento (fisico, emocional, educacional e social); a
evasao escolar; falta de oportunidades educacionais que véao refletir até na fase

adulta; perpetuacdo de um ciclo de pobreza; ficam propicios a sofrerem exploragao

5 A pobreza no Brasil € medida de acordo com os organismos internacionais, como Banco Mundial e
o Fundo Monetério Internacional (FMI), no qual utilizam-se apenas do conceito de pobreza absoluta
para medir o grau de pobreza de um pais. Ndo consideram a contradicdo existente entre
capital-trabalho. Ressalta-se que em 2022, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, segundo a
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).
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e abuso sexual nas ruas. Assim, € mais que necessario se buscar solugdes para o
enfrentamento dessa problematica.

Realizados tais apontamentos, apresentamos como questido central de
investigacdo do presente trabalho: Como o contexto ultraneoliberal dos governos
Temer e Bolsonaro, em que se tem o refor¢co dos mecanismo definidores da
superexploracdo da forca de trabalho, rebatem sobre o trabalho infantil no Brasil? E
como objetivo geral da pesquisa: Analisar os rebatimentos do ultraneoliberalismo
sobre o fendmeno do trabalho infantil no Brasil. Como objetivos especificos, o
estudo propds-se analisar os determinantes historicos, econémicos, politicos e
socioculturais que incidem na existéncia do trabalho infantil como manifestacado da
violéncia estrutural; Investigar de que forma as transformagbes politicas e
econdmicas ocorridas apds o golpe de 2016, considerando os governos Temer e
Bolsonaro, reforgcaram os mecanismos de superexploracdo da forca de trabalho e
impactaram o trabalho infantii no Brasil; Realizar uma analise temporal das
estatisticas do trabalho infantil no Brasil durante os governos Temer e Bolsonaro e
sua relagdo com o recrudescimento dos mecanismos de superexploragao da forga
de trabalho e a consequente inser¢cado de criangas e adolescentes em atividades de
trabalho.

A metodologia utilizada para este estudo fundamentou-se na abordagem
tedrico-metodolégica do materialismo histérico-dialético, orientado pela perspectiva
da teoria social critica, que se baseia na historicidade, na contradigao (dialética) e
na totalidade. Assim, visando proporcionar uma analise ampla e aprofundada do
fendmeno em estudo, no caso, o trabalho infantil no Brasil.

O estudo também se baseou na teoria marxista da dependéncia, que tem em
Ruy Mauro Marini o seu principal expoente, compreendendo a inser¢cao do Brasil
enquanto economia periférica dependente no capitalismo mundial, que se utiliza da
superexploragao da forca de trabalho para compensar a transferéncia de valor para
os paises de capitalismo central, o que se faz implicar nas condi¢cbes de vida da
classe trabalhadora, na sua baixa capacidade de consumo, levando-a, por vezes, a
recrutar criangas e adolescentes para o trabalho, como forma de contribuir com a
renda familiar. Associa-se a esse cenario o racismo estrutural, que da uma forma
particular as relagdes sociais que a superexploragao da forga de trabalho engendra

no pais.
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E s6 a partir de Marx, com a abordagem ontolégica do conhecimento, que a
realidade social € colocada em perspectiva de totalidade. Para Kosik (1926, p. 44),
a “totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual, um fato qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser
racionalmente compreendido”. E essa categoria que nos da condigdes para desvelar
o real, desvelando assim, os determinantes que incidem sobre o trabalho infantil.

Tonet aponta que,

A grande diferengca entre quem parte de um ponto de vista ontoldgico e
quem parte de um ponto de vista gnosioldgico, por sua natureza, permite e
exige a captura do objeto enquanto totalidade, portanto tem na totalidade a
sua categoria axial, ao passo que o segundo, na sua auséncia desta
categoria, pode apenas apanhar momentos parciais, por mais importantes
que sejam. (Tonet, 1997, p. 7)

Ou seja, € s6 a partir do ponto de vista ontolégico do conhecimento que
temos uma razéo dialética do objeto - no caso aqui, o trabalho infantil enquanto
expressao da violéncia estrutural - ao passo que este € colocado em perspectiva de
totalidade. Aqui temos a logica do ser social®, no qual a centralidade esta no objeto.
O ponto de vista ontoléogico possui um carater revolucionario, vai além do
procedimental, uma vez que este € o meio e ndo o fim. Além do mais, € com essa
perspectiva que se tem, enquanto potencialidade, o conhecimento das contradigbes
presentes no sistema capitalista, através da analise do modo de produgao
capitalista.

Nesse sentido, € s6é o padrdo marxiano do conhecimento, enquanto
perspectiva revolucionaria, através do materialismo historico-dialético, que nos
permite uma compreensao da realidade, do objeto aqui em analise, de maneira
critica. Os fundamentos metodolégicos de carater ontolégico sdo aqueles que
melhor permitem a compreensdo da realidade concreta, material, objetiva,
considerando a perspectiva de classe.

A pesquisa teve como propdsito apreender o objeto de estudo considerando
sua historicidade, contradi¢des e suas interligagdes com os aspectos econémicos,
politicos, ideoldgicos, sociais e culturais presentes na sociedade. Além disso, se

deteve na particularidade brasileira, enquanto um pais de economia periférica

6 “Ao contrario dos animais, que trazem em seu codigo genético as leis do seu desenvolvimento, o
ser humano, s6 pode desenvolver suas potencialidades através da interagdo com os seus
semelhantes. O ato que funda o ser social - o trabalho - evidencia isso” (Tonet, 2013, p. 90).
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dependente. Dessa forma, o estudo buscou compreender os determinantes sociais
subjacentes ao fenbmeno contemporaneo em questdo. Cuja analise, teve como
lapso temporal definido para a pesquisa, o intersticio de 2016 a 2022, tendo em
vista que foi nesse periodo que se concretizou o governo de Michel Temer
(2016-2018) e o de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). E consensual que foi sob a
gestdo desses dois governos que se materializou a agenda ultraneoliberal no Brasil.

A coleta e analise de dados, os conceitos e as categorias foram embasadas
em documentos e bibliografias que permitissem nos apropriar do objeto de
pesquisa. A trajetéria tedrico-metodoldgica foi delineada da seguinte forma: primeiro
foi realizado um levantamento bibliografico aprofundado, explorando o estado da
arte sobre o objeto em questao, a fim de identificarmos as referéncias centrais que
colaborassem na compreensdo da problematica, bem como a identificacdo de
estudos sobre as categorias elencadas como prioritarias para a realizacdo da
referida pesquisa.

Esse levantamento foi conduzido considerando as categorias principais a
nortear a apreensdao do objeto de pesquisa, e definidas no inicio deste texto:
“Trabalho Infantil”, “Superexploracdo da For¢ca de Trabalho”; “Violéncia Estrutural’,
“‘Racismo Estrutural” e “Ultraneoliberalismo”. Destaca-se que a nossa base de
bibliografias concentrou-se em livros, artigos em periddicos cientificos, teses e
dissertagdes que dialogavam com o nosso objeto em analise.

Inicialmente, o estudo se fez desenvolver discutindo a particularidade
brasileira, sob abordagem da teoria marxista da dependéncia, referenciando-se nos
estudos de Ruy Mauro Marini, buscou-se evidenciar como a dependéncia, o
intercambio desigual e a superexploragdo da forca de trabalho promovem a
exploracédo do trabalho infantil. Buscou-se também analisar, como, nesse contexto,
o Estado atua sobre a populacdo empobrecida pela superexploragao da for¢ca de
trabalho, em que se destaca, a participacdo da populagdo negra nesse processo,
posto que associa-se a este cenario, o racismo estrutural, sendo este funcional aos

mecanismos de superexploragao da for¢a de trabalho no Brasil.
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Nesse quadro, em que se faz manifestar a questio social’, o Estado utiliza de
mecanismos politicos e institucionais para o seu controle, ora por meio de golpes de
Estado, ora pela criminalizagdo da pobreza e militarizacdo da vida social, ora
passivizando, por meio de politicas sociais e de uma democracia blindada ou
restritiva, ora reforgando os mecanismos impostos pelo capitalismo central, por meio
de recomendagdes de organismos multilaterais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), por meios dos quais se impde o
receituario neoliberal. Do ponto de vista da cultura, por meio da banalizagdo da
pobreza, do racismo, das desigualdades sociais e do reforco ao conservadorismo,
promove-se aceitacao e legitimacéo do trabalho infantil no Brasil.

Em uma etapa subsequente, o enfoque recaiu sobre a analise das
determinagdes contemporaneas que veem a incidir sobre o fenébmeno estudado, o
trabalho infantil sob a vigéncia do ultraneoliberaismo, dos governos Temer e
Bolsonaro, o que se fez por meio da pesquisa documental e da analise das
estatisticas referentes ao trabalho infantii no periodo pds-golpe de 2016,
considerando o periodo que vai de 2016 a 2022. Nessa fase da pesquisa, também
buscou-se destacar como as reformas previdenciaria e trabalhista e o corte de
gastos imposto com a Emenda Constitucional n°® 95 reforgaram os mecanismos de
superexploragao da forga de trabalho, o que acaba por incidir no aumento da
exploracéo do trabalho infantil.

Para o estudo também foram analisados documentos e relatérios
governamentais que possibilitassem um aprofundamento compreensivo das
transformacgdes que ocorreram nas politicas sociais que impactaram as agodes de
combate ao trabalho infantil no pais apds os eventos de 2016. Assim, foram
identificados e analisados decretos, projetos de lei, posionamentos politicos e
medidas governamentais, visando a identificar se estes incidiram ou coibiram as

acdes de combate ao trabalho infantil no pais.

7 A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes de desigualdades engendradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da produgao, contraposto a apropriagao privada da propria atividade humana — o
trabalho — das condi¢cbes necessarias a sua realizagcao, assim como de seus frutos. [...] expressa,
portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
relacdes de género, caracteristicas ético-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as
relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal. [...] Esse processo € denso de
conformismos e resisténcias, forjados ante as desigualdades, expressando a consciéncia e a luta
pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais (lamamoto, 2001,
p. 17).
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A obtencdo dos documentos e dados pesquisados se deu por meio de
plataformas online especializadas, englobando relatérios produzidos por instituigdes
renomadas como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE); o Instituto
de Estudos Socioecondmicos (Inesc); o Ministério do Trabalho e Emprego; o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE); o
Observatorio da Crianca e do Adolescente; Observatério da Prevengao e da
Erradicagdo do Trabalho Infantil; a pagina eletrébnica “Crianga Livre de Trabalho
Infantil”, a pagina da Rede Peteca; do Férum Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (FNPETI), bem como de outras organizagées relevantes. Como também leis
e decretos promulgados no periodo analisado, dispostos nas paginas oficiais do
Senado e Governo Federal; o que possibilitou o levantamento de informacdes que
nos deram um panorama das medidas que impactaram as agdes de enfrentamento
ao trabalho infantil no pais.

Destarte, o presente estudo permitiu analisar a existéncia e persisténcia do
trabalho infantil, como expressao da violéncia estrutural presente na particularidade
brasileira, reflexo de uma economia periférica dependente atravessada pelo racismo
estrutural, e como essa impacta a vida de criangas e adolescentes das camadas
mais pobres, debrugando-se sobre os determinantes sociais que vem a incidir sobre
o aumento do trabalho infantil no contexto pés-golpe de 2016.

Ressalta-se que, no decorrer da realizagao da pesquisa documental, novos
documentos foram incorporados aos elencados inicialmente para a consulta.
Documentos esses que nos ajudaram a compreender o contexto delineado na
pesquisa e a apreensao do objeto de estudo em questao.

A metodologia utilizada, portanto, permitiu uma analise abrangente, historica e
critica do fenbmeno do trabalho infanti sob as determinagdes do
ultraneoliberalismo, enquanto manifestacdo da violéncia estrutural, sob uma
perspectiva tedrico-metodoldgica de apropriagao critica e dialética da particularidade
brasileira.

O presente estudo pretende contribuir com a produgcédo de conhecimentos que
visem a municiar o planejamento, monitoramento e avaliacdo das acgbes de
enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil, uma vez que, em meio aos retrocessos
nas politicas sociais voltadas para o segmento infantojuvenil ocorridas no periodo
investigado, que se expressam nas estatisticas do trabalho infantil, da pobreza e da

diminuigdo dos recursos orgcamentarios destinados a politica de assisténcia social e
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ao PETI em particular, torna-se necessario e urgente discutir o ultraneoliberalismo e
o consequente recrudescimento dos mecanismos de superexploracdo da forga de
trabalho e do racismo estrutural, promovidos pos-golpe de 2016, e suas implicagdes
na vida de criangas e adolescentes trabalhadores/as.

A realizagdo da pesquisa propiciara através dos seus resultados uma analise
da problematica da persistente exploracéo do trabalho infantil no Brasil, contribuindo
significativamente com o processo de defesa e garantia de direitos do segmento
infantojuvenil, conforme preconiza a Lei 8069/90. A pesquisa também beneficiara a
Rede de protegao da crianga e do adolescente do nosso pais; além de contribuir
com a Avaliagdo e Revisdo do Plano Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, e em especial com a defesa dos direitos infantis na realidade
paraibana. Assim, municiando-nos com estudos que permitam colaborar para o
entendimento do tema em questado e para o planejamento de acdes que visem ao
enfrentamento do problema, e contribuir para abordagens mais eficazes de politicas
publicas e programas para o seu enfrentamento, tendo como ideario a sua

erradicagéo® e ativismo em prol dos direitos infanto-juvenis.

2 A PARTICULARIDADE BRASILEIRA: DETERMINANTES QUE INCIDEM NA
EXISTENCIA E PERSISTENCIA DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

2.1 O Brasil frente a dinamica do capitalismo periférico dependente: as

contradigcoes do desenvolvimento capitalista brasileiro

Para compreender a particularidade da dindmica do capitalismo periférico
dependente e a consequente exploragado do trabalho infantil na esfera da producéao
e da reproducao social no Brasil, & preciso apontar as caracteristicas da formacao
deste modo de producdo no pais, uma vez que as relacdes capitalistas aqui se
deram de forma particular em relagdo aos paises centrais; o que acarretou
historicos efeitos ao pais, sobretudo no que se refere ao trabalho em geral e, em

particular, na exploracao do trabalho infantil.

8 O trabalho infantil enquanto manifestagdo da violéncia estrutural, é reproduzido pela logica
capitalista, sendo assim a sua erradicagéo, esta estritamente relacionado com mudangas para outra
forma de sociabilidade.
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O capitalismo no Brasil ndo se deu por uma via classica, por meio da ruptura
de um sistema produtivo para outro, que ocorreu frente a erosdo do feudalismo na
Europa Ocidental, no século XIV. Ele se apropriou de um modo de produgao ja
existente nas economias centrais, utilizando-se da mao-de-obra escravizada.
Mazzeo (1995), aponta que houve, nesse processo, a subsung¢ao formal do trabalho
ao capital, uma vez que se deu um conteudo capitalista formas nao capitalistas,
como foi o caso do trabalho escravo, no qual houve a utilizacdo da m&o-de-obra
escravizada para o desenvolvimento do capitalismo no pais.

Sem o jugo escravista ndo aconteceria a revolugao industrial, logo, sem a
escravizagdo nao haveria capitalismo, uma vez que a escravizagao foi importante
nesse processo para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Posto
que, como veremos, a mesma contribuiu para o rebaixamento do valor da for¢a de
trabalho nos paises dependentes, como no Brasil, como sinaliza Fagundes (2020).

O fim do juridico regime escravocrata se deu para atender a pressdes
externas (ainda que de forma articulada com os interesses das fragcbes dominantes
da burguesia interna®), reafirmando sua posigdo de pais dependente. Assim, a
realidade da abolicdo nédo se deu na liberdade do pais para entrar na concorréncia
do mercado mundial de forma igualitaria, mas, abriu caminhos para a dependéncia
econdmica. Sendo esse seu novo tipo de subjugacdo na divisdo internacional do
trabalho.

A aboligdo da escravatura, reproduzida pela burguesia como uma atitude
benevolente e bondosa por parte da Princesa Isabel e da Coroa Portuguesa, foi
declarada exclusivamente para satisfazer aos interesses econdmicos, ideologicos e
politicos da burguesia, em prol do seu beneficio. Considerando isso, os
escravizados que agora tornam-se “livres” foram escanteados, colocados a margem
da sociedade, literalmente, habitando espacos nas areas mais afastadas das
cidades, resultado de uma politica urbana higienista/racista que os expulsou dos
locais de maior visibilidade e concentracdo de acessos aos direitos, como por
exemplo, de acessos aos servigos de educacao, lazer, cultura, saneamento, dentre

outros servigos. Sendo assim,

® Ela ¢ interna pelo fato de que aqui se extrai a mais-valia, mas essa mesma burguesia tem ojeriza ao
Brasil e fortes lagos, ainda que “viralatistas”, com a burguesia internacional e seus interesses.
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[...] o/a negro/a foi jogado/a as malhas da sociedade, a sua propria sorte,
sem nenhuma acdo do Estado que possibilitasse sua insercédo real na
sociedade do trabalho livre - 0 que evidencia o racismo estrutural, na
medida em que ndo ha nenhuma preocupacdo com este segmento, nem
mesmo com a garantia de sua sobrevivéncia (Moreira, 2020, p. 32).

Fernandes (2008) aponta que a transi¢cdo do regime escravocrata para o
trabalho livre no Brasil ocorreu de forma abrupta e desassistida para os negros
recém libertos. Eles foram abandonados a propria sorte, sem apoio do Estado, da
Igreja ou de qualquer instituigdo, enquanto os antigos senhores se isentaram de
qualquer responsabilidade. Assim, os ex-escravizados foram forgcados a se adaptar
a uma nova realidade de liberdade formal, mas sem condi¢gdes materiais ou apoio
para se inserirem de forma justa na sociedade de classes e na economia
competitiva.

Dessa forma, o mercado de trabalho capitalista brasileiro emerge frente um
exército de reserva em sua maioria negro, que desde sua origem € essencialmente
favoravel a acumulagao de capital, mantendo padrbes escravocratas de relagdes de
producado (Oliveira, 2013). Nesse sentido, a acumulagdo capitalista no pais se
beneficiou do forte tragco arcaico das relagdes de trabalho para o crescimento do

setor moderno da economia. Assim,

[...] o periodo escravista, que se tornou em nosso entender um fundamento
que a sociedade brasileira carrega consigo, constitui o lastro histérico que
possibilitou concreta e subjetivamente o desenvolvimento de um padrao de
reproducdo do capital pautado na superexploragdo da forca de trabalho
(Lisboa, 2023, p. 25).

A revolugéo burguesa no Brasil foi capaz de combinar, pela via ndo classica,
uma modernizacao conservadora, operando com os tracos herdados do passado,
no qual “a conservacao destes elementos marcou profundamente a consolidagao do
capitalismo no Brasil, de modo que este & o contexto que abre o caminho para uma
revolucdo burguesa com feigbes antidemocraticas” (Brettas, 2020, p. 101), assim se
expressando nas suscetiveis tentativas de golpe de Estado no Brasil.

Como o golpe ocorrido em 1964 que impds um regime militar no pais, € o
mais recente, ocorrido em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,

golpe este orquestrado pela burguesia interna brasileira. Dito isto,

Esta € uma forte marca da chegada do capitalismo em um pais
dependente, que inicia a industrializagdo no periodo escravocrata e a



24

consolida sem comprometer o poder da aristocracia agraria e do
imperialismo, apenas reconfigurando e redimensionando esta dominagéo
(Brettas, 2020, p. 102).

O autor Florestan Fernandes, em sua obra Sociedade de Classes e
Subdesenvolvimento (2008), sinaliza a histérica dependéncia que o pais possui aos
grandes centros da economia mundial; assim rompendo com a visao cepalina que
via o subdesenvolvimento como um estagio do atraso. Ele destaca que é possivel
perceber que o pais ainda manifesta as mesmas relacbes de dependéncia e
subordinacéo aos paises de capitalismo central.

O referido autor compreende o subdesenvolvimento brasileiro como um
fendmeno estrutural, enraizado na formacgao histérica da sociedade, marcada pela
escravizacao, pelo colonialismo e pela adogdo de um capitalismo dependente e
excludente. Ele sinaliza que a permanéncia de uma estrutura de classes desigual,
aliada a manutencgéo dos privilégios das elites e a exclusdo das massas populares,
impede a democratizagcéo real da sociedade e bloqueia o seu desenvolvimento.
Assim, “o subdesenvolvimento aparece como uma consequéncia de uma sociedade
de classes que se organizou para conservar os privilégios das minorias dominantes
e marginalizar as maiorias populares” (Fernandes, 2008, p. 45).

Posto que, mesmo se considerando as taxas de desenvolvimento obtidas nas
ultimas décadas, seu desenvolvimento se mantém atrelado ao desenvolvimento dos
paises imperialistas, principalmente pela dependéncia tecnolégica e econdémica.
Ademais, essas relacbes decorrem também de relagbes politicas com forte
influéncia de interesses imperialistas, em detrimento dos interesses nacionais.
Vejamos: “[...] o padrao de acumulagcdo de capital inerente a associagao
dependente, promove ao mesmo tempo a intensificacdo de dependéncia e a
redefinicdo constante das manifestacbes do subdesenvolvimento” (Fernandes,
1981, p. 56).

Dessa forma, podemos trazer o aspecto da classe dominante brasileira (a
burguesia interna) que ndo possui um carater nacional, ndo € de seu interesse
romper com a estrutura herdada do periodo colonial, essa nao ruptura contribui com
o atraso e dependéncia do pais aos paises centrais. Logo, analisando o processo
histérico em que o capitalismo aqui se desenvolveu, €& possivel perceber que “a

caracteristica escravista da colbnia brasileira impossibilitou a constituicdo de uma
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burguesia revolucionaria, mantendo relagdo de submissdo aos poélos centrais do
capitalismo” (Melo, 2021, p. 131).

Essa burguesia interna opera contra a nagdo, contra os interesses das
massas populares, e dessa forma, ndo é capaz de competir com as grandes
poténcias imperialistas. A burguesia brasileira ndo € autbnoma, ela nasce
subordinada econdmica e ideologicamente aos grandes centros da economia
mundial. Nos evidenciando, assim, a debilidade que a burguesia brasileira possui,
sendo totalmente contrarrevolucionaria/fragil/reacionaria, retirando qualquer
possibilidade de avancgo, no que Fernandes (1981) chama de autocracia burguesa,
a qual nao pretende romper com os tracos arcaicos trazidos desde a colonizacgao,
dificultando o desenvolvimento do pais até hoje.

Dessa forma, o capitalismo brasileiro opera com tragos arcaicos conciliados
ao moderno, uma vez que, nao houve mudanga na estrutura do Brasil, aqui ndo
houve abandono do traco herdado da colonizagdo (Santos, 2012). E, portanto, o
pais sobre “novas vestes” com “um presente que se acha impregnado de varios
passados”.

O traco operado pela burguesia brasileira foi o seu carater conservador, as
revolugdes aqui - leia-se reformas - se ddo sempre “pelo alto”, como sinaliza Brettas
(2010, p. 102): “A particularidade de alguns paises esta em estabelecer processos
de transi¢do entre modos de produgdo que podem passar por solugdes “pelo alto”
sem grandes rupturas, conservando fortemente elementos da ordem anterior” (grifos
da autora). Essa modernizagao “pelo alto” ndo transformou o Brasil em uma
sociedade de oportunidades amplas, mas reforcou o subdesenvolvimento como
uma forma de dominagdo das classes populares (Fernandes, 2008). Os tragos
conservadores vao refletir nas relagdes sociais brasileiras, impactando a cultura, a
politica e a economia. Assim, se manifestando em todas as esferas da vida social.

Além disso, a burguesia brasileira compactua com o “transformismo
restaurador”, no qual transforma a pauta da classe trabalhadora, em pauta
burguesa, através da conciliagédo de classes, no intuito de manter a ordem social.
Assim, “[...] a heterogeneidade persiste: o Brasil arcaico nos cerca por todos os
lados; o latifundio persiste, abalado, mas sobrevivendo a tudo”, como dito por Sodré

(1990, p. 31). Para esse autor,
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O processo brasileiro difere inteiramente do europeu, que € o modelo
classico. O capitalismo brasileiro avanga devagar, aproveita as brechas
para avangar mais rapido, transige sempre com as relagdes politicas mais
atrasadas e as econbmicas que as asseguram, manobra, recua,
compde-se. Gera uma burgue- sia timida, que prefere transigir a lutar, débil
e por isso timida, que ndo ousam apoiar-se nas forgas populares, senao
episodicamente, que sente a pressdao do imperialismo, mas receia
enfrenta-la, pois receia mais a pressao proletaria (Sodré, 1990, p. 30).

Este contexto referencia o papel do Estado na sociedade capitalista. Marx
aponta que o Estado defende os interesses de uma determinada classe: a
burguesa/dominante. Ele nada mais € do que o “comité executivo da burguesia”, ou
melhor “parteiro do modo de produgdo capitalista”, uma vez que ele gera as
condicbes para a classe dominante se reproduzir, além de conter qualquer ameaca
das classes dominadas, como menciona Mandel (1982)'°. Dessa forma, no Brasil , o
Estado “surge como ideologia das classes senhoriais” (Santos, 2012, p. 122).

Destarte, o sistema produtivo implantado no Brasil foi baseado no latifundio
agrario exportador com uma estrutura escravista, constituindo um carater possuidor
ainda de tracos iniciais da colonizagdo. O que acabou por atrasar o pais em relagao
aos paises centrais, uma vez que sua principal finalidade é a produgéo para a
exportacdo. O pais acaba por ser caracterizado como o “celeiro do mundo”, pela
producado apenas de produtos primarios, ou mesmo certa “vocagao agraria”. Assim,
desde a formagao socio-histérica do pais que a producao é voltada para o mercado
externo.

Ao destacar o sentido da colonizagdo no Brasil, Caio Prado Jr (2006) aponta
que esse sentido nada mais foi do que promover a dependéncia do Brasil em
relagcdo aos grandes centros da economia mundial, por exportar apenas para fora,
incluindo commodities agricolas, minerais, produtos manufaturados, combustiveis,
dentre outros. Assim, como nossa industrializagdo provém do latifundio agrario
exportador, foi-nos imposto uma retragao, na qual o pais se torna dependente de
produtos que ndo produz aqui, como no caso das tecnologias.

Com base nessa analise, o autor ressalta:

% Cabe elencar, segundo Mandel (1982), as principais fungdes do Estado: a) criar as condigbes
gerais de produgdo, que nao podem ser asseguradas pelo setor privado; b) reprimir as ameacgas das
classes dominadas ao modo de produgéo corrente; ¢) integrar as classes dominadas e garantir que a
ideologia dominante da sociedade seja a ideologia da classe dominante.

" Ressalta-se que hoje o pais importa tecnologias, s6 que ndo-patenteadas. Resquicios esse do
entreguismo na nossa ciéncia.
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Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde, ouro e diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior,
voltado para fora do pais e sem atengéo a consideragdes que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e as
economias brasileiras (Prado Jr., 1970, p. 23).

Essa visao é reforgada por Celso Furtado, que em Formagdo Econdémica do
Brasil (2007), destaca que o Brasil constituiu um modelo econémico voltado para
fora, centrado na exportacdo de matérias-primas e na concentracdo de renda,
impedindo a formagdo de um mercado interno dindmico e de um processo de
industrializagdo auténomo. Assim como Fernandes, Furtado vé a burguesia como
cumplice da dependéncia externa e da perpetuacédo da desigualdade.

O proprio desenvolvimento desigual e combinado ou intercambio desigual' é
necessario para o desenvolvimento do capitalismo, pois é importante e necessario
na dindmica capitalista mundial que existam paises subordinados e paises que
subordinam para dar continuidade a essa légica capitalista de dominagao. Segundo
as ideias de Marini (2005), o intercambio desigual acontece quando se constata que
as economias desenvolvidas (paises centrais) ndo existiriam se ndo mantivessem
uma relagdo simbidtica com as chamadas subdesenvolvidas (paises periféricos,
como o Brasil). Ou seja, umas necessitam das outras para se manter dentro da
dinamica do capitalismo em escala mundial.

Lira (2018, p. 905) acrescenta que “[...] os paises de capitalismo central e os
paises do capitalismo periférico compdem uma unidade histdrica, onde o
desenvolvimento de uns acarreta no desenvolvimento de outros”. Ressalta-se,
ainda, que essa dinamica capitalista € desigual e combinada ao mesmo tempo e
opera em ritmos diferenciados nos diversos espag¢os nacionais, afetando tanto os
paises capitalistas, como a relagao entre eles. No Brasil, a reprodu¢cdo do padrao
latifundiario contribuiu para esse desenvolvimento desigual e combinado e para a
condic¢ao do capitalismo periférico.

Na década de 1950, é instalada a industrializacdo pesada no pais, sendo
este o0 momento que se completa o processo de consolidacdo do capitalismo
periférico brasileiro, demonstrando a presenga do “fordismo a brasileira”, em

detrimento das caracteristicas classicas do fordismo-keynesiano. Dessa forma, o

12 Para compreens3o da Lei do desenvolvimento desigual e combinado, ver as obras de L&nin (1985)
e Trotsky (1989; 2007a).
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Brasil se encontra num processo de industrializacdo, mas ressalta-se que nao ha
abandono da agricultura, essa ainda continua representando a maior parte das
exportacdes no pais, expressando assim, o traco da “modernizacdo conservadora”.
Para lanni (1971), a industrializacdo no Brasil ocorreu sob o controle do Estado e
das elites econdmicas, sem a participagcdo popular, reforcando a ideia de que o
desenvolvimento brasileiro seguiu a légica da revolugao passiva, onde o progresso
técnico mascarava a permanéncia de estruturas sociais arcaicas.

Destarte, segundo Fernandes (2008), ha um pacto entre uma burguesia
agroexportadora e a burguesia industrial nascente. Este elemento reforca a intensa
concentracdo de renda e a posicdo de subalternidade nas relagcbes externas, além
de criar as condigdes para uma situacdo particular e estrutural no pais: a
superexploracédo da forga de trabalho, que se manifesta, pelo pagamento da forga
de trabalho abaixo do valor necessario para sua reproducdo, a intensificagdo do
trabalho e a extensdo da jornada de trabalho além dos limites normais.

O referido autor faz uma critica contundente a burguesia brasileira,
apontando que ela n&do cumpriu o papel histérico de transformacgéao social que outras
burguesias desempenharam em contextos de revolugdes burguesas na Europa, por
exemplo. Segundo ele, essa burguesia surgiu e se consolidou aliada as classes
dominantes tradicionais (como os antigos senhores de escravos) e ao capital
estrangeiro, o que a tornou conservadora, dependente e antidemocratica.

Desse modo, nas palavras do autor: “A burguesia brasileira ndo foi capaz de
realizar a revolugédo burguesa. Ela adaptou-se ao sistema herdado, subordinando-se
ao capital estrangeiro e as estruturas internas de dominagédo tradicional’
(Fernandes, 2008, p. 53).

Essa analise se aproxima do conceito de “revolugédo passiva”, elaborado por
Gramsci em seus Cadernos do Carcere. Para Gramsci (2000), a revolugéo passiva
€ um processo de transformacado conduzido pelas classes dominantes, em que as
mudancgas ocorrem de forma controlada e gradual, sem ruptura radical com a ordem
vigente. Trata-se de uma estratégia das elites para absorver demandas das classes
subalternas, mantendo a hegemonia e evitando a mobilizag&o politica das massas.
No Brasil, esse processo se manifesta na forma como a burguesia promoveu uma
modernizagdo que, embora tenha alterado a estrutura econdmica, manteve as
desigualdades sociais e politicas, impedindo a democratizagdo real da sociedade.

Logo, uma modernizagao conservadora.
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A consolidacdo do capital industrial € o fundamento da acumulagao
capitalista e trouxe consigo a concentragcdo de renda e o aumento do pauperismo,
ao ampliar sobremaneira as bases da superexploracdo da forca de trabalho
(Brettas, 2020, p. 119-120).

Cabe destacar que, sendo o Brasil um pais de economia periférica
dependente, que para realizar a apropriacdo da mais-valia e a transferéncia de valor
exigida pelos requisitos de sua forma de insercdo no capitalismo mundial que
promove o intercambio desigual, utiliza-se da superexploragédo da forga de trabalho.
Para garantir a transferéncia de valor, tem-se a violacdo do fundo de vida e de renda
das familias trabalhadoras. Assim, na particularidade brasileira, ndo ha preocupacao
em atender as necessidades dos/as trabalhadores/as, visto que esses nédo sao
agentes de consumo, a produgao € voltada prioritariamente para atender as
demandas externas, dos paises centrais.

Um trago importante para realizar a superexploracao da for¢a de trabalho nas
economias periféricas dependentes é a existéncia do desemprego, da populagao
sobrante ou exército industrial de reserva. Trata-se de entender o papel da
escravizacao e do racismo estrutural para a superexploragao da for¢a de trabalho
numa economia periférica dependente como o Brasil, posto que, a oferta abundante
de mao de obra existente no periodo da escravizagado e posteriormente, liberta,
mas, segregada a condicdo de desemprego, contribuiu com a superexploragao.
Ressalta-se que esse exército de reserva além de ser avolumado € racializado,
como aponta Fagundes (2020).

Sobre o papel do exército industrial de reserva para a superexploracao, Lira
(2018) salienta:

A funcionalidade do exército de reserva para a superexploracdo esta
diretamente ligada a pressao que este exerce sobre o valor a ser pago pela
forca de trabalho, ou seja, o salario é aquilo que representa do ponto de
vista monetario o custo de reproducao da forga de trabalho, que se define
pelo tempo necessario para o trabalhador se reproduzir enquanto forga de
trabalho, o que inclui necessidades fisico-bioldgicas, sociais e culturais do
trabalhador e sua familia, que variam em funcdo de peculiaridades
histéricas, culturais e regionais, cujo valor varia em funcdo dos custos de
reproducdo da forga de trabalho, sobre o qual o exército de reserva tem um
importante papel (Lira, 2018, p. 910).

E importante mencionar que no avolumado exército industrial de reserva,

estd em sua maioria a populagdo negra, uma vez que na formagao socio-histérica
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brasileira,“[...] os escravizados sao langados ao mundo livre em uma condigao
econdbmica miseravel, socialmente marginal e moralmente degradada, e com todo
um aparato institucional do Estado preparado para manté-los nestas condicdes
(Assis, 2022, p. 53). Assim foi dada a prioridade aos imigrantes quando das politicas
implantadas que visavam a insercéo livre e assalariada no mercado de trabalho,
com o intuito de branquear o pais, se criavam também as condi¢cdes propicias para
atender aos mecanismos e requisitos para a superexploracido da forca de trabalho
no pais.

Os imigrantes que aqui chegaram para substituir a mao de obra negra,
receberam incentivo/subsidio do Estado, enquanto os negros ficaram jogados a
margem da sociedade - vistos como desqualificados. Isto se constituindo numa
falacia, tendo em vista que os negros eram os principais produtores da riqueza até
entdo, como também eram dotados de saberes, inclusive cientificos. Ressalta-se
que esses foram sequestrados da Africa, tanto quanto — e interligado — ao sequestro
de seres humanos; impactando, hoje, no deliberado empobrecimento daquele
continente.

Torna-se notdrio que a importacdo dessa mao de obra branca, tida como
“qualificada", foi apenas uma desculpa para buscarem uma melhoria para a raga e,
ao mesmo tempo, construirem um exército industrial de reserva abundante, que de
acordo com a elite brasileira, a construcdo de um Brasil moderno e civilizado
passava pela eliminagdo da heranga africana, como também pelas determinacdes
de um capitalismo periférico dependente, nos termos da troca desigual e combinada
em um mercado mundializado, necessitava-se também de se utilizar da
superexploragcao da forca de trabalho, para realizar a transferéncia de valor.

Na esfera da cultura e das ideologias que aqui se desenvolviam, apds a
abolicdo da escravizagdo, a elite brasileira via os negros como uma influéncia
negativa para a construgdo da nacionalidade do pais, os viam como desgenerados,
inferiores e desqualificados. Além disso, eram vistos como uma raga perigosa,
colocando em perigo até mesmo a ordem burguesa. Ou seja, a elite republicana
brasileira, queria a todo custo apagar todos os tragos africanos deixados aqui no
Brasil, pois “ao eliminar a escravizagao, a ideia subjacente era eliminar também os
negros”, como salienta Assis (2022, p. 53).

Destaca-se que no final do século XIX e inicio do XX, o pensamento racial de

matriz europeia influenciou profundamente setores da intelectualidade brasileira,
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sobretudo através da pseudociéncia de Cesare Lombroso e Nina Rodrigues, cujas
ideias sustentavam a crenga na inferioridade biolégica e moral da populagao negra.
Lombroso, em sua teoria do “criminoso nato”, associava tracos fisicos a tendéncias
degenerativas, afirmando que o negro possuia “uma menor capacidade de
autocontrole e inteligéncia”, sendo predisposto ao crime por atavismo (Lombroso,
1896).

Ja no Brasil, Nina Rodrigues adaptou esse pensamento as particularidades
da sociedade pds-escravocrata, argumentando que os negros representavam “um
corpo estranho a civilizagao brasileira” e que sua presenga “trazia consigo os tragos
da selvageria africana, incompativeis com o progresso” (Rodrigues, 1933, p. 45).

Para o autor, o mestico brasileiro era um ser degenerado, marcado por
“instabilidade emocional e impulsividade”, o que o tornava perigoso para a ordem
social. Tais concepg¢des, marcadamente racistas, deram sustentagcdo ao projeto
eugenista brasileiro, que visava o “branqueamento da raga” como caminho para o
desenvolvimento nacional. Através dessas ideias, consolidou-se a crenga de que o
progresso do pais dependia da exclusao simbdlica e material da populagédo negra,
legitimando politicas de embranquecimento e o apagamento da contribuicdo
afro-brasileira na formacéo da identidade nacional. Essa légica excludente revela
como a ciéncia foi instrumentalizada para justificar o racismo e a hierarquizagao
social, formando um imaginario que até hoje repercute nas estruturas de

desigualdade racial no Brasil. Assim,

O discurso dominante proclamava que estes(as) ex-cativos(as) ndo eram
qualificados(as) o suficiente para ajudar a erguer os pilares da futura
grandiosa nagdo capitalista. Aqui se consolidaram as ideias racistas que
ganharam status de verdadeira ciéncia no século XIX. Em consonancia com
as teorias raciais, nestes tropicos, os racistas sentiam-se desconfortaveis
com o trago mais caracteristico da populacdo brasileira, um defeito de cor,
que, segundo tal ciéncia, representava um grande obstaculo podendo levar
0 pais a tragédia da degeneracgéo (Gongalves, 2018, p. 516).

No contexto da colonizagdo baseada na escravizagado, o racismo passou a
desempenhar um papel estratégico na dindmica econdmica, funcionando como um
mecanismo que permitia reduzir os custos de manutengao da forga de trabalho em
uma economia capitalista dependente. Esse processo favoreceu a constituicido de
uma massa crescente de trabalhadores/as livres, porém despossuidos, entre os

quais emergia um grupo numeroso de pessoas sem emprego, configurando aquilo
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que viria a ser o exército industrial de reserva. Essa formacgao social expressa uma
contradicdo estrutural do proprio sistema capitalista, que a logica colonial ajudou a
consolidar e reproduzir (Lisboa, 2023).

Assim, o racismo cumpre o papel de agudizar e estruturar a superexploragao
da forga de trabalho no Brasil e acaba por impactar o conjunto da classe
trabalhadora, tendo em vista que 56% da populacdo do Brasil € negra (IBGE, 2024).
Portanto, o racismo é estrutural e estruturante quando se trata de analisar a
superexploracdo da forca de trabalho no Brasil. Afirma-se aqui que, a
superexploracdo da for¢ca de trabalho também é determinada pelo racismo, ele a
pressiona, assim, organizando as relagdes sociais no modo de produgéao capitalista
e ditando o mundo do trabalho, Fagundes (2020).

Ressalta-se, portanto, que uma das bases do capitalismo é o racismo, sendo
assim nao ha intencbées do mesmo contribuir para o seu fim, logo, ndo é sua
intencdo acabar com o racismo, pois este € funcional a reproducao do capitalismo,
sobretudo, o periférico. Dai, a denominacado de capitalismo racista, como dito por
Eliane Assis (2022).

E preciso destacar que no Brasil todos os/as trabalhadores/as sdo
superexplorados, de acordo com a dindamica do capitalismo mundial, entretanto, sdo
0s negros quem sao mais impactados. De acordo com o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)" (2024), o rendimento médio
dos negros é 40% inferior ao dos nao-negros. Além do mais, os negros recebem,
em média, R$ 899 mil a menos que os ndo negros ao longo da vida laboral.

Fagundes (2020) aponta que a populagdo negra dentro do proletariado
brasileiro ocupava a posicdo de excedente dentro do sistema produtivo, funcionando
como uma engrenagem fundamental para a acumulagao capitalista. Essa dindmica
nao ocorria exclusivamente em beneficio da burguesia nacional, mas dentro de um
modelo de expropriagdo duplamente direcionado, em que o excedente produzido

aqui era apropriado também por interesses externos. Nesse contexto, a populagao

3 O DIEESE realiza pesquisas que disponibilizam informagdes sobre salarios, custo de vida,
mercado de trabalho, perfis de categorias profissionais e de setores, greves, perfil socioecondmico
dos/as trabalhadores/as, acordos e convengbes coletivas, entre outros. Por Salario Minimo
Necessario (SMN), entende-se o valor do rendimento advindo pela venda da forga de trabalho que
deveria permitir um consumo basico de todas as necessidades essenciais para o trabalhador
reproduzir a sua forga de trabalho em condi¢cbes normais, tais quais: alimentacao, saude, educacao,
moradia, vestuario, transporte e lazer.
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negra exercia um papel essencial na regulagcado e contengcao do valor da forca de
trabalho.

Em complemento, o referido autor destaca que o processo de
superexploracdo da méao de obra esta profundamente articulado ao racismo, o qual
opera como uma sofisticada ferramenta de dominagado social. Essa combinagao
rebaixa as condi¢gdes de trabalho de toda a classe trabalhadora brasileira, mas
impde um peso ainda maior sobre os trabalhadores/as negros/as, submetendo-os a
situagcdes mais precarias do que as vividas por trabalhadores/as em paises centrais.

Essa condicdo de dependéncia do pais € agravada com a crise estrutural do
capital (Mészaros, 2011), que da seus primeiros indicios em 1968/69 e se inicia em
1970. Segundo Carcanholo (2018), o efeito da crise para as economias periféricas
foi agravar o quadro conjuntural de uma inser¢gao na economia mundial que ja é, por
motivos estruturais, dependente e subordinada ao comportamento do centro da
acumulagdo mundial capitalista.

Para falarmos da crise do capital, primeiramente, € preciso apontar que as
crises sdo inerentes ao modo de produgdo capitalista. S&do crises ciclicas™ como
salienta Mészaros (2009). Logo, nao ha capitalismo sem crises. Elas s&o resultados
da dindmica contraditéria desse modo de produgdo. “Isso significa que, se
quisermos encontrar a(s) causa(s) da crise, devemos enfrentar o fato de que o
capitalismo, recorrentemente, entra em crise porque cresceu, e voltara a crescer
porque entrou em crise” (Carcanholo, 2010, p. 1).

Esta crise do capital provoca, para Mészaros (2011), a precarizagéo estrutural
em diversos ambitos, através de processos de exploragdo, desregulamentagcéo do
trabalho, crescimento exorbitante do desemprego somado a destruigdo dos recursos
naturais, produzindo desdobramentos nefastos e irreversiveis a ecologia, ao
trabalhador, entre outros aspectos da realidade.

Dentre esses fatores, Carcanholo (2010, p. 3) destaca outros elementos

como respostas para essa crise no capitalismo contemporaneo:

[...] a implementac&o das reformas neoliberais - no centro e na periferia do
sistema - como uma forma de elevar as taxas de mais-valia e incentivar a
retomada da lucratividade do capital; a exacerbacédo da transferéncia de
recursos da periferia para o centro, que permitem impulsionar a dindmica
de acumulagdo nos principais paises capitalistas; a expansdo dos

4 “Crise ciclica é uma outra forma de denominar a dindmica contraditéria (dialética) do processo real
de acumulagéo de capital, e ndo apenas uma etapa do ciclo” (Carcanholo, 2010, p. 2).
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mercados, como forma de garantir novos espacgos de realizagdo/valorizagéao
para o capital sobrante, manifesta, por exemplo, na pressao por
aprofundamento da abertura e liberalizagdo do comércio mundial; a
aceleracdo da rotacdo do capital, tanto na esfera produtiva quanto na
circulagdo de mercadorias, o que propicia 0 aumento das taxas de lucro.

A crise contemporanea do capital, de acordo com Netto (2012), atinge todas
as esferas que configuram o capitalismo, seja ela politica, econémica ou social.
Diante disso, varias mutagdes vém se configurando em todas as dimensdes da vida
humana, uma delas, nas palavras de Antunes (2015), diz respeito as metamorfoses
no processo de produgao do capital e suas repercussdes no processo de trabalho. A
reestruturagcdo produtiva e as diversas transformagdes no mundo do trabalho sao
identificadas como estratégias de enfrentamento a crise. Assim, sao instauradas
novas formas de exploragdo, que intensificam a precarizagdo objetiva e subjetiva
dos/as trabalhadores/as.

Com base nessas analises, compreende-se que a intensificagdo da
exploracdo e o aumento exponencial da precarizagdo do trabalho na cena
contemporanea € uma realidade. Entretanto, & importante sinalizar, como sinaliza
Alves (2007), que a condi¢cdo de precariedade do trabalho ndo é um fenémeno
novo, sempre esteve relacionada as formas de apropriagdo da forca de trabalho
impostas pelo modo de produgao capitalista.

Assim, compondo este cenario, o autor enfatiza que o processo de
constituicdo do precario mundo do trabalho sao tracos do novo sociometabolismo do
capital nas condicbes da mundializagao financeira, apresentando o recuo da agao
do Estado como regulador do mercado de trabalho e da prote¢ao social, sendo
expressas nas novas formas de organizagao do trabalho.

Desse modo é que compreende-se que, para dar respostas a crise estrutural,
em confronto com a rigidez do fordismo, se buscou um modelo de acumulagao
flexivel, adotado pela reestruturacdo produtiva e pelo aporte ideoldgico do
neoliberalismo, tendo como base a flexibilizacdo dos processos de trabalho, do
mercado, dos produtos e do padrdao de consumo, além do aumento das
privatizacoes.

O neoliberalismo € um movimento ideopolitico que se alastrou em escala
mundial, redefinindo novas relagdes entre Estado e sociedade civil; de modo que o
Estado reduz sua regulagdo no mercado de trabalho (Behring; Boschetti, 2011), o

que acarreta sucessivos efeitos, sobretudo, ao trabalho.
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Assim,

O neoliberalismo aprofundou a condigdo dependente das economias da
regido, uma vez que incrementou a transferéncia de valor produzido nessas
economias, mas que é apropriado e acumulado nas economias centrais.
Essas transferéncias de valor incluem tanto os diferenciais de produtividade
média entre os capitais em cada uma das economias, como também os
pagamentos de servigos de divida e do passivo externo (Carcanholo, 2018,

p. 31).

Para Carcanholo (2009), a adogao de politicas neoliberais na América Latina,
que possibilitou o aumento da abertura externa e desregulamentagdo dos
mercados, deve ser compreendida como efeito de uma conformacgao de interesses
de fragbes da classe dominante da regido e os imperativos politico-ideoloégicos do
centro da economia mundial existentes no Consenso de Washington™, o que
resultou no aumento da dependéncia dos paises latino-americanos em relagao ao

capitalismo global. Posto isso,

A comando do capital transnacional na América Latina, o neoliberalismo
implicou na padronizacdo do ajuste fundo monetarista com cortes nas
despesas com politicas sociais e investimentos, reforma da previdéncia,
flexibilizagdo do mercado financeiro para a presenga de bancos
internacionais, programa de privatizagées, desregulamentacao das relagdes
trabalhistas (ajuste financeiro), entre outros (Gomes, 2023, p. 66).

Segundo Antunes (2007), com o intuito de sair dessa crise, se insere na
Europa o modelo Toyotista, com incremento de novas tecnologias como a robética e
a informatica. E um sistema japonés que repele a forca de trabalho viva. No
Toyotismo, a produgao € de acordo com a demanda (just-in-time), a mao-de-obra
tem que ser multifuncional e bem qualificada para conhecer todos os processos de
producao.

A referida crise engendra, portanto, estruturais transformagées no mundo do
trabalho, pois a esfera da reestruturagao produtiva atinge a divisdo socio-técnica do
trabalho, impactando diretamente no emprego, nas jornadas de trabalho e nas
condigbes de trabalho, assim agudizando a superexploragao da for¢a de trabalho do
Brasil. Segundo as autoras Mota e Amaral (2006), a reestruturacdo produtiva é

marcada pela flexibilizagdo tanto na produgdo como no trabalho.

® Receituario neoliberal dos paises imperialistas aos dependentes que, em tese, apresenta um
conjunto de dez regras a serem cumpridas, entre elas: redugdo de gastos publicos, abertura
comercial, eliminagéo das restricdes aos investimentos estrangeiros, privatizagdo das estatais, entre
outros.
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Valencia (2009) aponta que a reestruturacdo produtiva provocou o
surgimento de um conjunto de fenbmenos que podem ser resumidos na
desregulamentagdo do trabalho, implementagdo da flexibilidade do trabalho e
precarizagao do trabalho; elementos estes que constituem um novo regime que esta
se impondo em varias partes do mundo e em todas as esferas das relagdes sociais
e humanas.

O autor amplia esta analise ao apontar para os efeitos negativos desse
processo para o mercado de trabalho, colocando em discussdao o tema da
informalidade, isto pois, agora, os empregos formais em relacdo de dependéncia
estdo em vias de diminuir, uma vez que em vastas regiées predominam contratos de
curta duragao, trabalhadores/as por conta prépria, empregos informais e transitérios;
inclusive os trabalhadores/as qualificados/as estdo submetidos a instabilidade do
emprego e a regimes de precarizacao, reforcando assim a sua forma particular: a
superexploracgao.

Ao demonstrar a vigéncia da categoria da superexploracdo para a analise
critica das relagdes de produgdo no capitalismo brasileiro contemporaneo, Luce
(2013), complementando Marini (2017), salienta que esta pode se dar mediante
quatro formas e modalidades, caracteristicas estas que podem ser observadas no

mundo do trabalho brasileiro na cena contemporanea. Sao elas:

i) a remuneracao da forga de trabalho por baixo do seu valor — conversao
do fundo de consumo do trabalhador em fundo de acumulagéo do capital; ii)
o prolongamento da jornada implicando o desgaste prematuro da
corporeidade fisico-psiquica do trabalhador; iii) 0 aumento da intensidade
do trabalho provocando as mesmas consequéncias, com a apropriagao de
anos futuros de vida e trabalho do trabalhador; e iv) o aumento do valor da
forga de trabalho sem ser acompanhado pelo aumento da remuneragao
(Luce, 2013, p. 146).

Sob as determinacdes préprias da superexploracdo da forga de trabalho nas
economias periféricas dependentes e as transformagdes demandadas pela légica
contemporanea do capitalismo mundial sobre o0 mundo do trabalho, no Brasil, a
reestruturacdo produtiva é marcada pela reducdo de postos de trabalho, pelo
desemprego dos/as trabalhadores/as e pelo aumento de trabalhadores/as por conta
propria, sem carteira assinada, e em trabalhos precarios. Esses novos tipos de

trabalhadores/as possuem pouca ou nenhuma protecédo social no trabalho. Aqui é
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dada a informalidade do trabalho, como alternativa para o desemprego estrutural, o
que vem a refor¢ar mais ainda os mecanismos definidores da superexploragéo.

Nao obstante, cabe destacar, conforme sinaliza Tavares (2004), que, no
espaco econdbmico ocupado pela informalidade, encontram-se trabalhadores/as que
nao conseguem ingressar no mercado formal e trabalhadores/as que sao
deslocados do mercado formal pelos processos de terceirizacdo e demais medidas
de flexibilizacdo das legislagdes trabalhistas, que se coloca como parte elementar
nas mudancgas das relagdes de trabalho decorrentes da reestruturagéo produtiva.

Este contexto vem ganhando destaque no Brasil a partir da década de 1990
frente as mudangas estruturais na economia e nas instituigbes do mercado de
trabalho, com determinagbes externas ao mercado de trabalho e que decorrem da ja
aludida crise estrutural do capital.

A classe trabalhadora é a principal atingida pelos impactos da crise -
especialmente as de paises de economia periférica e dependente -, uma vez que o
capitalismo busca se reerguer as custas dos/as trabalhadores/as, atacando,
sobretudo, os seus direitos trabalhistas e sociais. A partir disso, compreende-se
que, a cada crise, se renovam 0s mecanismos de superexploracdo da forga de
trabalho, o que vem a impactar as familias da classe trabalhadora, com o aumento
do desemprego e da pauperizagdo, no qual necessitam que suas criangas e
adolescentes trabalhem para complementar a renda familiar, tendo em vista que, se
agudiza a apropriagdo do fundo de vida e de consumo dessas familias, como
veremos adiante ao destacarmos os elementos explicativos sobre a persisténcia do
trabalho infantil no Brasil, como ja discutidos nos estudos de Lira (2016; 2020) e
Rios Junior (2019).

2.2 Trabalho infantil e superexploragao da forga de trabalho: a persisténcia do

trabalho infantil no Brasil

Conforme ja sinalizado, de acordo com o ECA, a Constituicdo Federal de
1988, a CLT e as normas da OIT, considera-se trabalho infantil qualquer atividade
laboral exercida por criangcas e adolescentes que ainda ndo atingiram a idade
minima legal para o trabalho. No Brasil, essa pratica € proibida para menores de 16
anos, sendo permitida, de forma excepcional, a partir dos 14 anos apenas na

condicdo de aprendiz. Além disso, € estritamente vedado o envolvimento de
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menores de 18 anos em atividades consideradas perigosas, insalubres ou
prejudiciais a sua formacgéo fisica, psiquica e moral.

Segundo o Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador (2019-2022),

O termo “trabalho infantil” refere-se as atividades econbémicas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas
ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional (Brasil,
2018, p. 6).

E preciso fazer mencdo que o trabalho infantil é uma preocupacdo que
remonta desde o inicio do capitalismo, de como a mao-de-obra infantil foi explorada
inescrupulosamente, durante a Revolugdo Industrial. Essa triste realidade foi

registrada nos estudos de Marx, veja:

Agora, porém, o capital compra menores de idade, ou pessoas desprovidas
de maioridade plena. Antes, o trabalhador vendia sua prépria forga de
trabalho, da qual dispunha como pessoa formalmente livre. Agora, ele
vende mulher e filho. Torna-se mercador de escravos. A demanda por
trabalho infantil assemelha-se com frequéncia, também em sua forma, a
demanda por escravos negros, como se costumava ler em anuncios de
jornais americanos. “Chamou minha atengido”, diz, por exemplo, um
inspetor de fabrica inglés, “um anuncio na folha local de uma das mais
importantes cidades manufatureiras de meu distrito, que aqui reproduzo:
precisa-se de 12 a 20 garotos, crescidos o suficiente para que possam se
passar por 13 anos. Salario: £4 por semana. Contatar etc.” (Marx, 2013, p.
437).

Segundo Marx (2013, p. 436), “o trabalho [...] infantil foi a primeira palavra de
ordem da aplicagao capitalista da maquinaria”. Ressalta-se que isso levou a uma

elevacao nas taxas de mortalidade dos filhos dos/as trabalhadores/as:

Ja mencionamos a deterioragdo fisica das criangcas e dos adolescentes,
bem como das trabalhadoras adultas, que a maquinaria submete a
exploragdo do capital, primeiro diretamente, nas fabricas que se erguem
sobre seu fundamento, e, em seguida, indiretamente, em todos os outros
ramos industriais. Por isso, detemo-nos aqui num U(nico ponto: a
monstruosa taxa de mortalidade de filhos de trabalhadores em seus
primeiros anos de vida (Marx, 2013, p. 438).

O referido autor explicou que a utilizagdo de mao de obra infantojuvenil na

producao capitalista foi uma estratégia da burguesia para reduzir os custos com a
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forca de trabalho, uma vez que criangcas e adolescentes recebiam salarios mais
baixos do que os adultos. Nesse contexto, a exploragao do trabalho infantil tem sido
e ainda é uma forma de tornar a forga de trabalho mais barata, embora esse

processo enfrente limitagdes impostas pela propria natureza do capitalismo. Assim,

[...] a exploracédo da forga de trabalho barata e imatura € mais vergonhosa
do que a fabrica propriamente, pois o fundamento técnico que existe nessa,
a substituicdo da forgca muscular pela maquina e a decorrente facilidade do
trabalho, falta em grande parte naquela, onde o organismo feminino ou
ainda maturo fica exposto da maneira mais inescrupulosa, as influéncias de
substancias toxicas etc (Marx, 2011a, p. 525).

Muitos anos depois dos registros e reflexdes de Marx nos seus estudos sobre
o capitalismo, o trabalho infantil continua a existir. No Brasil, tendo em vista que
atualmente as criangas e adolescentes, mesmo sendo reconhecidos como sujeitos
de direitos, conforme evidencia o ECA - um marco regulatério dos direitos humanos
voltado para essa faixa etaria no Brasil - ainda sao vitimizados com a chaga social
que é o trabalho infantil. E importante mencionar que 4 (quatro) anos apds a criagéo
do Estatuto, houve a criagdo do Férum Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil
(FNPETI), sem ele, a situagdo poderia ser bem pior em relacdo a inser¢gao de
criangas e adolescentes em situagao de trabalho.

Ressalta-se que a familia, a sociedade e o Estado tém a responsabilidade de
coloca-los como prioridade absoluta, como enfatizado no artigo 227 da Constituigao

Federal do Brasil:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressado (BRASIL, 1988).

No entanto, passados 34 anos desde a promulgacao do ECA, os direitos das
criangas e adolescentes continuam a ser violados, especialmente no que diz
respeito ao trabalho infantil. Destarte, ao longo dessas trés décadas, emergiu uma
série de desafios, agravados desde o golpe de Estado ocorrido em 2016, levando a
retrocessos nas politicas destinadas ao segmento infantojuvenil.

A realidade evidencia que, mesmo com a promulgagdo do ECA e com a meta

estipulada pela OIT, juntamente com a ONU, de erradicagcdo das piores formas de
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trabalho infantil até 2016 e sua eliminagdo por completo até 2025, a protecao
integral desses sujeitos ainda ndo se concretizou, visto que o trabalho infantil
persiste, e tende a persistir, principalmente nas economias periféricas dependentes,
pois, “[...] apesar das leis que foram sendo construidas ao longo do século XX,
essas relagoes de exploragdo nao foram superadas na sociabilidade (Rios Junior,
2019, p. 47).

E preciso evidenciar que essas promessas colocadas pelos organismos
multilaterais ndo passam de um discurso retérico e falacioso, como sinaliza lanni
(1974). Nao ha como elas serem alcancadas por completo, tendo em vista que as
determinagdes advindas do capitalismo e seus mecanismos globais inviabilizam
qualquer pacto politico, quando este impacta sobre os interesses econémicos. Logo,
sdo promessas como essas, de “apoio” ao desenvolvimento dos paises na América
Latina, que fazem ampliar ainda mais as desigualdades e o grau de dependéncia
nesses paises.

Lira (2020) evidencia, referenciada nos estudos de Marx, que a legislagdo de
combate ao trabalho infantil ora ndo é respeitada, ora € modificada, em fungao de
que as determinagdes das necessidades do capital ttm uma incidéncia muito maior
do que as determinagdes politico-juridicas. O que se atesta € que, mesmo com as
legislacbes proibindo o trabalho infantil, ele se faz realizar dentro dos ditames do
capital, de acordo com suas necessidades. E, na realidade brasileira, outros
elementos sao incorporados que vém particularizar essa realidade, a violagdo do
valor da forga de trabalho e o racismo estrutural presente nas relagdes sociais, uma
vez que “[...] o racismo sera o legado da escravizagdo que pautara de maneira
integral as relagdes sociais estabelecidas apds o fim da colonizagao” (Assis, 2022,
p. 46).

Estudos de Lira (2018; 2020) evidenciam que essa realidade persiste e tende
a persistir, como reflexo da légica econdmica que fundamenta as relagbes de
trabalho nas economias periféricas dependentes, que tém como elemento
explicativo a superexploragao da forga de trabalho, que por sua vez leva as familias
da classe trabalhadora a vivenciarem situagdes de violagado do seu fundo de vida e

de consumo, para realizar o processo de acumulagao do capital, que se da em

® Esse pacto global foi renovado até 2025, de acordo com a meta 8.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
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fungdo da transferéncia de valor. Verifica-se também a funcionalidade do
desemprego para contribuir com o processo de acumulagdo em tais economias.

Nesse sentido, Lira (2020) argumenta que o discurso da erradicagao do
trabalho infantil sob tais determinagdes constitui-se como uma falacia; como a
propria meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
tendo em vista que ndo ha como se concretizar por completo dentro do sistema
capitalista. O que assim explica as oscilagdes frequentes em termos estatisticos dos
numeros de trabalho infantil e as dilatacbes de prazo prescritas em acordos
internacionais que visem a esse fim. Tais metas vém sendo sistematicamente
alteradas, tendo a ultima sido postergada para 2025.

A autora ainda argumenta sobre o termo “erradicacéo”, afirmando tratar-se de
um equivoco relaciona-lo ao trabalho infantil, tendo em vista que a extingao do labor
de criangas e adolescentes sO seria possivel com a derrocada do sistema

capitalista. Para ela, o maximo que pode ser feito é o seu enfrentamento.

[...] o uso do termo “erradicagao”, pelo qual se fez definir as lutas em prol do
combate ao trabalho infantil no mundo na contemporaneidade, trata-se de
um equivoco histérico, expresso na prépria definicdo conceitual do termo.
Uma vez que, “arrancar pela raiz” remeteria a necessaria extingdo de todas
as determinag¢des econdmicas, politicas e culturais que regem o capitalismo
e a histdrica exploracdo do trabalho infantil nesta sociedade, o que
remeteria a necessaria extingdo de determinacdes estruturais deste modelo
de sociedade, cujo principio é a exploragdo da forga humana de trabalho
para atender aos ditames do capital, com suas particularidades nacionais,
que se acirram frente ao contexto contemporaneo determinado pelo carater

destrutivo da nova ordem do capital (Lira, 2020, p. 164).

A falta de compromisso do Estado brasileiro no enfrentamento do trabalho
infantil é clara, posto que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)"
tem enfrentado redugdes drasticas de orcamento desde 2014. Ao longo dos anos,
essa situagdo se agravou, como apontado por Lira (2022, p. 111): “Em 2017, os

recursos para execugao do programa sofreram uma redugao orgamentaria de cerca

7 O PETI teve inicio em 1996, como agdo do Governo Federal, com o apoio da OIT, com o objetivo
de combater as piores formas de trabalho infantil, como o trabalho em carvoarias, especialmente em
estados como Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Bahia. Através de parcerias entre governo federal,
estados, municipios e organizagbes ndo governamentais, o programa alcangou mais de 800 mil
criancas e adolescentes em 2.590 municipios até 2002. Entre os beneficios observados estavam a
melhoria na nutricdo, no desempenho escolar e a redugado da evasado escolar (Carvalho, 2004).
Integrado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o PETI atua por meio das Acgdes
Estratégicas de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI), em articulagdo com os
CRAS, CREAS, conselhos tutelares e demais servigos da rede de protecao (Rua, 2014).
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de 80% em relacéo a 2016, e, em 2018, a reducado se deu em torno de 70% em
relagdo ao or¢camento ja reduzido do ano anterior”.

E evidente que esses cortes orgamentarios tém um impacto direto no
enfrentamento ao problema, uma vez que o PETI desempenha um papel
fundamental, enquanto uma das principais estratégias de combate ao trabalho
infantil no Brasil. No periodo de 2018 a 2021 o programa ficou zerado de orgcamento
publico, funcionando apenas com recursos municipais. Logo, € evidente que esses
cortes orgamentarios tém um impacto direto nas agdes programaticas para o devido
enfrentamento.

Assim, a redugao de recursos e a desarticulagao institucional resultaram em
uma diminuicdo nas fiscalizacbes e na efetividade das politicas de protecao.
Segundo o portal Preto no Branco (2020), em 2019, foram realizadas 629
fiscalizagdes com constatacdo de trabalho infantil, nimero inferior as 724
fiscalizagdes realizadas em 2018.

O enfrentamento ao trabalho infantii no Brasil passou por significativos
desafios e retrocessos nos ultimos anos, especialmente entre os governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro, e agravou-se durante a pandemia da Covid-19'8,
Esse periodo foi marcado por uma combinacdo de desfinanciamento de politicas
publicas, desarticulacio institucional e auséncia de prioridade politica para a pauta
da infancia e adolescéncia.

Ressalta-se que o PETI sofreu diversas alteragdes desde a sua criacdo em
1996"°, o que levou ao seu enfraquecimento. O Programa tem passado por diversas
transformagdes que impactaram a sua estrutura e eficacia no enfrentamento ao
trabalho infantil no Brasil. Inicialmente, o programa focava na retirada de criangas e
adolescentes das piores formas de trabalho, oferecendo uma jornada ampliada de
educacéo e servigos socioassistenciais. Contudo, ao longo dos anos, mudangas na
gestdo e integragcdo com outros programas sociais influenciaram seu redesenho e

implementagao.

18

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, a propagacao da
Covid-19 foi caracterizada como uma pandemia. A Covid-19, ocasionada pelo chamado novo
coronavirus (SARS-CoV-2), é uma infecgao respiratdria altamente transmissivel que se espalhou por
todo o mundo. No Brasil, mais de 700 mil vidas foram ceifadas pela pandemia.

' O enfrentamento ao trabalho infantil na década de 1990 revela uma contradigdo estrutural das
politicas sociais no contexto neoliberal no Brasil: ao mesmo tempo em que se ampliam os direitos no
plano legal e se constroem mecanismos institucionais para a prote¢do da infancia, o modelo
econdmico hegemonico impde restricdes a consolidagao desses direitos, ameagando sua efetividade
e continuidade.
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Destaca-se que o inicio dos anos 2000 foi marcado por um importante marco
no enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil: a formulagdo e implementacédo do
Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, instituido em 2000,
fruto da intensificacdo de esforgos governamentais e da articulagdo com organismos
internacionais, como a OIT, e a sociedade civil. Este plano se insere no contexto da
ampliacdo dos direitos da crianca e do adolescente no pds-Constituicdo Federal de
1988 e da consolidacdo do ECA em 1990, que estabeleceram a prioridade absoluta
da infancia nas politicas publicas (BRASIL, 2000).

Segundo Araujo e Mendes (2012), o plano foi importante para “criar uma
base articulada de atuacdo nacional com compromissos pactuados entre diferentes
entes federativos e setores da sociedade”, ainda que sua efetividade dependesse
de condigdes politicas e orcamentarias que variaram ao longo do tempo.

Ja em 2005, o PETI foi integrado ao Programa Bolsa Familia (PBF), visando
racionalizar a gestdo e ampliar a cobertura dos atendimentos. Essa integragao
trouxe mudancgas significativas, como a ampliagdo da faixa etaria atendida de 7-14
anos para 0-16 anos de idade e a extensao das agdes socioeducativas para todas
as criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil. Além disso, passou-se
a utilizar o Cadastro Unico para identificacdo das familias e o SISPETI® para
monitoramento das agdes (Rua, 2014).

Em 2011 foram instituidas as Ac¢des Estratégicas do Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (AEPETI) por meio da Resolugdao CNAS n° 8, de 18
de abril de 2011, como parte do processo de integracdo do enfrentamento ao
trabalho infantil ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A criacdo da
AEPETI representou uma mudanga de paradigma em relagao a fase inicial do PETI,
deslocando o foco de uma politica focalizada e assistencialista para uma estratégia
intersetorial e estruturante, ancorada na perspectiva da protecéo social.

As AEPETI tém como objetivos centrais a identificagédo, prevencéo, retirada e
acompanhamento de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, por
meio da atuagao dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), conselhos tutelares e

2 Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil criado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O SISPETI monitora a frequéncia de quem
atingiu ou nao o percentual de 85% nos servigos socioeducativos, acompanha a qualidade das ag¢des
desenvolvidas, além de disponibilizar o cadastro nacional das criangas e adolescentes incluidos no
PETI e os locais onde se realizam as atividades (ERPAC, 2023).



44

demais o6rgdos da rede de protecdo social, em articulagdo com os setores da
educacédo, saude, trabalho e justica. Além disso, preveem o desenvolvimento de
acdes de mobilizagdo social, campanhas de conscientizagdo e diagndsticos
territoriais, com o intuito de promover respostas mais efetivas e sustentaveis ao
problema (BRASIL, 2013). Essa reformulagdo buscou assegurar uma abordagem
mais ampla, continua e participativa no combate ao trabalho infantil, superando
praticas pontuais e assistencializadas adotadas em décadas anteriores.

Em 2013, o PETI passou por um redesenho, denominado Agdes Estratégicas
do PETI (AEPETI), que visava uma abordagem mais integrada e intersetorial. No
entanto, estudos indicam que essa mudanga pode ter enfraquecido a politica de
enfrentamento ao trabalho infantil. A énfase no critério de renda e a equalizagao do
tratamento entre familias com e sem criangas em situacdo de trabalho infantil
podem ter reduzido os incentivos para a retirada dessas criangcas do trabalho,
comprometendo a eficacia do programa (Bicudo, 2023).

Conforme analisam Silva e Rizzini (2003), a “erradicagao” do trabalho infantil
requer nao apenas ag¢des pontuais, mas transformagdes estruturais que garantam o
acesso universal a educacao, protecao social, geracdo de renda para as familias e
politicas publicas continuadas.

Destaca-se que o enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil se da por meio
de uma rede intersetorial de politicas publicas que visam nao apenas retirar criangas
e adolescentes de envolvimento em atividades laborais, mas também promover sua
protecdo, desenvolvimento integral e inclusdo social. Nesse sentido, as areas da
saude, educagéo e assisténcia social articulam-se de forma estratégica, ainda que
com desafios de efetividade, integracéo e financiamento. Ja salientamos um pouco
sobre a area da assisténcia social com o PETI. Agora, iremos focar na area da
saude e da educacao.

Na area da saude, os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CERESTs) desempenham papel importante na identificagdo, notificagcdo e
acompanhamento de casos de trabalho infantil, sobretudo nas situacées que
envolvem agravos a saude fisica e mental decorrentes da insercdo precoce no
mundo do trabalho. Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2021), com atuagao
regionalizada, os CERESTs atuam na notificacdo de casos, investigagdo de
doencas relacionadas ao trabalho infantil e articulagdo com a rede socioassistencial.

Seu papel é essencial para a producdo de dados epidemiolégicos e a atuagao
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preventiva e intersetorial junto aos conselhos tutelares, escolas e servigos
socioassistenciais.

Na educacao, diversas politicas visam reduzir a evasao escolar e ampliar o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, reconhecendo que a
escolarizagdo € uma das principais formas de prevenir o trabalho infantil (Yasbek,
2004). O ambiente escolar desempenha um papel protetor, uma vez que, quanto
maior a jornada da crianga ou do adolescente na escola, mais se limitam as
oportunidades deles se engajarem no trabalho infantil, bem como de serem vitimas
de outras violéncias infringidas pela familia e/ou pela estrutura social.
Especialmente no caso das escolas integrais, onde a proposta de uma estrutura de
ensino em tempo integral, que inclui a garantia de alimentacéo e lazer, reduz o
tempo disponivel e a necessidade de submeter-se a exploracdo do trabalho,
cabendo ressaltar que essa proposta somente se objetiva de forma substancial com
a concomitante garantia de orgamentos adequados para a Educagdo e para a
valorizacao dos profissionais que atuam nessa politica social publica. Por isso, com
o fechamento das escolas durante o periodo da pandemia, essa protegdo se
dissolveu, expondo as criangcas e adolescentes a uma maior possibilidade de
envolvimento em atividades laborais.

Embora a escola em tempo integral seja reconhecida como uma estratégia
importante no enfrentamento ao trabalho infantil e na garantia do direito a educagéao
de qualidade, sua implementacdo no Brasil enfrenta criticas contundentes
relacionadas a insuficiéncia orgcamentaria, precariedade estrutural e falta de
condigdes institucionais para a efetivacdo de seus objetivos.

A proposta da jornada ampliada, conforme previsto no Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/2014), visa ndao apenas aumentar o tempo de permanéncia
dos alunos na escola, mas também promover a formagao integral, com atividades
que extrapolem o curriculo tradicional, abrangendo dimensdes culturais, esportivas,
sociais e cognitivas. Contudo, como aponta Saviani (2008) e Dourado (2010), a
efetivacdo dessa proposta depende de condigdes materiais concretas, como
infraestrutura adequada, recursos didaticos, formacdo docente e financiamento
estavel.

Na pratica, muitos sistemas de ensino implementam a escola em tempo
integral sem garantir os insumos minimos para seu funcionamento, o que leva ao

que Germano (2012) chama de “ampliacdo da permanéncia sem ampliacdo da
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qualidade”. A precariedade das unidades escolares, sobretudo nas periferias
urbanas e zonas rurais, somada a caréncia de profissionais especializados, reduz a
jornada ampliada a uma simples extensdo do turno regular, sem inovagao
pedagdgica ou envolvimento efetivo com a comunidade escolar.

Além disso, o subfinanciamento cronico da educagéao publica foi agravado a
partir da aprovacao da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que estabeleceu o teto
de gastos publicos por 20 anos. Essa medida teve impactos diretos sobre a
capacidade dos entes federados de expandir e manter escolas de tempo integral
com qualidade, gerando desigualdade na oferta entre regides e limitando os
avancgos esperados pela politica (Oliveira; Veiga, 2020).

Outro fator critico é o sucateamento progressivo da infraestrutura escolar.
Muitas escolas carecem de refeitérios adequados, quadras cobertas, bibliotecas,
laboratorios e ambientes propicios para o desenvolvimento de atividades
extracurriculares, inviabilizando a concepg¢ao ampliada de educacgao integral prevista
nos marcos legais e nos documentos orientadores do Ministério da Educacéo.

A auséncia de politicas estruturantes e de continuidade no financiamento
compromete nao apenas a qualidade da escola em tempo integral, mas também sua
capacidade de funcionar como politica de protecdo social, especialmente para
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Como
destacam Cury e Fernandes (2011), sem o devido investimento, corre-se o risco de
transformar uma politica potencialmente emancipadora em uma medida meramente
compensatoéria, ineficaz e excludente.

Destaca-se também que durante o periodo da pandemia da Covid-19,
exacerbou-se de maneira alarmante a violéncia estrutural enfrentada por criancas e
adolescentes em situacdo de pobreza absoluta e miserabilidade. A crise sanitaria
promovida pela Covid-19 agudizou a ja precaria condicdo de miserabilidade das
familias mais desfavorecidas, na qual estdo inseridos esses jovens sujeitos que
muitas vezes se tornam vitimas do trabalho infantil. Agravando essa realidade, o
periodo de isolamento social imposto como medida preventiva neste periodo
também trouxe consigo uma série de desafios adicionais.

Com o fechamento das escolas - enquanto medida de seguranga para
combater o coronavirus - muitas criangas e adolescentes passaram a conviver
predominantemente em suas casas. Essa mudanca teve implicagbes profundas

para esses sujeitos, uma vez que as escolas desempenham um papel crucial na
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vida do segmento infantojuvenil, tendo em vista que muitas dessas criancas e
adolescentes frequentam as escolas para terem acesso a refei¢gdes regulares; além
disso, é através das escolas que sao percebidos e denunciados casos de violéncias
e abusos sexuais cometidos pelas familias, tendo em vista que essas violéncias sao
cometidas em sua maioria por alguém do circulo familiar da vitima (pai, avos, tios
etc). A falta de acesso a alimentagdo adequada pode ser particularmente prejudicial,
pois, muitos desses jovens ja enfrentam condi¢cdes precarias de vida, agravada pela
miserabilidade das familias.

Ressalta-se que a conjuntura da pandemia da Covid-19 expds ainda mais as
complexas interconexdes entre a pobreza absoluta, o acesso a educagao e o
trabalho infantil. A analise temporal das estatisticas do trabalho infantil desde o
golpe de 2016 descortina essa realidade, considerando o contexto pandémico como
um fator adicional que amplificou as situag¢des de vulnerabilidades enfrentadas por
criangas e adolescentes brasileiros e suas familias; uma vez que, durante esse
periodo, a desconstrugdo dos direitos do segmento infantojuvenil e a redugdo de
investimentos em programas sociais tiveram desdobramentos diretos na exposi¢ao
desses ao trabalho infantil, especialmente em cenarios de pobreza absoluta.

Também destaca-se como politica publica de enfrentamento ao trabalho
infantil a escola do campo, que por sua vez, responde a uma demanda especifica
de criangas e adolescentes que vivem em areas rurais, onde o trabalho infantil ainda
apresenta alta incidéncia. Essa politica busca respeitar a cultura local, adequar o
calendario escolar as atividades agricolas e garantir o acesso e a permanéncia
desses estudantes na educacao formal, combatendo a naturalizacdo da exoloragao
do trabalho infantil como parte da vida no campo. Segundo Caldart (2002), a escola
do campo € uma politica que busca conciliar educagao formal com a realidade das
familias camponesas, desnaturalizando a pratica histérica do trabalho infantil na
agricultura familiar.

E, mais recentemente, foi implementado o Programa Pé-de-Meia (BRASIL,
2023), que consiste em uma politica de incentivo financeiro a permanéncia de
estudantes do ensino médio na escola publica, com depdsitos mensais e
premiacbes por desempenho e conclusdao de etapas escolares. Ao vincular
transferéncia de renda a frequéncia e a conclusdo dos estudos, o programa
contribui para a redugao da evasao escolar e, por consequéncia, para a prevengao

do trabalho infantil entre adolescentes em situagao de vulnerabilidade econémica.
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Ao falarmos de criangcas e adolescentes brasileiros e suas familias em
situacdo de pobreza absoluta, é preciso aqui fazer mencao a diferenciagcdo de

pobreza absoluta e pobreza relativa. Segundo Netto e Braz (2006),

A pauperizagdo absoluta registra-se quando as condigbes de vida e
trabalho dos proletarios experimentam uma degradagdo geral: queda do
salario real, aviltamento dos padrdes de alimentacdo e moradia,
intensificagdo do ritmo de trabalho, aumento do desemprego. A
pauperizagao relativa é distinta: pode ocorrer mesmo quando as condigdes
de vida dos/as trabalhadores/as melhoram, com padrées de alimentacdo e
moradia mais elevados; ela se caracteriza pela redugao da parte que Ihes
cabe no total dos valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos
capitalistas (Netto; Braz, 2006, p. 135).

Escurra (2015) aponta que nédo podemos nos limitar a uma conceituagao
conservadora do fenbmeno da pobreza, como é utilizada por alguns tedricos e até
mesmo por organismos internacionais, como o Banco Mundial; o qual ndo considera
esse fendbmeno como fruto das relagdes sociais no modo de produgao capitalista. O
mesmo organismo que defende o “combate a pobreza” € o mesmo que ajuda na sua

reproducao, ao beneficiar o capital. Pois,

[...] a visdo conservadora que esta presente nas formas de explicagao,
conceituacdo, mensuracdo e nos fundamentos tedricos & também
caracteristica do Banco Mundial, reconhecido organismo internacional
representante do capital, que de forma explicita assume o combate da
pobreza extrema como missdo nos Ultimos anos do século passado. O
exame de relatérios e informes desse organismo evidencia a clara
influéncia desses fundamentos tedricos e evidencia o seu papel ativo na
ofensiva ideolégica contemporanea. Tal exame evidencia, ademais, a
ilimitada obstinagdo do BM em conceituar e formular prescricées para o
combate da pobreza que existe em uma forma de organizagéo social cuja
l6gica produz e reproduz as préprias mazelas que se propde combater, de
modo que tal combate precisa ser restringido a medidas paliativas (Escurra,
2015, p. 211-212).

Dito isto, podemos afirmar que a pobreza no Brasil € oriunda de uma
perversa desigualdade na distribuigdo da riqueza produzida, no qual, o problema
brasileiro decorre do capitalismo sui generis que aqui se desenvolve, que produz
uma classe trabalhadora sem poder de consumo, um exército industrial de reserva
exponencial e racializado e uma concentracdo de renda e riqueza nas maos de um
grupo pequeno de pessoas, uma vez que 0 pais néo é, a rigor, um pais pobre, tendo

em vista que se encontra atualmente entre as maiores economias mundiais. Assim,
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Quando se utilizam fundamentalmente as medidas de pobreza absoluta,
parte-se do significado da pobreza estritamente associada a insuficiéncia
de rendimento para o consumo elementar para a reprodugdo humana. Por
conta disso, deixa-se de considerar, por exemplo, o padrdo de bem-estar
social alcangado pelos ricos. Ao adotar o conceito de pobreza relativa, que
considera a medida da desigualdade, abandonam-se os sentidos da
pobreza que contaminam atualmente os indicadores de pobreza no Brasil
(Pochmann, 2007, p. 31).

Destarte, a pobreza no Brasil € um problema estrutural. Mesmo a ONU
colocando como meta a erradicagdo da pobreza até 2030, de acordo com os ODS,
0 que se atesta € que, enquanto existir o modo de producdo capitalista, a pobreza
ira existir, pois, no MPC, “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais
riqueza produz [...]" (Marx, 2010, p. 80).

Assim, o trabalho infantil esta diretamente relacionado com as condicdes de
vida vivenciadas pelas criangas e adolescentes das familias mais pauperizadas,
que, muitas das vezes, passam a trabalhar para complementar a renda familiar, ja
que se encontram em situacao de pobreza absoluta e miserabilidade.

Segundo o estudo “Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil” (IBGE,
2022), a taxa de pobreza que afetava pessoas brancas, em 2021, era de 18,6%,
enquanto a de pessoas negras chegava a 72,9%, sendo 34,5% com relagdo as
pessoas pretas e 38,4% com relagdo as pessoas pardas; ou seja, os dados nos
evidenciam que quando falamos de pessoas em situagdo de pobreza, tratamos
majoritariamente de pessoas negras, incluindo as criangas e adolescentes que
estdo em situagao de trabalho infantil.

Além disso, ha também uma forte influéncia sociocultural a respeito da
persisténcia do trabalho infantil, como é apontado por Lira (2020, p. 163), que se
acirra no atual contexto “[...] com o avango do conservadorismo?' (que resulta na
disseminacdo de um discurso de defesa da diminuigdo da idade penal e da
admissdo ao trabalho)’, dissemina-se a defesa ideoldgica do trabalho infantil,
sobretudo, nos discursos de liderangas politicas da extrema direita, que ascende no
pais.

Assim, tendo em vista a necessidade de sobreviver, tais criancas e

adolescentes crescem sendo conduzidos ao trabalho desde cedo e passam a nao

2 Souza (2015, p. 4) aponta que o conservadorismo pode ser identificado como “[...] uma reagéo
ideoldgica e politica aos avangos da modernidade. Avangos esses identificados, naquele momento,
no desenvolvimento das forcas produtivas e nas transformagdes das relacbes de producdo, que
implicaram profundas mudancas sécio institucionais e culturais”.
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se preocupar primeiramente com os estudos. Essas determinacbes vém sendo
recrudescidas com o aumento da pobreza, do desemprego e do conservadorismo
na sociedade brasileira.

Ressalta-se que, “nas ag¢des de enfrentamento ao trabalho infantil, € comum
a responsabilizacao das familias por tal situagdo; ndo se analisa os determinantes
sociais, politicos e econdmicos, raciais e sexistas que conformam tal realidade”
(Silva, Marcia, 2023, p. 374). Observa-se assim, a criminalizagdo de familias, que,
pela condigdo de pauperizagdo em que vivem, nao conseguem arcar com os custos
requisitados para a reproducdo da sua prole, estas, em sua maioria, sao familias
negras empobrecidas, incluindo-se as familias das criangas e adolescentes vitimas
do trabalho infantil.

As marcas do conservadorismo no Brasil incluem, “[...] como discurso
ideoldgico que reproduziu e reproduz a consciéncia de classe imediata das classes
dominantes (autoritarismo, desprezo pelas camadas populares, hierarquia,
meritocracia, anticomunismo, elitismo, aristocratismo, entre outros)” (Souza, 2020,
p. 294), o que se manifesta também em discursos em defesa do trabalho infantil e
da diminuicdo da maioridade penal, sendo que esta também tem relacdo com o
trabalho infantil, visto que, os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas s&o na sua maioria trabalhadores do trafico de drogas, essa
atividade € considerada uma das piores formas, segundo a OIT. O que ganha
reforco pela ideologia da criminalizagdo da pobreza, que integra as acgbes de
enfrentamento a questdo social sob as determinagées do neoliberalismo e do
revigoramento do conservadorismo na atual conjuntura brasileira.

Na realidade brasileira, o que mais corresponde a esse conservadorismo € a
bancada “BBB” no Congresso Nacional, sendo ela a bancada da bala, do boi e da
biblia - ainda acrescentaria a bancada das “Bets”, tendo em vista o aumento das
casas de apostas no Brasil, levando ao endividamento de varias familias brasileiras.
A bancada “BBB” resgata o que ha de mais conservador no pais, colocando em
xeque até mesmo direitos conquistados das criangas e adolescentes, como a
proibicdo do trabalho infantil no Brasil, e a protegcdo e a dignidade do trabalho na
condicao de aprendiz, para aqueles em que a lei permite.

Assim, o discurso segue sendo o mesmo: “é melhor trabalhar do que roubar’;
‘o trabalho dignifica o homem”, naturalizando, assim, o trabalho infantil e sua

racializacao, posto que, as estatisticas do trabalho infantil apontam que a populagao
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qgue se insere mais cedo no mundo do trabalho é a populagéo negra. Isso evidencia
que o problema também reflete o racismo estrutural presente na realidade brasileira.

Assim posto, a realidade sugere que, ainda que critiquemos “[...] a ideia que
atrela trabalho e dignidade, percebe-se que ao corpo negro nao é reservado nem
mesmo o direito a ser digno” (Veronese; Fabiano, 2024, p. 64). Destarte, a onda
(neo)conservadora, consequentemente, também afeta o trabalho infantil, uma vez
que resgata os valores tradicionais que promovem a aceitagdo de criangas e
adolescentes envolvidos em atividades laborais.

De acordo com Barroco (2015), a investida (neo)conservadora se manifesta
em varias areas da sociedade e tende a ser absorvida com facilidade por praticas
sociais baseadas mais na fé e em dogmas do que na razdo, como ocorre com as
religides. Assim, quando tratam de temas ligados a moral, os (neo)conservadores
costumam adotar uma postura moralista, marcada por intolerancia, preconceito e,
em casos extremos, por um pensamento fundamentalista.

A grande midia costuma apresentar o trabalho infantil de forma romantizada,
tratando esses casos como exemplos positivos de empreendedorismo infantil.
Frequentemente, essa visdo aparece por meio de histérias de criangas que
produzem e vendem bolos, doces, sucos ou picolés, o que acaba mascarando a
problematica envolvida (Veronese; Fabiano, 2024).

Dentro desse contexto, as familias, guiadas por certos valores culturais,
buscam formar moralmente seus filhos, ensinando-os a respeitar os outros, a néo
cometer crimes, a valorizar o trabalho e a convivéncia familiar. Dessa forma,
esperam prepara-los desde cedo para se adaptar a uma sociedade marcada por
fortes desigualdades (Carvalho, 2008).

Segundo a referida autora, muitas familias acreditam que inserir os filhos no
mundo do trabalho precocemente € uma maneira de manter as criangas longe das
ruas e de influéncias negativas, como drogas e criminalidade. Além disso, veem
essa pratica como um meio de ensinar responsabilidade, disciplina e ética no
trabalho. Isso reflete uma logica familiar em que todos os membros, inclusive as
criangas, devem contribuir para a sobrevivéncia do grupo, fazendo com que o
trabalho infantil seja percebido como algo positivo ou até mesmo virtuoso.

Desse modo, o que se atesta é que a violéncia estrutural contra esse
segmento, é produzida e reproduzida pela légica da valorizagdo do capital, no

ambito do modo de produgao capitalista, que naturaliza as expressdes da questao
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social. O que se manifesta em todas as esferas da vida social, inclusive, na esfera
da cultura e da politica, ainda que tenha nos seus determinantes a légica que se
manifesta na esfera da economia de um pais de capitalismo periférico dependente,
que tem como fundamento a superexploragdo da forca de trabalho associada ao
racismo estrutural.

Assim, sendo o Brasil um pais de economia periférica dependente, com uma
l6gica de valorizagdo do capital que tem como fundamento a violéncia estrutural
para realizar a apropriacdo da mais-valia e a transferéncia de valor exigida pelos
requisitos de sua forma de insercdo no capitalismo mundial, que promove o
intercambio desigual, o que se faz definir pela superexploracdo da forca de
trabalho, isso implica na violagdo do fundo de vida e de renda das familias
trabalhadoras, elementos estes que determinam a inser¢cao precoce de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho.

A superexploracédo da forca de trabalho acaba por colocar essas familias em
situagdo de pobreza absoluta, obrigando-as a criar estratégias de sobrevivéncia, o
que resulta na exploragéo do trabalho infantil, conforme ja sinalizado por Lira (2016)
e Rios Junior (2019).

Marini (2017) afirma que a base da dependéncia econbémica esta na
superexploragao da forgca de trabalho. No caso especifico do Brasil, como um pais
inserido na periferia do sistema capitalista global, isso se manifesta na pouca ou
nenhuma preocupacgado em garantir condicdes adequadas aos/as trabalhadores/as.
Isso ocorre porque a producédo interna esta voltada principalmente para atender as
necessidades dos paises centrais, e ndo da populagéo local. Como ja mencionado,
€ justamente a exploragao intensificada da mao de obra que permite compensar as
perdas geradas pela transferéncia de valor para os centros econdmicos globais.

Essa superexploragdo acontece quando sdo negadas ao trabalhador as
condigdes necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho, quando este
€ obrigado a despender uma forga de trabalho além do habitual, quando lhe é
retirada a possibilidade de consumo que o ajudaria a conservar sua forca de
trabalho. Além disso, a sua forga de trabalho é remunerada abaixo do seu valor.

As consequéncias dessas condi¢des de trabalho e salario incidem fortemente
sobre a vida das familias da classe trabalhadora, uma vez que as impactam,
levando-as a ter baixo consumo, decorrente dos baixos rendimentos retirados da

venda da forga de trabalho. Isso as leva a requisitar o trabalho das criangas e
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adolescentes para complementar a renda familiar, conforme ja abordado por Lira
(2018; 2020).

Com o pagamento da for¢ca de trabalho abaixo do seu valor, as familias da
classe trabalhadora ndo conseguem atender todas as suas necessidades basicas,
como O acesso a alimentacdo, ao lazer, ao transporte, a educagao, a cultura etc.
Segundo o DIEESE, o “salario minimo nominal [SMN] necessario”, em dezembro do
ano de 2017, ano apés o golpe de 2016, era de R$ 3.585,05 (trés mil quinhentos e
oitenta e cinco reais e cinco centavos), sendo que o salario minimo pago no mesmo
periodo era de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais); ou seja, o valor do
salario minimo no Brasil era 3,82 vezes menor que o salario minimo necessario.

De acordo com estimativa do DIEESE (2023), em 2023, o valor do salario
minimo necessario para suprir as necessidades basicas de uma familia de quatro
pessoas no referido deveria ser de R$ 6.439,62 (seis mil quatrocentos e trinta e
nove reais e sessenta e dois centavos). Esse valor representa aproximadamente
4,88 vezes o salario minimo vigente naquele periodo, evidenciando uma significativa
defasagem entre o rendimento minimo legal e o custo real de vida da populagao
trabalhadora.

Assim, mesmo o governo atual, de Lula lll, tendo aumentado o valor do
salario minimo, este ainda se mantém baixo em relacdo ao valor necessario, o que
é reflexo do rebaixamento acumulado, e recrudescido, em periodos anteriores
(governos de Temer e Bolsonaro), e que ainda se mantém. E, portanto, perceptivel,
e incontestavel, que ocorreu um recrudescimento da superexploracdo da forca de
trabalho no pais, resultado do ultraneoliberalismo implantado pds-golpe de 2016.

Isso atesta que a classe trabalhadora brasileira recebe o salario bem abaixo
do seu valor necessario, o mesmo nao da conta de satisfazer as necessidades
basicas das familias, de modo que se vé que ha uma expropriagdo de uma boa
parte do valor pago expresso no valor nominal do trabalho necessario. Sendo assim,
ha uma apropriacdo do fundo de consumo dos/as trabalhadores/as, uma vez que o
salario que recebem nao garante a sua subsisténcia e de sua familia, o que explica
a existéncia do grande numero de familias que vivem em pobreza absoluta e

requisitam o trabalho infantil, para complementar a renda familiar. Assim,

Essa realidade de superexploracdo contribui para agudizar o pauperismo
da classe trabalhadora, contribuindo para a compressdo do consumo do
trabalhador e de sua familia. Esse impedimento de atender as suas
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necessidades e da sua familia faz com que outros componentes da familia
tenham de contribuir para que as necessidades minimas sejam
asseguradas. Essa insercdo dos seus filhos torna-se necessaria para
contribuir com a reproducdo das necessidades da familia, visto que o
adulto, com o rebaixamento salarial, ndo consegue garanti-la (Rios Junior,
2019, p. 52).

Nessa direcdo, percebe-se que a superexploracdo da forgca de trabalho
acontece quando ha a combinagdo dos mecanismos: intensificacdo do trabalho,
prolongamento da jornada de trabalho e pagamento da forga de trabalho abaixo do
seu valor. Lira (2018, p. 908) destaca que a superexploragéo da for¢a de trabalho

trata-se de,

[...] uma forma particular que a América Latina desenvolve para reverter sua
perda de lucro na relacdo de dependéncia com o mundo, o que implica
aumentar os gastos com a forga de trabalho ou elevar a taxa de mais-valia
através de arrocho salarial e/ou aumento da jornada e intensidade do
trabalho. O resultado é uma violenta e exacerbada exploragao da forga de
trabalho.

No Brasil, os principais indicadores da superexploracao da forga de trabalho,
segundo Luce (2013) e Lira (2020) sao: existéncia de jornadas superiores a 44
horas semanais, pessoas com necessidade de exercer dois ou mais empregos,
aumento de acidentes de trabalho e de doencas laborais, remuneracgao inferior ao
salario minimo necessario € ndo condizente com a qualificacdo do trabalhador,
indices alarmantes de trabalho infantil, persistente utilizacdo de formas arcaicas de
trabalho infantil como nos servigos domésticos, e mulheres com jornadas extensas e
intensas em atividades precarias de trabalho realizadas em conciliagdo com o
trabalho gratuito desenvolvido no espago doméstico, entre outros.

No Brasil, a superexploragao da forca de trabalho vem sendo recrudescida
apés o golpe de 2016, com a implementacdo do ultraneoliberalismo, como ja
apontado, o que acarretou na aprovacgao de legislagdes - tanto por Temer como por
Bolsonaro - que desregulamentou os direitos sociais e trabalhistas, acarretando em
graves consequéncias para o trabalhador, uma vez que o mesmo tem ficado cada
vez mais desprotegido. Tais medidas, em lugar de garantir protegcdo social ao
trabalhador, como evidenciava o discurso justificador das contrarreformas, ampliam
o campo de exploracao do capital ao trabalho. Assim, impactando diretamente as

familias da classe trabalhadora, em especial as criangas e adolescentes.
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De acordo com Lira (2018), a crise do capitalismo, somada as mudangas no
mundo do trabalho e a financeirizacdo da economia, tem efeitos ainda mais intensos
em paises periféricos e dependentes, como o Brasil, onde a superexploracdo da
forca de trabalho é a base do sistema. Diante desse cenario, ndo surpreendem os
impactos negativos que atingem diversas dimensdes da vida social — ndo apenas a
economia, mas também a cultura, marcada pelo avanco do conservadorismo, e
principalmente a politica, com a retomada do poder pela direita, por meio de um
golpe de Estado.

A pandemia da Covid-19, iniciada poucos anos depois do golpe de 2016,
elevou os indices de pobreza absoluta e miserabilidade das familias, levando

milhées de brasileiros a situacdo de pauperismo absoluto. Sobre a dinémica

contraditéria do capitalismo, é preciso destacar que,

[...] € impossivel que o Estado elimine o pauperismo e as mazelas sociais,
pois desconsidera que sua prépria existéncia e a do pauperismo sao
resultados de sociedades divididas em classes sociais, com interesses
privados antagdnicos aos interesses coletivos (Escurra, 2015, p. 299).

Assim, esse cenario acarretou em um contexto dificil para a vida de criangas
e adolescentes pobres que, por necessidade, tiveram que buscar no trabalho infantil
a sobrevivéncia, uma vez que, essa forma de violéncia estrutural esta diretamente
associada com a condicdo de pobreza das familias. Segundo Antunes (2020), a

crise sanitaria aliada a crise estrutural do capital expandiu,

[...] ainda mais o processo de miserabilidade de amplas parcelas da classe
trabalhadora que ja vivenciam formas intensas de exploragao do trabalho,
de precarizagdo, de subemprego e de desemprego. Isso porque esses
contingentes encontram-se desprovidos de fato de direitos sociais e do
trabalho (Antunes, 2020, p. 15).

A partir de 2019, no contexto pandémico, o capitalismo se revelou cada vez
mais selvagem. A pandemia nos mostrou que o capitalismo, atrelado a ideologia
neoliberal, especialmente na sua fase ultraneoliberal, mesmo diante de tempos
sombrios, como foi o da Covid-19, mantém seu carater destrutivo de acumulacao e
obtencgao de lucros a qualquer custo, inclusive sobre a vida humana. Antunes (2020,

p. 22), ao falar do capital pandémico, aponta que “[...] sua dindmica é muito mais
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brutal e intensa para a humanidade que depende do trabalho para sobreviver”. Dito

iSSO,

O fato é que a crise e a internacionalizagcdo da divisdo internacional do
trabalho alterou o padrdo de acumulagéo, que se agrava com a pandemia de
Covid-19, o que levou a movimentagédo burguesa por meio de suas fragdes
de classe a redefinir suas estratégias em escala planetaria, reabrindo um
periodo histérico de regressao social em todos os quadrantes (Gomes, 2023,

p. 71).

O capitalismo em sua forma cada vez mais destrutiva e selvagem, revela a
ofensiva do capital sobre o trabalho, uma vez que n&o preservou aos/as
trabalhadores/as, nem mesmo os trabalhadores/as infantis, “o direito essencial a
vida” na pandemia, como aponta Antunes (2021, p. 113). Os/as trabalhadores/as
vivenciaram um dilema cruel, entre ficar em casa e morrer de fome ou ir trabalhar e
morrer do virus propagado.

O sistema capitalista trata os seres humanos, inclusive criangas e
adolescentes, de forma descartavel e substituivel, como uma mercadoria qualquer.
Mesmo em momentos de crise, desemprego e pandemia, o capital encontra novas
formas e estratégias de extrair mais-valia, sendo notdério que as principais maiores
consequéncias recaem sobre a classe trabalhadora. Segundo o relatério “A
Desigualdade Mata” da Oxfam (2022), a cada 26 horas no periodo da pandemia,
surgia mais um novo bilionario. As maiores fortunas do mundo explodiram nesse

periodo pandémico, veja:

Os 10 homens mais ricos do mundo mais que dobraram suas fortunas, de
US$ 700 bilhées para US$ 1,5 trilhdo — a uma taxa de US$ 15 mil por
segundo, ou US$ 1,3 bilhdo por dia — durante os dois primeiros anos da
pandemia de Covid-19. Por outro lado, a renda de 99% da humanidade caiu
e mais de 160 milhdes de pessoas foram empurradas para a pobreza
(Oxfam, 2022).

E cada vez mais se confirma o que Marx aponta desde 1844

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua produgdo aumenta em poder e extensao. O trabalhador
se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria.
Com a valorizagdo do mundo das coisas aumenta em proporgéo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. (Marx, 2010, p. 80).
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E preciso destacar que a pandemia ndo foi a Unica responsavel pelos
problemas evidenciados a partir desse periodo. A crise mundial ndo veio com a
pandemia, pois, desde 1970 que estamos experimentando uma crise estrutural do
capital (Mészaros, 2009), conforme ja fora destacado.

A crise estrutural que ja estava em curso, e que ja havia sido fortemente
impactada com a crise de 2008, se fez acentuar com a pandemia de 2020,
revelando assim a face mais devastadora e destrutiva do capital, tendo em vista que
foi na pandemia que houve “[...] um periodo de maior recessao mundial desde a
crise de 2008, com impactos sociais que se evidenciam de maneira brutal nos
paises periféricos” (Gomes, 2023. 72).

Essa crise decorreu da crise da bolha imobiliaria dos Estados Unidos,
também conhecida popularmente como a crise do subprime?. Embora seu
nascedouro tenha sido nos EUA, ela atingiu as varias economias do planeta e
alcancou os setores financeiro e produtivo em varios paises, inclusive no Brasil.
Gomes ressalta que, “em sua fase imperialista, o capitalismo sera marcado por
crises, guerras e ajustes financeiros permanentes para responder a queda
tendencial da taxa de lucro” (Gomes, 2023, p. 60).

Nesse sentido, diante dos efeitos da crise de 2008 sobre os lucros da
burguesia interna, o Estado brasileiro reforca a sua natureza universal de colocar-se
como “comité executivo da burguesia” e a sua natureza particular de favorecer os
conchavos dessa burguesia interna com os interesses do capital financeiro
internacional/imperialista.

Ressalta-se que a atual crise do capital € um importante marco para
compreensao do acirramento da precarizagdo do trabalho, sobretudo na América
Latina. Para melhor entender esse movimento, € relevante compreender que este
vem contribuindo para a deterioragdo da legislacdo que regulamenta as relagbes de
trabalho, colaborando, assim, para o surgimento de uma nova morfologia do
trabalho, de modo a repercutir nas esferas das profissbes e se expressando,
segundo Antunes (2015), na ampliagdo de contratos temporarios e subcontratagao,
pluriemprego, polivaléncia, desespecializagao, informalidade, entre outros.

A crise, diga-se o mercado, foi socorrida pelo Estado - através dos tesouros

publicos - tendo em vista que esta instituicdo no tardo-capitalismo tem como funcgao

2 O termo “subprime” refere-se a empréstimos concedidos a pessoas com alto risco de crédito, isto
€, com pouca estabilidade financeira e credibilidade para pagar contas.
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a contencao das crises, como aponta Mandel (1982). Assim, “[...] pOs por terra,
irremediavelmente, qualquer retérica que atribua ao neoliberalismo o principio do
chamado Estado minimo” (Silva, Sheyla, 2021, p. 431).

Sob as inflexdes do crash de 2008, o endividamento e as disputas entre os
paises centrais repercutem no endividamento, nas exportagoes
(especialmente de commodities), na estabilidade monetaria e na vida
politica, social e cultural dos paises periféricos, cujas dividas se elevam; as
exportagcdes sofrem arrefecimentos, devido a redugdo de demanda por
commodities; e seus Estados sdo convocados a acirrar processos internos
de espoliagbes e expropriagdes, que, primeiro, sob a retérica de um
necessario ajuste fiscal, exercem uma mao pesada na destruicdo macica e
célere dos bens e direitos sociais, direcionando os fundos publicos para o
sorvedouro das dividas, e, segundo, com o consentimento ativo de suas
burguesias internas, empreendem uma entrega robinhoodiana de recursos
naturais e sociais, para o usufruto da légica espoliativa do sistema, ao
preco de verdadeiros crimes de lesa patria e de lesa humanidade (Silva,
Sheyla, 2021, p. 432).

Passados mais de dez anos da eclosdo da recessdo econdmica de 2008,
nota-se o agravamento da barbarie capitalista. Como parte do processo de
recrudescimento do pauperismo, observam-se os efeitos politicos, sociais e
ideologicos da miséria, que € solo férti também para o crescimento do

conservadorismo, que rege as relagbes determinadas pelo o ultraneoliberalismo.

Vejamos o quadro recessivo da América Latina:

Segundo informagdes da FAO (FAO e outros, 2022), em 2021 a fome
afetava 56,5 milhdes de pessoas na regido (49,4 milhdes na América Latina
e 7,2 milhdes no Caribe). Prevé-se que a elevagdo nos pregos dos
alimentos aumente a desnutricdo, com aumentos da desnutricdo, do
sobrepeso e da obesidade. Cabe destacar que, em 2020, 21% da
populacdo da América Latina (117,3 milhdes de pessoas) e mais de 50% da
populagao do Caribe (13,9 milhdes de pessoas) ndo podiam pagar uma
alimentacdo saudavel (FAO e outros, 2022). [...] As estimativas da Cepal
indicam que, em 2022, a pobreza afeta 45,4% das pessoas menores de 18
anos na América Latina, 13,3 pontos percentuais acima da média
correspondente a populagéo total (CEPAL, 2022, p. 6).

Destarte, é nesse contexto que a violéncia estrutural que aflige as criangas e
adolescentes é drasticamente ampliada, tendo em vista que ha o empobrecimento
exponencial das familias da classe trabalhadora. Também € nesse cenario de
pauperismo absoluto que o segmento infantojuvenil acaba sendo recrutado para
contribuir com a renda familiar por meio da insergcédo precoce em atividades laborais,

seja na esfera produtiva ou reprodutiva.
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Esse contexto, sobretudo o mais critico da pandemia, que vai entre os anos
2020 e 2022, que sofreu implicagdbes decorrentes das medidas para o
enfrentamento da pandemia, o desprezo pelo mais pobres e o negacionismo que as
permearam, que promoveu o crescimento da miséria, como apontado por Antunes
(2020), amplificou ainda mais o sentido mais letal e destrutivo do sistema capitalista.
Como reflexo da pandemia, a parcela mais pobre da populacao, ficou cada vez mais
miseravel, se tornando dificil de garantir até o minimo para sua propria subsisténcia
e para a reproducao da sua forga de trabalho.

Em contrapartida, os ricos se tornaram cada vez mais ricos nesse contexto.
Com o empobrecimento e desemprego das familias, impulsionado pela pandemia,
constatou-se que houve no periodo um maior nimero de adensamento® e
coabitagdo? familiar, quando um maior nimero de pessoas passaram a viver em um

unico cobmodo em suas moradias, veja:

No Brasil, em 2019, os domicilios com maior adensamento familiar, com 6
moradores ou mais, eram o local de residéncia de 9,8% das familias. A
Regido Norte tinha o maior percentual de adensamento, atingindo 13,2%
dos domicilios familiares. Ao contrario, a Regidao Sul apresentou a menor
proporgao, com 2,3% dos domicilios. O estado brasileiro que apresentou
maior proporcdo de familias residindo em domicilios com 6 ou mais
pessoas, foi o Amapa (32,5%), com a regido metropolitana de sua capital
Macapa (32,4%) (Nunes et al, 2022).

Assim, a pandemia revelou os tracos mais perversos do capital, enquanto as
maiores fortunas do mundo explodiram, tinha-se de outro lado, no Brasil de
Bolsonaro, ossos e pele de frango, que antes eram doados ou jogados fora, sendo
colocados nas prateleiras dos supermercados para serem vendidos para a
populagao.

A crise sanitaria vivenciada acirrou ainda mais as desigualdades sociais
existentes, principalmente as de classe, raga e género. Segundo Demier (2020, p.
99), “talvez nunca o antagonismo entre as classes sociais tenha assumido formas
tao virais e letais”. A ma administracdo do governo Bolsonaro durante a pandemia
agravou ainda mais esse quadro, ndo a toa, Antunes (2020) denunciou que nesse
periodo vivemos a jungéo entre pandemia e pandemonio; uma vez que nas medidas

de isolamento social, o trabalho informal urbano ficou de fora, sendo esta atividade

2 Definido como o compartilhamento do mesmo dormitorio por mais de trés pessoas.
2 Quando ha o compartilhamento da mesma moradia por mais de uma familia.
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econdmica onde se concentra um grande numero de criangcas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil.

O contexto delineado revela a perpetuacdo de uma triste realidade: mesmo
com o ECA e os dispositivos constitucionais que resguardam seus direitos, criangas
e adolescentes continuam enfrentando adversidades que colocam em xeque a sua
protecdo integral. Desafios que s&o recrudescidos frente ao cenario, de
ultraneoliberalismo e revigoramento do conservadorismo, que vem acirrar as
histéricas desigualdades sociais que se manifestam cotidianamente na vida de
criangas e adolescentes da classe trabalhadora, em cujo contexto se tem o aumento
dos mecanismos de superexploragcao da forca de trabalho e do racismo estrutural.

A pandemia, por sua vez, trouxe a tona as fragilidades e desigualdades
sociais que ha tempos atingem o segmento infantojuvenil. As implicagdes do
fechamento das escolas foram multiplas: além de priva-los de educacao, também
deixou muitos sem acesso a alimentagao regular e os expds a riscos maiores de
envolvimento com o trabalho infantil. O resultado € um ciclo pernicioso, onde a
privacao econémica impde as criangas e adolescentes pobres a sujeicdo aos riscos
e danos provocados pela exploragao do trabalho infantil, que por sua vez perpetua a
marginalizagao social.

A pandemia veio expressar, como um determinante conjuntural reforga
determinagdes histéricas que promovem a existéncia e persisténcia do trabalho
infantil, que associada ao recrudescimento do neoliberalismo, na sua terceira fase, o
ultraneoliberalismo, inaugurada pelo governo Temer e consolidada no governo
Bolsonaro, e ndo rompido no governo atual de Luis Inacio Lula da Silva, apesar de
diferencas fundamentais serem visiveis na condicdo e definicdo de prioridades da
politica publica, afeta a vida das familias das classes pobres e perpetuar, apesar de
todos os avancos juridico e institucionais de enfrentamento ao problema, o trabalho
infantil no pais; apesar de inflexdes nas estatisticas serem registradas. Contudo,
nao podemos deixar de enfatizar que as acdes implementadas para o
enfrentamento do problema e as metas para o milénio tém como promessa a sua
erradicacao, e nao sua inflexdo nas estatisticas.

Sob esse prisma, ressalta-se que, em relacdo ao trabalho infantil, de acordo
com um estudo preliminar do Ministério do Trabalho e Emprego, baseado nos dados
da PNAD e do IBGE, o “Diagnéstico Ligeiro do Trabalho Infantil — Brasil, por

Unidade da Federagcdo”, aponta que no ano de 2023, ja no governo Lula lll,
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registrou-se uma reducao 14,6% de criangcas e adolescentes envolvidas com o
trabalho infantil. Os dados evidenciam que houve uma redugao de 1,88 milhdo, em
2022, para 1,6 milhdo, em 2023 (Queiroz, 2024). Essa reducéo foi observada em 23
dos 27 estados brasileiros, com destaque para Amapa e Rio Grande do Norte, que
lideraram com uma queda de 51,6%. Em seguida, estdo Acre (-43%), Santa
Catarina (-31,8%) e Espirito Santo (-31,4%).

Evidenciando assim, um menor numero desde 2016, resultado este das
“politicas sociais e fiscalizagao intensificada no primeiro ano do novo mandato de
Lula [...]” (Queiroz, 2024), uma vez que nos governos Temer e Bolsonaro ndao houve
o mesmo empenho de fiscalizagbes, nem mesmo investimentos nas agbes de
combate ao trabalho infantil, pelo contrario, no governo Bolsonaro, no ano de 2022,
houve uma elevacédo de 4,5% nos casos de trabalho infantil no pais. Mesmo
considerando as mudancas na metodologia de afericdo do IBGE que foram
implementadas no governo Temer, que subtraia das estatisticas o trabalho infantil
realizado na agricultura familiar e o domeéstico, e que fora muito criticada por
instituicbes que lutam contra o trabalho infantil, que afirmavam que a nova
metodologia mascarava os numeros reais de criangas vitimas do trabalho infantil no
pais.

Essas mudancgas foram duramente criticadas pelos 6rgaos em defesa dos
direitos infantojuvenis, como o FNPETI, a Rede Peteca, a COORDINFANCIA
(Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianga e do
Adolescente), dentre outros. Nessa nova metodologia ndo foram computados como
trabalho infantil os fatos enquadrados como “producéo para proprio consumo” e
‘construgcao para proprio uso”’. Destaca-se que tanto o trabalho infantil doméstico
como o trabalho infantil na agricultura familiar ficaram de fora das estatisticas. Ainda
em 2017, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) solicitou ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) esclarecimentos sobre as mudangas implementadas
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).

Em oficio assinado pelo procurador-geral do trabalho, Ronaldo Fleury, a
instituicdo questionou a motivagdo das modificagdes mais preocupantes na
metodologia, capazes de distorcer os resultados e tornarem a atual pesquisa
impassivel de comparagao com edi¢gdes anteriores. Segundo o documento do PGT
enviado ao IBGE “é de se concluir que a metodologia utilizada para aferir os dados

de trabalho infantil no Brasil deixou de considerar parte expressiva das criancas e
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adolescentes que efetivamente estdo trabalhando, mormente nas piores formas de
trabalho infantil” (Rede Peteca, 2017).

Portanto, este crescimento é passivel de ter sido ainda maior, considerando
as mudangas implementadas por Temer, como também as dificuldades decorrentes
das medidas de combate a pandemia, que obstacularizaram muitos dos estudos e
pesquisas no periodo, como também a falta de empenho politico para sua
realizacao e fiscalizacdo, associa-se a estes, fatores que contribuem para o
crescimento do problema, como os parcos recursos disponibilizados em ambos os
governos para agdes de enfrentamento ao problema, entre os quais, os baixos

investimentos orgados para o PETI e para a Assisténcia Social de um modo geral.

A reversdo dessa tendéncia, com Lula, se deve ao fortalecimento da
Coordenacao Nacional de Fiscalizagdo do Trabalho Infantil, vinculada ao
MTE, com grupos regionais por todo o pais, além da implantagdo da
Comissao Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil (Queiroz, 2024).

Assim podemos comparar a prioridade dada em cada governo, onde no
governo Lula podemos observar que houve mais investimentos nas politicas
publicas de reducdo da pobreza e da fome, além disso, o seu governo também
propicia o acesso das camadas menos favorecidas da populagdo a educacao e ao
mercado de trabalho que sao essenciais para a reducdo nos casos de trabalho
infantil.

Contudo, essa reducao dos casos de trabalho infantil no governo Lula Il ndo
esta sendo considerado o trabalho infantil nas suas piores formas?, no trafico de
drogas, no trabalho infantil doméstico, tampouco, na exploragdo sexual de criangas
e adolescentes. Assim, temos que ter um olhar atento e minucioso para os métodos
de aferimento dessas estatisticas, como também a divulgacao dessa redugao, num
cenario de aumento dos fatores que contribuem para o aumento do trabalho infantil.

Desde 2016, o IBGE vem coletando dados sobre o trabalho de criancas e

adolescentes no Brasil, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

% De acordo com a Convengdo n° 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil: | -
todas as formas de escravizagdo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicao por divida, servidao, trabalho forgado ou obrigatério; Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico
ou aliciamento para fins de exploragdo sexual comercial, producao de pornografia ou atuagdes
pornograficas; Il - a utilizagéo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a produgéo e trafico de drogas; e IV - o recrutamento forgado ou compulsério de
adolescente para ser utilizado em conflitos armados. No Brasil, ha 93 piores formas de trabalho
infantil.
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Continua (PNAD), considerando os anos de 2016 a 2022?. Os dados langados,
mais especificamente em dezembro de 2023, revelam que o trabalho infantil ainda
continua sendo uma triste realidade no pais. Mesmo que, desde o governo Temer,
as estatisticas?” sobre o trabalho infantil apresentem uma diminuigdo, apesar de
todas as criticas feitas a nova metodologia para aferigdo, onde havia 2,1 milhées de
criangas e adolescentes, entre 5 a 17 anos, envolvidos em atividades laborais em
2016, em 2019 esse numero diminuiu para 1,8 milhdes, apresentando-se uma
queda de 16,8%.

Cabe reportar aqui, que no ano de 2019, primeiro ano do mandato do
presidente Jair Messias Bolsonaro, através da Medida Provisoria (MP) n° 870, o
entdo presidente extinguiu o Ministério do Trabalho, sendo este responsavel - ao
lado do Ministério Publico do Trabalho - por fiscalizar o trabalho infantil. No inicio do
seu governo, esse ministério, ao ser extinto, foi incorporado ao Ministério da
Economia, chefiado pelo ministro Paulo Guedes. Segundo a Agéncia Senado
(2021), “a area foi absorvida pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
subordinada ao Ministério da Economia”. Em 2021, sob uma expressiva pressao
social e politica, através da Medida Proviséria (MP) 1.058/2021 - convertida no
projeto de lei 25/2021 - o Ministério do Trabalho foi recriado, passando a ser o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Destaca-se, entdo, que essa “queda” nas estatisticas em 2019 - leia-se
subnotificagdes - pode estar relacionada tanto a falta de fiscalizagao pelos 6rgaos
competentes, quanto pelas mudangas ocorridas entre os ministérios no governo
Bolsonaro. E importante mencionar também que no governo Temer, o Ministério do
Trabalho suspendeu as fiscalizagdes tanto do trabalho escravo, como do trabalho
infantil, sob o argumento da falta de verba. Desse modo, os auditores fiscais ficaram
limitados a fazer inspecdes e flagrantes. Faltou recurso até mesmo para o
combustivel dos carros que sao utilizados nessas inspe¢des. Segundo a reportagem
do Brasil de Fato (2022):

% Em virtude da pandemia, o IBGE destaca que “[...] Devido a auséncia das informagées do bloco de
perguntas sobre o trabalho de criangas e adolescentes, o IBGE n&o realizou as divulgagbes
especificas do referido tema para os anos de 2020 e 2021. Por conseguinte, a série histérica
disponibilizada neste informativo, bem como o plano tabular referente a esta divulgagéo
compreendem os anos de 2016 a 2019 e 2022” (IBGE, 2023, p. 02).

27 “Cumpre ressaltar ainda que essas estatisticas, classificadas como experimentais, devem ser
utilizadas com cautela, pois sao estatisticas novas que ainda estdo em fase de teste e sob avaliacdo”
(IBGE, 2023, p. 02).
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O orcamento da inspecgéo do trabalho despencou durante o governo de Jair
Bolsonaro (PL). A verba autorizada para “Fiscalizagdo de Obrigac¢des
Trabalhistas e Inspegdo em Seguranga e Salde no Trabalho” caiu de R$
68,2 milhdes, em 2019, para R$ 30,4 milhdes em 2022 — queda de 55%,
segundo dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em valores
corrigidos pela inflagao.

Destaca-se que o orgamento reservado para o ano seguinte foi de R$ 34
milhdes (trinta e quatro milhdes de reais).

Ressalta-se que, no final do ano de 2019, ano que se iniciou a pandemia da
Covid-19, acirrou-se ainda mais as desigualdades sociais existentes, levando
criancas e adolescentes a exploracdo do trabalho infantil, devido as privacdes
econdmicas vivenciadas nesse periodo pelas familias da classe trabalhadora, em
especial, as que estavam em situacao de pobreza absoluta.

As estatisticas sobre o trabalho infantil entre 2019 a 2022 apresentam uma
elevacdo consideravel, o numero de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil cresceu 7,0%, passando de 1,758 milhdo em 2019 para 1,881
milhdo em 2022, segundo o IBGE (2023).

Em 2022, registra-se que havia 756 mil criangas e adolescentes exercendo
as piores formas de trabalho infantil, que envolviam risco de acidentes ou eram
prejudiciais a saude e estdo descritas na Lista das Piores Formas de Trabalho

Infantil (Lista TIP).

3 O TRABALHO INFANTIL ENQUANTO MANIFESTAGAO DA VIOLENCIA
ESTRUTURAL: A PARTICULARIDADE DA INFANCIA DA CLASSE
TRABALHADORA NO BRASIL

3.1 O trabalho infantil como expressao da violéncia estrutural

A violéncia € um fenbmeno socio-histérico que se manifesta de diversas
formas nas sociedades, sendo reconfiguradas em dadas condigdes historicas. Ela é
“[...] um fendmeno eminentemente histérico, no sentido de que se constitui no curso
dos modos de organizagao social e técnica do trabalho e da producgao, das formas
de sociabilidade e dos jogos de forgas sociais” (lanni, 2007, p. 13). Ainda que
acompanhe a trajetéria da humanidade, ela estda extremamente ligada ao
desenvolvimento da sociabilidade burguesa, pois, ao mesmo tempo em que atos e
acdes de violéncia sdo geradas e/ou potencializadas por esta sociedade, esta

mesma sociedade exige e “vende” respostas efetivas para o seu enfrentamento.
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A violéncia assume particularidades no capitalismo, sendo uma das
expressdes da questdo social, fruto da contradicdo capital-trabalho, uma vez que o
modo de producdo capitalista necessita da mesma para se reproduzir, ndo ha
capitalismo sem o fendmeno da violéncia. Ela é inerente a esse modo de produgao.
Esse fendbmeno é acentuado com o préprio capitalismo, uma vez que este se utilizou
da violéncia para se consolidar como tal, através da acumulagdo originaria, cujo
maior traco foi a expropriagdo, que nada mais foi do que o processo historico e
violento que dissociou o0 homem dos seus instrumentos de trabalho, os convertendo
em trabalhadores/as “livres”, diga-se explorados.

Destarte, “a violéncia é a parteira de toda velha sociedade que esta prenhe
de uma nova. Ela mesma € uma poténcia econémica” (Marx, 1996b, p. 37). Dessa
forma, o atual modelo de produgdo propicia as condicbes objetivas para a
materializagcao de processos de violéncia.

O capitalismo surgiu com um rastro de sangue, através da:

[...] expropriagdo do povo do campo; reforma e roubo dos bens da Igreja
(catdlica); legislagdo sanguinaria contra os pobres na Europa, através de
encarceramento e trabalho forcado; roubo dos dominios do Estado; a
colonizagdo e seu cortejo tragico de escravizagdo, exterminio de
populagdes e pilhagens; estabelecimento de sistemas tributarios voltados
para favorecer o grande capital, assim como as dividas publicas etc
(Fontes, 2018, p. 21).

E preciso apontar que, para a andlise do fendmeno da violéncia, se torna
necessaria uma analise de forma critica, fazendo as devidas mediagcdes para nao
recair em uma analise conservadora da violéncia, naturalizando-a. Isso se faz
necessario para se distanciar de perspectivas que compreendem o sujeito como
responsavel pela violéncia, ampliando processos de estigmas que exigem posturas
repressoras e violadoras de direitos por parte do Estado. Destarte, € preciso ir além
da aparéncia fenoménica da violéncia, para desvelar os seus determinantes sociais.
Tonet (2013, p. 118) aponta que “tomar os fatos como eles se apresentam na sua
imediaticidade como matéria do conhecimento sem submeté-los a uma critica
conduz sempre ao falseamento da realidade".

Segundo Minayo (2001, p. 93), “embora a violéncia seja um fenbmeno de
dificil apreenséao pelo grau de subjetividade, polissemia, polémica e controvérsia que
contém, podemos analisa-la em suas formas e expressdes”. Em relacao a violéncia

que afeta a populacao infantojuvenil, ela se faz presente em diferentes formas,



66

neste trabalho iremos nos deter na discussao do trabalho infantil como expresséao
da violéncia estrutural.

A autora aponta que o trabalho infantil enquanto expressdo da violéncia
estrutural esta diretamente relacionada com a situagao de pobreza que os "meninos
e meninas trabalhadores" vivenciam. A violéncia estrutural aparentemente invisivel
aos olhos, aparece “por detras” das demais formas de violéncia, caracterizando-se
por sua forma sutil de conduzir valores e normas necessarias ao desenvolvimento
do modo de producdo capitalista, agindo especialmente na naturalizacdo da
pobreza e das desigualdades sociais.

E importante sinalizar que esses sujeitos vém sofrendo historicamente
diversos tipos de violéncia, desde a colonizagdo do Brasil em 1530, quando
embarcavam nas grandes navegacdes lusitanas rumo as descobertas maritimas.
Destarte, a violéncia faz parte da vida das criancas e adolescentes brasileiros,
desde a colonizagao até os dias atuais, inclusive o trabalho infantil.

As criangas que chegavam a embarcar nessas navegagdes vinham nas
condicbes de grumetes, pajens, orfas do Rei ou passageiras acompanhadas de
seus pais ou parentes, como sinaliza Del Priore (2009). Assim, se as criangcas eram
vistas como quase animais nesse periodo - aqui a construcdo do sentimento de
infancia demoraria muito a ser alcangado, uma vez que se trata de uma invengao da
modernidade — e a construcdo desse sentimento se fez num mix de diferentes
vivéncias (as das criangas imigrantes, indigenas e escravizadas, que aqui no Brasil
se misturaram).

Destaca-se ainda as condicdes de vida e violéncias sofridas pelas criancas
que aqui chegaram, posto que, a situacdo delas nessas embarcagbes era em
ambientes desumanos, insalubres, promiscuos, superlotados, expostos ao uso da
violéncia - até mesmo violéncia sexual -, as doencgas, as intempéries do mar etc.

As criangas que vinham nessas embarcagdes para colonizar o Brasil, sé
eram vistas como “importantes” enquanto forca de trabalho, sendo consideradas
“‘mero instrumento de trabalho capaz de falar’, ndo € a toa que as criangas nas
condicbes de grumetes e pajens eram as que mais trabalhavam dentro desses
navios. Se aproveitavam da sua utilidade, ja que era dificil para uma crianga
sobreviver naquela época pelo alto indice de mortalidade infantil — elas deveriam ser

exploradas até o ultimo dia de suas vidas.
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A expectativa de vida das criangas portuguesas, entre os séculos XIV e
XVIII, rondava os 14 anos, enquanto “cerca da metade dos nascidos vivos
morria antes de completar sete anos”, isto fazia com que, principalmente
entre os estamentos mais baixos, as criangcas fossem consideradas um
pouco mais que animais, cuja forga de trabalho deveria ser aproveitada ao
maximo enquanto durassem suas curtas vidas (Del Priore, 2009, p. 20)

Destaca-se que nesse periodo, que nao se tinha o sentimento de infancia,
em caso de naufragio, preferiam salvar barris em vez de salvar as criangas, tendo

em vista que elas ndo possuiam importancia alguma, ndo havia apego pela crianga.

3.2 A particularidade da infancia da classe trabalhadora brasileira

O trabalho infantil € uma chaga social presente no Brasil e no mundo.
Entretanto, as criangas brasileiras conheceram o trabalho infantil a partir do periodo
colonial, através da chegada dos Europeus, que “[...] trouxe consigo a légica de
exploragdo de criangas, em especial das que compunham o lumpemproletariado,
sendo ampliada com o processo de escravizagao (Rios Junior, 2019, p. 54).

Segundo Cunha (2018 , p. 205):

[...] ainda no comego da colonizagdo brasileira, j4 se percebe que a
exploragdo dos menores estava intimamente ligada a uma condigao
escrava, com degradagao da dignidade, jornadas extenuantes, pagamentos
miseros e, até mesmo, privagado da liberdade, pois as criangas entregues a
coroa, ficavam submetidas a vontade e exploragéo dessa.

A situagdo de pobreza absoluta vivenciada pelo segmento infantojuvenil
incide diretamente na sua condigdao de vida, bem como no seu desenvolvimento e
no reconhecimento da sua condi¢ao de infante. Logo, quando falamos de criangas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil, estamos falando de um publico que
vivencia diariamente varias privagdes pela sua condi¢ao social.

No Brasil, segundo os dados publicados pelo Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social da Fundagdo FEAC (2021), com base em dados de 2019,
cerca de 40% das criangas com menos de nove anos vivem na pobreza, o que
significa que mais de 25 milhdes de pessoas nessa faixa etaria moram em lares
com renda média mensal menor que R$ 436,00 (quatrocentos e trinta e seis reais).

Segundo dados mais recentes langados pelo IBGE (2023), a realidade ainda

continua cruel:
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Em 2022, o rendimento médio real das pessoas de 5 a 17 anos de idade
que realizavam atividades econdmicas em situagédo de trabalho infantil foi
estimado em R$ 716; contudo, para esse mesmo grupo de pessoas que
nao estava em trabalho infantil, o valor subia para R$ 906 (IBGE, 2023, p.
7).

O IBGE ainda destaca que, em relagdo ao género, os meninos trabalhadores
recebiam mais que as meninas trabalhadoras, como podemos observar adiante:
“Considerando aqueles em situagao de trabalho infantil, os homens apresentaram
rendimento de R$ 757, enquanto as mulheres recebiam 84,4% desse valor (R$
639)” (IBGE, 2023, p. 07). O que se atesta € que, historicamente, as mulheres
tendem a receber menos que os homens, consequéncias do machismo e do
patriarcado na sociedade brasileira.

Ressalta-se que ha o predominio de meninas em situacao de trabalho infantil
domeéstico, deevidenciando que, culturalmente, as mulheres, ainda que bem jovens,
sdo colocadas para assumirem o0s servicos domésticos, enquanto os meninos
continuam “aproveitando” a sua infancia. Os meninos tidos como os “homens” da
familia tém maior liberdade e tempo para viver a infancia, enquanto as meninas, ao
se tornarem “mocinhas” logo lhes s&o atribuidas as responsabilidades com os
servigos domésticos, enquanto aos meninos, majoritariamente nao lhes sao.

De acordo com relatério de pesquisa Cenario da Infancia na Paraiba (2024),
um exemplo nitido do trabalho infantil doméstico na realidade paraibana € os das
meninas do Quilombo do Grilo®. Foi apontado durante a escuta® realizada na
referida comunidade que elas possuem pouco espaco para o lazer, tendo em vista
que passam a maior parte do tempo ocupadas com afazeres domésticos e cuidando
de seus irmaos menores. Assim, quando se trata de lazer e da ociosidade
necessaria para viver a brincadeira, a realidade das meninas difere e muito da dos
meninos; estes possuem mais tempo para a socializagao e diversao para com o0s
colegas.

E importante ressaltar ainda, que de acordo com Gonzalez (2020), essa
pratica € frequente entre meninas negras, que devido a falta de oportunidades para

seus pais, muitas vezes sao enviadas para familias brancas de alto poder

% O Quilombo do Grilo € uma comunidade quilombola situada no alto de um lajedo, pertencente a
zona rural do municipio de Riach&o do Bacamarte no estado da Paraiba, 97 km da capital Jodo
Pessoa.
2 Escuta realizada com as criangas e adolescentes quilombolas para Avaliagdo e Revisdo do Plano
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, considerando a particularidade da
Paraiba.
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econdmico para trabalharem como domésticas, ou sao recrutadas para cuidarem
dos irmaos menores para que suas maes o fagam, isso, por vezes, as impede de
frequentar regularmente a escola e, ainda mais, de desfrutar de momentos de lazer.

Além disso, € importante salientar que ha um processo de adultizagao dessas
meninas, no qual contribui para a naturalizagdo da ideia de que elas estao
preparadas para assumir responsabilidades tipicas da vida adulta, o que incide
diretamente na ocorréncia de gestagdes precoces. Ao serem socializadas desde
cedo para cuidar de criangas, idosos e tarefas domésticas — muitas vezes em
contextos que nao sao 0s seus —, essas meninas acabam internalizando a nogao de
que também estdo aptas a constituir suas préprias familias, ter filhos e formar seus
lares. Tal antecipacao da experiéncia adulta leva a insergdo precoce no casamento
e na maternidade. Paradoxalmente, essas jovens passam a ser alvo de criticas por
exercerem, em beneficio proprio, fungdes que antes lhes eram impostas em prol de
terceiros — como “cuidar de criancas” e interromper os estudos. Soma-se a isso o
estigma social que recai sobre elas, ao serem frequentemente acusadas de recorrer
a maternidade como estratégia para acessar beneficios sociais, como o PBF.

Assim, a consequéncia direta disso € a perpetuagcdo de um ciclo onde lhes é
cerceado o acesso a infancia, a escolaridade e a formag&o, o que vai resultar
futuramente na insercdo em piores postos de trabalho, em trabalhos precarizados e
com baixa remuneragdo. Isto quando a crianga/adolescente consegue sair do
ambiente doméstico em busca de outras oportunidades, uma vez que “[...] ha a
expectativa por parte dos empregadores de que a condicdo de servidao se
perpetue” (Cal, 2016, p. 37). E muitas das vezes esse ciclo se perpetua ao longo da
vida adulta, podendo até mesmo, ser constatado como trabalho analogo a
escravizagao, uma vez que essas meninas passam sua vida inteira servindo dentro
da “Casa Grande”.

Segundo Lira (2020, p. 129):

O fato é que a exploragdo do trabalho infantil doméstico, no passado e no
presente, imbuido das suas determinagdes histéricas e culturais,
configura-se a base material da dominagéo patriarcal, que tem, como base,
a exploracdo do trabalho das mulheres para a familia, posto que, a maioria
das criangas trabalhadoras domésticas sdo meninas. Este, por sua vez, se
apoia sobre a exploragéo capitalista do mercado de trabalho.
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O trabalho infantil doméstico, na contemporaneidade, esta diretamente ligado
a sobrecarga que recai sobre as mulheres, que acumulam fungdes tanto no
mercado de trabalho quanto dentro de casa. Além disso, os baixos salarios e a
pouca mudanga na cultura familiar — que ainda responsabiliza as mulheres pelas
tarefas domésticas — fazem com que muitas familias recorram a forga de trabalho de
criangas, especialmente meninas, para dar conta dessas atividades. (Lira; Peruzzo,
2016).

E importante destacar aqui que é preciso fazer uma diferenciacdo entre
atribui¢cdes cotidianas que possam ser delegadas as criangas no ambito de seu
préprio lar, no intuito de se tornarem adultos responsaveis e funcionais (tanto
meninas, quanto meninos), das atividades que se tornam abusivas ou de exploragao
da prépria crianga, tendo em vista que ndo é obrigacdo da crianga os afazeres
domésticos de forma compulsoria.

Minayo (2001) destaca que a exploragédo do trabalho infantojuvenil constitui
uma das expressdes da violéncia estrutural. O trabalho infantil ainda é, infelizmente,
uma realidade brasileira, além de ser um problema a ser enfrentado em varias
partes do mundo. O trabalho infantil esta relacionado com as condigdes de vida
dessas criangas e adolescentes, que, muitas das vezes, passam a trabalhar para
complementar a renda familiar, j@ que se encontram em situagdo de pobreza
absoluta e miserabilidade, implicadas pela superexploracdo e pelo racismo
estrutural, conforme ja exposto.

E evidente que o trabalho infantil tem classe social e cor, atravessado por
marcadores de género, ndo € a toa que as criangas e adolescentes envolvidas na
exploracdo do trabalho infantil s4o em sua maioria meninos, pobres e pretos. E fato
que as argumentacdes favoraveis ao trabalho infantil (diga-se de passagem, para as
criangas e o0s adolescentes pobres) encontram terreno fértii em periodos de
recessao econOmica, situagdo ja anunciada por organismos internacionais e
nacionais.

De acordo com as estatisticas do IBGE (2023), “em 2022, o Brasil tinha 1,9
milhdo de criangas e adolescentes com 5 a 17 anos de idade (ou 4,9% desse grupo
etario) em situacao de trabalho infantil’, na qual ha o predominio do sexo masculino,
representando 65,1%, enquanto 34,9% s&o meninas. Esse dado pode ser ainda
maior sobre as meninas em situagao de trabalho infantil, tendo em vista que o dado

pode mascarar a realidade, uma vez que elas estdo muitas vezes dedicadas ao
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trabalho doméstico e ao cuidado dos irmdos e ha uma naturalizacdo dessa
modalidade de trabalho infantil na sociedade brasileira.

Em relagéo ao recorte de raga, o numero de criangas e adolescentes negros
em situacao de trabalho infantil € maior do que o de nao-negros, correspondendo a
66,3% das vitimas do trabalho infantil no pais sendo pretos ou pardos. Em relagao a
renda de criangas e adolescentes negros e nao negros: “O rendimento das criangas
e adolescentes pretos ou pardos em trabalho infantil (R$ 660) era equivalente a
80,8% do rendimento das criangas e adolescentes brancos (R$ 817) nessa
situagao” (IBGE, 2023).

Essa realidade nos evidencia que o racismo estrutural esta estritamente
relacionado com o trabalho infantil e com a superexploragdo da forca de trabalho,
uma vez que o racismo pressiona negativamente as condi¢cées de vida da classe
trabalhadora brasileira, sendo esta, em sua maioria, negra, incluindo as criangas e
adolescentes trabalhadores/as mencionados nas estatisticas do IBGE. Ressalta-se

que,

Mesmo com avancgos legais e estratégias direcionadas a este publico, o
trabalho infantil continua a ser naturalizado e em muitos casos defendido,
por ser considerado uma estratégia de educacao/disciplinamento dos
pobres — leia-se do(a) negro(a) —, numa sociedade de heranga
eurocéntrica/sexista/patriarcal e altamente funcional ao padrdo de
acumulagao vigente num dado momento histérico (Silva, Marcia, 2023, p.
362).

Destarte, o racismo, na particularidade brasileira, se torna um dos
mecanismos de rebaixamento do valor da forga de trabalho, tendo em vista que o
preco da forca de trabalho é determinado também por marcadores ou recortes de
racal/etnia, género, orientagcdo sexual etc. Afetando as condi¢cdes de vida e de
trabalho da classe trabalhadora, em especial da populagdo negra e das criangas e
adolescentes trabalhadoras.

Desse modo, se faz com que seja naturalizada a situagdo da crianca negra
que é submetida ao trabalho, afinal, o corpo negro s6 é visto como mé&o de obra e
nao como sujeito (muito menos cidadao). Os frutos de nosso passado escravocrata
fazem “com que ainda esteja presente na sociedade brasileira a ideia de que os
negros devem servir aos brancos” (Feliciano et al., 2018, p. 3). Em decorréncia
disto, o que se percebe, infelizmente, € que o trabalho infantil no Brasil tem cor, e

essa € a cor negra (Santana; Purificagédo, 2020).
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Em 1978, Octavio lanni ja afirmava que a mao de obra branca valia mais que
a de um negro, até porque para ele “a verdade € que a participagcéo desigual das
racas no produto do trabalho social € geral, em praticamente todos os paises
capitalistas” (lanni, 1978, p. 133). Segundo ele, para um negro ser reconhecido
como um operario da mesma categoria que um branco, teria que ser melhor que o
branco, uma vez que, “ocorre que os antagonismos raciais tendem sempre a estar
mesclados com formas de estratificagdo social, organizagdo das relagdes
econdmicas e estruturagao do poder politico, em conjunto” (lanni, 1978, p. 131).

Assim, essa triste realidade reverbera no Brasil, onde “[...] a parcela da
populagcdo protagonista entre os desempregados e responsavel por ocupar 0s
postos de trabalho com as piores condigdes é a parcela negra da populagao
brasileira” (Fagundes, 2020, p. 64); ou, como diria Elza Soares em uma de suas
musicas, tem-se a conversao da etnia que foi escravizada na “carne mais barata do
mercado”.

Ainda segundo Fagundes,

A superexploragdo da forga de trabalho combina-se com a existéncia do
racismo enquanto sofisticada arma de dominacdo e acaba por submeter o
conjunto dos/as trabalhadores/as a uma série de condigbes laborais
inferiores aos paises centrais, sendo negativamente superior aos
trabalhadores negros (Fagundes, 2022, p. 210).

Segundo Malcolm-X, “o capitalismo costumava ser como uma aguia, mas
agora se parece mais com um urubu, sugando o sangue dos povos. Nao é possivel
haver capitalismo sem racismo”; pois um potencializa a exploragdo e dominagéo
do outro, nesse sistema de acumulagao, todos os fatores, processos e mudangas
sdo aproveitados para que possam ser usufruidos da maneira mais proveitosa e

rentavel possivel.

Ainda com resquicios do passado escravocrata, as criangas negras eram
percebidas apenas como mao-de-obra util ao Estado. Foi comum sua
reescravizagdo mesmo apoés a Lei do Ventre Livre. Havia uma preocupagao
moral em educar, em moldar essas criangas negras e prepara-las para o
trabalho (Lima, 2010, p. 56).

30 Malcolm-X foi um ativista que lutou pelos direitos da comunidade afro-americana, durante as
décadas de 1950 e 1960, na era dos movimentos dos direitos civis nos Estados Unidos.
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E importante destacar também a relagdo do trabalho infantil com o trabalho
escravo, uma vez que em pleno século XXI criangas e adolescentes seguem sendo
resgatadas do trabalho analogo a escravizagdo. Em uma das fiscalizagbes do
Ministério do Trabalho, em fevereiro e margo de 2018, sob o governo de Temer e
caminhando para a gestdo do Bolsonaro, os auditores fiscais do trabalho
resgataram um adolescente de 16 (dezesseis) anos em condi¢bes analogas a

escravizacao, em situacao de trabalho infantil. Ressalta-se que,

A fiscalizagéo flagrou somente um adolescente de 16 anos que trabalhava
para a Frios Ramos. Contudo, de acordo com relatos dos proprios
trabalhadores, havia mais adolescentes trabalhando — tanto em Salto
quanto em Embu-Guacgu, antes da fiscalizagdo chegar (Rede Peteca,
2019).

Ja no ano de 2023, foram resgatados 29 adolescentes entre 14 e 17 anos, a
maioria deles (86%) sendo pretos ou pardos, segundo aponta o site do Governo

Federal. Dessa forma,

[...] percebe-se que apesar de tratados, muitas vezes, como situagoes
diversas, o trabalho infantil acaba sendo mais uma forma de exteriorizagado
do trabalho escravo contemporaneo, indo até mais além, pois cria um ciclo
profundo de permanéncia do sujeito no meio explorador degradante, e
ainda aprofunda as relagdes que ultrapassam a esfera do labor, chegando a
esfera da formagao pessoal do individuo e do seu reconhecimento como
ser digno, desse modo, é forgoso dizer que o trabalho infantil escravo é a
pior forma de exploragdo do homem (Cunha, 2018, p. 217).
Trata-se de pensarmos como esse cenario, que tem determinagdes historicas
e conjunturais, aponta para o recrudescimento dos mecanismos da superexploragao
da for¢a de trabalho , do revigoramento do conservadorismo e do racismo estrutural
e sua associacdo com as medidas de desoneragao do Estado, impulsionadas pelo
ultraneoliberalismo para o enfrentamento da crise do capital, promovendo o
acirramento das condi¢cdes sociais que promovem a persisténcia do trabalho infantil
no Brasil, tais como: o rebaixamento salarial, aumento do desemprego e da
pauperizacao da classe trabalhadora, o que ira implicar no agudizamento dos
fatores historicos e sociais que promovem a exploragao do trabalho infantil.
As estatisticas sobre o trabalho infantil nos evidenciam que ha uma oscilagéo
dos numeros de trabalhadores infantis e das atividades de trabalho em funcéo das

determinagdes econdmicas e sociais que regem as relagdes capital x trabalho, no
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mundo e no Brasil, e suas configuragdes contemporaneas, e que estas, por sua vez,
incidem no ambito da politica e da cultura, legitimando e perpetuando formas
histéricas de violéncias de carater estrutural.

Ressalta-se que o aumento das estatisticas do trabalho infantil, desde 2016,
esta relacionado com o contexto vivenciado no pais a partir do golpe de 2016, que
reduziu/congelou os gastos para as areas sociais (como a propria redugao
exponencial de investimentos para o PETI), o aumento da pobreza, do desemprego,
e a diminuicdo da renda das familias, que historicamente sdo elementos que
contribuem para a insercdo de criangas e adolescentes no mundo do trabalho,
associa-se, ainda, a disseminagdo e o avango do neoconservadorismo e suas
implicagbes no ambito da cultura e da politica que eleva o trabalho infantil a uma
dimensao maior de aceitacao e até de defesa deste como elemento educativo e

disciplinador para as criancas e adolescentes das classes pobres.

O que acontece é que, no Brasil, mas nao apenas por aqui, se aliou a
agenda econdmico-financeira, um aprofundamento do
neoconservadorismo. O governo tem se manifestado pelo culto a violéncia
policial e ideologia repressiva (rebaixamento da idade penal,
armamentismo, extensédo de penalidades) e também pelas intolerancias as
‘minorias” sexuais, com fortes apelos religiosos (contra legalizagbes:
aborto, drogas/produtos psicoativos, unides homoafetivas) (Borges; Matos,
2020, p. 74-75).
Tal l6gica também incide no reforgo aos elementos culturais de aceitagcéo e
legitimacao do trabalho infantil.
Nesse sentido, tal contexto tende a se acirrar nesta conjuntura de desmonte
das politicas publicas, desemprego, cortes de gastos e reformas trabalhistas e
previdenciaria, e assim, tende a aumentar a exploragao do trabalho infantil, mesmo
que, por vezes, a metodologia utilizada para afericao das estatisticas, por interesses
econdmicos e politicos, e legitimado por uma cultura conservadora, mascare tal
realidade. Posto que, historicamente as criangas e adolescentes brasileiros se
inserem no mercado de trabalho para contribuir com a renda familiar, que devido a
situacdo de superexploracdo vivenciada pela classe trabalhadora dos paises
periféricos dependentes, do qual se inclui o Brasil, suas condi¢cbes salariais nao
possibilite os custos de reprodugao da sua prole, o que os faz recrutar as criangas e

adolescentes para compor a renda familiar, 0 que se acirra em conjunturas
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especificas de crise, e de acirramento da correlagdo de forca, em que a classe
trabalhadora tende a se ver em uma situacao desfavoravel.

Destaca-se que “essa insercao dos seus filhos torna-se necessaria para
contribuir com a reprodugao das necessidades da familia, visto que o adulto, com o
rebaixamento salarial, ndo consegue garanti-la” (Rios Junior, 2019, p. 52).

Ao trabalharem, essas criangas e adolescentes ndo estdo aproveitando
realmente a sua infancia e os seus direitos acabam sendo negligenciados e/ou
violados. Segundo o ECA e o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de colocar esses sujeitos como prioridade
absoluta e oferecer-lhes protegéo integral, o que configura um grande desafio no

cenario pos-golpe de 2016.

4 O CENARIO POLITICO, SOCIAL E ECONOMICO DO BRASIL APOS O GOLPE
DE 2016 (2016-2022)

4.1 Do neoliberalismo ortodoxo ao ultraneoliberalismo

Desde o golpe de novo tipo ocorrido em 2016, que culminou no impeachment
da entao presidenta Dilma Rousseff, houve uma aceleragdo descontrolada de
destruicdo dos direitos sociais, uma vez que estes “[...] terdo de ser transmutados,
cada vez mais, em mercadorias”, como aponta Granemann (2020, p. 54). Essa
transformacao foi impulsionada pelo redirecionamento abusivo do fundo publico em
favor do capital, conforme enfatizado por Silva (2021).

Embora Felipe Demier, em sua obra Depois do Golpe: A Dialética da
Democracia Blindada no Brasil (2017), nao utilize diretamente o termo "golpe de
novo tipo", o autor propde o conceito de "democracia blindada" como chave
interpretativa para compreender o regime politico instaurado no Brasil apds o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Tal regime é caracterizado
pela articulagdo entre elementos formais da democracia liberal e mecanismos
institucionais que restringem a participagao popular, afastando o Estado e o
Parlamento das demandas sociais e limitando a efetividade democratica. Nesse
sentido, para o autor, o golpe ndo se configura como uma ruptura abrupta da
ordem democratica, mas, como um processo de transformacio que preserva sua

aparéncia institucional enquanto esvazia suas fungdes substantivas.
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Paralelamente, o conceito de "golpe de novo tipo" tem sido empregado em
analises politicas e académicas para designar formas de ruptura democratica que
nao se dao por meio de intervengdes militares classicas, mas, por meio da
instrumentalizagédo de instituicbes do proprio Estado, como o Legislativo, o
Judiciario e os meios de comunicagdo. Esses processos, frequentemente
observados na América Latina, sdo apresentados sob a aparéncia de legalidade e
normalidade institucional, mas comprometem profundamente a soberania popular e
os principios democraticos. Tais golpes sao considerados "novos" por recorrerem a
estratégias mais sofisticadas e menos visiveis, como a manipulagao institucional,
pressdes econdmicas e ingeréncia externa, ao invés do uso direto da forga

As politicas do social-liberalismo/neodesenvolvimentismo — ou neoliberalismo
de cooptacdo (Cislagui, 2020) que estavam em andamento até entdo, foram
interrompidas pelo golpe que foi orquestrado pela burguesia brasileira, assim,
abrindo o caminho para o avango das politicas ultraneoliberais no pais.

De acordo com Santos (2024), o ultraneoliberalismo esta intimamente
vinculado a um ataque sistematico ao regime democratico burgués, ndo sao a toa
as tentativas de golpe de Estado no pais. Assim, quando as fragdes da burguesia
interna se veem ameacgadas, optam pela via do golpe de Estado, como ocorreu no
passado e mais recentemente, apds as Jornadas de Junho de 2013*', culminando
no impeachment da presidenta Dilma em 2016.

Para compreensao dessa fase em que se encontra o neoliberalismo hoje, que
vem sendo denominada de ultraneoliberalismo, € preciso resgatar o seu processo
historico, ainda que o fagamos sumariamente.

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo trata-se de uma ofensiva
politico-ideolégica que institui a “nova razdo do mundo”, uma vez que o
neoliberalismo “[...] avanga para a constru¢do de um padrao de sociabilidade que
molda sujeitos a sua imagem e semelhancga (o0 sujeito neoliberal)” (Raichelis, et al,
2018, p. 5).

O neoliberalismo vai além da sua agenda macroecondmica; ele vai além de
uma teoria ou ofensiva, uma vez que ele tenta enquadrar todas as acdes humanas

no mercado. Tudo, absolutamente tudo, se torna nicho de mercado. Assim,

3 As Jornadas de Junho foram uma série de mobilizagbes de massa ocorridas simultaneamente em
mais de quinhentas cidades do Brasil no ano de 2013.
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[...] o neoliberalismo alcanga todas as outras esferas da vida e dissemina
pensamentos, teorias, cédigos de comportamento e programas de
governo que criam um novo sujeito para uma nova razdo do mundo,
pautada no valor da concorréncia absoluta entre os homens, tomados,
cada um deles, como uma empresa humana ou unidade do capital. Este
processo objetivo e subjetivo de subsungdo do trabalho devasta a
consciéncia de classe dos/as trabalhadores/as, ao identifica-los com e
convencé-los das designagbes — individualistas, fragmentarias e
competitivas — de capital humano, sujeito-empresarial e empreendedor
(Dardot; Laval, 2016).

Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo trata-se de uma teoria das praticas
politicas e econdbmicas, que se consolidou como uma hegemonia a partir dos anos
70 em diversos Estados-Nacdo. Destaca-se que essa teoria avangou como “um
projeto politico de restabelecimento das condi¢ées da acumulagao do capital e de
restauracdo do poder das elites econdémicas”, tendo em vista o cenario de crise
estrutural do capital (Harvey, 2008, p.13).

E preciso chamar atencdo para a funcdo do Estado no neoliberalismo, uma
vez que nao podemos reduzi-lo apenas a ideia de Estado minimo, uma vez que ele
facilita o caminho para manter as politicas neoliberais. O Estado aqui nunca esteve

tdo presente. Assim, o neoliberalismo:

[...] ndo minimiza, mas, sim, refuncionaliza os Estados nacionais, para que
atuem ampla e fortemente na garantia, na segurancga e na estabilidade do
pleno direito da sua propriedade monetaria concentrada no “ir e vir’, numa
livre, instantanea e desembargada mundializagéo financeirizada, flexivel e
neoliberal, autorizada a competir em qualquer mercado interno nacional; a
submeter a totalidade do setor produtivo aos seus interesses e a
expropriar e explorar o conjunto da classe trabalhadora (Silva et al, 2023,
p. 215).

Dessa forma, o neoliberalismo nao surgiu em 1944, com O Caminho da
Serviddo de Hayek, tampouco foi uma reacédo direta ao Estado de Bem-Estar
Social, uma vez que o Estado nunca foi minimo no neoliberalismo, tendo em vista
que ele defende “[...] um Estado forte e interventor, mas, em beneficio exclusivo do
capital, sendo garantidor do seu pressuposto de competitividade” (Silva et al, 2023,
p. 215).

Assim, o neoliberalismo ja existia na década de 1930, cobrando um Estado
forte e garantidor das condi¢gbes juridico-institucionais para a mais plena
competitividade do mercado (Silva et al, 2023). E, a partir da década de 1970, com
a crise estrutural do capital, que ele vai tomando novas formas, buscando no

neoliberalismo respostas para a referida crise. Foi assim que,
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O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por
meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na
verdade sé convergiam como uma nova ortodoxia com a articulagéo [...]
do “Consenso de Washington” (Harvey, 2008, p. 14).

Para Behring e Boschetti (2011), a hegemonia neoliberal na década de 1980
nos paises capitalistas centrais ndo foi capaz de resolver a crise estrutural do
capitalismo. Por outro lado, as medidas implementadas tiveram efeitos destrutivos
para as condi¢gdes de vida da classe trabalhadora, pois provocaram “o aumento do
desemprego, destruicdo de postos de trabalho n&o-qualificados, redugdo dos
salarios devido ao aumento da oferta de méo-de-obra e redugéo de gastos com as
politicas sociais” (Behring; Boschetti, 2011, p. 127).

E importante destacar que o neoliberalismo antes mesmo de se tornar
hegemonico no mundo, houve uma primeira experiéncia no Chile; sendo essa a
primeira experiéncia de neoliberalizagdo no mundo, apdés o golpe de Augusto
Pinochet contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende, como
aponta Harvey (2008). Golpe esse que também foi patrocinado pelas elites de
negocios chilenas ameagadas pelo “fantasma do comunismo”. Destaca-se que,
enquanto o Chile combinou ditadura com neoliberalismo, o Brasil combinou um
regime dito democratico com o neoliberalismo.

No Brasil, o neoliberalismo foi implementado a partir da década de 1990,
esvaziando o carater progressista da Constituicao Federal de 1988. Assim, a partir
da década de 1990 o pais enfrenta uma contrarreforma do Estado, que impacta
totalmente a classe trabalhadora brasileira (Behring, 2008). As primeiras iniciativas
neoliberais comecaram no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995-2003), mas ja havia indicios no governo de Fernando Collor de Mello. Nos
governos do PT, Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016), ndo houve rompimento
com essa loégica neoliberal, ela foi apenas moderada, caracterizando-se por um
governo ambiguo, tendo em vista que houve investimento nas areas sociais, ainda
que, nao se alteraram as contrarreformas. Behring (2008) salienta que, o que se
processou aqui foi um Estado “Social-Liberal”.

Com as politicas neoliberais implementadas e consolidadas, acirraram-se os
ataques aos direitos sociais conquistados em 1988, como a propria Seguridade

Social (saude, previdéncia e assisténcia social), além do carater universalista das
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politicas sociais. E nesse contexto que se agrava a pobreza absoluta, o
desemprego, e as desigualdades sociais, elementos que historicamente
impulsionam a populagéo pobre infantojuvenil brasileira para o trabalho.

Behring (2008) frisa que sob a ortodoxia neoliberal prevalece o trinbmio da
privatizacao, da focalizagdo e da descentralizagao no trato das politicas sociais.
Nesse sentido, estas passam a ser tratadas cada vez mais com acgdes pontuais,
compensatérias, seletivas e focalizadas, sendo destinadas apenas para os mais

pauperizados e miseraveis. Destarte,

[...] a dissolugdo dos instrumentos estatais de viabilizagdo de direitos —
politicas sociais e do conjunto de legislagéo trabalhista e seus instrumentos
fiscalizadores e juridicos — integram as saidas que os grandes capitais
articulam para a resolugdo — sempre proviséria — de suas crises
econbmicas (Granemann, 2020, p. 55).

Desse modo, o Estado brasileiro, ao corporificar os ditames neoliberais,
responde as novas requisicbes da acumulacao capitalista, sendo estas visiveis nos
seus mecanismos de intervengdo que, empenhados nas estratégias de
desregulamentacédo do aparato institucional, passam a atender as orientagdes de
adaptabilidade, eficiéncia, produtividade e flexibilidade (Behring, 2003).

Esse cenario vem sendo recrudescido apds a crise de 2008, dando como
resposta a crise provocada pelo proprio neoliberalismo, mais neoliberalismo, ou
melhor: o ultraneoliberalismo. Para Cislaghi (2020a; 2020b), é a partir da crise de
2008 que se sustentam as bases do que se tornaria o ultraneoliberalismo.

Segundo Silva (2021), é nesse contexto que se destacam o acirramento do
endividamento mundial, publico e privado; as alteracbes nas disputas
interimperialistas e a transicdo para o ultraneoliberalismo, através do qual

exacerbam-se as espoliagdes e expropriacdes. Assim,

[...] o neoliberalismo sofreu uma inflexdo com aprofundamento e reveses
em alguns de seus pressupostos, como consequéncia da crise financeira
global de 2008. A crise que aconteceu no setor privado financeiro tem sido
caracterizada como uma crise do Estado. A partir desse entendimento, a
crise do neoliberalismo tem tido como resposta mais neoliberalismo [...]
(Santos, 2024, p. 23).
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Os efeitos dessa crise chegaram ao Brasil a partir de 201132/2012, resultando
na reducdo das taxas de lucro e impactando negativamente na acumulagdo de
capital no pais, conforme aponta Santos (2024). Ressalta-se que,
contraditoriamente, mesmo diante do cenario de crise econémica brasileira, em
2014 houve pleno emprego, com uma menor taxa de desempregados.

Ainda em 2012 se inicia o contexto de greves espalhadas pelo pais, que
resulta na chamada Jornadas de Junho de 2013, cujas consequéncias e
reviravoltas resultaram no impeachment de Dilma. A pauta dos grevistas passou da
oposicdo ao aumento de R$ 0,20 (vinte centavos) na passagem de Onibus a
insatisfacdo generalizada com os gastos para a Copa do Mundo de 2014, as
denuncias de corrupgdo na politica e no governo da entdo presidenta Dilma
Rousseff, culminando na Operacéo Lava-Jato (no intuito de quebrar as empresas
que apoiaram e receberam recursos do PT).

Isso se explica pela mudanca no perfil das massas populares ao decorrer da
greve, tendo como apoio para isso a grande midia do pais. Esse movimento foi
orquestrado pela extrema direita brasileira com intuito de cortar o lago existente
com a conciliagédo de classes do governo do PT, resultando assim, no golpe de
Estado ocorrido 3 (trés) anos depois no Brasil. Naquele momento, o PT n&o
conseguiu garantir a paz social, ndo teve capacidade de manter o controle social
da luta de classes.

Assim, isso explica a derrocada da presidenta Dilma Rousseff do governo,
uma vez que “no caldeirdo da crise organica — crise econdmica, politica, social e
institucional — [...] aconteceu o Golpe de 2016. Em grande medida, visando a
implementagdo de um projeto que podemos chamar [...] de ultraneoliberal” (Santos,
2024, p. 23).

No Brasil, esse 3° momento do neoliberalismo foi inaugurado no governo
ilegitimo de Michel Temer e logo em seguida com o governo do Jair Messias
Bolsonaro, e nado rompido no governo atual do Lula Ill, como veremos adiante.

Ressalta-se que o ultraneoliberalismo ndo é o retorno ao neoliberalismo
ortodoxo. Ele recrudesce o seu receituario dos anos 1980, no qual empreende o

tripé da liberalizagéo, desregulamentagéao e privatizagao, além de outros elementos

%2 Destaca-se que 2011 foi 0 ano das crises soberanas, que alcangaram até os paises que pareciam
“isentos” dos efeitos de 2008, incluindo o Brasil. Entdo, Dilma ja encontra o pais “sob as primeiras
ondas do tsunami”.
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que sao agregados.
Segundo Silva (2021) esta nova fase ultraneoliberal agrega, dentre outros, os

seguintes elementos:

a) a ascensdo mundial de um novo processo de conservadorismo e
autoritarismo politicos, o qual mobiliza, onde necessario e possivel, tragos
de fascismo, o que implica b) numa desdemocratizagao das dindmicas
politicas nacionais; c) a expansdo das espoliagbes que visam a pilhagem
de bens e patrimbnios nacionais, implicando, inclusive, no genocidio de
populagdes nativas, e que também (re)colocam a América Latina na rota
central das ofensivas imperialistas dos Estados Unidos; d) a espionagem,
vigilancia, controle e manipulagéo digital das populag¢des (Silva, Sheyla,
2021, p. 433).

As politicas ultraneoliberais se tornam evidentes nos governos de Temer e
Bolsonaro, por possuirem um conjunto de elementos que os diferenciam da sua
fase anterior, sendo eles: “[...] aprofundamento do ajuste fiscal permanente;
modificagdes profundas no mercado de trabalho (precarizacdo e
desregulamentacao); financeirizagéo da politica social; neoconservadorismo, € [...]
uma deterioracdo da “qualidade” da nossa ja limitada democracia (burguesa).
(Santos, 2024, p. 23-24).

Dessa forma, esse novo momento na realidade brasileira com o
ultraneoliberalismo pode ser caracterizado como a “[...] fase mais barbara e
perversa do desmonte dos direitos, da precarizagao e privatizagdo de empresas e
servigos publicos vivida pelo pais” (Silva, 2021, p. 7).

A referida autora ainda destaca que compreende que o termo
ultraneoliberalismo expressa o aprofundamento veloz e destrutivo do projeto
neoliberal, que assume a diregdo da agenda de ajuste fiscal permanente e
desmonte de direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora
brasileira. Ressalta-se que, seguindo a légica da politica macroecondmica de face
ultraneoliberal, a tendéncia se da em restringir cada vez mais os direitos sociais e
expandir o mercado, processo que se converte em aumento da precarizacdo do
trabalho e desprotecdo dos/as trabalhadores/as ao reduzir os limites das
legislacbes que permeiam a relagao capital/trabalho.

O periodo que vai do governo Temer a Bolsonaro no Brasil foi marcado por
uma série de transformagdes politicas, econdmicas e sociais que afetaram
diretamente a efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do

trabalho infantil. Inseridas em um contexto de instabilidade politica, crise
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econOmica e avango de uma agenda de austeridade fiscal, tais politicas passaram
por processos de desfinanciamento, reestruturagao institucional e esvaziamento
normativo, comprometendo os avangos conquistados nas décadas anteriores.

Esse periodo evidenciou uma ruptura com os compromissos assumidos nas
décadas anteriores, colocando em risco os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes e comprometendo as metas internacionais assumidas pelo Brasil,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Evidencia-se que, tanto no governo Temer como no de Bolsonaro, houve a
presenca de processos contrarreformistas, que prejudicaram a classe trabalhadora
brasileira, como veremos daqui em diante. Tivemos o plano de governo de Temer
"Uma ponte para o futuro"; a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016% -
conhecida como "PEC?** da morte" - sendo o Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, na forma de um rigido
mecanismo de ajuste fiscal; a Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017)%,
permitindo a terceirizagao para atividades-fim e ndo apenas atividades meio das
empresas; a Contrarreforma Trabalhista de 2017%® (Lei n° 13.467/2017),
responsavel por um retrocesso historico da legislagao trabalhista que alterou mais
de cem artigos da CLT em aspectos cruciais; a Emenda Constitucional 103/2019,
que atacou a previdéncia social; dentre outros retrocessos. Segundo Silva (2020, p.
307-308),

Uma expressao contundente da relagdo entre ultraneoliberalismo e
racismo no pais € a Lei no 13.429, de 31 de marco de 2017 — que alterou
a legislacdo sobre o trabalho temporario e a terceirizagdo — ampliagéo a
margem de expropriacdo dos direitos trabalhistas e disponibilizando for¢a
de trabalho majoritariamente negra e pobre para a superexploracdo, para
a acumulagao do capital e para a morte.

A aprovacdo da EC 95/2016 representou um retrocesso para a classe
trabalhadora, principalmente para os segmentos mais marginalizados da populagéo

que requerem protecdo, como criangas e adolescentes. Essa Emenda

33 A EC 95 também é conhecida como Teto de Gastos Publicos.

34 Proposta de Emenda & Constituig&o.

% Essa Lei trata do trabalho temporario nas empresas urbanas e das relagbes de trabalho na
empresa de prestagao de servigos a terceiros, demonstrando a precarizagao do trabalho e a violagéo
dos direitos dos trabalhadores.

% A reforma trabalhista de 2017 foi sancionada em 13 de julho de 2017, pelo presidente Michel
Temer, e entrou em vigor em novembro do mesmo ano. A reforma alterou a Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT) e outras leis, com o objetivo de adequar a legislacdo as novas relagdes de
trabalho.
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Constitucional impactou diretamente o funcionamento das politicas sociais,
afetando as politicas voltadas para a infancia e a juventude, ao congelar os gastos
sociais por duas décadas. Essa medida comprometeu diretamente programas
como o PETI, cuja execugdo ja vinha enfrentando desafios relacionados a
descentralizagao da gestao e a reducao do orgamento federal.

Embora o PETI tenha formalmente permanecido ativo, a integragdo com o
Programa Bolsa Familia, iniciada em 2005 e intensificada com o redesenho do
PETI em 2013, diluiu sua especificidade e dificultou o monitoramento de acdes
voltadas exclusivamente ao enfrentamento do trabalho infantil. Além disso, a
fragmentacdo das agbes intersetoriais e a auséncia de prioridade politica para o
tema resultaram na perda de centralidade do programa na agenda nacional (Rua,
2014; Reichow, 2023).

Um retrocesso significativo também ocorreu com a criagcdo do Programa
Crianca Feliz (PCF). Programa esse que carrega uma abordagem conservadora e
moralista, levantando questionamentos sobre a garantia dos direitos assegurados a
infancia e adolescéncia sem discriminagao e o principio da economicidade no uso
dos recursos publicos.

Esse programa acaba por discriminar as criangas o acesso das criangas aos
seus direitos, uma vez que contempla apenas aquelas na faixa etaria de 0 a 6 anos,
contrariando o que determina o ECA, que prevé atendimento universal, sem
qualquer forma de discriminacdo. “Ao focalizar o atendimento numa faixa etaria e,
com isso, deixar as outras faixas de fora, o programa fere o principio de

universalidade da politica de assisténcia social e do SUAS” (Lira, 2022, p. 71).

Dessa forma, o PCF constitui uma ameaga aos direitos da crianca e
adolescente que sdo regidos pelos principios e conceitos da Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, da Constituicdo Federal
de 1988, da Lei no. 8.069/90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), da Lei no. 13.257/16 do Marco Legal da Primeira Infancia e das Leis
no. 8.742/93 e 12.435/11 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
que preconizam a protecao integral e a garantia de direitos de criangas e
adolescentes, cobrindo a faixa etéria de 0 a 18 anos incompletos e ndo uma
Unica faixa etaria, pois, ao priorizar a faixa etaria de 0 a 6 anos, o PCF
estabelece um retrocesso aos direitos conquistados pela sociedade
brasileira nestes instrumentos legais (Lira, 2022, p. 69).

Alguns dos retrocessos a serem destacados também é que a equipe do

programa nao é qualificada para tal, tendo em vista que o requisito para compor a
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equipe técnica do programa € apenas o ensino médio. Outra questdo € o fato de
que a metodologia utilizada se baseia apenas na ludicidade, no qual se faz atraves
de brincadeiras, além de ensinar as maes das criangas brincarem com as mesmas.
Contudo, ja existem instancias que fazem isso, como o préoprio CRAS, CREAS e as
creches onde as criangas estao inseridas.

Um dos retrocessos mais problematicos € o aspecto moralista e conservador
do referido programa, pois, ha a perpetuagédo do primeiro damismo, tendo em vista
que é a primeira dama da cidade que fica a frente do programa, desconsiderando a
necessaria qualificacao técnica para gerir o mesmo.

Aléem do mais, o Programa Crianga Feliz foi onde mais foram destinados
recursos, se comparado a outros programas e politicas voltados para o atendimento
de criangas e adolescentes, que padeceram de orgamento publico®’. Esse programa
vai afetar o orgcamento da Assisténcia Social como um todo, principalmente a
Assisténcia Basica e de Alta Complexidade. Nao € a toa que Bolsonaro destinou
apenas 0,50% (cinquenta centavos) por crianga para a merenda escolar. Destaca-se
também que o Michel Temer acabou com o programa “Brasil Carinhoso” para criar o
Programa Crianca Feliz realocado na politica de assisténcia social, redirecionando
recursos destinados ao CRAS, CREAS e ao PBF para o referido programa. Assim,

Lira (2022) sintetiza claramente esse contexto:

O Programa Crianga Feliz além da problematica de impactar diretamente o
funcionamento do SUAS também traz a possibilidade de uma ferramenta
para a criminalizacdo da pobreza, uma forma de culpabilizar as familias
pelas suas necessidades, enaltecer a dependéncia da mulher/mae e
fragilizagdo de direitos a protegédo integral de criangas e adolescentes,
retirando do Estado a responsabilidade na garantia dos direitos
assegurados a infancia (Lira, 2022, p. 68-69).

No governo Bolsonaro, somente foi ofertado esse programa voltado para a
infancia, tendo em vista que até 2019 os Planos Plurianuais (PPA) ainda
dialogavam com o Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Essa
medida desconsiderava, portanto, as metas para a promogido, a protegdo e a
defesa dos direitos infantis. Posto que, o PPA para o periodo 2020-2023 néo

materializou esse didlogo. Logo, as politicas publicas para as criangas e

37 E preciso ressaltar que ndo foi sé apenas no governo de Temer e Bolsonaro que houve problemas
quando o assunto é o publico infantojuvenil. No caso do governo da Dilma Rousseff, as politicas para
esse publico ndo foram consolidadas. As criancas e adolescentes também n&o foram colocadas
como prioridade no orgamento publico.
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adolescentes nao foram tomadas como prioridade. “O esvaziamento teve impacto
direto nas dotacdes e execucbdes das agdes orgcamentarias direcionadas para
criangas e adolescentes, o que nao foi diferente em 2022” (Inesc, 2022, p. 117).

E importante observar que, aqui, os prazos para o cumprimento dos planos
nao sao respeitados e sido eles que indicam a direcao das politicas sociais. Assim,
colocando em xeque principalmente as politicas voltadas para o publico
infantojuvenil.

Outro grande retrocesso foi a Emenda Constitucional 103/2019 aprovada ja no
governo Bolsonaro - sendo esta resultado da PEC 287/2016 que nao foi aprovada
no governo Temer - atacando a previdéncia social, entregando-a para a
capitalizagdo, sob o argumento falacioso de que as pessoas estdo envelhecendo e
que estdo quebrando a previdéncia social, apontando que ha um déficit de 195
bilhbes de reais, além de considera-la ultrapassada para o atual momento do
capitalismo contemporaneo.

No entanto, ndo ha esse déficit, ndo sdo as pessoas que estido prejudicando
a previdéncia social com seu misero salario minimo, mas sim, as grandes empresas
que sao as maiores devedoras da previdéncia, sem falar na prépria renuncia
tributaria. E importante sinalizar aqui, que em todas as fases do neoliberalismo no
Brasil, a Previdéncia Social foi contemplada com contrarreformas, veja: FHC fez a
contrarreforma da fase ortodoxa; Lula fez a da social-liberal, no qual Dilma
aprofundou e Bolsonaro fez a contrarreforma da Previdéncia na fase ultraneoliberal.
Sendo assim, atacando-a, abre espago para a sua mercadorizagao e privatizagao.
Logo, no Brasil, ja houve sete contrarreformas, todas elas focando na previdéncia
social. Lopes da Silva (2021, p. 8) aponta que, nos ultimos 30 anos, a

essencialidade da previdéncia social vem sendo corroida, uma vez que,

A crise prolongada do capital e as estratégias neoliberais adotadas no
Brasil para enfrenta-la pioraram os indicadores do trabalho e a cobertura
previdenciaria, deixando grande parte da classe trabalhadora sem protegao.
Sua relevancia social tem sido negada diante das pressdes dos capitais
para transforma-la em nicho de acumulagéo. Desfinanciar a seguridade
social, modificar e extinguir beneficios, reduzir os seus valores, dificultar o
acesso a estes e diminuir o tempo para usufrui-los s&o estratégias que
reduzem a previdéncia publica e expandem a previdéncia privada.

Associado a esse cenario, temos a contrarreforma Trabalhista de 2017. Essa

legislacdo, situada na Lei 12.467/2017, reflete uma logica de “modernizagao” do
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mundo do trabalho que alivia o capital dos custos laborais e coloca a suposta
liberdade de empregabilidade nas mé&os dos/as trabalhadores/as, especialmente ao
estimular o empreendedorismo. Os efeitos dessa contrarreforma tém sido nocivos
para a classe trabalhadora que tem tido sua forga de trabalho racionalizada para
atender aos interesses do atual modelo capitalista, levando assim a uma
flexibilizagc&o prejudicial do mercado de trabalho.

A reforma trabalhista foi materializada desde novembro de 2017, aprovada
sob o governo Temer e na semana seguinte a sua aprovacédo, houve milhares de
demissbes e recontratagcbes em todo o pais, implicando na transigcdo de
trabalhadores/as de postos de trabalhos mais estaveis e mais protegidos para
postos de trabalho menos protegidos - redes de supermercado e de faculdades
privadas fizeram esse movimento por exemplo. Assim, se tem presenciado grande
salto no processo de precarizacdo do trabalho combinadas com a fragilizagao das
instituicbes regulatérias do trabalho no Brasil provocado pela contrarreforma

trabalhista. Dessa forma,

O modo uberizado de organizar e remunerar a forgca de trabalho
distancia-se da regularidade do assalariamento formal, acompanhado
geralmente pela garantia dos direitos sociais e trabalhistas. Isso porque a
empresa, que se considera parceira do trabalhador ao auxiliar a relagéo de
oferta e demanda entre aquele e o usuario, além de ndo estabelecer
qualquer vinculo empregaticio formal, impde longas e imprevisiveis
jornadas de trabalho para que o trabalhador consiga auferir uma
remuneragdo minima que garanta sua subsisténcia (Maior; Vidigal, 2022, p.
63).

Ainda a respeito da referida contrarreforma trabalhista, considerando o
contexto mais amplo que propiciou sua aprovagao, nota-se que a mesma é
formulada e aprovada em uma ampla conjuntura de disputa social e politica. No
cerne desta disputa, a legislagdo trabalhista passa a ser considerada como
retrograda para justificar a necessidade de modernizagdo e adequar ao lema da
flexibilizagao ja em curso.

Na realidade, essa contrarreforma contribuiu para adequar a legislagdo as
formas mais precarias de trabalho e acirrar a superexploragao da forga de trabalho,
representando histérico retrocesso aos direitos conquistados pelos trabalhadores/as

brasileiros/as. Essa conjuntura é parte importante do ultraneoliberalismo no Brasil,
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que expressa a forma encontrada para compensar a queda da taxa de lucro

brasileira, diante da crise capitalista mundial. Posto isso,

No Brasil, a crise capitalista se expressa na diminuicdo dos postos de
trabalho, no aumento do desemprego, na precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho e salarios, na reforma trabalhista que vem eliminar direitos
historicamente conquistados. Como resposta a crise, busca-se reforgar a
superexploragao da forgca de trabalho para reverter o quadro de crise
econdmica e assim aumentar as taxas de lucro (Lira, 2022, p. 45).

Os ataques aos direitos trabalhistas evidenciam claramente esse contexto.
Busca-se, com a expropriagdo exponencial dos direitos dos/as trabalhadores/as,
compensar a transferéncia de valor para os paises centrais. Sheyla Silva (2021, p.

432), aponta que:

Aqueles que, diante da crise de 2008, apostaram otimistas num
pos-neoliberalismo, o capital respondeu com um ultraneoliberalismo,
conduzindo o sistema ao recrudescimento de suas préprias contradi¢gdes
absolutas, de sua crise estrutural, de suas instabilidades financeiras e,
consequentemente (como forma de tentar dar lastro a uma riqueza que esta
largamente baseada em obrigagbes de pagamentos futuros e capital
ficticio), de suas investidas espoliadoras e expropriadoras.

Assim, a dinamica da superexploracdo se desdobra no aumento da
precarizacéo do trabalho na América Latina e no Brasil. E nesta nova configuracdo
assumida pelo Estado que se delineia um novo patamar de relacdes de trabalho no
Brasil, com significativas repercussdes sobre o seu mercado de trabalho. Em um
contexto mais amplo, este cenario referencia a subordinada inser¢ao da economia
brasileira ao capitalismo mundial, proporcionando um cenario de permanente
precarizacgao.

O acirramento das medidas de superexploragdo da forca de trabalho no
Brasil expressa a demanda do capital, diante da crise que se desenrola desde 2008,
em suas diferentes fases. Especialmente a partir de 2017, a concretizacdo das
modificagdes na legislagdo trabalhista marcada pela tendéncia contrarreformista
anula, restringe e flexibiliza o acesso a protegao ao trabalho. Esse cenario marcado
pelo ultraneoliberalismo somado a consolidagdo do capitalismo de plataformas, tem
resultado no acirramento da precarizagdo do trabalho no Brasil, bem como sua

conformacgao enquanto economia periférica e dependente.
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Observa-se ainda que, no governo de Temer, as expressdes da questao
social, principalmente a pobreza, se agudizaram e passaram a ser tratadas como
caso de policia. E importante frisar que o “Estado Penal®, a criminalizagcdo da
pobreza e a judicializacdo da questado social” (Andrade; Lira, 2021, p. 40) passam a
ser adotadas como estratégias do neoliberalismo de enfrentamento a crise estrutural
do capital com o intuito de lucrar em cima da repressio policial e da militarizagcao
das favelas.

E importante fazer mengdo aqui que foi no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), em especial, no governo Dilma (2011-2016), que houve a
promulgagao de uma legislagdo em prol da criminalizacdo dos Movimentos Sociais,
através da “Lei Antiterrorismo (Lei n°® 13.260/2016)”, sob o pretexto de proteger a
realizacdo das Olimpiadas no Brasil naquele ano. Dito isto, as expressdes da
questdao social sempre foram e nunca deixaram de ser tratadas como caso de
policia. Assim entdo, Temer reforga esse processo.

Tais medidas vém incidindo diretamente sobre a vida dos/as trabalhadores/as
pobres, negros e periféricos, estes chegando até mesmo a pagarem com suas vidas
com a necropolitica. Segundo Mbembe (2018), a necropolitica nada mais é do que a
adocado de uma politica de morte que se manifesta através de um controle que
define e/ou determina quem deve ou n&o viver, ou seja, quem é ou nao descartavel.
Ressalta-se que atinge diretamente os pobres, negros e periféricos com o processo
de militarizacdo das favelas. Esse modelo foi adotado, sobretudo, pelo governo
Bolsonaro, tendo incidido mais fortemente no periodo pandémico.

Essa natureza repressiva ja faz parte das proprias fungbes do Estado no
capitalismo, conforme nos ensina Mandel (1982), e que, portanto, independe da
gestao governamental, ainda que, cada governo tenha as suas particularidades na
condugao da coisa publica e do atendimento aos interesses de classe, visto que, no
capitalismo o Estado assume a posi¢ao de contribuir com a reprodugao ampliada do
capital, logo ele sempre esta de um lado: o lado do modo de produgéo capitalista,
portanto, em defesa do capital.

O governo Temer propiciou o fortalecimento da ideologia de criminalizagdo da

pobreza, o que se manifesta pelo aumento do controle e do carater punitivo por

% Para aprofundamento do crescimento do Estado Penal e da criminalizagdo da pobreza no mundo
ver Wacquant (2001). E do tema e suas implicagdes a populagdo infantojuvenil no Brasil ver Lira
(2023).
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parte do Estado; fortalecendo fenbmenos repressores que ja estdo postos desde o
nascedouro do Estado burgués e que compdem a prépria natureza desse Estado.
Assim, fazendo aumentar ainda mais o Estado Penal em detrimento do Estado
Social (Wacquant, 2001) - este ultimo sendo o que deveria assegurar as politicas

sociais para a classe trabalhadora. Segundo Andrade e Lira (2021):

[...] a ideologia conservadora dominante naturaliza a criminalizagdo da
pobreza e legitima a fungdo penal do Estado, como uma estratégia de gerir
e controlar as desigualdades sociais, constituintes das contradigées do
modo de producao e reprodugdo do capital. Logo, as forgas repressivas e
punitivas vao, paulatinamente, ocupando o lugar das politicas sociais
(Andrade; Lira, 2021, p. 41).

As autoras ainda ressaltam que,

A criminalizagcdo da pobreza, nesse sentido, é utilizada pelo estado
penal/repressor como uma estratégia neoliberal para controlar os conflitos e
as lutas sociais oriundas das desigualdades sociais inerentes ao seu modo
de reproducao (Andrade; Lira, 2021, p. 43).
Logo, ha evidentemente uma guerra declarada aos pobres, aos moradores
de areas periféricas e aos/as trabalhadores/as. Segundo Borges e Matos (2020, p.

73):

O governo Temer explicitou que a questdo social vem sendo enfrentada
como questdo de policia, com a militarizacdo de favelas, incentivo a
medidas de forca em nome da ordem, guerras declaradas ao trafico de
drogas, homicidios e outras tantas demonstragcbes da intervengdo armada e
da heranga da doutrina de seguranca militar, com o desenvolvimento da
industria armamentista (ela mesma, uma fonte de lucro).

Em 2018, através do processo eleitoral, Bolsonaro foi eleito - ressalta-se que
para a efetivar a conquista do pleito, houve a forte utilizacdo de fake news como
estratégia de proposta de governo -, dando continuidade ao projeto de destruicao
iniciado por Temer com o golpe de Estado de 2016, que o levou ao poder. Tem-se
que, “[...] o seu governo é o produto da unido entre uma burguesia golpista com
medo das urnas e um neofascista com excelentes chances nelas.” (Demier, 2020, p.

97).

A eleicado de Bolsonaro evidenciou este potencial de forgcas em presenga na
sociedade e de manifestagdes neofascistas com articulagdo de milicias,
assassinatos politicos, prisdes arbitrarias, discursos de o&dio, agbes
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antidemocraticas, demonstragdo de autoritarismo na relagdo com o
conhecimento, com a cultura e com as artes e no plano econdémico, a
consolidagdo do ultraneoliberalismo (Borges; Matos 2020, p. 73).

Em seu governo, ficou nitido o ataque as minorias. Bolsonaro resgatou o que
havia de mais conservador no pais, “[...] unindo-se as forgas reacionarias, de matriz
fundamentalista; foi buscar no recondito da sociedade, de raiz escravocrata, racista
e elitista”. Nao € a toa que seus seguidores ficaram cada vez mais a vontade em
destilar édio “gratuito” a estas minorias, uma vez que houve “[...] perseguigdo aos
movimentos de defesa das pautas progressistas; LGBTQIA+, quilombolas,
mulheres, indigenas, meio ambiente. A perseguicdo a chamada “ideologia de
género” e a defesa do tal projeto “escola sem partido” (Borges; Matos, 2020, p. 73)
sédo bons exemplos.

O governo Bolsonaro, de natureza neofascista®®, desprezou a vida da classe
trabalhadora®®, expondo a populagdo a um virus letal e ignorando a existéncia de
uma pandemia para atender aos interesses da burguesia interna e suas fragdes, em
especial, ao dos grandes latifundiarios e grileiros; o agronegdécio foi um dos ramos
que mais lucrou em seu governo, em contrapartida, a destruicdo ambiental bateu
recordes, ocasionando também o aumento da violéncia contra grupos, sobretudo,

defensores do meio ambiente e dos povos originarios. Destaca-se que,

O governo Bolsonaro ¢ marcado por uma diregéo politica que atenta contra
a propria sobrevivéncia da classe trabalhadora. Sua escolha pela
necropolitica impde um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o
grande capital, como é o caso das agdes orquestradas contra os povos
indigenas, ribeirinhos e quilombolas; contra a Amazbnia e seu
desmatamento criminoso; na liberacdo de centenas de agrotdxicos; no
pacote anticrime; na contrarreforma da previdéncia social; na garantia de
armamento aos grandes proprietarios de terra; nas redugées orgamentarias
das politicas sociais; nos sucessivos cortes nas universidades e na cultura,
e, portanto, no descrédito com relagao a ciéncia e a cultura, como campos
de elevagao da consciéncia (Castilho; Lemos, 2021, p. 272)

Enfim, a partir do movimento incessante de renovagao do modo de producao

capitalista a fim de ampliar as taxa de lucro e a manutengdo do status quo,

% A utilizagdo do termo neofascismo vem sendo designada para nomear movimentos e forgas
politicas que possuem tragos fascistas. Ver Lopes da Silva (2021).

40 Principalmente a classe trabalhadora mais empobrecida, uma vez que, o que se opera no Brasil é
0 odio/aversao aos pobres, a pobreza, logo, apontado como aporofobia por Cortina (2020), no seu
livro “Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia”’. “Diz se do 6dio, repugnéncia
ou hostilidade ante o pobre, o sem recursos, o desamparado”. A autora acrescenta que aquele
parénteses ilustrativo que sempre segue ao vocabulo poderia dizer: (Do gr. Aporos, pobre, e
fobia, aversdo)” (Cortina, 2020, p.32).
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observamos nas ultimas décadas, um processo de embrutecimento das condigdes
de vida da classe trabalhadora, além da destruicdo de direitos, arduamente,
conquistados; o que culmina no governo Bolsonaro, com todos os seus tracos de
violagao dos direitos, da dignidade e da vida humana.

Outro elemento contemporaneo que favoreceu esse quadro de barbarie foi o
avancgo da era digital, devido as suas inflexdes sobre o trabalho, uma vez que, com
a industria 4.0*", tém surgido novas modalidades de trabalho sem protegao social e
tem atingido um universo imenso de trabalhadores/as, sem nenhuma estabilidade
trabalhista.

Antunes (2023) frisa que, com o avango do capitalismo de plataforma*?, sdo
criadas estratégias para aumentar o controle e gerenciamento do trabalho e do
trabalhador ao passo em que o torna desregulamentado, de modo a estender e
intensificar a jornada de trabalho, que constitui um passo significativo no processo
de precarizagao laboral. Logo, o trabalhador troca o patrao “classico”, por um mais
perverso, talvez o pior dos patrées: o mercado.

Através de caracteristicas definidoras do fendmeno denominado uberizagao
do trabalho®*, amplia-se o processo de desregulamentacdo do trabalho
concomitante a redugdo das possibilidades de organizagdo entre os
trabalhadores/as. As relagdes de trabalho tém se tornado cada vez mais
individualizadas e invisibilizadas, assumindo a aparéncia de “prestacao de servigos”,
excluindo as relagdes de assalariamento.

Aléem do desenvolvimento dessas flexibilizagdes praticas, surge também a
flexibilizacdo da subjetividade do trabalhador e a fragilizagdo e a fragmentacéo da
luta de classes, uma vez que a classe trabalhadora esta cada vez mais distante dos
movimentos sociais. Estes vém sendo criminalizados nos ultimos anos, uma vez

que na democracia blindada, como aponta Demier (2017), ha a combinagdo da

41 “Essa proposta nasceu na Alemanha, em 2011, concebida para gerar um novo e profundo salto
tecnolégico no mundo produtivo (em sentido amplo), estruturado a partir das novas tecnologias da
informacédo e comunicagéo (TIC), que se desenvolvem de modo célere. Sua expansao significara a
ampliagdo dos processos produtivos ainda mais automatizados e robotizados em toda a cadeia de
valor, de modo que a logistica empresarial sera toda controlada digitalmente” (Antunes, 2020, p. 12).
42 Em linhas gerais, para Antunes (2023), o capitalismo de plataformas se refere ao universo
informacional-digital em que o trabalho esta submetido, sob condi¢éo financeira, se desenvolvendo
de forma que a produtividade do capital se valorize em seu ponto de apice.

4 Espago por exceléncia no qual o universo informacional-digital se encontra em permanente
expansao, o que tem acarretado diversas consequéncias a classe trabalhadora e ao mundo do
trabalho (Antunes, 2023).
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coercao e do consenso para manter a ordem estabelecida. Nao ha espago para as
lutas sociais, nem mesmo para os partidos de esquerda.

O sistema capitalista, através dos apelos ideoldgicos, faz o trabalhador se
sentir como um colaborador abragcado pela empresa e ndao mais um simples
trabalhador/empregado, chamando-os de “colaboradores”, no intuito de mascarar a
real exploracéo.

Atrelado ao ultraneoliberalismo e a precarizacdo do trabalho, presenciamos
um grande avango de uma ofensiva ultraneoconservadora* que aprofunda, cada dia
mais, o desmonte das politicas sociais e reitera uma visdo que conduz o
entendimento das crises e das expressbdes da questdo social, ndo como uma
consequéncia das contradicdes do modo de producdo capitalista, mas sim como
uma questao moral por parte dos individuos.

Destarte, essa onda conservadora afeta diretamente criancas e
adolescentes, uma vez que, acompanhada de uma postura punitivista, essas
correntes sustentam propostas como a reducdo da maioridade penal, 0 aumento do
tempo maximo de internacdo, a promogao da internagdo compulséria em
comunidades terapéuticas voltadas para dependentes quimicos — geralmente
associadas as igrejas neopentecostais e desprovidas de embasamento cientifico —,
o que acarreta fortes implicagcbes ao desenvolvimento infantojuvenil; além da
aceleracédo dos processos de destituicdo familiar e a proposi¢cao da legalizagéo da
exploracao do trabalho infantil como medida tanto disciplinadora quanto econémica,
entre outras acdes apresentadas como solugdes salvacionistas. Destaca-se ainda
que, no governo Bolsonaro, houve a difusdo de curso de tiro ao alvo para criangas,
através do “atirador mirim”, amparado em um no Decreto n° 9.785* de 7 de maio de
2019, aprovado nos seus primeiros meses de mandato. O que presumidamente traz
consequéncias psicoldgicas e sociais nefastas.

Apesar do ultraneoliberalismo ser uma fase do neoliberalismo e um momento
da ofensiva do capital que alcanca a classe trabalhadora — e, dentro dela, a
populacao infantojuvenil — com maior grau de barbarie, evidenciamos que o
ultraneoliberalismo de Bolsonaro, quando aliado a pauta neoconservadora da

extrema direita, foi ainda mais lesivo a protecdo de criancas e adolescentes. No

4 0O termo ultraneoconservadorismo vem sendo utilizado para denominar o conservadorismo de
direita exacerbado, uma vez que recorre ao fascismo e ao reacionarismo. Ver Borges e Matos (2020).
45 O Decreto n° 9.785 de 7 de maio de 2019 regulamenta a Lei n° 10.826/2003, que trata de armas de
fogo e munigéo.
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proximo item, aprofundaremos essa analise da ofensiva de Bolsonaro a esse

segmento.

4.2 O ultraneoliberalismo de Temer e Bolsonaro e suas implicagdes para o
trabalho infantil

A partir de 2016, com o golpe de Estado que destituiu a entdo presidenta
Dilma Rousseff, uma série de medidas foram propostas pelos politicos de direita e
extrema direita (a ala conservadora da politica brasileira) que impactam a infancia
da classe trabalhadora, bem como o enfrentamento ao trabalho infantil no pais, a
exemplo de legislaturas, decretos e posicionamentos que incidiram sobre o trabalho
infantil, no periodo que vai do governo de Michel Temer ao de Jair Bolsonaro.

Como apresentado na secao introdutéria deste trabalho, além da pesquisa
bibliografica sobre o objeto ora pesquisado, utilizou-se também da pesquisa
documental; a qual foi realizada exclusivamente através da consulta a documentos
disponiveis em sites oficiais, em especial, documentos publicos. Foram analisados
documentos - além de posicionamentos politicos - que possibilitaram um
aprofundamento compreensivo das transformagdes que ocorreram nas politicas
sociais que impactaram nas acdes de combate ao trabalho infantil no pais, apos os
eventos de 2016.

Ao longo dos capitulos houve mengdo aos documentos que foram
consultados ao decorrer da pesquisa, documentos estes apresentados no Apéndice
A ao final deste trabalho. Tais analises documentais vém sendo apresentadas no
decorrer dos capitulos, conforme a necessaria discussao que se fez referenciar por
requisitos tedricos.

Um dos documentos encontrados na consulta correspondente ao periodo de
investigagao proposto (2016 a 2022), foram os Cadernos Legislativos da Crianga e
do Adolescente. Cadernos estes que sao resultado do trabalho de monitoramento
legislativo realizado pela Fundagao Abring*. Essa organizagdo tem como parceria o

Observatério da Crianga e do Adolescente que € uma importante ferramenta on-line

4% A Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente é uma organizagdo sem fins
lucrativos que, nos termos da legislagao tributaria brasileira, goza de imunidade com relagdo aos
tributos federais devidos sobre suas receitas proprias. Essa fundagao tem como missao promover a
defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criangas e adolescentes e, para isso, monitora os
progressos promovidos por politicas publicas e potenciais avangos ou retrocessos que podem ser
promovidos por novas leis.


https://docs.google.com/document/d/1XnP4jUsKMniYu4g8fevEmUS-iLACC_2H/edit#heading=h.3vwjsw8a83f1
https://docs.google.com/document/d/1XnP4jUsKMniYu4g8fevEmUS-iLACC_2H/edit#heading=h.3vwjsw8a83f1
https://docs.google.com/document/d/1XnP4jUsKMniYu4g8fevEmUS-iLACC_2H/edit#heading=h.3vwjsw8a83f1
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de mobilizagdo, pesquisa e incidéncia politica na luta pelos direitos das criangas e
adolescentes.

A Fundagdo Abring facilitou o acesso as informag¢des relacionadas ao
trabalho infantil, tendo em vista que a organizacdo, desde 2016, aprimora o
Observatério mencionado, trazendo nesses cadernos a Agenda Legislativa
Prioritaria da Crianga e do Adolescente a cada ano, envolvendo varias tematicas,
dentre elas, o trabalho infantil. Assim, foi possivel acompanhar as proposicoes
legislativas que foram apresentadas sobre o trabalho infantil apés os eventos de
2016 que estavam em debate no Congresso Nacional que influenciam na vida de
criangcas e adolescentes trabalhadoras. Nos Cadernos Legislativos da Crianga e do
Adolescente dos anos de 2016 a 2022, encontramos trés projetos de lei que
estavam em debate no Congresso Nacional e que apresentavam elementos que
colaboravam com a manutencdo da exploracado histérica do trabalho infantil no
Brasil, com a forte presenca de marcadores classistas, na legislatura proposta, entre
eles se destacam: o PL n°® 101/2017 (Servigo Militar para Adolescentes), o PL n°
6.461/2019 (Estatuto do Aprendiz) e o PL no 5.162/2016 e PL n° 471/2019
(Aprendiz no Campo).

O PLS n° 101/2017 (Servigo Militar para Adolescentes) do senador Thieres
Pinto (PTB/RR) pretendia incluir um paragrafo na Lei n° 4.375/1964 (Lei do Servigo
Militar), para determinar que fosse dado prioridade, para a prestagdo do servigo
militar, na selegao de “brasileiros menores de 16 a 18 anos de idade pertencentes a
familias de renda mensal de até dois salarios-minimos”. Além disso, € colocado que
o Servigo Militar seja destinado para jovens “economicamente incapazes” e a
menores infratores submetidos a medidas socioeducativas.

De acordo com o Senador, este projeto de lei, em suas palavras, “permitira a
jovens economicamente incapazes ingressar nas For¢as Armadas e ali aprender
nao sé uma profissdo, como desenvolver valores que lhe s&o fundamentais ao longo
da vida”. A sua fala é bem problematica e conservadora, tendo em vista que a
proposi¢gao cria um mecanismo preconceituoso e discriminatério em relagdo aos
adolescentes de baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social e aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, considerando que estes
ja podem se voluntariar ao servigo militar aos 18 anos de idade.

Ressalta-se que os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

em sua maioria, como evidenciam as estatisticas que tipificam o ato infracional,
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possuem alguma relagdo com o trabalho infantil, uma vez que estdo envolvidos em
uma das suas piores formas de trabalho, conforme definicdo da Convencgao 189 da
OIT: o trafico de drogas. Assim, essa proposi¢cao possui um carater discriminatorio
para com esses adolescentes, ao os encaminharem para o Servigo Militar.

A idade elencada para o alistamento desses adolescentes ao Servigo Militar
também é problematica, tendo em vista que esse periodo € essencial a conclusao
da Educacdo Basica. Ressalta-se que a propria Lei do Servico Militar que se
pretendia modificar ndo permite o alistamento de adolescentes e na pratica néo se
admite jovens com menos de 18 (dezoito) anos de idade ou que nao tenham
concluido o ensino obrigatério, no caso o Ensino Médio.

Ao criar tal mecanismo discriminatoério, a proposicao cria também condicdes
para a reproducao da pobreza e da desigualdade, ao prejudicar o aproveitamento
escolar e por retardar o ingresso desses adolescentes no mercado de trabalho, via
Jovem Aprendiz, uma vez que teriam que se dedicar ao Servigo Militar. Outro motivo
é o fato de o treinamento militar ser exaustivo, o que prejudicaria o aproveitamento
escolar ou estimularia o seu abandono. Logo, tende a acontecer a evasao escolar,
sendo esta uma das consequéncias da exploracao do trabalho infantil.

No Exército brasileiro os “recrutas” acabam trabalhando dentro e fora das
unidades, uma vez que prestam servico a populacdo; além disso, eles fazem o
manuseio de armamentos, o que vai contra os preceitos previstos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente e no Estatuto do Desarmamento. Sobre isto, veja:

A proposigdo também estd em desacordo com o Estatuto do
Desarmamento (Lei no 10.826/2003), que criminaliza o ato de nao impedir
que menores de 18 anos de idade se apoderem de armas de fogo (art. 13).
Também contraria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
proibe a entrega, “de qualquer forma”, de arma de fogo para criangas e
adolescentes (art. 242). Inclusive, o ECA proibe, até, a venda de revistas ou
outras publicagdes ao publico infantojuvenil que contenham imagens de
armas (art. 79). E o treinamento militar envolve, dentre outras coisas, o
manuseio de armamento (Fundagao Abring, 2018, p. 68).

Essa proposicao também esta em dissonancia com a Constituicdo Federal,
que proibe o trabalho noturno e perigoso a adolescentes menores de 18 anos de
idade, e o treinamento militar requer, inclusive, a atividade de vigilancia que, por sua

vez, pode envolver o trabalho noturno e perigoso.
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Assim, o alistamento desses adolescentes ao Servico Militar seria bem
problematico, principalmente pela exploragdo da méo de obra infantil, uma vez que
no Brasil, o trabalho infantil é proibido para menores de 16 (dezesseis) anos.

Destaca-se também, o tipo de atividade proposta, a prestagdo de servigo as
Forcas Armadas, o que exige maturidade fisica, moral e psicolégica que um
adolescente ainda ndo possui.

A reducdo da idade para o alistamento € bem problematica e possui um
carater discriminatério ao priorizar a selegado por classe social, “escolhendo” os
adolescentes em situacdo de pobreza e os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Dessa forma, a obrigagcédo de servir recairia apenas sobre 0s
jovens mais pobres, ou seja, aqui se constata a discriminagdo pelo critério da
pobreza. Logo, essa proposigao fere o principio da isonomia, pois, como obrigagao
constitucional de que dependem outros direitos, ela deve abranger a todos, sem
distingao.

A respeito do PL n° 6.461/2019 (Estatuto do Aprendiz), de autoria dos
deputados André de Paula (PSD/PE), Arthur Lira (PP/AL) e Baleia Rossi (MDB/SP),

que “institui o Estatuto do Aprendiz e da outras providéncias”:

[...] pretende reunir em um unico diploma as regras da Aprendizagem
Profissional previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
(Decreto-Lei no 5.452/1943, inseridas pela Lei no 10.097/2000 — Lei da
Aprendizagem), no Decreto no 9.579/2018 (que regulamentou a
Aprendizagem), no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei no
8.069/1990), no Estatuto da Juventude (Lei no 12.852/2013), na Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no 723, de 2012 (que criou o
Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP)), na Instrugao
Normativa no 146, de 2018 (que dispbe sobre a fiscalizagdo do
cumprimento das normas relativas a aprendizagem profissional) e nas
demais leis que contém disposicdes sobre o referido instituto.

Esse projeto de lei também possui um carater discriminatério de classe como
o PL do Servico Militar para adolescentes. Posto que, propde a permissdo de
contabilizar em dobro para as empresas os aprendizes contratados que estivessem
em situagdo de vulnerabilidade social, sendo eles: os adolescentes egressos do
sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas; jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional; jovens e adolescentes cujas familias

sejam beneficiarias de programas de transferéncia de renda; jovens e adolescentes
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em situacdo de acolhimento institucional; jovens e adolescentes egressos do
trabalho infantil; e jovens e adolescentes com deficiéncia.

Assim, as empresas se beneficiariam da mao de obra desses adolescentes,
uma vez que para efeito de cumprimento da cota de aprendizes nas empresas®,
cada adolescente em situagao de alguma vulnerabilidade social, seria contabilizado
duas vezes. Logo, as empresas se isentariam de contratar mais adolescentes na
funcao de Jovem Aprendiz, tendo em vista que um valeria por dois.

Segundo a Fundacao Abring (2022, p. 46) ela,

[...] entende ser necessaria a priorizagdo das vagas para os adolescentes e
jovens em situagdo de vulnerabilidade social, tais como as situagdes
exemplificadas no artigo 66 do Decreto no 9.579/2018, e nos paragrafos 2°
e 3° do artigo 429 da CLT, mas, defende que a contagem em dobro desses
adolescentes contratados reduz sobremaneira as vagas que devem ser
destinadas prioritariamente a eles mesmos, justamente. Como aponta o
MPT (2022, p. 10), o Poder Publico poderia estimular as empresas a
contratacao de aprendizes por meio de incentivos fiscais. Permitir que a
Administragcao Publica direta tenha programas de aprendizagem, conforme
previsdo orgcamentaria, também pode aumentar o alcance da cota.

O PL n° 5.162/2016 e PL n° 471/2019 (Aprendiz no Campo) também trata do
Jovem Aprendiz, mas agora voltado para a agricultura. Esse projeto de lei, de
autoria respectivamente, dos deputados Pepe Vargas (PT/RS) e Célio Moura
(PT/TO), “altera os artigos 429 e 430 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a
fim de dispor sobre a contratacdo de aprendizes pelos empreendimentos da

agricultura familiar”. Esses projetos de lei visam,

[...] permitir que as agroindustrias cooperativas da agricultura familiar e os
empreendimentos da agricultura familiar, assim conceituados de acordos
com a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, cumpram a obrigagédo de
contratar de 5% a 15% de aprendizes por meio da comprovagao de
matriculas de jovens entre 14 e 18 anos de idade, em cursos desenvolvidos
por Escolas Familias Agricolas que utilizem o método pedagdgico da
alternancia.

A legislacdo brasileira permite a contratacdo de jovens a partir dos 14
(quatorze) anos na condigdo de Jovem Aprendiz, entretanto, o trabalho infantil na
agricultura impde desafios para o seu enfrentamento e erradicagdo, pois, na maioria

dos casos, acontece em meio a agricultura familiar, onde persiste a cultura que

47 Toda empresa de grande ou médio porte, deve ter em seu quadro de trabalhadores/as de 5% a
15% de jovens aprendizes. Com essa PL do Estatuto do Aprendiz essa cota diminuiria entre 4% a
15% contabilizando duas vezes os adolescentes em vulnerabilidade social.
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naturaliza o trabalho infantil como algo positivo, associado a situagao de pobreza e
vulnerabilidade social das familias.

Além disso, a profissionalizagdo desses jovens nédo pode ser de qualquer
forma, tem que ser um trabalho protegido, cumprindo o que diz a legislagdao. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé o direito a aprendizagem, respeitando o
principio da protecéo integral a crianga e ao adolescente (Arts. de 60 a 69) e aos
jovens com menos de 16 (dezesseis) anos de idade é vedado qualquer tipo de
trabalho, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, nos termos
da lei que regulamenta a aprendizagem. Vale ressaltar que a Constituicao Federal
de 1988 proibe criangas e adolescentes menores de 18 (dezoito) anos de idade de
trabalhar, sendo esse trabalho remunerado ou ndo, noturno, perigoso ou insalubre.

Assim, o trabalho infantil na agricultura é considerado também uma das
piores formas de trabalho infantii de acordo com a Lista TIP, uma vez que é
elencado nessa lista as atividades agricolas como operar maquinas agricolas,
produzir carvao vegetal, fumo ou cana-de-agucar, e manusear agrotoxicos, dentre
outras, no rol das “piores formas”.

As estatisticas do trabalho infantil na agricultura sao alarmantes, tendo em
vista que, em 2019, de acordo com os dados da PNAD Continua, 23% das criangas
e dos adolescentes (pessoas com idade de 5 a 17 anos) em situagao de trabalho
infantil (ndo consideradas as criangas e os adolescentes ocupados na produgao
e/ou construcdo para o préprio consumo) estavam envolvidos em atividades
agricolas. O grupo etario de criangas e adolescentes mais presente nas atividades
especificamente agricolas € de 5 a 9 anos. Em 2019, as criangas que trabalhavam
em ocupagoes especificamente agricolas representavam 39,2% das criangas em
situacao de trabalho infantil nesta faixa etaria.

Destarte, esse projeto de lei acabaria por naturalizar o trabalho infantil
agricola, uma vez que € uma das modalidades de trabalho infantil dificil de ser
fiscalizado, constatado e enfrentado, uma vez que as familias em que essas
criangas e adolescentes estdo inseridos sao agricultores que em sua maioria
associam o trabalho como um processo educativo.

Além disso, o trabalho infantil na agricultura pode deixar consequéncias
severas na vida desses sujeitos, uma vez que pode causar problemas fisicos, como
fadiga excessiva, problemas respiratorios, doengas causadas por agrotoxicos,

lesdes, deformidades na coluna, alergias, disturbios do sono e irritabilidade, dentre
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outros.

Durante o governo Bolsonaro também foi protocolado o Decreto*® n° 9.759 de
11 de abril de 2019, no qual foram extintos mais de 40 conselhos federais, que entre
eles estava a Comissao Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil (CONAETI). O
ex-presidente apontou no periodo que era preciso “racionalizar a estrutura
governamental e cortar gastos”. Esse decreto foi publicado em edig&o extraordinaria
do Diario Oficial e fez parte das medidas de 100 dias do governo Bolsonaro.

O decreto mencionado comegou a valer a partir do dia 28 de junho de 2019;
além do mais, todo colegiado extinto teria o prazo de apenas 60 dias para justificar a
sua necessidade de existéncia. Entre todos os colegiados da administragéo publica

federal, que seriam extintos estavam, os assim prescritos na lei:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de
colegiado: | - conselhos; Il — comités; Il — comissdes; IV — grupos; V —
juntas; VI — equipes; VII — mesas; VIII — féruns; IX — salas; e X — qualquer
outra denominacgdo dada ao colegiado (BRASIL, 2019).

Ressalta-se que a extingdo desses conselhos que tém participacdo da
sociedade civil, como a CONAETI, viola os principios republicanos, democraticos e
da participagao popular estabelecidos na Constituicido Federal de 1988. Além disso,
a supressao de colegiados expressamente instituidos por lei por meio de decreto é
indevida; ou seja, este decreto protocolado por Bolsonaro foi considerado
inconstitucional. Segundo o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030:

O decreto também significa retrocesso em relagdo ao Objetivo 16 da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, inclusive as metas 16.6
(Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
os niveis); 16.7 (Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis); e 16.b (Promover e fazer
cumprir leis e politicas nao discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel) (GT Agenda 2030, 2019).

Registre-se, portanto, que a CONAETI sé foi restituida em 2020, apos
pressdes sociais e politicas, através de um novo decreto: Decreto n® 10.574 de 14
de dezembro de 2020. Entretanto, mesmo restituido houve o esvaziamento de

instituicbes importantes, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a

48 Ressalta-se que esse decreto foi alterado pelo Decreto n° 9.812, de 30 de maio de 2019 e
revogado somente no governo Lula lll pelo Decreto n° 11.371, de 1 de janeiro de 2023.
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Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e das entidades da sociedade civil,
como o Forum Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI),
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)* e a
Comissao Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil (CONAETI).

No caso do Ministério Publico do Trabalho (MPT), houve cortes
orcamentarios, restricio de sua atuacdo em pautas sociais e tentativas de
enfraquecimento da sua autonomia, o que comprometeu sua atuagao fiscalizadora e
propositiva no enfrentamento ao trabalho infantil.

Ja em relagdo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
esvaziamento se deu principalmente pela redugéo do dialogo e cooperagao entre o
governo e essa instancia internacional, além da rejeicdo ou negligéncia em relagao
as recomendacgdes técnicas e diretrizes promovidas pela OIT, que tradicionalmente
subsidiam ac¢des voltadas a protecao dos direitos das criancas e adolescentes.

No ambito da sociedade civil, o afastamento de instancias como o Férum
Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) ocorreu, em parte,
por mudangas legais e normativas que restringiram a participacdo da sociedade civil
nesses espacos de deliberagdo. Além disso, houve reducdo de repasses
financeiros, reestruturagdes que desmobilizaram esses conselhos, e a ndo
convocagao de reunides ou conferéncias nacionais, o que comprometeu a
representatividade, a escuta popular e o controle social sobre as politicas publicas
voltadas a inféncia e adolescéncia.

Esse esvaziamento institucional, portanto, ndo se deu de forma explicita ou
abrupta, mas por meio de processos sutis de desmonte, deslegitimacdo e
enfraquecimento, que limitaram a capacidade de resposta do Estado e da sociedade
as violagdes de direitos, especialmente no que se refere ao enfrentamento ao
trabalho infantil.

Esse foi um exemplo claro que comprometeu a efetividade das politicas
publicas de enfrentamento ao trabalho infantii no Brasil. Essa exclusao foi
formalizada pelo Decreto n° 10.574/2020, que reestruturou a comissdo, mantendo

apenas representantes do governo e de empregadores e empregados, sem a

4% Criado no inicio da década de 90, o CONANDA é um 6rgéo colegiado que delibera sobre politicas
publicas para criangas e adolescentes, inclusive com resolugées que regulamentam o Estatuto da
ECA.
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participacado da sociedade civil e de organismos internacionais.

Além disso, a reducdo do orgamento destinado ao combate ao trabalho
infantil também contribuiu para esse esvaziamento. Entre 2010 e 2018, o orgamento
do Ministério do Trabalho para essa area caiu de R$ 1,2 milhdo para pouco mais de
R$ 300 mil, o que impactou diretamente na capacidade de fiscalizagdo e
implementacgéo de politicas publicas.

Essas acbes refletem um processo de desmonte institucional que
enfraqueceu a atuacdo do MPT, da OIT e da sociedade civil no enfrentamento ao
trabalho infantil, comprometendo a efetividade das politicas publicas e a protecao
dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

A atitude de extinguir a CONAETI (dentre outras comissdes/colegiados) foi
bem problematica, tendo em vista que é essa comissao que é responsavel pela a
implementagao e monitoramento das agdes propostas no PETI.

Com esse decreto mencionado, houve o desmantelamento do CONANDA, no
qual o governo acabou com a paridade existente no mesmo e passou a funcionar
com nove representantes do governo, indicados em sua maioria pelo Ministério da
Economia. Ministério este, que n&o possui nenhuma especialidade quando se trata
dos direitos das criangas e adolescentes. Assim, esses decretos protocolados na
gestdo de Bolsonaro tinham como intuito limitar a participagdo da sociedade civil na
deliberacdo de politicas publicas e promover o desmanche da participagdo e do
controle social sobre as politicas publicas; inclusive sobre as acgdes de
monitoramento e fiscalizagao do trabalho infantil.

Além disso, os membros do CONANDA tiveram seus mandatos cassados
durante o governo Bolsonaro. A forma de selecdo de novos conselheiros da
sociedade civil ficou a cargo da Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, que naquele momento era Damares Alves. Ressalta-se que essa Ministra
ndo fazia jus ao ministério que ocupava. Ela ia na contramdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Assim, com o enfraquecimento do CONANDA, ha o
enfraquecimento da protecao a infancia e adolescéncia brasileiras, em especial, das
medidas historicamente construidas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Esses decretos mencionados representaram uma grave violagdo a
Constituicdo Federal, a medida que essas alteragdes contrariam o seu artigo 227 e
0 que esta preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei 8069/90. .

Assim, € notério que durante o governo Bolsonaro as agdes de combate ao
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trabalho infantil foram atacadas, tanto € que, no seu governo ndo houve repasses
de verbas para o enfrentamento ao trabalho infantil, em que se destacam os
recursos para o PETI - programa este importante no enfrentamento ao trabalho

infantil. Destarte,

Mesmo com recursos autorizados da ordem de R$ 400 mil por ano, desde
2020 nao foi gasto um centavo com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, que tem como objetivo contribuir com a retirada de
meninos € meninas da situagao de trabalho. Isso é prova material de uma
decisao politica de investir na violagado de direitos. [...] Em 2019, ano em
que ainda havia recursos para o Peti, foram gastos, no total, com todas as
acgbes de enfrentamento do trabalho infantil, R$ 7,1 milhdes, ou seja, uma
queda brutal de 93,6% do gasto em 2022, quando comparado com o de
2019 (Inesc, 2022, p. 122).

Segundo os dados tratados do Balang¢o do Orgamento Geral da Unido (2022),
quando se trata do orgcamento voltado para as criangas e adolescentes, os recursos
voltados para o enfrentamento ao trabalho infantil no governo Bolsonaro diminuiram
94%. Destaca-se que “as agbes sé nao foram totalmente extintas porque ha
gestores e servidores compromissados com a tematica e que mantém o programa
mesmo com poucos recursos” (Inesc, 2022, p. 121).

O proprio FNPETI se posicionou através de uma Nota Publica no dia 15 de
abril de 2019 a respeito do Decreto n°® 9.759/2019 contra a extingdo da CONAETI,

afirmando que, o referido decreto:

Compromete ainda o alcance da meta de eliminar todas as formas de
trabalho infantil até 2025, definida nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da qual o Brasil é signatario. Expbe o Estado brasileiro,
referéncia sobre o tema regionalmente e internacionalmente, e deixa
expresso que o Brasil abandonou a prioridade de proteger criangas e
adolescentes contra essa grave violagdo de seus direitos, que é o trabalho
precoce e proibido (FNPETI, 2019).

Ressalta-se também que a extincgo da CONAETI inviabilizava o
monitoramento das ag¢des do Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, importante ferramenta de
articulagdo das politicas publicas responsaveis pela garantia do direito a vida, a
saude, a educacgao, ao brincar, a formagao profissional de criangas e adolescentes.
Direitos esses que sao violados pelo trabalho infantil (FNPETI, 2019).

O CONANDA, no dia 21 de maio de 2019, também se posicionou contrario ao

decreto protocolado por Bolsonaro, tendo em vista que a participacdo e controle
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social sdo importantes no ambito das politicas publicas para o segmento infanto
juvenil, no qual sdo fundamentais para que criangas e adolescentes sejam
colocadas em absoluta prioridade, como consta no artigo 227 da Constituicao

Federal. Assim,

[...] o Conanda manifesta preocupagédo com a reestruturagédo de colegiados
e seu impacto na participagao social e, especialmente, questiona o impacto
do Decreto n® 9.759 de 2019 nos seguintes colegiados, os quais s&o
essenciais para as politicas publicas da infancia e adolescéncia: Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, Comissdo Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti), Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes,
Comissao Intersetorial para Promogédo, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Comissao
Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(Conatrap) e Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil para a
Classificagao Indicativa (CASC-Classind). Solicita, ainda, a prestagdo de
informagdes pela Casa Civil sobre a manutengéo dos referidos colegiados e
a garantia de mecanismos para o seu devido funcionamento (CONANDA,
2019).

Em encontro a tais medidas, também tivemos autoridades federais que
vieram a publico defender que criangas tinham que trabalhar para contribuir com o
sustento da familia e se tornar cidadas, reforcando a posicao favoravel de Bolsonaro
sobre o tema. No governo Bolsonaro, tivemos diversas falas do presidente
defendendo o trabalho infantil. No seu primeiro ano de mandato, durante uma live
em sua pagina no Facebook no dia 4 de julho de 2019, Bolsonaro destacou que
trabalhou em uma fazenda durante sua infancia, juntamente dos seus irmaos de 8
(oito) e 9 (nove) anos de idade, e que, em suas palavras, “ndo teve nenhum prejuizo

em funcao disso”. Ainda na live, ele continua:

“Nao fui prejudicado em nada. Quando um moleque de nove, dez anos vai
trabalhar em algum lugar estd cheio de gente ai (dizendo) ‘trabalho
escravo, nao sei o qué, trabalho infantil’. Agora quando esta fumando um
paralelepipedo de crack, ninguém fala nada” (Rede Peteca, 2019).

Em sua fala, Bolsonaro aponta a escravizagao e o trafico de drogas como
algo banalizado para criangas e adolescentes. Segundo a Convengao de n°® 182 da
OIT, tanto a escravizagdo como o trafico de drogas se enquadram na Lista TIP,

fazendo parte das 93 piores formas de trabalho infantil no Brasil. E importante
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apontar que mesmo o trafico de drogas sendo colocado como uma das modalidades
de trabalho infantil nas suas piores formas, o judiciario brasileiro ignora essa
realidade. A justica brasileira, mesmo com as legislagdes vigentes, tem visto os
adolescentes envolvidos no trafico de drogas como jovens em conflito com a lei e
agentes de ato infracional, analogo ao crime de trafico de drogas, ao invés de
trabalho infantil.

De acordo com o Relatério de Pesquisa “Cenario da infancia na Paraiba”
(2024), temos visto a intersecgdo entre a criminalizagdo da pobreza, o racismo
estrutural e a judicializagdo dos problemas sociais, uma vez que os adolescentes
que trabalham para o trafico tém sido encaminhados para o cumprimento de
medidas socioeducativas ao invés de receberem a protecdo que o Estado deve
oferecer aqueles que sao vitimas de trabalho infantil.

Apos essa live, no dia 05 de julho de 2019, através de uma Nota de Repudio,
o FNPETI veio a publico manifestar, em suas palavras: “0 seu veemente repudio a
declaracéo do Sr. Jair Bolsonaro, presidente da Republica, que faz uma apologia ao
trabalho infantil, em especial, na faixa etaria de 9 e 10 anos, em atividade perigosa
que traz sérios prejuizos ao pleno desenvolvimento de criangas” (Rede Peteca,

2019).

Neste contexto, o Forum Nacional denuncia essa grave violagdo dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes e convoca a sociedade e
as familias brasileiras para defender e garantir a todas as meninas e
meninos no pais o direito de brincar, de estudar, de se desenvolver
plenamente, de crescer em ambientes protegidos e acolhedores e assim
contribuir, como cidadas e cidaddos adultos, para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel do Brasil (Rede Peteca, 2019).

No ano seguinte, outra fala bem problematica do ex-presidente a respeito do
trabalho infantil, foi quando o mesmo participou do evento da Associacao Brasileira
de Bares e Restaurantes (ABRASEL), realizado no dia 25 de agosto de 2020. E nas
suas palavras, disse: “Bons tempos, né? Onde o menor podia trabalhar. Hoje ele
pode fazer tudo, menos trabalhar, inclusive cheirar um paralelepipedo de crack, sem
problema nenhum.”

Considere-se que, sao discursos como esse, e além do mais, vindo de um
presidente da Republica — uma lideranga politica com forte influéncia sobre a
coletividade - que fazem com que as pessoas continuem a naturalizar o trabalho

infantil como algo benéfico para as criangas e adolescentes das classes pobres.
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Assim,

Ao se dizer que “é bom a crianga contribuir para a sobrevivéncia da familia”,
refuta-se com a afirmacao de que, quando a familia se torna incapaz de
prover o seu proprio sustento, cabe ao Estado assisti-la, por forca da
responsabilidade constitucional que lhe ¢é atribuida, sendo uma
excrescéncia légico-juridica transferir esse dever a crianga (Neto, 2020, p.
21).

Nesse sentido, a fala de Bolsonaro acabou por estimular os pais a inserirem
seus filhos precocemente em atividades de trabalho e o setor produtivo, como
empresarios e comerciantes, a explorar o trabalho infantil. Apds a fala de Bolsonaro,
0os empresarios presentes na Abrasel aplaudiram o que foi expressado pelo entao
presidente da Republica. Assim, trazendo a tona o qudo problematico é
posicionamentos como esse, sobretudo, quando se trata do maior representante e
gestor politico da nagao.

Apos a fala problematica de Bolsonaro fazendo apologia ao trabalho infantil,
no dia 26 de agosto de 2020, o FNPETI langou uma outra Nota de Repudio ao seu
posicionamento. Na nota, o FNPETI, enquanto Rede Nacional de Combate ao

Trabalho Infantil, frisa:

Nenhum mandato popular da a qualquer governante a prerrogativa de
descumprir o que dispde a Constituigdo Federal e de promover a violagao
de direitos humanos de criangcas e adolescentes. Trabalho infantil € uma
grave violagdo de direitos e precisa ser enfrentada pela sensibilizacdo da
sociedade brasileira e pela implementagéo de politicas publicas (FNPETI,
2020).

O FNPETI afirmou ainda que Bolsonaro deveria estar preocupado com a
garantia da protecao integral de criangas e adolescentes, tendo em vista que o
trabalho infantil € uma chaga social que aflige a populagao infantojuvenil. O Férum
destacou ainda que a apologia as violagdes de direitos humanos é caracteristica de
governos autoritarios e antidemocraticos; ndo € a toa que seu governo € neofacista
e admirador de golpes de Estado e ditaduras.

Em seu governo, ao fazer apologia ao trabalho infantil, Bolsonaro nao se
preocupou com o compromisso assumido pelo Estado brasileiro ao ratificar tratados
internacionais, em particular, os ODS e com o desafio de alcangcar a meta de
eliminar todas as formas de trabalho infantil até 2025 - mesmo sabendo que essa

meta esta longe de ser concretizada dentro dessa sociabilidade, uma vez que o
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trabalho infantil € funcional a esse modelo econémico.
Ainda na Nota de Repudio, o FNPETI chama a atencdo para questbes que
Bolsonaro deixou de lado e que realmente seria importante para um Presidente da

Republica, ao invés de fazer apologia ao trabalho infantil:

E inadmissivel que se ignore os dados oficiais de acidentes graves de
trabalho, incluindo ébitos que vitimam criangas e adolescentes, do Sistema
de Informagéo de Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério da Saude.
Em 12 anos, mais de 46 mil criangas e adolescentes sofreram algum tipo
de agravo a saude em fungéo do trabalho precoce. E inadmissivel também
que se ignore dados de exclusdo escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP). De acordo com o Instituto, cerca de 85 mil
criangas e adolescentes de 6 a 14 anos estdo fora da escola. Entre os
adolescentes de 15 a 17 anos, o numero é ainda maior: 679 mil. Outro
agravante ignorado pelo presidente em seu discurso é o crescimento da
pobreza e exclusado social registrados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sobretudo no contexto da pandemia da COVID-19
(FNPETI, 2020).

Apos essa Nota de Repudio do FNPETI, outras instituigdes se juntaram ao
Férum para demonstrar seu repudio as falas do ex-presidente. Entre elas, estavam
organizagdes internacionais como a Marcha Global contra o Trabalho Infantil da

América do Sul’’, que no dia 26 de agosto de 2020 fez a seguinte declaragao:

Consideramos simplesmente inaceptables estas declaraciones de parte de
quien es la cabeza del gobierno federal y que como tal tiene la
responsabilidad de garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia
brasilefia. Junto al FNPETI, exigimos su inmediata rectificacion vy
demandamos el cumplimiento del mandato de la Constitucion Federal, del
Estatuto de la Nifiez y Adolescencia de Brasil, asi como de los tratados
internacionales suscritos por el Estado brasilefio para garantizar los
derechos de toda la nifiez y la adolescencia del pais, en particular la Meta
8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que compromete al Estado
brasilefio, ahora mas que nunca, a erradicar todas las formas del trabajo
infantil al 2025 (Global March, 2020).

Assim, constata-se que ao longo do contexto do ultraneoliberalismo no pais
observamos que tivemos uma série de medidas que foram propostas, além de
posicionamentos politicos favoraveis a exploragao do trabalho infantil expressado e
materializados em decretos e orcamentos, que nos possibilitaram um
aprofundamento compreensivo das transformacbes que ocorreram na

particularidade brasileira que impactaram a infancia da classe trabalhadora e as

%0 La Marcha Global contra el Trabajo Infantii de la subregién Sudamérica, formada por
organizaciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru, respalda el pronunciamiento
del Foro Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de Brasil frente a las
declaraciones del Presidente Jair Bolsonaro a favor del trabajo infantil.
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acdes de combate ao trabalho infantil no pais apds os eventos de 2016.

Diante do que foi posto, e de todo o material analisado na pesquisa, é
possivel constatar que a conjuntura politica ultraneoliberal instaurada no Brasil a
partir de 2016 impactou diretamente o enfrentamento ao trabalho infantil no pais,
promovendo retrocessos significativos na prote¢ao a infancia e adolescéncia, o que
reforca a persisténcia do problema, pelos determinantes historicos, econémicos,
politicos e sécio culturais ja expostos, que particularizam a realidade brasileira, e
que tende a se manter, sob as determinagbes contemporaneas de recrudescimento
da precarizacdo das condicdes de vida e trabalho e de revigoramento do
conservadorismo, que marcam a sociedade brasileira.

Em suma, a exploracdo do trabalho infantil € uma realidade que existe,
persiste, e tende a persistir diante do atual cenario de crise do capitalismo mundial e
suas formas de enfretamento, sobretudo, nas economias periféricas dependentes, o
que se faz explicar pela funcionalidade a que este vem desempenhar no processo
de reproducdo social, e nos processos contemporaneos de superexploracdo da
forca de trabalho na América Latina, de um modo geral, e em particular, na

realidade Brasileira.

5 APROXIMAGOES CONCLUSIVAS

A implantagao do ultraneoliberalismo no Brasil resultou na implementacgao de
contrarreformas que fragilizaram os direitos sociais, ampliando o campo de
exploracdo do capital sobre o trabalho, que se faz sobre o acirramento dos
mecanismos definidores da superexploracido da forca de trabalho, que tem afetado
drasticamente a classe trabalhadora brasileira. Esse processo se reflete no aumento
da precarizagao das condigdes de vida da classe trabalhadora e na ampliacdo das
desigualdades sociais, afetando diretamente as criangas e adolescentes, que sao
empurrados para exploragao do trabalho infantil no intuito de contribuir com a renda
familiar, uma vez que estdo em situacdo de pobreza absoluta. Contexto que
expressa o acirramento da violagao do seu fundo de vida e consumo.

As mudangas legislativas e institucionais, aliadas a discursos que naturalizam
e, por vezes, incentivam a exploragcao do trabalho infantil, evidenciam um contexto
de desmonte das politicas publicas voltadas ao enfrentamento desse fendmeno

historico no Brasil e no mundo.
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Além disso, a ofensiva ultraneoconservadora, tem aprofundado os desafios
para a protecdo social, reforcando ideologias que naturalizam a miséria, a
desigualdade e a propria exploragao do trabalho infantil no pais. Nesse cenario, o
enfrentamento do trabalho infantil torna-se um desafio ainda maior, expresso pelo
avanco da direita e extrema-direita no Congresso Nacional. Representantes desses
segmentos politicos defendem a exploragdo do trabalho infantii apoiado em
ideologias que se alinham ao pensamento conservador.

A pesquisa documental também revelou que iniciativas legislativas como o
PLS n° 101/2017, o PL n°® 6.461/2019 e os PLs n°® 5.162/2016 e 471/2019 possuem
um viés discriminatério e excludente, perpetuando e reforcando desigualdades
sociais historicas. Além disso, reforcam a naturalizagdo da exploragéo do trabalho
infantil no pais na medida que essas proposicdes sdao propostas mesmo com as
legislacbes proibindo o trabalho infantil. Ademais, a extingdo da CONAETI e o
enfraquecimento do CONANDA durante o governo Bolsonaro demonstram a
fragilizagdo dos mecanismos institucionais de monitoramento e combate ao trabalho
infantil.

A analise também evidenciou que os discursos proferidos por autoridades
publicas, como o ex-presidente Jair Bolsonaro, contribuiram para a legitimag¢ao da
exploracado infantil, incentivando a naturalizacdo da sua exploragdo. Assim,
colocando o trabalho infantil como algo benéfico e também como uma solugao para
problemas socioecondmicos vivenciados pela classe trabalhadora brasileira,
deixando de lado todos os aspectos historicos, politicos e sociais que estido por tras
da sua exploracao.

Esse tipo de posicionamento gera impactos concretos, tanto na formulagao
de politicas, quanto na percepcdo da sociedade sobre os direitos da infancia e
adolescéncia, fazendo naturalizar o trabalho infantil como algo digno para nossas
criancas e adolescentes. Além disso, acaba por impactar até mesmo na atuagao
dos operadores da Rede de protegcdo das criangas e adolescentes, por néao
considerarem o trabalho infantil como uma violagao de direitos.

Portanto, € urgente que sejam retomadas e fortalecidas as politicas publicas
voltadas ao enfrentamento ao trabalho infantil, tendo em vista que sua erradicacao
ainda esta longe de ser alcancada, por ser funcional ao capitalismo. E crucial
também acompanharmos as préximas movimentagdes sobre proposi¢cdes em torno

do tema no Congresso Nacional, uma vez que hora ou outra essas discussdes sdo
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retomadas, principalmente em um contexto de revigoramento do conservadorismo e
de ultraneoliberalismo.

E preciso que haja a ampliacdo da participacdo da sociedade civil e o
fortalecimento dos mecanismos institucionais de monitoramento. Somente com o
compromisso efetivo do Estado e da sociedade sera possivel reverter os
retrocessos e garantir que os direitos das criangcas e adolescentes sejam
plenamente respeitados e assegurados.

Destarte, esse presente estudo possibilitara subsidiar as instituicbes e
movimentos sociais do estado da Paraiba, que atuam na defesa dos direitos
infantis, a apropriagdo de conhecimentos que permitam qualificar a analise desta
realidade particular do trabalho infantil enquanto expressao da violéncia estrutural,
reflexo da suprexploracdo da forca de trabalho e do racismo estrutural que
fundamentam as relagbes econdbmicas e sociais no pais. Ressalta-se que os
resultados da pesquisa aqui expostos também podera vir a contribuir com outros
estudos de pesquisadores de outras areas relacionadas a tematica, tais como
docentes, técnicos, estudantes e movimentos sociais.

Urge portanto, a luta preeminente de militantes dos direitos infantis para
reivindicar agdes mais contundentes de enfrentamento a essa chaga social,
expressao da violéncia estrutural, o trabalho infantil. Tal realidade vem afetando
fortemente o desenvolvimento de milhares de criangas do nosso pais, impedindo-as
de viver aquilo que é proprio da condi¢ao infantil, o direito a ser crianga, e de ser

protegido por tal condigdo, como aponta o Estatuto.
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APENDICE A - Documentos que foram acessados no decorrer da pesquisa

DOCUMENTOS
CONSULTADOS

CONTEUDOS PESQUISADOS

Cadernos Legislativos da
Crianca e do
Adolescente de 2016 a
2022

Projetos de lei que estavam em debate no Congresso
Nacional que apresentavam elementos que colaboravam
com a manutencao da exploragéo historica do trabalho
infantil no Brasil, s&o eles: o PL n° 101/2017 (Servigo Militar
para Adolescentes); o PL n° 6.461/2019 (Estatuto do
Aprendiz) e o PL no 5.162/2016 e PL n°® 471/2019 (Aprendiz
no Campo).

Cenario da Infancia na
Paraiba (2024)

Dados sobre a realidade da populagao infantojuvenil na
Paraiba.

Emenda Constitucional
n° 95/2016

Regras para um Novo Regime Fiscal no Brasil, que limitou os
gastos publicos por 20 anos. A EC 95 também é conhecida
como Teto de Gastos Publicos.

Emenda Constitucional
n°® 103/2019

Alteragdes na previdéncia social e nos critérios de acesso ao
BPC. A Reforma da Previdéncia alterou regras sobre
aposentadoria, previdéncia complementar e outras questdes.

Dados tratados no
Balango do Orgamento
Geral da Uniao (2022)

Orgamento dirigido as politicas publicas de atendimento a
criangas e adolescentes, os recursos voltados para o
enfrentamento ao trabalho infantil no governo Bolsonaro.

Decreto n® 9.785 de 7 de
maio de 2019

Regulamentagao da Lei n°® 10.826/2003, que trata de armas
de fogo e munigao. Através dele houve a difusdo de curso de
tiro ao alvo para criangas, através do “atirador mirim”.

Decreto n°® 9.759 de 11
de abril de 2019

Dados sobre a Extingado de mais de 40 conselhos federais,
que entre eles estava a Comissdo Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil (CONAETI).

Decreto n® 10.574 de 14
de dezembro de 2020

Dados sobre a Restituicido da CONAETI. Através desse
decreto a CONAETI foi restituida. Entretanto, houve o
esvaziamento de instituicdes importantes, como o Ministério
Publico do Trabalho e instituicbes internacionais como a
Organizagao Internacional do Trabalho e houve a auséncia
de representantes da sociedade civil, entre estes o FNPETI e
o CONANDA.
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DOCUMENTOS
CONSULTADOS

CONTEUDOS PESQUISADOS

Departamento
Intersindical de
Estatistica e Estudos
Socioecondmicos
(DIEESE)

Dados sobre os valores relativos ao Salario Minimo Nominal
Necessario (SMN) no periodo investigado.

Discurso de Bolsonaro
no dia 4 de julho de 2019

Posicionamento de Bolsonaro expressa durante uma live em
sua pagina no Facebook no dia 4 de julho de 2019, Bolsonaro
destacou que trabalhou em uma fazenda durante sua infancia

juntamente com os seus irmaos.

Discurso de Bolsonaro
no dia 25 de agosto de
2020

Posicionamento de Bolsonaro a respeito do trabalho infantil,
durante sua participacao no evento da Associacao Brasileira
de Bares e Restaurantes (ABRASEL).

Fiscalizacédo do
Ministério do Trabalho
em fevereiro e margo de
2018

Registros de atuagdes do Ministério do Trabalho e Emprego.
através dos registros de fiscalizagdes do Ministério do
Trabalho, observou-se que auditores fiscais do trabalho
resgataram um adolescente de 16 (dezesseis) anos em
condigdes analogo a escravizagao, em situagao de trabalho
infantil.

Fundacido FEAC

Dados sobre a taxa de pobreza em 2019 que afligia criangas
e adolescentes.

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas
(IBGE)

Estudos sobre “Desigualdades sociais por cor ou raga no
Brasil”;

Estatisticas sobre o trabalho infantil de 2016 a 2022;

Rendimento médio real das pessoas de 5 a 17 anos de idade
que realizavam atividades econdmicas em situagao de
trabalho infantil;

Diagndstico Ligeiro do Trabalho Infantil — Brasil, por Unidade
da Federacéo.

Manifestacao do
CONANDA de 21 de
maio de 2019 sobre o
Decreto n® 9.759 de 2019

Posi¢cao do Conanda sobre a extingdo dos Conselhos
Federais de politicas publicas. O CONANDA se posicionou
contrario ao decreto n° 9.759 de 2019, protocolado por
Bolsonaro no dia 21 de maio de 2019, no qual extinguiu mais
de 40 conselhos federais.

Medida Proviséria n® 870
de 1 de janeiro de 2019

Extingdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ministério do Trabalho e
Previdéncia

Dados orgcamentarios para as agdes de combate ao trabalho
infantil no governo de Jair Bolsonaro.

Nota Publica do FNPETI
de 15 abril de 2019

Posicao do FNPETI sobre a extingdo do CONATI. Através de
uma Nota Publica o FNPETI se posicionou a respeito do
Decreto n° 9.759/2019 contra a extincdo da CONAETI.




128

DOCUMENTOS
CONSULTADOS

CONTEUDOS PESQUISADOS

Nota de Repudio do
FNPETI no dia 05 de
julho de 2019

Posicao do FNPETI sobre a defesa do presidente acerca do
trabalho infantil. Através de uma Nota de Repudio, o FNPETI
veio a publico se manifestar contra as falas de Bolsonaro
fazendo apologia ao trabalho infantil durante uma live
realizada no dia 4 de julho de 2019.

Nota de Repudio do
FNPETI do dia 26 de
agosto de 2020

Posicionamento do FNEPETI apés a fala problematica de
Bolsonaro no dia 25 de agosto de 2020 fazendo apologia ao
trabalho infantil, o FNPETI langou uma outra Nota de
Repudio ao seu posicionamento.

Nota de Repudio da
Marcha Global do dia 26
de agosto de 2020

Posicionamento de instituicdes internacionais acerca da
defesa do presidente da Republica sobre o trabalho infantil.
Apo6s a Nota de Repudio do FNPETI, outras instituicées se
juntaram ao Férum para demonstrar seu repudio as falas de
Bolsonaro na ABRASEL. Entre elas, estavam organiza¢des

internacionais como a Marcha Global contra o Trabalho

Infantil da Ameérica do Sul.

Painel Execucao de
Emendas, disponivel na
pagina do SIGA Brasil

Dados sobre o pagamento dos servigos da divida publica em
2019 e sobre o Orcamento Secreto em 2020 e 2021.

Programa Crianga Feliz

Diretrizes do Programa Crianga Feliz

Reforma Trabalhista de

Dados sobre a reforma trabalhista de 2017 que alterou a

2017 (Lei n°® Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e outras leis, com o

13.467/2017) objetivo de adequar a legislagado as novas relagoes de
trabalho.

Relatério “A Dados sobre as maiores fortunas do mundo. A pesquisa

Desigualdade Mata” da
Oxfam (2022)

evidencia como aumentou a concentracido de renda durante o
periodo pandémico, e os pobres ficaram ainda mais
miseraveis.

Site oficial do Governo
Federal

Dados sobre o trabalho infantil e o trabalho escravo. Por
meio do qual foi observado que foram resgatados 29
adolescentes entre 14 e 17 anos, a maioria deles (86%)
sendo pretos ou pardos.

Fonte: Elaboragao propria. Os documentos utilizados em sua maioria foram identificados nos sites

das instituicdes supracitadas.
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