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RESUMO

A Reforma Trabalhista brasileira, aprovada em 2017 sob as promessas de modernizar
as relagcoes de trabalho, gerar emprego e renda e reduzir a litigiosidade, em um
contexto politico sintonizado com o capitalismo contemporaneo, acarretou mudancgas
profundas na legislacéo trabalhista do pais, flexibilizando as normas de protecéo do
trabalho, atingindo diretamente a parcela mais pobre da sociedade, sobretudo a
populacado dos estados do Nordeste, regido historicamente afetada pelo fendmeno da
seca, dos quais a Paraiba € um dos mais atingidos, que além de registrar um dos
piores resultados no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, caracteriza-se pela baixa
gualificacdo e remuneracao dos trabalhadores e elevada informalidade nas relagbes
de trabalho. Este estudo pretende analisar as repercussbes mais expressivas da
Reforma Trabalhista no mercado de trabalho e litigiosidade da regido de Campina
Grande, tomando por base o periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2019.
Desenvolveu-se uma investigacdo na base de dados do sistema Horus do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 132 Regiao (Paraiba), de natureza quantitativa, das
demandas judiciais propostas no periodo da pesquisa, levando em consideracao o
guantitativo das acdes, o carater dos pedidos e o volume financeiro das demandas
propostas com base no valor das acfes e das condenac¢des no periodo. As evidéncias
iniciais do estudo indicam que, embora tenha havido uma significativa reducéo na
guantidade de processos, a Reforma mitigou direitos dos trabalhadores, promoveu
maior precarizacdo do trabalho, aumentou a informalidade e n&o gerou novos

empregos.

Palavras-chave: reforma trabalhista; direitos sociais; precarizacao do trabalho.



ABSTRACT

The Brazilian Labor Reform, approved in 2017 under the promises of modernizing
labor relations, generating employment and income and reducing litigation, in a political
context attuned to contemporary capitalism, led to profound changes in the country's
labor legislation, easing labor protection standards, directly reaching the poorest
portion of society, especially the population of the northeastern states, region
historically affected by the drought phenomenon, of which Paraiba is one of the most
affected, which in addition to recording one of the worst results in the “Produto Interno
Bruto (PIB)” of the country, is characterized by low qualification and remuneration of
workers and high informality in relations of work. This study aims to analyze the most
expressive repercussions of the Labor Reform on the employability and litigation of the
Campina Grande region, based on the period between 2015 and 2019. An
investigation was carried out in the database of the Horus system of the Regional Labor
Court (TRT) of the 13th Region (Paraiba), of a quantitative nature, of the lawsuits
proposed during the research period, considering the quantitative of the actions, the
character of the requests and the financial volume of the proposed demands based on
the value of the actions and convictions in the period. The initial evidence of the study
indicates that, although there was a significant reduction in the number of processes,
the Reform mitigated workers' rights, promoted greater precarious work, increased
informality and did not generate new jobs.

Keywords: labor reform; social rights; precarious work.
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1 INTRODUCAO

A histéria da protecdo social e trabalhista € narrada a partir dos movimentos
organizados pelos trabalhadores para o enfrentamento da exploracdo desumana e
constante promovida livremente pelos adquirentes da forca de trabalho desses
individuos, sem a intervencao do poder publico, na forma de jornadas de até 16 horas
de trabalho, inclusive para mulheres e criancas, trabalho pesado e insalubre e
remuneracgdes insuficientes para assegurar a sobrevivéncia.

Esses movimentos fortaleceram-se e acumularam conquistas quando
passaram a contar com a participacdo dos sindicatos na organizacdo da resisténcia,
atrelando a fixacao dos salarios aos lucros obtidos pelas organizacfes e orquestrando
as paralisacbes em protesto e como instrumento de pressao para o atendimento das
reivindicacdes, entre outras a¢gdes, como prover a manutencédo dos desempregados e
dos impedidos, por qualquer motivo, de trabalhar.

Premido pela atuacéo organizada dos trabalhadores contra o sistema industrial
de trabalho entdo vigente na busca de melhoria das condicbes de trabalho e da
gualidade de vida, em perene conflito com as iniciativas das organizacdes pensadas
para neutralizar a resisténcia operaria, reduzir os custos e aumentar a produtividade,
traduzidas, por exemplo, nos modelos taylorista e fordista de gerenciamento da
producdo, o Estado passou a interferir nas relacdes laborais por meio da concesséao
de alguns dos direitos reclamados, oportunizando o surgimento da regulamentacao
juridica da protec¢éo do trabalhador.

No entanto, em seu caminhar rumo a contemporaneidade, a histdria também
registra um movimento, no cenario mundial, tendente a ajustar essas normas laborais
tdo duramente conquistadas as exigéncias do capitalismo contemporaneo, marcado
pela intensificacdo dos processos da globalizagdo e da reestruturagao produtiva para
a consolidagao da hegemonia do neoliberalismo.

No Brasil, essa tendéncia culminou na demolicdo de um século e meio de
conquistas da legislacdo protetiva do trabalhador, que se viu arremessado de volta a
uma realidade de exploracédo ainda mais desumana, porquanto aprovada as pressas
pelo Parlamento, 6rgdo maior do Poder Legislativo Federal, na forma da Lei n® 13.467,
de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017a), conhecida por Reforma Trabalhista.

A Reforma Trabalhista brasileira, aprovada sem o indispensavel debate

democratico que deveria ter precedido sua elaboracdo, promoveu reformas profundas
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na legislacédo do trabalho, sob o fundamento de que resultaria em melhorias de
natureza econdémica, contribuindo com a desburocratizacdo necesséria a geracéo de
emprego e renda para o pais, além de reduzir a litigiosidade (BRAGHINI, 2017,
KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

Nesse cenario de desmonte dos direitos trabalhistas, duas consequéncias ja
podem ser evidenciadas no mundo do trabalho: a intensificacdo da precarizacao do
trabalho, com o0 aumento do contingente de trabalhadores desempregados ou atuando
na informalidade, por conta prépria ou em empregos para os quais foram contratados
a tempo parcial, ou de forma temporéria ou terceirizada; e o aumento da condicao de
hipossuficiéncia do trabalhador na relacdo com o empregador, com a aprovacao da
prevaléncia do negociado entre as partes sobre as determinacfes legais, condicdo
agravada pelo cerceamento do direito constitucional ao acesso a justica desse
trabalhador resultante de um conjunto de alteragcdes na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL, 1943), que
envolvem desde o enfraquecimento dos sindicatos, com o fim da contribuicao sindical
obrigatoria, até a cobranca de honorarios sucumbenciais e as altera¢des dos critérios
de enquadramento do trabalhador como beneficiario da justica gratuita.

Considerando-se, com base nessas evidéncias, que a reforma atinge
diretamente a parcela mais pobre da sociedade e os impactos intensificam-se ao se
pensar na populacéo dos estados do Nordeste do Brasil, que historicamente sofrem
com o baixo crescimento econdmico, a forte concentracdo de renda, a elevada
pobreza e enfrentam ha mais de um século o fendmeno da seca, e que a Paraiba,
além de registrar um dos piores resultados no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, €
um dos estados mais atingidos pelas secas e no qual predominam, nas relacdes de
trabalho, baixa qualificacdo e remuneracdo dos trabalhadores e elevada
informalidade, indaga-se: Quais os principais impactos da Reforma Trabalhista no
emprego e na litigiosidade da regido de Campina Grande?

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as repercussfes mais
expressivas da Reforma Trabalhista no emprego e litigiosidade da regido de Campina
Grande. Como objetivos especificos pretende verificar a evolu¢gdo do emprego formal,
do desemprego e da informalidade nos dois anos que antecederam a aprovacéo da
Reforma Trabalhista e nos dois anos que sucederam essa aprovacgao; levantar o
namero de acdes trabalhistas propostas no periodo da pesquisa; identificar as

tendéncias de aumento e diminui¢do da litigiosidade no ambito da Justica do Trabalho
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a partir dos principais titulos demandados nas ag¢fes propostas no periodo da
pesquisa; e analisar o volume financeiro das arrecadacdes a titulo de previdéncia
social, custas e imposto de renda pelo TRT13, aléem de dados relativos a sua estrutura
judiciaria.

A tematica escolhida interessa e atinge a maior parte dos trabalhadores
brasileiros e apoia-se na importancia que se credita a existéncia de um ordenamento
juridico que assegure os direitos sociais aos trabalhadores e que estabeleca limites
ao poderio econdmico, considerando que a reducao da protecao laboral e o aumento
da instabilidade no emprego tém sido historicamente utilizados pelas empresas para
ampliar a exploracdo e o controle sobre os trabalhadores e enfraquecer suas
entidades de representacao.

Assim, a pesquisa tenta ir além do senso comum, difundido pelos apoiadores
da Reforma Trabalhista e introjetado por uma parcela significativa da sociedade, de
gue o mau desempenho econbémico do mercado de trabalho estava atrelado a
inadequacdo das normas e instituicbes que regulam a contratacdo e de que a
flexibilizagcdo das normas trabalhistas implicaria aumento significativo nos indices de
emprego do pais. Busca-se, portanto, encontrar evidéncias que estabelecam nexos
causais entre o emprego e o Direito do Trabalho e que apontem para os reais impactos
da Reforma Trabalhista nas relacfes de trabalho da regido de Campina Grande.

Para a realizacéo desta investigacao, sera desenvolvido um estudo de cunho
exploratério e descritivo, de natureza quantitativa, viabilizado por meio das pesquisas
bibliografica e documental, respectivamente em livros, revistas, publicacbes em
periédicos e artigos cientificos, além de portais digitais e websites, e na Lei n°
13.467/2017, nos dados da estatistica do TST e no Sistema Horus do TRT13.

A dissertacao se estrutura em cinco partes. A primeira se dedica a introducéo
e a uma visdo geral do percurso metodolégico da pesquisa. A segunda parte,
distribuida em dois capitulos, é dedicada a uma andlise histdrica do surgimento e da
evolucao do Direito do Trabalho no contexto mundial, brasileiro e nordestino e a uma
investigacao bibliografica do contexto econémico, politico e social de aprovacéo da
reforma trabalhista no Brasil e dos aspectos juridicos da lei. A terceira parte trata da
metodologia e nela se delimita a justificativa e se faz um recorte tematico,
considerando o tempo e o espago, além de se desenhar o estudo, definindo sua
abordagem e os procedimentos de coleta e analise dos dados. A quarta parte,

distribuida em dois topicos, configura a abordagem analitica e discusséao da pesquisa
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por meio do estudo e andlise dos dados obtidos nos sitios oficiais do Governo, quanto
ao emprego, e na base de dados do TST e no sistema Horus do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido (Paraiba) quanto a litigiosidade. Por fim, a quinta parte dedica-

se as consideracdes finais.
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2 ANALISE HISTORICA DO SURGIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E OS
INTERESSES ENVOLVIDOS NA DESREGULAMENTACAO DO TRABALHO

A compreensdo do contexto politico e social que culminou na aprovagédo da
ampla reforma da legislacdo trabalhista efetivada no Brasil por meio da Lei n°
13.467/2017 (BRASIL, 2017a), requer o entendimento prévio das circunstancias
histéricas que pavimentaram o caminho percorrido pelos trabalhadores na construcéo
do Direito do Trabalho e as reais motivacdes das grandes empresas, de cunho
eminentemente econémico, que fundamentam o movimento, no cenario mundial,
tendente a ajustar as normas trabalhistas as exigéncias do capitalismo
contemporaneo, marcado pela intensificacdo dos processos da globalizacdo e da
reestruturacao produtiva para a consolidacéo da hegemonia do neoliberalismo.

Ante tais consideracfes, neste topico propde-se inicialmente o estudo do
contexto histérico do surgimento e da evolucao social das relacdes de trabalho e do
Direito do Trabalho no mundo e no Brasil, com foco no modo de producdo do
capitalismo contemporaneo, que tem como uma de suas principais caracteristicas a
precarizacdo do trabalho. Em seguida aborda-se a agenda politica neoliberal e sua
relacdo com as reformas legislativas em todo o mundo. Por fim, analisam-se as
caracteristicas e desafios do trabalho no Nordeste brasileiro, cuja importancia
repercute na estrutura econdmica e social contemporanea da regidao, destacando a

nova dinamica politica iniciada no ano de 2003 e rompida ap6s o ano de 2014.

2.1 Evolucéao Social do Direito do Trabalho

O trabalho é tdo antigo quanto a existéncia das pessoas neste planeta. Sua
origem remonta a Pré-Historia, quando os individuos, por questdes de sobrevivéncia,
utilizavam suas proprias maos para se alimentar e se proteger. Desde entdo tem se
manifestado em formatos diferenciados em locais e etapas distintas da histéria da
sociedade, abrangendo desde o trabalho realizado em regime de escravidao,
passando pelo prestado sob o sistema de serviddo, o desenvolvido no ambito das
corporacdes de oficio e finalmente o trabalho assalariado, caracteristico da Revolucéo
Industrial, quando surge o Direito Laboral (REIS, 2020).

O Direito do Trabalho tem natureza protetiva e surgiu com 0 escopo de

assegurar melhores condi¢des de trabalho ao empregado, assim considerado aquele
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individuo que presta servicos ao empregador com vinculo empregaticio, objeto de
estudo dessa disciplina. A insercdo do empregado no sistema produtivo apenas se
deu com a Revolucao Industrial do século XVIII, verificada principalmente na Inglaterra
(BRAGHINI, 2017).

A prética de usar mao de obra escrava é comum na historia da humanidade,
provida inicialmente por meio das guerras por territérios travadas entre 0s povos, has
guais os conquistadores submetiam os vencidos a trabalhar sem remuneracao e sob
guaisquer condicbes, e depois pelo trafico de negros do continente africano. No
regime escravagista, o escravo ndo dispunha de qualquer tipo de liberdade, era
totalmente submisso ao seu senhor, de quem era propriedade. Era apenas mais um
objeto ou “coisa”, razdo pela qual ndo era considerado sujeito de direitos.

Na Idade Média instala-se o trabalho realizado em regime de servidao, no qual
camponeses pobres, escravos refugiados ou libertos e cidadéos livres, mas
desprovidos de recursos, em busca de sobrevivéncia, disponibilizam sua forca de
trabalho aos proprietarios de terra (senhores feudais) em troca de um percentual vil
do eventual resultado da producdo (BRAGHINI, 2017).

De acordo com Reis (2020), na serviddo o trabalhador pouco a pouco se
pessoaliza, vai deixando de ser considerado coisa e vai adquirindo prerrogativas civis,
todavia em carater bastante limitado. O autor complementa que na mesma época
surgiram também as corporacdes de oficio, organizacdes cujas atividades
profissionais eram regulamentadas por normas préprias, mas que no fundo nao
passavam de uma forma mais amena de escravidao.

Com a deflagracdo em 1789 da Revolucdo Francesa, movimento historico e
cultural com suporte teorico nas licbes de Adam Smith e que tinha por fundamento a
autonomia da vontade e a ndo intervencdo do Estado nas relagbes privadas, a
escravidao foi combatida e considerada indigna, vindo a ser abolida (BRAGHINI,
2017). As corporacdes de oficio também foram consideradas incompativeis com os
ideais de liberdade do homem defendidos pela Revolucdo Francesa, segundo os
guais ndo deveria haver intermediarios entre os individuos e o Estado (REIS, 2020).

Nesse contexto, o trabalho parcialmente livre realizado pelos arteséos nas
corporagdes de oficio, com ferramentas e matérias-primas préprias e sob a supervisédo
de um mestre-artesdo, comecou a sofrer alteracdes, impostas pelo liberalismo
econdmico sob a justificativa da necessidade de aumento da producéo para suprir as

demandas dos mercados nascentes da expansdo maritimo-comercial. Surge a
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manufatura, caracterizada pela divisdo do trabalho, especializacdo do operério,
adocéao das linhas de montagem na producao ou aplicacao industrial da forca artificial
provinda das maquinas (BRAGHINI, 2017), propria do fordismo. Esse cenario permitiu
um aumento consideravel na produtividade das fabricas de manufaturados, crias da
Revolucao Industrial, aumento potencializado com a incorporacdo da producédo em
massa desenvolvida por Henry Ford e posteriormente aprimorado pelo modelo de
producao japonés, o toyotismo.

O fordismo, modelo de producdo industrial criado em 1914 pelo norte-
americano Henry Ford com o objetivo de sistematizar a producdo em massa,
consolidou a industria nos paises de capitalismo avancado, acarretou inimeras
vantagens para os donos das grandes empresas, implicando, entretanto, a realizacéo
de trabalho repetitivo, desgastante e pouco remunerado para os trabalhadores
(ANTUNES, 2006).

Para Harvey (1992), o fordismo manteve-se forte até 1973, porém a aguda
recessao iniciada nesse ano imp6s a necessidade de reorganizacdo do processo
produtivo para evitar a acumulacdo de estoques decorrente da superproducdo em
massa. Inicia-se a transi¢ao para um novo modelo de produ¢éo no ambito do processo
de acumulacéo de capital, fundada na flexibilizacdo dos processos de trabalho e na
fabricacdo de quantidades reduzidas de mercadorias, em oposicao direta aos rigidos
controles do fordismo, que possibilita a indlstria se adaptar mais facilmente as
transformacdes aceleradas dos padrées de consumo de um mercado formado por
publicos cada vez mais exigentes e com necessidades especificas, que o autor chama
de “acumulacao flexivel”.

A acumulacéo flexivel, como forma propria do capitalismo, busca o crescimento
apoiado na exploracgéo do trabalho vivo e na utilizagdo da tecnologia para a automacao
da producéo, visando ao aumento da produtividade e reducdo gradativa da
intervencao do trabalho vivo no processo, com as seguintes consequéncias no mundo
do trabalho: altos niveis de desemprego estrutural, movimento sindical enfraquecido
e individualismo exacerbado (HARVEY, 1992).

O toyotismo ou modelo japonés também surgiu como resposta a crise do
fordismo e prop6s um modelo de producdo focado na necessidade do mercado.
Criado pelo engenheiro da fabricante de veiculos Toyota Taiichi Ohno, tinha como
lema produzir somente o necessario no menor tempo, objetivo cujo alcance exigia que

o trabalhador operasse simultaneamente varias maquinas e que a empresa
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respondesse a crise financeira aumentando a produgcdo sem aumentar o nimero de
trabalhadores (ANTUNES, 2006). As consequéncias do toyotismo para o mundo do
trabalho, na visdo de Antunes, foram a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores,
gue possibilitava 0 aumento da forca de trabalho em periodos de maiores demandas
por meio de autorizacdo de horas extras, contratacdo de trabalhadores temporarios,
estranhamento e o enfraquecimento sindical.

Braghini (2017) nos diz que foi esse periodo de transicao, entre a sociedade
artesanal e a industrial, que serviu de base econ6mica, politica, juridica e social para
0 surgimento do préprio Direito do Trabalho. Segundo o autor, o aspecto econémico
decorria da prépria Revolucéo Industrial, vez que 0 maquinismo exigia um grande
contingente de trabalhadores livres e assalariados. No campo politico ascendia o
liberalismo econdmico, que defendia a liberdade contratual entre as partes, sem a
intervencao do Estado, o que favorecia a submisséo do trabalhador a condi¢cbes de
trabalho degradantes. E, do ponto de vista juridico, o Direito vigorante a época tinha
por base o Codigo de Napoledo de 1804, que pregava a autonomia de vontade.

Como refere Delgado (2014), as relacdes sociais da época tinham por
fundamento o Direito Civil, de formacéo liberal-individualista, de modo que todas as
guestbes surgidas no interior da relacdo de emprego eram reduzidas a questdes
tipicas do contrato bilateral e, por isso, ndo promoviam uma resposta juridica
adequada as aspiracdes dos trabalhadores da época.

Para Braghini (2017), o conceito de sociedade industrial, portanto, confunde-se
com a prépria origem do Direito do Trabalho, como forma de reacdo a realidade
vivenciada no inicio da Revolucdo Industrial do século XVIII. Os trabalhadores na
sociedade industrial, que abrangiam também as mulheres e as criancas, eram
submetidos a condi¢cdes de trabalho degradantes, com jornadas extenuantes e
salérios aviltantes, contrariando os valores defendidos pela Revolugdo Francesa.
Essa realidade passa a exigir uma intervencao gradual do Estado nas relacdes
sociais, na tentativa de limitar a liberdade das partes no ambito do contrato de
trabalho, 0 que vem a permitir a construcdo da teoria da hipossuficiéncia do
trabalhador subordinado.

De acordo com Reis (2020), os ideais iluministas do século XVIII influenciaram
no reconhecimento do trabalho como essencial para a economia e para 0 progresso
humano. O autor reforca a importancia do Tratado de Versalhes, firmado em 28 de

julho de 1919, que tornou efetiva a universalizacdo dos preceitos de protecédo ao
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trabalho ao prever a criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com
sede em Genebra, na Suica, responsavel por estabelecer as normas de protecéo para
as relacdes entre trabalhadores e empregadores no ambito internacional e tendo por
um de seus principios a determinacdo de que o trabalho ndo é uma mercadoria.
Outros diplomas normativos também foram historicamente importantes para o
fortalecimento da ideia de um Direito do Trabalho.

Em 10 de dezembro de 1948 foi publicada a Declaracéao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH); em 4 de novembro de 1950 foi lavrada, em Roma, a Convengéo
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais; em 18 de
outubro de 1961, a Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores ou
Carta Social Europeia, aberta a assinatura em Turim, inscreveu entre seus principios
regentes o direito assegurado a todas as pessoas de um trabalho livre; também a
Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de S&o José da Costa Rica, de
22 de novembro de 1969, em seu artigo 6 proibiu a escravidao e a servidao, bem
como a realizacdo de trabalhos for¢cados ou obrigatérios (REIS, 2020).

Reis (2020) argumenta que, com a valorizagdo do trabalho humano, surgiram
conflitos entre o capital e o trabalho em todo o mundo e, para dirimir tais conflitos,
foram criados tribunais especializados, que deram origem a Justica do Trabalho. Os
primeiros tribunais do trabalho foram criados por Napoledo na Franca, Alemanha e
Bélgica, depois outros paises seguiram o exemplo, tais como Inglaterra e Espanha.

Os direitos sociais também tiveram sua origem no periodo da industrializacao
da Inglaterra (século XIX), ao se perceber a necessidade do Estado de garantir o bem-
estar da populacdo menos protegida por meio de politicas ou programas de protecao
social (MARSHALL,1967).

Do mesmo modo, o periodo pés-Segunda Guerra Mundial destacou-se por
propiciar grandes conquistas sociais, emergindo nos paises de capitalismo
desenvolvido o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). Nesse modelo de
organizacao estatal, o Estado € responsavel por promover medidas de politica social
e econbmica que propiciem, por exemplo, a seguranca no mercado de trabalho
(garantia de saléarios, de postos e condi¢cdes de trabalho e representacdo dos
interesses do trabalho), garantia de renda (seguro-desemprego, auxilio-familia,
auxilio-doenca), protecdo contra riscos da vida social (saude, habitagdo e educacéo)

e pleno emprego.
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Quanto ao trabalho em si, podemos destacar quatro evolugbes, segundo

Moreira (2016 apud Barbosa Junior, 2021):

a) O trabalho 1.0, ligado ao nascimento da sociedade industrial;

b) O trabalho 2.0, com origem no Século XX e vinculado ao surgimento da
producdo em massa e do Estado social;

C) O trabalho 3.0, iniciado na década de 1970 e relacionado ao processo de
globalizac&o e desenvolvimento das tecnologias de informacéo;

d) O trabalho 4.0, evidenciado na atualidade apés a eclosao da digitalizacédo e que
tem caracteristicas flexiveis e interconectadas.

No Brasil, a organizacéo proletaria tem sua formacéo no periodo colonial, no
seio das relacbes escravagistas, que perduraram por séculos e somente foram
abolidas em 13 de maio de 1888 com a publicac&o da Lei Aurea — Lei n° 3.353, de 13
de maio de 1888, considerada a lei trabalhista de maior importancia do ordenamento
juridico brasileiro. Posteriormente, com a Constituicao Politica do Império do Brasil (de
25 de marco de 1824), foram abolidas as Corporacdes de Oficio, para que houvesse
liberdade no exercicio das profissdes (REIS, 2020).

Segundo pesquisas do Tribunal Superior do Trabalho (TST), as primeiras
legislacdes nacionais que versaram sobre as relacdes de trabalho de que se tem
conhecimento datam de 1830, como a Lei de Locacdo de Servicos - Lei de 13 de
setembro de 1830, que regulava o contrato de prestacdo de servigos exercidos por
brasileiros ou estrangeiros durante o periodo imperial e o Cédigo Comercial de 1850
- Lei n® 556, de 25 de junho de 1850, uma das primeiras legislacdes brasileiras a tratar
de direitos trabalhistas a exemplo de aviso prévio, indenizacdo, salario durante o
afastamento por acidente de trabalho, dentre outros (BRASIL, 2021).

No final do século XIX, deu-se inicio ao processo de industrializacdo no pais
com o surgimento das primeiras industrias, as quais utilizavam, em grande parte, méo
de obra formada por mulheres e criangas. Devido a crescente introdugcéo de criancas
nas fabricas, expostas as péssimas condicfes de trabalho e ao risco constante de
acidentes, o presidente Marechal Deodoro da Fonseca assinou, em 17 de janeiro de
1891, o Decreto n° 1.313, regulamentando o trabalho dos menores de 18 anos. O
Welfare State s6 surge no pais no inicio dos anos 1920, em um contexto de economia
agrario-exportadora, tendo por principal fungdo controlar o movimento dos

trabalhadores e por principais caracteristicas o carater conservador e autoritario.
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A partir da década de 1930, todavia, o trabalho assalariado foi regulamentado
e diversas leis trabalhistas foram editadas no intuito de propiciar a integracdo da
economia nacional. O pais, sob o comando do presidente Getulio Vargas, conheceu
um plano econémico inédito, que abrangia a explora¢do das mais diversas fontes de
rigueza nacional em um modelo que combinava o estatismo com o0 privatismo,
indicando que, mesmo tendo favorecido a iniciativa privada, o Estado mantinha o
controle de toda a economia por meio de agéncias reguladoras e autarquias.

Do ponto de vista social, os direitos sociais foram incluidos na pauta da agenda
nacional. Defendia-se que o desenvolvimento nacional sé seria alcancado se o
crescimento industrial fosse combinado com o amparo ao trabalhador. A Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934) expressava esse
entendimento, de um governo central, interventor e regulamentador (SILVA, 2019).

Uma das primeiras medidas do governo Vargas foi a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) por meio do Decreto n°® 19.433, de 23 de
novembro de 1930. Na Era Vargas foram aprovadas inumeras leis, que passaram a
regular as relagdes de trabalho no Brasil, como as que definiram a concessao de
férias, regulamentacdo de carga horéria, trabalho de menores e a extensédo de
beneficios previdenciarios para diversas categorias, além da instituicdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e do Decreto n° 19.770, de 19 de marco de
1931, que estabeleceu as novas normas de sindicalizagao.

Em 1934 foi promulgada uma nova Constituigdo, que tratou de forma inovadora
de temas relativos a ordem social e econdmica brasileira e instituiu a Justica do
Trabalho (JT), na época, vinculada ao Poder Executivo. A Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, manteve a previsdo da Justica do
Trabalho, contudo, declarava que a greve e o lock-out eram nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os interesses da producdo nacional. Em 1939 foi editado
0 Decreto-Lei n°® 1.237, de 2 de maio de 1939, que organizou a Justica do Trabalho e
em 1941 foi oficialmente instalada a Justica do Trabalho no Brasil, com o objetivo de
solucionar os conflitos entre patrées e empregados por meio da mediacdo do poder
publico (BRASIL, 2021). Neste ano de 2021, a Justica do Trabalho comemorou 80
anos de sua instalacdo no Brasil.

Em 1943, foi promulgada a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL, 1943), instrumento normativo que
unificou toda a legislagéo trabalhista do pais. Em 1946, a Constituicdo dos Estados


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946) integrou a Justica do Trabalho ao Poder
Judiciario, mantendo a estrutura que tinha como 6rgdo administrativo, inclusive com a
representacdo classista. Sua estrutura permaneceu assim nas Constituicdes
posteriores - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, alterada pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, e Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O regime populista de Vargas, embora tenha sido importantissimo em
assegurar direitos e promover conquistas a classe trabalhadora, na opinido de
Rodrigues (2010), deixou a margem o movimento de trabalhadores, impedindo que se
legitimasse como instrumento de reivindicacdo. Para a autora, apenas com a transicao
democratica de 1985 houve um incremento da atividade partidaria e sindical e da
participacdo popular no processo eleitoral, como se vera mais adiante.

No estado da Paraiba, a Justica do Trabalho teve sua instalacdo autorizada em
de 18 de junho de 1985, pela Lei Federal n° 7.324 que previu a criacdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regido (TRT13) com jurisdicdo nos estados da Paraiba
e do Rio Grande do Norte. Somente apos a criagao do Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regiao, em 25 de julho de 1991, com jurisdicdo no estado do Rio Grande do
Norte, foi que o TRT13 passou a ter sua jurisdicdo restrita apenas ao estado da
Paraiba (TRT13). O TRT 13 comemora, em 11 de outubro do corrente ano, 36 anos
de sua instituicao e é reconhecido no cenario nacional por sua celeridade, efetividade
e capacidade conciliatoria na solucdo dos conflitos sociais, além de, atualmente,

contar com a quase totalidade de seus processos tramitando em meio eletrénico.

2.2 Precarizacao do Trabalho no Capitalismo Contemporaneo

Como foi discutido anteriormente, a ideia de trabalho esta interligada a histéria
da humanidade desde os tempos mais primitivos e surge como uma necessidade de
sobrevivéncia e de subsisténcia. Para Marx (1983), o trabalho € o ponto de partida do
processo de humanizacdo e é a partir dele que o homem se torna um ser social.
Contudo, Marx tece profundas criticas ao modo como o trabalho passou a ser
explorado no sistema capitalista. Para o autor, o trabalho, que deveria ser a finalidade
bésica da sociedade e o meio de encontrar a sua realizacdo, foi deturpado e
convertido em mero modo de subsisténcia, em virtude da existéncia de barreiras

sociais que impdem obstaculos ao desenvolvimento da personalidade humana.
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Em outras palavras, quanto mais o trabalhador produz, menos tem para
consumir. H4 uma liberdade individual aparente e uma manipulacéo de necessidades
gue faz com que o operario se satisfaca apenas com aquilo que € suficiente para a
sua sobrevivéncia e que trabalhe o suficiente para conquista-la. Huxley, em sua
brilhante distopia “Admiravel mundo novo”, publicada em 1932, ja antecipava esse
cenario ao afirmar que a finalidade de todo condicionamento social é “fazer as pessoas
amarem o destino social de que ndo podem escapar." (HUXLEY, 2014, p. 29).

O Estado Liberal, base para o surgimento do Direito do Trabalho, influenciado
pelos ideais da Revolugcdo Francesa, centrava-se nos pilares da liberdade contratual
e da garantia do direito de propriedade. Sua conduta era de agente passivo no
desenrolar das relacdes privadas em geral, limitando-se a garantir a ordem social e
politica e a assegurar ampla liberdade social de acdo econdmica. No sistema liberal,
a liberdade de contratar ndo sofria restricdes estatais, sob o pretexto de garantir a
autonomia da vontade.

Em matéria contratual, era assegurada igualdade juridica meramente formal,
ou seja, as leis promoviam a igualdade entre desiguais, em um contexto de gritante
desequilibrio econdmico. Nao havia espaco para discussdes em torno dos direitos de
personalidade, de conteddo moral, tampouco dos valores humanistas da dignidade da
pessoa humana (BRAGHINI, 2017). O Direito aplicado a época era incapaz de
entender os fendmenos econdmicos e sociais vivenciados, como também era
insuficiente para proporcionar uma solucao justa e equilibrada as relagdes de trabalho,
gue permitisse a obtencdo de melhores condi¢cdes aos operarios (VIANNA et al.,
1997).

As condicbes sociais degradantes vivenciadas no transcorrer da Revolucéo
Industrial, tornaram necesséario o desenvolvimento progressivo de uma legislacao
social de carater protetivo, capaz de amenizar a injustica social instaurada. Importante
reforcar que esse pensamento protetivo partiu dos préprios idedlogos liberais, que
pretendiam garantir a sobrevivéncia do liberalismo frente aos ideais socialistas, que
comecavam a ganhar forca com a difusdo da doutrina Marxista. (BRAGHINI, 2017).

Por meio da obra “O Capital”, Marx e Engels propunham a unido dos
trabalhadores para a constru¢do de uma ditadura do proletariado, que suprimisse o
capital por meio da apropriacao, pelo Estado, dos bens de producdo (MARX, 1983).
Assim, a protecao ao trabalhador, por meio da interferéncia estatal, passou a ser uma

preocupacdo constante do proprio capitalismo, em virtude do desenvolvimento
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impetuoso dos ideais socialistas. Tais interesses elitistas estiveram por tras da
elaboragao do contrato de trabalho, de forma que Braghini sustenta que havia “um
discurso conservador, uma funcao ideoldgica no sentido da manutencdo do status
quo, do establishment, assegurando um resultado estavel e duradouro na organizacao
social da qual dependia a sobrevivéncia do capitalismo”. (BRAGHINI, 2017, p. 22)

Tanto o periodo da Revolucdo Industrial Inglesa (século XIX) como também o
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, foram importantes momentos de insatisfacéo
do corpo social que favoreceram o desenvolvimento de politicas ou programas de
protecdo social, como, por exemplo, as concessdes de direitos a classe trabalhadora.
(MARSHALL,1967).

Druck, Dutra e Silva (2019) reforcam que, na historia do capitalismo, diferentes
padrbes de acumulacdo foram estabelecidos e encontraram limites nas lutas de
resisténcia dos trabalhadores, responsaveis por redefinir e implementar direitos
sociais e trabalhistas, bem como por legitimar a protecdo social como um direito a ser
garantido. Para as autoras, no ambiente socioecondmico dos paises que fizeram a
experiéncia dos Estados de Bem-estar ou de politicas publicas de pleno emprego, em
resposta a crise de 1929, o fordismo representou um certo progresso econémico e
social, pois as condi¢gBes de trabalho e emprego permitiam algum tipo de vinculo de
longo prazo.

Além disso, especialmente no contexto dos anos 1960, desenvolveu-se um
ambiente politico de grande mobilizacdo social e de critica aos padrdes capitalistas,
responséavel por sindicatos fortes, Estados assistencialistas e mudancas em beneficio
dos trabalhadores. Assim, embora a franquia de direitos estivesse pautada pelos
interesses das elites dominantes e do sistema capitalista, as condicbes sociais do
século XX tinham caracteristicas mais estaveis e garantistas que as do século atual.

No entanto, a medida que o padrdao de desenvolvimento capitalista, marcado
pelo fordismo e por um regime de regulacdo preocupado com o bem-estar social,
comecou a entrar em crise em virtude da queda no ritmo da produtividade e da
lucratividade, especialmente apds a crise do petrdleo em 1973, foi ganhando espaco
um novo padrdo capitalista caracterizado pela acumulacéo flexivel, que tem por
principais caracteristicas a flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho, como
exigéncias do processo de financeirizacdo da economia e mundializacdo do capital
(DRUCK; DUTRA,; SILVA, 2019).
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Além disso, com o fim do socialismo real, simbolizado pela queda do muro de
Berlim em 1989, o sistema capitalista se tornou uUnico, ainda que distinto em seus
niveis de desenvolvimento e em suas formas de organizacdo social nos diferentes
paises, tornando evidentes de um lado a concentracdo da riqueza entre aqueles que
detém o comando real do sistema no plano internacional e de outro um contingente
de paises marginalizados do processo de desenvolvimento (POMERANZ, 2009).

Assim, no século XIX pairava na sociedade industrial um grande otimismo em
relacdo ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e dos seus beneficios para a vida
dos trabalhadores. Esse periodo, denominado por Bauman (2007) de “modernidade
solida”, contrasta com o da “modernidade liquida”, que passou a vigorar na sociedade
pés-industrial. Para Bauman, saimos da sociedade de producédo e passamos para a
sociedade de consumo, baseada na cultura do imediatismo, do prazer, da
individualizagdo e da associagao da felicidade ao aumento do consumo.

A modernidade liquida € assim chamada pela auséncia de solidez e por
constantes mutacdes, onde praticamente tudo que aparentava estavel transforma-se
e torna-se cada vez mais incerto e imprevisivel (BAUMAN, 2014). Um dos principais
efeitos desse redirecionamento foi a dissolugéo das for¢gas que mantinham a ordem e
0 sistema na agenda politica, rompendo-se o0s elos que envolviam as escolhas
individuais aos projetos e a¢fes coletivas. Os vinculos humanos tornaram-se cada
vez mais precarios e menos solidarios, de modo que o conceito de individuo se
sobrepde ao de cidadao. (BAUMAN, 2017). Assim, a modernidade liquida precariza
as relacfes sociais, as instituicdes e os sistemas juridicos, que deixam de ser rigidos
e estaveis para tornarem-se cada vez mais flexiveis e mutaveis.

Nesse mesmo sentido, nos ensina Sennett (2012) que o capitalismo flexivel
ataca as formas rigidas de burocracia, exigindo que os trabalhadores assumam riscos
continuamente e que dependam cada vez menos das leis e dos procedimentos
formais. Para Sennett (2012), nas instituicbes modernas firmou-se o pensamento de
que “ndo ha longo prazo”, o que inspira nas pessoas a necessidade de constante
mudanca e do ndo compromisso. Tal postura compromete a lealdade, a confianga, o
compromisso mutuo e o senso de objetivo, virtudes que se constroem a longo prazo
e cuja auséncia acarretam a corrosao do carater e das qualidades que ligam os seres
humanos uns aos outros.

No sistema de poder flexivel se concentram trés importantes elementos:

reinvencdo descontinua de instituicdes; especializacdo flexivel de producdo e
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concentracédo de poder sem centralizagcdo. (SENNETT, 2012). As empresas atuais,
por tras do discurso de que a flexibilidade garante mais liberdade e sob o pretexto de
combater os males do trabalho rotineiro (bastante evidenciado no capitalismo
industrial), impde novos e mais rigidos controles de horario com a intencdo de
aumentar a produtividade e reduzir os custos. Todavia, a enorme exposi¢cao aos riscos
no trabalho e o estimulo ao desempenho imediato e aos resultados de curto prazo
diluem a autoestima e aumentam a ansiedade dos trabalhadores, além de
corromperem a ética do trabalho, estimulando a competicdo e uma cooperacao
superficial.

O capital, portanto, passou a influenciar mudancas na esfera produtiva e nos
modos de gestdo do trabalho (leia-se direitos trabalhistas), para que se adequassem
as demandas do mercado pelo aumento dos lucros. Um mercado flexivel necessitava
de um sistema juridico que regulasse a explora¢gdo do trabalho humano, igualmente
flexivel. Para Harvey (1992), a acumulacdo flexivel do capital apoia-se na
flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
dos padrdes de consumo e caracteriza-se pelo surgimento de novos setores de
producdo, novos mercados e alto grau de inovacdo tecnoldgica, comercial e
organizacional.

Antunes (2006) complementa que no capitalismo contemporaneo, o mundo do
trabalho passou por um processo de heterogeneizacdo, fragmentacdo e
complexificacdo da classe trabalhadora, que tem por resultado a expansao do
desemprego estrutural. A heterogeneizacgéo do trabalho, segundo o autor, deveu-se a
crescente incorporacao do contingente feminino no mundo operario, aliada a exclusédo
dos jovens e idosos do mercado de trabalho. A fragmentacdo se verifica com a
diminuicdo da classe operaria industrial tradicional e a expressiva expansdo do
trabalho assalariado, especialmente no setor de servi¢os, enquanto a complexificagédo
estd presente na expansédo do trabalho parcial, temporario, precério, subcontratado
ou terceirizado, com poucas ou henhuma garantia de permanéncia no emprego.

Ainda de acordo com Antunes (2006), a globalizacdo produtiva acentuou de
forma intensa a concorréncia intercapitalista e, sob o argumento da modernidade e de
uma maior produtividade, criou uma sociedade de excluidos, ndo s6 nos paises de
Terceiro Mundo, mas também nos paises de capitalismo avangado. As consequéncias
desse processo sao conhecidas e se intensificam continuamente, quais sejam: altas

taxas de desemprego, desindustrializacdo de inameros complexos produtivos,
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diminuicdo da taxa de sindicalizacdo, reducdo do poder sindical, diminuicdo dos
movimentos grevistas, crescente individualizacdo das relaces de trabalho, perda da
consciéncia de classe, desregulamentacao e flexibilizacdo do mercado de trabalho,
entre outras (BRAGHINI, 2017).

Vive-se uma nova fase do capitalismo em que se busca cada vez mais lucro e
0 meio para atingi-lo ndo é mais a producdo em massa de mercadorias, mas a
especulacao financeira, pautada por uma desmedida concorréncia internacional que
ndo aceita qualquer tipo de regulacdo. O cenario que se vislumbra ndo é mais o da
busca pelo pleno emprego, mas o de uma sociedade em que cresce 0 numero de
desempregados e predominam as formas precérias de trabalho, mesmo nos paises
onde se tinha atingido um alto grau de desenvolvimento econdémico e social.
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009 apud DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019).

Atualmente, o sistema de metabolismo social do capital necessita cada vez
menos do trabalho estavel e cada vez mais das formas de trabalho parcial ou
terceirizado. A pretensdo € proporcionar meios que intensifiquem a exploracdo do
trabalho em um menor espaco de tempo. O avanco tecnoldgico torna necessaria uma
forca de trabalho mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada de maneira
mais intensa e sofisticada (ANTUNES, 2006).

Vale ressaltar, ainda, que atualmente atravessamos o periodo da Quarta
Revolugéo Industrial ou do trabalho 4.0, em que ha uma fuséo entre o mundo real e 0
virtual e o emprego cada vez mais constante da inteligéncia artificial. Esse cenario
tecnolégico tem aprimorado a industria, aumentando a sua produtividade e reduzido
0S seus custos, todavia, por outro lado, tem desafiado o direito, uma vez que 0s
recursos tecnoldgicos podem ser utilizados como escudos para afastar a aplicacao da
legislacdo trabalhista (MOREIRA (2016) apud BARBOSA JUNIOR (2021). Para
Barbosa Junior (2021) vivemos a fase da pds-modernidade liquida e do direito do
trabalho liquido, ambos provenientes do principio da exclusividade do mercado, que
nao apresentam solucdes verdadeiras para as relacdes de trabalho atuais e agravam
a crise de funcionalidade do sistema e a crise social.

Aliado a tais fatores, a partir da década de 1980 nos paises de capitalismo
avancado, e da década de 1990 nos paises de Terceiro Mundo, houve progressiva
reducdo do poder sindical. A crise que atinge o mundo do trabalho atingiu a
consciéncia de classe dos trabalhadores, afetando seus organismos de

representacdo, dos quais os sindicatos e partidos sdo expressdo (GALVAO et al.,
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2019). Nesse contexto, desenvolveu-se o sindicalismo de participacdao, que assume
uma posicado conciliadora e integrada a institucionalidade, em substituicdo ao
sindicalismo de classe, conhecido por sua combativa luta pelos direitos dos
trabalhadores. (ANTUNES, 2006).

Assim, o surgimento do Direito do Trabalho ocorreu em um momento historico
em que as condi¢cdes econbmicas e politicas favoreciam uma rigidez no sistema
juridico. Todavia, hoje o Estado adota um novo padrdo capitalista que impde
mudancas na legislagdo do trabalho para torna-la mais flexivel. Os processos recentes
de terceirizacdo, flexibilizagdo, cooperativizagcédo, informalizacdo, entre outros,
revelam claramente a tendéncia de desregulamentacéo do Direito do Trabalho. Essa
instabilidade normativa é diretamente influenciada pela nova realidade precaria, fluida
e insegura das relacbes de trabalho e pela exigéncia do capital de revogacdo de
grande parcela dos direitos e garantias trabalhistas. Outro agravante € o intenso
progresso tecnoldgico propiciado pela revolugdo 4.0, que promove constantes e
rapidas mudancas nas relacdes sociais, tornando cada vez mais dificil a aplicacao e

salvaguarda dos direitos laborais.

2.3 A Agenda Global de Reformas Neoliberais

A ideologia neoliberal surgida na Europa Ocidental e América do Norte apos a
Segunda Guerra Mundial a partir dos postulados formulados por Carl Menger e Ludwig
Von Misses, continua servindo de fundamento as politicas dos principais organismos
econbmicos mundiais, tais como, Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e Banco Mundial (BM), bem como dos governos dos
paises de capitalismo desenvolvido e dos chamados “paises emergentes”,
permanecendo como o principal paradigma econémico e politico da atualidade
(MATOS, 2008).

Embora néo haja um conceito Unico para o neoliberalismo, uma vez que o tema
€ visto sob perspectivas diversas, tais como as bem difundidas teorias sociolégicas
foucaultiana, marxista, bourdieusiana e weberiana, aproxima-se neste estudo da
abordagem marxista, que define o neoliberalismo como estratégia politica voltada a
reforcar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente, servindo-se de

instrumentos como o livre comércio e a livre mobilidade do capital.
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Na perspectiva neoliberal, o Estado é visto como instituigdo necessaria a
garantia da propriedade privada e com funcdes limitadas, destinadas a criar e manter
as condicdes necessarias a manutencao de um mercado concorrencial eficiente. Em
outras palavras, o Estado passa a ser minimo em suas func¢des de cunho social, mas
ndo nas funcdes que interessam ao mercado, ajustando suas decisfes, politicas e
normas a légica do capital. (ANDRADE, 2019).

Embora a ideologia neoliberal se apresente como representante da democracia
e do Estado de Direito, a l6gica neoliberal, de forma paradoxal, atinge diretamente os
individuos e coloca em risco a democracia ao desobrigar o Estado de uma de suas
mais importantes funcdes sociais, qual seja, a de garantir os direitos. Assim, na
tentativa de criar um ambiente favoravel aos negocios e aos investimentos, sobretudo,
das grandes instituicdes financeiras, o Estado vale-se cada vez mais de praticas
neoliberais favoraveis aos interesses capitalistas em detrimento dos interesses
coletivos dos trabalhadores, do bem-estar da populacdo e da protecdo ambiental
(HARVEY, 2005).

Para Antunes (2006), com a enorme expansao do neoliberalismo a partir de
fins dos anos 1970 e a consequente crise do welfare state, houve um processo de
regressao da propria democracia, que passou a andar em sintonia com a agenda
neoliberal. O neoliberalismo passou a exigir a implementacdo de politicas de
reestruturacdo produtiva, abrangendo privatizacdo acelerada, enxugamento do
Estado, politicas fiscais e monetarias sintonizadas com as determinacfes dos
organismos mundiais de hegemonia do capital, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), entre outras medidas. E para que essa agenda fosse implantada o capital
passou a exigir o desmonte dos direitos sociais dos trabalhadores, o combate ao
sindicalismo classista e a propagacao, no ambiente de trabalho, de um subjetivismo e
individualismo exacerbados.

No caso especifico dos direitos sociais dos trabalhadores, as praticas
neoliberais ficam bem evidenciadas por meio das acdes estatais que repercutem na
repressao dos sindicatos, na precarizacao das leis trabalhistas, na reducéo dos gastos
sociais, na difusdo de politicas publicas de responsabilizacdo individual, além das
politicas de estimulo ao que Bourdieu (1998) denominou de “darwinismo moral”.

O modelo neoliberal, por meio de metas, formas de avaliacdo, remuneragao
individualizada e ameacas de demisséo, promove uma concorréncia exacerbada entre

os funcionarios, reduz a solidariedade e submete os trabalhadores ao autocontrole e
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a auto exploracdo. (BOURDIEU,1998), assim, a legislagdo social, que surgiu da
necessidade do capital de superar a crise do final do século XIX e meados do século
XX (com a crise de 1929) e de dar uma resposta ao socialismo, passa agora pelo
processo de desregulamentagcdo desencadeado por uma nova crise do capital.

A globalizacdo neoliberal é a resposta a crise do esgotamento do Estado
intervencionista que, diante da necessidade de intensificar a exploracdo dos
mercados, precisa adequar o modo de exploracdo do trabalho. (RAMOS, 1997). O
modo de producdo flexivel do capitalismo contemporaneo requer, portanto, a
flexibilizacdo da exploragéo da forca de trabalho e, consequentemente, da legislacao
gue impde limites ao mercado.

No ambito mundial, a partir dos anos 1990 o avanco das reformas neoliberais
em paises como a Franca e os Estados Unidos passou a ameacar o Estado de Bem-
Estar Social, e muitas das garantias sociais conquistadas em anos de mobilizacao
social foram prejudicadas em nome da competitividade e da produtividade, gerando
um retrocesso nas relacdes trabalhistas e nas politicas sociais. (BOURDIEU, 1998).

No Brasil, as conquistas sociais trabalhistas foram extemporaneas em virtude
do longo e vagaroso processo de desligamento da escraviddo e em face do tardio
desenvolvimento industrial. Como mencionado, somente a partir da década de 1930,
no governo do Presidente Getulio Vargas, o trabalho assalariado foi regulamentado e
diversas leis trabalhistas foram editadas, com destaque para a instituicdo da Justica
do Trabalho em todo o pais e para a promulgacdo da CLT (BRASIL, [2021]). Quanto
ao sindicalismo brasileiro, na década de 1980 houve um enorme movimento grevista
e uma expressiva expansao do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de
servico, com destaque para o nascimento das Centrais Sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 1983 (ANTUNES, 2006).

A Constituigdo Federal de 1988, denominada de “Constituicdo Cidada”,
concluiu o processo de redemocratizagao e expressou ambigdes claras no sentido de
proporcionar aos brasileiros patamares basicos de bem-estar. Essas ambicdes,
contudo, ndo foram suficientes para que naquele momento fossem desenvolvidas
politicas publicas de inclusdo social, e muitas politicas dessa ordem somente foram
produzidas “por processos incrementais de construgéo institucional ao longo de
diferentes governos da Nova Republica” (ARRETCHE; MARQUES; FARIA, 2019).

Segundo Arretche, Marques e Faria (2019), devido a sua continuidade por um

periodo consideravel de tempo no Governo, dois partidos protagonizaram a
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construcdo desse aparato de politicas sociais: o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Durante os governos do PSDB,
0 combate as desigualdades por meio de politicas governamentais foi perdendo
centralidade em favor de politicas que propiciassem a oferta de empregos via
investimentos privados. Ja o PT privilegiou politicas keynesianas e de expanséo da
demanda via gasto publico.

Assim, a Constituicdo de 1988 concluiu um lento, incremental e continuo
processo de redemocratizacdo, tendo por principal resultado a incorporacdo de
amplos segmentos sociais ao universo dos direitos sociais (ARRETCHE, 2018). Apds
a sua promulgacao, foi possivel verificar um substancial avanco nas estruturas
institucionais responsaveis pelas politicas, como nas taxas de cobertura, o que
contribuiu para a reducao de desigualdades e geracdo de bem-estar. Contudo, em
2014 iniciou-se uma crise econdmica no pais que, associada a rigidez orcamentéaria
brasileira fruto das escolhas constitucionais tomadas ap6s 1988 de vincular
constitucionalmente as receitas, limitou o espaco para os gastos discricionarios dos
governos.

Para Arretche, Marques e Faria (2019), com o fim do periodo de autoridade
politica do PT iniciado em 2003, o que se observou, no governo Temer (de 2016 a
2019), foi uma “continuidade inercial de muitas das politicas anteriores, embora de
forma menos intensa, desfinanciada e mais permeavel a varios tipos de interesses
privados”. Segundo os autores, a reforma trabalhista e a emenda constitucional do
teto de gastos, patrocinadas pelo governo Temer, foram sem duavida inflexdes
drasticas, que o distanciaram da gestdo petista e prenunciaram a desconstrucao
institucional e normativa que caracteriza o governo do atual presidente Bolsonaro.

Entendem esses autores, que a administracdo Bolsonaro tem dado claros
indicios de que pretende promover mudancas de paradigmas no modelo de inclusédo
social construido entre 1988 e 2015, uma vez que, pela primeira vez, desde o inicio
do regime democratico contemporaneo, passaram a ganhar papel de destaque no
debate politico regional vozes que defendem agendas de desmontagem de direitos e
reducdo da protec&o social.

Bolsonaro conquistou os mercados na campanha de 2018 ao anunciar como
Ministro da Economia o ultraliberal Paulo Guedes, partidario de um programa radical
de reformas e privatizagcbes. No primeiro ano conseguiu aprovar a Reforma

Previdenciéria, que ja vinha sendo trilhada pelo governo Temer, e no terceiro ano
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tentou emplacar a Reforma Administrativa. Pretende também promover uma Reforma
Tributaria e Sindical, todavia, suas ambicdes de promocao das reformas neoliberais
de interesse do mercado financeiro estdo se diluindo com a pandemia e com a
resisténcia do Congresso Nacional. H4, ainda, um ambiente de instabilidade politica
atribuido a queda na sua popularidade, em virtude da cadtica gestdo na pandemia que
ja registrou milhares de mortes?.

No tocante a reforma trabalhista, percebe-se que consiste em exigéncia de uma
agenda internacional neoliberal, promovida nos ultimos anos, com o intuito de alinhar
as relacdes de trabalho as tendéncias do capitalismo contemporaneo, de modo que
tem sido intensa a pressao por mudancas nas normas de protecdo social e, em
particular, do trabalho (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

Nesse cendério global, disseminaram-se mundialmente mudancas nas normas
regulatdrias das relacBes de trabalho e de protecéo social e, especialmente apos a
crise de 2008, verificou-se uma nova onda de alteracdes legislativas. Algumas nacoes
optaram por implementar mudancas pontuais, ao passo que outras, a exemplo do
Brasil, promoveram modificagGes estruturais na legislacéo do trabalho. Apesar de os
sistemas serem bem distintos entre os paises, as reformas buscam um padrdo de
regulacdo do trabalho menos protetivo e apresentam varios pontos em comum tais
como: permitir a adocdo de contratos atipicos, reduzir direitos do contrato padrao,
flexibilizar o regime de horas extras, as regras de remuneracao e a politica do salario
minimo, fragilizar as regras de seguranca e saude do trabalhador, enfraquecer a
atuacao publica na fiscalizacdo da legislagdo trabalhista, redefinir o papel dos
sindicatos, entre outras (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

Por todo o exposto, ndo se pode olvidar o importante papel da ideologia
neoliberal como influenciadora das alteracées legislativas nas normas regulatorias das
relagdes de trabalho e de protecdo social, ndo apenas no Brasil, mas também em
outros tantos paises ao redor do mundo. Do mesmo modo, parece ficar evidenciado
gue tais reformas normativas pretendem, em sua esséncia, reduzir direitos e propiciar
as condicfes necessarias a manutencdo de um mercado concorrencial eficiente,
utilizando como estratégias a repressdo as greves, acfes antissindicais, corte dos

gastos sociais e um amplo programa de privatizacgoes.

1 Informagdes extraidas de jornais, periddicos e enderecos eletrénicos de instituicdes oficiais.
https://feconomia.uol.com.br/noticias/afp/2021/05/17/investidores-estrangeiros-brasil-reformas-liberais-
bolsonaro-guedes.htm acesso em 20/07/2022.
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2.4 As Relagdes Politicas, Sociais e de Trabalho no Nordeste

A historia social e politica do Nordeste passa essencialmente pelo processo
histérico que deu surgimento ao regionalismo nortista na década de 70 do século XIX,
e depois pelo periodo marcado pelas propostas desenvolvimentistas, que inicialmente
foram responsaveis pela destinacdo de recursos federais para a regido e,
posteriormente, pela crise desencadeada pelas disputas politicas das elites locais
interessadas na captura desses recursos. Esses processos acarretaram mudancas na
estrutura do sistema econdmico da regido e provocaram alteragdes no mercado de
trabalho do Nordeste que justificam um estudo detalhado por refletirem na estrutura
social contemporanea. (ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997).

O regionalismo nortista surge na década de 70 do século XIX, das insatisfacdes
dos agricultores da regido diante da perda de espaco politico e econdmico do Norte
(n&o existia nessa época ainda o conceito de regio nordeste). A medida que a regi&o
Norte vai perdendo centralidade para a regido Sul cresce o grau de insatisfacdo das
elites agricolas regionais, que passam a adotar um discurso de protesto regional
contra o que consideravam tratamento discriminatério dispensado pelo governo
imperial as provincias do norte. (ALBUQUERQUE JR., 2011). Dois importantes
documentos que bem representam o sentimento regionalista que floresceu nessa
eépoca, foram o “Manifesto Regionalista de 1926” e o livro “Nordeste”, escrito em 1985,
ambos de Gilberto Freyre. (FREYRE,1985, 1996).

Luz (1978) cita dois importantes momentos que esclarecem melhor o clima que
fez emergir o regionalismo. Segundo a autora, de 1830 a 1870 vigorou a era da
homogeneidade econdmica entre as provincias brasileiras, e de 1870 a 1930 passou-
se a era da diferenciacdo regional, em que as discrepancias se acentuaram muito e
verificaram-se modificagBes fundamentais no equilibrio inter-regional brasileiro.

Muitas teses foram apresentadas para tentar explicar as origens desse
distanciamento cada vez mais acentuado no processo de desenvolvimento econémico
entre as regides Nordeste e Sudeste, tendo boa parte dessas teses apontado o uso
excessivo da mao de obra escrava pela regido Nordeste e a presenca maior de mao
de obra livre e branca no Sudeste como fator determinante. Contudo, interessante
estudo realizado pelo economista norte-americano Left sobre as origens das
desigualdades regionais brasileiras, afirma que a justificativa de que a taxa de

crescimento baixa no Nordeste pode ser explicada pela precaria formacgéo de capital
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humano nao se confirma, uma vez que o Sudeste tinha um percentual muito maior de
escravos e também néo investia na educacao desses. (LEFT, 1972).

Segundo Left (1972), os diferenciais regionais no desenvolvimento econdémico
brasileiro ndo resultaram da industrializagdo do século XX, mas remontam ao século
XIX. A disparidade regional teve sua origem no modo como se processou o inicio do
desenvolvimento econdmico no Brasil e se justifica pela perda do espaco nas
exportacdes da cana de acucar e do algodao para o café, aliada a variagdo de cambio
favoravel a comercializacdo do café no exterior, o que gerou um ciclo de acumulacéo
e concentragdo de renda e de mao de obra no Sul. Assim, a falta de demanda
internacional e nacional para o agucar e o algodao foi, para esse autor, a grande
responsavel pelo aumento das desigualdades entre as regides.

Para Melo (1984), a transicdo do trabalho escravo para o livre durante o Império
processou-se com discrepantes ofertas de méo de obra entre o Norte e o Sul. O Norte
contava com abundante mé&o de obra, todavia a méo de obra livre ndo foi absorvida
pela economia estagnada do acuUcar e do algodao. Ja nas provincias cafeeiras do Sul,
a desorganizacéo provocada pela mudanca do regime de trabalho péde ser facilmente
contornada pela rentabilidade que o café conferia.

Freyre (1985) acrescenta que no Nordeste do agUcar, 0 escravo era mais servil
e intimamente ligado a figura paternal do senhor de engenho. Desse modo, com o fim
da escravidao e a substituicdo dos engenhos pelas usinas, evidenciou-se a perda do
paternalismo do engenho e a dominancia da impessoalidade na relagdo patrdo-
empregado, iniciando uma fase de degradacao das condi¢des de vida do trabalhador
rural e do operario, abandonados a sua propria miséria.

De acordo com Araujo, Souza e Lima (1997) destacam que o sistema
oligarquico tinha a compreensao de que a superacdo das crises requeria a reducao
dos custos salariais. Assim, mesmo quando o mercado de trabalho regional passou
do regime de trabalho escravo para o de trabalho assalariado, a estrutura fundiaria, a
dominancia oligarquica e o atraso cultural contribuiram para que predominassem
baixos niveis salariais. Com o fim do trabalho escravo as condi¢cdes sociais nao
melhoram, ao contrario, as elites locais, ja entdo dispostas a manter a rentabilidade
do sistema a todo custo, mesmo em situa¢des de crises, continuaram explorando a
forca de trabalho da populacéo local a precos vis, para conseguir manter o seu poder

econdmico e social.
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Ademais, todo o imaginario popular construido pelo regionalismo, como bem
destaca o professor Durval Muniz de Albuquerque Junior em sua tese de doutorado,
defendida em 1994 na Unicamp, remonta a imagens distorcidas do trabalhador
nordestino como pessoa debilitada, subnutrida, sofredora ou até mesmo preguicosa e
inapta ao trabalho. Para Albuquerqgue Jr., a ideia criada (ou inventada) do Nordeste e
de sua singularidade é, na verdade, uma ideia estereotipada, de um Nordeste de
sofrimento e excluséo, historicamente construida com o objetivo de angariar recursos
gue assegurassem a certos grupos a condicao de elites (econémicas, politicas e
intelectuais). (ALBUQUERQUE JR., 2011).

A partir da década de 40 do século XX, uma nova forma de pensar o Nordeste,
vai se desenhando e o discurso da seca, até entdo vigente, vai deixando a arena e
abrindo espaco para um discurso voltado ao planejamento da regido. O Nordeste
passa a ser visto de maneira diferenciada das demais regides por representar uma
regido de estagnacdo econdmica, tecnoldgica e agricola, bem como explosiva, do
ponto de vista politico, fatores que fazem emergir o discurso do planejamento.

O discurso do planejamento teve sua origem histérica apos a grande crise de
1929 (grande depresséo), em que o cenario mundial foi marcado pelo New Deal e
pelas ideias do economista John Maynard Keynes. O New Deal e 0 pensamento
keynesiano sdo as bases do desenvolvimento da teoria do Estado de Bem-Estar
Social, segundo a qual o Estado deve intervir na economia, corrigindo 0s
desequilibrios sociais gerados pelo capitalismo no intuito de conter as lutas de
classes. Esse novo discurso econdmico estd intimamente ligado a ideia de
desenvolvimento, que ndo tarda em chegar a América Latina e vem a impactar
profundamente a regido Nordeste, tendo como principal defensor o economista Celso
Furtado. (ALBUQUERQUE JR., 2011).

As obras de Celso Furtado, segundo Theis (2019), analisam com rara
competéncia a problematica regional, desvendando a natureza do processo de
desenvolvimento desigual que presidia a economia brasileira, subdesenvolvida e
periférica, privilegiando a politica como meio para desmontar os mecanismos que tém
perpetuado as disparidades inter-regionais do Brasil.

No texto “A operacdo Nordeste” (1959), Furtado parte das nog¢des de que o
capitalismo brasileiro € subordinado ao capitalismo central e de que o capitalismo
tende a gerar a concentracdo das riquezas nas maos de poucos, devendo o Estado

intervir para reduzir essas desigualdades. Furtado afirma que a monocultura, o
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latifndio e a alta concentracédo de renda séo caracteristicas da economia do Nordeste
gue impedem a formacdo de mercado interno, fator necessario para a transicdo de
uma economia exportadora para uma economia industrial. Assim, propde a criacao de
um mercado interno no Nordeste que tenha por propulsor uma reforma agraria que
redistribua a propriedade da terra, combatendo os latifiandios e também os minifundios
improdutivos. (FURTADO, 1981).

Um dos pontos de destaque da biografia de Furtado foi a elaboracdo do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1959), documento
responsavel pela criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) em 1959, de onde foi também superintendente. A Sudene foi pensada para
planejar o Nordeste, tentando afastar a ideia preconcebida de que o problema do
Nordeste se restringia a seca. A seca passa a ser vista ndo como problema isolado,
mas agravado por outro ainda maior, de ordem agréria, que envolve o baixo grau
técnico, a auséncia de planejamento e a auséncia de investimento na regiao, além de
desvios nos recursos publicos e da corrupcdo, 0s quais resultam em migracdo em
massa da populacao nordestina. (BRASIL, 1966).

A criacdo da Sudene foi responsavel pela destinacao de grandes investimentos
para a regido Nordeste, iniciando uma fase de intenso dinamismo econémico. A
transferéncia de recursos estatais para a regido estimulou um crescimento pujante,
em contraste com a letargia econdmica verificada até a década de 1950. Araujo,
Souza e Lima (1997) explicam que esse dinamismo econdmico assumiu VAarios
aspectos, traduzindo-se em ponderavel participacdo do investimento na renda interna
no periodo 1965-1979, bem como na expansdo do produto regional, com taxas de
crescimento superiores as apresentadas pela economia brasileira como um todo.

Além disso, ao alterarem a estrutura produtiva, introduziram novos processos
de trabalho que resultaram, de um lado, em reducéo da demanda de méo de obra em
determinados subsetores da industria como a téxtil e, por outro lado, na expanséao
dessa mesma demanda, em decorréncia dos investimentos em atividades industriais
anteriormente inexistentes.

E importante destacar que o desenvolvimento regional do Nordeste foi também
reflexo de um periodo de trés décadas de pujante crescimento da economia nacional.
Contudo, o desenvolvimento econdmico nacional evidenciado nesse periodo passou
a se desacelerar, essencialmente na década de 1980, quando o Estado Brasileiro

passou por uma crise financeira e, apés a interrupcdo dos financiamentos externos,
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mostrou-se incapaz de gerar fontes alternativas de poupanca. (ARAUJO; SOUZA,;
LIMA, 1997).

No caso do Nordeste, outros fatores contribuiram para essa queda no
crescimento e, consequentemente, para um desgaste no discurso do planejamento.
Os investimentos captados pela Sudene, em grande medida, serviram para beneficiar
0s grupos politicos e latifundiarios da regido, favorecendo a concentracao de renda
gue pretendia combater e aumentando as desigualdades sociais (OLIVEIRA, 1977).

Para Oliveira (1977), as proposi¢cdes da Sudene evitavam atacar as condi¢oes
de reproducédo da economia agréria nordestina, deslocando o foco do problema para
uma suposta inviabilidade da economia da zona semiarida. O autor denuncia a total
captura da Sudene pela burguesia internacional associada do Centro-Sul e sua
utilizagdo como meio de resolugéo do conflito de classes em escala nacional. Oliveira,
portanto, analisa o planejamento regional no Nordeste sob o enfoque do processo de
acumulacdo de capital e homogeneizacdo do espaco econdmico do sistema
capitalista brasileiro, que acaba por desconsiderar as peculiaridades sociais,
econdmicas e politicas de cada regido e como essas relagbes se concretizam no
contexto nacional, regional e local.

Importante observar que o0s avancos econdmicos da regido nessa fase
marcada pelo planejamento regional estiveram associados a projetos envolvendo de
um lado os recursos do governo federal e de outro uma alianca politica entre as elites
regionais, que viam tais projetos como forma de manutencdo de seus interesses e
privilégios. O desenvolvimento da regido e o crescimento da renda per capita ocorrido
no periodo em que houve também um grande desenvolvimento nacional nao
promoveu grandes melhorias de vida para a maioria da populacdo nordestina, mas
ampliou as desigualdades sociais, por favorecer uma pequena parcela da populacao
ligada a classe politica dominante da regido. Quanto a integracdo espacial da
economia, € possivel perceber que foram criadas areas dinamicas desconectadas do
seu entorno, que continuou degradado e subdesenvolvido. (ALBUQUERQUE JR.,
2011; ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997).

Além disso, a industrializacdo da regido e o discurso do progresso e do
desenvolvimento estimularam a migragcdo da populacdo rural para as cidades,
incentivada por promessas de melhores condi¢des de vida e ascensao social. A mao
de obra, todavia, ndo foi absorvida em sua totalidade e outros grandes problemas

sociais surgiram nas grandes cidades. Houve aumento no nimero de desempregados
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e de empregos informais, além da concentracdo das pessoas, que ndo conseguiam
melhores condi¢des de trabalho e renda, em zonas periféricas.

O que se seguiu, mais explicitamente a partir dos anos 1990, foi um crescente
e progressivo abandono de politicas de desenvolvimento regional, acompanhado, na
maior parte dos governos, por uma manutencao de consideravel nivel de desemprego
e de elevado crescimento da informalizacdo no mercado de trabalho. No caso
especifico do Nordeste, a situacdo dos trabalhadores € mais preocupante devido a
baixa qualificacdo da méo de obra relacionada ao baixo indice de escolaridade, a alta
proporcao de relages informais de trabalho e a grande importancia do setor publico
na economia das cidades.

Antes da implementacédo do Plano Real, o Brasil passou por quase uma década
de tentativas frustradas de planos de estabilizac&o e, apesar do sucesso econdémico
do Plano Real em 1994, que segundo o economista brasileiro Jodao Sayad (1995)
mostrou-se um dos mais eficazes da histéria, reduzindo a inflacdo, ampliando o poder
de compra da populacéo e remodelando os setores econémicos nacionais, ndo foram
observadas grandes melhorias no mercado de trabalho. Cresceram o nivel de
desemprego e a informalizacao, embora ndo unicamente em decorréncia da politica
macroecondbmica, mas também das mudangas tecnolégicas no processo de
reestruturacdo produtiva e da incapacidade do Estado de gerar mecanismos
incentivadores da formalizacdo das relacdes de trabalho e do registro formal de
pequenos negocios. (ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997).

Contudo, no inicio dos anos 2000, uma nova dindmica politica se iniciou.
Segundo Albino (2015), embora nao tenha sido voltada para o desenvolvimento de
politicas regionais, caracterizou-se por uma fase de crescimento econémico pautada
pelo fortalecimento do mercado interno, a valorizacdo do salario-minimo, a realizacéo
de investimentos em infraestrutura e a adogdo de programas sociais de combate a
pobreza que tiveram forte impacto nos estados que formam o Nordeste Para o autor,
“o conjunto de transformagdes por que passou o Brasil desde o inicio do Plano Real
e, com maior énfase, nos ultimos dez anos pode ser entendido como a reinvencao do
Nordeste no tocante ao crescimento econdmico e mudancgas sociais” (ALBINO, 2015,
p. 251).

No governo Lula (de 2003 a 2010), a valorizacdo do salario-minimo, iniciada no
governo Fernando Henrique (de 1995 a 2003), acelerou-se e teve impacto significativo

sobre a reducao da desigualdade de renda, garantindo aos trabalhadores maior poder
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aqguisitivo e maior acesso a bens de consumo duraveis. A politica salarial petista
associada a investimentos na area de infraestrutura possibilitou, de 2003 a 2013, um
crescimento diferenciado para o Brasil e maior ainda para o Nordeste. Em 2005, por
exemplo, conforme dados produzidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
enquanto o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro era de 3,2 %, o do
Nordeste atingia a casa dos 5,9 %. Esse crescimento, impulsionado por importantes
investimentos em infraestrutura e no setor produtivo, aliado aos programas sociais,
como o Bolsa Familia e o Minha Casa Minha Vida, possibilitou uma grande
transformacdo na regido, especialmente nas cidades de porte médio do Brasil.
(ALBINO, 2015).

A distribuicdo de renda do Nordeste melhorou significativamente na década de
2000 e, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2009 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a renda média da regido
sofreu um aumento real (jA descontada a inflacdo) de 28,8 % entre 2004 e 2009,
passando de R$ 570 para R$ 734. Entre 2008 e 2009, o incremento foi de 2,7 %, além
de ter sido a regido que apresentou 0 maior incremento no salario médio do
trabalhador nesse periodo. (MALDONADO, 2010).

Entre as politicas publicas federais de carater assistencialistas que tiveram
importante papel no Nordeste, pode-se destacar o Programa Bolsa Familia (PBF),
criado em 2003, por meio da unificacdo dos programas de transferéncia de renda ja
existentes, com a finalidade de contribuir para a inclusdo social das familias em
situacdo de miséria (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2014). Ndo se tratou de um
programa especifico para o Nordeste, entretanto, as familias pobres da regiéo,
tradicionalmente afetadas pelas secas e que, normalmente, constituiriam o0s
trabalhadores das frentes de emergéncia (empregos temporarios criados para garantir
uma renda minima aos atingidos pela estiagem) foram beneficiadas pelo programa. O
PBF proporcionou um aumento significativo nos padrdes de consumo da parcela mais
pobre do pais.

Ao analisarmos os dados de 2015, mais da metade dos beneficiarios do Bolsa
Familia eram do Nordeste, posto que, embora a regido represente apenas 28% da
populagao brasileira, apresenta a maior concentracdo de pobreza rural. De modo que,
na época pesquisada, cerca de 8,6 milhdes de familias no Nordeste recebiam
mensalmente a transferéncia de recursos do programa. (MARTINS; MAGALHAES,
2015).
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Segundo dados do Portal da Transparéncia de 2017, o Nordeste continuou
sendo a regido do pais com mais beneficiarios do programa, e no caso do estado da
Paraiba, por exemplo, o percentual da populacdo beneficiaria nesse ano foi de
15,23%.

Sobre esse periodo politico do pais, Albino conclui que

No Nordeste, em especial, o que se entendeu por desenvolvimento, durante
o governo Lula, esteve ligado a modernizagdo dos bens de consumo. O
pobre, de fato, passou a consumir o que antes era especifico da classe média,
pelo menos. As politicas de geragdo de empregos remunerados com salario
minimo, de aposentadorias e de programas sociais de combate a pobreza
derivaram desse modelo de acdo. (ALBINO, 2015, p. 263)

O Partido dos Trabalhadores, na fase politica em que esteve a frente do
comando do pais (de 2003 a 2015), destacou-se na promocéao de politicas publicas
de inclusédo social e promoveu inimeras agdes que refletiram na reducao da pobreza
e das desigualdades sociais, além de reafirmarem direitos e garantirem melhores
condicOes de vida a classe trabalhadora.

Apos 2017, entretanto, o Brasil iniciou um novo processo de descontinuidade
das politicas governamentais e administrativas que tentaram dar respostas
preventivas aos problemas sociais e econdmicos e observou-se a promocgao de
reformas normativas, entre elas a reforma trabalhista, tendentes a reduzir direitos e a
estabelecer as condicbes necessarias a manutencdo de um mercado concorrencial
eficiente. Tal fluxo politico, representado atualmente pelo governo Bolsonaro, tende a

aumentar as desigualdades regionais e vulnerabilidades sociais da regiao.
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3 A REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL: CONTEXTO POLITICO E SOCIAL DE
SUA APROVACAO E ASPECTOS JURIDICOS DA LEI

A Lei n° 13.467, conhecida por Reforma Trabalhista, foi publicada em 13 de
julho de 2017 e passou a ter eficacia a partir de 11 de novembro do mesmo ano, com
aplicacao imediata sobre os processos novos, conforme dispde a Instrucdo Normativa
n°® 41/2018 do Tribunal Pleno do TST. Foi sancionada pelo presidente interino Michel
Temer e chamou atencao por ter sido aprovada as pressas, sem o debate democrético
necessario e sem a participacdo dos atores sociais envolvidos, bem como pela sua
amplitude.

A lei que promoveu a reforma trabalhista tinha por proposta inicial a modificacao
de apenas 7 artigos, mas representou uma alteracdo de aproximadamente 117
dispositivos e, desses, apenas 7 sdo considerados mais benéficos ao trabalhador.
Com a Reforma, foram alterados artigos que tratam das férias, jornada de trabalho,
trabalho intermitente, demissao consensual, rescisdo contratual, licenca-maternidade,
fundo de garantia do tempo de servico (FGTS), seguro-desemprego, aviso prévio na
gestacao, da propositura das acdes trabalhistas, entre outras questdes.

E bem verdade que a Consolidacéo das Leis Trabalhistas, datada de 1943, ja
nao regia de forma adequada algumas rela¢des de trabalho, uma vez que, com todas
as alteracdes sociais sofridas ao longo desses quase cem anos, as normas careciam
de atualizacdo. Ademais, com todas as mudancas tecnoldgicas ocasionadas pela
revolugcdo 4.0, surgiram novas formas de trabalho, as quais demandavam nova
regulamentacdo ou uma mudanca de interpretacdo nas normas ja existentes.
Contudo, as mudancas operadas pela reforma trabalhista continuaram nao abarcando
algumas dessas novas relacdes surgidas, cabendo aos operadores do Direto se
utilizarem das técnicas de interpretacdo a fim de garantir a efetiva protecdo aos
trabalhadores.

As mudancas legislativas causadas pela mencionada reforma geram
preocupacdes quanto a ampliacdo das desigualdades e da precarizacdo nas
condicOes de trabalho em virtude da perda do poder de barganha dos trabalhadores,
ja que ha véarios dispositivos legais que ampliam a discricionariedade do empregador
sobre os contratos individuais e coletivos, e, por outro lado, ndo foram adotadas
medidas que buscassem o fortalecimento da representacdo dos trabalhadores na

negociacao.
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Neste topico analisa-se a coeréncia da reforma trabalhista com o ordenamento
juridico brasileiro, tratando das principais alteracdes legislativas e de suas implicacdes
juridicas e sociais, reforcando os fatores econdmicos, politicos e os valores e

interesses que levaram a sua aprovacao.

3.1 Andlise Sistemaéatica da Lei N° 13.467, de 2017

As discuss0des sobre os direitos dos trabalhadores no Brasil tiveram inicio com
o fim da escravidado, em 1888, e foram impulsionadas pela Revolugao Industrial. O
processo de mecanizacdo dos sistemas de producédo desencadeou 0s movimentos
em defesa dos direitos dos trabalhadores, que questionavam, entre outras coisas, 0
desemprego e as condicBes precarias de trabalho. Tal cenéario serviu de inspiracao
para a formagdo de movimentos organizados de operarios brasileiros.

Apods a Revolucdo de 1930, com a subida ao poder de Getulio Vargas, a Justica
do Trabalho e a protecdo dos direitos dos trabalhadores se efetivaram. A
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi sancionada pelo presidente Getulio
Vargas no ano de 1943 e unificou toda a legislacao trabalhista entdo existente no
Brasil, sendo considerada um marco por inserir, de forma definitiva, os direitos
trabalhistas na legislacdo brasileira e por se antecipar ao processo de urbanizacéo do
pais.

A Carta constitucional de 1934 trouxe avancos sociais importantes para 0s
trabalhadores e as constituicdes seguintes ampliaram os direitos trabalhistas. Mas foi
com a Carta Magna de 1988, considerada a mais democratica de todas, que foi
reforcada a legitimidade do poder normativo da Justica do Trabalho e foram
incorporados direitos sociais essenciais ao exercicio da cidadania, os quais foram
relacionados ao conceito de dignidade da pessoa humana.

Nesse mesmo sentido, j& preceituava a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), que em seu artigo VIII trata do direito ao acesso a justica como
garantia as violacoes aos direitos de carater fundamental e no artigo XXIlIl, ao tratar
dos direitos sociais do trabalho, estabelece que “todo ser humano que trabalha tem
direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se

acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social".



44

Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana foi consagrado
constitucionalmente e, segundo o ex-ministro do STF Eros Roberto Grau (2013),
tornou o aspecto humanitario o epicentro do ordenamento juridico patrio,
comprometendo o exercicio da atividade econémica a observancia da promocéao da
existéncia digna, independentemente dos interesses individuais dos agentes
econbmicos que desempenham suas funcées no mercado.

Também o conceito da autonomia da vontade, inspirado no Codigo Francés,
sofreu uma constante evolu¢éo ao longo da histéria, com a possibilidade de limitagédo
caso viesse a esbarrar nos principios de ordem publica. (VENOSA, 2005). Nesse
sentido, o Novo Cadigo Civil brasileiro de 2002 promoveu no ordenamento patrio a
socialidade contratual e incorporou, por meio da humanizagcao de diversos institutos,
os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), da
solidariedade social (art. 3°, |, da CF), e da igualdade substantiva (art. 5°, caput, da
CF).

A liberdade contratual, nos termos do artigo 421 do CC/2002, passou a ser
perseguida dentro dos limites da funcdo social do contrato, permitindo o controle
judicial ndo apenas das clausulas contratuais, mas de todos os atos e condutas que
afrontem a sua finalidade, de modo que os interesses individuais dos agentes privados
nao podem se sobrepor ao interesse de toda a coletividade (BRAGHINI, 2017). A forca
obrigatoria dos contratos (art. 389 do CC), segundo a qual o contrato faz lei entre as
partes, passa a ser limitada, exigindo-se das partes a observancia aos principios da
probidade e boa-fé, tanto na conclusédo quanto na execugao do contrato (art. 422, CC).

O Direito do Trabalho, portanto, alinha-se a toda essa construcéo teorica do
sistema juridico brasileiro, em consonancia com o Direito Constitucional,
aproximando-se ainda do Direito Civil e do Microssistema do Direito do Consumidor,
na relevante funcéo de proteger a parte mais sensivel da relagdo trabalhista com o
objetivo de promover a justica social. Como afirma Braghini (2017), a intervencéo do
Estado na economia, por meio do exercicio do seu poder regulamentar, tem por
fundamento a construcédo de um arcabouco juridico capaz de garantir a efetividade de
uma justica social, fazendo sobressair o interesse coletivo sobre o individual.

A reforma trabalhista promovida pela Lei n° 13. 467/2017, contudo, caminhou
na contramao do curso natural do direito e da propria construgédo da teoria dos direitos
fundamentais, na qual se inclui o nucleo inalteravel de direitos trabalhistas previstos e

garantidos no texto constitucional, representando um verdadeiro retrocesso social.
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Vale ressaltar que, antes mesmo da reforma trabalhista, ja havia um clima politico de
defesa da precarizacédo dos direitos trabalhistas, tanto que a Lei Orcamentéaria Anual
da Unido para o exercicio financeiro de 2016 (Lei federal 13.255/2016) promoveu
cortes no orcamento da Justica do Trabalho, que chegaram a 30% em despesas de
custeio e 90% na verba para investimentos.

Os cortes tiveram por base o relatério do deputado Ricardo Barros (PP-PR),
relator-geral do orcamento da Unido para 2016. Em seu parecer, o deputado justificou
a necessidade de cortes em razdo da forma de atuagdo da Justica do Trabalho,
defendendo que "as regras atuais estimulam a judicializac&o dos conflitos trabalhistas,
na medida em que sdo extremamente condescendentes com o trabalhador". O
deputado afirmou ainda que a situacdo "é danosa as empresas e ao NOSSO
desenvolvimento econémico”.

A medida foi um verdadeiro ataque ao Judiciario Trabalhista, eis que foi o ramo
do Poder Judiciario que sofreu os maiores cortes orcamentarios dentre as demais
modalidades do pais e ja sinalizava o que estava por vir com as propostas de reforma
da CLT e de reestruturacéo da Justica do Trabalho. As pressdes sofridas pela Justica
do Trabalho se intensificaram no Governo do Presidente interino Michel Temer e
desencadearam a reforma trabalhista de 2017.

A reforma trabalhista chamou atencao pela velocidade com que foi elaborada,
discutida e sancionada (apenas sete meses ap0s sua apresentacdo a Camara dos
Deputados por meio do Projeto de Lei n° 6.787, de 2016), sem consulta e debate
prévio com os interlocutores sociais interessados, especialmente as entidades que
representam os trabalhadores. Vale ressaltar que a sua aprovacao se deu no governo
interino do presidente Michel Temer e teve como principais conselheiros e
propositores a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e a
Confederacao Nacional da Industria (CNI), além de ter contado com o apoio da midia
e de uma ampla frente de forgas conservadoras, que apresentavam a CLT como uma
legislacdo anacrénica. (SPERANZA, 2019).

De acordo com Speranza (2019), a urgéncia com que a Reforma Trabalhista
foi aprovada encontra justificativa nas dramaticas transformacdes da economia global.
Na corrida global da economia entre nagbes com diferentes niveis de
desenvolvimento, os direitos se transformam em commodities de maneira que, para
competir com outros paises e atrair investimentos, os padrdes e custos de protecao

do trabalhador séo reduzidos e uniformizados, sob o pretexto de que o ordenamento
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juridico deve se adaptar as novas realidades de producao, circulagdo e consumo de

mercadorias.

3.2 Principais Alteracfes Legislativas e suas Implicacdes Sociais e Juridicas

A Lei n° 13.467/2017 consistiu na mais abrangente reforma das normas
trabalhistas desde o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
promovendo o acréscimo ou modificacdo de mais de cem dispositivos legais. Segundo
Speranza (2019), esta-se diante de uma transformacado estrutural nas formas de
regulacdo das relacdes e do mercado de trabalho, diante da amplitude das mudancas

implementadas, que abrangem, entre outros aspectos:

[...] a prevaléncia do negociado sobre o legislado; subversao dos principios
do Direito do Trabalho; perda de direitos definidos pela CLT e pela
Constituicdo Federal; limitagBes impostas a atuagdo da Justica do Trabalho,
enfraquecimento das entidades sindicais; legalizacdo e fortalecimento de
diferentes modalidades de contratacdo da forca de trabalho. (SPERANZA,
2019, p. 303).

Neste topico explicitam-se as principais alterac6es promovidas pela Lei n°
13.467/2017 (BRASIL, 2017a) na legislacdo trabalhista e analisa-se de forma critica
guais as implicacdes sociais geradas para a classe trabalhadora. Importante abrir um
paréntese para destacar que desde 2017 tramitava a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de nimero 5766 (BRASIL, 2017b), no STF, de relatoria do
ministro Roberto Barroso, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, em agosto
de 2017, pendente de julgamento até outubro do ano de 2021. O objeto da ADI era
discutir a constitucionalidade das alteracdes dos dispositivos da CLT, previstos nos
artigos 790-B, caput e 8§ 4° 791-A, § 4° 844, 88 2° e 3°, decorrentes da Lei n°
13.467/2017. (BRASIL, 2017a).

Foram considerados inconstitucionais os artigos 790-B, capute 8§ 4°e 791-A, §
4° por caracterizam restricdes legais a garantia da gratuidade da justica, ao impor aos
seus destinatarios: o pagamento de honorarios periciais e sucumbenciais, quando
tiverem obtido em juizo, inclusive em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa; e o pagamento de custas, caso tenham dado ensejo a extingdo da agao, em
virtude do ndo comparecimento a audiéncia, condicionando a propositura de nova

acdo a tal pagamento.
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Na ADI 5766, o Ministro Roberto Barroso (Relator), havia votado pela
procedéncia parcial da acdo direta de inconstitucionalidade, para dar interpretacéao

conforme a Constituicdo, fundamentada nas seguintes teses:

1. O direito & gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar
a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de honorarios
a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios sucumbenciais do
hipossuficiente podera incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de
indenizacdes por danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual
de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, mesmo quando pertinente a verbas remuneratérias. 3. E legitima a
cobranga de custas judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a
audiéncia, mediante prévia intimagéo pessoal para que tenha a oportunidade
de justificar o ndo comparecimento.

O ministro Edson Fachin havia julgado integralmente procedente a acgéo e,
apos, houve pedido de vista dos autos pelo ministro Luiz Fux, ocasido em que o
julgamento da acado foi suspenso e somente retomado em 07/10/2021 (BRASIL,
2017b). O julgamento foi encerrado no dia 20/10/2021, tendo a maioria dos Ministros
(06 votos a 04) votado pela inconstitucionalidade dos dispositivos da reforma que,
alterando a CLT, fazem com que o trabalhador pague honorarios periciais e
advocaticios sucumbenciais, caso seja a parte vencida, mesmo que seja beneficiario
da Justica gratuita.

O julgamento corrige uma inconstitucionalidade que restringia o livre acesso a
justica por parte dos trabalhados. Tal julgamento, contudo, ndo tem o condao de
prejudicar a pesquisa posto que nela se investiga periodo anterior a declaracao de
inconstitucionalidade dos dispositivos. Ao contrario, o referido julgamento corrobora
0s argumentos aqui utilizados para fundamentar o referencial teérico. Portanto, feitas
essas consideracdes, alerta-se para o fato de que a andlise a seguir considera a lei
sob a égide da constitucionalidade.

Do ponto de vista processual, uma das principais alteragdes foi justamente a
mudanca do artigo 790 da CLT, que trata do beneficio da justica gratuita. Na redacéo
anterior, o paragrafo 3° do artigo 790 conferia o beneficio da justica gratuita aqueles
gue declarassem, sob as penas da lei, que ndo possuiam condi¢cdes de arcar com as
custas e despesas processuais. Todavia, a redacao atual aumentou a exigéncia para
a concessao de oficio do beneficio da justica gratuita, que s6 sera concedido aquele
gue percebe salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Nos demais casos, a parte devera comprovar a insuficiéncia econémica, nao

bastando agora a mera declaracédo de hipossuficiéncia. Esse € um dos dispositivos
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mais polémicos da Reforma e sua constitucionalidade foi discutida justamente por
restringir o direito ao acesso a justica, previsto constitucionalmente no artigo 5°, XXXV,
LXXIV, da CRFB.

Ainda no mesmo dispositivo, merecem destague as mudangas que
encareceram os custos das ag0es para os trabalhadores em caso de perda da acao.
O artigo 790-B, que trata dos honorarios periciais, por exemplo, previa que o seu
pagamento seria de responsabilidade da parte perdedora na pretensdo objeto da
pericia, salvo se fosse beneficiaria de justica gratuita. Com a nova redacéo, que teve
a sua inconstitucionalidade declarada na ADI 5766, a parte sucumbente ficava (até
2021) responsavel pelo pagamento dos honorarios, ainda que beneficiaria da justica
gratuita. O beneficiario da justica gratuita, de acordo com o § 4°, somente ndo arcava
com o pagamento no caso de nao ter obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa, ainda que em outro processo, ocasido em que a Unido responderia pelo
encargo.

O 8§ 4°, também declarado inconstitucional na ADI 5766, trazia, portanto, a
possibilidade de compensacdo com créditos recebidos na acéo trabalhista ou em
outro processo judicial, ainda que fora do ambito da Justica do Trabalho, sendo que,
somente no caso de total insucesso, responderia a Unido pelo seu pagamento. Antes
da reforma o beneficiario ndo arcava com essa despesa, o encargo era da Unido, de
modo que essa exigéncia intimidou o trabalhador a postular, sob receio de ser
perdedor tanto no objeto da acdo quanto na pericia. Por tal razdo, a redacao do
dispositivo legal dada pela reforma foi bastante discutida, sob diversos fundamentos,
especialmente a inconstitucionalidade por limitacdo do acesso do individuo a Justica,
0 que veio a ser tardiamente reconhecido pelo STF.

Outro ponto controverso foi a inclusao do 791-A, que ao tratar dos honorarios
de sucumbéncia do advogado, dispde que serdo cobrados inclusive do beneficiario da
justica gratuita, conforme redacéo do seu 8 4°. Como ja mencionado, esse dispositivo
teve a sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
5766.

Foram incluidos também os artigos 793-A, 793-B, 793-C e 793-D, que tratam
da responsabilidade por dano processual. As alteracdes introduzidas preveem
expressamente que todos aqueles que atuam no processo, seja como parte,
interveniente ou mesmo testemunha, devem ser responsabilizados por eventual dano

por abuso do direito processual a que derem causa. Tal responsabilizacédo ndo se
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limita ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé, abrangendo também
indenizacdo pelos prejuizos causados a parte prejudicada, pelas despesas
processuais e honorarios advocaticios. Esses artigos tém o claro intuito de intimidar o
exercicio do direito de acao por parte dos trabalhadores e facilitar a defesa da empresa
em juizo.

O artigo 844 da CLT, que trata do arquivamento e revelia, foi acrescido dos
paragrafos 2°, 3° 4° e 5° A primeira inovacdo da nova lei diz respeito a
obrigatoriedade do pagamento das custas, pelo autor da acdo, quando deixar de
comparecer a audiéncia inicial, salvo justificativa apresentada ao Juizo (8 2°), o que
também servird como condi¢ao para a propositura de nova acao (8 3°). Os § 2°e § 3°
do artigo 844 da CLT, ao atribuirem a parte autora, ainda que beneficiaria da justica
gratuita, o 6nus de pagamento das custas como condi¢do para a propositura de nova
demanda, representam, ao nosso ver, violagdo aos principios da assisténcia judiciaria
integral e gratuita e do acesso ao Judiciario, traduzidos nos incisos LXXIV e XXXV da
Constituicdo Federal, e ja foram declarados inconstitucionais, em controle incidental,
pelo TRT da 42 Regido (Processo 0021608-56.2017.5.04.0411), todavia, no
julgamento da ADI 5766, a maioria dos Ministros do Supremo votou pela sua
constitucionalidade.

A reforma também inovou ao tratar expressamente da homologac¢ao do acordo
extrajudicial no artigo 652-F e artigos 855-B, 855-C, 855-D e 855-E. A inovacao trazida
pelo texto legal merece criticas por possibilitar a propositura de lides simuladas, antes
refutadas pela Justica do Trabalho, por tal razdo alguns doutrinadores defendem a
analise judicial dos termos do acordo apresentado pelas partes, ainda que a lei faculte
a realizacao de audiéncia.

Por confrontar preceitos juridicos firmados na Justica do Trabalho, o acordo
extrajudicial comporta um grande debate sobre seu alcance e limites, de modo que
requer a elucidacdo dos dados da relacao juridica e das obrigacdes pactuadas, bem
como a respeito de direitos de terceiros e de matérias de ordem publica; ndo pode
legitimar a renudncia de direitos em prejuizo do trabalhador;, comporta uma
interpretacao restritiva da quitacao outorgada pelo trabalhador (Cédigo Civil, 843); e a
auséncia injustificada dos interessados na audiéncia, quando designada pelo Juizo,

poderéa acarretar a extingdo do feito?.

2 Conclusbes extraidas do Curso Reforma Trabalhista Dialogada: Médulos | e Il, ministrado em julho
de 2021 pelo TRT13.



50

Quanto ao direito material, varios dispositivos foram também criados ou
modificados, contudo, devido a amplitude da reforma, trata-se aqui apenas dos
principais. O artigo 8°, por exemplo, foi acrescido dos paragrafos 2 e 3. No 8§ 2° fica
vedada a edicdo de Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia que possam
restringir direitos legalmente previstos ou que criem obrigacdes ndo previstas em lei,
ao passo que no § 3° fica determinado que, no exame de convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
legalidade do negdcio juridico e devera atuar pelo principio da intervencdo minima na
autonomia da vontade coletiva. Buscou o legislador claramente limitar a atuacdo do
Poder Judiciario, seja na atividade jurisprudencial de interpretar e preencher lacunas
legislativas, seja na andlise das clausulas normativas, além de criar o principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

Tais alteragdes vao de encontro aos valorosos fundamentos do Direito do
Trabalho positivados na CLT (art. 8°), bem como aos principios da protecédo (Titulos I
a IV), da primazia da realidade (arts. 3° e 442), da irrenunciabilidade (arts. 9° e 468),
da norma mais favoravel, da imodificabilidade contratual em prejuizo do trabalhador
(art. 468), da supremacia do crédito trabalhista (arts. 100 da CRFB/88 e 186 do CTN)
e dos poderes inquisitorios do juiz do trabalho (art. 765), entre outros, cuja observancia
€ requisito para a validade da norma juridica trabalhista, conforme dispde o Enunciado
Aglutinado namero 4 da Il Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
promovida pela ANAMATRA.

Observam-se outros muitos artigos que reduzem garantias e tornam o trabalho
mais precario. O artigo 58, da CLT, pés fim a jornada in itinere, ou seja, o tempo
dispendido pelo trabalhador no trajeto para o trabalho ndo é mais objeto de
remuneracdo, a contraprestacdo apenas sera devida as horas liquidas em que o
trabalho é prestado, independente do tempo a disposicao.

Ja o artigo 58-A da CLT, promoveu o alargamento da possibilidade de trabalho
a tempo parcial. Na redacéao original, a legislacdo considerava trabalho em regime de
tempo parcial aquele cuja duracdo ndo excedesse de 25 (vinte e cinco) horas
semanais. Havia, ainda, a proibicdo de que esses empregados prestassem horas
extras, conforme regra do § 4° do artigo 59 da CLT, que foi revogado.

Apods a Lei n® 13.467/2017 (BRASIL, 2017a), o regime a tempo parcial pode ter
duracdo de 30 (trinta) horas semanais, sem a possibilidade de prestacdo de horas

extras semanais, ou ainda 26 (vinte e seis) horas semanais, com a possibilidade de
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acréscimo de 6 (seis) horas suplementares semanais. Houve, portanto, uma
flexibilizacdo da jornada com a liberacdo da realizacdo de horas extras para os
trabalhadores em regime de tempo parcial. Aqui se discute ndo s6 a violacdo do
principio da vedacgéo ao retrocesso social, como também a prépria descaracterizagéo
dessa modalidade contratual.

A nova redacédo dada ao caput do artigo 59 da CLT flexibilizou ainda mais a
compensacao de jornada, permitindo sua fixacdo até por acordo tacito entre
empregado ou empregador, dentro do periodo de um més (8 6° do art. 59 da CLT). Ja
0 8 5°do artigo 59 da CLT passou a admitir a pactuagao do banco de horas, por acordo
individual escrito, confrontando a previsao constitucional que exige a sua realizacao
por instrumentos coletivos negociados.

Foi criado também o artigo 59-A da CLT, que permite o regime de 12 horas de
trabalho intercaladas por 36 horas de descanso, por acordo individual escrito e cuja
validade independe do gozo dos intervalos intrajornada. A validade desse novo regime
€ questionada em funcdo dos provaveis prejuizos a saude fisica e mental dos
empregados, especialmente em jornadas prorrogadas ou extenuantes. Na mesma
linha de raciocinio seguem as criticas ao artigo 60 da CLT.

Segundo o caput do artigo 60, a realizacdo de horas extraordinarias, em
atividade insalubre, necessita de autorizacdo prévia das autoridades competentes. Tal
comando leva em consideracdo que o trabalho em atividade insalubre durante a
jornada normal ja coloca a saude do trabalhador em risco. Por conseguinte, para a
realizacdo de trabalho extraordinario nessa mesma situagao é imperiosa a autorizagédo
da autoridade competente. Contudo, o artigo 60 foi acrescido de paragrafo unico, que
dispensa a autorizacdo prévia nas jornadas 12 X 36.

Com a reforma, o teletrabalho passou a ter regulamentacéo legal expressa nos
artigos 62 e 75-A a 75-E da CLT. Pela alteragédo legislativa, os empregados que
trabalham preponderantemente a distancia das dependéncias da empresa néo teréo
direito a hora extra, inclusive intervalares, além do adicional noturno, sob o argumento
de que o empregador ndo tem meios de controle do teletrabalho. Ocorre que, diante
das inovacOes tecnoldgicas, muitas vezes € possivel que o empregador disponha de
meios para aferir o trabalho que estd sendo executado pelos empregados, devendo
prevalecer, portanto, o principio da primazia da realidade.

Além disso, os dispositivos citados permitem que o 6nus pela aquisi¢éo,

manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
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necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto seja repassado ao
empregado, inclusive no que diz respeito ao cumprimento de medidas de seguranca
e saude no trabalho. O empregador ficara isento de qualquer responsabilizacéo
subjetiva (aquela em que ha culpa ou dolo), em confronto com o disposto no artigo 2°
da CLT, que determina que os 6nus do empreendimento devem ser suportados pelo
empregador e que permite a responsabilizacdo objetiva patronal em matéria
acidentaria.

O artigo 71 da CLT prevé que, em qualquer trabalho continuo, € obrigatéria a
concessao de intervalo de quinze minutos, quando ultrapassadas quatro horas de
servico, ou de uma hora, quando a atividade exceder de seis horas de trabalho. Trata-
se de medida de higiene, salude e seguranca do trabalho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXIl, da CF). Pela redacdo anterior, a
concessdo parcial do intervalo implicava o pagamento total do periodo
correspondente, conforme entendimento consubstanciado pela Sumula do TST n°
437, 1. A Lei n® 13.467/2017 (BRASIL, 2017a), todavia, alterou o 8§ 4° do artigo 71 da
CLT, determinando o pagamento, a titulo indenizatério, apenas do estrito periodo de
desrespeito do intervalo intrajornada, na contramao da jurisprudéncia dominante até
entdo no TST. A alteracdo afronta o principio da tutela expressado na norma mais
benéfica ao empregado (CF. art. 7°, XIlI c/c CLT, arts. 58 e 59, § 1°).

A Lei n® 13.467/17 também incluiu na CLT o Titulo Il - A, com o acréscimo do
artigo 223-G, que disciplinou o dano extrapatrimonial nas relacdes de trabalho,
estabelecendo critérios objetivos para fixagdo da indenizacdo, em caso de
procedéncia. Questiona-se a constitucionalidade do artigo em questao por varios
aspectos. Para Delgado, por exemplo, “a honra, a dignidade, a higidez fisica e outros
bens e valores de carater moral sdo insitos a qualquer ser humano,
independentemente de sua posigcéo social, econémica, cultural, politica, etc.” (2018,
p. 747-748).

Desse modo, o autor considera o artigo inconstitucional por estabelecer
parametro salarial para fixar o montante indenizatério, quebrando a premissa da
igualdade substancial, e por tarifar a indenizacéo, a qual deve ser definida de acordo
com a extensao do dano. Seguindo esse entendimento, a aplicagdo do artigo 223-G
da CLT vai de encontro a Constituicdo Federal de 1988, especialmente quando limita
a reparacao prevista nos artigos 5°, X e V, da CF, em afronta aos principios da

isonomia e da reparacéo integral do dano moral.
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Outro ponto bastante discutido da reforma é o que trata do trabalho insalubre
para as gestantes. O artigo 394-A, na redacéo dada pela Reforma Trabalhista, tornou
excecdo o afastamento da empregada gestante ou lactante de atividades insalubres,
0 que antes era a regra. A partir da alteracdo legislativa, o afastamento automatico
ocorre apenas quando houver insalubridade em grau maximo durante a gestacao (a
gestacdo exposta a insalubridade em graus médio e minimo depende de atestado
médico apresentado pela empregada). Apds o parto, no periodo de lactacédo, o
afastamento dependerd sempre (independentemente do grau de insalubridade) da
apresentacao do atestado, que pode ser fornecido por médico particular de confianca
da trabalhadora.

O Poder Executivo tentou minimizar os efeitos evidentemente nocivos dessa
alteragdo por intermédio da Medida Proviséria (MP) n° 808, de 14 de novembro de
2017, a qual, todavia, nédo foi votada pelo Congresso Nacional e perdeu vigéncia em
22 de abril de 2018. Em 29 de maio de 2019, contudo, o Supremo Tribunal Federal,
na ADI 5938, declarou a inconstitucionalidade da alterac&o legislativa, reafirmando
entendimento anterior de que o afastamento deve ser sempre automatico,
independentemente do grau de insalubridade, seja durante a gestacdo ou lactacéo
(lembrando que esta ultima se estende pelo periodo minimo de 6 meses, podendo ser
prorrogada, nos termos do artigo 396 da CLT).

Outra inovacao trazida com a reforma foi a figura do trabalho intermitente,
previsto nos artigos 443 e 452-A da CLT, que nao tem precedentes na legislacéao
patria. O empregado é chamado quando (e se) houver necessidade, recebendo o
pagamento apenas pelas horas trabalhadas. Tera, todavia, sua CTPS anotada e
recebera, proporcionalmente, repouso semanal remunerado, férias acrescidas de s e
gratificacdo natalina.

N&do ha garantia de salario mensal ou previsibilidade de dias minimos
trabalhados em um més, ou mesmo de meses trabalhados em um ano. A inseguranca
do trabalhador é total, pois sequer tem a certeza de que ao final do més recebera um
salario-minimo. Trata-se de uma mescla entre o trabalhador empregado e o
trabalhador autbnomo, mas sem as vantagens que esse Ultimo aproveita, como por
exemplo a independéncia em relacdo a horarios de trabalho e aos valores cobrados
pelos servicos que presta. Essa inovacédo legislativa vem sendo fortemente
guestionada por boa parte da doutrina e da jurisprudéncia, que a consideram

inconstitucional por violagéo do artigo 7°, | e VII, da Constituicdo da Republica e por
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afrontar o direito fundamental do trabalhador aos limites de duracao do trabalho, ao
décimo terceiro salario e as férias remuneradas.

Silva chama atencao para um fato curioso:

O contrato intermitente podera maquiar o indice de desempregos do Brasil
sem que as pessoas tenham renda assegurada. O empregado esta com
carteira assinada, mas ndo esta ativo. Talvez as estatisticas tenham de ser
adaptadas para evitar esse retrato falso. (SILVA, 2018, p. 303)

O artigo 444 da CLT, que trata da autonomia negocial nos contratos individuais
de trabalho, antes da reforma estabelecia a relacdo de emprego como um complexo
voluntario-normativo em que as partes tém a liberdade de estabelecer os termos da
contratacdo, desde que observado disposicdes minimas previstas em lei ou nos
instrumentos coletivos da categoria. A partir da Reforma Trabalhista, houve a insercéo
do paragrafo Unico, que concede maior liberdade ao trabalhador portador de diploma
de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Essa previsdo equipara esses empregados ao sindicato profissional da
categoria, no que diz respeito a liberdade de negociacdo do contrato individual do
trabalho diretamente com seu empregador, cuja livre estipulacdo podera prevalecer
inclusive sobre a lei. Além disso, conforme disposto no artigo 507-A da CLT, tais
empregados podem pactuar a arbitragem. Discute-se a constitucionalidade dessa
distingdo, ndo apenas em razdo do principio da irrenunciabilidade ou da
indisponibilidade das normas trabalhistas, mas também pela possibilidade de afronta
a CF, por exemplo, em seus artigos 5°, XXXV e 7°, VL.

O artigo 457 da CLT sofreu alteracao legislativa para excluir algumas verbas
salariais antes nele previstas (percentagens, diarias para viagens e abonos) e definiu
que algumas parcelas, ainda que habituais, ndo possuem natureza salarial, tais como:
ajuda de custo, auxilio-alimentacao (vedado seu pagamento em dinheiro), diarias para
viagem, prémios e abonos.

No artigo 461 da CLT, percebe-se uma tendéncia a reduzir as hipoteses de
equiparacao salarial. Antes era possivel equiparar dois empregados que trabalhassem
na mesma localidade (assim entendido, conforme item X da Sumula 6 do TST, mesmo
municipio ou mesmo regido metropolitana). Agora, a equiparacdo somente € possivel
entre empregados que trabalham no mesmo estabelecimento comercial. Ou seja,
segundo a lei, ndo ha possibilidade de equiparacéo salarial entre empregados que

trabalhnem em empresas distintas, ainda que pertengam ao mesmo grupo econémico.
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Foram acrescidos ainda dois requisitos temporais: s6 tem direito a equiparacéo
salarial o empregado que exerce funcao idéntica a do paradigma, desde que entre
eles ndo haja diferenca de tempo (na funcéo) superior a 2 anos, e diferenca de tempo
(na empresa) superior a 4 anos.

Claramente, mais um Obice que reduz as possibilidades de haver equiparacéo
salarial. Na redacdo anterior, a equiparacdo salarial ndo prevaleceria quando na
empresa houvesse quadro de carreira que, pela Sumula 6, item |, do TST, deveria ser
homologado pelo Ministério do Trabalho. A ideia era atribuir mais seguranca e
publicidade ao quadro de carreira, dificultando sua burla e forcando sua efetiva
aplicacao pratica, ja que funcionava como 6bice ao direito a equiparacdo. Agora, a
equiparacao salarial também é afastada quando houver plano de cargos e salarios
elaborado por meio de norma interna da empresa ou de negociagcdo coletiva,
dispensada qualquer forma de homologacao ou registro em 6rgéo publico.

Quanto ao término do contrato, previsto no artigo 477 da CLT, trouxe a Reforma
Trabalhista uma nova sistematica. Extinto o contrato, ndo ha mais necessidade de
homologacéao sindical da extingéo, o que se critica pelo fato de, na maioria das vezes,
0s empregados serem pouco instruidos e desconhecerem seus direitos. Com a
assisténcia sindical eles tinham um amparo em um momento crucial de suas vidas,
gue € o da extincdo do contrato de trabalho.

A nova lei inovou ao prever a Dispensa Coletiva, no artigo 477-A da CLT. Antes
da reforma, a jurisprudéncia do TST, desde o famoso caso da Embraer (2009), ja
havia consolidado o entendimento de que em caso de dispensa coletiva haveria a
necessidade de prévia negociacdo com a entidade sindical representativa dos
trabalhadores, sob pena de nulidade das despedidas. Todavia o legislador entendeu
por abolir esse requisito relativo a negociacao coletiva.

Trata-se de um dos dispositivos mais criticados da Reforma Trabalhista, razado
pela qual é objeto de discussao na ADI 6142. Vale ressaltar que a dispensa em massa
afeta toda a coletividade, de modo que a participacao sindical €, no minimo, desejavel.
Ademais, a nova previséo legal viola os artigos 1°, I, IV, 6°, 7°, I, XXVI, 8°, Ill, 170,
caput, Il e VIII, 193, da Constituicdo Federal, como também o artigo 4° da Convencao
n. 98, o artigo 5° da Convencéo 154 e o artigo 13 da Convencéo 158, todas da OIT.
Viola, ainda, os principios da vedacao da protecéo insuficiente e do retrocesso social.

Outra inovacao legislativa, que almejou regular os planos de demissao

voluntaria ou incentivada, ja praticados, mas sem regramento especifico encontra-se
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no artigo 477-B da CLT. Da redacédo do artigo extrai-se que a transagao extrajudicial
gue importa em rescisao do contrato de trabalho, em razdo de adesao voluntaria do
empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de
todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢céo tenha constado
do plano que aprovou o Plano de Demissao Voluntaria (PDV).

A nova lei tratou também da arbitragem trabalhista, que € um meio de solucdo
de conflitos desvinculado do Poder Judiciario. Nela, os envolvidos escolhem um
terceiro imparcial, seja arbitro ou tribunal arbitral, para dar uma solucéo ao litigio. A
arbitragem trabalhista ja era prevista na CRFB (art. 114, 88 1° e 2°) para dissidios
coletivos. A doutrina e jurisprudéncia majoritaria entendiam, no entanto, pela sua
inaplicabilidade aos dissidios individuais. A Reforma Trabalhista introduziu na CLT
(art. 507-A) a hipotese de que conflitos envolvendo empregados de maior
remuneracao (mais que duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social) possam ser resolvidos por arbitragem, desde
gue autorizada por clausula compromissoria.

A decisdo do arbitro ou tribunal arbitral é irrecorrivel, e sua execucéo, caso
necessaria, sera realizada perante a Justica do Trabalho. Caso ndo se faca
necessaria a execugao, ndo sera preciso a homologacéo judicial da sentenca arbitral.
Fica ressalvada, de qualquer modo, a andlise judicial de eventual vicio na clausula
compromissoria firmada pelo empregado, como, por exemplo, a coacdo, mas, ainda
assim, é grande a possibilidade de fraude e prejuizo aos diretos do trabalhador.

No caso do artigo 507-B, a intencdo de reduzir o nimero de processos na
Justica do Trabalho fica evidente, especialmente a partir da expressao “com eficacia
liberatéria das parcelas nele especificadas”. Pelo artigo € facultado a empregados e
empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de emprego, firmar o termo de quitacao
anual de obrigacdes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.
Vale lembrar que o principio da inafastabilidade da jurisdigdo (CF, art. 5°, inciso XXXV)
impede que qualquer lesao a direito seja tolhida de exame pelo Poder Judiciario.

Assim, a melhor interpretacéo a ser dada a esse artigo da CLT é a de que a
eficacia liberatoria das parcelas nele especificadas seja entendida como eficacia
liberatéria dos valores nele especificados. Ou seja, d4-se quitacao restrita aos valores
pagos, no esteio do que prevé o artigo 320 do Cadigo Civil. A jurisprudéncia se firmou
nesse sentido (vide Sumula n° 69 do TRT da 42 Regido). Outra questao importante é

a de que nédo ha obrigatoriedade de homologacéo por parte dos sindicatos, que
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podem, sem necessidade de justificativa, simplesmente deixar de homologar os
acordos que forem apresentados, o que acabara levando as partes a bater nas portas
do Poder Judiciario.

Outro aspecto de mudanca desencadeado pela reforma trabalhista que merece
destaque, embora n&o tenha sido objeto desta pesquisa, foi o enfraquecimento das
estruturas coletivas capazes de resistir a légica do mercado. Com a reforma
trabalhista, o recolhimento da contribuicdo dos trabalhadores aos sindicatos, que
antes era obrigatorio e descontado em folha de pagamento, passou a ser facultativo
e condicionado a permissédo expressa do empregado. O valor, equivalente ao salario
de um dia de trabalho, retirado anualmente na remuneracdo do empregado, era
direcionado para a manutencdo do sindicato da categoria. Contudo, atualmente a
empresa empregadora s6 pode fazer o desconto com a autorizacdo do empregado e
com isso, a arrecadacéao sindical (somando centrais, confederacdes, federagOes e
sindicatos) caiu drasticamente de 2017 para 2018, segundo informacdes da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, passando de R$ 2,038 bilhdes em 2017 para R$
283 milhdes em 2018. Em 2019, a arrecadag¢do caiu ainda mais, para R$ 89 milhdes.
Além disso, a confianga nos sindicatos também reduziu. Entre 2009 e 2013, o indice
de confiangca medido pelo Ibope Inteligéncia recuou de 46 para 37 pontos, chegando
a 35 pontos em 2018. (GALVAO et al., 2019).

Como foi visto neste topico, a reforma promovida pela Lei n° 13.467/2017
(BRASIL, 2017a) representou um verdadeiro retrocesso social nas conquistas
trabalhistas alcancadas em décadas de evolucdo dos direitos sociais. A reforma
atende as exigéncias de uma agenda neoliberal que propbe uma adaptacdo do
ordenamento juridico as novas realidades globais de producéo, circulacdo e consumo
de mercadorias.

A Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017a) resultou no acréscimo ou modificacao
de mais de cem dispositivos legais e em uma mudanca estrutural nas relacdes de
trabalho, cujas principais alteracdes legislativas explicitou-se de forma detalhada
neste capitulo, analisando também suas implicacdes sociais, atuais e futuras. Trata-
se, portanto, de tema amplissimo que, pela sua importancia social, serviria de objeto
de inimeras pesquisas, razao pela qual foi necessario restringir seu campo de
atuacao. Considerando que a reforma trabalhista brasileira teve por principais
promessas a geracao de emprego e renda para o pais e a reducao da litigiosidade,

concentra-se esta pesquisa no emprego e na litigiosidade, para fornecer subsidios
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que respondam quais os principais impactos da reforma trabalhista no emprego e

litigiosidade da regido de Campina Grande.
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4 FERRAMENTAS DE PESQUISA DO JUDICIARIO TRABALHISTA

O conhecimento da realidade € o propdésito primeiro de todas as buscas feitas
pelo ser humano, e ensejou a descoberta de inUmeros caminhos para que fosse
alcancado. No campo cientifico, esses caminhos sdo denominados método, e servem
de guia para a pesquisa cientifica, atividade por meio da qual se desenvolve a
producao de conhecimento. (GIL, 2009).

Para Santos et al. (2020), cabe ao pesquisador escolher entre os [...] diferentes
métodos, delineamentos e naturezas de pesquisa [...]" 0s que mais atendem ao seu
proposito, levando em consideracdo tanto as proprias concepcdes de realidade
guanto as caracteristicas do estudo que pretende desenvolver.

Para este estudo, que tem como objetivo analisar as repercussdes mais
expressivas da Reforma Trabalhista no emprego e na litigiosidade da regido de
Campina Grande, tomando por base o periodo compreendido entre os anos de 2016
e 2019, optou-se pelo desenvolvimento de um estudo exploratério-descritivo, de
natureza quantitativa, concretizado por meio das pesquisas bibliografica e
documental.

A opcédo pelo estudo exploratério deveu-se a caracteristica, apontada por Gil
(2009), de dar a conhecer com maior profundidade o assunto abordado por meio de
um aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada area tematica nao
contemplada anteriormente. J& a pesquisa descritiva se adequa a esta investigacao
por dispensar a intervencdo do pesquisador nos fatos observados. Compete ao
pesquisador entdo apenas observar, registrar, analisar e ordenar os dados, sem
manipula-los, utilizando-se de técnicas especificas, entre as quais se destacam a
entrevista, o formulario, o questionario, o teste e a observacdo (PRODANOV, 2013).

A abordagem quantitativa se justifica neste estudo porque os dados coletados
terdo os seus resultados interpretados de acordo com sua natureza e esséncia,
levando em consideracédo o quantitativo das acdes propostas, o carater dos pedidos
objeto das a¢des pesquisadas e as decisdes proferidas.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa tem carater bibliografico e documental.
Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa bibliogréfica é aquela elaborada a
partir de material ja publicado, tais como livros, revistas, publicac6es em periddicos e

artigos cientificos, além de portais digitais e websites, com o objetivo de colocar o
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pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre o tema da pesquisa.

De carater eminentemente bibliografico, esta pesquisa se insere neste estudo

[...] como tipo de pesquisa que desempenha importantes fung¢Bes na
producdo académica contemporanea. Tal importancia notadamente se
relaciona a busca por uma qualidade cientifica, proveniente do levantamento
e avaliacdo do conhecimento sobre um tema determinado mediante a
imersdo critico-reflexiva em um namero significativo e expansivo de
pesquisas realizadas no cendrio académico (FERREIRA, 2002 apud
SANTOS et al., 2020, p. 204).

Apos a revisao bibliografica sobre o tema, vale-se do instrumento da pesquisa
documental realizada sobre fontes primarias, especialmente a Lei n°® 13.467/2017
(BRASIL, 2017a), os dados estatisticos do TST e o Sistema Ho6rus do TRT13, sendo
estas duas ultimas fontes ferramentas de pesquisa disponibilizadas pelo Poder
Judiciario Trabalhista para dados nacionais e paraibanos, respectivamente. De acordo
com Gil (2009), € documental a pesquisa que se utiliza de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os seus objetos.

Apresentam-se, a seguir, o campo de estudo, os métodos, técnicas e

procedimentos de coleta de dados, a analise de dados e resultados preliminares.

4.1 Campina Grande como Cidade e como Jurisdi¢gao

A pesquisa toma como objeto empirico o Municipio de Campina Grande-PB
guanto as pesquisas sobre o emprego e a jurisdicio de Campina Grande-PB,
considerada no ambito do TRT13 (Paraiba), quanto as pesquisas relacionadas a
litigiosidade.

Campina Grande, municipio do Estado da Paraiba em que se concentra a
pesquisa, esta localizada no interior do Estado, na mesorregido do Agreste Paraibano,
gue por sua vez fica na Regido Semiarida do Estado da Paraiba, espaco geografico
mais severamente atingida pelas secas (MOREIRA, 1988). O Estado da Paraiba, por
suavez, conta com 97,78% de sua area total inserida no que se denomina de Poligono
das Secas, o que compreende aproximadamente 170 municipios (FRANCISCO,
2010).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Campina Grande possui uma populagéo estimada em 413.830 mil habitantes (dados

de 2021) e renda salarial mensal de 2.0 salarios minimos por habitante (dados de
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2020). Na comparagdo com outros municipios do Estado, quanto & média salarial,
ocupa a posicao 11 de 223, ja na comparacdo com outros municipios do pais ocupa
a posicao 2040 de 5570.

Segundo o mesmo Instituto, em Campina Grande, a propor¢cao de pessoas
ocupadas em relacéo a populacao total era de apenas 28,1% em 2020, ocupando no
Estado a posicdo 3 de 223 e no Brasil a posicdo 636 de 5570. Considerando os
domicilios com rendimento mensal de até meio salario minimo por pessoa, a cidade
tinha, em 2019, 39,5% da populacdo nessas condi¢des, 0 que a colocava na posi¢cao
220 de 223 no Estado e de 2810 de 5570 no pais.

O PIB per capita do Municipio de Campina Grande, no ano de 2019, era de R$
23.210,44, ocupando o sexto lugar no ranking estadual, considerando os 223
Municipios existentes, todavia, no ranking nacional a sua posicao era de 2115°,
considerando um total de 5570 Municipios.

As principais atividades econdmicas do Municipio de Campina Grande sao:
extragcdo mineral; culturas agricolas; pecuaria; industrias de transformacéo, de
beneficiamento e de desenvolvimento de software; comércio varejista, atacadista e de
servicos. Quanto ao setor econémico, 0 que mais se destaca € o terciario, em que
prepondera as atividades de comércio e servicos em geral. A cidade também conta
com um grande numero de servidores publicos, distribuidos entre as Universidades,
Estadual e Federal, 6rgdos do Poder Judiciario, Procuradorias, Autarquias, Hospitais,
dentre outros. Conforme dados do IBGE, em 2015, o percentual de receitas oriundas
de fontes externas no Municipio era de 75%.

Em face do exposto, podemos dizer que estamos diante de um Municipio
pobre, localizado em um Estado bastante castigado pelas secas, com renda salarial
baixa, poucos empregos formais, com grande parcela da populacdo de baixa renda,
com baixo PIB, cuja principal atividade econémica € o comércio e o setor de servigos
e com quase a totalidade de sua renda dependente de fontes externas, tais como o0s
recursos estaduais e federais destinados ao Municipio.

No tocante a jurisdicdo de Campina Grande no ambito do Poder Judiciario
Trabalhista, € preciso estabelecer algumas premissas quanto a organizacao judiciaria
brasileira para facilitar a compreenséo da pesquisa. A Justica do Trabalho faz parte,
como ramo especializado, do Poder Judiciario da Unido. E um ramo do Poder
Judiciario brasileiro que conta em sua composicdo com o Tribunal Superior do

Trabalho (TST) e 24 Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), espalhados entre os
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diversos estados da Federagéo e que constituem a segunda instancia, e as Varas do
Trabalho, a primeira instancia (BRASIL, [2021]).

O Tribunal Regional do Trabalho da 13a Regido tem sede em Jodo Pessoa e
jurisdicdo em todo o estado da Paraiba. Atualmente, conta com 27 Varas do Trabalho,
distribuidas em oito cidades, séo elas: Jodo Pessoa (13 Varas), Campina Grande (7
Varas), Santa Rita (2 Varas), Catolé do Rocha (Vara Unica), Guarabira (Vara Unica),
ltaporanga (Vara Unica), Patos (Vara Unica) e Sousa (Vara Unica) (TRT13)

Importante ressaltar que a jurisdicdo de Campina Grande sofreu duas
alteragOes recentes. A primeira alterag&o foi promovida pela Resolugcdo Administrativa
n° 016, de 2017, do TRT13, que transferiu a Vara do Trabalho de Monteiro/PB,
juntamente com seu acervo de processos, para a cidade de Campina Grande-PB,
passando esta a ser denominada de 62 Vara do Trabalho de Campina Grande-PB.

A segunda alteragdo ocorreu em junho de 2019 e autorizou a transferéncia de
guatro Varas do Trabalho para os municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e
Santa Rita. Entre elas, a Vara do Trabalho de Cajazeiras foi transferida para a cidade
de Campina Grande, passando a ser denominada de 72 Vara do Trabalho (TRT13).
Com a nova jurisdi¢cdo, passaram a integrar a jurisdicdo das Varas do Trabalho de
Campina Grande as Cidades de Inga, Mogeiro e Picui. Na ocasido, todos o0s
processos de Picui foram transferidos para a nova Vara.

Assim, na atual organizagdo judiciaria do TRT13, a jurisdicdo de Campina
Grande, a maior em extensdo e quantidade de Municipios, engloba as seguintes
cidades: Alagoa Nova, Alcantil, Algodao de Jandaira, Amparo, Arara, Areial, Aroeiras,
Barauna, Barra de Santana, Barra de Santa Rosa, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista,
Boqueirdo, CAMPINA GRANDE, Cabaceiras, Camalau, Caraubas, Caturité, Congo,
Coxixola, Cubati, Cuité, Damido, Esperanca, Fagundes, Frei Martinho, Gado Bravo,
Gurjao, Inga, Itatuba, Juarez Tavora, Juazeirinho, Lagoa Seca, Matinhas, Mogeiro,
Monteiro, Massaranduba, Montadas, Natuba, Nova Floresta, Nova Palmeira,
Olivedos, Ouro Velho, Parari, Pedra Lavrada, Picui, Pocinhos, Prata, Puxinan,
Queimadas, Remigio, Riacho de Santo Antonio, Riachdo do Bacamarte, Santa Cecilia,
Santo André, Serra Branca, Serra Redonda, Soledade e Umbuzeiro, Sumé, S&o
Domingos do Cariri, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre,
S840 Sebastido de Lagoa de Rocga, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Sdo Vicente do

Seridd, Sossego e Zabelé.
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As alteracbes explicitadas, todavia, ndo prejudicam a pesquisa e analise de

dados, pois 0os numeros obedecem a uma proporcionalidade.

4.2 Dados Governamentais e Judiciais

A coleta de dados quanto ao emprego, utilizou, no tocante aos dados nacionais,
dos numeros oficiais disponibilizados nos 6rgéos de pesquisa estatal, tais como IBGE
e CAGED. No tocante aos dados municipais, os numeros foram obtidos por meio de
pesquisas nos sites oficiais da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB e de suas
secretarias e reforcados com reportagens e pesquisas sociais.

Quanto a litigiosidade, a pesquisa se utilizou dos dados disponibilizados pelo
setor de estatistica do TST, acessivel em: http://www.tst.jus.br, e da ferramenta Horus,
disponibilizada pela pégina de internet do TRT13, acessivel em:
http://www.trt13.jus.br/horus.

O Tribunal Superior do Trabalho publica, desde 1946, o Relatorio Geral da
Justica do Trabalho com dados estatisticos alusivos aos processos que tramitaram
nos trés graus de jurisdicdo provenientes de informagdes existentes no Sistema de
Gerenciamento de Informa¢des Administrativas e Judiciarias (e-Gestéo) e no Sistema
de Apoio a Decisdo do TST. O Relatério Geral é de extrema importancia por permitir
a sociedade o conhecimento da atividade judicante no ambito da justica trabalhista.

O TST apresenta as estatisticas considerando os numeros da Justica do
Trabalho como um todo (JT), os numeros do Tribunal Superior do Trabalho (TST), dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e das Varas do Trabalho (VT), como podemos

observar da Figura 01.
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Figura 01 — Dados estatisticos do TST (1)
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Dos parametros referidos acima, podemos obter diversas informacodes, tais
como dados relacionados a processos recebidos e julgados, assuntos mais

recorrentes, arrecadagéo, dentre outros, conforme podemos observar na Figura 02.

Figura 02 - Dados estatisticos do TST (2)
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JA o TRT13 dispbe da ferramenta de pesquisa Hoérus, que consiste em
ferramenta de Bl (Business Intelligence), desenvolvida pela Assessoria de Gestéo
Estratégica do TRT-13, formulada de forma pioneira entre os Tribunais Regionais do
Trabalho para atender a Lei de Acesso a informagéo (LAI) tendo por objetivo auxiliar
a administracdo na tomada de diversas decisdes, tais como: metas do CNJ e CSJT,;

planejamento estratégico; consumo de insumos; producédo dos magistrados; recursos
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humanos; nameros de processos novos, pendentes, julgados e baixados, entre
outras.

Os dados judiciais do sistema HOrus sdo extraidos do Sistema de
Gerenciamento de Informagfes Administrativas e Judiciarias da Justica do Trabalho
(e-Gestéao) e formatados pela Coordenacéo de Estatistica, ja os dados administrativos
provém de planilhas enviadas pela Secretaria Administrativa, Secretaria de
Planejamento e Financas e Servi¢co de Seguranca e Transporte.

O sistema Horus tem a funcédo de coletar dados, trabalhar esses dados e
devolver ao gestor (Magistrado e Servidor) uma informacgéo consolidada e inteligente,
mediante mostradores coloridos e dindmicos, fornecendo subsidios para uma gestao
mais eficiente das unidades judiciarias e tem por usuarios os 6rgaos publicos e a
sociedade em geral (TRT13).

A ferramenta Horus foi acionada por meio do uso de filtros para escolher o
periodo (més ou ano), a cidade ou Vara, bem como a fase processual (processos
novos, finalizados, baixados, pendentes de julgamento, etc.), o carater dos pedidos,

entre outros critérios, conforme as Figuras 3 e 4 a seguir:

Figura 03 - Tela Inicial do Sistema Hérus
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Figura 04 - Tela da Gestao de Primeiro Grau do Sistema Horus, que compreende a jurisdi¢éo das Varas

do Trabalho
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A pesquisa se concentra no periodo compreendido entre os anos de 2016 e de
2019, que corresponde aos dois anos que antecederam e aos dois anos que
sucederam a vigéncia da lei. A Lei n° 13.467, aprovada em 13 de julho de 2017, entrou
em vigor, isto é, passou a ser aplicada em todo pais no dia 11 de novembro de 2017,
data posteriormente confirmada pelo TST, que em sua Instrucdo Normativa 41/2018
entendeu que, a partir desta data, a referida lei tinha eficacia imediata, sem atingir, no
entanto, 0s processos iniciados sob a égide da lei revogada (Resolucao 221/2018 do
TST).

Quanto a metodologia para a construcdo dos dados, no que se refere ao
emprego buscou-se levantar dados dos postos novos de trabalhos, dos indices de
admissdes e demissfes e dos niumeros da desocupacéo e da informalidade no Brasil,
no Nordeste, na Paraiba e em Campina Grande/PB. Quanto a litigiosidade, foram
considerados o quantitativo das acdes, o carater dos seus pedidos e 0s numeros
referentes as arrecadacdes a titulo de previdéncia social, custas e imposto de renda,

além de dados relativos a estrutura judiciaria do TRT13.
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4.3 Construcao das Analises

Para a analise dos dados quantitativos, em um primeiro momento foram
levantados dados dos postos novos de trabalhos, dos indices de admissdes e
demissdes e dos numeros da desocupacdo e da informalidade, antes e depois da
reforma trabalhista, no Brasil, no Nordeste, na Paraiba e em Campina Grande/PB.
Foram levantados também os dados dos quantitativo das novas demandas
trabalhistas, antes e depois da reforma, no Brasil, na Paraiba e em Campina
Grande/PB, bem como o carater dos seus pedidos e 0os numeros referentes as
arrecadac0es a titulo de previdéncia social, custas e imposto de renda, além de dados
relativos a estrutura judiciaria do TRT13.

Quanto ao periodo da pesquisa, a pesquisa se concentrou mais detidamente
nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, o que compreende os dois anos anteriores a
reforma e os dois anos posteriores, considerando que a lei foi aprovada em julho de
2017, mas com eficacia somente a partir de 11 de novembro do mesmo ano, na
regiaol/jurisdicdo de Campina Grande/PB.

Ao final, os resultados foram comparados e interpretados e foi feita a
categorizacdo das respostas. Apos a coleta e tratamento dos resultados, partiu-se
para a andlise e interpretacdo dos dados a luz da literatura sobre a tematica.

Foram utilizados na presente pesquisa como referenciais teéricos, de forma
preponderante, as obras de autoria de Celso Furtado sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, de Ricardo Antunes sobre o trabalho e sua precarizacédo, de
David Harvey sobre o neoliberalismo e as reformas neoliberais, de Zigmunt Bauman
sobre a liquidez das instituicbes e do trabalho, de Richard Sennett sobre as
consequéncias pessoais do novo capitalismo para o trabalho, além de obras de
juristas de renome, dentre eles Marcelo Braghini, que se debrugaram sobre o tema da
reforma trabalhista, as quais ofereceram subsidios teéricos para fundamentar o
estudo realizado.

As pesquisas realizadas por meio da ferramenta Horus do TRT13, acrescidas
da analise dos dados estatisticos do TST, indicaram o potencial analitico dos
processos judiciais ajuizados perante o Judiciario Trabalhista. Trata-se de potencial
gue transcende o ambito juridico, possibilitando que nessas fontes primarias, de
inegavel valor histérico, sejam encontrados resultados que permitam ao pesquisador

repensar o papel histérico das lutas de diversos atores sociais, a dinamica desses
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conflitos judicializados, antes e apos a reforma, o contexto socioecondmico da época

e o papel do Judiciario Trabalhista como protetor da classe trabalhadora.
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5 IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NO EMPREGO E NAS DEMANDAS
JUDICIAIS

Como ja dito, a reforma trabalhista brasileira de 2017 teve por principais
promessas a geragao de emprego e renda para o pais, promover uma “moderniza¢ao”
nas relacdes de trabalho e reduzir a litigiosidade. Neste trabalho de dissertacdo foi
feita uma analise de algumas destas promessas considerando o0 cenario social e
juridico do pais no periodo compreendido entre os dois anos que antecederam a
aplicacao da Lei 13.467 de 2017 e os dois anos que sucederam a sua aplicagéo. Para
a pesquisa foi definido como objetivos especificos a analise do emprego e da
litigiosidade, considerando os dados dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

5.1 Desemprego e Informalidade

Quanto a geracao de emprego e renda, a expectativa inicial do governo era de
gue a reforma trabalhista gerasse mais de 6 milhées de empregos formais no pais,
segundo reportagem sobre os 3 anos da reforma trabalhista no Brasil, veiculada no
Portal de noticias da Globo - G1 sob autoria de Cavalliniem 11/11/2020. Contudo, de
acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
no periodo entre novembro de 2017 e setembro de 2020, foram gerados apenas 286,5
mil postos de trabalho3.

Como podemos observar a seguir, em 2018 e 2019, apdés a reforma trabalhista,
0 pais voltou a criar vagas com carteira assinada, mas em percentual inferior aos dos
anos anteriores ao ano de 2014, ano em que teve inicio a crise econémica. (Figura
05).

3 Esse resultado é obtido da diferenga entre as admissdes e os desligamentos.
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Figura 05 — Vagas com carteira assinada criadas no Brasil ano a ano
* Dados de 2020 vao até setembro

2010 2543177
2011 1 944 560
2012 1301 842
2013 1117171
2014
2015 -1 542 371
2016 =1:3211994
2017
2018 529 554
2019
2020

396 993

—-558 597

Ministério da Economia

FONTE: (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Os dados corroboram o que foi explicitado na fundamentacao tedrica de que
de 2003 a 2013 o pais passou por um crescimento diferenciado, o que se atribui a
nova dinamica politica iniciada sob o governo do PT, marcada pelo fortalecimento do
mercado interno, valorizacdo do salario-minimo, realizacdo de investimentos em
infraestrutura, dentre outros fatores que repercutiram positivamente nos indices
econdmicos e, consequentemente, no mercado de trabalho. (ALBINO, 2015).

Apoés o0 ano de 2014, o pais passou por uma crise econdmica e politica que
resultou no Impeachment da entédo Presidente Dilma Rousseff e, em 2017, iniciou-se
uma nova fase politica que buscou promover reformas normativas, entre elas a
reforma trabalhista, na tentativa de resgatar a economia e de manter um mercado
concorrencial eficiente. Todavia, os dados demonstram que no tocante a criacdo de
novos empregos formais, os resultados apdés a reforma trabalhista foram pouco
significativos, ndo conseguindo retomar o crescimento observado antes de 2014.

A promessa, portanto, era de que com a reforma trabalhista novos postos de
trabalho seriam gerados e o nimero de admissdes aumentaria, prevalecendo sobre o
namero de desligamentos. Contudo, tal promessa ndo se confirmou, conforme
podemos observar do grafico representado na Figura 04, que apresenta as oscilacbes
no numero de admissdes e desligamentos no Brasil de fevereiro de 2011 a agosto de
2021.
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Figura 06 — CAGED — Série Histérica de Postos de Trabalho no Brasil — Admiss@es e Desligamentos

[
P I

Fote: CAGEDY MTP, Elaboragdo: SPE/ME

FONTE: CAGED/MTP (2021).

Analisando a série historica de postos de trabalho no Brasil, baseada nos dados
disponibilizados pelo CAGED, podemos perceber que de 2011 até 2014 os indices de
admissdes se mantinham bem elevados e as admissfes superavam oS
desligamentos. A partir de agosto de 2014, as admissfes comecam a cair
consideravelmente e os numeros de desligamentos passam a superar 0s de
admissfes. Somente a partir de agosto de 2017, as admissdes comegcam a apresentar
um discreto crescimento e voltam a prevalecer sobre os indices de desligamento.
Esse crescimento das admissfes se manteve até o inicio de 2020, quando inicia uma
nova gueda e os desligamentos voltam a preponderar, o que se atribui a pandemia da
covid-19, decretada oficialmente em territorio brasileiro na data de 20/03/2020, e, por
tal motivo, esse periodo de excepcionalidade néo foi considerado na pesquisa

Ja o desemprego?, apés a aprovacgéao da reforma, seguiu persistente e em nivel
recorde, agravado pela pandemia. A taxa de desemprego medida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (PNAD Continua) que no quarto trimestre
de 2017, periodo em que entrou em vigor a nova lei trabalhista, era de 11,8%,

aumentou para 14,6% no terceiro trimestre de 2020 e no primeiro trimestre de 2021

4 Segundo o IBGE, o desemprego se refere as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos)
gue ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e tentam encontrar trabalho. A taxa de desemprego,
divulgada pela PNAD Continua como taxa de desocupagao, é a porcentagem de pessoas na forga de
trabalho que estdo desempregadas.
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atingiu o percentual de 14,7%, a maior marca ja registrada pela pesquisa desde o seu
inicio em 2012.
Em 2020, o IBGE divulgou o seguinte grafico com a média ponderada anual da

taxa de desemprego no Brasil do periodo compreendido entre 2012 e 2020:

Grafico 01 — Média ponderada anual da taxa de desemprego no Brasil
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FONTE: (IBGE, 2020).

Considerando a média ponderada anual da taxa de desemprego divulgada pelo
instituto, entre 2012 e 2014 o indice de desemprego no Brasil fechava em torno de
7% ao ano, entretanto, a partir de 2015 a média passou a subir de forma expressiva.
Em 2015 a média aumentou para 8,52% e em 2017, ano em que foi aprovada a
reforma, fechou em 12,74%. Nos dois anos seguintes a aprovacao da reforma
trabalhista ndo houve mudancas significativas no cenario, o indice anual pouco variou,
mantendo-se praticamente igual ao ano de sua aprovacéo. De 2017 para 2018 a
reducao foi de apenas 0,51% e de 2017 para 2019 foi de 0,87%, ou seja, menos de
1% de variacéo.

No mesmo ano de 2020, o IBGE divulgou a série histdrica da taxa de
desocupacéao no Brasil, considerando a variagéo trimestral ocorrida de janeiro a margo
de 2012 ao trimestre de janeiro a marc¢o de 2022, como podemos observar na Figura
07.
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Figura 07 — Taxa de desocupacéo no Brasil — Jan a Mar 2012 e Jan a Mar 2022

175

75

FONTE: (IBGE, 2020).

Segundo dados do IBGE, o contingente dos desocupados® no Brasil no quarto
trimestre de 2012 foi estimado em 6,7 milhBes de pessoas, tendo aumentado para
12,3 milhées no mesmo periodo de 2017 e no primeiro trimestre de 2021 bateu o
recorde de 14,9 milhdes de pessoas desempregadas, conforme dados divulgados
pelo Instituto.

O grafico da Figura 07 novamente demonstra que até 2014 a taxa de
desocupacao no pais se matinha em um patamar bem menor que o atual e que, apos
a crise econdmica iniciada em 2014, o mercado de trabalho do pais sofreu fortes
abalos, exemplificados com o crescimento do desemprego e do numero de
desocupados, os quais ndo foram combatidos ou minorados apés a reforma
trabalhista. Os dados reforcam as teses defendidas pelos tedricos
desenvolvimentistas de que as reformas normativas neoliberais prejudicaram as
garantias sociais em nome da competitividade e da produtividade, gerando um
retrocesso nas relacdes trabalhistas e nas politicas sociais (BOURDIEU, 1998) e do
ponto de vista pratico, como demonstram os numeros, teve impacto irrelevante no
mercado de trabalho.

Comparando os indices de desocupacdo com os de ocupacao dos ultimos
trimestres de 2014 e 2018, observa-se que houve um crescimento espantoso da

desocupacdao (89%) e um crescimento timido da ocupacao (0,1%), o que confirma a

> Desocupados, de acordo com o IBGE, séo as pessoas que tém idade para trabalhar (14 anos ou mais)
e estdo procurando trabalho.
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crise do mercado de trabalho. Além disso, entre os ocupados, os informais ganharam
espaco, com um crescimento de 8,1% e queda de -7,9% do trabalho formal. De 46,3%
da populacéo ocupada, os informais passaram a 50,3% no periodo, conforme estudo
formulado por Oliveira, Ladosky e Rombaldi (2019), que tomou por base nos dados
do IBGE/PNAD.

Ja o emprego formal, que vinha crescendo até 2014, teve um decréscimo a
partir de 2015 e somente voltou a crescer discretamente em 2019. Por outro lado, a
partir de 2017, ano da reforma, passa a ganhar destague o crescimento significativo
da informalidade®. Nesse sentido, podemos observar o gréfico representado na Figura
08, elaborado pelo IBGE em 2021 (Pnad Continua), que traz a representacéo do ciclo
do emprego formal e informal do Brasil no periodo compreendido entre marco de 2013
a julho de 2021.

Figura 08 — Pessoal ocupado no Brasil- Formal e Informal

. Formal N Informa w—T0tal

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboragio: SPE/ME

FONTE: (PNAD Continua/IBGE, 2021).

6 A informalidade é constituida de empregados que ndo possuem vinculos com a empresa nas quais
trabalham, além de empregadores e trabalhadores por conta prépria, cujas empresas nao estao
registradas no CNPJ e que nado contribuem para a Previdéncia Social (IBGE). Os trabalhadores
informais, além de ndo possuirem vinculos com a empresa em que trabalham, ndo tem os mesmos
direitos aos beneficios e prote¢fes sociais dos trabalhadores formais
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Os dados indicam que entre 2013 e 2014 os percentuais do trabalho formal
eram positivos e que a partir de 2015 esses percentuais passaram a ser negativos.
Somente em 2019 os percentuais do trabalho formal voltaram a ser positivos, todavia,
em indices visivelmente inferiores aos de 2013 e 2014.

Quanto a informalidade, que em 2014 apresentou percentuais negativos, de
2015 a julho de 2016 apresentou percentuais positivos, voltou a negativar em
novembro de 2016, contudo, entre julho de 2017 e marco de 2020 ndo sO positivou,
como cresceu de forma vigorosa. Vale ressaltar que, apés marco de 2020, com o inicio
da pandemia da covid-19, os indices tanto do trabalho formal quanto do trabalho
informal foram negativos em face das implicacfes sociais e econémicas geradas no
periodo de excepcionalidade.

Assim, podemos observar que, apos a crise de 2014, houve uma precarizacao
do mercado de trabalho com a reducédo do emprego formal e 0 aumento do emprego
informal. A aprovacéo da reforma trabalhista em 2017 ndo proporcionou o esperado
crescimento do emprego formal, que apenas veio apresentar um discreto crescimento
em 2019, por outro lado, nesse mesmo periodo a informalidade cresceu em niveis
assustadores.

No quarto trimestre de 2017, ano da reforma, a populacdo ocupada era
estimada em 92,1 milhdes de pessoas, ao passo que, no segundo trimestre de 2021,
foi estimada em 87,8 milhdes de pessoas. No 4° trimestre de 2017, apenas 75,0% dos
empregados do setor privado tinham carteira de trabalho assinada, percentual que
praticamente se manteve em 2021, contudo, a regido Nordeste sempre apresentou a
menor estimativa desse indicador (59,1% em 2017 e 58,4% em 2021), com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua.

Os dados corroboram as teses de que a globalizacdo produtiva teve por
consequéncias no mundo do trabalho, dentre outras, altas taxas de desemprego,
crescente individualizacdo das rela¢gdes de trabalho, perda da consciéncia de classe,
desregulamentacéo e flexibilizacdo do mercado de trabalho. (BRAGHINI, 2017).

O Nordeste, regido que historicamente apresenta condicbes mais desfavo-
raveis ao mercado de trabalho, em comparacdo com o conjunto do pais e, em
especial, com o Centro-Sul, vem sofrendo mais fortemente os efeitos da crise
econdmica nacional desencadeada a partir de 2015, bem como com as alteragdes

propostas pela reforma trabalhista.
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As pesquisas e dados do IBGE indicam que o desemprego e a informalidade
sdo maiores nas regides Norte e Nordeste que no restante do pais. E um estudo
recente realizado pelo PNAD e divulgado em julho de 2019 revelou também que, no
Nordeste, o desemprego € maior nas regiées metropolitanas que nas cidades do
interior, em pelo menos 18 Estados nordestinos, dentre eles a Paraiba. Vejamos o

gréafico exibido na referida pesquisa (Figura 09).

Figura 09 — Taxa de Desocupagao no Brasil
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Como podemos observar, em 2019 a taxa de desocupacao anual do Brasil foi
altissima, fechando em 12,7%, percentual bem superior aos verificados antes de
2015. Os numeros indicam também que esse percentual € bem maior na Regiao Norte
e Nordeste e que, no Nordeste, os desocupados estdo mais concentrados nos
grandes centros urbanos.

Todavia, 0 mesmo estudo indica que, embora o desemprego seja menor no
interior, as condi¢cbes de trabalho interioranas ndo sdo melhores que nas zonas
urbanas, ao contrario, no interior as condi¢des de trabalho sdo mais precérias e a
informalidade é maior, conforme podemos concluir da andlise do grafico contido na
Figura 10 que apresenta a taxa de informalidade do Brasil, destacando o seu volume

tanto no interior quanto na regidao metropolitana dos estados federados.

Figura 10 — Taxa de informalidade no Brasil
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As pesquisas do IBGE informam que, apoés a crise econdmica iniciada em 2014,
o Brasil perdeu cerca de quatro milhdes de empregos com carteira assinada em cinco
anos, explodindo a informalidade em todas as regides do Brasil, especialmente nas
regides Norte e Nordeste. Em 2019, 36,3% da populacédo brasileira ocupada se
encontrava em uma das condi¢des de informalidade, segundo dados do IBGE.

Como podemos observar da analise da Figura 10, nos Estados do Norte e
Nordeste, regibes do pais em que o trabalho € mais precario, a informalidade é
consideravelmente maior no interior do que nas regides metropolitanas. De acordo
com a pesquisa, no Brasil, 62,4% das pessoas que trabalham na informalidade esta
concentrada no interior. E em 13 estados, todos eles localizados na regido Norte e
Nordeste, pelo menos metade de seus trabalhadores do interior estdo em condicdes
informais.

Assim, os dados do IBGE indicam que o desemprego do pais é maior nas
regides Norte e Nordeste e que, no Nordeste, a informalidade é maior no interior, isto
€, no interior dos estados nordestinos as condicdes de trabalho sdo mais precérias. A
estatistica governamental também traga um perfii do desemprego no Brasil,
evidenciando que ele & maior entre as mulheres que entre os homens, que atingem
mais 0s negros e pardos e, quanto a faixa etaria, € mais acentuado entre os jovens
de 18 a 24 anos.

Campina Grande, municipio do Estado da Paraiba em que se concentra a
pesquisa, de acordo com o IBGE, em 2020, possuia o salario médio mensal de 2.0
salarios minimos e a propor¢ao de pessoa ocupadas em relagdo a populacao total era
de apenas 28,1%. Além disso, em 2019, tinha 39,5% da populacdo com rendimento
mensal de até meio salario minimo por pessoa.

Assim, o Municipio de Campina Grande/PB se caracteriza por ser um Municipio
de baixa média salarial, com poucos empregos formais e altos indices de
informalidade, com grande parcela da populagdo de baixa renda, além do que,
conforme ja dito anteriormente, possui baixo PIB e quase a totalidade de sua renda
depende de fontes externas.

Por ser um Municipio cujo mercado de trabalho é precario e bastante informal,
as pesquisas se tornaram mais dificeis. Acrescenta-se o fato de que ndo ha no
Municipio um banco de dados com as informagfes centralizadas, tal como o IBGE
guanto aos dados nacionais. Do mesmo modo, ndo ha uma pesquisa publica

municipal aprofundada, como encontramos em nivel nacional a PNAD Continua.
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Ademais, o Ultimo censo realizado pelo IBGE ocorreu em 2010. Deste modo, os dados
a seguir foram obtidos por meio de pesquisas nos sites oficiais da Prefeitura Municipal
de Campina Grande e de suas secretarias e reforcados com reportagens e pesquisas
sociais, que permitiram a construcdo dos Gréficos 02, 03 e 04.

Vejamos a seguir os graficos construidos a partir das pesquisas realizadas no
tocante a ocupacao formal (Grafico 02), a ocupacéo informal (Grafico 03) e a taxa de
desemprego (Grafico 04) no Municipio de Campina Grande/PB. Vale salientar que o
percentual da ocupagéo formal e informal considera a populagcido em geral, enquanto
o percentual do desemprego considera a populacdo empregavel.

Grafico 02 — Média ponderada da ocupacao formal no Municipio de Campina Grande
40
35

30

35,1
31,7
30,2
28,3

27,6 26,6 26,9 27 26,9
2
2
1
1

0

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
FONTE: Acervo da Pesquisa (2022)

v

o

v

o

vl

Os dados da ocupacdo formal no Municipio de Campina Grande/PB
apresentam queda significativa de 2010 a 2016, passando de 35,1% a 26,6%,
respectivamente, e de 2016 a 2019 praticamente ndo sofrem alteracdo. Os nimeros

nao indicam mudanca no mercado de trabalho apds a reforma trabalhista de 2017.
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Gréfico 03 — Média ponderada da ocupacao informal no Municipio de Campina Grande
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Quanto a ocupacao informal, a pesquisa indica que a informalidade cresceu

significativamente no Municipio de Campina Grande/PB apo6s 2010, mantendo o

crescimento até 2015. De 2016 a 2019, todavia, 0s nimeros se conservam no mesmo

patamar. Em 2010 a ocupacéo informal era de 23,4%, passando a 26,9% em 2017,

ano da reforma, e se manteve inalterada em 2019, dois anos ap0s a aprovagao

legislativa.

Gréfico 04 — Média ponderada da taxa de desemprego no Municipio de Campina Grande
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A taxa de desemprego em Campina Grande se manteve no patamar de 10%
entre os anos de 2010 e 2012, apresentou queda nos anos de 2013 e 2014, entretanto,
sofreu aumentos expressivos apos 2015. A taxa que era de 8,1% em 2014, passou a
13,2% em 2017, ano da reforma, e fechou em 11,7% em 2019, dois ap0s a mudancga
legislativa.

Os dados do Municipio de Campina Grande/PB, embora nao reflitam fielmente
os indices nacionais, acredita-se que em virtude da informalidade do mercado de
trabalho na cidade, aliado a escassez de informacdes, precariedade de sua coleta e
publicizacéo, repetem, ainda que em parte, a tendéncia nacional de que o Brasil vinha
em um ciclo de crescimento e de prosperidade nos indicadores econémicos e sociais
desde 2003. Apos 2014, entretanto, foi iniciada uma crise econdmica e politica que
refletiu duramente sobre o mercado de trabalho brasileiro, evidenciada pela queda da
ocupacdo formal, aumento da informalidade e da taxa de desemprego. Nesse
contexto, a aprovacao da reforma trabalhista, além de ndo conseguir melhorar tais
indices, foi capaz de reduzir direitos e de dificultar 0 acesso a justica por parte dos
trabalhadores, como serad mais bem analisado no topico a seguir.

Por fim, cabe ressaltar, quanto aos dados nacionais, que o Ultimo censo
completo do IBGE foi em 2010, apOs esse periodo foram feitas pesquisas
independentes, porém, ndo o censo completo, o que acabou por dificultar o
aprofundamento de alguns dados. Ja no que se refere aos dados municipais, os dados
oficiais sdo ainda mais escassos que 0s nacionais, de modo que precisaram ser
enriquecidos com outras pesquisas de cunho social e reportagens em geral, devido a

sua precariedade.

5.2 Obstaculos ao Acesso a Justica

O principio constitucional do acesso a justica € um direto de carater
fundamental, previsto no inciso XXXV, do art. 5 da Constituicdo Federal de 1988, por
meio do qual se € garantido a todos os brasileiros a possibilidade de livre acesso ao
Poder Judiciario. Em outras palavras, € por meio do acesso a justica que se garantem
0 respeito e o cumprimento de todos o0s outros direitos. Assim, garantir 0 acesso a
justica, é garantir também a ordem democrética e o Estado de Direito. Cabe, portanto,

ao Estado garantir o direito ao acesso a justica e fortalecer as instituicdes judiciais.
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Litigiosidade é tudo aquilo que se é discutido em juizo, sdo os conflitos de
interesse levados a apreciacao do Judiciario. No ambito juridico muito se discute sobre
os limites da litigiosidade, para que ela ndo venha a ser exacerbada, tampouco
contida. A litigiosidade exacerbada ocorre quando ha tantas facilidades para a
propositura das acdes que o direito ao acesso a justica é utilizado de forma abusiva,
por meio de lides temerarias ou irrelevantes. Ja a litigiosidade contida é aquela em
gue had um desestimulo a propositura de a¢cées, mesmo que para salvaguardar direitos
legitimos.

A reforma trabalhista de 2017 teve como importante promessa a reducao da
litigiosidade, considerada pelos seus apoiadores como entrave a modernizagcao e ao
desenvolvimento econémico do pais. A época de sua aprovacao, foi propagado o
discurso de que a Justica Trabalhista estava abarrotada de lides temerarias e
desnecessarias, as quais burocratizavam as relacdes de trabalho e geravam um
grande passivo as empresas demandadas, impedindo a geracao de emprego e renda
no pais. Sob esse argumento, foram modificados varios artigos, como ja explicitado,
gue promoveram um verdadeiro desestimulo aos trabalhadores de buscarem a Justica
para o reconhecimento dos seus direitos, na maioria dos casos por medo de sofrerem
uma condenacéo, conforme demonstram os dados a seguir.

Tomando por base os dados do Tribunal Superior do Trabalho - TST,
observamos que, apos a reforma trabalhista, que entrou em vigor no més de novembro
de 2017, o namero de reclamagfes recebidas nas Varas do Trabalho do pais inteiro

sofreu uma drastica reducéo, conforme podemos perceber no Gréfico 05.
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Grafico 05 - Numeros (em milhdes) de processos novos nas Varas do Trabalho (12 instancia) de todos
os Tribunais Regionais do Brasil
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Fonte: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/vt/recebidos-e-julgados

Para entender de forma mais ampla a importancia da Justica do Trabalho na
salvaguarda dos direitos trabalhistas e o ciclo de distribuigcdo de processos trabalhistas
ao longo dos anos, vejamos também o Gréafico 06, elaborado pelo TST, com a
evolucao historica dos processos distribuidos nas Varas do Trabalho de todo o pais

desde 1970 até o corrente ano:

Grafico 06 - Evolugao histérica dos processos distribuidos nas Varas do Trabalho de todo o pais
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Como podemos observar do grafico acima, no Brasil o nimero de demandas
novas na Justica do Trabalho vinha crescendo progressivamente, especialmente ap6s

a Constituicdo de 1988, conhecida por “Constituicdo Cidad&”, que se consagrou por

evidenciar os direitos fundamentais e sociais da pessoa humana. Todavia, apds a
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vigéncia da reforma, que se deu em novembro de 2017, ocorre uma queda brusca no
namero de novas acgodes trabalhistas.

Na Paraiba também houve uma significativa redu¢édo no nimero de processos
recebidos nas Varas do Trabalho do TRT13. Analisando os dados disponiveis no site
do TST, podemos observar, apos a reforma, uma reducédo de aproximadamente 40%
na propositura de novas acoes trabalhistas nas Varas paraibanas, conforme se pode

observar no Gréafico 7.

Gréfico 07 - Nimeros de processos novos nas Varas de Trabalho do TRT13 (12 instancia)
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Fonte: https://lwww.tst.jus.br/web/estatistica/vt/recebidos-e-julgados

Vejamos também o Grafico 08 da evolucéo histérica dos processos nas Varas
do Trabalho do TRT13, disponibilizado pelo TST:

Grafico 08 - Evolucao histérica dos processos nas Varas do Trabalho do TRT13
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Fonte: https://lwww.tst.jus.br/web/estatistica/vt/recebidos-e-julgados
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Como podemos perceber, o nimero de novas acgles trabalhistas na Paraiba
(TRT13) apresenta, especialmente a partir de 2009, um expressivo crescimento, que
somente vem a ser abalado a partir de 2018, exatamente apods a vigéncia da reforma
trabalhista.

Na jurisdicdo de Campina Grande a tendéncia de queda se repetiu, as agdes
recebidas no periodo pos-reforma tiveram uma acentuada reducdo, conforme
observamos do Gréfico 09 que contém os dados disponibilizados no sistema Horus

do TRT13 para a jurisdicdo de Campina Grande no periodo de 2016 a 2019:

Grafico 09 - Nimeros de processos novos nas Varas de Trabalho de Campina Grande no periodo de
2016 a 2019

12000

9805

10000 9229

8000
6679
6000 5496
4000
2000
0

2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema Hérus do TRT13 e Revistas do TRT13.

Vale ressaltar que nos anos de 2017 e 2018 foram instaladas duas novas Varas
em Campina Grande (a 62 e a 7%), que acresceram demandas de outras localidades,
todavia, mesmo com essa expansao territorial e ganho de jurisdicdo, a queda em
novas demandas na regido mostrou-se bastante expressiva.

Inegavelmente as acdes trabalhistas reduziram em todo o pais, todavia, €
preciso observar criticamente quais fatores contribuiram para esses numeros. Dentre
as principais causas apontadas para a queda acentuada dos processos trabalhistas
estdo as mudancas legislativas que encareceram o0s custos das acbes para 0s
trabalhadores em caso de perda da acdo. A reforma impingiu nos trabalhadores o
receio de buscar o Judiciario por medo de vir a perder a acdo e, em consequéncia,

arcar com os custos processuais, como ja explicitado anteriormente.
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Tal constatacao pode ser demonstrada ao se verificar que dentre as agdes que
mais deixaram de ser demandas estédo os pedidos de dano moral e de assédio moral,
cuja apreciacdo envolve critérios de ordem objetiva e subjetiva, aumentando a
discricionariedade do juizo e a possibilidade de condenacdo do reclamante, como
também os pedidos de adicional de insalubridade, que envolvem a producéo de prova
técnica (pericial) e por tal razéo se sujeitam ao laudo do perito judicial.

Assim, analisando de forma mais detalhada os tipos de pedido que tiveram as
maiores quedas entre as a¢des trabalhistas, encontra-se, por exemplo, 0s que pedem
o reconhecimento do dano moral’ do empregador em face do empregado. Segundo
dados fornecidos pelo TST, entre 2017 e 2018, a queda foi de 58,6% - passou de
755,6 mil processos para 312,6 mil. Os numeros, que se mantinham nos patamares
de 60 e 70 mil acbes ao més em 2016 e 2017, ndo passam de 30 mil desde 2018.
Além disso, a proporc¢éo das ac¢des por dano moral dentro do total de processos oscila
entre 17% e 19% desde que a lei entrou em vigor. Antes da reforma, a proporcao
ficava entre 23% e 33% do total (Reforma trabalhista completa 3 anos; veja os
principais efeitos, por Cavallini (2020) no Portal de Noticias da Rede Globo - G1 em
11/11/2020). Veja-se o Gréfico 10 exibido pela reportagem:

" Dano moral é o que atinge o ofendido como pessoa, nfo lesando seu patrimdnio. E leséo de bem que
integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, intimidade, a imagem, o bom nome,
etc., como se infere dos art. 1°, lll, e 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e que acarreta ao lesado dor,
sofrimento, tristeza, vexame e humilhagdo” (GONCALVES, 2009, p.359)
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Grafico 10 - Novos processos por dano moral na 12 instancia (dados nacionais) no periodo de 2016 a
2019.
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Fonte: Editora de Economia do Portal de Noticias da Globo - G1, 2020.

Na Jurisdicdo de Campina Grande também houve grande redug¢do no nimero

de acdes que discutem dano moral. Vejamos o Grafico 12 abaixo.

Gréfico 11 — Novos processos por dano moral nas Varas de Trabalho de Campina Grande no periodo
de 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Horus do TRT 13.
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Como podemos perceber do gréfico 11, a reducdo foi bastante expressiva.
Enquanto em 2016 foram propostas 3.243 acles e, porque ndo dizer dendncias, de
dano moral praticado pelo empregador contra o0 empregado, em 2018, ano em que as
alteracOes legislativas passaram efetivamente a ser aplicadas, esse namero foi de
apenas 603 agoes.

Do mesmo modo, houve reducdo no numero de a¢des que discutem o assédio
moral. Por assédio moral deve-se entender a exposicdo de pessoas a situacdes
humilhantes e constrangedoras no ambiente de trabalho, de forma repetitiva e
prolongada, no exercicio de suas atividades (cartilha de prevencdo ao assédio moral
do TST). E uma conduta que traz danos a dignidade e a integridade do individuo,
colocando a saude em risco e prejudicando o ambiente de trabalho. Nesse sentido,

observemos o Gréafico 12

Grafico 12 — Novos processos por assédio moral nas Varas de Trabalho de Campina Grande no periodo
de 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Hérus do TRT 13

Como podemos perceber, em Campina Grande, por exemplo, houve uma
reducdo de mais de 80% nos pedidos que envolvem o assédio moral contra os
trabalhadores. Em 2016, dois anos antes da reforma, esse numero foi de 756
processos e em 2019, dois anos ap6s a reforma, o nimero reduziu para apenas 127

acoes.
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No caso dos pedidos de que envolvem o adicional de insalubridade, direito
garantido pela CLT e pago ao trabalhador nos casos de atividades que representem
risco a sua saude e cujo valor € determinado de acordo com o grau do perigo, esses
nameros também sofreram queda.

Em Campina Grande, especificamente, conseguimos verificar que os pedidos
de insalubridade reduziram consideravelmente. Em 2016 foram 2.148 acdes que
pleiteavam o reconhecimento da insalubridade e o pagamento do respectivo adicional.
Em 2017 o nimero reduziu para 1.618, em 2018 para 646 e em 2019 o numero foi de

909, conforme o Grafico 13.

Grafico 13 — Novos processos com pedido de insalubridade nas Varas de Trabalho de Campina Grande
no periodo de 2016 a 2019
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Fonte: Sistema Hérus do TRT 13.

A andlise que se faz é a de que, de fato, houve uma diminuicdo no nimero de
NnOvOS processos e, em consequéncia, da litigiosidade e das taxas de
congestionamento processual, todavia, questiona-se: qual o custo social desse
resultado e a quem beneficiou essa “modernizag¢ao” da justiga do trabalho?

Tomando o caso do dano moral e do assédio moral como exemplos e
considerando os dados apresentados no tépico anterior que apontam uma maior
informalidade e precarizacdo das relagBes de trabalho, aliada aos niveis alarmantes
de desemprego, podemos inferir que a tendéncia, apds a reforma, seria do aumento
das acOes abusivas por parte do empregador ensejadoras de dano moral e do assédio
de ordem moral, ndo o inverso. Deste modo, qual seria o0 motivo para a queda

significativa na propositura de ag¢des demandando os danos de ordem moral e



90

pleiteando o reconhecimento da préatica do assédio moral por parte do empregador
contra 0 empregado?

Os nuameros levam a crer que esse tipo de dano, na pratica, nao diminuiu, ao
contrario, muito possivelmente aumentou, entretanto, as agfes que o pleiteiam
deixaram de ser levadas a juizo com a mesma intensidade e frequéncia do periodo
anterior a reforma. Os doutrinadores que analisaram detidamente a reforma ja
alertavam para o fato de que haveria um receio por parte do trabalhador em propor
determinadas a¢fes e ndo conseguir prova-las judicialmente, correndo o risco de vir
a arcar com 0s custos processuais, bem como de ser condenado por litigancia de ma-
fé e, nesse caso, arcar também com os honoréarios advocaticios da parte vencedora.

O mesmo ocorreu com os pedidos que envolvem o adicional de insalubridade,
uma vez que antes da reforma os beneficiarios da justica gratuita, ainda que
perdedores, eram isentos do pagamento dos honorarios periciais, que ficavam a cargo
da Unido. Ap6s a reforma, a parte vencida no objeto da pericia passou a ser
responsavel pelo pagamento dos honoréarios periciais, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

Tal cenério muito possivelmente foi o0 que ocasionou a redugéo da propositura
das ac¢Oes que discutem a periculosidade e a penosidade, diante do medo por parte
dos trabalhadores de levarem a juizo essas questdes e eventualmente virem a sofrer
uma condenacdo. Esse receio, por outro prisma, certamente faz com que o0s
empregadores se valham da situacdo para reduzir as normas de seguranca da
empresa, afetando diretamente a saude e seguranca dos trabalhadores e contribuindo
para a precarizacao do trabalho.

Outra consequéncia direta da reforma trabalhista foi a extincdo de Varas
Trabalhistas em todo o Brasil em virtude da diminuicdo no nimero de agfes em
tramitacdo e também da politica governamental que enxergava na Justica do Trabalho
um fator de entrave ao crescimento econémico do pais. Antes mesmo da reforma
trabalhista, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n°® 184/2013, que em
seu artigo 9° dispunha sobre a competéncia dos Tribunais para adotar providéncias
necessarias a extin¢ao, transformacao ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou
comarcas com distribuicdo processual inferior a 50% da média do dltimo triénio de
casos novos por magistrado do respectivo Tribunal.

Em atencéo a essa Resolucao e, em face das intensas pressdes sofridas pela

Justica do Trabalho por parte do Congresso Nacional desde 2016 com os cortes no
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or¢camento, como ja explicitado na fundamentacéo teorica, o TRT13, por meio da sua
Resolucdo Administrativa de n°® 016, de 2017, transferiu a Vara do Trabalho de
Monteiro/PB, juntamente com seu acervo de processos, para a cidade de Campina
Grande-PB. Com esta alteracdo os casos novos oriundos dos municipios que
integravam aquela jurisdicdo (Amparo, Camalau, Caraubas, Congo, Coxixola, Gurjao,
Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, S&o Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sao José
dos cordeiros, Santo André, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé e
Zabelé) passaram a ser distribuidos as Varas do Trabalho de Campina Grande.

Em junho de 2019, ocorreu uma segunda altera¢éo, promovida pela Resolugéao
Administrativa de namero 048/2019 do TRT13, que extinguiu mais quatro Varas do
Trabalho no Estado da Paraiba. Com a mudanca, deixaram de contar com Varas
Trabalhistas os Municipios de Itabaiana, Mamanguape, Picui e Cajazeiras, cuja
jurisdicdo passou a ser de competéncia de outros Municipios.

Na atual organizacao judiciaria do TRT13, a jurisdicdo de Campina Grande, a
maior em extensdo e quantidade de Municipios, engloba 67 Municipios, além da
cidade de Campina Grande/PB. Séo eles: Alagoa Nova, Alcantil, Algodao de Jandaira,
Amparo, Arara, Areial, Aroeiras, Barauna, Barra de Santana, Barra de Santa Rosa,
Barra de S&o Miguel, Boa Vista, Boqueirdo, CAMPINA GRANDE, Cabaceiras,
Camalau, Caraubas, Caturité, Congo, Coxixola, Cubati, Cuité, Damido, Esperanca,
Fagundes, Frei Martinho, Gado Bravo, Gurjdo, Inga, Itatuba, Juarez Téavora,
Juazeirinho, Lagoa Seca, Matinhas, Mogeiro, Monteiro, Massaranduba, Montadas,
Natuba, Nova Floresta, Nova Palmeira, Olivedos, Ouro Velho, Parari, Pedra Lavrada,
Picui, Pocinhos, Prata, Puxinand, Queimadas, Remigio, Riacho de Santo Antonio,
Riachdo do Bacamarte, Santa Cecilia, Santo André, Serra Branca, Serra Redonda,
Soledade e Umbuzeiro, Sumé, Sdo Domingos do Cariri, Sao José dos Cordeiros, Sao
Joao do Cariri, S&o Joao do Tigre, S&o Sebastido de Lagoa de Roga, Sdo Sebastido
do Umbuzeiro, Sdo Vicente do Seridd, Sossego e Zabelé.

Atualmente as Varas Trabalhistas do Estado da Paraiba estdo distribuidas
apenas em 08 cidades, quais sejam: Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita,
Catolé do Rocha, Guarabira, Itaporanga, Patos e Sousa, conforme mapa da Figura
11.
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Figura 11 — Varas Trabalhistas do Estado da Paraiba

( = =
S T e NN Y
. A b &”} L
e LGUARABIRAY, h
~ P i SANTA',
i L NP\J RITA 5\,
=gt X
CAMPINA \3 i c;
GRANDE e |
. [ PESSOA

Fonte: https://www.trtlB.jus.br/institucional/\}éras

Ao todo foram 67 Municipios paraibanos que ficaram sem a presenca fisica da
Justica do Trabalho em sua localidade e passaram a fazer parte de jurisdicdes com
sedes em Municipios mais distantes (nUmero obtido com base na RA n 060/2008).

As mudancas na Justica Trabalhista ndo param por ai, recentemente, em junho
de 2021, o Conselho Nacional da Justica do Trabalho (CSJT) editou nova Resolugao
(296/2021) para adequacéao da jurisdicdo ou transferéncia de unidades judiciarias de
primeiro grau, nos mesmos termos das anteriores, e, segundo dados do Sintrajufe
(Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Pablico da Uni&o),
com essa recomendacédo, estima-se a possibilidade de extincdo de mais 69 Varas
Trabalhistas em todo o pais.

Questiona-se se todo esse enxugamento que vem sendo feito na estrutura do
Judiciario Trabalhista, em que pesem todas as inovacdes tecnologicas que permitem
a tramitacao virtual do processo e a possibilidade de audiéncias tele presenciais, ndo
dificulta ainda mais o acesso a justica por parte da populagédo dos Municipios afetados,
eis que aumentou a distancia fisica para os jurisdicionados e para os advogados, que
possivelmente mudaram também a localizacdo de seus escritorios.

Outra analise que fazemos sdo dos valores arrecadados nos processos

trabalhistas pela Unido a titulo de custas, previdéncia e imposto de renda no periodo
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da pesquisa. Vejamos os dados dos valores arrecadados no TRT13 a titulo de custas
judiciais nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019:

Gréfico 14 — Dados dos valores arrecadados no TRT13 a titulo de custas judiciais em reais
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Fonte: Sistema Ho6rus do TRT 13.

Vejamos também a evolugcdo dos valores arrecadados a titulo de custas

judiciais no periodo da pesquisa na jurisdicdo de Campina Grande, no Grafico 15.

Gréfico 15 — Evolucgao dos valores arrecadados a titulo de custas judiciais em Campina Grande/PB
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Podemos observar que mesmo com a reducdo significativa no niumero de
novas acles, os valores arrecadados a titulo de custas aumentaram de forma
significativa no ambito do TRT13 e ndo sofreram grandes alteragdes na jurisdicao de
Campina Grande/PB. Quanto aos valores arrecadados a titulo de Previdéncia Social
no TRT13 observamos 0s seguintes valores:

Grafico 16 — Valores arrecadados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria no TRT13
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Fonte: Sistema Hérus do TRT 13.

Vejamos também os valores previdenciarios arrecadados nas Varas do
Trabalho de Campina Grande.
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Gréfico 17 — Valores arrecadados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria nas Varas do Trabalho de
Campina Grande
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Fonte: Sistema Hoérus do TRT 13.

Com a Contribuicdo Previdenciaria ocorreu exatamente 0 mesmo que com as
custas, ou seja, mesmo com a reducdo significativa no nimero de novas acoes, 0S
valores arrecadados a titulo de previdéncia social aumentaram de forma significativa
no ambito do TRT13 e também na jurisdicdo de Campina Grande/PB. Quanto aos
valores arrecadados no TRT13 a titulo de imposto de renda no periodo da pesquisa

podemos observar os seguintes valores.
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Grafico 18 — Valores arrecadados a titulo de imposto de renda pelo TRT13
2.500.000,00

2.342.496,30
2.192.639,69
2‘000'000,00 1.927.956,78
1.500.000,00
1.077.318,92

1.000.000,00
500.000,00
0,00

2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema Hérus do TRT 13.

Vejamos também os valores arrecadados nas Varas do Trabalho de Campina

Grande a titulo de imposto de renda.

Gréfico 19 — Valores arrecadados a titulo de imposto de renda pelas Varas do Trabalho de Campina
Grande
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200.000,00 ~ 171.085,42 182.991,96
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Fonte: Sistema Ho6rus do TRT 13.

A mesma situacao ocorreu com o Imposto de Renda, posto que mesmo com a

reducdo significativa no nimero de novas agdes, os valores arrecadados a titulo de
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imposto de renda aumentaram de forma significativa no ambito do TRT13 e também
na jurisdicdo de Campina Grande/PB.

Como podemos perceber, o TRT13, em atencdo as exigéncias do CNJ
sintonizadas com as novas demandas neoliberais de enxugamento da estrutura
Judicidria Trabalhista, reduziu sua jurisdicdo para apenas 08 cidades sede,
extinguindo Varas que estavam ha anos instaladas em importantes e estratégicas
cidades do Estado. E em que pese todo esse enxugamento estrutural e a consequente
reducdo dos custos antes despendidos com a manutencdo dos féruns trabalhistas,
aliado a significativa diminuicdo dos processos novos, o mencionado Tribunal
aumentou expressivamente a arrecadacdo dos impostos e custas processuais
destinados aos cofres da Unido. Deste modo, podemos concluir que, com a reforma
trabalhista, a Unido reduziu despesas e aumentou a arrecadacao.

Vale ressaltar, ainda, que mesmo com toda as tentativas politicas de esvaziar
a Justica do Trabalho e de criar no imaginario popular um retrato de descrédito e
desprestigio, a Jurisdicado Trabalhista mantém nameros de produtividade e metas que
a colocam como uma das justicas mais céleres e efetivas do pais. A Justica do
Trabalho, portanto, por toda a sua relevancia na dinamica social e na protegéo e
salvaguarda dos direitos fundamentais, merece ser mais valorizada e quicé ter sua
competéncia ampliada para alcancar as novas demandas laborais surgidas com a

revolucéo tecnoldgica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto até aqui, pode-se perceber, os efeitos danosos da reforma
trabalhista, especificamente a mudanca perpetrada pela Lei 13.467/2017, no Brasil e
no Municipio de Campina Grande. Para se chegar a tal conclusdo, deve-se retomar a
ideia inicial explanada na fundamentacéo tedrica de que as reformas legislativas dos
direitos laborais, no Brasil e no mundo, sdo fruto de uma exigéncia do capitalismo
contemporéneo que tem por objetivo ajustar as normas trabalhistas ao novo cenério
globalizado de reestruturacéo dos meios de produgéao.

O capitalismo contemporaneo que exige uma participacdo cada vez menor do
Estado na economia, gera, em consequéncia, menos direitos e menos
desenvolvimento, aumentando a concentracdo de renda e as desigualdades sociais
ao redor do mundo.

No Brasil, a reforma nas normas trabalhistas efetivada pela Lei 13.467/2017,
aprovada as pressas pelo Parlamento, sem o necessario debate democratico, resultou
na alteracédo de quase uma centena de artigos de carater protetivo ao trabalhador. As
alteracdes, cuja imensa maioria se deu em beneficio do empregador e em prejuizo do
empregado, representam um verdadeiro retrocesso social por aniquilar quase um
século e meio de conquistas da legislacdo protetiva do trabalhador. Nesse novo
panorama, a parte mais vulneravel da relagéo laboral € submetida a uma realidade de
exploracdo mais desumana e indigna que a anterior.

No tocante ao mercado de trabalho, as consequéncias das reformas normativas
neoliberais foram o aumento do desemprego e da informalidade, tornando o trabalho
menos acessivel e mais precario. Quanto ao acesso a justica, o que se percebe é que
as mudancas na legislacdo dificultaram a busca do trabalhador por seus direitos,
desequilibrando ainda mais a relagdo processual, uma vez que o empregador se
encontra agora em uma posi¢céo ainda mais privilegiada, ao passo que o trabalhador
hipossuficiente ficou mais desprotegido.

Para uma analise mais ampla e fidedigna do assunto foram trazidos dados
oficiais do mercado de trabalho brasileiro de praticamente uma década, que
compreenderam numeros e estatisticas do ano de 2010 até os dias atuais.
Considerando esse cenario econémico brasileiro mais amplo, percebe-se que de 2003
a 2013 o pais passou por um crescimento econdmico e social diferenciado, contudo,

apos o ano de 2014, deu-se inicio a uma crise econdmica e politica. A reforma
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trabalhista de 2017 representou uma das respostas dadas pelo governo da época a
crise e teve por objetivo recuperar a economia, promover melhorias no mercado de
trabalho e desburocratizar as leis que regem as relacdes laborais.

Analisando os dados relativos ao mercado de trabalho no Brasil, no Nordeste e
no Municipio de Campina Grande/PB, observa-se que a reforma ndo atingiu o objetivo
pretendido de contribuir com 0 aumento de empregos formais, nem conseguiu frear o
crescente desemprego. Com a reforma trabalhista, ndo foram gerados os postos de
trabalho pretendidos e n&o foi possivel retomar o nivel de crescimento observado no
numero de admissdes com carteira assinada antes de 2014.

Ademais, apos a reforma trabalhista, observou-se um aumento significativo da
taxa de desemprego, que seguiu persistente e alcancou niveis recordes. Os graficos
apresentados demonstram que até 2014 a taxa de desocupacao no pais se matinha
em um patamar bem menor que o atual e que, apos a crise econémica iniciada em
2014, houve um aumento expressivo do desemprego, mesmo ap0s a aprovacao da
lei.

Aliado ao desemprego, ganhou destaque no cenario nacional o aumento da
informalidade e, em consequéncia, da precarizacdo nas relacdes de trabalho. A
reforma trabalhista de 2017, portanto, ndo foi capaz de proporcionar um crescimento
do emprego formal e, como ja era de se esperar, gerou um ambiente propicio ao
crescimento da informalidade.

As pesquisas indicaram que, no Brasil, o desemprego e a informalidade estao
maiores no Nordeste e que, nesta regido, a informalidade e a precariedade estéo
maiores nas cidades do interior. Essa conjuntura recoloca o Nordeste no cenério de
subdesenvolvimento perpetuado ao longo da histéria e minorado no periodo
compreendido entre os anos de 2003 a 2014, lapso temporal em que a regiao
experimentou um crescimento maior que as demais.

O Nordeste, que até 2014 vinha apresentando um crescimento econémico e
social diferenciado, voltou a sofrer com o desemprego, com a queda da ocupacao
formal e passou a experimentar um aumento excessivo da informalidade. Como foi
possivel perceber, a precarizacdo se mostrou mais evidente nas cidades interioranas,
a exemplo de Campina Grande, localizada no interior do Estado da Paraiba.

Assim, a aprovacao da reforma trabalhista além de ndo conseguir melhorar os

indices econdmicos e aquecer o mercado de trabalho, reduziu direitos e dificultou o
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acesso a justica por parte dos trabalhadores, especialmente os trabalhadores do
interior do Nordeste.

No ambito judicial, as pesquisas deixaram evidente que a reforma foi
responsavel pela reducdo no nudmero de novas agles trabalhistas e,
consequentemente, pela reducdo no numero de litigios e na taxa de
congestionamento processual da Justica do Trabalho. Entretanto, a reforma
proporcionou o que a doutrina chama de litigiosidade contida, uma vez que promoveu
um verdadeiro desestimulo a propositura de a¢des legitimas do trabalhador em defesa
de direitos fundamentais a sua saude e dignidade.

A litigiosidade contida se mostra mais evidente quando analisamos que dentre
as acdes que mais deixaram de ser propostas estdo as acdes que tem por objetivo o
reconhecimento do dano moral, do assédio moral ou do adicional de insalubridade.
Com a reforma, os trabalhadores passaram a buscar cada vez menos o Judiciario
Trabalhista em busca de direitos genuinos por receio de serem condenados na acéo
e terem que arcar com o0s custos do processo. Em virtude de tal circunstancia,
determinados pedidos deixaram de ser levados a juizo com a mesma intensidade e
frequéncia do periodo anterior a reforma.

Considerando, ainda, que com a reforma trabalhista houve um aumento do
desemprego e da informalidade, fica facil concluir que o trabalhador esta mais
vulneravel a atitudes do empregador ensejadoras de danos, sejam de ordem fisica ou
moral. Diante da maior hipossuficiéncia do empregado, o empregador hoje se sente
mais encorajado a explorar a forca de trabalho em desrespeito aos direitos sociais.

Assim, o empregador, parte mais forte da relacdo e maior beneficiario das
mudancas na legislacéo laboral, se sente mais protegido e estimulado a praticar atos
danosos que atentem contra a salde e seguranca dos trabalhadores, desde que com
Isso aumente a sua lucratividade financeira. Por outro lado, o empregado mais
vulneravel procura cada vez menos a Justica do Trabalho que ficou mais onerosa.

A pesquisa demonstrou também que, com a reducdo das demandas, foi
necessaria uma reestruturacdo da justica do trabalho e um enxugamento da sua
organizagdo, o que implicou na extingdo de vérias Varas do interior do pais, deixando
muitas cidades desassistidas. A Justi¢ca do trabalho ficou mais cara e mais distante do
trabalhador, sobretudo do trabalhador do interior nordestino, em grande parte ruricola,

com pouca formacéo intelectual.
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Apés a reforma, observou-se, ainda, um aumento da arrecadacéo estatal pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, mesmo com a reducédo no numero de novas acées
em quase 40%. Desta forma, a mudanca legislativa trouxe um incremento para a
Unido, que reduziu os custos com a manutencédo da sua estrutura organizacional e
aumentou a arrecadacao a titulo de previdéncia social, imposto de renda e custas.

Conclui-se, portanto, que a reforma trabalhista brasileira, assim como em
outros paises que realizaram reformas normativas nas relacdes de trabalho,
intensificou a mercadorizagéo e precarizagéo da forca laboral por meio da reducgéo de
direitos e da imposicdo de obstaculos ao livre acesso a justica por parte dos
empregados.

Na frase atribuida a Max Weber, um dos fundadores da sociologia, “o trabalho
dignifica o homem”, isto &, o trabalho d& sentido a existéncia do homem, que enxerga
nele a sua utilidade e o seu pertencimento social. Contudo, para que esse trabalho
seja verdadeiramente digno € preciso que ele seja seguro e que respeite os direitos
fundamentais daquele que se propde ao labor. Dai a importancia do trabalho formal
gue, ao conferir garantias aos empregados, produz um sentimento de estabilidade
fundamental para sua saude fisica e mental. Ao revés, o trabalho informal e o
desemprego geram inseguranca e danos a sociedade.

Por outro lado, o Poder Judiciario atua na sociedade como “ultima trincheira do

”

cidadao” (Ministro Marco Aurélio Mello do Supremo Tribunal Federal, 2003), isto €,
como ultimo recurso no combate as desigualdades e desequilibrios sociais. Deste
modo, toda legislacdo que dificulta ou impede o acesso a justica contribui para uma
sociedade mais desigual e conflituosa. O Judiciario Trabalhista tem, ainda, mais nobre
funcao, firmada no compromisso de garantir o equilibrio em uma relacao naturalmente
desigual, que envolve de um lado o detentor dos meios de producao e de outro aquele
gue oferece a sua for¢a de trabalho. O enfraquecimento do Judiciério, especialmente
do Judiciario Trabalhista, apenas contribui para a manutencdo da concentracdo de
riquezas e para a exploracao desordenada do trabalho individual.

Apoés todas essas inferéncias permitidas a partir da analise dos dados
coletados, ficam o0s seguintes questionamentos: a quem interessou a reforma
trabalhista? quem foram seus beneficiarios? o desenvolvimento pretendido era para
quem?

Ao focar um olhar atento ao fenébmeno social global dos excluidos, dos

marginalizados, dos sem trabalho e sem perspectivas de futuro, que tem tornado o
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equilibrio mundial insustentavel, questiona-se se o desenvolvimento observado nos
ultimos dois séculos significou, em todos os seus aspectos, um verdadeiro progresso
e uma melhoria da qualidade de vida.

Essas reflexdes, objetivam agucar o debate sobre o0 modelo de
desenvolvimento global e o sentido da economia e dos seus objetivos na tentativa de
pensar e propor solugcdes para corrigir as suas disfuncdes e deturpacdes de ordem
social e econbmica. No ambito do Judiciario Trabalhista, as reflexdes tém por
pretensdo despertar um estudo debrucado sobre as fontes judiciais de dados
estatisticos, que podem contribuir de forma significativa para a compreensédo dos
fendbmenos sociais que envolvem o mercado de trabalho e para a propositura de
solucBes que salvaguardem direitos e mantenham o equilibrio social.

Por fim, trago a seguinte afirmagéo do Papa Jo&o Paulo II: “se o olhar percorre
as regides do nosso planeta, apercebemo-nos depressa de que a humanidade

frustrou a perspectiva divina” (LS2 61).

8 LS ¢ a Carta Enciclica “Laudato Si” do Papa Francisco.
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