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“Por que pensar que a justica social que os
europeus desenvolvidos tratam de impor em
seus paises ndo pode ser também um obje-
tivo latino-americano, com métodos distintos
e em condicOes diferentes? ”

(Gabriel Garcia Marquez)



RESUMO

O objetivo principal desta pesquisa foi compreender como se déa 0 acesso e a gover-
nanca da agua nas comunidades de Jurema e Jua, localizadas nos municipios de
Itatuba e Mogeiro, no Agreste da Paraiba. Buscou-se identificar como estas comuni-
dades periféricas tinham acesso a agua, e assimilar como os atores sociais participa-
vam no processo de governanca hidrica. A investigacao considerou os principais ato-
res envolvidos no processo de governanca da agua: as comunidades locais e os 6r-
gaos vinculados as Politicas de Recursos Hidricos. A pesquisa foi norteada sob duas
perspectivas: a primeira, social, compreendendo o processo de apropriacdo da agua
pelas comunidades, e, numa perspectiva politica, através do levantamento das formas
de participacdo dos atores locais no processo de governanca da agua. No intuito de
alcancar uma compreensdo multidimensional e integrada da dinamica social, politica
e governamental das comunidades investigadas, optou-se pela modalidade de pes-
quisa social com abordagem metodologica qualitativa-quantitativa. Dentre os resulta-
dos da pesquisa, destacam-se: (1) a situacdo domiciliar dos municipios em estudo,
com expressivo percentual da populacdo em domicilio rural, Itatuba (42%) e Mogeiro
(55%); (2) inexisténcia de rede de abastecimento de 4gua nas areas rurais dos muni-
cipios; (3) auséncia de monitoramento de qualidade da agua; (4) a inexpressiva utili-
zacao de aguas subterraneas na regido, havendo apenas um poco em utilizacao re-
gistrado pelo CPRM, nas comunidades estudadas; (5) a inexistente participacdo poli-
tica dos moradores das Comunidades quanto a governanca da agua na regiao; (6) a
falta de contato entre as localidades e os 0rgaos gestores da agua no Estado. A partir
do desenvolvimento desse estudo, considera-se que seus resultados possam servir
como base comparativa para outras regioes; apontar possiveis fragilidades do modelo
de gestdo hidrica adotado; e, apoiar uma possivel formulagdo de novas politicas de
governanca da agua a partir do diagnaostico realizado.

Palavras-Chave: gestdo da agua; participacao politica; contexto rural.



ABSTRACT

The main objective of this research was to understand how access to, and governance
of water takes place in the communities of Jurema and Jua, located in the municipali-
ties of Itatuba and Mogeiro, in the Agreste region of Paraiba. We sought to identify how
these peripheral communities had access to water and assimilate how social actors
participated in the water governance process. The investigation considered the main
actors involved in the water governance process: local communities and bodies linked
to Water Resources Policies. The research was guided by two perspectives: the first,
social, comprising the process of appropriation of water by the communities, and, in a
political perspective, through the survey of the forms of participation of local actors in
the process of Water Governance. In order to achieve a multidimensional and inte-
grated understanding of the social, political, and governmental dynamics of the inves-
tigated communities, we opted for the modality of social research with a qualitative-
guantitative methodological approach. Among the survey results, the following stand
out: (1) the household situation of the municipalities under study, with a significant
percentage of the population living in rural areas, Itatuba (42%) and Mogeiro (55%);
(2) inexistence of a water supply network in the rural areas of the municipalities; (3)
lack of water quality monitoring; (4) the inexpressive use of groundwater in the region,
with only one well in use registered by the CPRM, in the studied communities; (5) the
non-existing political participation of residents of the Communities regarding water gov-
ernance in the region; (6) the lack of contact between the localities and the water man-
agement bodies in the State. From the development of this study, it is considered that
its results can serve as a comparative basis for other regions; point out possible weak-
nesses of the adopted water management model; and support a possible formulation
of new water governance policies based on the diagnosis carried out.

Keywords: water management; political participation; rural context.
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1 INTRODUCAO

O acesso a agua é fundamental a sobrevivéncia e ao equilibrio ecossistémico,
sendo um requisito indispensavel ao desenvolvimento humano. Considerada um bem
comum de dominio publico, a agua tem sua importancia constatada nos seus multiplos
usos. Esse item vital tem a finalidade de suprir as necessidades humanas basicas,
como beber, cozinhar e de higiene pessoal, além disso, se qualifica como elemento
condicionante para a configuracdo dos espacos e da producdo econdmica. Dessa
forma, a garantia de acesso a agua € imprescindivel para o avango social e econémico
de uma regido.

A realidade em diversas areas do mundo € constituida por um cenario de crise
e conflitos quanto a disponibilidade hidrica. O desequilibrio no acesso e a escassez
de 4gua afetam uma expressiva parte da populacdo mundial. Essa conjuntura é inter-
pretada sob varias perspectivas, e diversas causas sdo apontadas, como a distribui-
cao irregular da agua no planeta, as condi¢des climaticas, o crescimento da demanda
com o aumento da populacéo, e a mudanca dos padrdes de consumo associados ao
modelo capitalista vigente.

A crise hidrica possui analises multidimensionais, que englobam fatores demo-
graficos, ambientais, econdmicos, meteorologicos e até educacionais, contudo, 0s
principais determinantes para essa problematica séo identificados no a&mbito politico.
Esse entendimento é apoiado na percepcédo de que mediante sua importancia e limi-
tada disponibilidade, a agua é um instrumento de poder, e sua gestdo, vulneravel as
decisbes politicas (CASTRO, 2016). Nessa perspectiva, as politicas instituidas e as
acOes do poder publico podem privilegiar uns em detrimento de outros, acentuando
assim os quadros de desigualdade social.

Essa fragilidade no processo de gestao da agua, imbuido de interferéncias po-
liticas, configura um contexto de maior instabilidade e inseguranga quanto ao supri-
mento adequado e regular para a populacéo. Diante da conjuntura de crise, a centra-
lidade das decisGes do governo, como agente regulador da agua na ampla maioria
dos paises, passa a ter sua efetividade questionada, sobretudo quanto as ameacas
de conflitos sociais e politicos pela apropriacdo hidrica.

Nesse contexto, a governanga da agua surge como uma alternativa para supe-
racdo desses desafios. Correspondendo a um conjunto de sistemas para possibilitar

uma maior amplitude do gerenciamento da agua, a governanca visa descentralizar as
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acOes da gestdo, promover a integracdo de todos os niveis do governo, e viabilizar a
participacdo politica em todos os niveis de atores sociais em determinado territério.

No Brasil, a atual politica de recursos hidricos adota a governanca como prin-
cipio norteador, incorporando a gestao caracteristicas como a descentralizacdo das
acoes e a inclusdo da sociedade civil nos processos de decisdo. Em comparacao com
a gestédo centralizada, essa configuracéo parece ser mais favoravel no pais de dimen-
sao continental e de disparidades regionais acentuadas. Apesar do territorio brasileiro
ser considerado abundante em recursos hidricos, sua distribuicdo ndo € homogénea
dentre as regides do pais. O Semiarido Nordestino é area de maior evidéncia quanto
as probleméticas relacionadas a agua, associadas a um contexto de desigualdades
estruturais.

A zona rural do Semiarido Nordestino apresenta uma realidade
particularmente critica quanto ao acesso a 4gua. As comunidades rurais, em sua mai-
oria geograficamente dispersas, ficaram a margem dos grandes investimentos, sendo
atendidas de forma precaria e com medidas emergenciais nos periodos de estiagem.
As principais politicas e projetos hidricos sé&o geralmente direcionados as areas urba-
nas ou as regides de concentracdo econdmica. Além disso, muitas estruturas hidricas
acentuaram os processos de concentragdo de poder e de sujeicao da populacdo ao
dono da terra onde o reservatério de agua estava alocado.

Neste cenario, a Paraiba esta compreendida no panorama de crise da agua
como um dos Estados brasileiros mais atingidos com a escassez hidrica. De acordo
com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Estado possui cerca de 85% do seu
territorio inserido no Semiarido (PERH-PB, 2006). Além disso, cerca de 33% da popu-
lac&o esta concentrada na area rural, um indice superior a média nacional, que € de
15,28% da populacdo. O Estado possui um dos piores indices de desenvolvimento
humano, ocupando a 232 posi¢do no pais (IBGE, 2010). Nesse territorio, as desigual-
dades e a precariedade no acesso a agua sao uma realidade, principalmente para as
populacdes rurais.

Interligado a essa conjuntura de crise politica da agua, este estudo buscou uma
maior familiaridade com o processo de governanca hidrica em comunidades rurais do
Semiarido paraibano. A investigacdo visou descrever a realidade das comunidades
pesquisadas, quanto ao acesso a agua, no sentido de apropriacdo social, como tam-
bém compreender de que forma acontece a participacdo politica da populacdo na

gestdo desse bem comum. Dessa forma, a pesquisa se justifica pela contribuicéo
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social, pois o diagnéstico permitira compreender as distintas configuracdes de partici-
pacado social, atuacao cidada, consciéncia individual sobre o espaco coletivo e com-
partiihamento de interesses imbuidos no processo de governanca da agua.

O interesse pela tematica de governanga da agua surgiu em 2017, sob influén-
cia das discursbes promovidas durante o curso de "Ecologia politica", componente
curricular ofertado pelo PPGDR (UEPB), ministrado pelo Professor José Esteban de
Castro. Os temas como democratizacdo e governanca da agua despertaram a aten-
cdo em relagdo as probleméticas de escassez hidrica no Semiarido da Paraiba, es-
pecialmente a area objeto desse estudo. A inquietacdo se manifestou na busca em
compreender a dindmica da apropriacao social da agua em comunidades rurais.

O campo pesquisado é composto de duas comunidades rurais localizadas no
agreste paraibano. Jurema e Jua sao povoados pertencentes aos municipios de Ita-
tuba e Mogeiro, territérios da por¢cdo semiarida da Paraiba. Esta area tem em seu
entorno trés referéncias hidricas importantes: A Barragem Argemiro de Figueiredo
(Acude Acaud), 11km da localidade; os dutos de ligac&o pertencentes ao canal Acaua-
Aracgagi, aproximadamente 300m e o Rio Paraiba, que passa a 200m das moradias
das comunidades investigadas.

A problematica relacionada a agua € muito abrangente e complexa. Nesse
estudo, o enfoque serd em duas perspectivas: a primeira, social, considerando o pro-
cesso de apropriacdo da agua pelas comunidades e, numa perspectiva politica por
meio do levantamento das politicas publicas, programas e projetos
governamentais que atuam na regido. Nessas perspectivas, serdo questionados 0s
usos e a gestao da agua; o foco das politicas da agua e a unidade de referéncia, bem
como os atores incluidos neste processo.

Nesta pesquisa, a abordagem evidenciou a compreenséo da dinamica do pro-
cesso de governanca a partir da identificacdo dos mecanismos de apropriacéo social
da 4gua, bem como das politicas publicas inerentes ao processo. Espera-se que 0s
resultados desse estudo possam contribuir como base comparativa para outras regi-
des, no que tange a gestédo e o uso dos recursos hidricos. O conhecimento mais es-
pecifico da realidade dessas comunidades viabiliza a percepc¢ao das fragilidades dos
modelos de gestdo adotados pelos gestores publicos nas esferas envolvidas. Esse
diagnostico pode também servir, para uma possivel formulagéo de novas politicas de

governanca hidrica, a partir das experiéncias e dos modelos analisados.
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O objetivo principal deste estudo foi compreender como se da o0 acesso e a
gestdo da agua nas comunidades de Jurema e Jua. Para o alcance desse objetivo
central, foram definidos trés objetivos especificos: (1) Identificar as formas de acesso
a agua das comunidades, descrevendo a origem, forma de captacgdo, tratamento e
uso desse recurso; (2) Verificar se ha politicas publicas relacionadas a gestdo da agua
nas comunidades em estudo; e, (3) Diagnosticar como os moradores dessas comuni-
dades participam no processo de governanca da agua.

Os procedimentos metodolégicos adotados nessa investigacao foram: (1) pes-
quisa bibliografica sobre o tema; (2) levantamento documental de dados fornecidos
por 6rgao ligados direta ou indiretamente a gestdo das aguas na Paraiba; (3) registro
e catalogacao de fotografias, que pretenderam retratar o perfil da regido e as formas
de acesso a agua nas localidades; e, (4) pesquisa de campo, realizada a partir da
observacéo local e de entrevistas pré-estruturadas realizadas com a populacdo das
comunidades e com os representantes dos principais 6rgaos de gestéo hidrica no Es-

tado da Paraiba.
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2 ABORDAGEM TEORICA DO ESTUDO

Esta secéo abordara os objetos tedricos que fortalecerdo as discussdes pos-
teriores, como a crise global da 4gua, a 4&gua como um direito humano, cidadania e
democracia; gestdo e Governanca da agua, Politica da Agua no Brasil e a questéo

da agua no Semiarido brasileiro.

2.1 A crise global da 4gua

A agua é tema de discursdes em ambito mundial, e representa uma crescente
preocupacao nas pautas académicas, jornalisticas, sociais e politicas. O motivo desse
destague é a ameaca eminente da falta de &gua em muitas regides e a caréncia desse
recurso para expressivas populacdes. Essa realidade é evidenciada no relatério Water
Security for All (Seguranca Hidrica para Todos), publicado pela UNICEF, e conforme
a analise, atualmente, 1,42 bilhdo de pessoas vivem em areas de alta ou extrema-
mente alta vulnerabilidade da agua, o que corresponde a aproximadamente 20% dos
habitantes do planeta (UNICEF, 2021).

A disponibilidade natural de agua para sobrevivéncia humana corresponde a
2,5% da agua global. Desse percentual de agua doce, apenas 0,3% ¢é considerada de
facil acesso, sendo encontrada nas superficies, como lagos e rios, estando a maior
parte concentrada em geleiras ou sao aguas subterraneas (SHIKLOMANOV, 1993).
Ainda que essa proporcédo aparente ser infima, essa quantidade de 4gua acessivel na
natureza ao consumo é suficiente para suprir a necessidade de seis a sete vezes 0
minimo anual que cada ser humano precisa (RICARDO; CAMPANILI, 2007).

Contudo, a disponibilidade efetiva de dgua para a populacédo ndo é equanime,
considerando que sua distribuigdo é bastante irregular. A quantidade de agua em cada
continente ndo é proporcional as suas populacdes, na Europa, por exemplo, esta
concentrada 13% da populacdo mundial, enquanto ha 8% do total de agua doce, ja
na Ameérica do Sul, ha 26% da agua global, e o territério possui 6% da populacéo
(WWF Brasil, 2006). A desigualdade na distribuicdo de agua também € uma realidade
observada no Brasil, que apesar de apresentar uma situagao hidrica confortavel em
termos globais, possuindo cerca de 13% de toda agua doce disponivel no planeta
(ANA, 2013), possui areas de escassez hidrica, mais expressivamente na regiao

semiarida e também nos centros urbanos do Sudeste.
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Grafico 01 - Distribuicdo da agua e da populacdo nas regides brasileiras
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Elaborado pela autora com base nos dados da ANA/IBGE (2010)

Os dados apresentados no Grafico 01 refletem a desproporcionalidade entre a
disponibilidade hidrica e a concentracdo populacional nas regibes geograficas
brasileiras. Na Regido Norte, onde ha o menor contingente populacional, estdo
presentes quase 70% das aguas superficiais, entretanto, no Nordeste, Regido que
abriga aproximadamente 30% da populacdo, h4 pouco mais de 3% dos recursos
hidricos do pais. Quanto a alocacdo dessas aguas superficiais brasileiras, 78% sé&o
encontradas nos rios e lagos naturais, e 22% estdo em reservatorios e represas
artificiais (MAPBIOMAS, 2021).

Além da irregularidade na distribuicdo geografica da agua, outro fator que
implica na sua disponibilidade é o aumento da sua demanda. Ha4 uma previsédo de
crescimento no consumo mundial de agua de quase 25% até 2030, a ONU ainda
afirma que a demanda por agua doce se expandiu 6 vezes no ultimo século, com
progressivo aumento, provocado ndo sé pelo crescimento populacional, mas também
pelo desenvolvimento econbmico e transformagfes nos padrbes de consumo
(UNESCO, 2021). O Brasil acompanha essas estimativas, com aumento de 80% das
ultimas duas décadas e previsdo de 24% no aumento da demanda até 2030, esse
contexto estéa relacionado ao desenvolvimento econdmico e processo de urbanizacéo
do pais (ANA, 2019).

A condicao de estresse hidrico, compreendida como uma situacao de escassez
de agua que ocorre quando a demanda é superior a oferta numa regido (CUNHA,
1998), é um problema que tem relagcéo direta com as mudancas climaticas. Esse ce-
nério ja é observado na maioria dos paises menos desenvolvidos que ndo possuem
periodos regulares de chuvas, além disso, as previsdes indicam que as mudancas

climaticas vao implicar numa oferta de agua cada vez mais imprevisivel (MARENGO,
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2008). Alterando o regime de chuvas, as mudancgas climéticas sdo capazes de provo-
car eventos extremos, como inunda¢cdes ou secas prolongadas. Nessas circunstan-
cias, a escassez de agua € agravada, implicando assim em perdas de ordem social e
econdmica, promovendo conflitos e movimentos de migracdo (BANCO MUNDIAL,
2018).

A mudanca climatica afetara a disponibilidade, a qualidade e a quantidade de
agua para as necessidades humanas basicas, ameacando o aproveitamento
efetivo do direito humano a agua e ao saneamento para, potencialmente, bi-
Ihdes de pessoas. As mudancas hidroldgicas induzidas pela mudanca clima-
tica acrescerdo desafios a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, que ja
estdo sob forte pressdo em muitas regides do mundo (UNESCO, 2020, ON-
LINE).

As consequéncias climaticas sdo também evidenciadas no ultimo relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, e indicam o agravamento do
calor extremo, as secas, 0s incéndios, as inundacdes e furacdes. A maior parte do
territério brasileiro estd apontada pelos cientistas como uma das regides em que as
alteracdes do clima continuardo a se intensificar, bem como o risco e gravidade de

secas, incluindo a regidao da Amazonia (IPCC, 2021).

Figura 01 - Regifes que devem ter aumento dos eventos de seca com as mudancas climaticas

Fonte: IPCC (2021)
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No Brasil, desde o inicio dos anos 90 séo percebidos os efeitos das mudancas
climaticas em face da disponibilidade hidrica. O pais esta perdendo sua superficie de
agua em indices alarmantes, considerando que em 30 anos houve uma reducédo de
15,7%. As perdas foram verificadas em 23 estados, no periodo entre 1990 e 2020, e
a série histérica mensal sinaliza uma tendéncia crescente de reducéo das superficies
de agua nas regides brasileiras (MAPBIOMAS, 2021).

Diante dos dados apresentados pelos 6rgdos de monitoramento da agua no
planeta, é evidente o alerta para um cenario de inseguranca quanto ao acesso desse
recurso. De acordo com a diretora executiva do UNICEF, Henrietta Fore: “A crise
mundial da agua ndo esta simplesmente chegando, ela esta aqui, e as mudancas
climaticas s6 vao piora-la” (UNICEF, 2021, p.1). A compreenséo de crise no contexto
social € de uma conjuntura desfavoravel, situacdo anormal e grave; conflito, tenséo e
transtorno (MICHAELIS, 2022). Nesse contexto, os fatores naturais que somatizam as
problematicas do acesso a agua nao estéo isolados.

As interpretacfes associadas a crise da agua séo de mdultiplos ambitos, que
englobam tanto causas naturais quanto politicas e econémicas. O International Water
Management Institute distingue em um dos seus relatérios a diferenca entre a
escassez fisica e a escassez econbmica da agua, enquanto a primeira remete a falta
efetiva de recursos hidricos para atendimento a demanda da populacéo, a segunda é
resultante da falta de investimento, pouca infraestrutura e distribuicdo desigual da
agua. A escassez econdmica afeta cerca de 1,6 bilhdo de pessoas, 0 que significa
gue, mesmo que a agua esteja fisicamente disponivel, a caréncia de infraestrura
impossibilita que as pessoas tenham acesso a agua (IWMI, 2007). Nesse sentido,
mesmo nos locais que possuem essa disponibilidade, a disparidade social faz com
gue nem todos tenham recursos financeiros suficientes para pagar as tarifas cobradas
pelo abastecimento.

A falta de acesso a agua, portanto, ndo pode ser particularmente justificada
pela sua escassez fisica, mas sobetudo por razdes intrisicamente relacionadas a
desigualdade social. Os problemas pertinentes a escassez de agua tém origens
principalmente no ambito politico, e ndo somente no escopo técnico ou ambiental.
(CASTRO, 2017). As causas politicas para a crise da dgua também sdo evidenciadas
por RIBEIRO (2008), a partir da sinalizacdo de que a falta desse recurso em

determinadas regifes poderiam ser solucionadas com o uso de técnicas ja conhecidas
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de estocagem e reaproveitamento. Para esse autor, a combinagéao de fatores naturais
e sociais possibilitam o entendimento do carater politico da agua.

Considerando a politica como base para solucionar a crise da agua, se faz
necessario direcionar a atencdo para os modelos de gestao hidrica adotados pelos
paises. As mudancas decorrentes da tensdo entre o progressivo consumo humano
(industrial, agrario, doméstico, energético...), e a reducao das reservas de agua, seja
provocadas pela poluicdo dos mananciais ou 0 uso sem planejamento desse recurso,
exige da gestdo politica uma readequacdo dos modelos, para assim promover a
garantia de acesso a agua (OLIVEIRA, 2011). Para o Banco Mundial (2018), a
deficiéncia ou auséncia de politicas de gestéo hidrica, agravam os efeitos da crise d

a agua, enguanto uma gestao hidrica eficiente, tem a capacidade de impedir

muitas das consequéncias desse contexto.

2.2 Agua, um direito humano

A agua é um recurso indispensavel e insubstituivel tanto para os ecossistemas
naturais como para a subsisténcia humana, e assegurar o seu acesso € uma das prin-
cipais tematicas da contemporaneidade. Essa pauta foi discutida e documentada no
2° Forum Mundial da Agua, com a Declarac&o Ministerial que estabelece que a garan-
tia do acesso a agua no século XXI significa prover esse recurso de forma segura e
suficiente, para que as pessoas tenham uma vida saudavel e produtiva. Para isso, é
necessario assegurar as reservas de agua doce, com o estimulo do desenvolvimento
sustentavel e da estabilidade politica (WWC, 2000).

A agua foi reconhecida como um direito humano universal pela Assembleia Ge-
ral das Nacdes Unidas em 2010, fato que passou a promover uma agenda de debates
intelectuais e politicos sobre os temas relacionados, como a escassez, a distribuicdo
e o0 abastecimento. O direito fundamental a 4gua foi normatizado a partir da Resolugéo
n°® 64/292 de 28 de setembro de 2010 da ONU, que expressa que “(...) o direito a agua
potavel e ao saneamento € um direito humano essencial para o pleno aproveitamento
da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010). A Organizagdo das Nagbes
Unidas concebe que assegurar 0 acesso a agua promove a reducdo da pobreza, o
desenvolvimento sustentavel e fomenta o alcance de cada um dos objetivos de de-

senvolvimento estabelecidos para o milénio.
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O direto humano a agua é de carater fundamental, ou seja, ndo esta sujeito a
requisitos de merecimento ou esfor¢co. Apenas o fato do nascimento ja configura a
prerrogativa para essa garantia, e independentemente da nacionalidade, sexo ou et-
nia, o direito a agua deve ser considerado como fundamental (MACHADO, 2018). A
Resolucdo da ONU, baseada nessa perspectiva, visou entdo dar a visibilidade, na
época, a 900 milhdes de pessoas sem acesso a agua para consumo, uma situacao
gue compromete o direito a vida, saude, habitacdo e alimentacéo dignas (ONU, 2010).
Atualmente ja sdo mais de 2 bilhdes de pessoas que ndo tem o direito de acesso a
agua potavel sendo atendido (UNICEF, 2021).

O Protocolo sobre Agua e Salde alusivo & Convencéo de 1992, em Londres,
destaca com principio 0 acesso justo e adequado de agua, tanto no aspecto quantita-
tivo como qualitativo, e pontua ainda que esse direito deve ser garantido a todos os
habitantes, principalmente aqueles em condi¢cdes desfavoraveis ou socialmente ex-
cluidos (Protocolo sobre agua e saude, 1992). Apesar dessas diretrizes, uma grande
parte da populacdo mundial ndo tem acesso adequado a agua potavel, essa realidade
€ resultante de injustica social e desigualdades estruturais, conjuntura que compro-
mete o atendimento ao direito fundamental da agua (CASTRO, 2016).

A efetividade do direito a 4gua esta relacionada as necessidades humanas vi-
tais, que sao por sua vez, de varios ambitos, podendo ser elencadas de forma hierar-
quica: “[...] a primeira das necessidades € a agua como bebida; em segundo lugar, a
agua utilizada na preparacao da alimentacdo humana, e em terceiro lugar, a agua
como meio de higiene pessoal” (MACHADO, 2018, p.21). De acordo com a Organiza-
¢do Mundial de Saude (OMS), para o atendimento dessas necessidades basicas hu-
manas de consumo e higiene, é recomendada uma quantidade de 3,3 mil litros de
agua por més, o que corresponde a uma média diaria de 110 litros de agua por pessoa
(OMS, 2010).

A garantia do direito a agua esta intrinsecamente relacionada a capacidade de
garantir a seguranca hidrica, seja ela local ou global. Na Conferéncia Rio+20, reali-

zada em 2012, a seguranca hidrica foi definida como:

[...] a disponibilidade de uma quantidade e qualidade aceitavel de agua para
saude, meios de vida, ecossistemas e produc¢do, associados a um nivel acei-
tavel de riscos relacionados com a dgua para as pessoas, economias e meio
ambiente. (GWP, 2012, ONLINE).

Nos compromissos globais da atualidade, o acesso a agua como um direito

humano é um dos objetivos para o desenvolvimento sustentdvel estabelecido pela
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Organizacéo das Nac¢bes Unidas. Definido como ODS 6, esse objetivo pretende al-
cancar o acesso universal, equitativo e seguro de agua potavel para todos até o ano
de 2030 (ONU, 2018). O ODS 6 faz parte da Agenda 2030, um compromisso global

assumido em 2015 e reconhecido por 193 paises, incluindo o Brasil (ONU, 2015).

Grafico 02 - Consumo médio de dgua diario por habitante no Brasil
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Os dados apresentados no Gréfico 02 revelam que as Regides brasileiras Norte
e Nordeste ndo atingem a quantidade minima de consumo de dgua recomendada pela
ONU, indicando uma popula¢do que ndo tem acesso a agua assegurado. No Brasil,
estd em tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018, a PEC da
agua potéavel, que normatiza que a agua seja incluida na lista dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal (SENADO FEDERAL, 2021).

2.3 Agua, cidadania e democracia

A agua € um dos principais indicadores da qualidade de vida, estimado pelo
atendimento das necessidades de consumo e condi¢des de saude da populacéo (PEI-
XOTO, 2020). A assimetria das condicBes de acesso a agua nas variadas regides e
populac¢des do mundo apontam uma questao politica, e ndo apenas natural. Para Pri-
eto (2019), a escassez da agua e os reflexos decorrentes dessa caréncia hidrica é
uma questao produzida socialmente, com o objetivo de descaracterizar a &gua como
uma rigueza natural, direito social, bem comum e coletivo, e converté-la em mercado-

ria, servico e negdcio, num processo inerente ao capitalismo.
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A mercantilizacdo da 4gua é um processo socialmente excludente, conside-
rando o fato de que constantemente, 0 preco imposto para posse desse recurso nao
€ tangivel a populacao de todo o planeta, resultando assim na restricdo do seu acesso
para as populacbées mais pobres. A apropriagdo da agua pelo capitalismo resulta em
fendbmenos imbuidos de exclusado e desigualdade social, reduzindo a sociedade em
individuos-consumidores indiferentes ao destino comum (DARDOT; LAVAL, 2017). A
agua como mercadoria se distancia, portanto, da sua qualificacdo como direito univer-

sal para subsisténcia de todo ser humano.

A natureza desse “uso comum” da agua é a de um direito natural de todo
individuo, um atributo inerente a personalidade humana, sendo, por isso, um
direito preexistente ao Estado, inato do individuo, a quem pertence como con-
sequéncia de sua “condi¢cao de ser humano membro da coletividade” (PINTO;
TORCHIA; MARTIN, 2008, p.2)

A universalizacdo do acesso a agua se afasta do sentido de propriedade,
mesmo que esta propriedade seja compartilhada pela populacdo. A concepcao de
pertencimento deve ser descartada, ou seja, o tratamento de que a agua seja um bem.
Dardot e Laval (2017, p.53) compreendem que algo definido como um bem, néo é
comum. Neste sentido, “[...] a agua, ela mesmo, ndo faz verdadeiramente objeto de
um direito de propriedade. Ela é considerada, da mesma forma que o ar, uma coisa
comum.” (PRIEUR et al, 2016, p. 887 apud MACHADO, 2018, p.16). Pode-se entéo
relacionar que, para assumir a sua destinacdo de fomentar a vida e a dignidade hu-
mana, a agua deve ser concebida como “comum”, ndo sendo assim passivel de apro-
priacdo no sentido de pertencimento, mas sim quanto a sua finalidade (DARDOT; LA-
VAL, 2017).

O carater comum da agua se associa ndo apenas a necessidade basica de
sobrevivéncia, mas também ao suprimento de necessidades sociais, sanitarias e cul-
turais da populacdo mundial. A destinacdo social da agua transcende a necessidade
biolégica, se relacionando diretamente ao desenvolvimento, sobretudo no que se re-
fere ao seu uso econémico, bem como é um elemento indispensével para promoc¢ao
da cidadania (RIBEIRO, 2008).

O exercicio da cidadania esta intimamente ligado a a4gua. A concepc¢ao de ci-
dadania no ambito social e politico se refere a condi¢cdo de pertencer a uma comuni-
dade e, como cidadao possuir um conjunto de direitos e deveres (FERREIRA; FER-
NANDES, 2013). A cidadania da &gua ou cidadania hidrica € um conceito contempo-

raneo que reconhece 0 acesso a agua como direito fundamental, busca promover as
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praticas de participacdo cidada, além de especificar o potencial de cada cidaddo na
utilizacdo dos meios disponiveis para participar do combate ao fenébmeno da apropri-
acao. (PAROLA; AMORIM, 2021).

A relacdo entre os direitos de cidadania e a agua é apresentada por Castro,
(2016), que segmenta essa interligacdo em trés dimensdes: os direitos civis, politicos
e sociais. Os direitos civis de cidadania s&o analogos ao direito de propriedade e jus-
tica, representado pela justica e igualdade no acesso a agua. Os direitos politicos séo
inerentes a participacao dos cidadaos nas decisfes sobre assuntos comuns, no exer-
cicio de poder e na esfera de governo. Nas questfes ligadas a agua, esses direitos
sdo observados através dos processos de governabilidade e de participacdo politica.
A dimensao do direito social se fundamenta na nocédo de bem-estar, e no caso da
agua, equivale ao seu acesso universal e irrestrito.

O direito de propriedade suscita questionamentos sobre quem é proprietario da
agua na sociedade capitalista. Formalmente e com raras excecoes, a agua esta sob
dominio do Estado (CASTRO, 2016), condi¢cdo essa que ndo assegura a justica ao
seu acesso. Na esfera pratica, a atuacdo da cidadania é caracterizada como um
campo marcado por processos de inclusédo e exclusdo, em que a participacao integral
cidada é diretamente afetada pelo desequilibrio entre os varios niveis econémicos da
sociedade. Os Estados Democréticos de Direito, como o Brasil, apresentam essa se-
letividade social, politica e econdmica decorrentes sobretudo das desigualdades es-
truturais (SILVA; CUNHA, 2017). A apropriacao seletiva de bens e recursos, como
acontece com a agua em muitos paises e regides, estimula uma tendéncia em repro-
duzir as desigualdades e promover a constituicdo de uma subcidadania (SOUZA,
2018).

Se o direito basico da cidadania na democracia capitalista € a propriedade,
guemtem a propriedade sobre a 4gua? Esta pergunta tem uma resposta mais
simples no caso da agua nos setores rurais, onde em geral a propriedade da
agua costuma estar vinculada a propriedade da terra. (CASTRO, 2016, p.
256)

A auséncia ou debilidade na efetividade dos direitos de cidadania reverbera na
representatividade politica da populacéo quanto a tomada de decisdes. Esse reflexo
pode ser previsto, considerando a relacao direta entre a participacédo dos cidadaos e
a concepcao de democracia, N0 seu escopo representativo, opinativo e deliberativo
sobre as questdes de interesse comum (BRAVO; CERVI, 2019). A democracia é com-

preendida por Santos (2010) como uma forma sociopolitica de cria¢do de direitos, e a
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posteriori, de suas garantias. Nessa perspectiva, a democracia visa efetivar as garan-
tias dos direitos através da igualdade juridica e social (ABREU, 2008).

A construcdo da democracia visa a garantia dos direitos fundamentais e da
dignidade humana, nesse sentido, deve também evidenciar o acesso a 4gua como
um direito humano fundamental (DONATO, 2020). E possivel perceber a intrinseca
relacdo entre a concepcao e finalidade entre a agua, a cidadania e a democracia.
Quanto as questdes que as relacionam num mesmo contexto, o Estado ocupa o papel
de protagonista, considerando que na maioria dos casos, a 4gua esta sob seu dominio
(CASTRO; CUNHA; OLIVEIRA, 2017).

2.4 Gestdo e Governanca da Agua

A &gua, assim como o ar, parece pertencer a categoria singular de coisa co-
mum, ndo obstante, sendo qualificada também como uma coisa publica. Como coisa
comum, ela ndo pertence a ninguém por natureza; como coisa publica, se torna ina-
propriavel por meio de um ato de direito publico, um instrumento institucional e per-
manente que autoriza 0s cidaddos a se oporem quanto ao seu uso privativo (DAR-
DOT; LAVAL, 2017). Indissociavel do meio ambiente, a agua € denominada como bem
publico, um bem de uso comum do povo, o que confere ao seu dominio também um
carater publico (WHATELY; NEVES, 2016).

Concebida como um bem publico, a agua depende da criacdo de mecanismos
gque assegurem a equidade no seu acesso. Nessa perspectiva, o Estado assume o
papel de mandatario da sociedade, como agente estruturante e regulador das dinami-
cas politicas e sociais da agua, exercendo a tutela desse bem publico (GRASSI,
2006). A figura do Estado, deve entdo prover a gestdo publica das aguas, contem-
plando além da distribui¢cdo justa desse bem, o seu uso racional, a conservacao qua-
litativa e quantitativa desse recurso, bem como a protecdo de suas fontes naturais.

Configurada como elemento essencial a uma sociedade, a agua requer uma
maior publicizacdo no seu tratamento e de garantias para a universalizacdo ao seu
acesso. Essas premissas sao preconizadas a partir dos regulamentos estabelecidos
e pela tutela do Estado (GRANZIERA, 2001). A auséncia de normas bem definidas e
efetivamente exercidas sobre a utilizacdo das aguas torna as popula¢cdées mais pobres
ainda mais vulneraveis (CASTRO, 2012).
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O abastecimento humano é destacado por Grassi (2006) como 0 mais impor-
tante dos usos das aguas, devendo ser considerado, portanto, prioridade na gestéo
publica. “Os governos ndo podem conceder ou autorizar usos que agridam a quali-
dade e a quantidade das aguas, assim como ndo podem agir sem equidade no darem
acesso a agua.” (MACHADO, 2018, p.51). A crise no acesso a agua, seja por fatores
naturais ou politicos, evidencia a necessidade de uma gestao eficiente, que deve ga-
rantir esse recurso para geracao atual e futura (PEREIRA JUNIOR, 2004).

A conjuntura de crise e a necessidade de uma gestéo eficaz das 4guas suscitou
na sociedade o questionamento sobre a capacidade dos Estados de exercerem essa
atribuicdo de forma centralizada (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). As demandas po-
liticas e sociais contemporaneas pressupdem um Estado voltado a descentralizacéo
e a ampliacéo da participacéo social, e que se apoia em dois conceitos complemen-
tares: a governabilidade, que corresponde as condicdes sistémicas do exercicio de
poder sob uma determinada sociedade; e, a governancga, que se refere a capacidade
do governo de implementar politicas publicas e atendimento as demandas coletivas
(DINIZ, 1996).

A governanga da &agua refere-se a gama de interesses politicos, sociais,
econdmicos e sistemas administrativos que estdo em vigor para desenvolver
e gerir 0s recursos hidricos e a prestacéo de servi¢os de agua, em diferentes
niveis da sociedade (PETER; HALL, 2003, p.7).

A importancia da governanca das aguas € destacada por Tundisi (2013), que a
indica como um componente estratégico de grande relevancia para o alcance de uma
gestdo eficiente. Por sua vez, o éxito da governanca depende da integracao, partici-
pacado e esforco cooperativo de todos os atores interessados na gestdo das aguas, e
em todos os niveis, considerando a complexidade do contexto de desigualdades de
desenvolvimento regional e a ocorréncia de duplicidade do dominio das 4guas (MA-
CHADO, 2018).

A gestédo inadequada e a governanca ineficiente sdo, na maioria dos casos, 0s
fatores determinantes do efeito mais nocivo da crise hidrica que € a falta de agua para
0 consumo humano, seja em areas urbanas ou rurais (WHATELY; NEVES, 2016). No
2° Férum mundial da 4gua, a crise da agua é diretamente relacionada a uma crise de
gestdo e governanca, referenciada como uma das prioridades de acao, a partir da
integracdo de todos os niveis e do envolvimento de todas as partes interessadas na
gestdo da agua (Conselho Mundial da Agua, 2000). No Brasil, a ineficiéncia da gover-

nanca tem um reflexo particularmente perverso para a sociedade, marcada por graus
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elevados de desigualdade social e democracia deficitaria quanto a garantia de igual-
dade e plena cidadania (DINIZ, 1996).

A governanca da agua vem sendo amplamente percebida como uma solucao
para melhorar o desempenho da gestdo da agua nos diversos territorios, para isso,
requer uma mudanca de paradigmas que envolvem a conjuntura social e politica da
agua, e nao apenas pequenos ajustes nas praticas governamentais (MINERO, 2007).
Nesse sentido, as questdes relativas a agua devem ser resolvidas através de um pro-
cesso de negociacao politica e social, que compreende todos os diferentes niveis do
governo e dos atores sociais. Além disso, é fundamental que haja a integracéo das
politicas publicas nesse processo, para que sejam minimizadas as disparidades soci-
oecondmicas existentes, e consequentemente, atenuar a situacdo de desigualdade
no acesso a agua (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

A amplitude territorial e politica dos processos de governanca ndo implica na
existéncia de um modelo ou padréo, pois a governanca das aguas depende totalmente
do contexto social, cultural, ambiental, econémico, politico e institucional. Porém, para
gue essa governanca seja considerada socialmente justa € necessario que tenha a
colaboracdo, cooperacédo, confianca, aprendizagem e a experimentacdo nos territo-
rios e atores envolvidos (RIBEIRO E JOHNSSON, 2018).

Ninguém tem a receita da governanc¢a, mas temos de chamar a atengéo de
gue a governanca global ndo se dé a partir de um epicentro, mas sim a partir
de uma articulacdo de epicentros decisoérios e de pactos que terdo de ser
assumidos em nivel regional, nacional e internacional. (JACOBI, 2012, p. 25).

Nessa perspectiva de descentralizacdo e participacdo social de governanca
das aguas, esta balizado o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que
compde a Agenda 2030, um plano de acdo pactuado por 193 paises em 2015. O ODS
6 estabelece “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e do sanea-
mento para todos”. Para o alcance desse objetivo, a ONU prevé a necessidade dos
paises em desenvolver capacidades como a gestao integrada de recursos hidricos e
uma governancga efetiva ou “boa governanga”, fatores considerados fundamentais
para a eliminacdo das desigualdades, garantindo o acesso equitativo a &gua em quan-
tidade suficiente, em condi¢cbes de seguranca e com preco acessivel para todos, em
cumprimento do lema de que “ninguém mais seja deixado para tras” (ONU, 2015;
2018).
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2.5 Politica da Agua no Brasil

A atual concepcéo de politica publica da agua no Brasil € inspirada no modelo
francés de gestao e governanca das aguas, que visa a descentralizacdo administrativa
da gestéo e a participacédo social (LAIGNEAU, 2014). As discussdes que consolidaram
a gestao das aguas vigente no Brasil, foram potencializadas a partir da formulacéo da
Agenda 21, durante a realizacao da Conferéncia Rio 92. Essa versao contemporanea
de gerenciamento da dgua € apoiada na ideia de desenvolvimento sustentavel e foi
reflexo de um contexto mundial de reacédo da sociedade com relagéo aos desastres
ambientais ocorridos na segunda metade do século XX (CAMPOS, 2014). O mais re-
cente modelo de politica da agua também inova quanto a sua construcéo conceitual,
tedrica e operacional, se caracterizando como processo de governanga, conceito que
vai além da gestdo (JACOBI, 2012).

A conjuntura de gestdo e governanca da agua no Brasil foi estabelecida num
contexto de reformulacéo politica no pais, em que o papel do Estado € menos voltado
a protecdo e mais a promoc¢ao da capacidade de competicdo, além de sua atuacéo
vincular-se a parceria com a sociedade (BRESSER PEREIRA, 1998). Essas caracte-
risticas estdo associadas ao neoliberalismo, que fundamenta alguns pilares do marco
regulatorio, como a cobranca pelo seu uso e a privatizacao das empresas publicas de
agua, uma representacao significativa da mercadorizacéo dos recursos hidricos (10-
RIS, 2009).

As diretrizes vigentes sobre as aguas brasileiras foram estabelecidas a partir
da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida em 1997, com a lei 9.433/97, co-
nhecida como a “Lei das Aguas” (PAGNOCCHESCH]I, 2016). O dominio publico da
agua, afirmado por esta legislacédo, ndo define a Unido e os Estados como proprieta-
rios da dgua, mas como gestores desse bem para o atendimento do interesse coletivo
(MACHADO, 2018), assim, atualizando e ampliando o sentido da normatizagao pre-

vista pela Constituicdo Federal nos seus 20° e 26° artigos.

Art.20, Inciso Il - Sdo bens da unido (...) os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
(BRASIL, 1988, ONLINE)

Art.26, Inciso | - Incluem-se entre os bens do Estado (...) as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. (BRASIL, 1988,
ONLINE)
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A Lei das Aguas é baseada nos principios de que a &gua é um bem de dominio
publico, e por ser considerada um recurso natural limitado, é dotado de valor econo-
mico (BRASIL, 1997). Denominada como recurso, a agua recebe uma atribuicéo eco-
némica, aspecto que é defendido com base no pressuposto de que essa atribuicdo
torna a regulacdo mais eficaz. Porém, na perspectiva social, essa tipificacdo econo-
mica da agua abre margem para possiveis processos de mercantilizacdo da agua,
comprometendo assim a universalizacdo e democratizacdo do seu acesso (SANTOS
et al, 2013).

Por um lado, ndo ha como negar que a introdugéo de principios de racionali-
dade econdmica € condicdo necessaria para resolver os graves problemas
de gestédo do setor. No entanto, o reconhecimento de que a agua tem um
valor econémico nédo implica que o recurso (e por derivacdo seus servigos)
deve ser conceituado como um bem econdmico, de acordo com a teoria eco-
némica que distingue entre bens publicos e bens econémicos, sendo estes
ultimos aqueles em que é possivel excluir do seu consumo quem ndo paga
(CASTRO, 2016, p. 136).

A legislacao brasileira justifica a cobranca pelo uso de recursos hidricos com a
finalidade de reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma real in-
dicacdo do seu valor; incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e, obter recursos
para o financiamento dos programas e intervenc¢des contemplados nos Planos de Re-
cursos Hidricos. (BRASIL, 1997).

Apesar da aparente ambiguidade no tratamento econémico dado a agua, a Lei
9.433/97 assegura que em situacOes de sua falta ou escassez, 0 uso prioritario dos
Recursos Hidricos é o consumo humano e a dessedentac&o de animais. E previsto
gue a gestdo dos Recursos Hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas e que a principal unidade territorial da Politica das Aguas é a bacia hidrogréfica
(BRASIL, 1997). Nesse sentido, as aguas de uma bacia hidrogréafica devem beneficiar
prioritariamente os que moram, vivem e trabalham nesse territério: “[...] sendo a bacia
hidrogréfica a estrada natural das aguas, a solidariedade se pratica primeiramente no
interior da bacia, para depois transbordar para fora” (MACHADO, 2018, p.32).

A propositura da Lei das Aguas, baseada no modelo francés, é pautada no
fundamento de uma gestdo descentralizada, delineada territorialmente pelas bacias
hidrogréficas e com a participacdo integrada do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades (BRASIL, 1997). Essa organizacdo se da principalmente nos Estados,
a partir da criacdo dos comités de bacias hidrograficas. Nos comités séo integrados

os representantes da Unido, do Estado, do Municipio e dos diferentes segmentos da
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sociedade civil, configurando assim uma articulagdo sociopolitica institucional carac-
teristica do processo de governanca (JACOBI, 2012). De acordo com o art.39, inciso
IV da Lei 9.433/97, cabe aos comités representar os usuarios da agua de sua area de
atuacao (BRASIL, 1997).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o
conjunto de érgédos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das
Aguas. Esse sistema é composto pelas seguintes estruturas: 1. Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; 2. Agéncia Nacional de Aguas (ANA); 3. Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; 4. Comités de Bacia Hidrografica; 5. Os
orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e 6. Agéncias de
Agua (BRASIL, 2000).

O papel principal do SINGREH é promover uma gestdo dos usos da 4gua de
forma democratica e participativa, para que isso ocorra, 0 sistema depende da coor-
denacdo e cooperacao de todas as partes envolvidas. A cooperacao permanente de
todos os integrantes do sistema, incluindo os usuarios e a sociedade civil, represen-
tadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas, é fundamental para que o processo de
governanca das aguas seja articulado e eficaz (MACHADO, 2018). Nesse arranjo, a
participacdo cidada é destacada por Jacobi (2012) como um dos principais aspectos
para o sucesso da governanca e também um dos seus maiores desafios, pois requer
pré-disposicao e disponibilidade da sociedade para sua legitima participacao.

Ainda no tocante a participacdo da sociedade civil, € importante destacar que,
além da politica governamental, a governanca das aguas no Brasil também engloba
uma série de politicas alternativas que visam atenuar os conflitos que envolvem o
Estado, o meio ambiente e a sociedade sobre a questdo da agua. A maior represen-
tacdo dessa estrutura paralela ao Estado € a Articulagcdo pelo Semiéarido - ASA, que
corresponde a uma rede de mais de 750 organiza¢fes da sociedade civil. Essas poli-
ticas alternativas além de buscarem construir acdes contextualizadas com a regido de
atuacao, com bases nos interesses e potencialidades locais, tem como caracteristica

a participacéo da sociedade civil nas decisdes e formulacao de solucdes (ASA, 2002).
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2.6 A questdo da agua no Semiérido brasileiro

Historicamente, o Semiarido brasileiro possui indmeros episodios de crises re-
lacionadas a seca e a escassez de agua. A primeira definicdo dessa area ocorreu em
1936, e tinha como referéncia o Poligono das Secas, que correspondia as localidades
gue estavam sujeitas a recorrentes periodos de estiagens (SILVA, 2006). O Ministério
da Integracdo Nacional (MIN), oficializou a delimitacdo territorial do Semiarido em
2005, considerando critérios como a precipitacao pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800 mm; ao indice de aridez; e o percentual diario de déficit hidrico (INSA,
MCTI, 2013). A delimitagcdo mais atual do Semiarido compreende um total de 1.427
municipios, e foi oficializada pela Resolucao 150, de 13/12/2021 do Conselho Delibe-
rativo da Sudene (SUDENE, 2021).

O contexto de dependéncia e caréncia de agua no Semiarido impeliu a popula-
¢cao aos processos de migracfes sazonais para outras regides do pais em busca de
sobrevivéncia, e aos que permaneceram na regiao, restou a submissao as classes
dominantes e medidas adotadas pelo Estado (OLIVEIRA, 1977). Essa condi¢céo de-
nuncia que as vulnerabilidades desse territorio ndo séo resultantes apenas de deter-
minantes naturais, mas sobretudo, da sua estrutura politica. Buriti e Barbosa (2018)
apontam que até o inicio do século XX, as acfes governamentais para essa regiao,
em geral, eram iniciativas descontinuas e emergenciais, adotadas em situacdes de
calamidade e como resposta aos efeitos sociais decorrentes do periodo das secas.

As problematicas inerentes ao Semiarido brasileiro foram historicamente trata-
das pelo Estado a partir da ideia de combate a seca. A intervencdo governamental
nessa regiao é recente, e tem como marco os anos de 1877-79, conhecido como o
periodo da “Grande seca”, que dizimou a vida de mais de meio milhdo de nordestinos
(VIANA et al, 2012). O Governo Federal atuou de forma assistencialista quanto as
demandas sociais do semiarido até o final do Século XIX, com medidas emergenciais
limitadas a perfuracdo de pocos, distribuicdo de carros-pipa de agua e a doacao de
alimentos (ALVES, 2013).

No inicio do século XX, apds a “Grande Seca” e as problematicas sociais asso-
ciadas ao fendmeno, se iniciou o processo de formulacdo de politicas publicas direci-
onadas principalmente a garantia de acesso a agua. Para Campos (2014, p.77): “(...)
o primeiro problema especifico da sociedade a ser resolvido pelo governo (politica

publica) era o de baixa confiabilidade das aguas providas pelos rios intermitentes. ”
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Assim nascia a principal politica adotada no século passado para a regido semiarida
—a Acudagem.

A promocéo de infraestrutura hidrica, sobretudo a construcdo de acudes, foi a
principal politica publica adotada pelo Governo até a década de 1990. Essas estrutu-
ras, financiadas pelo governo e adotadas como solucdo para a seca e seus efeitos,
eram instaladas em sua maioria nos grandes latifundios (BURITI; BARBOSA, 2018).
Essa conjuntura favoreceu os processos de concentracédo de poder e de sujeicdo da

populacdo ao dono da terra onde o agude estava alocado.

A construcdo de grandes obras de infraestrutura hidrica - geralmente concen-
tradas e alocadas nas proximidades das grandes fazendas (...) ndo apenas
ndo aumentaram a disponibilidade de agua para as familias, como ampliaram
processos de concentracdo de poder e dependéncia econdmica e politica,
favorecendo a criagdo de um “novo coronelismo” modernizado. (BAPTISTA;
CAMPOS, 2013, p.62)

A problematica politica e social da agua no Semiarido brasileiro é mais bem
compreendida a partir do historico das acdes governamentais, que notadamente nao
foram efetivas para a regido. Cordeiro (2013, p.187) pontua: “O Estado, dessa forma,
financiou a concentracdo fundiaria no Semiarido que esteve associada a vulnerabili-
dade hidrica dos camponeses. ” Nessa perspectiva, as limitacdes do Estado contri-
buem para a manutencao das estruturas e desigualdades sociais, originarias da sua
constituicdo e resultantes de uma contraditoria combinacéo de interesses e concep-
¢Oes tradicionais e modernas (MARTINS, 1999).

A ampliacdo do debate sobre a democratizagdo no acesso a agua e a partici-
pacdo da sociedade civil nas formula¢fes de politicas publicas, promovida pela Con-
feréncia da ONU — Rio 92, abriu espaco para uma maior reflexdo quanto a abordagem
governamental sobre a questdo da agua no Semiarido brasileiro, como também sobre
a efetividade das politicas de combate a seca. Nascia uma nova concepc¢ao de politica
para o Semiarido: a convivéncia com a seca (CAMPOS, 2014). As politicas de convi-
véncia com a seca visam soluc¢des contextualizadas com base nos interesses e po-
tencialidades locais, além da participacdo da sociedade civil nas decisdes e formula-
¢cao de solucdes (ASA, 2022).

Uma gestao eficiente das aguas deve considerar que o Semiarido é um territo-
rio diverso e heterogéneo, fator que demanda solucdes especificas para 0s seus es-
pacos socionaturais (BURITI; BARBOSA, 2018). Essa visado contextualizada, se con-
trapde, portanto, as politicas que enfatizam a técnica em detrimento dos fatores hu-

manos e ambientais: “A gestdo de recursos hidricos deve levar em conta as diferencas
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fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais.” (MACHADO,2018, p.40).

O atual sistema de governanca das aguas implantado no Brasil a partir da Lei
n°® 9.433/97, apresenta uma série de desafios para sua consolidacdo, em especial
para o Semiarido brasileiro (BURITI; BARBOSA, 2018). Um importante desafio para
esse territério é a adaptacao da legislacdo das aguas. No Semiarido, a bacia hidro-
gréfica, unidade basica do gerenciamento hidrico, € de dificil percepcao e utilizacao
na regido, tendo em vista a quantidade de rios intermitentes. O resultado desse con-
texto € que a nivel local, a participacdo politica ndo alcanca a realidade imediata de
usuarios da agua distantes das infraestruturas hidricas ou dos colegiados das bacias
hidrograficas (PAGNOCCHESCHI, 2016).

A governanca das aguas no Semiarido possui desafios ainda mais acentuados
em pequenos municipios, que por sua vez, possuem maior propor¢cdo de populagéo
rural. O Censo revela uma diferenca abissal entre o Brasil urbano e rural, quanto aos
indices de abastecimento de agua, saneamento e concentracdo da populacdo em ex-
trema pobreza (IBGE, 2010). A dispersédo das moradias e a menor escala da popula-
¢cdo nessas localidades constituem um obstaculo a mais para a criacdo e politicas
eficientes que propiciem o0 acesso a agua tratada e de qualidade (MARIA, 2019). Es-
sas peculiaridades e vulnerabilidades apontam para o Semiarido rural como a area de
maior observacdo para as questdes politicas e sociais relacionadas a questdo da

agua.
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3 METODO

Nesta secdo, serdo apresentados os procedimentos metodologicos adotados
para o desenvolvimento desse trabalho, e alcance dos objetivos norteadores do es-
tudo. O primeiro subtdpico (3.1) delimita a tipologia da pesquisa, caracterizada quanto
aos seus objetivos como uma pesquisa dissertativa-exploratéria; quanto aos procedi-
mentos técnicos, uma pesquisa documental associada a uma pesquisa de campo,
com abordagem quanti-qualitativa. Na sequéncia (3.2), sao descritos os procedimen-
tos metodologicos adotados em todo o curso da investigacdo. No item (3.3), é apre-
sentada a caracterizacao da area selecionada para a realizacdo da pesquisa: a por¢ao
rural dos Municipios limitrofes de Itatuba e Mogeiro, ambos localizados no Agreste da
Paraiba, com énfase para o recorte geografico das comunidades Jurema e Jud, res-

pectivamente.

3.1 Tipologia da Pesquisa

O caréter de uma pesquisa académica é determinado a partir do seu objetivo,
gue evidencia o que se espera compreender com a investigacéo realizada (DOXSEY
e DE RIZ, 2002-2003). Considerando esse entendimento, pode-se caracterizar a tipo-
logia desta pesquisa como dissertativa-exploratoria. Um estudo exploratorio busca de-
senvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, visando a formulacédo de proble-
mas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para investigacdes posteriores (GIL,
1999). Nessa modalidade de investigacéo, o pesquisador alcanga uma maior proximi-
dade com o objeto de estudo, intencionando aprofundar seu conhecimento sobre as
caracteristicas do fenbmeno pesquisado.

As informac0des obtidas com a aproximacao do objeto possibilitam ao pesqui-
sador perceber as associa¢gfes, bem como as relacdes das causas e consequéncias
do fendmeno que sdo imprescindiveis a sua andlise. A finalidade da investigacao é,
portanto, conhecer as variaveis do estudo no contexto em que estéo inseridas. A exe-
cucdo da pesquisa exploratoria conta com a realizacdo de entrevistas, observacao
local, pesquisas de campo, e de analises de outros contextos que possam contribuir
com a compreensédo do tema pesquisado.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa bibliografica foi a primeira

etapa a ser realizada, permitindo assim conhecer o que ja se estudou sobre o0 objeto
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a ser pesquisado (FONSECA, 2002). Nesse intuito, foi elaborada uma revisao de
referéncias tedricas a partir de livros fisicos e eletrénicos, e de artigos cientificos rela-
cionados a tematica da agua, sobretudo no seu aspecto humano, social e politico. A
consulta partiu desde as caracteristicas de distribuicdo geografica aos fatores de cri-
ses de acesso a agua, permeando questdes como a democracia e a governanca hi-
drica.

Além da pesquisa bibliografica, etapa inicial de todo trabalho cientifico, foi rea-
lizada uma pesquisa documental sobre os dados necessarios para alcance dos obje-
tivos pré-estabelecidos. Para FONSECA (2002), nem sempre é facil distinguir a pes-
quisa bibliografica e a pesquisa documental. Enquanto a primeira faz uso de fontes
constituidas por material ja elaborado, como livros e artigos cientificos; a segunda
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, como ta-
belas estatisticas, relatérios, documentos oficiais, fotografias, cartas, jornais etc.

O levantamento documental desenvolvido nesse estudo evidenciou os dados
disponibilizados pelos 6rgaos oficiais ligados direta ou indiretamente a gestao das
aguas no Estado da Paraiba, como a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
(AESA); o Instituto Nacional do Semiarido (INSA); o Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM); A Agéncia Nacional das Aguas (ANA); o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM); o Instituto Trata
Brasil; o Sistema Nacional de Informacdes sobre o saneamento (SNIS); e a Articula-
cdo Semiarido Brasileiro (ASA). Além dessas fontes, também foram utilizadas fotogra-
fias do local pesquisado.

Para uma interpretacdo mais aprofundada dos fatos e fenbmenos associados
a apropriacao social e aos processos de governanca da agua, foi executada uma pes-
guisa de campo na area estudada. Essa modalidade de coleta de informacdes é rea-
lizada diretamente com a populacao investigada: os moradores das comunidades ru-
rais da Jurema e do Jud; exigindo assim um encontro mais direto da pesquisadora
com seu objeto de estudo, deslocando-a para 0 espaco onde ocorre ou ocorreu o
fendbmeno no sentido de documentar suas observacdes (GONSALVES, 2001). O ca-
minho da pesquisa de campo, considerado um método mais imersivo, corresponde a
um estudo empirico, no qual o pesquisador se insere no campo para conhecer deter-
minada realidade, utilizando-se de instrumentos e técnicas ja especificados, para co-
letar dados que embasem sua pesquisa (DOXSEY; DE RIZ, 2003).
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O desenvolvimento da pesquisa de campo conciliou a aplicagédo de duas técni-
cas: a observacao participante e entrevistas semiestruturadas. A observacao partici-
pante é compreendida por Gerhardt (2009, p.101) como “uma forma de produgéao de
dados que provém da pesquisa de campo e que pode ser utilizada antes ou depois
das entrevistas, e também de forma isolada”. Essa técnica permite que o pesquisador
seja testemunha e coautor ao mesmo tempo, e possibilita perceber multiplas situacées
ou fendbmenos que nao sao obtidos por meio de perguntas, pois os fatos observados
diretamente na propria realidade, revelam o que ha de mais imponderavel e evasivo
do ambiente sob investigacado (NETO, 2001).

A entrevista, procedimento considerado por Minayo (2001) como o mais usual
no trabalho de campo, foi a técnica selecionada para coleta de dados da pesquisa. A
escolha da entrevista como método tem como base a percepgao de que, “[...] os atores
nao sao simples agentes, portadores de determinadas estruturas, mas sim produtores
ativos do social, depositarios de um saber importante que compde o seu sistema de
valores.” (ABRAMOVAY E CASTRO, 2003, p.49). Através da fala dos atores entrevis-
tados, 0 pesquisador busca obter as informacgcdes que vao construir a base para a
analise ou diagnostico da pesquisa.

A base de dados coletados a partir das entrevistas semiestruturadas tem cara-
ter qualitativo e quantitativo, associando estatisticas e percepcdes no escopo das in-
formacOes obtidas. Nessa modalidade de entrevista, o pesquisador deve previamente
definir um conjunto de questdes inerentes ao tema, contextualizando-as de forma que
se assemelhe a uma conversa informal (QUARESMA, 2005). Essas questdes pré-
formuladas foram direcionadas aos moradores das comunidades rurais em estudo e
também aos representantes dos principais 0rgaos gestores da agua no Estado da
Paraiba e das prefeituras dos municipios envolvidos. Nesse roteiro, foram combinadas
perguntas abertas e fechadas, permitindo assim que os entrevistados discorressem
sobre o tema em foco.

Quanto a abordagem dos métodos adotados para coleta e analise dos dados
dessa pesquisa, esta € caracterizada como quanti-qualitativa, pois foram utilizados
tanto métodos quantitativos quanto qualitativos para o uma investigacdo mais apro-
fundada sobre os processos de apropriacédo social e governanga da 4gua nas comu-
nidades da Jurema e do Jua. Na abordagem quantitativa os resultados podem ser
guantificados e as configuram como um retrato real da populacdo estudada (FON-

SECA, 2002), enquanto a abordagem qualitativa percebe um universo subjetivo de
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significados, considerando um espag¢o mais profundo das rela¢des, processos e feno-
menos, ndo passiveis de serem traduzidos estatisticamente (MINAYO, 2001).

O método quantitativo utiliza procedimentos estruturados e instrumentos for-
mais e enfatiza a objetividade na coleta dos dados, e a analisa esses dados numéricos
com procedimentos estatisticos, além disso, constréi seus instrumentos a partir de
ideias preconcebidas do modo pelo qual os conceitos estado relacionados. Ja o método
gualitativo busca compreender a totalidade do fendmeno, enfatiza a importancia das
interpretacdes dos eventos e o0 subjetivo como meio de compreender e interpretar as
experiéncias (POLIT et al, 2004). Apesar das diferencas entre a abordagem quantita-
tiva e qualitativa, estas ndo se configuram uma oposicdo metodoldgica, podendo ser
utilizadas de forma conjunta, permitindo assim um cruzamento mais ampliado dos da-
dos e maior validacao das informacdes obtidas.

As técnicas especificadas até aqui foram a bases metodoldgicas selecionadas
para fundamentar a descricdo da realidade social das comunidades rurais pesquisa-
das, no que se refere ao acesso a agua e participacdo nos processos de gestéao e
governanca desse bem, recurso ou item essencial a sobrevivéncia. O método quanti-
tativo foi empregado para desenhar um perfil sociodemografico da regiao e populacéo,
bem como produzir estatisticas sobre as formas de acesso a agua dos domicilios vi-
sitados. A participacao social na governanca hidrica pelos moradores das comunida-
des e a atuacdo dos o0rgaos gestores no processo de governanca, foram coletados e
analisados adotando a andlise das narrativas dos entrevistados, configurando assim

a abordagem qualitativa do estudo.

3.2 Procedimentos adotados

As técnicas utilizadas para o desenvolvimento dessa investigagdo visaram uma
maior aproximacao com as questdes hidricas no contexto rural. O estagio inicial desse
estudo partiu de uma pesquisa bibliogréafica relacionada a problematicas politicas e
sociologicas da agua. Nessa etapa, dentre os varios autores consultados, os principais
conceitos incorporados a essa pesquisa foram a percepc¢éao de cidadania e democra-
cia da agua, de José Esteban de Castro, e, a compreensdao de comum, de Pierre
Dardot e Christian Laval, configurando assim o embasamento sociopolitico desse es-

tudo.
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O levantamento documental intencionou elencar dados para delinear os aspec-
tos fisicos e humanos da regido, e com maior énfase, informacdes vinculadas as
aguas que permeiam o espaco investigado. O Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) foi uma das fontes mais consultadas para acessar indicadores sociais
e econdmicos, bem como o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, disponibili-
zado pelo Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME).

Os dados mais especificos sobre os recursos hidricos foram obtidos nas plata-
formas do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), e em ambito
local, na base de dados da Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba
(AESA-PB). Além dessas em destaque, varias outras fontes foram consultadas, como
o0 Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), Infosanbas e Agéncia Nacional das Aguas
(ANA). Esse levantamento possibilitou a elaboracao dos perfis dos municipios.

A realizacdo da pesquisa de campo e da observacao local teve seu inicio nas
sedes administrativas dos municipios Itatuba e Mogeiro, adentrando progressiva-
mente as configuracdes dos territorios rurais dessa regido. Nessa jornada, a pesqui-
sadora foi se inserindo nas Comunidades Jurema e Jua. Este processo acompanhou
todos os momentos da pesquisa, porém, ndo sendo carater continuo, devido as inter-
rupcOes de prevencao sanitaria diante da Pandemia de Covid-19 vivenciada no peri-
odo.

Nos trajetos percorridos buscou-se compreender a conjuntura fisica e humana
do territério, com énfase nas formas de acesso a agua. Foram capturadas uma série
de imagens que visaram retratar a caracterizagdo ambiental, como a composi¢céo do
relevo, vegetacao e fontes hidricas; como também a configuracao estrutural, repre-
sentados pelos tipos de construcdes, as formas de economia e vias de circulacao
local. Essa observacéo local viabilizou catalogar véarias imagens dos recursos utiliza-
dos pelas comunidades para acessar, armazenar e utilizar as aguas disponiveis.

A populacao alvo desse estudo foram moradores da zona rural do agreste pa-
raibano, de forma especifica, 10 moradias visitadas na Comunidade Jurema e 10 na
Comunidade Jua, localizadas em Itatuba e Mogeiro, respectivamente. Nesses grupos
pesquisados, constatou-se que suas residéncias ndo possuiam rede de abasteci-
mento de agua, e geograficamente sdo deslocados do perimetro urbano, apresen-

tando assim acessos alternativos e particulares de acessar a 4gua que consomem.
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Além das Comunidades, foram entrevistados representantes da Secretaria de Infra-
estrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente SEIRHMA e Agéncia Estadual
das Aguas (AESA) e das prefeituras dos municipios em quest&o.

As informagfes-base para a analise desse estudo foram, portanto, constituidas
a partir da observacao local; de conversas informais e entrevistas semiestruturadas
com os atores sociais envolvidos do processo de governanca da agua da regido in-
vestigada. Foram realizados varios trajetos para observacéo, englobando o perimetro
urbano dos municipios, as vias de acesso ao meio rural, visitas ao maior reservatorio
d’agua da regido, a Barragem de Acaua, caminhadas margeando o Rio Paraiba, e,
principalmente as idas as comunidades em estudo. Aproximadamente 10 viagens fo-
ram realizadas até as comunidades estudadas, para possibilitar o processo de obser-
vacao e escutatoria, essencial a dindmica desse diagnéstico.

O contato com os moradores foi realizado em duas etapas, a primeira corres-
ponde a um primeiro contato, de apresentacao da pesquisadora e de seus objetivos,
além do convite para participacdo na pesquisa, de forma anénima. As primeiras im-
pressodes locais ja sdo captadas nesse contato inicial a partir de conversa informal e
na segunda visita é realizada a entrevista pré-estruturada, juntamente com o levanta-
mento fotografico necessario a caracterizacdo da pesquisa. Quanto as entrevistas
com os representantes politicos, essas foram pré-agendadas e realizadas de acordo
com a determinacgéo de cada 6rgéo, desenvolvidas de forma presencial ou remota.

Os dados alcancados com a pesquisa tiveram tratamento estatistico para as
guestBes da entrevista que possuem uma média ou variavel pré-determinada, possi-
bilitando a construcéo de graficos e tabelas para melhor visualizacdo dos resultados.
A analise desse material ocorreu com base nas teorias e indicadores sociais de
acesso e governanca da agua considerados nesse estudo. Ja as informacdes obtidas
com as questdes abertas e de carater subjetivo nas conversagodes, tiveram destaca-
dos os recortes de maior associacdo com a tematica em estudo, que embasaram a
analise do discurso associado a percepcao de apropriacdo social da agua e o pro-

cesso de participacéo politica nas localidades.

3.3 Os instrumentos de pesquisa

Nessa investigacdo foram adotados dois instrumentos de pesquisa para a co-

leta de dados. O primeiro deles foi a observacgéo, voltada as Comunidades Rurais em
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Estudo, Jurema e Ju4, e extensiva a Microrregido dos Municipios Itatuba e Mogeiro.
Esse processo observatorio teve sua énfase nos aspectos fisiograficos, socioeconé-
micos e sobretudo no arranjo estrutural de acesso a agua, além da percepcao e par-
ticipacdo dos moradores locais quanto a conjuntura da Governanga das aguas na re-
giao.

Associada a observacao, foram estruturados trés roteiros de entrevistas para
nortear as conversacfes com 0s principais atores do processo de Governanca das
aguas: os moradores das comunidades, a Secretaria de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente do Estado da Paraiba (SRHMA-PB), a Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas e as Prefeituras, de Itatuba e Mogeiro, respectivamente. A composicéo desses
roteiros pré-estruturados pode ser observada a partir dos Apéndices A, B e C deste
trabalho, que elencam todas as questdes discutidas com os atores entrevistados.

A entrevista voltada as Comunidades Rurais tem sua estrutura segmentada em
trés partes. A primeira parte objetivou desenhar um perfil sociodemogréfico da locali-
dade, a partir de sete questdes elaboradas com base no questionario da amostra do
Censo Demografico do IBGE de 2010, visando dados sobre o nimero de moradores
por domicilio, sexo, cor, faixa etéria, renda familiar, escolaridade e trabalho. A parte
sequente da entrevista foi elaborada com base nos indicadores do IBGE, do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) e do Instituto Trata Brasil, e teve como
foco descrever as formas de acesso a agua, investigando o seu uso, captacao, arma-
zenamento, qualidade, consumo, politicas publicas, reuso e saneamento. A Ultima
parte do roteiro trouxe questdes sobre a participacdo social na governanca da agua,
para verificacdo de como moradores das comunidades participam ou ndo desse pro-
cesso.

O roteiro voltado aos principais 6rgaos de gestéo das aguas do Estado da Pa-
raiba, a SRHMA e a AESA, trouxe indagacdes para conhecer a atuacdo dessas Insti-
tuicdes na Governanca da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, com destaque para as
areas rurais. Foram elencadas perguntas sobre a existéncia de contato desses 6rgaos
com as comunidades rurais quanto aos projetos desenvolvidos na area de infraestru-
tura hidrica, e como seriam realizados; se havia projetos ativos para universalizacéo
do acesso a agua para a populacao rural da Paraiba, e quais beneficios poderiam ser
esperados pelos moradores das areas rurais do médio e baixo curso do Rio Paraiba
guanto a Integracdo do Rio Séao Francisco — Eixo Leste, materializado pelo Canal

Acaua-Aracagi.
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A conversacao com representantes das Prefeituras de Itatuba e Mogeiro foi
dirigida por perguntas pré-concebidas sobre a atuacdo desses 6rgaos no processo de
governanca das aguas nas comunidades rurais. Os quesitos observados nessa inte-
racdo foram para investigar as a¢des dos Municipios quanto ao abastecimento de
agua na zona rural; saber se havia alguma Secretaria ou setor especifico para assun-
tos vinculados ao abastecimento de agua nessas areas; e, sondar sobre a existéncia
de programas ou projetos ativos para universalizacdo do acesso a agua para a popu-
lacdo. Em sintese, delinear qual o papel dessas prefeituras na governanca hidrica

rural.
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4 LOCUS DA INVESTIGACAO

Sera retratado nessa secao o local de desenvolvimento desta pesquisa. A des-
cricdo partira de um panorama natural e socioeconémico dos municipios paraibanos
de Itatuba e Mogeiro. Essa contextualizacdo foi considerada relevante para permitir a
compreensao do territério em que as localidades pesquisadas estao inseridas. Na se-
guéncia, é apresentada uma caracterizacdo mais especifica das comunidades rurais
Jué e Jurema, com o detalhamento dos seus posicionamentos territoriais, o perfil das
moradias e das infraestruturas dos respectivos povoados.

4.1 Os municipios de Itatuba e Mogeiro

O recorte espacial deste estudo corresponde a duas comunidades rurais co-
nhecidas como Jurema e Jua, situadas respectivamente nos municipios paraibanos
de Itatuba e Mogeiro. Considerando o processo social, 0 quadro natural e a rede de
comunicacdo (IBGE, 1990), esses municipios estdo localizados na mesorregiao
Agreste e na microrregido de Itabaiana (IBGE, 2020). Conforme a Lei Complementar
Estadual 92 de 2009, Itatuba compde a Regido Metropolitana de Campina Grande, ja
Mogeiro faz parte da Regido Metropolitana de Itabaiana, de acordo com a Lei Com-
plementar Estadual 118 de 2013. A Figura 4 a seguir, exibe o mapa da Paraiba com

destaque para 0s municipios investigados:
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Figura 02 - Localizacdo Geografica dos Municipios de Itatuba e Mogeiro (PB)
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Fonte: (SILVA, 2021).

Além da representacao grafica quanto ao posicionamento geografico da regido
pesquisada, a Lei Estadual 11.259 de 2018 que consolida as divisas intermunicipais
no Estado da Paraiba, especifica os municipios limitrofes de Itatuba: Inga e Mogeiro
ao norte; Salgado de Sé&o Félix a leste; Natuba e Aroeiras ao sul; e Fagundes a oeste.
Assim como os limites intermunicipais de Mogeiro: Juarez Tavora e Gurinhém, ao
norte; Salgado de Sao Félix, ao sul; Sdo José dos Ramos e Itabaiana a leste; e, Inga
e Itatuba a oeste A partir dessa descricao é possivel perceber a proximidade geogra-
fica entre Itatuba e Mogeiro, municipios estes que se estabelecem numa zona de tran-
sicdo geografica - o Agreste. Essa regido fica entre a zona da mata e o sertdo do
Estado, configurando assim um perfil sécio geografico particular, discriminado nos

subcapitulos sequenciais.
4.1.1 Aspectos Fisiogréficos
A area da unidade territorial de Itatuba € de 251,749 km?, sendo a de Mogeiro

um pouco menor, correspondendo a 214,093 km? (IBGE, 2021). A sedes desses mu-

nicipios distam em média 80km da capital Jodo Pessoa e tém em comum uma altitude
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aproximada de 117 metros. Além disso, ambos estéo inseridos na unidade geoambi-
ental da Depresséo Sertaneja, que representa a paisagem tipica do semiarido nordes-
tino (CPRM, 2005). A Figura 5 trata-se de um recorte espacial das sedes dos muni-

cipios de Itatuba (a esquerda) e de Mogeiro (a direita).

Figura 03 - Sedes dos municipios de Itatuba e Mogeiro

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

O relevo da regido é caracterizado por uma pediplanacao monétona, ou seja, a
superficie é aplainada por processos de erosdo, e seu solo é suave-ondulado, entre
vales estreitos, havendo algumas elevacdes que em destaque na paisagem, como a
Serra Velha em Itatuba e a Serra da Guararema em Mogeiro. Esses relevos sofreram
ciclos intensos de erosédo, sdo mal drenados, possuem uma fertilidade natural média
e problemas com sais (CPRM, 2005), o que justifica a incidéncia de predominancia de
aguas salobras, tanto subterraneas como superficiais. Na Figura 6 esta representado
o relevo da regido — no primeiro plano da imagem uma superficie aplainada, e ao

fundo, as elevacdes em destaque na paisagem.

Figura 04 - Relevo da Regido Itatuba / Mogeiro
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O regime de chuvas no Semiarido nordestino tem frequéncia irregular no tempo
€ no espaco, e apresenta em média, uma precipitacdo acumulada inferior a 600 mm
ano (MARENGO et al, 2011). A regido também apresenta temperaturas médias anuais
elevadas, entre 23 °C a 27 °C (SILVA et al, 2010). De acordo com o Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas, a projecao € que com o aumento global de
temperatura do planeta em 1,5°C, algumas regides do Semiarido brasileiro possam
ultrapassar 402 durante o verdo (IPCC, 2021).

Os indices de precipitagdo de Itatuba e Mogeiro sdo caracteristicos do Semia-
rido, e no ano de 2021 mediante a acentuada estiagem, o municipio de Itatuba néo
atingiu sequer a variacao de 400mm de chuva (AESA, 2021). O clima da regido € do
tipo Tropical Semiarido, com chuvas de verdo, com o periodo chuvoso se iniciando

geralmente em novembro e se estendendo até abril. (CPRM, 2005).

Graéfico 03 - Precipitagdo maxima nos municipios no ano de 2021
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Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados da AESA-PB (2021)

A vegetacdo nativa local é a Caatinga, tipo adaptado ao clima semiarido e as
suas condicfes de escassez hidrica. A flora dessa regido € de baixo a médio porte, e
€ composta de espécies conhecidas como xerdfilas, que séo tipicas de regides secas.
Os principais representantes vegetais sao 0 angico, juazeiro, marmeleiro, jurema preta
e branca, mandacaru, umbuzeiro, aroeira e baralina. A caracteristica principal dessas
plantas é a perda de suas folhagens no periodo de seca, ficando com aspecto “cinza”,
e reflorindo em pouco tempo com o aparecimento das primeiras chuvas. Espécies de
cactos como o facheiro, a macambira e 0 mandacaru s&o muito comuns na paisagem.
Algumas espécies nativas observadas na pesquisa de campo sdo apresentadas na

Figura 8: Mandacaru, Aroeira, Palma e Craibeira.
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Figura 05 - Vegetagdo da Regido tipica da Caatinga

R

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

O desmatamento € um processo visualmente perceptivel nos territorios dos
municipios em estudo, Itatuba possui 19,44% de cobertura vegetal natural, e Mogeiro
possui um percentual ainda menor, com apenas 13,49%. Uma das razfes que justifi-
gue esses indices pode se relacionar com a expansdo do setor agropecuario, que
ocupa mais de 55% da area de ambos os municipios (MapBiomas, 2020). Durante a
coleta de dados, nos processos de escutatorias, foram recorrentes os relatos de des-
matamento provocados por proprietarios de terras, nas modalidades de corte raso ou
gueimadas, com o intuito de “abrir o campo” para criagdo de gado.

A configuracdo ambiental semiérida € também revelada quanto aos tipos de
cursos de agua do territério. Na regido em estudo, todos 0s cursos de agua sao de
fluxo intermitente, ou seja, desaparecem em periodos de estiagem (CPRM, 2005).
Essa caracteristica natural de cursos de agua temporarios, associada as altas tempe-
raturas que, consequentemente promovem um maior indice de evaporagdo, aponta
para uma regido com condi¢des desfavoraveis quanto a disponibilidade hidrica.

O principal rio que atravessa a regido € o Rio Paraiba, assim, os municipios
estédo inseridos no dominio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, a segunda maior do
Estado (AESA, 2016). A unidade territorial concebida como bacia hidrografica subsidia

a populacdo humana de varios produtos e servigos e € compreendida como um objeto
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central de estudo no ambito ecolégico e econdmico, sendo assim um elemento priori-
tario para a gestao dos recursos hidricos (LOPES e SOUZA, 2020).

Considera-se a bacia hidrografica o laboratério ideal para a gestéo de aguas,
incluindo o saneamento, ou numa modalidade mais completa, uma gestéo
ambiental integradora. Nela podem se cruzar o planejamento urbano, rural,
ambiental, hidrico, o que, certamente, torna a tarefa da gestdo mais com-
plexa, incluindo a tarefa de prevencéo de dano ambiental, de desastres natu-
rais (CUNHA; SILVA; LEITE, 2019, p. 6)

A partir do entendimento de que uma bacia hidrogréafica é a unidade territorial
adotada para fins de planejamento da gestéo hidrica (BRASIL, 1997), destaca-se que
a Bacia do Rio Paraiba é subdivida em uma sub-bacia (Rio Taperoa) e trés regides

(Alto Paraiba, Médio Paraiba e Baixo Paraiba) que diferenciam seus territorios.

Figura 06 - Bacia Hidrografica do Rio Paraiba com destaque para Regido em estudo

Localizacao das Comunidades Rurais Jua e Jurema na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
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As subdivisGes da Bacia do Rio Paraiba séo representadas na Figura 06, com
destaque sinalizado pelo marcador de localizacdo para a regido das comunidades
pesquisadas. Itatuba e Mogeiro compdem a sub-regido do Médio Paraiba (SILVA,
2003). O Servico Geologico do Brasil possui uma concepgédo divergente nesse sen-
tido, e considera que Mogeiro esteja inserido nos dominios do Baixo Curso do Para-
iba, enquanto Itatuba, no Médio Curso (CPRM, 2005). Avaliando a proximidade e si-
milaridades paisagisticas, iremos considerar nesse estudo, a classificagdo de Silva
(2003), que concebe que os dois municipios integram o Médio Curso do Paraiba.
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Em Itatuba, os principais rios sdo o Rio Paraiba, o Surrdo e o Paraibinha, além
do riacho Quati. O principal reservatorio d’agua é o Agcude Argemiro de Figueiredo,
popularmente conhecido como Acaud, uma barragem de grande porte com capaci-
dade méxima de 253.000.000 m3? (AESA, 2021). Esse manancial foi inaugurado em
2002, e tinha como finalidade reforcar o suprimento de abastecimento de agua do
municipio de Campina Grande e adjacentes (RAMALHO, 2018).

Figura 07 - Agude Argemiro de Figueiredo ou Barragem Acaua
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

No municipio de Mogeiro, 0s principais rios integrados ao seu territorio sdo o
Paraiba, Gurinhém, Verde ou Maripeba e Inga, além dos Riachos Curimatau, Pogo
Verde e Mogeiro. Os reservatérios de maior relevancia sdo os acudes da Mata, Pri-
mavera, Mendonc¢a e Mulungu (CPRM, 2005).

Assim como em lItatuba, as aguas que promovem o abastecimento de Mogeiro
sdo advindas de Barragem de Acaud, que atendem principalmente demandas de
Abastecimento Humano Urbano (32%), Abastecimento Humano Rural (16%), Desse-
dentacdo Animal (9%), e, Irrigacdo (43%), com 0 mais expressivo uso dessa agua
(ANA, 2016).

Quanto as aguas subterraneas da regido, foram identificados 85 pontos de
agua em lItatuba e 80 em Mogeiro, conforme levantamentos efetuados junto a base
de dados do Servico Geoldgico do Brasil. Esses pontos de agua mapeados s&o no
formato de pocos tubulares e sua ampla maioria esta instalada na &rea rural desses
municipios (CPRM, 2021).

Os municipios em estudo ndo apresentaram nenhuma andlise de suas aguas
no ano de 2020, conforme dados do SISAGUA vinculado ao Ministério da satide (IN-
FOSANBAS, 2021). Essa auséncia de andlises da agua tanto em Itatuba quanto em
Mogeiro, sinaliza um monitoramento de qualidade ineficaz ou possivelmente até ine-

xistente.
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4.1.2 Aspectos Socioeconémicos

Itatuba e Mogeiro sdo municipios considerados de pequeno porte, por terem
até 50.000 habitantes, segundo o IBGE (2011). A populacao estimada de Itatuba € de
11.069, e a de Mogeiro, 13.238 habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dessas populacdes é de 0,56 em Itatuba, e 0,57 em Mogeiro, encontrando-se
assim num patamar baixo numa escala Estadual, ocupando as posi¢des 174° e 133°,

respectivamente, no ranking dos 223 municipios do Estado da Paraiba (IBGE, 2021).

Grafico 04 - IDH do Brasil, Paraiba, Itatuba e Mogeiro
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Mogeiro 0,574 |
Itatuba 0,562 |
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Fonte: (CENSO, 2010).

A maior parte da populacéo Itatubense e Mogeirense tém entre 10 e 19 anos
de idade, e menos de 10% do total de habitantes tem mais de 65 anos. Com relagéao
ao género, a populacao esta equiparada, em Mogeiro do total de habitantes 51,34%
sdo mulheres e 48,66%, homens. Em Itatuba os nimeros sédo ainda mais proporcio-
nais, sendo 50,50% mulheres e 49,50% de homens (IDEME, 2010).

Considerando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal relacionado a
educacao, o percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola € expressivo,
sendo 94,67% em Itatuba, e 98,22% em Mogeiro. Porém, os municipios ainda con-
centram um alto percentual de analfabetismo, Itatuba tem quase a metade de sua
populacdo analfabeta (48%), e Mogeiro, 42,1%. Além disso, o percentual de habitan-
tes com mais de 25 anos de idade que possuem ensino superior, nao ultrapassam 3%
nos municipios (PNUD BRASIL, IPEA e FJP, 2020).

A taxa de ocupacdo dos habitantes dos municipios é equivalente a 50% das

pessoas com 18 anos ou mais. Pouco mais de 60% dos ocupados contam com um
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rendimento de até 1 salario-minimo, enquanto esse percentual no Brasil € de 21,91%.
Em Itatuba, o salario médio mensal € de 1.6 salarios-minimos, ja em Mogeiro, de 1,5.
Menos de 0,8% da populacdo de ambos os municipios tém rendimento superior a 5
saléarios-minimos (IBGE, 2021).

O setor econdmico de maior destaque, tanto em Itatuba quanto em Mogeiro é
0 agropecuario, com 45% em média da populacdo ocupada nas atividades ligadas a
esse setor (PNUD BRASIL, IPEA e FJP, 2020). Mogeiro se destaca no cultivo de
amendoim, sendo um dos maiores produtores da Paraiba (EMBRAPA, 2020). Se-
gundo a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM), Itatuba esta entre os municipios com

as maiores producdes de Camarédo do Estado (IBGE, 2020).

Gréfico 05 - Principais setores econdmicos de Itatuba e Mogeiro
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados PNUD BRASIL, IPEA e FJP, 2020

O Gréfico 05 revela que além do setor agropecuario, se destacam o setor de
servicos, industria e comércio como atividades econémicas que envolvem a maior
parte da populacdo desses dois municipios. Como empresa de destaque na regiao,
podemos citar a Rei de Ouro Alimentos, ou popularmente conhecida como “Fabrica
da Reizinho”, em ltatuba. Em Mogeiro, se destaca uma filial do grupo Alpargatas S.A,
fabricante de calcados. Na Figura 13, tem-se a esquerda a imagem da Fabrica Rei de
Ouro Alimentos, e a direita, a Filial da Alpargatas, instaladas nos centros urbanos de

Itatuba e Mogeiro, respectivamente.
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Figura 08 - Industrias de destaque na Regido

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Além das caracteristicas gerais sobre a populacdo de Itatuba e Mogeiro, como
indices de desenvolvimento humano e os setores econdmicos de maior expressao,
um importante dado para a andlise desse estudo € saber onde os habitantes desses
municipios estao distribuidos. Sobre a situacdo domiciliar, Itatuba e Mogeiro se distin-
guem da caracteristica geral do Brasil no aspecto de concentracdo urbana. Enquanto
aproximadamente 85% da populacado brasileira reside em cidades (IBGE, 2010), os
municipios pesquisados possuem uma populacéao rural significativa, e no caso de Mo-

geiro, predominante.

Gréfico 06 - Situacdo domiciliar dos Municipios de Itatuba e Mogeiro
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados do Censo (2010)

No Gréfico 06, observa-se uma relativa proporcionalidade entre a populacéo
urbana (58%) e rural (42%) no municipio de Itatuba. Ja em Mogeiro, a populacao rural
tem um percentual superior a urbana, com 55% dos habitantes residindo em areas
ndo urbanizadas (IBGE, 2010). Essa distribuicéo esta intrinsecamente ligada as dife-
renciacbes das caracteristicas populacionais desses municipios, principalmente
guanto ao acesso a infraestrutura e perfis de habitacdo. Nesse sentido, constata-se
por exemplo que a populacdo urbana tem cobertura de rede de abastecimento de
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agua na maioria das residéncias, enquanto na zona rural esse acesso € inexistente
(SNIS, 2019).

Gréfico 07 - Acesso aos servigos de abastecimento de dgua de Itatuba e Mogeiro
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Fonte: Elaborag&o da autora a partir dos dados do SNIS (2019)

Conforme exposto pelo Grafico 07, as areas rurais dos municipios ndo tém rede
de abastecimento de agua, além disso, 0 esgotamento sanitario também é restrito ao
perimetro urbano. Os municipios também ndo possuem politica municipal de sanea-
mento. A populagéo rural de Itatuba ndo conta com o servigo de coleta de lixo, en-
guanto em Mogeiro, 34,88% da area rural é atendida com a coleta de residuos domi-
ciliares (SNIS,2019).

A cobertura parcial de rede de abastecimento, configura outras formas de
acesso para a populacdo ndo beneficiada. De acordo com o Servigo Geoldgico do
Brasil, ha 85 pocgos registrados no municipio de Itatuba, sendo apenas 1 na comuni-
dade Jurema; jA em Mogeiro sdo 80 pocos cadastrados, e nenhum na comunidade
Jué (CPRM, 2021). Esses dados revelam que ndo é expressiva a utilizacao de aguas
subterraneas na regiéo.

Ainda sobre 0 acesso a 4gua nos municipios, as acdes da Articulacdo no Se-
miarido Brasileiro (ASA) tém importante participacdo nessa regido, sobretudo com os
programas 1 milhdo de cisternas (P1MC), e o programa uma terra e duas aguas
(P1+2). E importante destacar que o0 municipio de Mogeiro tem um acentuado niimero

de instalacdes de cisternas e de numeros de beneficiados pelo PAMC quando equi-
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parado ao municipio de Itatuba, como representado no Quadro 1. J& quanto ao pro-
grama P1+2, os numeros foram semelhantes, com 720 pessoas beneficiadas em lIta-
tuba, e 741, em Mogeiro (ASA, 2019).

Quadro 01 - Beneficiados PIMC em Itatuba e Mogeiro

ITATUBA MOGEIRO
CISTERNAS CONSTRUIDAS 150 751
PESSOAS BENEFICIADAS 680 3.294

Fonte: Elaboracédo da autora a partir dos dados do ASA (2019)

De forma geral, Mogeiro e Itatuba apresentam caracteristicas similares quanto
aos aspectos socioecondmicos apontados, como o baixo IDH, a equiparacao de gé-
nero, a frequéncia infantil nas escolas, indices de analfabetismo, rendimento médio
por habitante e setores econémicos com maior destaque. As disparidades se revelam
guanto a distribuicdo da populacao no territorio, apresentando Mogeiro como um mu-
nicipio eminentemente rural em comparagédo com Itatuba.

As diferencas entre os dois municipios também s&o encontradas em fatores
gue implicam na vulnerabilidade local, como o niumero de habitantes sem atendimento
de agua, coleta de esgoto e coleta de residuos solidos. Nesses aspectos, Mogeiro
possui indices que indicam uma maior vulnerabilidade, levando em conta que mais de
56% dos habitantes estdo em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario considerados inadequados, enquanto esse percentual é de menos de 25%
em ltatuba (IBGE, 2010).

A particularidades fisiograficas e socioeconémicas retratadas até aqui objetiva-
ram delinear os perfis de Itatuba e Mogeiro, no sentido de contextualizar o territério
em gue as comunidades rurais investigadas estédo inseridas, os seus Municipios de
pertencimento. No subitem a seguir, serdo apresentadas as caracteristicas mais es-

pecificas da Jurema e do Jua.
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4.2 As comunidades rurais

As comunidades Jua e Jurema compdem o locus desse estudo. Essas locali-
dades estéo inseridas na por¢do rural dos municipios paraibanos de Mogeiro e Ita-
tuba. A regido esta inserida no Semiarido e possui alguns importantes referenciais
hidricos em sua proximidade, como o Rio Paraiba, a Barragem Argemiro de Figuei-
redo e o eixo leste da transposicdo do Rio S&o Francisco. As particularidades de
acesso a agua no ambito rural semiarido associadas aos processos de apropriacao
social das 4guas, fazem dessa localidade um espaco significativo para observactes

de carater social e politico.

Figura 09 - Localizagdo das comunidades rurais Jurema e Jua

Mapa de Localizacdo das Comunidades Rurais Jurema e Jua nos municipios de Itatuba e
Mogeiro-PB
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Fonte: (SILVA, 2022).

O Jué é uma pequena comunidade da zona rural de Mogeiro, distante a apro-
ximadamente 35 quildmetros da sede administrativa (Prefeitura) do Municipio. A area
esté situada no limite entre Mogeiro e Itatuba, com a divisao territorial demarcada pelo
Riacho do Pocgo Verde. Este é um dos afluentes do Paraiba, principal Rio do Estado
gue margeia contiguamente a 200 metros da comunidade. Ao atravessar o leito deste
Rio, j& se encontra outro municipio, também paraibano — Salgado de Séo Félix, o que

faz do Jua uma regiao que pode ser vista como um “triplice limitrofe”, considerando a
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proximidade com os limites desses municipios. Os Sitios adjacentes ao Jua séo: Areial
e Lagoa de Velho, em Mogeiro; Jurema, em Itatuba; e, Mangue Seco, ja no municipio

de Salgado de Sao Félix.

Figura 10 - Riacho do Poco Verde

o\

Fonte: Acervo da Pesuisa (2021).

Também referenciada como Sitio Jua, a localidade possui rede de iluminacdo
publica com posteamento e distribuicdo para as casas. Ndo ha presenca de estabele-
cimentos comerciais, de ensino ou postos de saude. A comunidade nao tem proximi-
dade ou vinculo com empresas agricolas, industrias, usinas etc. H4 um templo religi-
0so de credo cristdo-protestante, construido ha mais de 70 anos e que é percebido

pelos moradores como referéncia local.

Figura 1l - E
¥ »,

strada do Jua e templo religioso local
- .{ {‘n //./.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).
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O povoado tem cerca de 25 moradias, com caracteristicas similares e um es-
pacamento variando de 50 a 100 metros entre as casas. Esses domicilios sdo em sua
maioria de alvenaria com cobertura de madeira (sistema de linhas e ripas) e telhas de
barro, e ndo contam com rede de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitério.
Nesse sentido, os acessos utilizados pelos moradores locais sdo descritos na Sec¢éao
05 deste trabalho, como resultado da pesquisa de campo realizada.

Na zona rural de Itatuba, a aproximadamente 25 quildmetros da sede do muni-
cipio, est& o Sitio Jurema. A Barragem Argemiro de Figueiredo, popularmente conhe-
cida como Acaud, se situa a 12 quildmetros dessa comunidade rural. A Jurema € mar-
geada pelo Rio Paraiba e circundada pelos Sitios Tabocas e Melancia (distantes entre
5 e 10 quilémetros, respectivamente); pelos dutos do Canal Acaud-Aracagi, principal
obra da Transposi¢cédo do Rio Sao Francisco em seu Eixo Leste, distam a 500 metros
das moradias; e também é circunvizinha do Sitio Ju4, que ja faz parte do municipio de
Mogeiro. A Figura 19 retrata uma transi¢cdo entre a regido urbanizada e a area rural
do Municipio de Itatuba, com uma placa indicativa contendo a sinalizacao para o Sitio

Jurema.

Figura 12 - Area de transicdo entre a zona urbana e rural de Itatuba (PB)
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).
A Jurema tem uma via central pavimentada com calgcamento de pedra e rede
de iluminacao publica com distribuicdo de energia para as residéncias. Ha alguns pe-

guenos estabelecimentos comerciais, como mercearia, para venda de géneros ali-
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menticios e bar. Ali também se encontra um grupo escolar de 1° grau em funciona-
mento regular, Posto de Saude e um Cemitério Publico. Nao ha postos de seguranca
publica, nem proximidade com empresas agricolas, indUstrias ou usinas. A area conta
com dois templos religiosos de credo cristdo, sendo um catélico e um evangélico. O
povoado tem cerca de 100 moradias, com uma distancia de 10 a 30 metros entre as
casas.

Parte das estruturas domiciliares da Jurema séo concentradas no itinerario de
uma via central — pavimentada, as demais espacadas entre o Riacho do Poc¢o Verde
e os Dutos do Canal Acaua-Aragagi. As estruturas das moradias apresentam carac-
teristicas parecidas, sendo em sua maioria de alvenaria e cobertura de madeira e
telhas de barro. Uma pequena parcela da populacéo possui um sistema simplificado
de esgotamento sanitario, estruturado na gestdo municipal anterior, segundo os mo-
radores. N&o ha rede de abastecimento de 4gua na regido.

Figura 13 - Via principal pavimentada da Jurema
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Quanto a populacao local, a impressao absorvida na pesquisa de campo € de
gue haja uma predominancia de jovens e adultos. Os meios de sobrevivéncia dos
moradores apontam uma certa diversificacdo de atividades, que englobam desde agri-
cultura e pecudria de subsisténcia, a atividades de vendas de produtos e servigos.
Dentre as frutas cultivadas destacam-se a graviola e acerola. A pecuaria se concentra
na criacao de galinhas de capoeira, gado e cultivo de tilapias e camarbes em tanques

escavados préximos a algumas moradias.
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5 ACESSO E GOVERNANCA DA AGUA

Serao discutidos nessa Secéo, os resultados obtidos a partir da observacgao
local, dos registros fotograficos e das entrevistas realizadas nas comunidades pesqui-
sadas, Jué e Jurema. A investigagao voltada as comunidades foi segmentada em trés
partes: a primeira buscou desenhar um perfil sociodemografico das comunidades; a
segunda descreve as formas de acesso a agua nas moradias locais; e a terceira, visou
caracterizar como ocorre a participacdo social dos moradores nos processos de Go-

vernancga da agua.

5.1 Comunidade Jua e Perfil sociodemografico

A partir da observacéo local no Sitio Jua foi possivel verificar que ndo hé estru-
turas comerciais ou equipamentos publicos de saude, educacao ou seguranca. Essa
percepcao sobre a infraestrutura local € confirmada através das respostas obtidas du-
rante as entrevistas realizadas nas 10 moradias que foram visitadas no povoado. A
Unica estrutura de caréter coletivo na localidade é um templo religioso de credo evan-
gélico. As demais construcdes locais sdo moradias particulares e espagos voltados
ao trabalho agropastoril.

Quanto ao numero de habitantes por moradia foi constatado um baixo nimero
de moradores por residéncia. Na maioria dos lares ha até dois moradores, uma confi-
guracdo encontrada em 70% das casas visitadas, seguida de 20% das residéncias
com 4 pessoas e, apenas 10% das casas contam com um namero de 6 moradores ou
mais. A comunidade tem um relativo equilibrio quanto ao sexo, 54% séo mulheres, e
46%, homens. Aproximadamente 70% dos moradores se identificam como pardos,

20% se declaram como brancos e 10% como negros.
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Figura 14 - Estrada e algumas moradias da comunidade Jua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

E percebida a predominancia de uma populacéo idosa, metade dos residentes
das moradias visitadas tem mais de 60 anos, aproximadamente 30% tém a faixa etaria
entre 30 e 59 anos, 15% séo criancas e pré-adolescentes até 14 anos, e apenas 5%
sdo jovens entre 15 e 29 anos. O indice de escolaridade dos moradores é relativa-
mente diverso, sendo que 40% possuem nivel fundamental, 27% séo alfabetizados,
15% nao é alfabetizada, 12% tém o ensino médio, e, 6%, nivel superior. Esses per-
centuais quanto ao nivel educacional dos moradores do Jua podem ser considerados
positivo quando equiparado aos indices do Municipio de Mogeiro, que tem mais de
40% de analfabetos na sua populacgéo.

Quanto a renda, metade das familias visitadas conta de 1 a 2 salarios-minimos
por més, 40% vivem com até um salario-minimo, e, 10% das familias possui uma
renda mensal de 2 a 3 salarios-minimos. A principal origem da renda familiar € advinda
da aposentadoria dos idosos da familia, seguida de atividades ligadas a agricultura,
pecuéria, piscicultura e carcinicultura. H4 também alguns moradores vinculados ao
servi¢o publico nos Municipios de Mogeiro e Itatuba, exercendo fun¢gdes como a de
professor da educacao basica, auxiliar de enfermagem e auxiliar de servicos gerais.
As principais atividades de trabalho e de fontes de renda da comunidade séo repre-

sentadas no Grafico 08.
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Grafico 08 - Principais atividades de trabalho e fontes de renda no Jua
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Carcinicultura
11%
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Algumas atividades de subsisténcia sdo desenvolvidas no Jua, como a policul-
tura agricola, com destaque para o cultivo de frutas, como a acerola e a tamarindo. A
criacdo de aves e bovinos, representam a maior expressao da pecuaria local. Ha tam-
bém a criacdo de peixe (tilapia) e camardo, em tanques escavados préximos as algu-
mas residéncias. E importante ressaltar que a execucio dessas atividades depende
do Rio Paraiba e consequentemente do bombeamento da agua para o local de pro-
ducédo. Essas atividades sdao em sua ampla maioria para consumo proprio ou venda
na circunvizinhanga. A feira mais proxima do povoado fica hd aproximadamente 2
quildmetros, no municipio de Salgado de S&o Félix, e acontece semanalmente aos
sdbados. Esse espaco serve de compra e venda de itens basicos de alimentacao ori-

undos da producao das comunidades da regido.

5.2 O Acesso a agua

Assim como na maioria das areas rurais, a comunidade Jua nao possui rede
de abastecimento de agua, e os moradores dessa localidade se utilizam de meios
diversos para ter acesso as varias dguas para os distintos usos. Das residéncias pes-
guisadas, a agua para beber e cozinhar, em sua maioria, tem origem no armazena-
mento da agua de chuva em cisternas. Essa realidade é constatada em 80% das ca-
sas pesquisadas. Essas cisternas, que comportam uma media de 16 mil litros, sédo

abastecidas no curto periodo de chuvas caracteristicos do Semiarido, e a agua “de
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beber” é garantida apenas por 6 ou 7 meses do ano para metade das familias visitadas

e que possuem esse tipo de reservatorio.

Figura 15 - Cisternas instaladas nas moradias do Jua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Segundo os moradores, quando acaba a agua armazenada, as familias recor-
rem a compra de agua. Foram relatadas duas configuragdes dessa comercializagéo
da agua, a primeira e mais comum, a venda porta-a-porta por veiculos de particulares
gue circulam no periodo de estiagem pela regido. A agua é ofertada como sendo cap-
tada no municipio paraibano de Pedras de Fogo, distante a aproximadamente 60 qui-
[6metros da localidade.

N&o ha nenhuma comprovacdo da origem ou formalizacdo no processo de
compra e venda, a agua € depositada do carro-pipa para baldes de 20 litros dos pré-
prios moradores, e € cobrado o valor de R$ 2,00 por balde. A segunda situacéo, e
mais atipica, foi exposta por uma das familias, que paga pelo transporte da agua de
um pogo instalado na Comunidade da Jurema, o valor praticado é de R$ 6,00 por dois

tambores de 200 litros cada.
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Figura 16 - Veiculo utilizado na venda de agua no Jua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

As residéncias que ndo possuem cisternas instaladas ou que estéo inativadas
representam 20% do universo pesquisado. Metade das moradias nessa configuragéo
nao faz compra de agua, pois adquire o recurso gratuitamente de moradia proxima
gue possui cisterna. Ja a outra parte das moradias esta realizando compra continua
de agua, pois a cisterna instalada foi danificada por raizes de algaroba, e a familia ndo
conseguiu realizar o reparo efetivo para que o reservatorio tivesse sua funcao reto-
mada.

As aguas destinadas a higiene pessoal e para a realizacdo de atividades de
subsisténcia e econdmicas sdo advindas do Rio Paraiba. Todo a Comunidade faz uso
da 4gua desse Rio para essas finalidades. E importante ressaltar que os proprios mo-
radores consideram essa agua fluvial impropria para beber e cozinhar, pois além de
ser salobra, eles tém a percepcéao de que o0 Rio recebe detritos em seu curso de varias
fontes, como dejetos humanos e animais, agrotéxicos utilizados em plantagdes ribei-
rinhas, escoamento residual da carcinicultura, produtos de limpeza para lavagem de

roupas etc., fatores que inviabilizam a sua ingestéo.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).
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Além da agua de chuva, do Rio ou comprada em veiculos de particulares, um
outro fornecimento de agua encontrado na localidade foi uma cisterna comunitaria
abastecida através da acédo do Governo Federal, a Operagcao Carro-Pipa. Esse pro-
grama, executado pelo Exército Brasileiro, tem carater emergencial de distribuigdo de
agua potavel no Semiarido. A frequéncia de abastecimento da cisterna pelo exército
€ semanal.

Das familias visitadas, 60% fazem uso da cisterna para uso comunitario, Como
complementacdo ou substituicdo a &gua comprada por meio particular; 30% disseram
gue nao utilizam da agua por questdes relacionadas ao deslocamento, como distancia
da casa e dificuldade no transporte da agua; e 10% pontuaram que nao tiveram ne-
cessidade de uso. Quanto a qualidade, os moradores verbalizaram que a 4gua nao &
salobra, mas também nao chega a ser doce na percepc¢édo dos usuarios, alguns apon-
taram que a 4gua parece ser dessalinizada, mas ndo tém informacdes precisas sobre

a origem.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

De forma geral, os moradores acessam somente as aguas de carater superfi-
cial, como a pluvial e fluvial. Nado foram encontrados pontos de captagédo subterranea
na Comunidade, de nenhum tipo, seja na forma de poco caipira ou tubular. Para a
captacao dessas aguas superficiais utilizadas pelos moradores, dois mecanismos fo-
ram observados em 90% das residéncias. O primeiro foi o sistema para captacéo de
agua da chuva através de calhas, conectadas ao telhado das casas e fazendo a con-

ducdo da agua até as cisternas. Ja a dgua do Rio Paraiba é captada por meio de
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bombeamento. Em apenas uma das casas visitadas a captacdo ainda é feita de forma

manual, utilizando o deslocamento e forca humana.

Figura 19 - Sistema de captacao pluvial nas residéncias do Jua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

O processo de bombeamento da agua fluvial é de carater peculiar, pois envolve
técnicas desenvolvidas pelos préprios moradores da comunidade. O sistema de cap-
tacdo é composto de bombas instaladas as margens do Rio. Esses equipamentos
ficam a poucos metros da 4gua numa estrutura suspensa de madeira, e dependem
de energia elétrica para seu funcionamento. A energia é conduzida da comunidade
em fios suspensos por estacas de madeira. Os moradores fazem o manejo dessa
aparelhagem de forma manual e sem dispositivos de protecdo. Além disso, h4 um
monitoramento diario quanto ao nivel do Rio, pois quando o volume das &guas au-
menta é preciso remover todas as instalagdes. A remoc¢éo também acontece quando
h&a movimentos de fiscalizagdo, pois nem todos os que fazem a captacdo possuem

outorga.




70

Figura 20 - Sistema de captacéao fluvial no Jua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Quanto a estrutura residencial e 0 acesso a agua, todas as casas visitadas
possuem agua canalizada em pelo menos um cdomodo. A configuracao é praticamente
um padrdo, as moradias que possuem sistema de bombeamento do Rio Paraiba, ar-
mazenam essa agua numa caixa d’agua suspensa a aproximadamente 3 metros de
altura, e daquele reservatorio a agua é canalizada para banheiro e/ou cozinha. A ca-
nalizacdo existente € composta de canos superficiais de material de policloreto de
vinila (PVC), na maioria das construcdes, e também por mangueiras em alguns casos,

como nas moradias que compartilham a agua bombeada com o vizinho.
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Figura 21 - Tipos de canalizagédo da agua no Jua
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

A 4gua canalizada do Rio Paraiba, utilizada para a higiene pessoal e também
para as atividades de subsisténcia € armazenada em caixas d’agua, o material dessas
estruturas é de fibra ou PVC, e na maioria das casas tém capacidade de 1000 litros.
Foi observado que, nas moradias em que € praticada a piscicultura e a carcinicultura,
a capacidade dessas estruturas chega até 5 mil litros, para suprir a demanda da ativi-
dade econbmica praticada. O armazenamento doméstico em todas as moradias é

também realizado com utensilios como baldes, tambor, tonel, bacias e potes de barro.

Figura 22 - Tipos de armazenamento de dgua no Jua
R nA T K WA W §
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).
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Dentre as aguas utilizadas no Jua, ndo ha nenhum monitoramento de qualidade
realizado na regido. Os moradores informaram que ndo ha inspecéo da qualidade da
agua consumida por parte de nenhum o6rgéo. O unico tipo de monitoramento apontado
pela Comunidade é referente ao uso da agua, quanto ao registro de outorgas que é
efetivado pela AESA-PB. Na pesquisa de campo, foi constatado que os tratamentos
domésticos da agua ndo sao aplicados na maioria das residéncias, 60% das familias
nao fazem nenhum tipo de tratamento da agua, ou contam apenas com a decantacao
domeéstica para evitar ingestdo de sedimentos, processo popularmente conhecido na
localidade como “deixar a agua sentar”. O hipoclorito de sédio é muito pouco utilizado,

e ndo ha distribuicdo por agentes de saude na regiéo.

Gréfico 09 - Tratamentos domésticos da agua no Jua
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Hipoclorito de Sddio
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Filtragdo
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Tratamentos domésticos da agua

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

O consumo médio diario de 4gua para cada morador do Jua considerou 0s usos
para beber, cozinhar e para higiene pessoal. Os moradores auxiliaram nessa estima-
tiva com base no uso de baldes de 20 litros, um utensilio presente em todas as resi-
déncias visitadas e também utilizado como parametro quanto ha compra de agua. A
partir das informacdes indicadas pelos moradores entrevistados, a estimativa é que
em 90% das residéncias, a média de consumo de agua por morador fica entre 31 e
60 litros/dia, e nos outros 10%, entre 90 e 120 litros/dia. Quanto a percep¢ao de uso
da &gua, as finalidades pontuadas como mais relevantes foram: beber e cozinhar,
para 100% dos respondentes; seguida de dessedentacao animal (30%); e, da agricul-
tura (20%).
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Grafico 10 - Consumo médio diario de agua por morador no Jua

de 31 a 60 litros
B de 90 a 120 litros

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

A respeito da destinacdo das aguas apés o uso, quase a totalidade dos entre-
vistados afirmou que ndo adota nenhuma modalidade de reuso, e demonstraram nao
ter consciéncia da importancia dessa pratica ou orientacdes de como proceder nesse
aspecto em suas rotinas diarias. Apenas uma residéncia sinalizou fazer reuso, apro-

veitando a 4gua proveniente da lavagem de roupas, para uso na descarga sanitaria.

A e
Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Conforme representado na Figura 23, o descarte da agua é feito por canaliza-
¢bes a poucos metros da residéncia, e o esgoto € direcionado para uma fossa rudi-
mentar em 90% das casas, e nos outros 10%, o esgoto é langcado numa vala. Todas
as moradias visitadas possuem vaso sanitario, em sua maioria instalados no interior
das casas. Considerando esse contexto, é importante sinalizar que, a condi¢cdo de
descarte inadequado de agua e esgotos promove a contaminacdo do meio ambiente

e consequentemente ao adoecimento da populacao.
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5.3 A participacéo social na Governanca

A investigacdo na Comunidade Jua, além de descrever a configuracao local de
acesso a agua, conforme relatado no subcapitulo anterior, também buscou compre-
ender como acontece a apropriacdo social da agua e a participacdo politica dos mo-
radores nos processos de governanca hidrica. Durante a entrevista, os atores locais
foram indagados sobre como consideram seu acesso a agua na comunidade. A mai-
oria das respostas nos direciona a uma compreensao de que os moradores, em sua

maioria, tém seu acesso a agua como aceitavel, mas nao satisfatorio:

D& pra viver [...] fica mais complicado quando ndo chove, por que falta a 4gua
doce pra gente. (Homem, 55 anos, agricultor)

Eu n&do acho muito bom n&o, falta um conforto pra ter 4gua, sabe?! E sacrifi-
cado. (Mulher, 55 anos, agricultora)

Podia melhorar na quantidade, a barragem t4 quase seca, ai corre pouca
agua no rio. (Homem, 53 anos, piscicultor)

A partir dessas respostas € possivel perceber um certo grau de insatisfacéo, e
algumas condic¢@es criticas podem ser observada na fala dos atores, como a insufici-
éncia da agua doce para todo o ano e a dependéncia do periodo chuvoso para ter
uma seguranca no acesso; a falta de infraestrutura para a conducéo e distribuicéo de
agua nas casas, esbocada pelo sentimento de desconforto da moradora; e, a questao
do baixo volume do Paraiba nos periodos de estiagem, fator que implica também na
gualidade da agua, que fica consequentemente mais concentrada e salobra, como
também impacta em atividades que dependem da agua do rio, como a piscicultura e
a irrigacao para agricultura.

Podia ser melhor. Com Acaua a 4gua ta menos salobra, mas mistura com a
agua do Poco Verde, ai ndo fica limpa. (Homem, 65 anos, aposentado e agri-
cultor).

Pode colocar ai como bom, mas tem algumas vezes que ta fedendo a agua
do rio. (Mulher, 60 anos, aposentada)

Alguns respondentes esbocaram percepcdes que se vinculam a questdes de
gualidade das aguas, principalmente a captada no Rio. Alguns moradores relataram
gue percebem uma coloracdo amarelada e com forte odor nas aguas. Apesar dos
moradores ndo fazerem a ingestdo direta dessa 4gua, mas a utilizam para a higiene
pessoal e demais atividades do lar e de subsisténcia. Essa caracteristica da agua
ocorre principalmente quando h& pouca liberacdo de 4gua do Reservatorio Acaud, e
o leito do rio fica com pouca agua, uma situacéo que perdura na maioria dos meses

do ano nessa regiao semiarida.
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As moradias visitadas também foram consultadas quanto aos programas de
universalizacdo de acesso a agua. Foi observado que 60% das familias sdo benefici-
arias do Programa 1 milh&o de cisternas, o P1MC da Articulacédo no Semiarido (ASA).
Além desse programa, 20% das casas possuem cisternas instaladas pela Prefeitura
Municipal de Mogeiro. Os demais 20% das moradias nao foram beneficiadas com ne-

nhum programa de universalizacdo da agua.

Gréfico 11 - Programas de Universalizacdo da 4gua no Jua
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Prefeitura de Mogeiro 20%
P1MC-ASA 60%
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Essas cisternas foram instaladas na comunidade ha mais de 12 anos, e durante
a entrevista, alguns moradores esbocaram dificuldades para realizar a manutengao
das estruturas, e discorreram relatos sobre rachaduras e vazamentos que chegaram
a provocar a perda total da agua armazenada. Foi observado que além do P1MC e do
programa da Prefeitura, a comunidade dispde da Operacao Carro Pipa, que faz parte

do programa de a¢bes emergenciais do Governo Federal.

E de muita serventia. Mais de 10 anos a gente bebendo agua dela. Mas agora
gue deu problema a 4gua vai embora e a gente nédo t4 sabendo resolver. [...]
a gente ja passou cimento, botou cerdmica, mas ndo adiantou, vaza tudo
guando a chuva vem. (Homem, 53 anos, piscicultor).

Em relac@o a consciéncia sobre a organizagdo das politicas e projetos ligados
a agua, quase a totalidade dos atores locais afirmaram nao ter conhecimento sobre o
assunto. Apenas um dos moradores entrevistados sinalizou que ja participou de algu-
mas reunifes na prefeitura como lider comunitario ha aproximadamente 12 anos, e
que participou do sorteio que foi realizado pela Prefeitura Municipal de Mogeiro para
definir a distribuicdo das cisternas que iriam ser instaladas, e quais casas seriam be-

neficiadas.
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A partir das entrevistas foi verificado que nenhum morador das residéncias vi-
sitadas tem qualquer participacédo no Comité de Bacia do Rio Paraiba, érgdo conside-
rado o principal espaco de representacédo de uma comunidade de uma bacia hidro-
gréfica. Além de nado terem participacdo, também ndo conhecem os componentes que
integram o Comité do qual a localidade faz parte.

O distanciamento da participacdo na governanca da agua também é percebido
guanto ao desconhecimento de representantes politicos envolvidos com questdes de
acesso a agua. Dos moradores consultados, 80% ndo conhecem nenhum represen-
tante politico envolvido com essa tematica, e os 20% que afirmou conhecer algum
representante politico nesse sentido, indicou que o contato aconteceu apenas em pe-
riodo de campanha eleitoral, a partir de promessas de melhorias no acesso, sobretudo
guanto a instalacao de mais cisternas na regiao.

Quanto aos projetos hidricos de maior referéncia na regido, que foi a constru-
¢cdo da Barragem de Acaud ha aproximadamente 20 anos e, mais recentemente, o
eixo leste do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréaficas
do Nordeste Setentrional (PISF), os moradores externaram percepc¢des distintas
guanto as respectivas obras. Todos os entrevistados perceberam uma mudanca po-
sitiva quanto ao acesso a agua com a instalacao da Barragem de Acaud, relacionando

a maior perenidade do leito do Rio Paraiba a esse reservatorio.

[...] sem a barragem néo tinha 4gua no rio, tinha que cavar cacimba. (Homem,
53 anos, piscicultor)

Figura 24 - Barragem de Acaua e eixo leste da transposi¢ao do Sdo Francisco

——

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).
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De forma divergente, a transposi¢cao do Rio Sao Francisco, em seu eixo leste,
gue perpassa a poucos metros da comunidade, parece nao ter o mesmo impacto po-
sitivo. Os moradores entrevistados ndo apontaram nenhuma mudanca ou beneficio
no acesso a agua local a partir da instalagéo do projeto. Ndo h& conhecimento local
se sera possivel ter acesso a essas aguas conduzidas através de dutos e canais. O
contato realizado pelos 6rgdos executores da obra foi restrito a alguns proprietarios
de terras para realizacdo de pagamento das respectivas indenizacGes das areas utili-
zadas na obra.

Quanto a construcdo dessas obras hidricas, os atores locais afirmaram que
nunca foram consultados a respeito dessas instalacdes, em nenhum periodo de exe-
cucao do projeto. O Unico contato entre os 6rgaos gestores e os ribeirinhos dessa
regido, segundo os moradores, foi a realizacdo de uma reunido restrita agueles que
tiveram direito a indenizagcdo. Sendo a obra de interesse publico, ndo houve negocia-
¢cao e os valores pagos foram considerados baixos, com base nos comentarios exter-
nados pelos entrevistados.

Pode-se presumir que o contato entre a comunidade e os 6rgdos gestores das
aguas parece ter um carater distante ou inexistente, considerando que em 80% das
moradias pesquisadas ndo ha nenhum contato com quaisquer érgaos que integre o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, seja local, estadual ou naci-
onal. Apenas 20% dos das moradias visitadas sinalizaram que a Unica interacéo que
possuem com 0s 6rgaos vinculados a gestao hidrica € com a AESA-PB, ainda assim
de forma restrita, apenas para efetivacao de registros de outorgas para o uso da agua

fluvial, ou quando ha alguma fiscalizacao.

5.4 Comunidade Jurema e Perfil sociodemografico

A investigacgao in loco realizada na Comunidade Jurema possibilitou um deline-
amento das estruturas compreendidas naquele povoado rural. A ampla maioria das
construcdes locais sao residenciais, além das areas de apoio para atividades de agri-
cultura e pecuaria. Referente a caracteristica geral das casas, observou-se que, as
moradias construidas na via pavimentada sdo mais estruturadas, todas em alvenaria
e de dimensdo maior do que as residéncias mais dispersas, estas Ultimas possuem
uma constituicdo mais simples e de menor dimensao, algumas inclusive foram cons-

truidas de pau-a-pique ou taipa.
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Figura 25 — Vias de acesso e algumas moradias da comunidade Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Diferentemente do Sitio Jua, a Jurema possui alguns pontos de comércio de
pequeno porte, sobretudo para venda de alimentacéo e vestuario. H4 também esta-
belecimentos de servigos, como borracharia e bar. A localidade tem instalados dois
templos religiosos, ambos de credo cristdo, sendo um catdlico e outro evangélico.
Quanto a infraestrutura publica, a populagcdo conta com grupo escolar municipal de
ensino fundamental, posto de saude e cemitério publico. Nao ha equipamentos publi-

cos de seguranca, como posto policial ou delegacia.

Figura 26 — Estruturas publicas e comerciais da Comunidade Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Na Jurema, a média de habitantes por domicilio é compativel com a média na-
cional, que é de 2,9 habitantes por domicilio (PNAD; IBGE, 2019). A metade das casas
visitadas possuem até dois moradores, noutros 20%, até 3, e, em 30% dos domicilios
sdo constituidas de 4 a 5 residentes. Nestas condi¢cBes, huma equipara¢édo ao Jua, a
comunidade possui em média, uma maior concentracdo de moradores por domicilio.
Quanto ao género, o numero de mulheres se apresentou mais expressivo, compondo
62% da amostra pesquisada, em contraponto a 38% de homens.

Quanto a cor, a maioria dos moradores se identificam como pardos (73%), se-
guidos de brancos (15%), e de pretos (12%). A populacdo possui uma configuracao
mais jovem, com a referéncia dos indices encontrados no Jua. Ha uma maior incidén-
cia de adultos, com faixa etaria entre 30 e 59 anos (62%), as criancgas e jovens perfa-
zem 23%, e apenas 15% sé&o idosos com mais de 60 anos.

Prevalece o nivel fundamental de escolaridade na localidade (50%), seguido
de 27% de pessoas alfabetizadas, 8% com ensino médio, e apenas 4% com formacao
superior. O percentual de analfabetos é de 11%, podendo ser considerado baixo, se
a referéncia for a média municipal de Itatuba, que é de 48% (PNUD BRASIL, IPEA e
FJP, 2020). Contudo, é perceptivel que o nivel de escolaridade local é deficitario, uma
vez que a média nacional revela uma proporcao de 48,8% de pessoas que finalizaram
a educacdo basica obrigatoria, ou seja, concluiram, no minimo, o ensino médio
(PNAD; IBGE 2019).

Na maioria das residéncias visitadas (60%), a renda familiar é de 1 a 2 salarios-
minimos mensais, 30% das familias vivem com até um salario-minimo, e 10% pos-
suem uma renda de 2 a 3 salarios-minimos. A composicao da renda familiar tem ori-
gem principalmente de duas fontes: a aposentadoria dos idosos (30%), e, a prestacao
de servigcos na comunidade (30%). Em seguida, as fontes de renda séo advindas de
prestacdo de servicos fora da comunidade, em municipios circunvizinhos (19%), ativi-
dades ligadas a agricultura (15%), servigo publico (3%), e, auxilio governamental
(3%).
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Graéfico 11 - Principais fontes de renda na Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Os principais servigos exercidos na comunidade sédo ligados ao comeércio local,
como atendimento nos comércios locais e entrega de gas, por exemplo. Os moradores
gue realizam a migracdo pendular para trabalhar, em sua maioria estdo prestando
servigcos ao comércio ou a rede publica de outros municipios préximos. A agricultura
local é voltada ao cultivo de frutas e legumes, como acerola, pimentdo e caja-mirim
ou cajarana. Parte desse cultivo € comercializado em feiras da microrregido. A pecu-
aria local é representada pela criacdo de galinhas para subsisténcia, a producéo de

ovos e carne é direcionada ao consumo das familias locais.

5.4.1 O Acesso a agua

A Jurema nao possui rede de abastecimento de agua, e assim como o Jud, faz
uso de modalidades alternativas para ter acesso ao recurso. Quanto ao uso, as prin-
cipais finalidades consideradas foram, a agua para beber e cozinhar; para higiene
pessoal, e também voltada as atividades econémicas e de subsisténcia. Metade das
residéncias visitadas acessam a agua de beber e cozinhar de uma Central de dessa-
linizag&o instalada na comunidade, gerida pelo Programa Agua doce, do governo fe-
deral. As demais casas contam com cisternas construidas pelo préprio morador
(30%), ou por cisternas do P1MC, instaladas pelo ASA (20%). Observa-se na Figura

39, as principais origens da “agua de beber” na comunidade:
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Gréfico 12 — Agua de beber na Comunidade Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Quanto as cisternas, observou-se uma baixa cobertura do Programa P1MC na
localidade, havendo mais estruturas improvisadas pelos proprios moradores, do que
instaladas pelo ASA. Nessa forma de armazenamento, a capacidade média de acu-
mulacéo de agua é de 10 a 16 mil litros de agua. Essa quantidade néo supre a neces-
sidade de todas as moradias no decorrer do ano, e 40% das residéncias afirmaram
gue precisam recorrer a compra de agua para beber em alguns meses, sobretudo
guando ha o periodo de maior estiagem, comum a regido semidrida. A venda da agua
de beber é realizada porta-a-porta em veiculos particulares, o valor cobrado por 20
litros varia entre R$2,50 e R$3,00. Os moradores nao tém informacgdes concisas sobre
a origem dessa agua, e também n&o ha nenhum tipo de controle sobre a sua quali-
dade, o critério usual para os moradores é de que a agua nao seja salobra ou “barre-
ada”, prevalecendo a caracteristica de nao ter coloracdo, ser visualmente limpida,

para que entao seja ingerida.
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Figura 27 — Cisternas instaladas na Comunidade Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

De acordo com os moradores, a compra de 4gua era mais recorrente e prati-
cada pela maioria das familias da regido antes da instalacdo do sistema de dessalini-
zacao pelo Projeto Agua Doce (PAD), que ocorreu recentemente, em marco de 2020.
A 4gua utilizada e fornecida através desse sistema € captada de um pocgo tubular
adquirido de um particular (mediante processo indenizatorio) e incorporado ao PAD.
O Projeto visa agregar a mobilizacdo social e se baseia em principios de Gestdo Com-
partilhada.

A estrutura da Dessalinizadora local fica sob responsabilidade de um operador,
também residente da comunidade, selecionado, treinado e remunerado pelo projeto.
As atribuicdes desse agente envolve o manuseio dos equipamentos da dessaliniza-
dora; a distribuicdo, bem como o controle e registro da agua disponibilizada; a manu-
tencao, higiene e monitoramento do sistema de dessalinizacéo; assegurar a integri-
dade do equipamento sem manuseio de terceiros; reportar possiveis problemas ao
grupo gestor, e participar da prestacao de contas do Fundo de Gestdo, que corres-
ponde a um valor fixo pago mensalmente por cada beneficiario, destinado as despe-

sas para a manutencao do sistema.
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Figura 28 — Placa de identificacdo e Acordo de gestdo compartilhada do Sistema de Dessalinizacédo

r L L e R

Acerds de Gests Mobtiacss Soci
Documenio

Sabornds na petovia

Lol COmTedade, Com 8

Conlerma Gefico no scerds de gestio PoSGechs des

o8 Al e de bgua COTOSINaca. hadon deverio cumpn com

Atribuic Ses do Ogersder
-M:mnw«.q-.w.m,
-w.mummm-m-.m
- Reakzar © Gonrole © o reghn ds quantdace S Spus Sxibuids.
> St a = - o shlemi du o mand oo
2 oes b que sejam Peld aege Wowea do FAD
- Observar 43 boas prilicas S Nighne, Garntnds & guatiads da Apus dambuids no ke, Gome
|lmummnnh-.w.¢“ - =~
2. Evilar tocar na sakds da dgua;

 ua Ovssaien
©8 Nrinon de Bartagla,

3. NJO Coiuar @ IManguews exposls & wpers
} IDENTIICADCR FaD 1 1711 MARCU 2609 o 4 Lmumaww:mhuunnu
) 5. Evr & 0otrnds S0 ariman A2 Mol 00 Siiers G ComRINICES.

BRI TATUBAM. (CCALDALE \_ NIO POy Que ouTas p 0 o

R o, e Comunicar 5o Srups Geslsr Guinod Surgi #pur

U s ‘Q Bt Parbopa’ da presiagds de relereris o8 rec.ruct que tormam o Pundo de Sevilo

—————————— ) ‘ Contribulcho pers © Fundo de Gestio:

Ine—a Mo i - lmm: £ e 0008 #a & Funda de Oeside.

— = = ot VRGO 3 manUengd GO SAIT3 38 OessE ALl

% v F"‘. : ‘ cumprinento do acords, Miade » Gva boa gesiso, i garanti & meiter stitzagio
1 _——-—: ‘M s L 9 62 shstena de dessabnczacio.
: o 1
-

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Para que os moradores tenham acesso a agua, € necessario que estes facam
um cadastro junto ao agente operador do projeto, bem como, cumprir o acordo de
gestdao compartilhada, firmado na comunidade, a partir de reunides coletivas promo-
vidas pelo PAD. Esse acordo prevé que todos os beneficiarios deverdo cumprir com
os dias e horarios de distribuicdo, e a quantidade de agua dessalinizada estabelecidos
para a comunidade. Além disso, € necessario que todos contribuam mensalmente
para o Fundo de Gestdo da Dessalinizadora.

O valor mensal atribuido para cada beneficiario é de R$ 30,00. O cadastro é
limitado a um beneficiario por residéncia. A distribuicdo da dgua no Sistema de Des-
salinizacdo da Jurema acontece trés vezes por semana, sempre nas segundas, quar-
tas e sextas-feiras, no periodo da manha, normalmente entre 7 e 12h. Os moradores
se utilizam de variadas formas de transporte para levar a 4gua da Dessalinizadora
para suas moradias. S&o carrogas de tracao animal (cavalos, bois e jumentos); moto-
cicletas, bicicletas, carrocas de mao e até mesmo manualmente (“a pé”), utilizando

integralmente a forca humana para a conducéao dos garrafées de agua.
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Figura 29 — Distribui¢do de agua no Sistema Dessalinizador da Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

O recipiente para o recebimento da 4gua é padronizado pelo projeto, sao gar-
rafdes com capacidade para 20 litros, correspondentes ao modelo comumente utili-
zado para comercializacdo de agua mineral. Esses reservatorios para recebimento e
transporte da agua sao adquiridos individualmente pelos moradores beneficiarios, e
h& um controle quanto ao prazo de validade destes garrafoes.

A quantidade estabelecida para o beneficiario em cada dia de distribuicdo é de
40 litros (2 garrafes), o que corresponde a 120 litros por semana para cada residéncia
cadastrada. Os moradores se deslocam até a Dessalinizadora de variadas formas: a
pé, fazendo o uso da forga fisica para transportar a agua; de carro¢cas com tracao

animal (cavalos, jumentos e boi); e também motocicletas.

Figura 30 — Estrutura do Sistema de Dessalinizacdo do PAD

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Numa breve analise sobre a quantidade de agua disponibilizada semanalmente
da Dessalinizadora para cada moradia, podemos pressupor que os 120 litros para
beber e cozinhar sejam insuficientes, tendo em vista que com essa limitacéo, o con-
sumo diario da familia beneficiaria ndo poderia ultrapassar 17 litros diarios. Por exem-
plo, para uma familia composta de 5 pessoas, por dia, cada uma delas contaria ape-
nas com 3,4 litros de agua dessa origem para beber e cozinhar.

Na Jurema, a agua utilizada para higiene pessoal, atividades econdmicas e de
subsisténcia é captada do Rio Paraiba. Os moradores dessa Comunidade qualificam
essa agua como inapropriada para ingestéo, pois percebem coloracao, cheiro e sabor
inconcebiveis para consumo. Além de classificada como salobra, é de conhecimento
destes ribeirinhos que ha uma série de contaminagcdes no curso do Rio, originadas
principalmente do efluxo decorrente da falta de saneamento na regido, e do escoa-
mento de pesticidas, manipulados dentre os plantios que margeiam o leito fluvial. A
Figura 44 exp0de a coloragdo da agua utilizada pelos moradores para higiene pessoal.
O registro do balde com agua foi capturado num banheiro de uma das residéncias

visitadas na comunidade.

Figura 31 — Agua do Rio Paraiba utilizada na Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Quanto as origens da captacdo das aguas consumidas na Comunidade, o
acesso subterraneo foi verificado exclusivamente no poco ligado ao Programa Agua
Doce e que abastece o sistema de dessalinizacdo instalado na localidade. J& nas
moradias, a modalidade predominante de captacao é a superficial, seja pluvial ou flu-
vial. Nessa conjuntura, o sistema de captacdo mais comum visto foi a utilizacdo de
calhas instaladas nos telhados para aparamento da agua das chuvas, aferido em 60%
das casas.
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Figura 32 - Sistema de captacao pluvial nas residéncias da Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

A captacdo da 4gua do Rio Paraiba é realizada por meio de bombeamento. Em
apenas 30% das moradias ha sistema de bombeamento particular. Na maioria (70%)
das casas nao possui sistema particular para conducdo dessa agua. Nesses casos,
as moradias pagam o servico de bombeamento prestado por particulares, que pos-
suem os equipamentos de bombeamento e abastecem cada moradia com uma caixa
d’agua de 1000 litros duas vezes por semana com a agua bruta do Paraiba, cobrando
o valor mensal de R$ 50,00 para cada familia. Este servigo é ofertado por um casal
de outra regido (desconhecida pelos moradores), que faz a atividade de forma itine-
rante com bombas e canos superficiais, instalados temporariamente nos dois dias es-
pecificos para abastecimento das residéncias que pagam pelo atendimento.

Nas poucas moradias que possuem sistema particular para captacdo da agua
do Paraiba, o bombeamento é realizado por meio de um sistema desenvolvido pelos
proprios ribeirinhos da regido. As bombas séo instaladas a poucos metros do Rio, a
energia elétrica necessaria para o funcionamento do maquinéario e conduzida por fios
de uso caseiro, como espécie de extensdes interconectadas, e suspensas nas arvores
ou tornos de madeira afixados no solo. A agua é conduzida por canos, na maioria das
vezes superficiais, mas também héa trechos do terreno em que a tubulacéao foi aterrada,
visando favorecer a gravidade e pressao nas tubulagdes até as casas. Em aproxima-
damente 70% dessas residéncias com bombeamento proprio, ha o controle de capta-
¢cao da agua bruta do Rio Paraiba, realizado pela AESA a partir do registro de outorga
feito pelo morador usuério da agua.
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Figura 33 - Sistema de captacdao fluvial nas residéncias da Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

A estrutura da maior parte das casas visitadas na Jurema (90%) conta com
agua canalizada em pelo menos um cémodo. A dgua que é captada do Rio Paraiba é
armazenada em caixas d’agua de mil litros de capacidade. Na maioria das casas,
esses reservatorios sao suspensos em estrutura de alvenaria, com distribuicdo dessa
agua para o banheiro e/ou cozinha da residéncia. Além da utilizacao de canos super-
ficiais e subterraneos, a conducéo da 4gua também é feita por mangueiras, principal-
mente para os diversos usos externos a moradia, como dessedentagcao animal e irri-
gacao dos plantios de subsisténcia muito comuns no entorno das instalagées domici-

liares.

Figura 34 — Canalizacédo superficial da agua na Jurema

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

As formas de armazenamento da agua sdo as mais diversas na Comunidade,

sdo utilizadas desde as cisternas, como as caixas d’aguas, tonéis, baldes, bacias,
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potes de barro, e garrafées plasticos. Seja em periodo chuvoso ou de estiagem, pra-
ticamente todo recipiente que esteja acessivel na residéncia, serve para esta finali-
dade. Para os moradores locais, a principal percepcdo de uso da agua é direcionada
para beber e cozinhar. Nas casas visitadas ndo houve detec¢cdo de nenhuma modali-
dade de reuso das aguas, os residentes demonstraram néo ter referéncia de técnicas
a serem aplicadas nesse sentido, e também sinalizaram certo desinteresse nessa

guestao, tendo em vista que a principal origem hidrica local - o Rio Paraiba, € salobra.

Figura 35 - Tipos de armazenamento de agua na Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

N&o ha nenhum monitoramento de qualidade das &guas consumidas na Ju-
rema, seja a que € ingerida, ou a do Rio Paraiba, direcionada para os demais fins. Os
moradores afirmaram que ndo ha inspecéo de 6rgaos de controle de qualidade sobre
a agua utilizada na Comunidade. A agua comercializada porta-a-porta ndo tem origem
formalmente definida, nem tampouco assegurado algum controle de qualidade. Na
regido ribeirinha onde a Comunidade esta instalada, conforme observagdo dos mora-
dores, ndo ha monitoramento de 6rgaos oficiais para verificacdo se a agua é propria
ou ndo para o consumo. No entanto, a agua disponibilizada via Projeto Agua Doce
possui um determinado critério de qualidade, uma vez que a prépria tecnologia de
dessalinizacdo € capaz de remover além dos sais minerais, particulas solidas e impu-
rezas da dgua durante o processo fisico-quimico empregado.

O tratamento doméstico € adotado em 60% das casas, sendo que, 40% fazem
uso da cloracdo, 10% usam hipoclorito de sodio, e 10% se beneficiam do filtro de
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barro. Em 40% das casas nédo é realizado nenhum tipo de tratamento da agua para o
consumo. Dos moradores que se utilizam de cloro ou hipoclorito de sédio, metade
informou que recebeu de agentes de saude, porém acrescentaram que a distribuicéo
ndo é regular na Comunidade, e, a outra metade adquiriu o produto com recursos
préoprios ou cedido por familiares residentes em outros locais. Os entrevistados afir-
maram ainda que, o tratamento com o cloro ou hipoclorito € voltado restritamente a
agua do Rio, sendo assim, a agua de beber ndo passa por nenhum tipo de tratamento
doméstico em 90% das casas, que optam pelo consumo direto e acreditam néo ser

saudavel adicionar quaisquer produtos quimicos no liquido para ingestao.

Grafico 13 - Tratamentos domésticos da agua na Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

No intuito de averiguar a média de consumo diario de agua para cada morador
da Jurema, foram considerados 0s seus usos essenciais, como beber, cozinhar e para
higiene pessoal. A referéncia para estimativa de céalculo foi o nUmero de recipientes
de 20 litros de capacidade, disponibilizados na dessalinizadora semanalmente, ou
comprados a particulares, também nessa mesma medida padrdo de litros para aqui-
sicdo. Com base em informacdes concedidas pelos entrevistados, a estimativa € que
aproximadamente 70% dos moradores consumam até 30 litros de agua por dia, 20%
entre 31 e 60 litros, e 10%, entre 90 e 120 litros.
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Grafico 14 - Consumo médio diario de agua por morador na Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

O descarte da agua utilizada na cozinha e banho, é feito por canaliza¢des adap-
tadas pelos moradores, a poucos metros das moradias. Em todas as residéncias visi-
tadas foi verificada a presenca de vasos sanitarios. Em 80% das casas 0 esgoto é
destinado para uma fossa rudimentar, e em 20%, para fossas sépticas. Essas ultimas
estruturas foram instaladas em algumas residéncias, durante um projeto municipal de
saneamento iniciado em 2013, porém sem continuidade, de acordo com os morado-
res. Outro apontamento sinalizado pelos entrevistados foi 0 servico municipal de co-
leta de lixo (residuos solidos), recentemente implantado na localidade, ha pouco mais

de um ano, e com periodicidade semanal.

5.4.2 A participacao social na Governanca

A compreensao sobre a participacdo social nos processos de governanca hi-
drica na Jurema foi um dos objetivos dessa investigacdo. No desenvolvimento das
entrevistas, os moradores dessa localidade foram consultados sobre varios aspectos,
partindo desde a sua percep¢ao quanto ao acesso a agua, ao hivel de contato com
orgaos gestores da agua, participacdo em grupos com representacao politica e co-
nhecimento sobre projetos ligados aos recursos hidricos etc.

As respostas obtidas quanto a percepg¢ao sobre o acesso a agua, revelam que
0s moradores consideram seu status atual como satisfatorio. Essa assimilacdo dos
usuarios é comumente associada a relatos de acentuada precariedade antes da ins-
talacdo da Barragem Acaua. Este reservatorio promoveu uma determinada pereni-
dade no curso do Rio Paraiba, que consequentemente apresentou uma vantagem

significativa para esses ribeirinhos, considerando que, anteriormente o curso do Rio
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secava em periodos de estiagem, e para acessar a agua, a pratica utilizada era a
escavacao manual no leito do Paraiba, formando as estruturas conhecidas regional-

mente como “cacimbas”.

Ta é bom agora, antigamente era muito dificil, eu quase ia mimbora daqui,
j& pensou a pessoa sair do local que se nasceu e se criou por falta d’agua?”.
(Mulher, 67 anos, aposentada)

Quanto a agua de beber e cozinhar, o entendimento dos atores locais € de que
nao se deve reclamar da situacao, pois estes acreditam que pelo fato de possuirem
alguma opcdao a vista, mesmo nos periodos de estiagem, a condi¢do é favoravel, ainda
gue as alternativas sejam restritas e de quantidade controlada. Contudo, embora a
maioria, aproximadamente 60% dos entrevistados, tenha esbo¢cado um entendimento
de aceitacdo quanto a condicdo de acesso a agua local, também foram pontuadas
algumas insatisfacdes, principalmente relacionadas a infraestrutura e qualidade.

Podia ser melhor, porque a gente depende do motor dos outros pra ter agua
em casa. (Mulher, 60 anos, aposentada)

Poderia melhorar o tratamento, a qualidade da agua. (Mulher, 34 anos, tra-
balhadora do setor de servicos)

Dava pra melhorar o tratamento da agua e também ia ser muito bom se fosse
encanada nas casas. (Mulher, 47 anos, doméstica)

Mediante o que foi expressado pelos entrevistados € possivel deduzir algumas
das fragilidades locais quanto ao contexto de acesso a agua. O desconforto das fami-
lias pela auséncia de uma infraestrutura de conducéo e distribuicdo de adgua nas casas
implica numa dependéncia de uma prestacao de servico fornecida por particulares na
regido. Além do custo para cada residéncia, ha a limitacdo da quantidade de agua
bombeada para cada moradia. A falta de tratamento e seguranca quanto a qualidade
da agua consumida também é uma preocupacao recorrente dos moradores.

As vulnerabilidades das condi¢ces de acesso sao relatadas pelos atores locais
no decorrer de todo o ano, nas diferentes estacdes e panoramas pluviométricos. Ge-
ralmente, na maior parte dos meses, a estiagem é predominante, e a agua pluvial
armazenada supre a populacdo no curto prazo. Nesse sentido, poderia se presumir
gue em periodos chuvosos o provimento de agua para a comunidade estaria plena-
mente estabelecido, porém nao é o que acontece, pois as aguas das chuvas séo acu-
muladas dentro da limitacdo de meios de armazenamento de cada moradia.

Ha também implica¢des na captacdo de agua fluvial durante o periodo chuvoso,

pois as cheias do Rio Paraiba impossibilitam a captacdo dessa agua, uma vez que as
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instalacdes das bombas sdo removidas para que ndo sejam danificadas ou até mesmo
arrastadas pelo curso do Rio Paraiba e de seus afluentes. Além do fator de inviabili-
dade do bombeamento, a agua do Rio se torna um condutor de tudo o quanto a forca
da cheia conseguir deslocar (animais mortos, vegetacao, objetos etc.). Nesse con-
texto, a 4gua fluvial assume uma caracteristica muito densa e impropria para modali-
dade de uso, sendo referenciada localmente como “agua barreada”. Importante des-
tacar que, a ocorréncia das cheias fluviais, além de impossibilitar o uso das aguas do
Rio, também interrompem o deslocamento dos ribeirinhos, na falta de infraestrutura

de estradas e pontes nessa regio.

Figura 36 - Rompimento de acesso local apds cheia do Riacho dos Grossos na Jurema
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Nesses contextos de vulnerabilidade de acesso a agua, como é o caso do Se-
miarido rural, onde a Comunidade Jurema esta inserida, os programas de universali-
zacdo de acesso a 4gua exercem um importante papel. Os moradores da localidade
foram indagados se conhecem ou se sé@o beneficiarios de algum programa de univer-
salizacdo da agua. A acdo mais citada foi o Programa Agua Doce, conhecida por 70%
dos entrevistados, e beneficia 50% destes, através do sistema de dessalinizacao vin-
culado ao Programa. Os 20% que dizem conhecer o Programa, porém nao sao bene-
ficiarios, alegam morar distante do local de retirada da 4gua e ter dificuldades de trans-

porte, sendo, portanto, mais viavel, conforme relatado, adotar outras alternativas,
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como compartilhamento de agua de cisternas da vizinhangca ou mesmo a compra
porta-a-porta. O segundo Programa citado foi o PLMC da Articulagcdo Semiarido Bra-

sileiro (ASA), que beneficia apenas 20% das moradias entrevistadas.

Gréfico 15 - Programas de Universalizacdo da 4gua na Jurema
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Durante as entrevistas, foi averiguada a percepcao dos residentes da Comuni-
dade sobre os dois projetos hidricos instalados nas proximidades: a Barragem de
Acaud e o Canal Acaua-Aracagi. Relativo a Barragem Argemiro de Figueiredo, popu-
larmente conhecida como Acaud, os moradores esbogcaram um impacto positivo com
a efetivacdo da obra, pois relataram como resultante, a perenidade no curso do Rio
Paraiba. Anteriormente o leito do Paraiba dependia exclusivamente dos afluentes, em
sua maioria intermitentes, e apds a construcdo de Acaud, a vazao de agua € contro-

lada com mecanismos associados a estrutura do reservatorio.

Figura 37 - Area de vaz&do da agua do Reservatorio Acaud para o Rio Paraiba
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Antes tinha que cavar cacimba, agora tem agua sempre no Rio. (Mulher, 69
anos, aposentada)

Ou pouca ou muita, o Rio sempre fica com agua. (Mulher, 57 anos, agricul-
tora)
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Além da agua correndo, a gente tem mais pesca. (Mulher, 45 anos, domés-
tica).

O Canal Acaué-Aracgagi, obra integrante do Projeto da Transposi¢ao do Rio Sao
Francisco em seu eixo leste, tem uma distancia aproximada de 300 a 500 metros das
moradias da Jurema, porém, os moradores relataram que ndo perceberam nenhuma
mudanca positiva ou beneficio com as instalacdes. Nesse trecho, a agua € canalizada
em grandes dutos de material metélico com 3 metros de diametro, e sem nenhum
dispositivo de acesso para a comunidade. Os 6rgaos executores da obra realizaram
contato apenas com 0s proprietarios das terras onde as estruturas perpassam, espe-
cificamente para a formalizacdo do pagamento de indenizacGes pela apropriacdo do

poder publico do territério.

Figura 38 - Canal Acaud-Aracagi Eixo Leste (Trecho Itatuba/ Mogeiro)

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

N&o vejo agua de la ndo. A gente s6 vé quando tem vazamento nos cano.
(Mulher, 55 anos, agricultora).

Em relacdo a implantacdo dessas obras hidricas, Acaua e Canal Acaua-Ara-
¢agi, instaladas nas proximidades da Jurema, os atores locais declararam que, néo
houve, em nenhuma etapa dos projetos, algum tipo de consulta ou interacéo dos 6r-
gaos responsaveis pelas obras com a Comunidade. Esse contato ocorreu excepcio-
nalmente nos casos em que coube pagamento de indenizacdo, aos proprietarios das

terras em que transpassaram os dutos do Canal Acaua-Aracagi.

S0 teve contato pra pagamento de indenizagdo, de quem tinha alguma terra
gue fosse cortada pela obra. (Mulher, 66 anos, aposentada).

O povo da obra vinha aqui quando era pra avisar que tinha explosdo, pra
estourar as pedras onde ia passar o Canal. A gente ficava em casa com aten-
¢do por causa do estouro que era forte. (Mulher, 32 anos, doméstica).

Quanto a compreensao de como se organizam as politicas e projetos relacio-
nados a agua, os moradores sinalizaram n&o ter conhecimento sobre esse assunto.
Dos entrevistados, 60% afirmaram n&o saber ou participar de nenhum grupo ou reu-

nido ligada a tematica da agua, e 40% disseram que assistem reuniées promovidas
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pelo Projeto Agua Doce. Essas reunides sdo esporadicas, de 3 a 4 vezes por ano,
sem periodicidade definida, e conforme relatado pelos entrevistados, o formato desses
encontros é similar a palestras, em que representantes do PAD reafirmam as normas
a serem cumpridas pelos beneficiarios do Sistema de Dessalinizacdo, e apresentam
orientagfes sobre um consumo mais consciente da agua.

A participacdo politica da Comunidade foi também verificada a partir de uma
consulta quanto ao grau de interacdo dos atores locais ao Comité de Bacia do Rio
Paraiba, o érgado regional colegiado integrado ao Sistema Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos. Nesse sentido, foi verificado que nenhum dos residentes das mo-
radias visitadas possui qualquer nivel de participacdo no Comité de Bacia, além disso,
nao dispdem de informacdes sobre a atuacao desse 6rgao de representacdo politico-
social, e também ndo conhecem os componentes que compdem o Comité referente
ao territério onde a Comunidade esta inserida.

A auséncia de representacao politica quanto a governanca da agua foi reafir-
mada pelos moradores quando todos os entrevistados disseram n&do conhecer ne-
nhum representante politico envolvido com questdes ligadas a agua. Nao ha deputa-
dos, vereadores, lideres sindicais ou comunitarios, ou mesmo usuarios que participem
politicamente das decisdes relacionadas a agua, e que tenham qualquer contato com
0s atores locais. Os moradores afirmam néo ter tido nenhum tipo de interacdo, como
visitas, consultas ou convites para reunides, por parte do Comité de Bacia ou dos
demais 6rgaos que atuam na gestao das aguas na regiao.

O Unico contato realizado com 6rgaos gestores da agua, relatado por 20% dos
entrevistados, se referiu especificamente & Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
no Estado (AESA), com a finalidade de cadastramento de outorga, para bombeamento
de &gua no Rio, e, monitoramento do 6rgdo quanto a captacao do recurso, sobretudo
em periodo de estiagem. Assim, percebe-se que a representacdo politica na gestao
das aguas é inexistente na Comunidade, e a interagdo dos 6rgdos gestores com a
localidade é restrita a um 6rgao executivo, e limitada ao cadastramento de usuarios e

controle de uso da agua do Paraiba.
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6 ATUAGAO DOS ORGAOS GESTORES DA AGUA

Nessa Secao sera apresentada a atuagado dos principais 6rgaos gestores no
processo de governanga da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, com énfase em sua
porcao rural. As informacdes relatadas neste capitulo s&o provenientes de uma série
de entrevistas realizadas com representantes da Secretaria de Infraestrutura, Recur-
sos Hidricos e Meio Ambiente do Estado da Paraiba (SEIRHMA-PB), da Agéncia Exe-
cutiva de Gestdo das Aguas (AESA-PB), e das Prefeituras dos municipios de Itatuba
e Mogeiro, respectivamente. A conversagdo com os servidores destes 6rgdos visou
revelar o posicionamento das Instituicfes a respeito do processo de Governanca que

envolve as localidades em estudo.

6.1 Agéncia Executiva de Gestiao das Aguas da Paraiba (AESA) e Secretaria de

Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA)

De acordo com o art. 33 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, os érgéos
dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas com-
peténcias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos, bem como as Agéncias
de Agua, sdo integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos (BRASIL, 1997). Tomando como base a legislagdo e buscando uma perspectiva
direcionada a dimensao regional-local, foram consultados os dois principais érgéos de
gestdo das aguas a nivel estadual na Paraiba: a SEIRHMA e a AESA-PB.

As entrevistas pré-estruturadas foram realizadas com representantes desses
dois 6rgaos gestores, e se utilizou um mesmo referencial de perguntas. Mediante a
disponibilidade de horario e formato remoto da maioria das atividades no periodo da
coleta de dados, nao foi viavel a visita presencial nessas Instituicdes. O contato com
os servidores entrevistados foi efetivado por e-mail, via aplicativo de conversagao
(WhatsApp) e também por telefone.

As tematicas abordadas durante as entrevistas tinham como finalidade assimi-
lar a percepgao desses 6rgéos sobre a participagéo politica das comunidades rurais
integrantes a Bacia do Rio Paraiba, averiguar se ha comunicagao entre os 6rgaos e
essas comunidades, abordando a forma e a periodicidade dessa interagcao, caso hou-
vesse, e, a consulta sobre projetos para universalizagao do acesso a agua e perspec-

tivas da gestao para essa regiao investigada.
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E importante ressaltar que, nenhum dos entrevistados da SEIRHMA e AESA
conhecem in loco as comunidades em estudo. Os servidores participaram voluntaria-
mente da entrevista, respondendo as questdes pontuadas com base na atuagao es-
tadual da Instituicdo a que sao vinculados, alusiva a Bacia Hidrografica do Rio Para-
iba. Mediantes as respostas obtidas, foi possivel perceber que a perspectiva dos 6r-
gaos quanto aos atores sociais e projetos conduzem a discussao a uma abordagem
mais genérica, ndo havendo um direcionamento mais especifico quanto ao contexto
rural.

A SEIRHMA, de maneira sucinta, pontuou que considera importante e avalia
como suficiente a participacao social das comunidades rurais no processo de Gover-
nanga das aguas. Ja na AESA foram obtidas visdes divergentes sobre o assunto. Foi
afirmada de forma positiva a agdo do érgéo junto a sociedade civil e usuarios dos
recursos hidricos, porém, quanto a participacdo das comunidades rurais, houve dis-
sonancia quanto a satisfatoriedade do grau de participacao politica desses atores so-

ciais que integram (ou devem integrar) o processo de governanga da agua.

A participacdo da AESA é ativa e suficiente, principalmente na organizagéo e
apoio aos comités de bacia hidrogréafica, que foram concebidos democratica-
mente na Paraiba, sdo autbnomos, representam a sociedade e possuem re-
cursos préprios advindos da cobranca dos recursos hidricos. Uma participa-
¢do crescente da comunidade, suficiente e que tem apoiado a AESA na ges-
tdo de recursos hidricos. (AESA, 2022).

A participacdo da comunidade em qualquer governanca é de suma importan-
cia. No caso especifico da gestdo de recursos hidricos no semiarido, consi-
dero tal participagéo insuficiente. (AESA, 2022).

As duas Instituigdes indicaram que realizam reunidées com as comunidades ru-
rais sobre a governanca das aguas. A SEIRHMA sinalizou que n&o possui uma perio-
dicidade definida para os encontros, e informou que as reunides sao promovidas de
acordo com a demanda das comunidades, mediante contato com as liderancas das
comunidades e segmentadas para cada programa governamental vinculado. Essas
reunides acontecem em formato presencial.

A AESA especificou que os encontros coordenados pelo érgao sao realizados
junto aos Comités de Bacia Hidrografica, havendo uma série de reuniées ordinarias,
numa média de quatro encontros anuais, com possibilidade de outras extraordinarias,
mediante solicitacdo pelos comités, ou pela demanda das proprias comunidades ou
por indicativo dos seus representantes. O cronograma possui carater anual, e é esta-
belecido nas reunides ordinarias, enquanto, os encontros extraordinarios, sdo agen-

dados diante de necessidades que possam surgir além do planejamento inicial. Os
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encontros podem ocorrer de forma presencial ou remota, a depender do tipo de con-
vocacgao enviada pelo comité ou lideranga da comunidade.

Considerando que a area em estudo € circundada por dois relevantes projetos
a nivel regional — a Barragem de Acaua e o Canal Acaua Aracagi, as Instituicdes go-
vernamentais foram consultadas se ha algum contato com as comunidades rurais
guanto aos projetos desenvolvidos na area de infraestrutura hidrica. Na SEIRHMA, o
contato com a sociedade civil e usuarios dos recursos hidricos € vinculado atraves
dos programas governamentais em curso, possuindo uma abordagem mais reativa a
interacdo da populacdo. A AESA relatou que possui agdes proativas com as comuni-
dades rurais, porém, revelou que a tematica de projetos de infraestrutura hidrica é

pouco debatida nas reunides comunitarias.

O contato com as comunidades é feito durante as etapas de implementagdo
dos programas governamentais. (SEIRHMA, 2022).

Sim, além das a¢Ges democraticas dos comités, a AESA possui uma equipe
de mobilizac&o social que trabalha junto a comunidade. Em qualquer acédo a
comunidade é convocada e sdo tomadas medidas de esclarecimento e en-
volvimento da comunidade. (AESA, 2022).

Muito remotamente se discute sobre projetos de infraestrutura hidrica, acon-
tece em algumas reunides de comité de bacia. (AESA, 2022).

Sobre programas ou projetos ativos para a universalizacdo do acesso a agua
para a populacédo rural da Paraiba, a AESA declarou que existem varios programas ja
estabelecidos no Estado. Foi evidenciado o Programa Agua Doce (PAD), o abasteci-
mento rural nas comunidades, o projeto de seguranca hidrica, e o Plano Estadual de
Recursos Hidricos que tem a finalidade de direcionar as acdes relativas a Gestao da
agua na Paraiba. Observou-se que néo foram especificados claramente os projetos

ou programas de abastecimento para as areas rurais.

Sim, vérios programas. Programa Agua Doce, abastecimento rural nas comu-
nidades, o projeto de segurancga hidrica no Estado da Paraiba, além do Plano
Estadual de Recursos Hidricos que vai ditar as regras e a visdo de futuro para
as acOes dos recursos hidricos no Estado da Paraiba. (AESA, 2022).

O Estado, através da SEIRHMA efetua varias a¢des nesse ambito, como a
perfuragdo de pocos, instalagcdo de barragens, cisterna e adutoras, além da
disponibilizacdo de carros-pipas para distribuicdo de agua nas areas mais
afastadas. (SEIRHMA, 2022).

Os Orgdos foram consultados sobre quais beneficios podem ser esperados
pela populacao rural do médio e baixo curso do Rio Paraiba com a obra de Integracéo
do Rio Séo Francisco — Eixo Leste, o Canal Acaua-Aracagi. A SEIRHMA, de forma
geral, destacou a ampliacdo da disponibilidade hidrica para os usos praticados na

regido. Além disso, pontuou que os 0rgaos gestores, a partir de audiéncia publica, ir4
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discutir projetos e a¢fes para a utilizacdo da agua do Canal na regido, visando os

interesses da populacdo dos municipios onde perpassa a obra.

Figura 39 - Publicagdo do portal de noticias do Governo da Paraiba em 23/08/2022

= 1§ gQOYEPAI';MNOBA Q Pp— Acessodinformagio  Servicos  Contatos

" Noticias Audiéncia piblica dizcute aproveitamento das Sguas do Canal Acau3-Aragagi

Audiéncia publica discute aproveitamento
das aguas do Canal Acaua-Aracgagi

Fonte: https://paraiba.pb.gov.br/noticias/audiencia-publica-discute-aproveitamento-das-aguas-do-ca-
nal-acaua-aracagi

Quanto aos beneficios do Canal Acaua-Aragagi para a populagéo alocada nas
proximidades da obra, a AESA afirma que a implementagao desse projeto estabelece
a condicdo de seguranga hidrica para a regido. A Instituicdo acrescenta que a partir
dessa conjuntura, as comunidades passam a alcangar maior ascensao de renda, sob

a perspectiva de desenvolvimento social e econémico.

6.2 As Prefeituras de Itatuba e Mogeiro

O papel dos municipios no escopo da Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil
corresponde, de forma geral, a sua participagdo como membros dos Comités de Bacia
Hidrografica, e, de promover a integragao das politicas locais relacionadas a agua. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regimentada pela Lei 9.433 do ano de 1997,

especifica a atribuicdo dos municipios no seu 31° artigo:
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Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integra¢ao das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacao do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos
hidricos. (BRASIL, 1997, ONLINE).

A atuagao dos municipios é também especificada em outras legislagdes, como
a politica nacional de defesa civil, com a Lei de n° 12.608, de 2012; nas diretrizes
nacionais de saneamento, atualizado com a Lei n® 14.026, de 2020; e, a politica naci-
onal de saude, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qua-
lidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, sob a Portaria
do Ministério da Saude, de n°® 2.914, publicada em 2011.

Considerando estas atribui¢gdes legais da gestdo municipal, intrinsecas a con-
juntura de governancga da agua, assim como, a proximidade geografica com as popu-
lagdes em estudo, foram realizadas entrevistas com representantes das Prefeituras
dos municipios onde as Comunidades pesquisadas estido inseridas. A entrevistas fo-
ram agendadas por telefone, e realizadas presencialmente nas secretarias de atribui-
¢ao da tematica abordada. Na prefeitura de Itatuba, foi visitada a Secretaria de obras
e servigos urbanos, e em Mogeiro, a Secretaria de infraestrutura, obras e transportes.

Os servidores entrevistados foram os designados legais em exercicio nas ge-
réncias das respectivas Secretarias, e ndo possuem nenhuma vinculagao direta ou
indireta com as comunidades rurais em estudo. As entrevistas foram norteadas pelo
mesmo referencial de perguntas em ambos os municipios, e buscou compreender a
atuagao dessas Instituicbes no processo de governanga da agua nas comunidades
rurais.

O dialogo com os representantes municipais foi configurado por questbes vol-
tadas a compreensao do papel do municipio na governanga da agua. Foram levanta-
das questdes sobre as agdes do municipio direcionadas ao abastecimento de agua
na zona rural; consulta sobre a existéncia de setor especifico na administracdo para
assuntos pertinentes a gestdo da agua; detalhamento da participagado da Prefeitura
no Comité de Bacia, e, a forma e o grau de contato da prefeitura com as comunidades
rurais, sobretudo quanto aos processos de implementagao de projetos e programas
de recursos hidricos.

Quanto as agdes para o abastecimento de agua da zona rural, as duas prefei-
turas indicaram a distribuicdo de agua via carro-pipa como a atuagido mais comum

adotada. Nesses casos, a agua € conduzida de reservatérios que possuam um volume
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mais estavel na regido, para areas com condi¢des mais criticas de acesso. Nesta
acao, nao foi indicada a estimativa de quantidades de agua distribuida.

Em Itatuba, a segunda ag&o mais recorrente nas areas rurais € a perfuragao de
pocos artesianos, o secretario entrevistado afirmou que foram instalados cerca de 15
pogos, distribuidos principalmente na regido de Serra Velha e do Juca. Em Mogeiro,
outra acdo pontuada foi a manutencédo das cisternas cadastradas pela Operagao
Carro-Pipa (OCP), projeto do Governo Federal desenvolvido em parceria com as es-
feras estaduais e municipais.

A Secretaria de obras e servigos urbanos é o setor especifico para assuntos
vinculados ao abastecimento de agua nas areas rurais em ltatuba. Nesse municipio,
o contato realizado com as comunidades rurais quanto aos projetos ou programas
desenvolvidos na area de infraestrutura hidrica tem a periodicidade trimestral, em reu-
nides com as liderancgas locais. Esse contato também acontece previamente a insta-
lagdo de obras na regidao que for beneficiada.

Na prefeitura de Mogeiro, a competéncia de efetivar contato com as comunida-
des rurais € vinculada a Secretaria de Agricultura. Essa interagéo entre a gestéao pu-
blica municipal e os atores sociais das areas rurais ndo tem uma periodicidade deter-
minada. De acordo com o secretario entrevistado, o contato realizado ocorre basica-
mente quando ha projetos a serem implantados, sobretudo quando se trata de insta-
lacao de acudes, estruturas que para o setor responsavel, impacta uma parcela mais
significativa dessa populagéao.

Tem encontros de trés em trés meses com os lideres das comunidades, e
também quanto vao ser instaladas obras. (Secretaria de Obras e Servicos
Urbanos do Municipio de Itatuba, 2022).

O contato € mais quando tem projeto sendo desenvolvido, se vai instalar al-
gum agude por exemplo, ai reline aquela populacéo ali. (Secretaria de infra-
estrutura, obras e transportes do Municipio de Mogeiro, 2022).

Representantes dos dois municipios fazem parte da composi¢cao do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, a unidade de gerenciamento da regido. Os servi-
dores das secretarias visitadas sinalizaram que as reunides dos Comités sdo espora-
dicas, e que sédo promovidas geralmente por iniciativa da AESA. Diante dos relatos
obtidos, pode-se deduzir que as prefeituras participam como convidadas nessas reu-
nides, ndo havendo iniciativa direta ou determinacéo de pauta de discursao, por parte

da representagcdo municipal.
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Os entrevistados foram indagados quanto a programas ou projetos ativos para
a universalizagdo do acesso a agua para a populagao rural. A secretaria de Mogeiro
referenciou como programa principal da gestédo, a instalagdo de cisternas na zona
rural, esses projetos sao financiados por verbas federais e acompanhados in loco pela
prefeitura. O municipio de Itatuba mencionou o suporte municipal ao desenvolvimento
do Projeto Agua Doce, com énfase na parte de infraestrutura, com a perfuracdo de
pog¢os comunitarios e sistemas de dessalinizagao, além desse projeto, as acdes com
a distribuicdo de agua por meio dos carros-pipa.

A partir das respostas concedidas nas entrevistas, foi possivel perceber que a
atuacao da gestao municipal em ambos 0s municipios na conjuntura de governanga
da agua é de carater reativo. O engajamento do poder executivo local acontece es-
sencialmente quando ha projetos ja em andamento. O papel dos municipios corres-
ponde a representacdo da gestdo em reunides comunitarias e a promog¢éo da manu-
tencado de algumas estruturas hidricas na regido. Além disso, as discursoes e agdes
relacionadas a agua sao distribuidas em secretéarias nao especificas a tematica, o que
reforca na pratica, uma participacdo secundaria dos municipios no processo de Go-

vernanga da agua.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo principal compreender a conjuntura de acesso
e gestdo da agua na Jurema e no Jua, comunidades rurais do semiarido paraibano. A
pesquisa de campo considerou as caracteristicas climaticas, paisagisticas, sociais e
politicas dos locais investigados. A partir desse panorama, buscou-se respostas para
algumas questdes fundamentais a investigagao sobre o acesso e a governanga hi-
drica local. Foram identificadas as formas de acesso a agua nas comunidades; as
politicas publicas que incidem na regido relacionadas a agua; e, a forma como os
atores sociais dessa localidade rural participam do processo de governanga hidrica.

O contexto da area investigada corresponde geograficamente a uma regiao se-
miarida, e historicamente associada a vulnerabilidades sociais. Esse cenario € ainda
mais critico por estarmos nos reportando ao meio rural, onde comumente ndo ha in-
vestimentos publicos compativeis com a necessidade da populagao. Diferentemente
do que ocorre na maior parte das areas urbanas, o acesso a agua na zona rural, de
forma geral, ndo possui um padrao, com rede de abastecimento. Pode-se dizer que a
populacdo rural se “auto abastece” com as possibilidades encontradas em cada loca-
lidade.

Mediante as particularidades das condi¢bes de acesso a agua no meio rural, a
averiguacgao sobre o Jua e a Jurema apresentou detalhadamente uma série de infor-
magdes sobre as origens, formas de captagao, tratamento e uso da agua. Essas co-
munidades ndo possuem rede de abastecimento e adquirem a agua para consumo de
diversas formas. Destaca-se que a agua de beber e cozinhar, nas duas Comunidades,
tem origem distinta da agua voltada a higiene pessoal e atividades econdémicas e de
subsisténcia.

O acesso a “agua de beber” apresenta dependéncia de varios fatores: (1) cli-
maticos, por ser uma regido com baixo indice pluviométrico; (2) de condi¢des de in-
fraestrutura para armazenamento, pois nem todas as moradias contam com cisternas,
€ mesmo as que possuem, ndo tem sua necessidade suprida durante todo o periodo
de estiagem; (3) de poder aquisitivo para compra de agua, quando ndo ha outras
alternativas mais viaveis; e, (4) da capacidade fisica e de deslocamento, para a con-
ducdo da agua, nos casos de obtencdo junto aos projetos governamentais, como a
cisterna comunitaria da Operagao Carro Pipa no Jua, ou a Dessalinizadora do PAD,

na Jurema.
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A agua para higiene e atividades econdmicas e de subsisténcia, procedente do
Rio Paraiba, possui uma maior disponibilidade para a populagdo. Ainda assim, é per-
ceptivel que ha limitacdes que comprometem o acesso a esse recurso. Nem todas as
moradias possuem sistema de bombeamento e canalizacio, e as que possuem, con-
tam com um sistema improvisado e suscetivel a acidentes, diante do arranjo elétrico
precario instalado. Ademais, o sistema de captagao € sujeito as variagdes do nivel do
Rio, necessitando ser removido em aumento da corrente de agua, e sobretudo no
periodo de cheias, inviabilizando totalmente o acesso.

A diversificagdo e improviso das formas de armazenamento de agua nas mora-
dias revelam a disponibilidade limitada, e consequente necessidade de retencédo da
agua. Sao utilizadas cisternas, caixas d’agua, tanques, bacias, baldes, tonéis, potes e
garrafdes plasticos para abrigar o maximo possivel do recurso essencial a sobrevi-
véncia. A limitagado do acesso também ¢é refletida quando se analisa a quantidade de
agua consumida por habitante/dia. Enquanto a média consumida nos municipios € de
90 a 93 litros/dia por habitante (SNIS, 2020), na Jurema, 70% dos moradores conso-
mem em meédia 30 litros, e no Jua, a média nao ultrapassa os 60 litros por dia. Pontua-
se ainda que, o consumo diario recomendado pela ONU é de pelo menos 110 litros.

As fragilidades identificadas na regido compreendem questdes que pde em
risco a saude dos moradores, como a auséncia de controle da qualidade da agua
consumida. Com excegao da agua disponibilizada via Sistema de Dessalinizagao do
PAD na Jurema, as demais origens de agua utilizada nao possuem nenhum tipo de
monitoramento de qualidade. Ndo ha também sistemas de saneamento basico, e os
descartes de esgoto nao sao feitos adequadamente, provocando a contaminagao do
solo e de fontes hidricas. Além dessas implicagdes, uma significativa parcela de mo-
radores do Jua (60%) e Jurema (40%), ndo realizam nenhum tipo de tratamento do-
méstico para a agua ingerida.

No que concerne ao reconhecimento de politicas publicas de gestdo das aguas,
a atuagao do programa P1MC da ASA foi verificada nas duas comunidades, com maior
incidéncia no Jua, que também foi beneficiado com cisternas instaladas por agcao da
gestdo municipal. Nessa comunidade, ha também a presenga da Operagéao Carro Pipa
(OCP), e na Jurema, do Programa Agua Doce (PAD). Vale ressaltar que, estes ultimos
programas citados, praticam a distribuigdo da agua a partir de um ponto fixo em cada
Comunidade, a cisterna comunitaria e a central dessalinizadora, respectivamente.

Essa caracteristica de distribuicdo se relaciona com a capacidade de deslocamento
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dos moradores, tendo em vista que no meio rural as moradias s&o dispersas no terri-
tério, e nem todos possuem meio de transporte para locomogao. Tal fator foi sinalizado
pelos proprios entrevistados como limitante para o beneficiamento mais abrangente
dessas politicas.

Quanto as obras hidricas instaladas na regido, os moradores das comunidades
sinalizam um sentimento de aprovacao quanto a Barragem de Acaud, indicando como
maior beneficio desta obra, a perenidade do Rio Paraiba, resultante da dispersao con-
trolada da agua no reservatorio. Pode-se concluir, portanto, que a implementacéo
dessa infraestrutura promoveu um impacto positivo para as comunidades ribeirinhas,
ja que antes do reservatorio, o Rio Paraiba secava totalmente, e as populacdes esca-
vavam o seu leito em busca de agua, formando as estruturas regionalmente conheci-
das como cacimbas.

Em contrapartida, o Canal Acaua-Aracgagi ndo propiciou nenhuma mudanca
para as comunidades quanto ao acesso a agua. No trecho dos municipios Itatuba-
Mogeiro, a agua é conduzida em dutos de aco fechados, sem nenhum tipo de distri-
buicdo nas localidades circundantes. Essa percepcao dos moradores foi reafirmada a
partir das entrevistas realizadas a SEIRHMA e AESA. Os 6rgdos governamentais nao
especificaram os beneficios ativos da obra para essas populacdes, e pontuaram que
acOes ainda estdo sendo discutidas em audiéncias publicas, promovidas pelo Projeto
de Integragéo do Rio S&o Francisco (PISF).

A participacao social na governanca da agua foi diagnosticada com base se-
guintes quesitos: (1) a percepcao dos moradores quanto ao acesso a agua; (2) do
conhecimento desses atores sobre a organizacao das politicas, representantes, e or-
gaos publicos relacionados a agua; e, (3) a participacdo no Comité de Bacia do Rio
Paraiba. A partir das entrevistas, verificou-se que na maior parte das moradias, 0
acesso a agua é percebido como aceitavel, porém nao satisfatério. Em suma, o des-
conforto dos moradores esta associado principalmente a qualidade da agua e a falta
de infraestrutura para a distribuicao.

No que diz respeito a consciéncia dos integrantes das Comunidades sobre a
organizacdo das politicas e projetos ligados a agua, quase a totalidade dos atores
locais afirmaram néo ter conhecimento sobre o assunto. Essa condi¢ao corresponde
a 90% das moradias visitadas no Jua, e 60% da Jurema. O contato com representan-
tes politicos e 6rgados governamentais pode ser considerado inexpressivo, ou até

mesmo inexistente. No Jua, o contato com 6rgdos gestores da agua se restringe ao
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registro de outorga e fiscalizagdo da captacéo da 4gua do Rio, atividade desenvolvida
pela AESA. Na Jurema, além desse contato com a AESA, ha reunifes esporadicas,
de 3 a 4 vezes por ano, promovidas pelo PAD, com pautas vinculadas ao uso racional
da &gua disponibilizada via Dessalinizadora.

Outra constatacdo a se destacar € que, nenhum residente das moradias visita-
das tem qualquer participacdo no Comité de Bacia do Rio Paraiba, érgdo considerado
o principal espaco de representacdo de uma comunidade de uma bacia hidrogréfica.
Além de nao terem participacdo, também ndo conhecem 0s componentes que inte-
gram o Comité do qual a localidade faz parte. O distanciamento da participacdo na
governanca das aguas também é percebido quanto ao desconhecimento de represen-
tantes politicos envolvidos com questdes de acesso a agua. Dos moradores consul-
tados no Jua, 80% n&o conhecem nenhum representante politico envolvido com essa
tematica, enquanto na Jurema, o indice foi de 100% dos entrevistados.

Diante dessa conjuntura, podemos inferir que, a auséncia da participacao das
comunidades rurais no Comité de Bacia retrata a incongruéncia no processo de go-
vernanca. Sendo a participacao social uma das bases norteadora da governanca da
agua no Brasil, a ndo inclusdo desses atores representa a fragilidade de todo o pro-
cesso, desde seu planejamento, até a efetiva implementagéo das politicas publicas.

A conversacdao realizada com os 6rgaos gestores durante essa pesquisa re-
forca o entendimento de que as comunidades rurais que ainda nao participam dos
Comités de Bacia sao potencialmente ignoradas pelo sistema. Toda a dinamica go-
vernamental é direcionada aos Comités, e consequentemente, 0os que ndo fazem
parte deles, inexistem para o desenvolvimento de uma governanca da agua efetiva e
democrética.

Os resultados obtidos com esse estudo além de apresentar uma caracterizacao
de precariedade quanto ao acesso a agua nas comunidades rurais do semiarido, ma-
nifesta a percep¢do de que essas localidades estdo invisiveis na dindmica de gover-
nanca da agua. A nao participacao social dos atores locais ndo pode ser subtendida
como desinteresse, tendo em vista que nesses contextos, na maioria das vezes, nao
h& o conhecimento minimo necessario sobre o arranjo politico e governamental da
gestdo da agua.

O desconhecimento do Estado sobre a realidade das comunidades rurais dis-

persas no territorio do semiarido, como no caso do Jué e da Jurema, inibe as possibi-
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lidades de resolucéo ou atenuacéo das fragilidades locais. Projetos que poderiam pro-
mover um maior bem-estar social a essa populacéo se tornam intangiveis, diante da
invisibilidade politica desses moradores. A¢cdes como por exemplo, um projeto que
viabilizasse uma maior distribuicdo da agua na comunidade, no intuito de beneficiar
as moradias mais distantes do ponto de disponibilizagdo do recurso dos programas ja
implantados (PAD e OCP), ou uma maior exploracdo da agua subterranea a partir da
perfuracdo de pocos em pontos estratégicos, sdo medidas que coadunam com algu-
mas das insatisfagdes relatadas pela populagéo.

Considera-se que os resultados dessa pesquisa possam favorecer outros es-
tudos analiticos relacionados ao acesso e governanca da agua, servindo com base
comparativa para outras localidades. Além disso, as fragilidades identificadas a partir
do diagnéstico das realidades do Jua e da Jurema, podem nortear projetos de aper-
feicoamento dos modelos de gestédo adotados, bem como estimular a formulacao de

novas politicas de governanca hidrica, nas varias esferas envolvidas.
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APENDICE A - Instrumento de coleta de dados |

Locus da Entrevista Moradia pesquisada

( ) Sitio Jua, Mogeiro, PB. N°
( ) Sitio Jurema, Itatuba, PB.

Infraestrutura local:

() estabelecimento comercial de bens de consumo

() estabelecimento de ensino de 1° grau em funcionamento regular

() posto de saude com atendimento regular

() templo religioso de qualquer credo

() proximidade ou vinculo com empresas agricolas, industrias, usinas etc.
() nenhuma das alternativas anteriores

A - PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
(elaborado com base no questionario da amostra do Censo Demografico IBGE-2010)

1. N°de moradores no domicilio

( )até 02 ( )03 ()04 ()05 () 6 ou mais
2. Sexo

[ ] moradores do sexo feminino [ ] moradores do sexo masculino
3. Cor

[ ]brancos [ ]pretos [ ]pardos [ ]amarelos [ ]indigenas
[ ]outro

4. Faixa Etéaria
[ Jatéldanos [ ]Jdel5a29anos [ ]de30ab59anos [ ]60 anos ou mais

5. Renda Familiar

() até 01 salario-minimo () de 1 a 2 salarios-minimos
() de 2 a 3 salarios-minimos () de 3 a5 salarios-minimos
() mais de 5 salarios-minimos
6. Escolaridade
[ ]1N&o alfabetizado [ ] Alfabetizado [ ]Ensino Fundamental
[ ]1Ensino médio [ ]Ensino Superior [ ]P6s-Graduagao
7. Trabalho
[ 1Agricultura [ ]Aposentado [ ]Comércio ou Servigos
[ ] Domeéstico [ 1Inddstria [ ]Pecuaria

[ ]Pesca [ ]Outros
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B — FORMAS DE ACESSO AS AGUAS
(elaborado com base nos indicadores do IBGE, PLANSAB e Instituto Trata Brasil)

1.

10.

11.

Acesso a agua para consumo humano - beber e cozinhar:

() Rede geral de distribui¢éo () Rios, agudes ou barreiros
() Poco na propriedade () Carro-Pipa

() Poco fora da propriedade () Outros

( ) Agua de chuva armazenada em cisterna

( ) Agua de chuva armazenada de outra forma

Acesso a agua para consumo humano - higiene pessoal:

() Rede geral de distribui¢éo () Rios, agudes ou barreiros
() Poco na propriedade () Carro-Pipa

() Poco fora da propriedade () Outros

( ) Agua de chuva armazenada em cisterna

( ) Agua de chuva armazenada de outra forma

Acesso a dgua para realizacao de atividades de subsisténcia e/ou econdmicas (agricultura, desseden-
tacdo animal etc.)

() Rede geral de distribuigédo () Rios, agudes ou barreiros
() Poco na propriedade () Carro-Pipa

() Poco fora da propriedade () Outros

( ) Agua de chuva armazenada em cisterna

( ) Agua de chuva armazenada de outra forma

Captacdo da agua superficial:

() Sistema de calhas e cisterna () Captacdo manual
() Sistema de bombeamento () Outros

Captacao da agua subterranea:

() Poco simples ou caipira () Poco tubular (artesiano ou semiartesiano)
() Nenhuma

A agua utilizada é comprada? Se sim, a quem e quais 0s custos? (custo médio por litro)

Ha algum outro tipo de fornecimento de 4gua naregido? Se sim, qual tipo? Quem financia? Em quais
periodos?

Presenca de 4gua canalizada/encanada:

() Sim, em pelo menos um cémodo ( ) Sim, s6 na propriedade ou terreno
( ) Nao

Para caso afirmativo de agua canalizada/encanada, qual o tipo de canalizagéo existente?

() mangueiras () canos superficiais () canos subterréneos
() outro

Ha algum tratamento da agua para o consumo humano (beber e cozinhar)?

() Estacao de tratamento () Filtragao/Fervura () Cloracao

() Decantagdo doméstica () Outro () Nenhum

E utilizado algum produto para purificacéo da agua, como por exemplo cloro ou hipoclorito de s6dio?
Se sim, é adquirido ou aplicado por agentes comunitarios de saude?

()sim ( )ndo



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Qual produto/solugéo?

Ha algum tipo de monitoramento da qualidade da agua? Se sim, quem faz esse monitoramento?

Local de armazenamento interno da agua no domicilio:

() caixa d’agua () balde () tambor/tonel
() pote ( ) tanque () outro

Consumo médio por morador (para beber, cozinhar e higiene pessoal):

() até 30 litros () de 31 a60 litros () de 61 a90 litros
() de 90 a 120 litros () mais de 120 litros

Principais percepg¢des dos usos da agua:

() Beber e cozinhar () Higiene Pessoal () Agricultura/Irrigacao
() Dessedentacdo animal () Outros

Sobre a destinagdo das dguas apds o uso, ha alguma modalidade de reuso?
()sim ( ) néo

Em caso afirmativo, qual modalidade? H& alguma orientagdo para o uso e reuso da agua? De quem e o que?

Utilizagdo de sanitario ou buraco para dejecdes:
() Sim ( ) N&o

O esgoto do banheiro ou sanitério é langcado em:

() Rede geral de esgoto ou pluvial () Fossa rudimentar
( ) Rio, lago ou mar () Fossa séptica
() Vvala () Outro

Moradia beneficiaria de algum programa de universalizacao de acesso a agua?

( )PIMC-ASA ( )P1+2 —ASA
( ) Programa Agua para todos/PAD () Outro
(' ) Nenhum

Em caso afirmativo, qual origem politica do programa?

A instalacdo da Barragem Argemiro de Figueredo (Acaud) promoveu alguma mudang¢a no acesso a
agua?

( )Sim  ( )Néo

Se sim, como?

As obras de Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco (Eixo Leste/ Canal Acaua-Aracagi) provocaram al-
guma mudanga no acesso a agua local?

( )Sim  ( )N&o

Se sim, como?

C — PARTICIPACAO SOCIAL NA GOVERNANCA DA AGUA

Como considera seu acesso a agua?




123

2. Sabe como se organizam as politicas e projetos ligados a agua?
() Sim ( ) Nao

3. Conhece ou é beneficiario de programa/projeto de universalizagéo de acesso a agua?
() Sim () Néo

4. Participa de alguma forma do Comité de Bacia local?
( )Sim ( ) Néo
Se sim, qual sua fungédo?

5. Conhece algum representante politico envolvido com as questdes de acesso a agua?
( )Sim ( ) Néo

6. Tem algum contato com os O6rgaos gestores das aguas (ANA, AESA, SIRHPB)?
() Sim ( ) Néao

7. Jafoi consultado sobre algum projeto ligado a agua?
() Sim () Néo
Se sim, por qual projeto? Quem consultou?

Questao Extra— incidéncia de arboviroses e COVID:
( ) Dengue () Zyca () Chicungunha ( ) CovID-19

Outras doengas? Quais?
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APENDICE B - Instrumento de coleta de dados |l

Org&o de Gestdo das aguas no Estado da Paraiba:

( )AESA ( ) SIRHMA-PB

Representante: Alexandre Magno Teodésio de Medeiros

Funcéo/Cargo: Geréncia Executiva de Monitoramento e Hidrometria

ATUACAO NO PROCESSO DE GOVERNANCA DA BACIA HIDROGRA-
FICA DO RIO PARAIBA — AREA RURAL

1. Qual a percepcgdo do Orgdo Gestor sobre a participacio social das comunidades rurais no pro-
cesso de Governanca das aguas? Essa participacdo é considerada ativa, suficiente/insuficiente,
inexistente?

2. Hareunibes com as comunidades rurais sobre a Governanca das dguas?

( )sim ( ) ndo

3. Seocorrem reunifes, com qual periodicidade? Séo reunides ordinarias ou extraordinarias? Como
€ estabelecido o cronograma dessas reunidoes?

4. Como acontece essas reunides? De que modo esse contato acontece?
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5. E realizado algum contato com as comunidades rurais quanto aos projetos desenvolvidos na area de
infraestrutura hidrica? Se sim, como ocorre?

6. Haalgum programa ou projeto ativo para universalizagdo do acesso a agua para a populagéao rural da
Paraiba? Se sim, qual(is)?

7. Se haprograma(s) ou projeto(s) ativos, existem beneficios em curso? Quais?

8. H& projetos concluidos, em andamento ou a serem implementados?

9. Quais beneficios podem ser esperados pela populagéo rural do médio e baixo curso do Rio Paraiba
com a obra de Integracdo do Rio S&o Francisco — Eixo Leste (Canal Acaua-Aragagi)?
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APENDICE C - Instrumento de coleta de dados |l

() Prefeitura de Itatuba () Prefeitura de Mogeiro

Representante:

Funcé&o/Cargo:

ATUACAO DOS !\/IUNIC[PIOS NO PROCESSO DE GOVERNANCA DAS
AGUAS NAS COMUNIDADES RURAIS

1. Ha agdes do Municipio quanto ao abastecimento de 4gua da zona rural? Se sim, quais? Qual a
origem da agua e a quantidade ofertada?

2. Hé&alguma Secretaria ou setor da especifico para assuntos vinculados ao abastecimento de agua
nas areas rurais? Se sim, qual?

3. Erealizado algum contato com as comunidades rurais quanto aos projetos ou programas desen-
volvidos na area de infraestrutura hidrica? Se ha acompanhamento com relagdo as obras?

8. A prefeitura participa de algum Comité de Bacia Hidrografica?
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9. H& algum programa ou projeto ativo para universalizagdo do acesso a agua para a populagao rural?
Se sim, qual(is)? A prefeitura apoia algum projeto de tecnologia social?

10. Qual o papel do Municipio no processo de Governanga das aguas?
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