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RESUMO

Angola é uma das principais economias da Africa Austral. Ao longo de seu processo de
desenvolvimento, Angola deu prioridade a investimentos no setor petrolifero que, rapidamente,
tornou-se o principal motor de sua economia. Esta opgdo tornou o pais vulneravel as oscilagdes
do mercado internacional. Para contornar esta conjuntura, o Estado angolano tem priorizado a
diversificacdo da matriz econdmica, a partir do desenvolvimento de outros setores. Nesse
sentido, esta dissertacdo se debruca sobre o setor agricola angolano, uma vez que este se
constitui como uma importante estratégia para diversificar a economia e contornar os problemas
socioecondmicos constatados em Angola, com destaque para a pobreza e inseguranca
alimentar. Na busca pela intensificacdo do desenvolvimento socioecondmico, Angola tem a
China como um importante parceiro. O pais asidtico tem se inserido de maneira consistente em
todo o continente africano. Angola possui um lugar de destaque no destino dos investimentos
chineses. Diante disto, a presente dissertacdo tem como objetivo central analisar as implica¢des
dos investimentos chineses direcionados ao setor agricola angolano e a contribuicdo dos
mesmos no processo de desenvolvimento socioecondmico de Angola. A perspectiva teorica
adotada foi a decolonialidade. A analise foi realizada utilizando-se da estratégia de estudo de
caso, com emprego da metodologia qualitativa e utilizacdo de dados quantitativos, a partir da
estatistica descritiva. Ademais, utilizou-se como técnica de analise a revisdo bibliografica e
documental. Conclui-se que os investimentos chineses direcionados ao setor agricola de Angola
contribuem parcialmente para o desenvolvimento socioecondmico, uma vez que estimula a
produtividade e os rendimentos agricolas, mas, por outro lado, pode ndo estimular a autonomia
do pais africano, mas a dependéncia do mesmo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento socioeconomico. Agricultura. Angola. China.



ABSTRACT

Angola is one of Southern Africa's leading economies. Throughout its development process,
Angola gave priority to investments in the oil sector, which quickly became the main engine of
its economy. This choice made the country vulnerable to the fluctuations of the international
market. To overcome this situation, the government is focusing on the diversification of the
economic base, through the development of other sectors. Thus, this dissertation focuses on the
Angolan agricultural sector, since it constitutes an important strategy to diversify the economy
and overcome the socioeconomic problems verified in Angola, especially poverty and food
insecurity. To achieve socioeconomic development, Angola has China as an important partner.
The Asian country has consistently introduced itself throughout the African continent. Angola
has a prominent role as a destination for Chinese investments. Therefore, the central ob jective
of this dissertation is to analyze the implications of Chinese investments on the Angolan
agricultural sector and their contribution to Angola's socioeconomic development process. The
theoretical perspective adopted was decoloniality. The analysis was conducted using the case
study strategy, with the use of qualitative methodology and quantitative data, based on
descriptive statistics. Furthermore, the analysis technique used was the literature and document
review. It is concluded that Chinese investments targeting Angola's agricultural sector partially
contribute to socioeconomic development, as it stimulates agricultural productivity and
incomes, but on the other hand, it may not stimulate the African country's autonomy, but rather
dependence on it.

Keywords: Socioeconomic Development. Agriculture. Angola. China.
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Consideracoes Iniciais

Os estudos sobre o continente africano no campo das Relagdes Internacionais (RI) ainda
se mostram insuficientes para explicar as complexas dinamicas socioeconomicas e politicas da
regido, uma vez que o continente ¢, por vezes, tratado de maneira homogénea, sem considerar
as especificidades das sub-regides e dos paises que as compde. No mainstream da disciplina de
RI, a auséncia de producdes tedricas direcionadas para a Africa é ainda mais expressiva
(Cornelissen; Cheru & Shaw, 2012; Minillo, 2013). Os paises periféricos, de maneira geral,
comecgaram a ocupar um lugar de destaque a partir das abordagens criticas de Relagdes
Internacionais, tais como na Teoria da Dependéncia e Sistema-Mundo. No entanto, estas
perspectivas tedricas ainda estdo fortemente vinculadas ao pensamento Ocidental,
especialmente pelas suas bases filosoficas (Smith, 2012).

A sub-representagdo da Africa entre as abordagens tradicionais de Relagdes
Internacionais pode ser explicada, em parte, pela inadequagdo dos conceitos sustentados pelas
teorias tradicionais as realidades africanas e pela constru¢do de uma imagem negativa do
continente ao longo da historia. O conceito de Estado Westfaliano - elemento central no corpo
teorico de Relagcdes Internacionais - por exemplo, ndo encontra aplicabilidade completa entre
os paises africanos (Faleye, 2014; Minillo, 2013; Smith, 2012). Além deste, outros conceitos,
como soberania, anarquia € mercado também foram formulados a partir das visdes de mundo
oriundas da Europa e Estados Unidos (EUA), dificultando uma conexao satisfatoria destas
terminologias com as realidades africanas (Capan, 2017; Dunn, 2001; Faleye, 2014; Ndlovu-
Gatsheni, 2015).

A construgio de narrativas negativas acerca da Africa também contribuiu para o
silenciamento de perspectivas teoricas deste continente (Faleye, 2014). Tais narrativas
pessimistas surgiram como produto do colonialismo europeu (Quijano, 2000). Durante a Guerra
Fria, a Africa passou a ter relevancia estratégica no cenario internacional, tendo em vista as
disputas por apoio politico travadas entre EUA e Unido Soviética (URSS) em meio aos paises
recém independentes (Dunn, 2001). Apés o fim da Guerra Fria, a posi¢io estratégica da Africa
¢ sobreposta pelos desafios politicos, econdmicos e sociais enfrentados pelo continente, tais
como fome, pobreza e subdesenvolvimento (Alves, 2019).

Dessa forma, a Africa ficou amplamente caracterizada, no pés-Guerra Fria, como um
continente atrasado, do ponto de vista economico e social, marcado por conflitos internos,
instabilidade politica e dependente da ajuda externa. Estas imagens sobre o continente foram

robustecidas ao longo da década de 1990, com o crescimento do endividamento externo de boa
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parte dos paises do continente, no contexto das reformas liberalizantes empregadas por diversos
governos (Otavio, 2013).

Com efeito, foi imposto ao continente africano a condi¢cdo de agente passivo e
subserviente frente aos acontecimentos relevantes do cenario internacional protagonizados por
Europa e EUA, sobretudo a partir do fim da Guerra Fria (Capan, 2017; Faleye, 2014). Nao
obstante, o continente africano ¢ fundamental para a compreensao de tematicas atuais que
permeiam as discussdes na politica internacional, tais como: mudangas climaticas, meio
ambiente, seguranga humana, questdes de género e desenvolvimento socioecondmico (Dunn,
2001). Nesse sentido, compreende-se que enfatizar as realidades africanas, a partir de um ponto
de vista proprio, ¢ primordial para a compreensao das mudancas recentes no cenario
internacional e para o avanco do campo de estudos das Relagdes Internacionais, uma vez que
este foi construido a partir da 6tica eurocéntrica (Faleye, 2014; Ndlovu-Gatsheni, 2015).

Uma maneira de abordar as relagdes internacionais africanas, evidenciando as narrativas
proprias destas sociedades e paises da-se através da abordagem Decolonial. Partindo do
entendimento de que a conquista das independéncias de paises africanos nao significou a
descolonizagdo completa dos mesmos, nem tampouco das estruturas organizacionais e culturais
destas sociedades (Maldonado-Torres, 2018; Ndlovu-Gatsheni, 2015; Zondi, 2020). Assim, a
perspectiva tedrica decolonial possibilita compreender como o periodo de dominagao colonial
continua a suscitar formas de dominagao e controle na contemporaneidade. Como afirma Faleye
(2014), a descolonizagio da Africa é um processo que estd em curso e envolve sua libertagio
politica, econdmica e intelectual.

A decolonialidade enquanto perspectiva tedrica de Relacdes Internacionais surgiu na
esteira do pensamento poés-colonial. Nao obstante ao vinculo com esta perspectiva, na
decolonialidade, fica explicita a necessidade de avancgar teoricamente, promovendo uma ruptura
com as formas tradicionais de produ¢@o de conhecimento e demais formas de dominagao que
continuam a invisibilizar e subjugar as sociedades, sobretudo no Sul Global (Lopes, 2017).

Entre os principais atores do pensamento decolonial cabe destacar a atua¢do do Grupo
Modernidade/Colonialidade. O grupo iniciou suas atividades na década de 1990 a partir da
iniciativa estudiosos e intelectuais latino-americanos, como Anibal Quijano, Walter Mignolo,
Arturo Escobar, Immanuell Wallerstein, para citar alguns, contribuindo para o avango do
pensamento decolonial nas Ciéncias Sociais (Ballestrin, 2013; Lopes, 2017). Utilizando-se da
interdisciplinaridade e preocupados em evidenciar o locus enunciativo latino-americano, como
ponto central no desenvolvimento do colonialismo moderno, o grupo supracitado conseguiu

avancar na critica de que o momento histérico do colonialismo ainda produz formas de
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dominagdo. A perpetuacdo do controle colonial foi denominada por Anibal Quijano de
colonialidade do poder (Ballestrin, 2013; Quijano, 2000).

Maldonado-Torres (2018) refletindo sobre a colonialidade afirma que esta ¢ uma logica
mundial de desumanizagdo que permanece ainda que as coldnias tenham deixado de existir.
Nesse sentido, a decolonialidade significa a luta contra a colonialidade e as consequéncias da
mesma (Maldonado-Torres, 2018). De acordo com Ballestrin (2013, p.100) “a colonialidade se
reproduz em uma tripla dimensao: a do poder, do saber ¢ do ser”. O entendimento destas
dimensdes ¢ fundamental para a emancipacdo dos povos africanos. A colonialidade do poder
auxilia na compreensao de como a estrutura de poder global foi construida de modo hierarquico
e desigual; a colonialidade do saber permite identificar como a produ¢@o de conhecimento foi
influenciada pela visdo de mundo eurocéntrica e a colonialidade do ser discute as subjetividades
dos povos colonizados (Ndlovu-Gatsheni, 2015).

Diante da realidade imposta pela colonialidade do saber, entende-se que as produgdes
académicas constituem uma parte importante do processo de descolonizacdo intelectual (Capan,
2017). Nesse sentido, esta pesquisa preocupa-se em utilizar, sempre que possivel, como
referéncia autoras e autores negros e de origem africana, partindo do entendimento de que
utilizar os estudos destes pesquisadores ¢ fundamental na criagdo de estratégias para
transformar a realidade das sociedades africanas. Assim, corroboramos com a critica levantada
por Bernardino-Costa, Maldonado-Torres e Grosfoguel, na introdugdo do livro
‘Decolonialidade e Pensamento Diasporico’, de que a auséncia de autores negros e/ou indigenas
em producdes académicas que se pretendem ser decoloniais podem ndo viabilizar uma
intervengdo sobre a realidade social (Bernardino-Costa, Maldonado-Torres & Grosfoguel,
2018).

A politica internacional tem passado por mudangas profundas, dentre as quais se
destacam o recuo da hegemonia dos Estados Unidos e a ascensdo de novos polos de poder,
especialmente marcado pela atuagdo de paises do Sul Global, com destaque para os BRICS:
China, Russia, Brasil e India (Belesky & Lawrence, 2019; Cynthia, 2017; Ndlovu-Gatsheni,
2015). Tais mudangas impactam nas relagdes internacionais da Africa que, niio obstante a forte
ingeréncia historica da Europa, tem enfrentado ainda, as interferéncias politicas vindas do Sul
Global (Carmody, 2016; Murithi, 2014).

E possivel identificar o aumento da influéncia de paises em desenvolvimento no
continente africano por diversos meios e variaveis. Dentre estas varidveis, pode-se averiguar a
origem dos investimentos destinados ao continente africano e quais seus propositos. Paises

como India, Russia, Singapura e China servem de ilustragdo a medida que estes tém ampliado
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seus fluxos de investimento para paises africanos ao longo do século XXI (Hendrickson, 2013;
United Nations Conference on Trade and Development, 2020). Dessa forma, um olhar
decolonial para as dinamicas politicas, econOmicas e sociais proprias de paises africanos deve
estar atento aos movimentos provocados pelos paises em desenvolvimento que podem
constituir praticas neocoloniais.

Kwame Nkrumah (1967), em seu livro ‘Neocolonialismo: ultimo estagio do
imperialismo’, desenvolve o conceito de neocolonialismo, fendmeno que pode se manifestar
em distintas areas, como: campo politico, cultural, ideologico e/ou religioso (Nkrumah, 1967).
De acordo com Nkrumah, uma das principais caracteristicas do neocolonialismo estad na
armadilha por tras da ajuda ao desenvolvimento e da retorica em defesa da liberdade (Campos
& Leite, 2020; Langan, 2018; Nkrumah, 1967). Assim, as formas mais recentes da
colonialidade sdo perpetuadas sob o baluarte do discurso pr6 independéncia e liberdade dos
povos colonizados.

Entre os paises do Sul Global que possuem uma atuagao incisiva no continente africano
destaca-se a China (Cynthia, 2017; Langan, 2018; Ndlovu-Gatsheni, 2015). As relacdes entre
o continente africano e o gigante asiatico t€ém se expandido e se diversificado nas ultimas
décadas (Nuetah & Xin, 2019). Seja por meio de estratégias multilaterais - cuja expressao

maxima pode ser percebida a partir da criagdo do Forum on China-Africa Cooperation
(FOCAC) — ou bilaterais (Leite, Mota & Portela, 2020). No que concerne as relacdes bilaterais
que tém sido operacionalizadas no continente africano, a China tem intensificado sua presenca
no continente de maneira pragmatica através de empréstimos, assisténcia técnica, perdao de
dividas, ajuda humanitaria, além de investimentos em infraestrutura e em outros setores da
economia (Cynthia, 2017). Para fins desta pesquisa, serdo analisados os investimentos chineses
direcionados ao setor agricola de Angola, um dos paises africanos mais relevantes para a China.

O envolvimento do pais asidtico no setor agricola do continente africano nao ¢ um
fenomeno recente. Esta relagdo tem sido verificada ao longo de mais de quatro décadas
(Brautigam & Xiaoyang, 2009; Buckley, Ruijian, Yanfei & Zidong, 2017). Em um primeiro
momento (1950-1970) as relagdes politicas entre a China e os paises africanos tinham como
objetivo central a obtencao de ganhos politicos e diplomaticos (Abegunrin & Manyeruke,
2020). Neste interim, a China atuou de distintas maneiras, sobretudo, por meio da Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID), manifestada através da transferéncia de
conhecimento, intercdmbio de profissionais e estudantes, seja na construcao e financiamento
de infraestrutura com objetivo de modernizar o setor agricola do continente africano, para citar

alguns exemplos (Buckley et al, 2017).



17

A partir de meados da década de 1980, a politica externa chinesa para a Africa comeca
a ser alterada, tornando-se mais pragmatica e direcionada para ganhos econdémicos (Abegunrin
& Manyeruke, 2020). Com efeito, novas estratégias foram implementadas, como a cria¢ao de
joint ventures, acordos de Cooperagdo Trilateral, parcerias publico-privadas e mecanismos
multilaterais de cooperagdo (Brautigam & Xiaoyang, 2009), mudangas que permitiram maior
assertividade na inser¢do chinesa no continente africano.

A ascensao da China (Lyrio, 2010) como um dos principais investidores internacionais
coincidiu com o desencadeamento das crises — energética, alimentar, financeira —em 2007/2008
(Brautigam & Zhang, 2013; Lima & Leite, 2016; Sousa & Leite, 2017). Neste contexto, surgem
questionamentos acerca das consequéncias dos investimentos chineses no setor agricola
africano, que vém aumentando substancialmente.

De acordo com Nuetah e Xin (2019), o aumento dos investimentos chineses na regido
da Africa Subsaariana vai de encontro a estratégia de garantir apoio diplomatico inte rnacional
e minar tentativas da constru¢do da boa governanga na regido (Nuetah & Xin, 2019). Além
disso, Nuetah & Xin, (2019) destacam que o estreitamento das relagdes sino-africanas ¢
impulsionado pelo objetivo chinés de conseguir fontes de matérias -primas e energia, que sao
vitais para o desenvolvimento econdomico da China. Nesse conjunto de esforgos, as elites
africanas sdo beneficiadas na medida em que a China passa a ser uma alternativa as fontes de
financiamento ocidentais (Nuetah & Xin, 2019). Além disso, os investimentos chineses
chamam atenc¢do de pesquisadores criticos para a apropriacao de terras, degradacdo ambiental,
para o ndo aproveitamento de mao-de-obra local, entre outras consequéncias.

Disputas territoriais, apropriacdo de terras e de recursos naturais podem configurar
tracos da colonialidade que continuam a afetar povos colonizados até hoje, como explica
Maldonado-Torres (2018). De acordo com o autor, a colonialidade utilizou-se de distintos
mecanismos para legitimar seu poder frente aos povos colonizados; e o dominio territorial ¢ um
importante elemento na afirmacdo do poder colonial. Nesse sentido, parte da literatura defende
que as relagdes sino-africanas sdo marcadas pelo neocolonialismo que se camufla atras dos
investimentos que pretendem fomentar desenvolvimento do continente africano (Abegunrin &
Manyeruke, 2020).

Segundo Maldonado-Torres (2018), a colonialidade presente nas disputas territoriais
ndo estd restrita apenas a apropriacdo de territdrios pelo capital estrangeiro, mas pode ser
percebida, ainda, nas praticas impostas nas transagdes comerciais e nas cadeias produtivas. A
forte ingeréncia estrangeira nas economias africanas contribui para o arrefecimento das

liberdades e autonomia politica destes Estados (Langan, 2018; Nkrumah, 1967).



18

Uma das sub-regides que vem recebendo um solido volume de investimentos chineses
¢ a Africa Austral'. Localizada no extremo sul da Africa Subsaariana, a sub-regido (Figura 1)
esta inserida em uma posi¢do estratégica entre os oceanos Atlantico e Indico e concentra
algumas das principais economias do continente africano, como Africa do Sul, Angola % e
Tanzania. Esta regido tem uma parcela significativa de sua populagdo — cerca de 200 milhdes
de pessoas (Southern African Development Community, 2020) — vivendo em dareas rurais e
dependem da agricultura para sobreviver (Muimba-Kankolongo, 2018). Nesse sentido,

entende-se que o setor agricola ¢ uma atividade econdmica fundamental para a regido.
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Figura 1. Paises que compdem a sub-regido da Africa Austral
Fonte: Recuperado de: https://www.sadc.int/about-sadc/overview/

Antes da crise provocada pela pandemia de Covid-19 os indicadores regionais de
inseguranga alimentar ja estavam elevados (Food and Agriculture Organization, Economic
Commission for Africa & African Union, 2020). Os dados apresentados no mais recente

relatorio da SADC? (Southern African Development Community), mostram que cerca de 44,8

! Nesta pesquisa considera-se como pertencente & Africa Austral os paises que integram o bloco Southern African
Development Community (SADC), a saber: Angola, Botsuana, Camardes, Republica Democratica do Congo,
Reino de Essuatini, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mogcambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul,
Tanzania, Zambia e Zimbabue.

20 Anexo A ilustra a localizagdo de Angola no continente africano.

3 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, em portugués.


https://www.sadc.int/about-sadc/overview/
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milhdes de pessoas na Africa Austral estdo inseridas em um quadro de inseguranga alimentar
(SADC, 2020). Outro indicador relevante ¢ a taxa de nanismo, que tem crescido na regido. Este
dado ¢ preocupante, uma vez que indica que criangas com menos de cinco anos de idade nao
estdo tendo acesso a alimentos saudaveis e/ou em quantidades suficientes para conseguirem se
desenvolver conforme o esperado para a sua faixa etaria (SADC, 2020).

Por outro lado, a produgao de alimentos na regido nao foi severamente afetada pela
pandemia, ou seja, a oferta de alimentos ndo foi drasticamente alterada. Culturas como milho,
trigo e arroz tiveram boas safras, embora alguns paises tenham enfrentado condi¢des climaticas
adversas, como Angola, que passou por um periodo de estiagem, sobretudo na regido sudeste
de seu territorio (SADC, 2020).

Dentre os paises da Africa Austral, a presente dissertagio se debruga sobre Angola. Este
pais foi colonizado por Portugal e, em 1975, conquistou sua independéncia em relagdo ao pais
europeu (Lins & Correia, 2021). Angola ¢ um importante ator nas dindmicas politicas regionais
e continentais, devido ao ‘“seu potencial econdmico e posi¢do geografica estratégica”
(Castellano da Silva, 2015, p.142).

Desde o fim da Guerra Civil (2002), Angola priorizou o setor petrolifero como principal
motor do seu desenvolvimento econdmico e na reconstrucdo do pais apds a guerra (African

Development Bank, 2017). A opgao por priorizar o setor petrolifero tornou a economia do pais
africano refém das oscilacdes do preco desta commodity, que, em momentos de baixa do preco
do barril de petroleo, fragilizava as contas publicas do pais (Parker & Fourle, 2018). Com efeito,
objetivando tornar o pais menos dependente do setor supracitado, Angola tem buscado maior
diversificacdo economica. Nesse sentido o setor agricola se destaca como uma das alternativas
viaveis para promover o desenvolvimento socioecondmico e mitigar problemas sociais, como
a inseguranga alimentar e geracao de empregos (Lins & Correia, 2021; Parker & Fourle, 2018).
Uma das estratégias empregadas pelo pais africano no estimulo ao setor agricola esté a
atragdo de investimentos internacionais. Paises como Brasil, Portugal e China compdem o
quadro de investidores, dentre outros paises parceiros (Fonseca, Esteves & Gomes, 2015; Lins
& Correia, 2021). Para fins desta pesquisa, foram enfatizados os investimentos provenientes da
China.

Esta dissertagdo busca responder a seguinte pergunta: de que maneira os investimentos
realizados pela China no setor agricola de Angola influenciam o desenvolvimento
socioecondmico deste pais? A pesquisa tem como seu objetivo geral analisar, através da lente
tedrica decolonial, as implicagdes da atuacao da China no desenvolvimento socioecondmico de

Angola, através dos investimentos destinados ao setor agricola.
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As relagdes sino-angolanas vém sendo consolidadas desde o processo de independéncia
de Angola; momento em que se verifica uma forte disposi¢ao do pais asiatico em construir uma
relacdo diplomatica com o pais africano. Isto ficou evidenciado no apoio financeiro e militar
que a China prestou a trés dos principais movimentos que reivindicavam a libertagdo de Angola*
em relagdo a seu colonizador, Portugal, afim de intensificar sua influéncia no continente
africano (Mendes & Tian, 2020).

A partir disto, ambos os paises estreitaram seus lagos, sobretudo, através da Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento. Grande parte das pesquisas acerca das relagdes entre
Angola e China exploram o setor energético, uma vez que o pais africano ¢ um dos principais
fornecedores de petroleo para a China (Mendes & Tian, 2020). Sem embargo, as questdes
agrarias também encontram espaco nos investimentos chineses em Angola.

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa busca: a) apresentar uma perspectiva
decolonial acerca do desenvolvimento socioecondmico a partir de aproximagdes tedricas
formuladas majoritariamente por autores africanos; b) discutir a centralidade do setor agricola
na constru¢do do desenvolvimento socioecondmico de Angola e c) analisar atua¢do chinesa
frente ao setor agricola de Angola e suas implicagdes para a o processo de desenvolvimento
autonomo deste pais.

Para Cynthia (2017) paises africanos que se espelham no modelo de desenvolvimento
de outros paises do Sul Global, como China e Brasil, podem cometer um grave erro. O
equivoco, segundo a autora, consiste no fato de que as experiéncias destes paises ndo coincidem
com o cendrio africano, de modo que o crescimento e desenvolvimento de paises do Sul Global
deveriam incentivar a necessidade de cada Estado construir um modelo proprio de
desenvolvimento que esteja em conformidade com aspectos culturais e historicos de suas
sociedades (Cynthia, 2017).

Nesse sentido, a perspectiva decolonial foi escolhida como lente analitica tendo em vista
que a partir dela compreende-se que a colonialidade insere o continente africano em uma
posicao de subalternidade no sistema internacional, tornando-o suscetivel a perpetuacdo de
mecanismos de dominacao ou em sua forma mais sutil perpetuagdo das assimetrias economicas
e sociais. Ademais, a perspectiva decolonial permite romper com o padrao eurocéntrico que

forjou as bases da disciplina de RI. Entende-se que esta ruptura € necessaria para a compreensao

4 Qs principais grupos politicos que protagonizaram a luta pela independéncia de Angola e que contaram com o
suporte financeiro e militar da China foram o MPLA (Movimento Popular de Libertagdo Angolana), a FNLA
(Frente Nacional de Libertacdo de Angola) e a UNITA (Unido Nacional para a Libertagdo total de Angola)
(Mendes & Tian, 2020).
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de sociedades historicamente marginalizadas. Uma importante estratégia no processo de
consolidagdo desta ruptura ¢ valorizagdo de perspectivas teoricas de pesquisadores africanos
(Smith, 2012).

Este trabalho foi estruturado a partir da estratégia de pesquisa de estudo de caso. Este
tipo de pesquisa tem como pressuposto basilar a observagao profunda de um fendmeno ou de
uma pequena quantidade de fenomenos (King, Keohane & Verba; 1994; Venesson, 2008).
Assim, a unidade de andlise consiste nas relagdes sino-angolanas. Quanto aos objetivos, a
pesquisa ¢ descritiva e explicativa. Uma pesquisa de cunho descritivo caracteriza-se por relatar
fatos de maneira aprofundada e detalhada. J4 o aspecto explicativo é caracterizado pela analise
de causas determinantes do fendmeno analisado. A utilizacdo dos métodos descritos constitui
um aspecto relevante para a compreensao dos investimentos realizados pela China em Angola,
notadamente no setor agricola, bem como as consequéncias que tais investimentos tém
acarretado para o desenvolvimento do pais africano.

De acordo com Venesson (2008) uma pesquisa que se vale da estratégia do estudo de
caso dispde da possibilidade de utilizar diferentes estratégias de coleta e andlise de dados.
Assim, a presente dissertacdo faz uso de dados qualitativos oriundos de uma extensa revisao
bibliografica narrativa, composta por: livros, publicagdes em periddicos nacionais e
internacionais especializados. Além destes materiais, foram utilizados documentos publicados
em meio eletronico nas plataformas de Institui¢cdes Internacionais Intergovernamentais, como
Banco Mundial, Unido Africana, SADC, FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura). Os dados quantitativos, por sua vez, foram coletados através de
bancos de dados de institui¢des internacionais, como a FAOSTAT e World Bank Open Data,
dentre outras. Além disto, foram consultados 6rgdos nacionais angolanos, como o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e Banco Nacional de Angola (BNA). A analise dos dados
quantitativos, foi feita a partir da estatistica descritiva.

A estrutura de apresentagdo pesquisa apresenta-se da seguinte maneira: o primeiro
capitulo aborda perspectivas decoloniais em torno do conceito de desenvolvimento
socioecondmico e apresenta o processo de desenvolvimento angolano no contexto pos Guerra
Civil, momento em que o pais africano iniciou sua reconstru¢ao. O segundo capitulo discute a
relevancia do setor agricola para o desenvolvimento socioecondmico de Angola, entendendo
que a agricultura pode impulsionar a dinamizagdo da economia do pais, contribuindo para a
superagao da colonialidade. O terceiro capitulo, por sua vez, dedica-se a analise do caso
selecionado, em que se busca averiguar se os investimentos chineses no setor agricola angolano

podem auxiliar na promogao do desenvolvimento socioecondmico autdnomo deste pais. Por
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fim, o leitor encontrard na ultima se¢do as consideragdes finais e as referéncias utilizadas ao

longo da pesquisa.
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1 Desenvolvimento Socioeconomico e Decolonialidade

“Mudar a perspectiva ¢ apenas um aspecto da
descolonizag@o do conhecimento, e ndo esgota o
significado multifacetado da decolonialidade”
(Ndlovu-Gatsheni, 2021, p.883, tradugio nossa’)

O processo constitutivo do pensamento africano na academia de Relagdes Internacionais
foi profundamente influenciado pelo pensamento Ocidental, como produto da colonizac¢ao
europeia. De acordo com Faleye (2014) um numero expressivo de pesquisas ¢ produgdes
académicas em geral, realizadas por universidades africanas, partem de pressupostos filosoficos
ocidentais, sobretudo eurocéntricos. O autor chama atencao para o imperialismo intelectual que
permeia os estudos internacionais africanos, inclusive aqueles que sdo produzidos nos centros
de ensino e pesquisa no proprio continente.

Nao obstante a isto, as producdes teoéricas do continente africano ndo devem ser
reduzidas tdo-somente a qualidade de importadoras ou imitadoras das concepgdes norte-
americanas e europeias. Por outro lado, Karen Smith (2012) chama atengao para a necessidade
de valorizar as adaptacdes feitas por autores africanos, ainda que suas produgdes estejam
fundamentadas nas bases de conhecimentos ocidentais. Smith (2012) argumenta ainda que
interpretar o continente africano como uma excepcionalidade dentro do Sistema Internacional
pode torna-lo ainda mais invisibilizado. Assim, € necessario incluir as narrativas inerentes as
realidades de paises africanos, sem, contudo, distancié-las das demais perspectivas teoricas, ou
seja, € necessario colocé-las no mesmo patamar de relevancia (Minillo, 2013).

A valorizacao das realidades africanas, no corpo tedrico das Ciéncias Sociais, pode ser
vislumbrada, especialmente, em dois movimentos: o Pan-africanismo ¢ o Renascimento
Africano. O Pan-Africanismo teve origem entre o final do século XIX e inicio do século XX
nos Estados Unidos. O movimento uniu intelectuais de ascendéncia africana e propunha a unido
dos povos negros em torno de um ideal de irmandade e unidade (Castro & Seixas, 2013;
Ikechukwu, 2016). Outrossim, havia um projeto de realizar um revisionismo histoérico, de modo
a enfatizar as experiéncias africanas e reivindicar o fim da colonizagdo, condicao sine qua non
para que as sociedades africanas se desenvolvessem (Ikechukwu, 2016; Matos, 2013). E
importante salientar que neste periodo, poucos paises africanos haviam alcancado a
independéncia ao passo que outros permaneciam como colonias de paises europeus. Esse

contexto foi determinante para a construcao do ideal de unido e libertagdo para todos os povos

5 Shifting the perspective is just one aspect of decolonizing knowledge, and it does not exhaust the multifaceted
meaning of decolonization [...]
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africanos. Nos Estados Unidos, dois importantes nomes do movimento foram Marcus Garvey
e William E. Du Bois (Harris & Zeghidour, 2010).

O movimento intitulado Renascimento Africano, por sua vez, emergiu durante a década
de 1940, concomitantemente aos processos de independéncia vivenciados na Africa, a partir
dos estudos do antropologo e historiador senegalés Cheikh Anta Diop (Alves, 2019). A nogao
de Renascimento Africano propde a valorizagdo das narrativas africanas, em torno da promog¢ao
do desenvolvimento do continente e de sua integragdo com os demais atores do sistema
internacional (Alves, 2019). O Renascimento Africano ndo advoga em torno do esquecimento
do passado colonial, mas busca retomar o periodo que antecede as invasdes ¢ dominagdes
europeias, com o objetivo de resgatar as qualidades inerentes as sociedades africanas em
diversas areas (Otavio, 2013). A retomada da identidade africana pré-colonial se faz importante
no processo de constru¢do de uma nova imagem do continente, bem como de uma nova postura
frente ao cenario internacional. Nesse sentido, ambos 0s movimentos ressaltam a necessidade
da valorizagdo das narrativas africanas e influenciaram organizagdes e projetos politicos na
Africa, a exemplo da Unido Africana (Alves, 2019).

Uma das estratégias apontadas por Smith (2012) para incluir as narrativas do continente
africano nas producdes académicas ¢ a exploragdo de perspectivas ou aproximagdes conceituais
proprias, para além das adaptacdes feitas por tedricos da regido, compreendendo as
particularidades locais. Nesta pesquisa, utiliza-se esta estratégia afim de langar luz sobre o

conceito de desenvolvimento socioecondmico a partir de uma otica decolonial africana.

o~

Antes de adentrar nas consideracdes acerca do desenvolvimento socioecondmico,

Qo

interessante mencionar a critica feita por Sabelo Ndlovu-Gatsheni (2021) com relagdo
abordagem decolonial. De acordo com o autor, at¢ mesmo as abordagens tedricas que
pretendem ultrapassar a estrutura de produgdo de conhecimento eurocéntrica podem, por vezes,
contribuir para a reproducao do processo de silenciamento das perspectivas africanas. O autor
faz uma critica as associagdes entre os pensamentos das abordagens Pos-Colonialista,
amplamente atribuida a autores da Asia e Oriente Médio e Decolonialidade que frequentemente
esta imputada a teoricos da didspora da América do Sul. A critica levantada por Ndlovu-
Gatsheni permite problematizar as perspectivas tedricas que se apresentam como alternativas
aos constructos tedricos tradicionais.

...As contribui¢des de estudiosos africanos e negros como Cheikh Anta Diop que
desafiou a historiografia eurocéntrica, Edward Wilmot Blyden que cunhou o conceito
de 'personalidade africana', Leopold Sedar Senghor que contribuiu para o conceito de
'negritude’, Kwame Nkrumah que cunhou o conceito de 'neocolonialismo', Ngugi wa
Thiong'o que introduziu os conceitos de 'colonizagdo da mente', 'mover o centro' e
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'império metafisico' e Samir Amin que introduziu os conceitos de 'desvinculagdo' e
'extroversao', entre muitos outros, sao totalmente ignorados... (Ndlovu-Gatsheni, 2021,
p.882-883, tradugdo nossa®)

Alguns dos autores citados por Ndlovu-Gatsheni no extrato acima, como Kwame
Nkrumah e Samir Amin, fazem parte do construto tedrico que sera utilizado neste capitulo
juntamente com outros importantes nomes do pensamento africano, a exemplo de Walter
Rodney.

O objetivo central deste capitulo € discutir o desenvolvimento socioecondmico a partir
da perspectiva decolonial tendo como base autores africanos. Além disto, o capitulo apresenta
o desenvolvimento da economia angolana ao longo do seu processo de reconstrugdo estatal,
iniciado em 2002 com o fim da Guerra Civil. O entendimento de como a economia angolana se
desenvolveu e a as consequéncias da centralizagdo da atividade econdmica em torno do setor
petrolifero faz-se relevante na compreensdo dos motivos que colocam o setor agricola como

estratégico para o desenvolvimento do pais.

1.1 Desenvolvimento socioecondmico e agricultura: aproximacgodes conceituais a partir de
enfoques africanos

Os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo frequentemente associados
a indicadores quantitativos, tais como: crescimento econdmico € renda per capta, cujo
parametro definidor de bom desempenho foi forjado a partir dos indicadores ocidentais
(Rodney, 1972; Oduwole, 2013). Esta categoriza¢do pode reforcar os lagos coloniais, uma vez
que os critérios estabelecidos em torno dos padrdes quantitativos foram formulados a partir de
logicas ocidentais € ndo correspondem as complexas particularidades do Sul Global (Lopes,
2017). Além disto, tais padroes podem reforcar as classificagcdes raciais e étnicas que sdo
produtos da colonialidade do poder, como identificado por Quijano (2000; 2007).

...s€ observarmos as principais linhas de exploracdo e dominagdo social em escala
global, as principais linhas do poder mundial hoje, e a distribui¢ao de recursos e trabalho
entre a populacdo mundial, ¢ muito claro que a grande maioria dos explorados, os
dominados, os discriminados, sdo precisamente os membros das 'ragas', 'etnias' ou
'nagdes' em que as populagdes colonizadas foram categorizadas no processo formativo

6 ...The contributions of African and Black scholars such as Cheikh Anta Diop who challenged Eurocentric
historiography, Edward Wilmot Blyden who coined the concept of ‘African personality’, Leopold Sedar Senghor
who contributed to the concept of ‘negritude’, Kwame Nkrumah who coined the concept of ‘neo-colonialism’,
Ngugi wa Thiong’o who introduced the concepts of ‘colonisation of the mind’, ‘moving the centre’, and
‘metaphysical empire’, and Samir Amin who introduced the concepts of ‘delinking’ and ‘extroversion’, among
many others, are totally ignored.
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dessa poténcia mundial, desde a conquista da América em diante. (Quijano, 2007,
pp.168-169, tradugdo nossa)’.

O historiador e importante nome dentre os estudiosos da didspora africana Walter
Rodney, em seu livro ‘Como a Europa subdesenvolveu a Africa’® (1972), afirma que o
desenvolvimento ¢ um fendmeno multifacetado e corresponde a capacidade que os membros
de uma sociedade tém de lidar com o meio ambiente, adaptando-se a ele. Para o autor, a
compreensdo das leis da natureza e a capacidade de realizar e organizar o trabalho sdo
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade (Rodney, 1972). Nesse sentido,
Rodney argumenta que a concepcao de desenvolvimento deve surgir de dentro das sociedades,
em contramao a imposi¢do de um padrao de desenvolvimento pautado pela lo6gica ocidental que
historicamente tem sido aplicada a Africa.

Rodney explora ainda o conceito de subdesenvolvimento. Para o autor, este conceito ¢
fruto da comparagdo entre diferentes sociedades, e evidencia que o desenvolvimento
socioecondmico ocorre de maneira desigual. Além disso, o historiador identifica que um dos
elementos definidores do subdesenvolvimento ¢ a relagdo de exploragcdo como um produto do
capitalismo, imperialismo e colonialismo. E importante sublinhar que Rodney prefere utilizar
o termo subdesenvolvido, uma vez que a expressdo “em desenvolvimento” pode sugerir que os
paises africanos, assim como os latino-americanos e asidticos estdo saindo do processo
exploratorio que lhes foi imposto, o que ndo corresponde a realidade, segundo o autor (Rodney,
1972).

Corroborando com Rodney, Ikechukwu (2016) argumenta que as tentativas de
desenvolvimento na Africa ndo tiveram resultado significativo pois estavam ancorad as em uma
compreensdo equivocada sobre as sociedades africanas e suas necessidades. Para ele, € ilusorio
o entendimento de que o desenvolvimento socioecondmico podera ser alcangado no continente
africano, a partir da importacao de estratégias formuladas externamente, sem lancar luz para as
realidades das comunidades africanas. Dessa forma, a Africa deve utilizar referéncias externas
apenas de forma comparativa (Ikechukwu, 2016).

Assim, Ikechukwu e Rodney sugerem que € preciso provocar uma ruptura com a

dependéncia externa que acomete paises africanos para superar o subdesenvolvimento. Romper

7...if we observe the main lines of exploitation and social domination on a global scale, the main lines of world
power today, and the distribution of resources and work among the world population, it is very clear that the large
majority of the exploited, the dominated, the discriminated against, are precisely the members of the ‘races’,
‘ethnies’, or ‘nations’ into which the colonized populations, were categorized in the formative process of that
world power, from the conquest of America and onward.

8 How Europe Underdeveloped Africa.
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com a condi¢do de dependéncia ¢ um dos maiores desafios do continente, frente ao sistema
capitalista global. Andreasson (2010), defende que este ¢ o dilema fundamental dos paises
africanos, ou seja, conseguir criar estratégias de desenvolvimento sem, contudo, ceder as
pressdes neoliberais da economia global.

Essas pressoes [neoliberais] tornam muito dificil...formular e implementar estratégias
independentes adequadas as suas proprias necessidades particulares. Tal ambiente ndo
incentiva a consideracdo séria de questdes que vao da harmonia social... a
sustentabilidade e outros aspectos de condi¢cdes de vida aceitdveis que ndo sdo
facilmente incorporados em relatos economicos ortodoxos do desenvolvimento. A
continua marginalizacdo social, politica e econdmica dos povos e das fontes indigenas
de conhecimento e legitimidade explica o porqué as transi¢cdes politicas para a
independéncia e a os procedimentos da democracia nao produziram uma transformagao
socioecondmica (Andreasson, 2010, p.16, traducio nossa)’.

Para o economista ¢ matematico franco-egipcio Samir Amin, o desenvolvimento do
continente africano como um todo foi profundamente prejudicado pela colonizagdo (Amin,
2011). De acordo com o autor, as politicas publicas para mitigar os efeitos da colonialidade nao
foram eficazes para salvaguardar as economias e as sociedades africanas, uma vez que os paises
se integraram ao sistema capitalista sem, contudo, atender as demandas sociais internas (Amin,
2011).

Para Kwame Nkrumah (1967) — lider politico que atuou na libertacao de Gana, primeira
colonia da Africa a se tornar um pais independente em 1957 (Langan, 2018) — o
neocolonialismo € o estagio mais avangado do imperialismo e, portanto, deve ser reprimido. Os
paises com passado colonial, de uma maneira geral, estdo sujeitos ao neocolonialismo, uma vez
que a despeito de terem alcancado a independéncia, suas organizacdes politicas e econdmicas
sofrem ingeréncias externas (Nkrumah, 1967). Para o autor, uma das armadilhas do
neocolonialismo consiste, justamente, na retdrica em defesa da independéncia e liberdade de
paises com passado colonial.

A armadilha se instala na medida em que o neocolonialismo se utiliza de técnicas para
aprofundar a dependéncia dos paises que foram colonizados, ao passo que reconhecem a
liberdade dos mesmos. No ambito econdomico, Nkrumah (1967) identifica cinco técnicas

utilizadas pelo neocolonialismo, a saber: a) o controle do mercado através do capital

® These pressures make it very difficult ... to formulate and implement independent strategies suited to their own
particular needs. Such an environment does not encourage serious consideration of issues ranging from social
harmony...to sustainability and other aspects of acceptable living conditions not easily incorporated into orthodox
economistic accounts of development. Continued social, political and economic marginalization of peoples, and
of indigenous sources of knowledge and legitimacy, explains why political transitions to independence and
procedural democracy have not produced socio-economic transformation.
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internacional, que favorece as empresas ocidentais, sobretudo por meio do controle de pregos;

b) empréstimos com elevadas taxas de juros, contribuindo para o endividamento de paises em
desenvolvimento; c) ajuda internacional na forma de exportagdo de capital, que retorna aos
paises doadores gerando lucros; d) ajuda multilateral, realizada por meio de insti tui¢des
financeiras internacionais que aplicam condi¢des de financiamento desvantajosas para paises
receptores; €) comércio invisivel, a exemplo do setor de transporte de mercadorias, em que os

monopolios ocidentais também detém privilégios.

— Controle do mercado

Empréstimos com altas
taxas de juros

Neocolonialismo Ajuda internacional

Ajuda multilateral

Comércio invisivel

Figura 2. Aspectos econdmicos do neocolonialismo segundo Kwame Nkrumabh.
Fonte: elaboragdo propria a partir de Nkrumah, 1967.

Os métodos utilizados no neocolonialismo, segundo o autor, t€m como consequéncia a
divisdo e dominacdo das sociedades colonizadas. Nesse sentido, a superagdo das armadilhas
impostas pelo sistema colonial deve ser orientada pela unido dos povos africanos (Nkrumabh,
1967). O pensamento pan-africanista de Kwame Nkrumah influenciou a consolida¢cdo da Unido
Africana, bem como os projetos formulados pela organizacdo, em torno da promocao do
desenvolvimento socioecondmico do continente.

Na esteira das estratégias de promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico autdbnomo
e capaz de romper com as estruturas da colonialidade formuladas no continente africano,
destaca-se a criagdo da New Partnership for Africa’s Development'® (NEPAD). Assinada em

2001 em Abuja, na Nigéria (Diallo, 2011), o documento sedimenta a visdo comum entre 0s

19 Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.
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paises africanos da necessidade de erradicar a pobreza e promover o crescimento e
desenvolvimento sustentavel, de maneira individual ¢ coletiva, com atuacao ativa no cenario
internacional (Diallo, 2011; Karbo, 2014). A NEPAD corrobora com o entendimento de que a
integracdo regional, no contexto africano, constitui uma importante estratégia para alcangar o
desenvolvimento autdnomo, equitativo e sustentavel (Alves, 2019; Diallo, 2011; Karbo, 2014).

Quando a NEPAD foi criada, seus objetivos giravam em torno de sete principios, sao
eles: 1) boa governanca; 2) lideranga africana sobre o proprio desenvolvimento; 3) o
desenvolvimento deve estar fundamentado nas populagdes; 4) parceria entre os povos africanos;
5) integra¢do do continente; 6) cooperacdo internacional com o objetivo de diminuir as
assimetrias vivenciadas pelos paises da Africa e 7) vinculo com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Karbo, 2014).

Com efeito, a NEPAD nio foi a primeira iniciativa para a promog¢ao do desenvolvimento
de paises africanos, no entanto, foi uma das pioneiras na ado¢ao de uma perspectiva holistica
acerca do desenvolvimento, incorporando em suas linhas de atuacdo aspectos como governanga
e seguranca (Karbo, 2014). Além da visdo abrangente, a NEPAD esta estruturada para integrar
todo o continente africano, através do didlogo junto aos governos nacionais ¢ mecanismos de
integragdo regionais, ou seja, unindo os niveis continental, regional e nacional (African Union
Development Agency — New Partnership for Africa's Development, 2020).

Em 2018, na ocasido da trigésima primeira reunido da Assembleia de Estado da Unido
Africana em Nouakchott, Mauritania, a iniciativa para o desenvolvimento foi transformada em
uma agéncia pertencente a estrutura da Unido Africana, recebendo a denominacdo de African
Union Development Agency — New Partnership for Africa's Development'! (AUDA-NEPAD)
(AUDA-NEPAD, 2020; 2021). Esta mudanga, se insere no contexto das reformas gerais da
Unido Africana, realizadas com o objetivo de otimizar e tornar mais eficientes as atividades da
Organiza¢do. A AUDA-NEPAD, ap0s a reforma, teve seu corpo burocratico ampliado, adquiriu
maior institucionalidade e novas fung¢des, comprometendo-se ainda com as metas formuladas
na Agenda 20632,

Entre as novas atribuicdes da agéncia, destacam-se os servigos de consultoria e
assisténcia técnica aos Estados membros da Unido Africana; o desenvolvimento de politicas

publicas a serem recomendadas aos paises; coordenacdo e execugdo de projetos regionais e

1" Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana - Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa.

12°A Agenda 2063, elaborada em 2013 no ambito da Unido Africana, tem como como finalidade ultima o
desenvolvimento das populagdes africanas e a garantia da paz, prosperidade e unidade do continente. A agenda
combina estratégias e metas de curto, médio e longo prazo a serem implementadas pelos paises -membro. (African
Union, 2015b; DeGhetto, Gray & Kiggundu, 2016)
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continentais em concordancia com a Agenda 2063, além de auxiliar na mobilizagdo de recursos
para a implementacgao de projetos (AUDA-NEPAD, 2020).

Nesse sentido, entende-se que a AUDA-NEPAD ¢ um importante instrumento na
constru¢do do desenvolvimento auténomo e menos dependente da Africa, através de sua
influéncia nas politicas publicas e na agenda dos Estados-membro e ampliando a cooperacao
entre os 54 membros da Unido Africana. Além disto, a agéncia atua na promogao da cooperagao
com Instituigdes Internacionais, ONGs, setor privado e instituicdes de ensino e pesquisa
(AUDA-NEPAD, 2020).

O caminho para o desenvolvimento socioecondmico da Africa, proposto pelo AUDA-
NEPAD, busca condensar as experiéncias, capacidades e interesses destes paises sem, contudo,
distancia-los da dindmica econdmica global, tracando parcerias estratégicas, por meio da
governanga regional e integragao internacional.

Em consondncia com os ideais do Renascimento Africano, a agéncia propde a
integracao do continente com o sistema econdmico internacional, ndo se opondo as medidas de
cunho neoliberal, por exemplo. Nesse sentido, dentre as alteragdes nas relagdes internacionais
da Africa apos a criagio da agéncia, destaca-se: o aumento do fluxo de Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) oriundos de paises industrializados (Karbo, 2014; Otavio, 2013),
além da maior participacdo de institui¢des internacionais no desenvolvimento de projetos no
continente africano, com a finalidade de atrair financiamento e integrar as economias africanas
a economia global.

... Parceiros como o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Unido Europeia (UE), a ONU e agéncias relacionadas,
incluindo UNECA, RECs e organizacdes da sociedade civil, todos participaram no
desenvolvimento de programas no ambito da NEPAD em todos os setores. Desde o
inicio, a NEPAD deu grande énfase ao apoio externo e as parcerias, incluindo a
mobilizacdo de capital e outras formas de apoio de doadores internacionais € instituigdes
financeiras. Os apoiantes da NEPAD argumentam que a énfase nos atores internacionais
e externos € central para a NEPAD como uma ideia de uma ‘nova’ parceria para apoiar
o desenvolvimento africano (Karbo, 2014, p.67, traducio nossa).'

Com efeito, pode-se questionar se a AUDA-NEPAD de fato constitui uma iniciativa que

proporciona aos paises africanos maior autonomia frente ao cenario internacional, uma vez que

13 .. Partners such as the AfDB, the World Bank, the International Monetary Fund (IMF), the European Union
(EU), the UN and related agencies including UNECA, RECs and civil society organizations have all participated
in the development of NEPAD programmes across all sectors. From the outset, NEPAD placed a heavy emphasis
on external support and partnerships including the mobilization of capital and other forms of support from
international donors and financial institutions. NEPAD supporters argue that emphasis on international and
external actors is central to NEPAD as an idea of a ‘new’ partnership to underpin African development.
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esta ndo busca provocar uma ruptura com as bases colonialistas nas quais o sistema
internacional foi moldado (Karbo, 2014). A insercao dos paises africanos, apos os processos de
independéncia, na economia global ocorreu em um momento de profunda penetracdo do
neoliberalismo expresso, sobretudo, no Consenso de Washington (Karbo, 2014).

Percebe-se que a AUDA-NEPAD nao faz uma critica direta aos prejuizos oriundos da
colonialidade, aos quais foram submetidas as sociedades africanas (Otavio, 2013). Desse modo,
a despeito de propor estratégias para o desenvolvimento autdbnomo do continente, a atuagao da
agéncia distancia-se da proposta de desenvolvimento apresentadas por Rodney (1972) e
Nkrumah (1967), na medida em que tais perspectivas sugerem a necessidade de um
posicionamento politico da Africa que rompa com a logica capitalista global, uma vez que esta
foi fundamentada nas bases do colonialismo europeu, que colocou o continente africano em um
lugar de desvantagem no tabuleiro politico internacional e, portanto, a superagao do
subdesenvolvimento se da pela quebra da matriz colonial de poder impressa na ordem
internacional.

Por outro lado, a AUDA-NEPAD cumpre uma importante fungdo de fomentar o dialogo
multisetorial acerca do desenvolvimento do continente africano, propor agendas comuns aos
Estados-membros, além de construir uma visao holistica do desenvolvimento socioecondémico,
enfatizando as sociedades locais, bem como o papel dos Estados na promocdo dos ajustes
politicos necessarios ao desenvolvimento. A Tabela 1 apresenta as areas de atuagdo, nas quais
a agéncia executa suas atividades.

Tabela 1
Areas de atuacio da AUDA-NEPAD

1. Gestao do conhecimento

2. Sustentabilidade ambiental

3. Industrializaggo

4. Inovagao tecnologica e digitalizagao

5. Capital humano e desenvolvimento de instituigdes

6. Integracdo econdmica

Fonte: Elaboragdo propria a partir de AUDA-NEPAD, 2021, p.4.

O setor agricola esta inserido na segunda area de atuacdo apresentada na tabela acima
(Tabela 1). Entendido como um dos setores estratégicos para o desenvolvimento
socioecondmico do continente africano (Amin, 2011), a agricultura esta intimamente

relacionada com alguns dos principais desafios enfrentados pelos paises africanos, como fome,
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desnutricdo, pobreza e desigualdade social e de género. Além disso, o setor ¢ responsavel pela
geragao de um grande numero de empregos e receita para os paises da regiao, fomentando o
crescimento econdmico € o investimento publico.

Nesse sentido, a AUDA-NEPAD tem priorizado o desenvolvimento de projetos que
buscam a transformacdo agricola e a seguranca alimentar das populagdes africanas, entendendo-
as como importantes mecanismos de transformacdo da economia do continente ( AUDA-
NEPAD, 2021).

Para Samir Amin (2011) o desenvolvimento socioecondmico de paises do continente
africano esta condicionado ao avango da agricultura. O autor relaciona o fracasso das estratégias
de desenvolvimento a auséncia de uma revolugdo agricola, argumentando que somente a partir
de uma mudanga na estrutura produtiva do setor, como foi realizado em alguns paises da
América Latina e Asia — ainda que tais processos tenham acarretado problemas sociais -, a
Africa sera capaz de desenvolver-se.

A razdo Gltima para o fracasso do "desenvolvimento" ... é que a Africa ndo comegou sua
revolugdo agricola, sem a qual qualquer desenvolvimento ¢ inimaginavel. A revolucao
agricola significa uma gama complexa de transformagdes capazes de um crescimento
positivo na produgdo agricola e de alimentos por habitante (da ordem de pelo menos
1%) durante um periodo substancial (varias décadas, pelo menos), e um crescimento
ainda mais saudavel na produgdo agricola por rural familia (da ordem de 2% a 3%).
Somente por meio disso ¢ que a industrializagcdo, a urbanizagdo e o desenvolvimento
social sdo possiveis.'* (Amin, 2011, p.24-25)

De acordo com a FAOSTAT?!, até 2018, mais da metade da populag¢io do continente
africano - precisamente 57,5% - residia em zonas rurais (Food and Agriculture Organization,
2019). A sub-regido da Africa Austral, circunscrita ao sul da Africa Subsaariana, concentra
mais de 60% da populagdo em areas rurais (Muimba-Kankolongo, 2018). A atividade agricola
¢ uma central para o desenvolvimento socioecondmico destes paises, desempenhando um papel
estratégico no enfrentamento de problemas como socioecondmicos que afetam principalmente
a populacdo da zona rural (New Partnership for Africa's Development, 2013).

Anualmente a FAO divulga relatorios com balangos da evolugdo dos niveis de

inseguranca alimentar nos ambitos global e regional. As edigdes dos anos 2017 € 2018 do Africa

14 The ultimate reason for the failure of ‘development’, [...] is that Africa has not begun its agricultural revolution,
without which any development is unimaginable. Agricultural revolution means a complex range of
transformations capable of positive growth in agricultural and food production per inhabitant (of the order of at
least 1%) over a substantial period (several decades at least), and an even healthier growth in agricultural
production per rural family (of the order of 2% to 3%). Only by dint of this are industrialization, urbanization and
social development possible (Amin, 2011, pp.24-25).

15 Banco de dados da FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura).
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Regional Overview of Food Security and Nutrition'S, relatério que condensa os dados do
continente africano, registraram que a prevaléncia da desnutricdo aumentava na regiao.
Atualmente, a fome atinge cerca de 256 milhdes de pessoas na Africa (Food and Agriculture
Organization; Economic Commission for Africa & African Union, 2020). Na Africa Austral,
de acordo com a SADC, cerca de 44,8 milhdes de pessoas estdo inseridas em um quadro de
inseguranca alimentar (SADC, 2020). Numero que pode vir a aumentar como consequéncia da
crise instaurada com a pandemia de COVID-19.

De acordo com o relatério supracitado, as razdes que explicam este cendrio sdo,
sobretudo, as mudangas climaticas, conflitos internos e choques econdmicos (FAO et al, 2020).
Como seré explicado ao longo dos capitulos, em Angola verifica-se que as alteragdes climaticas
e os choques econdmicos sdo algumas das razdes centrais para o agravamento da inseguranca
alimentar.

As mudancas climaticas, como alteragdes no regime de chuvas e secas, alteram a
capacidade produtiva, especialmente no setor agricola de pequena escala e de subsisténcia, que
ndo contam com sistemas de irrigacdo sofisticados e empregam pouca tecnologia. Os dados
apresentados no relatério da SADC (2020), mostram que alguns dos paises mais afetados por
condicdes climaticas adversas durante o ano de 2019 foram o Zimbabue, Eswatini, Lesoto,
Angola, a regido sul de Madagascar e Mogambique, atingidos pela seca.

Os conflitos internos tendem a contribuir para uma baixa atratividade de investimento
externo em producao agricola, fazendo a produtividade cair, pressionando a oferta de alimentos.
J& a desaceleragdo econdmica a nivel global, a exemplo pode-se citar a crise de 2008, ¢
particularmente preocupante no caso dos paises africanos. Em geral, estes paises tem economias
pouco dinamicas, dependentes da exportacdo de produtos primdrios, que sofrem com baixa
demanda em periodos de retragdo econdmica global. Além disto, paises em desenvolvimento e
com baixos niveis de renda per capta, em geral, demoram a responder de forma positiva aos
impactos de uma desaceleracdo economica (FAO et al, 2020).

Nesse sentido, o enfrentamento da inseguranca alimentar depende de estratégias que
contemplem: a) preservacdo ambiental, com a finalidade de minimizar as alteragdes climaticas
bruscas, b) resolucao de conflitos internos e ¢) desenvolvimento socioecondmico orientado para
a diminui¢do da dependéncia aos mercados externos.

Na primeira década dos anos 2000 a Africa registrou bons indices de crescimento

econdomico (World Bank, 2018). Isto decorreu do aumento do preco das commodities, como

16 Panorama Regional da Seguranga Alimentar e Nutricional da Africa.
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petrdleo, cobre e commodities alimentares. Ademais, as condi¢des macroecondmicas eram
favoraveis ao crescimento destes paises que dispunham de niveis de inflagdao controladas e uma
relativa estabilidade politica em grande parte do continente (Cornelissen et al, 2012; Moyo,
2009).

A maioria da producdo de alimentos no continente africano ¢ desenvolvida por meio de
agricultura familiar de pequena escala (Maconachie, 2018). A Africa concentra mais de 33
milhdes de propriedades, com menos de 2 hectares (ha), correspondendo a 80% das fazendas
(NEPAD, 2013). Estes tipos de estrutura agricola sdo caracterizados por serem intensivos em
méo-de-obra, e, no caso da Africa, destaca-se a mio-de-obra feminina (NEPAD, 2013) ¢ os
baixos indices de capital empregado na producdo, assim constituem importantes estratégias
para o desenvolvimento socioecondmico, na medida em que consegue ampliar a oferta de
empregos, que, por sua vez impacta no aumento da renda per capta e conseguintemente no
acesso a alimentos saudaveis e em quantidades suficientes (World Bank, 2008).

Uma caracteristica especial da agricultura africana em comparagdo com o resto do
mundo € que o setor continuou a absorver uma grande propor¢ao da populacado ativa, e
deverd continuar a fazé-lo, uma vez que um grande niimero de jovens estara entrando
no mercado de trabalho: em 2025, estima-se que 330 milhdes de jovens africanos terdo
ingressado no mercado de trabalho, com oportunidades limitadas de encontrar empregos
nas cidades (NEPAD, 2013, p.8, traducio nossa).!’

Uma das estratégias para fortalecer o setor produtivo agricola na Africa foi o Programa
Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PDCAA), formulado no ambito da
AUDA-NEPAD. O Programa entrou em vigor a partir da Declaragdao de Maputo, em 2003, e
teve como principal objetivo fomentar o aumento da produtividade agricola e do investimento
publico no setor, ou seja, a participagdo estatal na intensificacdo da produtividade. O programa
foi adotado por 44 paises-membros da Unido Africana (Sow & Phiri, 2019).

O PDCAA estimulou os paises signatarios a direcionar 10% de seus or¢amentos anuais
ao setor agricola, além disto, a produtividade do setor deveria crescer 6% em cada ano (NEPAD,
2013; Sow & Phiri, 2019). O PDCAA representou um importante avango no entendimento de
que a agricultura constitui uma 4area prioritaria de investimento dos governos (African Union,
2015a), sobretudo para combater o subdesenvolvimento da regido.

A despeito da construcdo da parceria em torno dos interesses em comum, até o ano de

2013, dez anos apos o langamento do programa, somente nove paises atingiram a meta bésica

17 A special feature of African agriculture in comparison to the rest of the world is that the sector has continued to
absorb a large proportion of the working population, and will have to continue doing so, since a very large number
of young people will be entering the labour market: by 2025, it is estimated that 330 million young Africans will
have entered the labour market, with limited opportunities for finding jobs in cities.
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de disponibilizar 10% do or¢amento nacional para o setor agricola ( NEPAD, 2013). As
dificuldades de destinar o volume de recursos acordado na Declaracao de Maputo, demonstram,
por um lado, a dificuldade dos paises africanos em promover reformas politicas internas e, por
outro, verifica-se um desinteresse por parte das elites politicas em priorizar o setor que ¢
extremamente significativo para a parcela mais pobre da populagio.

A persisténcia da inseguranca alimentar na regiao levou a Unido Africana a propor, em
2013, a reafirmagao dos compromissos do PDCAA. Na ocasido, foi assinada a Declaragao de
Malabo, que foi além das proposi¢des iniciais apresentadas em Maputo (AUDA-NEPAD,
2014). A declaragdo de Malabo manteve o compromisso de destinar 10% dos gastos publicos
para a agricultura e a meta de crescimento do setor agricola em 6%. A declarag@o propds, ainda,
a erradicacdo da fome na Africa até 2025, inspirado no Programa Fome Zero, desenvolvido no
Brasil, e fortaleceu os mecanismos de financiamento para a agricultura inclusiva ( African
Union, 2015a; AUDA-NEPAD, 2014).

Assim, a reafirmagdo dos compromissos do PDCAA conduziu, novamente, a agricultura
ao centro do debate sobre desenvolvimento socioecondmico na Africa. A AUDA-NEPAD
permanece sendo responsavel por coordenar as agdes entre os paises africanos, em conjunto
com organizagdes intergovernamentais como a FAO e a Comissdo Economica das Nagdes
Unidas para a Africa (CEA) e setores da sociedade civil como ONGs e institui¢des de pesquisa.

Nao obstante a centralidade da agricultura na Africa e dos esforcos da AUDA-NEPAD
em levar a cabo as metas do PDCAA, a concepg¢do de que a agricultura pode contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico da Africa ndo é unanime (Diao; Hazzell & Thurlow, 20 10).
Os céticos em relacdo ao setor argumentam que esta atividade econdmica ndo ¢ capaz de
promover um crescimento satisfatorio para que a Africa possa enfrentar o subdesenvolvimento
e a fragilidade institucional presente em alguns paises africanos. Nesse sentido, um caminho
alternativo seria promover o desenvolvimento socioecondmico através de investimentos no
setor de mineragdo e na industrializa¢do do continente (Diao et al, 2010). No entanto, este tipo
de modelo de desenvolvimento proposto, inspirado em modelos seguidos por outros paises em
desenvolvimento como Brasil e China, podem nao surtir efeitos positivos na Africa Austral. O
investimento no setor industrial, por exemplo, requer um grande volume de capital a ser
importado pelos governos africanos, com altos riscos de transformarem-se em dividas futuras.
A importacdo de capital se faz necessaria, em decorréncia da baixa geracao de capital proprio.
De acordo com Cynthia (2017) o principal ensinamento que as experiéncias de outros paises
em desenvolvimento podem trazer ¢ a de que cada regido e cada Estado deve ter ciéncia das

condig¢des internas para formular politicas publicas adaptadas as suas realidades.
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... € importante para os governos africanos conceber modelos de desenvolvimento que
irdo adoptar aspectos dos modelos de desenvolvimento do Sul e do Norte (adequados as
necessidades, cultura e historia locais), bem como o planejamento estratégico sobre
como estes planos de desenvolvimento podem se adaptar as mudangas no cendrio da
economia global. As consequéncias de ndo dar ouvidos a essas li¢cdes estdo sendo vistas
atualmente em paises da Africa Austral dependentes de recursos. A redugéo da demanda
chinesa por commodities ¢ a queda simultanea no preco global das commodities que
comegou no final de 2014 afetou negativamente as moedas e economias da Africa do
Sul, Angola e Zambia, cujos governos estdo lutando para articular uma estratégia
coerente sobre como pretendem para tirar suas economias do declinio (Cynthia, 2017,
p.12, tradugdo nossa).'®

Entende-se, portanto, que o setor agricola ¢ estratégico na constru¢do de uma
perspectiva de desenvolvimento capaz de romper com a colonialidade, tornando os paises
africanos menos dependentes das ingeréncias externas e do neocolonialismo. Com efeito,
Angola é um dos paises da Africa Austral que tem priorizado, nos ultimos anos, a expanséo da
produtividade agricola como forma de diversificar sua economia, uma vez que historicamente
o setor petrolifero regeu os interesses € a estrutura econdmica do pais. A se¢do seguinte trata

do desenvolvimento angolano a partir do periodo pos Guerra Civil.

1.2 O processo de desenvolvimento da Republica de Angola a partir de 2002

% ¢ o estabelecimento da

O periodo posterior a assinatura do Acordo de Alvor!
independéncia de Angola em 1975 foi caracterizado internamente por violentos conflitos
envolvendo os principais movimentos e grupos politicos que disputavam o poder no pais
(Birmingham, 2015; Castellano da Silva, 2015). Externamente o contexto da Guerra Civil
angolana atraiu os ‘olhares’ das poténcias da Guerra Fria, como EUA, URSS além de outros
paises como China, Cuba e Africa do Sul que influenciaram nas disputas por meio de recursos
militares ou financeiros (Castellano da Silva, 2015; Silva, 2007).

Nao obstante a grande relevancia do processo histdrico acima mencionado para a

compreensao das particularidades nacionais bem como a reconstru¢do do Estado angolano, esta

dissertacdao ndo aprofundara nas especificidades historicas, concentrando-se nos eventos

18 it is important for African governments to design development models that wil 1 adopt aspects of southern and
northern development models (suitable to local needs, culture and history) as well as strategic planning on how
these development plans can adapt to changes in the global economy. The consequences of not heeding such
lessons is currently being seen in resource-dependent southern African countries. A reduction in Chinese demand
for commodities and the simultaneous drop in the global price of commodities that started in late 2014 has
negatively affected the currencies and economies of South Africa, Angola and Zambia, whose governments are
struggling to articulate a coherent strategy on how they intend to lead their economies out of decline.

19 Assinado entre Portugal e os trés principais movimentos que lutavam pela independéncia de Angola: MPLA,
UNITA e FNLA, o acordo, data do dia 15 de janeiro de 1975 e foi responsavel pelo estabelecimento da partilha
do poder no territorio angolano, sendo relevante, ainda, para a consolidagdo da independéncia do pais, oficializada
em 11 de novembro do mesmo ano (Castellano da Silva, 2015).
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fundamentais para o entendimento do processo de desenvolvimento socioecondmico pelo qual
passou o pais africano apds a Guerra Civil, que durou quase trés décadas, compreendendo o
periodo pos independéncia, em 1975 até 20022° (Gongalves, 2010).

Isto posto, com o fim da Guerra Civil, em 2002, Angola “incrementou
significativamente suas capacidades estatais” (Castellano da Silva, 2015, p.140). Uma vez
contidos os grupos insurgentes, o governo e as elites politicas direcionaram seus esfor¢os para
a reconstru¢ao do Estado, priorizando o desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica
(Castellano da Silva, 2015).

A Figura 3 apresenta o mapa politico de Angola, em que se verifica a configuragdo

territorial atual do pais.

20Para detalhes acerca do processo de independéncia, Guerra Civil e constru¢do do Estado angolano, pode-se
sugerir as seguintes leituras: ‘Um Amplo Movimento’, escrito por Lucio Lara, integrante do MPLA e presidente
interino de Angola ap6s a morte de Agostinho Neto; ‘Angola: Processos Politicos da Luta pela Independéncia’
escrito por Maria do Carmo Medida (2013). Além destes autores pode-se citar o historiador e africanista David
Birmingham, em especial os livros ‘Empire in Africa: Angola and its Neighbours’ (2006) e ‘A short history of
modern Angola’ (2015).



38

\‘\ .."‘"‘é& i
Saembe U GE
Nzeto @ : .

Mbanza Co?'lgo @\ ; ’r
ZAIRE - an,;b auimbe;}'

o

‘é

o

Uige g
Ambriz % \----' Ve

C.axnn pande
_{‘KUANZA
Luanda *-. NORTE | [
g ""'- O Ndalatandc’

Oceano
Atlantico
Lobito

Benguela BENGUEM e Huamq
Ponta das Salinas IJ

Cabo de
Santa Maria

Cabo de

SantaMana{
) e
" @ ubango

N amibe % OChibia
, Virei "[

x o,
Luiana

Mucusso
- Ll

Cid
Aero

Figura 3. Mapa Politico de Angola

Fonte: Recuperado de: http://www.africa-turismo.com/mapas/angola.htm

Antes de adentrar no processo de desenvolvimento conduzido pelo Estado, ¢ importante
caracterizar o tecido social angolano no contexto pos Guerra Civil. Neste interim, a sociedade
estava fragilizada e com indicadores sociais em niveis preocupantes. De acordo com o relatorio
divulga do pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2005, 68%

da populagdo de Angola vivia abaixo da linha da pobreza, com acesso limitado a servicos


http://www.africa-turismo.com/mapas/angola.htm
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publicos como saude, energia elétrica e saneamento basico (United Nations Development
Programme, 2005). O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?! estava em 0,381, colocando
0 pais na posi¢ao 166 em um ranking com 177 paises, categorizando-o entre os paises menos
desenvolvidos do mundo.

A expectativa de vida também era baixa, estimada em 42,4 anos entre os anos de 2000-
2005 (PNUD, 2005; World Bank, 2007). Além disso, um quarto da populagdo angolana
encontrava-se descolada internamente no ano de 2002 (PNUD, 2005). Este cenario ¢
consequéncia do éxodo rural motivado pela Guerra Civil e pelos efeitos da mesma na
infraestrutura do pais. A oferta de politicas publicas como saude, educagdo e habitagdo eram
insuficientes (Gongalves, 2010; World Bank, 2007). Nesse sentido, ¢ importante frisar que o
funcionalismo publico do Estado até 1975 era formado majoritariamente pelos colonizadores
portugueses. Quando Angola tornou-se independente, os portugueses que formavam o corpo
burocratico do pais deixaram estes cargos sem que houvesse um periodo de transi¢do para que
o Estado angolano formasse adequadamente seus funcionarios, comprometendo a oferta de
servigos publicos, impactando diretamente a populagao (World Bank, 2007).

A partir desta conjuntura, o governo e as elites politicas come¢aram a moldar estratégias
de recuperagdo socioecondmica. A reconstru¢do da Republica de Angola foi realizada,
sobretudo, a partir dos rendimentos obtidos através extragdo de recursos naturais do pais, que
foram responsaveis por grande parte da arrecadagdo publica e por conseguinte pelo
investimento publico (Republica de Angola, 2002). Entre os principais produtos explorados,
destacam-se o petroleo e os diamantes (Republica de Angola, 2004).

Na Figura 4, elaborada a partir dos dados divulgados pelo Ministério das Finangas de
Angola, é possivel visualizar a composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) do pais por setores

da economia em 2002.

210 IDH ¢ mensurado a partir de trés dimensdes: renda, educagio e saude.
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m Construcdo e Obras Publicas
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B Servigos ndo mercantis

Figura 4: Composi¢ao do PIB (%) angolano por setores em 2002
Fonte: Elaboragao propria a partir de Republica de Angola, 2004.

Ao observar a Figura 4, verifica-se a centralidade da extragdo de petroleo para a
economia angolana. Em 2002, o petroleo, gés e refinados foram responsaveis por 58,8% do PIB
(Republica de Angola, 2004). O setor petrolifero do pais comegou a ser explorado na década
de 1950 (World Bank, 2007) e durante os 27 anos da Guerra Civil contribuiu com o
fortalecimento do MPLA — partido que governa Angola até hoje — tornando-se uma importante
fonte de financiamento para o movimento (Birmingham, 2015). Desde a década de 1970 o
controle sobre a producdo de petroleo estd nas maos do Estado angolano, cuja empresa estatal,
Sonangol (Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola), através do Decreto-lei N° 52/76
tornou-se a responsavel pela gestdo da exploracdo do produto e do gas natural no pais africano
colocando-o entre os principais produtores de petroleo do continente (Sonangol, 2021a).
Atualmente a Sonangol desenvolve atividades em outros paises da Africa, como Cabo Verde,
além de estar presente na América, Europa e Asia (Sonangol, 2021a).

O setor diamantifero, importante para a economia do pais, por sua vez, também foi
amplamente utilizado no contexto da Guerra Civil, serviu como fonte de financiamento para as
atividades da UNITA (Birmingham, 2015), mas o inicio da exploragdo remonta ao periodo
colonial (World Bank, 2007). O setor agricola, que sera objeto de anélise do capitulo seguinte,
contribuiu com menos de 10% do PIB no ano de 2002.

Em 2003 houve uma retracao no PIB, como corolério da invasao do Iraque pelos Estados
Unidos, que oscilagdes no mercado internacional (Castellano da Silva, 2015). A partir de 2004,
a economia angolana obteve altas taxas de crescimento econdmico, apoiada, sobretudo “... pelo

aumento da producdo petrolifera e dos pregos do barril do petroleo no mercado internacional,



41

pela ampliacdo do crédito liquido doméstico e pela consolidacdo da estabilizagdo
macroecondmica.” (Banco Nacional de Angola, 2005, p.12). O periodo de boas taxas de
crescimento se estendeu até a crise de 2008. A Figura 5 apresenta a variagdo da taxa de

crescimento do PIB de Angola nos seis anos ap6s a consolidacio da paz (2002-2008).

— — Taxa de Crescimento do PIB (%)

15,02
13,66 3

1065 1,16

2,99
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Figura 5: Crescimento anual do PIB de Angola (2002-2008).

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Banco Mundial (2021)

Com efeito, a economia angolana foi se desenvolvendo em torno das receitas
provenientes do petroleo. Isto favoreceu o enriquecimento das elites nacionais, intimamente
ligadas ao governo.

A forte entrada de receitas petroliferas permitiu ao governo angolano avangar na
reconstru¢do do pais e também no estimulo a outras atividades, algo importante porque
cerca de 4/5 das receitas fiscais de Angola provinham do petroleo, base de mais de 90%
das suas exportacdes (diamantes igualmente se destacam). De todo modo, Angola
continua dependente desse setor ... (Lins & Correia, 2021, p.9).

Na primeira década dos anos 2000, antes da crise de 2008, o prego do petréleo subiu no
mercado internacional, proporcionando ao pais africano rendimentos elevados , repercutindo
também no aumento da atragcdo de Investimento Externo Direto (IED) e empréstimos. Alguns
dos contratos de empréstimos utilizavam o petroleo como forma de garantia do pagamento
(Wanda, 2017).

De acordo com Ovadia (2018) a estratégia de utilizar o petréleo como garantia nos

empréstimos concedidos de paises como a China para Angola foi a alternativa encontrada pelo
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pais africano para financiar as obras de infraestruturas e promog¢do do desenvolvimento que
necessitava, uma vez que as propostas sugeridas pelo Ocidente bem como por instituigdes como
o Fundo Monetario Internacional (FMI) falharam.

Importa explicar que Angola ndo dispde de refinarias suficientes para suprir a demanda
nacional (Welborn; Cilliers & Kwasi, 2020). A despeito de ser um produtor de petrdleo, o pais
“importa anualmente 250 milhdes de dolares de produtos derivados”, como combustivel
(Sonangol, 2021b). De acordo com a Sonangol (2021b), verifica-se a existéncia de apenas uma
refinaria de pequeno porte na capital do pais, Luanda, e um projeto que esta em andamento na
provincia de Benguela. Esta lacuna no setor produtivo angolano constitui um importante fator
que onera os precos de produtos derivados do petrdleo, dificultando o acesso da populagao a
estes bens. Além disso, o pais ndo consegue exportar o petréleo com o valor agregado que uma
refinaria poderia proporcionar.

As consequéncias da dependéncia do setor petrolifero para Angola foram amplamente
sentidas no contexto da crise de 2008. Com a queda dos rendimentos das exportagdes de
petréleo, combinada ao aumento das despesas publicas, Angola sofreu um déficit orgamental
em 2009 (World Bank, 2014). Isto impactou na arrecadagdo do Estado e consequentemente na
oferta de politicas publicas para a populagao.

Parte dos servicos essenciais para a manutencdo do bem estar da populagdo como
energia elétrica e saneamento basico provém do setor informal. De acordo com Welborn et al:
“...0s negocios informais pavimentam estradas, fornecem transporte e combustivel, pesca e
servigos agricolas, bem como a explora¢do mineira e reparacao de veiculos, entre muitos outros
bens e servigos...” (Welborn et al, 2020, p.8).

Os efeitos da crise de 2008 na taxa de crescimento do PIB (%) podem ser visualizadas
na Figura 6, que mostra o desempenho da economia de Angola entre os anos 2009-2020. Na
figura € possivel observar percentuais muito abaixo do periodo de 2002-2008. Além disso,
verifica-se a queda acentuada ap6s o ano de 2014, ano em que se houve uma desaceleracdo do
crescimento, provocado pelo baixo desempenho do setor petrolifero, dada a diminui¢ao do

preco da commodity no mercado internacional.
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Figura 6: Crescimento anual do PIB de Angola (2009-2020).

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Banco Mundial (2021)

O comportamento do PIB apds os anos de 2003, 2008 e 2014 ilustram de maneira nitida
a vulnerabilidade da economia angolana as oscilagdes no prego do petroleo. A experiéncia
negativa do pais nesses periodos tem influenciado os planos do governo de modo a
impulsionarem os setores nao-petroliferos, que a partir de 2009 comegaram a ter maior peso
sobre o PIB do pais (World Bank, 2014).

De fato, a composi¢do do PIB angolano vem sendo cada vez mais diversificada, com
destaque para a expansdo do setor nao-mineral (Wanda, 2017). A Tabela 2 apresenta os
percentuais de contribui¢do dos setores na composi¢dao do PIB angolano no periodo de 2015 a

2018.

Tabela 2

Comparacio da composicio do PIB Angolano por setores 2015-2018 (%)
Setores 2015 2016 2017 2018
Agricultura 5,1 5,8 6,3 5,6
Construgdo 12,0 14,5 15,2 12,3
Diamantes e outros 0,6 0,6 0,7 0,8
Energia 0,5 0,5 0,6 0,5
Industria Transformadora 5,2 5,6 6,7 6,2
Outros 7,9 9,4 8,6 9,2

Continua
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Conclusao
Pescas e derivados 3,0 3,4 3,8 2,7
Petroleo 30,2 21,5 19,7 29,0
Servigos Mercantis 35,5 38,6 38,5 33,8

Fonte: Elaboragao propria a partir de: Banco Nacional de Angola (2021)

A conjuntura externa pos 2008 associada a queda das exportacdes de petroleo em 2014
afetaram as metas do programa do governo intitulado Estratégia de Desenvolvimento a Longo
Prazo para Angola 2025 (ELP Angola 2025) (Welborn, et al, 2020). O plano foi langado durante
o governo de José Eduardo dos Santos (1979-2017) e atualizado no governo de Jodo Lourengo,
atual presidente de Angola, em 2018 (Republica de Angola, 2018).

Com a atualizacdo do ELP Angola 2025, o plano foi estendido por mais 25 anos. O
plano atual, ‘Angola 2050” abrange um conjunto de estratégias de desenvolvimento de diversos
setores da economia no médio prazo (Welborn et al, 2020).

O programa Angola 2050 ira actualizar (sic) a Estratégia a Longo Prazo 2025 (ELP

2025), que compreende planos quinquenais sucessivos. O mais recente destes, o Plano

de Desenvolvimento Nacional 2018-2022, concentra as atengdes do governo em seis

prioridades: desenvolvimento humano e bem-estar; desenvolvimento econdmico

sustentavel e inclusivo; infraestruturas basicas; consolidag¢do da paz, Estado de direito e

democracia, boa governacdo e descentralizacdo; desenvolvimento harmonioso do

territorio; e relagdes internacionais (Welborn et al, 2020, p.4).

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 foi formulado a partir do
didlogo com liderangas locais, governadores das Provincias, sociedade civil e setor privado
(Reptiblica de Angola, 2018) para avangar da melhoria dos indicadores socioecondmicos do
pais. O Programa Angola 2050 - em que o PDN 2018-2022 est4 inserido - estd em conformidade
com 0s compromissos assumidos por Angola no ambito regional, com destaque para a Agenda
2063 da Unido Africana e no ambito internacional, sobretudo com os 17 objetivos da Agenda
2030 das Nagdes Unidas (Republica de Angola, 2018). No Apéndice A, ¢ possivel observar
todos os eixos e as politicas publicas que compde o PDN 2018-2022.

Com efeito, a melhoria dos indicadores sociais precisam ser prioridade no planejamento
estratégico do pais. De acordo com os dados do PNUD, em 2018 o IDH de Angola estava em
0,574 colocando-o no grupo de pais de Médio Desenvolvimento Humano (PNUD, 2019). No
ranking mundial, Angola saiu da posi¢cdo 166 em 2005 para 149 em 2018, em uma lista com
189 paises. Nao obstante aos avancos significativos, o relatdrio aponta que 51,1% da populagao

angolana estdo em situagao de pobreza, além de verificar grande desigualdade social e de

género (PNUD, 2019).
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Assim, apesar do esfor¢o nacional para diversificar os setores da economia e melhorar
os indicadores sociais, o desenvolvimento socioecondmico de Angola, do periodo posterior ao
estabelecimento da paz até hoje tornou o pais vulneravel a choques externos e dependente da
extracdo de recursos naturais. Para Ovadia (2018), a elite angolana associada ao Estado,
promoveram um desenvolvimento cuja abordagem ndo estava direcionada ao crescimento
inclusivo e a estratégias de protegdo social. Pelo contrario, o autor observou o enriquecimento
das elites, sobretudo com a centralizagao da atividade econémica em torno do petrdleo. Saskia
Sassen (2014) corrobora com este argumento, ao afirmar que as elites angolanas promoveram
um crescimento econdmico que beneficiou as elites nacionais sem observar as demandas da
maior parcela da populagao.

Gongalves (2010) argumenta que o peso significativo de atividades extrativas na
composi¢do do PIB ¢ uma caracteristica herdada do periodo colonial. Castellano da Silva
(2015), por sua vez, afirma que a prioriza¢do da extracdo de recursos naturais como estratégia
de desenvolvimento trouxe trés desafios, os quais estao listados no extrato abaixo:

... (1) colaborou diretamente para a continuidade quase indeterminada dos conflitos
armados; (i) a disponibilidade de recursos “faceis” atrasou o processo de diversificagao
da economia e o incremento da acumulagdo de capital; e (iii) contribuiu, como
consequéncia, para o distanciamento do Estado em relacdo a sociedade... (Castellano da

Silva, 2015, pp.157-158).

Diante da dependéncia em torno dos recursos minerais, Angola tem buscado diversificar
sua economia, diminuindo a vulnerabilidade em relagdo as variagdes do mercado internacional,
em especial do mercado petrolifero (Wanda, 2017; Welborn et al, 2020). Nesta secao, procurou-
se evidenciar que a estratégia de desenvolvimento promovida por Angola, ao longo de sua
trajetdria enquanto pais independente, ndo foram capazes de construir uma estrutura econdmica
dindmica e atenuar os problemas sociais. Nesse sentido, entende-se que o investimento em

setores-chave, como o setor agricola podem consolidar um desenvolvimento independente e

autdnomo.
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2 Agricultura como Estratégia para o Desenvolvimento Socioeconémico em Angola

“...viviamos a sombra do petréleo,
abandonamos a economia produtiva com
possibilidade de atender um maior nimero de
angolanos, tivemos...um desenvolvimento
elitista e agora estamos a procurar um
desenvolvimento mais harmonioso, mais
nacional, contando com forgas internas...”
(Antonio Francisco de Assis, ministro da
Agricultura e Pescas)

No primeiro capitulo, foram apresentadas perspectivas tedricas acerca da construgao de
estratégias para o desenvolvimento socioecondmico que possibilitem uma ruptura com a
colonialidade em paises africanos. No contexto pos Guerra Civil, notou-se que Angola
concentrou seus esfor¢os em dire¢do a expansao do setor extrativista, sobretudo o petrolifero e
diamantifero, tornado o pais vulneravel as oscilagdes do mercado internacional e dependente
da demanda externa. Conseguintemente, a autonomia nacional foi reduzida.

Os acontecimentos politicos que levaram a derrubada dos pregos do petréleo — com
destaque para os anos de 2003 e 2014 - associados a crise de 2008 provocaram retracao
econdmica em Angola. Com o objetivo de evadir-se das adversidades do mercado internacional,
0 governo angolano tem buscado variar a composicao do PIB, investindo em outros setores da
economia. O setor agricola tem um importante papel na diversificagdo econdmica do pais, pois
além de ter relagdo direta com a seguranca alimentar da populacdo e servir de impulso para
outros setores da economia, ¢ a principal atividade econdomica de boa parte da populagdao
angolana. Pode-se observar, ao longo da leitura deste capitulo, que mais da metade da producao
agricola do pais € realizada pela agricultura familiar.

Com efeito, a compreensdo do papel da agricultura nas transformagdes na economia
politica internacional ao longo da histdria torna-se necessaria para a analise, uma vez que, o
entendimento de como a intensificagdo da produtividade agricola em Angola deve estar
contextualizada em relagdo as principais tendéncias globais do setor. Para isto, esta pesquisa
faz uso de abordagens dos regimes agroalimentares. Historicamente, paises com passado
colonial, como Angola, ocuparam uma posi¢do de subalternidade em relagdo aos paises
metropolitanos dentro dos regimes agroalimentares. A se¢do 2.1 permitira averiguar que, 0s
regimes agroalimentares passaram por profundas transformag¢des em sua estrutura, com

destaque para a emergéncia de atores como China e Brasil, sem, contudo, possibilitar que paises

menos desenvolvidos, como Angola.
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Assim, este capitulo visa discutir a relevancia do setor agricola para o desenvolvimento
socioecondmico de Angola, entendendo que a agricultura pode impulsionar a dinamizacao da
economia do pais e para a superacao de um dos principais desafios da nagdo, a inseguranga

alimentar crescente.

2.1 A reproduciio da colonialidade na estrutura do regime agroalimentar corporativo-
ambiental

Os regimes agroalimentares correspondem a uma abordagem analitica que permite
compreender como a agricultura influenciou, ao longo da histéria, as relagdes econdmicas a
nivel mundial, bem como as transformagdes do sistema capitalista e a formacao do sistema de
Estados-nacdo, a partir da observagdo das relagdes de produgdo agricola e consumo (Friedman
& McMichael, 1989). Esta perspectiva permite compreender que existe uma logica econdmica
e politica global em torno da agricultura e da alimentagdo que influencia o Sistema
Internacional, bem como os atores que nele estdo inseridos (Schneider; Schubert & Escher,
2016).

Para McMichael (2009), a analise da Economia Politica Internacional (EPI) a partir dos
regimes agroalimentares complementa as demais perspectivas que enfatizam os setores da
industria e tecnologia, como promotoras do desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, o autor
defende que o setor agricola contribui para a acumulagao de capital e vem sendo utilizad o,
historicamente, ndo apenas para fins econdmicos, mas também geopoliticos na busca de poder
global.

E interessante ressaltar que os primeiros estudos sobre os regimes agroalimentares
foram realizados no periodo pds Segunda Guerra Mundial e tiveram como centro da analise as
transformagdes ocorridas no setor agricola dos Estados Unidos (EUA) (McMichael, 2009). O
estudo pioneiro de Harriet Friedmann identificou que o setor agricola estadunidense contribuiu
para acumulagdo de capital do pais, sobretudo a partir do programa de ajuda alimentar do
governo e da atuacdo das empresas estadunidenses. Assim, depreende-se que o setor agricola
foi relevante no processo de constru¢do da hegemonia dos EUA, sendo complementar ao setor
industrial no contexto pés-guerra (Friedmann & McMichael, 1989; McMichael, 2009).

Um complexo agroalimentar que surgiu nos Estados Unidos no século XIX tornou-se
uma base importante para a hegemonia dos Estados Unidos no século XX de duas
maneiras: (i) as exportagdes de graos/ajuda alimentar dos Estados Unidos garantiram a
conclusdo do sistema estatal nas regides anteriormente colonizadas ; e (i1) a medida que
a agricultura se tornou um setor industrial (passando do uso final para insumos
industriais), as corporagdes dos EUA lideraram um processo de acumulagdo
transnacional que reduziu duplamente as capacidades independentes dos estados para
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regular a producdo e o comércio domésticos... (Friedmann & McMichael, 1989,

tradugdio nossa)??.

Nesse sentido, segundo Friedmann e McMichael (1989) o processo de desenvolvimento
do setor agricola estadunidense ¢ central no entendimento dos regimes agroalimentares e nas
transformagdes na economia global.

Para fins desta pesquisa, adota-se a distingao dos regimes agroalimentares realizada por
Schneider et al (2016). No estudo, os autores verificam a existéncia de trés regimes
agroalimentares ao longo da histéria. O primeiro regime, denominado pelos autores de colonial -
diasporico (1870-1930); o segundo regime alimentar seria o mercantil-industrial (1950-1970)
e o terceiro, chamado de corporativo-ambiental (2000 até os dias atuais). Abaixo & possivel

observar uma sistematiza¢do das principais caracteristicas dos trés regimes.

Tabela 3
Caracteristicas dos Regimes Agroalimentares
Colonial-Diaspdrico Mercantil-Industrial Corporativo-Ambiental
(1870-1930) (1950-1970) (a partir de 2000)
Centro do poder Gra-Bretanha EUA EUA e China
Ideologia Liberalismo/Colonialismo  Desenvolvimentismo Neoliberalismo
predominante
Atores com Estados colonizadores; Empresas do ramo de  Corporagdes transnacionais, setor
influéncia nos elites ligadas a produg@o processamento varejista, supermercados
processos agricola
decisorios
Produtos Alimentos minimamente Alimentos Alimentos minimamente
alimenticios processados, sem marca e minimamente processados, processados e ultra
com pouca variagao. processados, processados. Maior nimero de
processados, marcas incluindo de redes de
surgimento de marcas supermercados.
e variagdes entre 0s
produtos.
Tecnologia Técnicas tradicionais Mecanica e Quimica Bio e Nanotecnologia

Fonte: Adaptado de “Regimes agroalimentares e o lugar da agricultura familiar — uma apresentagdo ao debate”
de Schneider, S. Schubert, M & Escher, F. (2016). Revista Mundi Meio Ambiente e Agrarias. Curitiba, PR, v.1,
n.1, 3, jan./jun.,

O primeiro regime, chamado de colonial-diaspérico vigorou entre 1870 e 1930. O

periodo compreende o aprofundamento do sistema colonial, com a exploragdo da Africa e Asia,

22An agro-food complex which emerged in the US in the nineteenth century became an important basis for US
hegemony in the twentieth century in two ways: (i) US grain exports/food aid underwrote the completion of the
state system in the previously colonized regions; and (ii) as agriculture became an industrial sector (shifting from
final use to industrial inputs), US corporations led a process of transnational accumulation which doubly undercut
the independent capacities of states to regulate domestic production and trade...
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bem como engloba a crescente tensdo politica entre os paises metropolitanos europeus, cuja
expressao maxima se deu nas duas guerras mundiais.

No contexto do primeiro regime, tem-se como centro hegemonico de poder a Gra-
Bretanha. As transformagdes ocorridas no seu setor industrial impulsionaram a evolugao do
capitalismo, com destaque para o surgimento da classe trabalhadora e da elevacdo da
capacidade de acimulo de capital por parte da classe empresarial (Friedmann & McMichael,
1989). O aumento da demanda por alimentos e a énfase no desenvolvimento do setor industrial,
permitiram que a Gra-Bretanha terceirizasse a producdo de alimentos bésicos nos territorios
colonizados e antigas colonias, como os EUA (McMichael, 2009).

As transformagdes ocorridas nos paises metropolitanos arrojaram modificagdes nos
paises que passaram da situacdo de colonia para Estados independentes, a exemplo do Canada,
Nova Zelandia e Australia, como explicado por Friedmann e McMichael (1989). De acordo
com os autores, estes paises ocuparam um lugar, dentro da estrutura econdmica global, diferente
das coldnias e das metropoles, ou seja, a partir da implantagdo de um governo e jurisdicao
proprios, estas sociedades iniciaram seus processos produtivos que subsidiaram a acumulagao
dos paises metropolitanos ao passo que incentivaram o desenvolvimento de suas proprias
economias, a partir da mao-de-obra familiar e do crescimento do mercado de alimentos.

Nesse sentido, Friedmann e McMichael (1989) identificam dois movimentos
importantes na constru¢do do primeiro regime alimentar, sdo eles: o aprofundamento do
colonialismo com a exploragdo da Africa e da Asia e o sistema de Estados-Nacdo que chegava
a algumas das antigas colOnias europeias. Assim, € interessante perceber que o papel do Sul
Global enquanto territorio explorado serviu para a consolidagdo politica e econdmica tanto das
ex-colonias como dos paises metropolitanos. Os produtos agricolas produzidos nas coldnias,
como: o café; algodado; borracha; cha; dentre outros, serviam ndo apenas para saciar a demanda
dos paises metropolitanos, mas também para impulsionar suas industrias, servindo como
matérias primas. Dessa forma, como argumenta Quijano (2000), a divisdo internacional do
trabalho deu-se em torno da colonialidade do poder.

O segundo regime agroalimentar, por sua vez, denominado de mercantil-industrial,
compreende o periodo de 1950 a 1970. No contexto pds Segunda Guerra Mundial, verifica-se
o estabelecimento do poderio estadunidense frente aos paises europeus, deslocando o centro de
poder hegemoénico do regime anterior. Assim, compreender as alteragdes ocorridas no setor
agricola dos EUA ¢ fundamental para entender as caracteristicas deste regime.

Schneider et al (2016) argumentam sobre as principais caracteristicas deste regime, que

estdo centradas nos EUA.
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...a principal caracteristica definidora do regime era a transferéncia de excedentes
agricolas dos paises do Norte para os paises do Sul através dos programas chamados
pelo eufemistico nome de “Food Aid”*.. Esse fendmeno desestimulou a producio
voltada ao abastecimento interno nestes paises, pois a entrada de alimentos dos EUA,
largamente subsidiados, acabou desestimulando a produgdo nacional...Outra
caracteristica definidora fora a introdugdo do modelo tecnoldgico de agricultura
industrial que disseminou a “revolugdo verde” nos paises em desenvolvimento do Sul.
(Schneider et al, 2016, p.8).

Isto posto, verifica-se que o desenvolvimento do setor agricola fundamentou, junto com
outros setores da economia, a consolidacdo da hegemonia estadunidense através do
fortalecimento das empresas nacionais e da intensifica¢do do fluxo de exportacao para atender
as demandas dos paises do Sul Global.

Para Philip McMichael (2009), a com a exportacao de produtos agricolas dos EUA para
paises em desenvolvimento, as empresas estadunidenses intensificaram o processo de
interligacdo dos setores agricolas nacionais, reconfigurando a divisdo internacional do trabalho.
Assim, as economias em desenvolvimento passaram a ocupar outros espacos dentro da cadeia
de abastecimento global, com a criagdo de complexos de commodities transnacionais, como
soja e carne.

Com efeito, é preciso destacar o fato de que alguns paises da Africa Austral, neste
periodo, ainda travavam suas disputas politicas pela independéncia e, portanto, atravessavam
instabilidade politica e econdmica, colocando-os na situacdo de receptores da ajuda
internacional, seja ela alimentar ou ndo. Verifica-se, portanto, que a colonialidade do poder
mais uma vez contribuiu para que o continente africano permanecesse com pouca capacidade
de atuagdo estratégica dentro do regime agroalimentar mercantil-industrial além de tornarem-
se dependentes dos produtos importados que adentram nestes mercados com maior
competitividade.

Os dois regimes citados possuem um polo de poder hegemonico que conduziu as
transformagoes politicas e econdmicas no setor agricola, porém com estratégias distintas, como
nos explica Philip McMichael, no extrato abaixo.

... a diferenga entre os dois primeiros periodos ¢ frequentemente caracterizada como
‘desenvolvimento orientado para o exterior’ britanico e ‘desenvolvimento orientado
para o interior’ americano - distinguindo um modo de desenvolvimento colonial-
imperial de uma forma de desenvolvimento centrada na nagdo, respectivamente...
(McMichael, 2010, p.610, traducio nossa).?*

2 Ajuda alimentar

24, the difference between the first two periods is often characterized as British ‘outer-oriented development’ and
American ‘inner-oriented development’ — distinguishing a colonial-imperial mode of development from a nation-
centred form of development, respectively...
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Atualmente verifica-se a existéncia de um terceiro regime agroalimentar, denominado

12°, cujo marco temporal simbolico esta no ano 2000, mas as principais

de corporativo-ambienta
caracteristicas comegaram a se desenhar nas ultimas décadas do século XX (McMichael, 2009).
E importante explicar que nio h4 consenso na literatura acerca do terceiro regime (McMichael,
2009; 2019). No entanto, o conjunto de transformagdes ocorridas na economia politica
internacional nas ultimas duas décadas, dentre as quais destacam-se a ascensao de paises em
desenvolvimento como a China; a confluéncia de crises — financeira, energética, alimentar —
observadas em 2008 e o recuo da hegemonia estadunidense, permite identificar caracteristicas
distintas das observadas no regime mercantil-industrial.

Schneider et al, apresentam os principais aspectos do atual regime:

... este regime se caracteriza pela atual fase neoliberal, com a ascendéncia de novos
atores no cenario mundial da producdo de alimentos, como os paises BRICS ..., a
flexibilizacdo da produgao, facilidades na circulagdo dos alimentos a longas distancias,
preocupacdo com a qualidade dos alimentos, seguranca alimentar, fome, padrdes de
controle sanitarios, produtivos e de transportes, e outros. Estes aspectos estariam ligados
as preocupacdes em torno dos alimentos por parte dos consumidores, principalmente
apos os surtos alimentares vividos na Europa a partir da BSE (Bovine Spongiform
Encephalopathy) e da aftosa (Foot-and-mouth disease). (Schneider et al, 2016, p.9).

O primeiro aspecto do sistema agroalimentar corporativo-ambiental corresponde ao
carater multipolar do Sistema Internacional. Em contraste com o regime anterior, que vigorou
em um contexto de bipolaridade, o atual regime deu espago para o crescimento da pa rticipacao
de economias em desenvolvimento, como o Brasil e a China. Nesse sentido, observa-se uma
ruptura com o padrdo de distribuicdo de poder até entdo verificado, que se mantinha centrado
no Norte Global.

Nao obstante a maior participagao de paises do Sul Global, apenas a China tem, de fato,
apresentado capacidade de desafiar a estrutura de poder estabelecida. De acordo com Belesky
e Lawrence (2019), desde o fim da década de 1970, no contexto das grandes transformagdes da
economia chinesa, o pais asiatico vem ampliando a sua capacidade de acumular capital,
permitindo o alargamento da capacidade de importacdo, bem como de investimentos por todo
o globo. Isto foi intensificado pela entrada da China na OMC em 2001 e pelos mecanismos de
politica externa utilizados pelo pais asidtico (McMichael, 2019) que serdo explicados no
capitulo seguinte.

O ano de 2008 constitui um marco temporal fundamental na compreensao do atual

regime agroalimentar, visto que a ocorréncia de uma profusado de crises — financeira, energética,

25 McMichael (2019) denomina apenas como ‘regime agroalimentar corporativo’.
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alimentar e climdtica - trouxeram implica¢des profundas para as relagdes de producdo e
consumo de alimentos, alterando os precos dos alimentos e os padrdes de dietas por todo o
globo.

A crise financeira de 2008, redirecionou os fluxos de investimento do capital financeiro
internacional (Lawrence & Burch, 2009). Nao obstante a alta lucratividade de investimentos
especulativos, no contexto de alto risco da crise, as instituicdes financeiras e investidores em
geral, direcionaram seu fluxo de capital para investimentos no setor agricola, com destaque para
a comercializacdo de terras agricultaveis, entendidas naquele momento como um tipo de
investimento de menor risco (Leite & Lima, 2017).

A crise energética, provocada pela elevacao do preco do petrdleo que superou a marca
de USS$ 100,00 por barril (BBC Brasil, 2008), devido a elevagdo da demanda por paises em
desenvolvimento como a China e India. A crise energética em conjunto com a crise climatica,
gerou uma pressao pela producdo de energias renovaveis. No continente africano, 38% dos
investimentos em terras agricultaveis foram direcionados para a producdo de biocombustiveis,
setor que foi considerado como uma das solugdes para a crise de 2008 (McMichael, 2010).

A despeito da retorica da produgdo de energias renovaveis, para Phillip McMichael
(2010), o aumento da demanda por agrocombustiveis ¢ entendido como um mecanismo de
externalidade de custo do capitalismo. Segundo o autor, os investimentos na produgdo do
‘combustivel verde’ colocam os paises do Sul Global em um cenério de disputa pela atracdo de
investimento, acarretando consequéncias econdmicas como o endividamento. Ademais,
McMichael observa, ainda, consequéncias ambientais, como o desflorestamento. Nesse sentido,
pode-se questionar a utilizagdo dos agrocombustiveis como fonte de energia sustentdvel.

Um outro aspecto importante do terceiro regime € o papel que as institui¢des privadas
assumiram. De acordo com Lawrence e Burch (2009) os supermercados passaram a controlar
as cadeias de suprimentos agricolas, influenciando a produgao, a logistica e a comercializa¢ao
dos produtos. Para Schneider et al (2016) estas grandes empresas transnacionais estao no centro
do atual regime neoliberal, refletindo a capacidade de acumulagdo de capital através da
influéncia sobre o setor agricola, bem como por toda a cadeia de distribui¢dao de alimentos.

... Estes grandes players passaram também a se apropriar e aplicar sistematicamente
biotecnologias e novas tecnologias da informagdo e transporte ao longo da cadeia
produtiva e de consumo, assim como a emular discursos convergentes com a politica
ambiental e a saudabilidade, buscando espacos de valorizacdo com alimentos de
qualidade e organicos, marcas proprias e produtos funcionais, além de incentivar
processos de certificagdo e rastreabilidade corporativas, bem como segmentar e
diferenciar produtos e estratégias de marketing (Schneider et al, 2016, p.9).
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Além das grandes empresas de supermercados, tem-se a atuagdo das instituicdes financeiras
privadas, como os fundos de pensao, hedge € private equity.

As institui¢des e instrumentos financeiros ... estdo cada vez mais envolvidos em todos
os pontos do sistema agroalimentar e estdo investindo cada vez mais em atividades nas
quais nunca estiveram envolvidos - incluindo terras agricolas, insumos, armazenamento
e logistica, inspegdo e certificacdo, producdo e processamento de alimentos, comércio
de commodities, varejo e servicos alimenticios € muito mais.” (Lawrence & Burch,
2009, p.271, tradugio nossa)*®

A abordagem dos regimes agroalimentares auxilia na compreensdo das mudangas
ocorridas no capitalismo, bem como no entendimento de que o setor agricola ocupa um lugar
central na evolucao da economia global.

Ao observar as caracteristicas dos regimes (ver Tabela 3), verifica-se pouco espago para
o protagonismo de paises periféricos, sobretudo os africanos. No primeiro e segundo regime
quase todos os paises do continente estavam em situagdo de colonia ou passavam por processos
de estabilizacdo das relacdes sociopoliticas internas. O terceiro regime, a despeito de permitir
maior atuagao de paises em desenvolvimento, tem como caracteristica no processo produtivo a
utilizagdo de tecnologia sofisticada, contribuindo para a manutencgao — e, por vezes ampliagdo
- do abismo que separa os paises centrais dos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, o setor pode contribuir significativamente para o desenvolvimento
socioecondmico do continente africano, mas pode também, influenciar na estagnagdo do
desenvolvimento do continente. Rodney (1972) argumenta que a produgdo de alimentos no
continente africano gera menor rentabilidade do que em paises desenvolvidos, além de nao
contribuirem para o crescimento do setor industrial nacional.

...Para o desenvolvimento econdmico, ndo basta produzir mais bens e servicos. O pais
tem de produzir mais desses bens e servigos que, por sua vez, dardo origem espontanea
ao crescimento futuro da economia...o setor de producdo de alimentos deve estar
florescendo para que os trabalhadores sejam saudaveis, e a agricultura como um todo
deve ser eficiente para que os lucros (ou economias) da agricultura estimulem a
industria. A industria pesada, como a siderargica e a producao de energia elétrica, deve
estar presente para que se possa fabricar maquinas para outros tipos de industria e para
a agricultura. Auséncia de industria pesada, producdo inadequada de alimentos,
agricultura ndo cientifica - todas essas sdo caracteristicas das economias
subdesenvolvidas (Rodney, 1972, p.18).?’

26 The financial institutions and instruments ... have become increasingly involved at all points of the agri-food
system and are increasingly investing in activities in which they have never before been involved —including
farmland, input supplies, storage and logistics, inspection and certification, food production and processing,
commodity trading, retailing and food services, and much more.

27... For economic development, it is not enough to produce more goods and services. The country has to produce
more of those goods and services which in turn will give rise spontaneously to future growth in the economy ...
the food-producing sector must be flourishing so that workers would be healthy, and agriculture on the whole must
be efficient so that the profits (or savings) from agriculture would stimulate industry. Heavy industry, such as the
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Entende-se que as bases do sistema agroalimentar contemporaneo foram fundamentadas
em um sistema capitalista de matriz colonial. Como afirma Quijano (2000), o sistema capitalista
em si tem na colonialidade um dos seus aspectos constitutivos, amparado pelas distingdes
raciais e étnicas da populacdo mundial, que nutre um padrio de desenvolvimento
socioecondmico que privilegia paises europeus e norte-americanos.

Com efeito, a atual posicdo de grande parte dos paises em desenvolvimento, e
conseguintemente da Angola, no regime contemporaneo ¢ produto da construcao historica
colonialista. Marcada pelo acimulo de poder dos paises centrais em detrimento da exploracao
dos recursos naturais, mao-de-obra desvalorizada e estagnagdo economica dos povos africanos.
O processo historico de evolucdo dos regimes agroalimentares permite identificar como os
atores hegemonicos se beneficiaram das relacdes agroalimentares a nivel global para manter-se
em uma posic¢ao privilegiada. No primeiro regime, tem-se a Gra Bretanha, o segundo, ao seu
turno, permitiu a acumulacdo de capital dos EUA e o terceiro tem dado ampla margem para a
atua¢ao da China.

Entende-se, portanto, que a estrutura do atual regime corporativo-ambiental reproduz a
dinamica colonial de poder, também presente nos dois primeiros regimes, nao obstante a maior
abertura para a atuacdo de paises periféricos. Estes, permanecem ocupando uma posi¢cdo de
subalternidade, dificultando o processo de desenvolvimento socioecondmico autonomo destas

sociedades.

2.2 Panorama do setor agricola angolano

A estrutura atual do regime agroalimentar ¢ caracterizada, em linhas gerais, pelo
protagonismo de Estados desenvolvidos; pela ascensdo de alguns paises em desenvolvimento,
como a China e pela atuacdo de grandes corporagdes e instituigdes financeiras que detém,
sobretudo através do seu capital, influéncia nas cadeias produtivas e na dindmica global de
alimentacao.

A inser¢do de paises latino-americanos e africanos, como Angola, dentro desta estrutura
faz-se necessaria para salvaguardar a seguranca alimentar interna ao passo que constitui um
importante desafio uma vez que a estrutura reproduz aspectos coloniais, em que paises menos

desenvolvidos ocupam espacos de subalternidade e ndo os lugares de decisao.

steel industry and the production of electrical power, must be present so that one is capable of making machinery
for other types of industry and for agriculture. Lack of heavy industry, inadequate production of food, unscientific
agriculture-those are all characteristics of the underdeveloped economies.
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Angola dispde de um elevado potencial agricola, com uma vasta extensdo de terras
araveis. De acordo com os dados da FAOSTAT, em 2019 foram verificados um total de 4,9
milhdes de hectares de terras araveis em Angola (FAO, 2021). O pais tem uma area total de 1
246 700 km?, onde se encontram uma ampla variedade de biomas, diversidade biologica e
climatica (Huntley, 2019). Quanto aos sistemas fluviais, aspecto essencial para a atividade
agricola, Angola destaca-se por comportar em seu territorio nove bacias hidrograficas cuja
conservagao deve ser prioridade, constituindo-se como um importante reservatdrio hidrico para
a regido da Africa Austral (Huntley, 2019).

Grande parte da produtividade agricola em Angola ¢ oriunda da agricultura familiar e
uma parcela pequena ¢ realizada pelo setor empresarial (Republica de Angola, 2020b). Sobre
isto, tem-se que:

...Atualmente, 95% dos cerca de cinco milhdes de hectares de terras agricolas que
cobrem 4% do pais s@o utilizados pelas familias para fins de agricultura de pequena
escala e de subsisténcia, enquanto que a agricultura empresarial cultiva culturas de longo
prazo, como o milho e o café, nos restantes 5%. Desta area de cultivo, apenas 2% esta
equipada para irrigagdo (88 793 hectares), enquanto 0,2% ¢ realmente irrigada (11 600
hectares) (Welborn et al, 2020, p.21).

De acordo com o relatério divulgado pelo MINAGRIF (Ministério de Agricultura e
Florestas), verificou-se um total de 2.923.605 Agregados Familiares Agricolas (AFA) e 8.826
Empresas Agricolas (EA) (Republica de Angola, 2020b). A atividade agricola desenvolvida
pelas familias foram responsaveis por mais de 17.500.000 de toneladas de produtos, na
campanha agricola do biénio 2018/2019 (Reptublica de Angola, 2020b).

A Figura 7 condensa de forma detalhada as principais culturas produzidas em Angola,
as regides responsaveis por grande parte do cultivo de cada produto e a quantidade produzida,
em numeros percentuais e em toneladas (t) pelos AFA e EA, na safra de 2018/2019. A partir da
observacdo dos dados dispostos na Figura 7, verifica-se a relevancia da participacdo da
agricultura familiar em todas as culturas relatadas, uma vez que os AFA contribuiram com mais

de 50% da produtividade em todas elas.
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Figura 7: Resultado da campanha agricola 2018/2019.
Fonte: Elaboragdo propria com base em Republica de Angola, 2020b.

Quanto as técnicas de preparo de solo para o cultivo, verifica-se a utilizagdo de pouco
maquinario agricola. Em mais da metade dos hectares cultivados - 3.740.784 ha, 72% - o
preparo dos solos ¢ feito a partir de técnicas manuais. Cerca de 1.298.883 ha (25%) sao
cultivados com tragdo animal e apenas 155.866 ha (3%), utiliza mecanizacdo para preparar o
solo para cultivo. A Figura 8 apresenta a disposicdo das técnicas empregadas em numeros

percentuais.
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Figura 8: Técnicas utilizadas no preparo de terras para o cultivo

Fonte: Elaboragao propria com base em Republica de Angola, 2020b

Assim, depreende-se que grande parte da producdo agricola em Angola ocorre a partir
da utilizagdo de técnicas tradicionais e elementares, com pouca tecnologia empregada. Para
Gongalves (2010), a baixa produtividade em Angola estd relacionada a ‘fraqueza’ do setor
empresarial nacional que ndo aplica investimentos suficientes para estimular a produtividade
do setor.

De acordo com Welborn et al (2020), muitos sao os desafios para o desenvolvimento do
setor. Dentre as quais, os autores apontam: “...a falta de seguranga na posse da terra entre os
agricultores; a ameaca permanente das minas terrestres; as mudangas climaticas; e o
desmatamento (Welborn et al, 2020, p.21).

O governo reconhece a necessidade de intensificar as politicas de estimulo agricola: “O
desenvolvimento da agricultura € o indicador decisivo da estabilizagdo das popula¢des no meio
rural, no combate a fome, na reducdo da pobreza e ¢, indubitavelmente, a estrutura primaria da
diversificacdo e estabilizacdo da economia nacional.” (Republica de Angola, 2020b, p.4).

Nao obstante o reconhecimento da centralidade do setor para o desenvolvimento
socioecondmico nacional, nota-se que o orcamento destinado ao MINAGRIF tem diminuido.
Em 2018 o or¢amento do ministério foi de 165.349.290,12 USS. Em 2019, reduziu para
143.391.781,96 US$ (Republica de Angola, 2020b). Ou seja, o Orgamento Geral do Estado

(OGE)?® destinado ao setor tem isto pode contribuir para a que a capacidade produtiva do setor

280 OGE constitui ... um instrumento chave de gestdo das Finangas Publicas, de alocagdo de recursos de acordo
com as prioridades estabelecidas, e de concretizacdo das politicas de desenvolvimentos econémico e social do
Executivo, expressa no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022”. (Republica de Angola, 2021c)
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agricola em Angola siga subutilizada (United Nations Conference on Trade and Development,
2019). Assim, o topico seguinte abordara as iniciativas do governo de Angola para intensificar

a produtividade.

2.2.1 As iniciativas do Estado no estimulo a produtividade agricola

Desde o fim da Guerra Civil angolana, o governo entendeu que o combate a fome ¢ o
alcance da “autossuficiéncia na producdo dos alimentos bésicos de origem animal e vegetal”
(Republica de Angola, 2002, p.8) esta entre as obrigagdes do Estado, na medida em que cabe a
este o dever de fomentar a producdo agricola e promover a diversidade econdmica do pais
(Republica de Angola, 2002). Com efeito, ao longo dos anos 2000 ndo tem conseguido sustentar
avangos satisfatorios no sentido de combater os indicadores de inseguranga alimentar, como
sera abordado a seguir. Esta secdo abordara as principais estratégias angolanas para alavancar
o setor agricola.

Atualmente estd em curso o PDN 2018-2022, inserido na proposta de desenvolvimento
Angola 2050 (Republica de Angola, 2018). O plano ¢ composto por seis eixos de atuagdo, que
convergem para o objetivo central: “...restaurar a estabilidade macroecondmica e projetar para
Angola um futuro com confianga e previsibilidade, em termos de crescimento econdémico
inclusivo, diversificacdo econdmica sustentavel e melhoria do bem-estar dos angolanos, através
da reducao da pobreza e da desigualdade ” (Republica de Angola, 2020c, p.40). Cada eixo ¢
composto por um conjunto de politicas publicas — ver Apéndice A - desenhadas para responder
aos objetivos de cada eixo tematico (Republica de Angola, 2018).

A Tabela 4 apresenta os eixos estratégicos € o grau de implementacao das politicas
publicas que compde cada eixo. Os percentuais de implementa¢do foram divulgados pelo
governo angolano no ano de 2020. Ao observar estes percentuais, nota-se que o desempenho

do estado em alcancar as metas do plano estd abaixo do desejado em relagdo ao prazo para a

finalizagdo do PDN.
Tabela 4
Eixos estratégicos do PDN 2018-2022
Eixos Nomenclatura Grau de implementacio
do Eixo (%)
I Desenvolvimento Humano e Bem-estar 51,1%
II Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Diversificado e Inclusivo 41,4%

Continua
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Conclusdo
111 Infraestruturas Necessarias ao Desenvolvimento 56,4%
v Consolidagdo da Paz, Refor¢o do Estado Democratico e de Direito, 39,0%
Boa Governagdo, Reforma do Estado e Descentralizacio
Vv Desenvolvimento Harmonioso do Territorio 20,3%
VI Garantia da Estabilidade e Integridade Territorial de Angolae 5,3%

Reforgo do seu Papel no Contexto Internacional e Regional

Fonte: Elaboragao propria a partir de: Republica de Angola 2018;2020c;

O setor agricola esta inserido no Eixo II — Desenvolvimento Economico Sustentavel,
Diversificado e Inclusivo. Constituido por cinco politicas publicas, sdo elas: a) Sustentabilidade
Ambiente de Negodcios; b) Competitividade e Produtividade; c) Fomento da Producgao,
Substituicdo de Importagdes e Diversificacdo das Exportacdes; d) Sustentabilidade Ambiental;
Emprego e Condi¢des de Trabalho (Republica de Angola, 2018). A agricultura estd inserida,
especificamente na quarta politica publica.

Dentro da estratégia de fomento da produ¢do interna destaca-se Programa de Apoio a
Produgdo, Diversificacdo das Exportagdes e Substituicdo de Importagdes (PRODESI).
Formulado para corrigir o principal problema da economia angolana, a saber, a vulnerabilidade
e dependéncia do mercado internacional e do setor petrolifero, o PRODESI tem como objetivo
central catalisar o processo de diversificacio econdmica a partir do incentivo a producao
nacional, além de promover a criagdo de um ambiente de negdcios favoravel ao setor privado
e atrativo aos investidores internacionais (Republica de Angola, 2018b; UNCTAD, 2019).
Entre os setores alvo, tem-se: “Alimentacdo e Agroindustria, Recursos Minerais, Petroleo e Gas
Natural, Florestal, Téxteis, Vestudrio e Calgado, e Turismo e Lazer” (Republica de Angola,
2018Db).

Ao longo deste capitulo, mostrou-se a relevancia da agricultura familiar. Esta parcela
dos produtores estd dentro dos projetos do PRODESI, no entanto, percebe-se que a capacidade
do estado angolano em assistir as populagdes rurais € insuficiente, a partir do orgamento do
OGE. Estima-se que entre 60% e 75% da populacao do pais necessite da agricultura familiar
para auferir rendas para sobreviver. No relatorio da ultima campanha agricola verificou-se em
Angola um total de 2.846.912 familias desenvolvem atividade agricola, mas apenas uma
pequena deste contingente € assistida pelos programas do governo. A Figura ilustra o universo

total das familias camponesas. Na campanha agricola de 2018/2019 o governo se programou
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para atender apenas 46% do total. No entanto, apenas 33% do total de familias foi efetivamente

alcancada pelas politicas publicas do estado.

2.846.912

Total de Familias Camponesas
no pais

1.309.580

Total de Familias-alvo das
politicas de assisténcia (46%
do total de familias 943.644
camponesas) Total de Familias alcangadas
pelas politicas publicas (33%
do total de familias
camponesas)

Figura 9: Alcance das politicas publicas de assisténcia a agricultura familiar (2018/2019)
Fonte: Elaboragao propria a partir de Republica de Angola, 2020b

O numero de familias envolvidas com a atividade agricola e que receberam apoio
tecnologico — como técnicas de correcdo de solo, fertilizantes, sementes melhoradas e
equipamentos - € de apenas 4% do ntimero total. Isto indica que os esfor¢os do Estado estao
muito abaixo do necessario, como explicado no trecho abaixo:

“...as familias que se beneficiam de pacotes tecnologicos e dos processos de assisténcia
técnica e extensdo rural, representam somente 4%, o que demonstra quao infimo ¢ o
numero de familias assistidas ... O défice (sic) de familias camponesas por assistir € de
96%. Neste sentido, recomenda-se o incremento do orcamento da agricultura familiar
para a promog¢do de uma agricultura virada para o mercado, contribuindo desta forma
para o aumento da disponibilidade de alimentos e garantia da seguranga alimentar no
pais.” (Republica de Angola, 2020b, p.10)

De acordo com a ADRA (A¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente), uma das
principais ONGS que atuam em Angola, a deficiéncia por parte do Estado em estimular a
agricultura familiar ¢ intensificada pelo “...alto nivel de endividamento publico, pela escassez
de divisas para importacdo de meios de produgdo e bens essenciais, pela crise no sistema
bancario e interrup¢do dos servigos prestados por correspondentes bancarios no sistema
internacional.” (A¢do para o Desenvolvimento Rural e Ambiente, 2019, p.11).

Entre as alternativas propostas pelo PRODESI para estimular o desenvolvimento da
agricultura familiar destaca-se a atracdo de investimento internacional, com o objetivo de
complementar os recursos oriundos do OGE (UNCTAD, 2019). O Estado angolano com

recursos proprios ndo tem sido capaz de garantir assisténcias as familias camponesas, nem
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tampouco ao setor empresarial. Isto reflete na produgdo interna e conseguintemente na
seguranca alimentar do povo angolano, que sera explanada na secao 2.3, a seguir.

Assim, a utilizacdo de capital internacional para intensificar a produtividade do setor
pode auxiliar o fomento da producdo agricola e, conseguintemente, o desenvolvimento
socioecondomico de Angola. Por outro lado, ao observar a atual estrutura do sistema
agroalimentar, verifica-se que a financeirizagao do setor produtivo, em todas as etapas da cadeia
de producdo agricola, pode acarretar problemas socioecondmicos, sobretudo no caso de
Angola, que pode ser agravado pelas elites nacionais predatdrias (Sassen, 2014).

De acordo com a UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento), entre os principais investidores internacionais no setor agricola angolano,
destacam-se o Brasil, Portugal, Israel e a Africa do Sul. Os investimentos sdo direcionados a
culturas como: café, milho, soja, cana-de-agucar, além de frutas e hortalicas (UNCTAD, 2019).

Com efeito, nesta-pesquisa, optou-se por enfatizar o caso da China. A escolha do estudo
de caso chinés se justifica pelo protagonismo que este pais alcangou no regime agroalimentar
corporativo-ambiental e pela relevancia econdmica e politica que este representa para Angola.
Atualmente, a China ¢ um dos principais parceiros do pais africano. Antes de adentrar no estudo
de caso, que serd abordado do capitulo trés, convém apresentar o quadro de inseguranga

alimentar angolano.

2.3 Seguranc¢a alimentar em Angola, um desafio crescente

Apesar do grande potencial agricola, Angola depende de importacdes de alimentos para
suprir a demanda interna desde 1980 (Welborn et al, 2020), ou seja, no contexto pos-
independéncia. Essa conjuntura colocou o pais em um cenario de vulnerabilidade quanto as
oscilagdes dos precos de alimentos no mercado internacional e por conseguinte colocou em
risco a seguranca alimentar da populagdo angolana (Welborn et al, 2020).

Este cenario pode se agravar dado o elevado crescimento populacional do pais. Estima-
se que a populacdo - que hoje esta em aproximadamente 32 milhdes de habitantes — deva crescer
em média 3,4% até 2030 (Food Security Information Network & Global Network Against Food
Crises, 2021; Welborn et al, 2020).

De acordo com Welborn et al:

...A dependéncia das importa¢des de culturas ¢ um elemento chave da inseguranca
alimentar; os paises altamente dependentes das importagdes de produtos agricolas —
especialmente de culturas que podem ser cultivadas internamente — sdo vulneraveis aos
choques internacionais dos pregcos dos produtos...a dependéncia de Angola das
importacdes de culturas para satisfazer a procura interna de alimentos aumentara
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acentuadamente para mais de 30% até 2025, e para quase 60% até 2050, devido ao
rapido crescimento da populagdo e a fraca produgao interna (Welborn et al, 2020, p.21).

A Figura 10, representada abaixo, auxilia na observacao do crescimento populacional
em Angola no intervalo de dez anos (2008-2018). Ao observar a Figura 10 ¢ possivel perceber
que a populacao rural tem aumentado de maneira timida quando comparada a populagao urbana,
cujo aumento ¢ mais evidente. Este movimento esta relacionado com o fluxo migratorio em
direcdo aos centros urbanos, sobretudo a regido de Luanda, capital do pais. A provincia de
Luanda concentra 27% da populagdo total residente no pais (Republica de Angola, 2020a). Em
2018, verificou-se que 65,5% da populagdo estava alocada em areas urbanas e 34,5% em areas

rurais (FAO, 2021).
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Figura 10: Crescimento populacional nas areas rural e urbana em Angola (2008-2018)
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da FAOSTAT (FAO, 2021).

Diante do aumento populacional, a seguranca alimentar angolana torna-se cada vez mais
desafiadora para o poder publico, uma vez que o consumo de alimentos ¢ ampliado. De acordo
com a FAO, a média de pessoas inseridas em um contexto de inseguranca alimentar moderada

e grave®, entre os anos de 2018-2020, era de 23,4 milhdes (FAO, 2021). Entre 2014-2016, este

2 Neste trabalho, utiliza-se a conceituagdo dos niveis de inseguranga alimentar propostos pela FAQ. De acordo
com a FAQ, o quadro de inseguranga alimentar se estabelece quando o individuo ndo tem acesso regular a produtos
alimenticios seguros e com nutrientes suficientes para suprir as necessidades biologicas minimas para uma vida
saudavel. A agéncia divide a inseguranca alimentar em trés niveis, de acordo com a Food Insecurity Experience
Scale (FIES), sdo eles: a) inseguranga alimentar leve: corresponde a um cenario de incerteza quanto a habilidade
de obter alimentos; b) inseguranca alimentar moderada: situagdo em que o individuo tem a qualidade e/ou
variedade de alimentos comprometida, além de afetar a quantidade de alimentos necessaria ao longo do dia; c)
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numero era de 18.5 milhdes, ou seja, verifica-se um rapido avango da inseguranga alimentar em
Angola (FAO, 2021). A Tabela 5, a seguir, condensa importantes indicadores — mensurados em
numeros percentuais € em anos distintos — que permitem concluir que a situacdo geral da

inseguranca alimentar em Angola tem se agravado ao longo dos ultimos vinte anos.

Tabela 5
Comparativo de indicadores de inseguranc¢a alimentar em Angola
Indicador Periodos (%)
analisados
Subnutrigdo na populagdo total 2004-2006 52,2
2018-2020 17,3
Prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave no total da 2014-2016 66,5
populagao
2018-2020 73,5
Prevaléncia do atrofia em criangas (menos de 5 anos de idade) 2012 32,4
2020 37,7
Prevaléncia da obesidade na populagao adulta (18 anos de idade ou mais) 2012 6,8
2016 8,2
Prevaléncia de anemia entre as mulheres em idade reprodutiva (15-49 anos 2012 459
de idade)
2019 45,5
Prevaléncia de baixo peso ao nascer 2012 12
2015 15,3

Fonte: Elaboragao propria com base em: FAO et al, 2021.

Os principais fatores que explicam o aumento destes indicadores sdo: as desaceleragdes
econdmicas e alteracdes climaticas (FAO et al, 2021).

No que se refere as desaceleragcdes econdmicas, como foi apresentado no primeiro
capitulo, a economia angolana ao longo do tempo tornou-se profundamente dependente e
vulneravel ao mercado internacional. Nesse sentido as oscilagdes nos precos de commodities
como petréleo, além da diminui¢do do ritmo de crescimento da economia mundial — sobretudo
em ocasides de crises como a provocada pela pandemia de Covid-19 — sdo fatores que alteram
significativamente o desempenho econdmico do pais. Além disso, o cenario de recessdo
econdmica que atinge o pais desde 2014 e a desvalorizacao da moeda nacional (Kwanza) em
relag¢@o ao dolar pressionaram ainda mais a inflagdo em Angola, contribuindo para a diminui¢ao
do acesso a produtos alimenticios e, por consequéncia, tem-se o agravamento da inseguranga

alimentar (Food Security Information Network & Global Network Against Food Crises; 2021).

inseguranga alimentar grave: situacdo em que o individuo nio dispde de alimentos por um dia ou mais de um dia.
(http://www.fao.org/hunger/en/)


http://www.fao.org/hunger/en/)
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As alteragdes climaticas constituem uma realidade desafiadora para todos os paises,
sobretudo os de renda média e baixa, que detém menores capacidades materiais para lidar com
a situagdo. De acordo com o mais recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC)*® estima-se que a temperatura global pode aumentar 1,5°C nos
proximos vinte anos, provocando impactos profundos no equilibrio dos ecossistemas e,
conseguintemente, nos sistemas alimentares (Intergovernmental Panel on Climate Change,
2021).

No caso de Angola pode-se destacar os periodos de seca que tem afetado a produtividade
agricola, que por sua vez pressiona a inflagdo dos produtos alimenticios, impactando no
aumento dos indicadores de inseguranca alimentar. Em 2019, Angola passou por um periodo
de seca, caracterizado pela reducdo de 75% do nivel de chuvas, que comprometeu mais de
857.00 pessoas, sobretudo na regido sul do pais, com destaque para as provincias de Cuando
Cubango, Cunene, Moxico ¢ Huila (Food Security Information Network & Global Network
Against Food Crises, 2021; Republica de Angola, 2020b). Como pode-se observar na Figura 7,
apresentada na se¢do anterior, estas regides sdo importantes produtoras agricolas do pais.

De acordo com a SADC, estima-se que devido a falta de chuvas no sul do pais, cerca de
1 milhdo de pessoas podem sofrer inseguranga alimentar no bi€nio 2020/2021 (SADC, 2020).
Por outro lado, o norte do pais foi atingido por chuvas intensas, entre o fim de 2019 e inicio de
2020, que trouxeram alguma recuperagdo agricola (Food Security Information Network &
Global Network Against Food Crises, 2021).

A preocupagdo com as mudangas climaticas foi enfatizada pelo MINAGRIF, que
apontou as seguintes principais consequéncias dessas alteragoes:

a) Aumento na temperatura, levando a um aumento do stress térmico e redugdo do
rendimento das culturas; b) Mudangas nos padrdes de precipitagdo: eventos de chuvas
cada vez mais erraticos de alta intensidade, levando a inundagbes e secas mais
frequentes; ¢) Inicio tardio da estacdo chuvosa; e d) Reducao antecipada das colheitas,
reduzindo assim o periodo de crescimento das culturas (Republica de Angola, 2020b).

Além da populagio nativa, ¢ importante salientar que Angola tem recebido um niimero
expressivo de refugiados, oriundos de paises como Republica Democratica do Congo, Ruanda,
Mauritania e outros. Os refugiados e requerentes de asilo que estdo vivendo em Angola também
estdo inseridos, em sua maioria, em um contexto de vulnerabilidade social. Segundo a agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR), Angola recebeu mais de 56.000 refugiados e requerentes
de asilo até o final de 2020 (The United Nations Refugee Agency, 2021). Os congoleses

Do inglés: Intergovernmental Panel on Climate Change.
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correspondem ao maior numero deste contingente e dependem de ajuda humanitaria, que inclui
a distribuicdo de alimentos para a garantia da sobrevivéncia dos mesmos (Food Security
Information Network & Global Network Against Food Crises, 2021). Assim, o fluxo migratorio
contribuiu para o aumento do nimero de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar em
Angola.

A seguranca alimentar foi definida pela FAO na Declaracdo de Roma (1996), como a
circunstancia em que as pessoas dispdem de acesso fisico e econdOmico a alimentos seguros,
nutritivos e que sejam suficientes para satisfazer suas demandas corporais de maneira continua
(FAO, 1996). Entende-se, portanto, que a seguranca alimentar estd diretamente associada as
condigdes materiais que possibilitem o acesso a alimentos. Nesse sentido, faz-se necessario
combater o avango da pobreza.

No caso de Angola, os indicadores de pobreza merecem atencdo. De acordo com a
Giltima mensuragio do Indice de Pobreza Multidimensional de Angola (IPM-A)*!, cujos dados
foram coletados entre 2015-2016, estima-se “5 em cada 10 pessoas em Angola sdo
multidimensionalmente pobres” (Reptblica de Angola, 2020a, p.12). A estimativa, em nlimeros
percentuais, ¢ de que 54% da populacao angolana esteja sofrendo privacdes, entre elas destaca-
se a falta de acesso a educacdo, mé nutri¢do, habitacdo inadequada além da precarizagao de
servigos de abastecimento hidrico e saneamento basico (Welborn et al, 2020; Republica de
Angola, 2020a). No Anexo B, ¢ possivel averiguar a composicdo do IMP-A de maneira
detalhada. Acerca da relevancia do IMP-A, tém-se que:

...0 IPM-A tem uma forte capacidade de contribuir para a analise da pobreza em Angola
desde uma perspectiva multidimensional, incluindo a desagregacdo ao nivel provincial,
etario e de género. As suas propriedades de transparéncia, clareza, simplicidade,
robustez e facilidade de actualizagdo, permitem que o IPM-A seja uma ferramenta chave
para orientar as politicas publicas de combate a pobreza — incluindo para promover o
envolvimento da sociedade civil, o sector privado e a academia no didlogo sobre pobreza

— visando a contribuir para a realizacdo dos ODS e o desenvolvimento humano de todas
as pessoas em Angola. (Republica de Angola, 2020a, p.46)

Ao realizar um recorte por areas, o nimero de pessoas expostas a situacao de pobreza ¢
ainda mais expressivo em 4areas rurais, “onde quase nove em cada dez angolanos sdo

multidimensionalmente pobres e quase sete em cada 10 estdo em situacao de pobreza extrema.

31 E importante explanar que o IMP-A ¢ mensurado a partir de dezesseis indicadores agrupados em quatro
dimensdes: saude, educagdo; qualidade de vida e emprego. Esta perspectiva permite analisar a pobreza de forma
mais abrangente, uma vez que sua analise € feita a partir de pardmetros que vao além da questdo monetaria. Para
ser considerada multidimensionalmente pobre, o individuo teve apresentar no minimo 30% de privagdes em
relacdo aos indicadores. Este indicador é um importante parametro, pois estd em conformidade com a agenda
estabelecida no ambito nacional, além da Agenda 2063 da Unido Africana e da Agenda 2030 da ONU (Republica
de Angola, 2020a).
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Aqui, as pessoas dependem da agricultura de subsisténcia para sobreviverem.” (Welborn et al,
2020, p.11). O percentual de incidéncia de pobreza na area urbana ¢ de 35% e em areas rurais
o niimero sobe para 87,8% (Republica de Angola, 2020a).

A Tabela 6 expde alguns indicadores, representados em numeros percentuais, que
permitem visualizar as assimetrias no acesso a servigos entre as populagdes urbanas e rurais.
Os habitantes das areas rurais enfrentam mais privagdes aos servigos essenciais para a qualidade
de vida como abastecimento hidrico, eletricidade e saneamento, quando comparados aos

moradores de areas urbanas.

Tabela 6
Disparidades sociais entre areas urbanas e rurais (2915-2016) ]
Indicador (%) Area Urbana Area Rural
Distribuicdo da Populagao 62,9% 37,1%
Incidéncia de pobreza multidimensional 35% 85,2%
Privagdo quanto a nutri¢do 39,2% 54,4%
Privagdo quanto ao combustivel para cozinhar 18,8% 90,8%
Privagdo quanto a saneamento 38.,3% 78,1%
Privagdo quanto ao abastecimento hidrico 39,3% 77,1%
Privagdo quanto a eletricidade 34,3% 90,5%
Privagdo quanto a habitacdo 33,2% 94,3%

Fonte: adaptado de Republica de Angola, 2020a, p.31

A verificacdo das disparidades regionais € relevante, uma vez que pode auxiliar o poder
publico na tomada de decisdes e na construgdo de politicas publicas destinadas a solugdo dos
problemas. Assim, entende-se que a populacdo rural ¢ um publico-alvo prioritario na agenda de
desenvolvimento socioecondmico do governo angolano, em razao das graves assimetrias com
relacdo as areas urbanas. Tais desigualdades refletem nos indicadores do pais como um todo.

Cabe destacar que o IMP-A também auxilia na constatacdo das disparidades entre as
provincias. O Anexo C, no apresenta a incidéncia da pobreza multidimensional, representados
em numeros percentuais, por provincias. Nele € possivel perceber que algumas das principais
provincias agricolas: Cuenene, Cuanza Sul, Huila e Namibe e as que estdo no interior do pais
concentram maior incidéncia de pobreza multidimensional. Nesse sentido, entende-se que tais
regides devem ser prioridade na construcdo de politicas publicas que proporcionem o

desenvolvimento do pais.
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Diante do crescimento populacional e das assimetrias regionais, entende-se que a
garantia da seguranga alimentar em Angola ¢ um dos principais desafios do pais e estd
intimamente relacionado com a intensificacdo da atividade agricola nacional, sobretudo a

agricultura familiar.
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3 Investimento Chinés no Fomento da Agricultura Angolana

“Angola possui recursos naturais importantes e
temos de cooperar com as empresas chinesas
nestas areas para alcancar o desenvolvimento

do pais e o bem estar das pessoas”
(Joao Salvador dos Santos Neto, embaixador
angolano na China)

A construcao das relagdes da China com o continente africano, como um todo, se origina
na antiguidade, com intervalos de maior aproximagao e outros de afastamento (Duggan, 2020).
Um dos momentos de maior expansdo das relagdes sino-africanas ocorreu durante o governo
de Mao Zedong, quando o entdo primeiro ministro da China, Zhou Enlai (1949-1976), realizou
uma viagem ao continente africano na década de 1960. A viagem, que ficou conhecida como
‘0 safari africano de Zhuo’*?, permitiu que o primeiro ministro visitasse dez paises da regido,
ampliando o apoio chinés no continente que era palco de disputa politica e ideoldgica entre a
Unido Soviética e China (Abegunrin & Manyeruke, 2020).

Um dos principais pontos de aproximacao entre China e o continente africano se deu na
ocasido da Conferéncia de Bandung em 1955, em que foram langadas as bases de um dos
principais instrumentos de politica externa da China para a Africa: a Cooperagao Sul-Sul (CSS).
A conferéncia, reuniu paises da Asia, Africa e Oriente Médio, discutiu os interesses do Terceiro
Mundo em meio as disputas politicas na ordem bipolar, permitindo a criacio de novos
mecanismos de estimulo as economias em desenvolvimento alternativos a Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD), amplamente praticada pelos paises desenvolvidos (Milani, 2012).

A partir do fim dos anos 1970 verifica-se um momento de contracdo das rela¢des sino-
africanas (Milani & Carvalho, 2013). Isto ocorreu em virtude da prioridade dada as
transformagdes que ocorriam no ambito doméstico na China. Nos ultimos anos desta década a
China iniciou as reformas que promoveram transformagdes politicas e sociais que
possibilitaram a ascensdo do pais asidtico a posi¢do de um dos principais players da politica
internacional. Com efeito, neste periodo o governo chinés direcionou seus esforgos politicos e
econOmicos para as demandas internas e para a implementacdo das suas reformas, levadas a
cabo por Deng Xiaoping, provocaram a reducao da oferta de doagdes e ajuda financeira para a
Africa e consequentemente, um afastamento dos mesmos (Duggan, 2020). No entanto, a
despeito do arrefecimento das doagdes chinesas para a Africa, a relagdo continuou relevante

para ambas as partes.

32 Zhuo's African Safari (Abegunrin & Manyeruke, 2020).
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A relevancia da China para a Africa pode ser percebida desde o processo de
descolonizagdo destes paises, uma vez que a China concedeu apoio financeiro, diplomatico e/ou
militar. Como exemplo, pode-se citar Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde
(Pautasso, 2010). Por outro lado, a relevancia politica do continente africano para a China, pode
ser vislumbrada com mais nitidez ap6s o Massacre da Praga da Paz Celestial, em 1989, em que
alguns paises africanos ndo assumiram postura rigorosamente critica com relacdo ao governo
chinés, oferecendo, apoio politico, contrariando os paises ocidentais (Duggan, 2020). Além
disso, o continente africano constitui uma importante fonte de recursos a serem utilizados pela
China em seu processo de desenvolvimento. Entre esses recursos, destaca-se o petroleo, uma
vez que o pais asiatico superou os EUA, tornando-se o maior importador de petroleo do mundo
(Begu; Vasilescu; Stanila & Clodnitchi, 2018)

A CSS se consolidou entre os paises em desenvolvimento como uma importante
ferramenta na busca pela atracdo de investimento, promog¢do do crescimento econdmico e
melhoria de indicadores sociais. A despeito de intervalos temporais em que a CSS teve sua
importancia reduzida, como no periodo entre as décadas de 1980 ¢ 1990 em decorréncia da
crise econdmica que boa parte dos paises em desenvolvimento enfrentavam (Milani &
Carvalho, 2013), esta modalidade de cooperacdo internacional ndo foi completamente
descartada, tendo em vista a ampla aplicabilidade que ela pode apresentar. Sdo inumeras as
areas de utilizagdo da CSS: educagdo e tecnologia, infraestrutura, agricultura, saide, dentre
outras.

A Cooperagio Sul-Sul entre China e Africa recebeu um novo impulso a partir da criagio
do Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC) em Pequim, no ano 2000. O FOCAC é um
importante ‘divisor de 4guas’ nas relagdes entre o pais asidtico e o continente africano, uma vez
alavancou as negociacoes entre as partes e alargou ainda mais a presenca chinesa no continente
africano (Dominguéz, 2018). O FOCAC ¢, atualmente, a principal plataforma de negociagao
politica entre China e Africa. Além da criagdo do forum, a estratégia chinesa de Going Global
foi levada para a Africa, contribuindo para o estreitamento das relagdes e para a entrada de
empresas chinesas no continente (Dominguéz, 2018; Leite et al, 2020). Jiang corrobora,
afirmando:

As ultimas duas décadas, portanto, testemunharam um desenvolvimento dramatico das
relagdes bilaterais entre a China e a Africa, com a politica africana da China adquirindo,
em particular, uma dimensdo econdmica sem precedentes em comparagdo com todo o
seu envolvimento anterior com o continente ao longo do século XX. Além disso, o
estabelecimento do FOCAC (Férum de Cooperagdo China-Africa) desde o ano de 2000
tornou-se um marco significativo nas relagdes contemporaneas China-Africa e serviu
como um catalisador eficaz - por meio de suas propostas continuas € mecanismos de
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acompanhamento em realizados a cada trés anos - para impulsionar uma cooperagao
continua e sustentada entre os dois lados (Jiang, 2020, pp.52-53, tradugio nossa).*>

A presenga da China no continente africano ¢ amplamente diversificada, incluindo
intercambio de médicos para paises parceiros; construcao de infraestrutura; realizagdo de
empréstimos sem condicionalidades, ou com condi¢des de pagamentos diferenciadas; doagdes;
dentre outros mecanismos (Milani & Carvalho, 2013).

O setor agricola foi inserido dentro da estratégia Going Global em 2005 (Brautigam &
Zhang, 2013) e figura entre os que tem recebido maior atencao da China. Mais de 44 paises do
continente j& receberam auxilio chinés para realizacdo de algum projeto nesta area (Brautigam
& Xiaoyang, 2009). Os projetos compreendem desde o envio de profissionais da area para os
paises parceiros, constru¢do de centros de profissionalizacdo voltados para agricultura,
transferéncia de tecnologia além do investimento em compras de hectares de terras (Brautigam
& Xiaoyang, 2009; Dominguéz, 2018). A atuac¢do da China conta com a parceria estratégica de
instituicdes como a FAO além de institui¢des financeiras como o China Eximbank e empresas
chinesas como a CITIC Construction ou CAMCE (Zhou & He, 2014). Este capitulo se

debrugara sobre os investimentos chineses no setor agricola angolano.

3.1 A consolidacio das relacdes sino-angolanas: mapeando o interesse chinés em Angola

O periodo em que Angola tornou-se independente coincidiu com periodo em que a
China se preparava para realizar as reformas, que comegaram a ser implementadas a partir de
1978 — sob o comando de Deng Xiaoping — € que permitiram maior proje¢ao internacional,
internacional deste pais (Jiang, 2020).

As relagdes sino-angolanas foram expandidas ainda durante o contexto de Guerra Civil
vivenciado pelo pais africano. A China concedeu apoio aos principais movimentos que
protagonizaram as disputas pelo poder politico — FNLA, MPLA e UNITA — em momentos
distintos do conflito, tendo, ainda, mediado a constru¢do de um acordo de paz que nao obteve
éxito (Wanda, 2017). Antes da década de 1960, no contexto bipolar da Guerra Fria, a China,
apoiava o MPLA (Pautasso, 2010). Ao longo dos anos 1960, a China e os Estados Unidos
(EUA) apoiaram outro grupo a FNLA (Frente Nacional para a Libertagdao de Angola), que

33 The past two decades, therefore, have witnessed a dramatic development of bilateral relations between China
and Africa, with China’s African policy acquiring, in particular, an unprecedented economic dimension compared
to all its earlier engagement with the continent through the twentieth century. Moreover, the establishment of
FOCAC (Forum on China-Africa Cooperation) since the year of 2000 has become a significant milestone in
contemporary China-Africa relations and served as an effective catalyst—through its continual proposals and
follow-up mechanisms on a three-year basis—to push forward an all-round and sustained cooperation between the
two sides.
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protagonizava, junto com o MPLA e a UNITA a disputa pela lideranga do pais. E interessante
ressaltar que embora China e EUA estivessem em lados opostos do sistema bipolar, havia uma
disputa no lado comunista, em que China e URSS concorriam pelo aumento da influéncia
comunista na regido africana (Abegunrin & Manyeruke, 2020). Deste modo, era mais vantajoso
que a apoiasse, no conflito angolano, o mesmo grupo que os EUA, na tentativa de diminuir a
influéncia soviética.

Embora a independéncia de Angola s6 tenha sido alcangada em 1975, apos queda do
regime salazarista em Portugal e a assinatura do Acordo de Alvor (Birmingham, 2015; Silva,
2007) a China s6 reconheceu a soberania angolana em 1983 (Pautasso, 2010). O primeiro
acordo comercial firmado entre os dois paises ocorreu no ano seguinte, em 1984, e em 1988
criou-se a Comissdo Mista Economica e Comercial (Pautasso, 2010). Mas as relacdes
diplomaticas s6 se consolidaram apds o fim da Guerra Civil de Angola e a partir de 2004 a
China tornou-se um parceiro relevante para Angola (Menezes, 2013). Cabe ressaltar que no
inicio dos anos 2000 a entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
potencializou a capacidade chinesa de projetar-se globalmente. Além disso, a criacdo do
FOCAC evidenciou o interesse chinés em aproximar-se politicamente do continente africano.
Neste sentido, Angola se tornou estrategicamente importante para a China.

Um dos aspectos centrais na consolidac¢do das relagdes bilaterais entre Angola e China
sdo as negociagdes financeiras, com destaque para doagdes e empréstimos. A China tornou-se
um importante credor para o Estado angolano que, sobretudo no inicio dos anos 2000,
necessitava de financiamento para realizar reformas e reconstruir a infraestrutura do pais,
severamente comprometida com os conflitos internos.

Com efeito, ndo obstante a centralidade de Angola para a inser¢ao chinesa no continente
africano, o mecanismo de empréstimos chineses nao se restringe apenas a Angola. A Tabela 7,
logo abaixo, apresenta o ranking dos dez paises africanos que mais receberam empréstimos
chineses. Na tabela ¢ possivel verificar o valor total investido e o niimero de empréstimos
contabilizados pelo SAIS-CARI*.

Tabela 7

Ranking dos dez paises da africanos que mais receberam empréstimos chineses entre
(2000-2019)

34 SAIS China Africa Research Initiative (SAIS-CARI) é uma institui¢io baseada na Universidade de Johns
Hopkins em Washington. Dedica-se ao levantamento e analise de dados e informagdes acerca dos investimentos
chineses na Africa.



72

Pais receptor Total investido (USS) Total de empréstimos
1. Angola 42,6 Bilhoes 256
2. Etiopia 13,7 Bilhdes 52
3. Zambia 9,9 Bilhdes 72
4. Quénia 9,2 Bilhoes 43
5. Nigéria 6,7 Bilhoes 19
6. Camaroes 6,2 BilhGes 45
7. Sudao 6,2 Bilhdes 69
8. Republica do Congo 5,4 Bilhoes 36
9. Egito 5,3 Bilhoes 16
10. Gana 4,8 Bilhoes 41

Fonte: Elaboragdo propria com base em China Africa Research Initiative and Boston University Global
Development Policy Center. 2021.

De acordo com as informacgdes contidas na tabela, verifica-se que Angola ¢ o principal
receptor de empréstimos chineses, com um total de 256 contratos que juntos somam 42,6
bilhoes de US$ investidos. A disparidade do volume de investimentos em comparacdo ao
montante destinado a outros paises € marcante. Isto evidencia a atratividade de Angola enquanto
destino para os investimentos chineses.

E importante notar que os empréstimos fornecidos pela China para o governo angolano
sdo distribuidos em diversos setores da economia. A Tabela 8, por sua vez, auxilia na
visualiza¢do e no entendimento de quais setores tem sido alvo dos empréstimos chineses. A
agricultura aparece em sétimo lugar, somando até o ano de 2019 um total de 1,3bilhdes US$
investidos na forma de empréstimos, distribuidos em 23 contratos. A Tabela 10, na se¢ao
seguinte, apresenta os detalhes destes investimentos.

Tabela 8

Principais setores de destino dos empréstimos da China para Angola

Setor de Destino dos Empréstimos Valor (USS) Numero de Contratos
1. Mineragdo 17.6 Bilhdes 6
2. Energia 7,1 BilhGes 32
3. Transporte 6,7 BilhGes 68
4. Multisetorial 3 Bilhoes 14
5. Setores sociais 2.9 Bilhoes 10
6. Agua 1,9 Bilhdes 47

7. Agricultura 1,3 Bilhdes 23
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Fonte: Elaboragéo propria com base em China Africa Research Initiative and Boston University Global
Development Policy Center. 2021.

De acordo com Menezes (2013) o financiamento chinés por meio dos empréstimos,
especialmente via China Eximbank, ¢ realizado com valor minimo de RMB 20 milhdes para
financiar projetos em infraestrutura, mas também em outros setores, como industria, portanto,
uma fonte alternativa as fontes tradicionais de financiamento internacional.

Nesse sentido, cabe destacar o papel do Banco de Exportagao-Importacdo da China
(China Eximbank) no fortalecimento das relacdes sino-angolanas (Lins & Correia, 2021).
Criado em 1994, o China Eximbank atua como um dos maiores financiadores de empréstimos,
notadamente para obras de infraestrutura em paises africanos, ndo apenas em Angola, mas
também na Etidpia, Suddo e Nigéria e outros (Menezes, 2013). Para Lucy Corkin, o banco
chinés constitui um importante elemento da politica externa chinesa em todo o continente
(Corkin, 2013). No caso dos investimentos agricolas, além do China Eximbank, outra
instituicdo financeira chinesa que € recorrente nos investimentos ¢ o China Development Bank
(CDB), como pode ser verificado na Tabela 10, a seguir.

Os empréstimos fornecidos da China para Angola, sobretudo os que tiveram como
proposito a reconstru¢do da infraestrutura do pais, foram alvos de criticas, uma vez que alguns
destes contratos envolviam a utilizagdo de recursos naturais — com destaque para o petroleo —
como mecanismo de amortiza¢ao da divida (Assante, 2018; Menezes, 2013). De acordo com
Corkin (2013), este modelo de negociagdo ficou amplamente conhecido como ‘Modelo
Angolano’® e corresponde a um equivoco analitico, visto que a critica consista na penalizagio
dos paises receptores através dos reembolsos pagos com recursos naturais. Para Corkin, esse
tipo de negociagdo ¢ comum, sobretudo nos contratos firmados pelo China Eximbank que
entende que usar os recursos naturais como a forma mais simples de celebrar os contratos
(Corkin, 2013).

Para Carmody (2016) a troca entre financiamento e recursos naturais pode ocasionar
dependéncia econdomica e outros riscos para os paises receptores dos investimentos e detentores
dos recursos, com perda de autonomia na gestao dos mesmos (Carmody, 2016). Wanda (2017)
explica que paises ricos em recursos naturais conseguem atrair mais investimentos externos
diretos (IED), no entanto, tais investimentos podem ser prejudiciais a sua capacidade de
crescimento econdmico a longo prazo, quando comparados com outros paises também em

desenvolvimento, mas com menor abundancia de recursos naturais.

3 Angola Mode.
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Por outro lado, para Wolf (2017), os investimentos chineses, bem como os empréstimos,
permitiram também a entrada de empresas chinesas e o estabelecimento de parceria com
empresas angolanas. Isto foi importante no desenvolvimento do setor industrial angolano, que
passa por um processo de transformacao e ampliacao; além de fomentar o mercado interno.

Pode-se observar que os dados apresentados indicam que o interesse da China esta na
obtengdo de recursos como o petroleo e minerais (Begu et al, 2018). Angola, por sua vez, tem
conseguido atrair o capital estrangeiro a partir da negociagao de recursos como o petroleo, em
especial o chinés, utilizando-o como mecanismo para a promog¢do do desenvolvimento
nacional, uma vez que boa parte dos recursos foram destinados a areas como saude, transporte,

infraestrutura e educacao (Begu et al, 2018; Corkin, 2013).

3.2. O setor agricola no leque dos investimentos chineses

A China tem um lugar de destaque na promog¢do da cooperagdo para a agricultura em
boa parte da Africa. Com um historico de mais quatro décadas de investimentos na area
agricola, em mais de quarenta e quatro paises africanos, a China atua de forma bilateral,
multilateral e em parceria com institui¢des internacionais no desenvolvimento de projetos em
areas rurais (Brautigam & Xiaoyang, 2009).

Desde o final da década de 1990 a China tem atuado em conjunto com a FAO no
desenvolvimento de projetos que podem ter como objetivo o combate da inseguranga alimentar,
fome e pobreza, bem como o aprimoramento de técnicas de produgao agricola, fortalecendo a
economia do pais receptor (FAO, 2019b). De acordo com os dados divulgados pela FAO, entre
2014 ¢ 2018 a China contribuiu com US$ 30 milhdes para a institui¢ao. Deste total, 24% foram
destinados a projetos na Africa (FAO, 2019b).

E interessante perceber que a experiéncia chinesa de intensificagio da produtividade
agricola nacional, os avangos das politicas publicas voltadas para a garantia da seguranca
alimentar de sua populagdo, bem como o combate a pobreza foram de significativa importancia
para o estreitamento das relagdes entre o pais asiatico e o continente africano ( Belik, 2019;
Jiang, 2020). De acordo com Belik (2019), a China conseguiu ampliar significativamente a
capacidade de producao agricola que acompanhou um processo de profunda mudanca no padrao
de dieta populacional. Os chineses passaram a ter maior capacidade financeira de consumir
alimentos, com destaque para as proteinas, sobretudo de origem animal. Essas e outras
modificagdes impactaram no direcionamento do fluxo de investimentos chineses para o setor

agricola, uma vez que as empresas chinesas voltadas a atividade agricola passaram a produzir
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internacionalmente, atuando em todas as etapas da cadeia produtiva, mas atendendo as
demandas e diretrizes ordenadas pelo governo chinés.

Angola esta entre os cinco paises da Africa Austral que mais recebem investimentos de
empresa chinesas para o cultivo agricola, seguido por Zimbabue, Tanzadnia, Zambia e
Mocambique. Com relagdo aos investimentos em pecuaria, Angola aparece em terceiro, ficando
atras apenas da Etiopia e Uganda (Jiang, 2020) — estes dois paises localizam-se na Africa
Oriental.

Na Tabela 9 pode-se averiguar a relacdo dos cinco paises que mais receberam
investimentos, em forma de empréstimos, direcionados a agricultura. Angola ¢ o principal
receptor desta modalidade de investimento, e obteve entre 2000-2019 o total de 1,3 bilhdes US$
em empréstimos chineses. Seguido por Sudio, Zimbabue, Gana ¢ Mogambique. E grande a
diferenga entre os recursos destinados ao setor agricola angolano em comparagao aos recursos
empregados nos demais paises listados, assim como o nimero total de contratos.

Tabela 9

Ranking dos 5 paises africanos que mais receberam empréstimos chineses direcionados
ao setor agricola

Pais receptor Total investido (USS) Total de empréstimos
1. Angola 1,3 Bilhoes 23
2. Sudao 231 Milhdes 7
3. Zimbabue 226 Milhdes 2
4. Gana 186 Milhoes 1
5. Mogambique 170 Milhdes 3

Fonte: Elaboragao propria com base em China Africa Research Initiative and Boston University Global
Development Policy Center. 2021.

O modelo de cooperagdo e investimento empregado pela China em alguns paises da
Africa, no setor agricola, possui particularidades quando comparado ao modelo aplicado em
outros setores, como infraestrutura, ou produgdo de energia. Lu Jiang (2020) identifica trés
modelos de pacotes de investimentos para desenvolvimento da China para a agricultura
africana: a) ‘modelo de ajuda agricola tradicional’; b) ‘modelo de ajuda agricola inovador’ e ¢)
‘modelo de agronegécio’ (tradugio nossa)*®’. A Figura 11 contém uma sistematizacdo das

principais caracteristicas dos trés modelos supracitados.

36 Termos originais usados por Jiang: a) ‘traditional agro-aid’; b) ‘innovative agro-aid’; ¢) ‘agribusiness’
models (Jiang, 2020, p.54).
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Modelo de ajuda agricola tradicional ]

« Assisténcia técnica
«Intercambio de especialistas e estudantes
«Suporte de infraestrutura, materiais e insumos agricolas (sementes, fertilizantes e outros).

Modelo de ajuda agricola inovador ]

- Conserva aspectos do primeiro modelo porém acrescenta a perspectiva de 'desenvolvimento
mutuo'.

+Nessa perspectiva, sdo inseridos projetos que buscam inovagao. Ex: CDTA (Centros de
Demonstracao de Tecnologia Agricola).

« Maior preocupagdo com as relagdes comerciais.

Modelo de agronegocio ]

« Investimentos direcionados ao desenvolvimento do agronegocio.
«Maior envolvimento de empresas chinesas (Going Global)

Figura 11: Modelos de pacotes de investimento da China em direcdo a agricultura africana.
Fonte: Elaboragao propria a apartir de Jiang, 2020.

O “modelo de ajuda agricola tradicional”, se caracteriza pela assisténcia técnica e

educacional, pelo envio de especialistas chineses para os paises africanos, intercdmbio

estudantil e suporte na transferéncia de materiais como maquinario e insumos agricolas (Jiang,

2020). De acordo com Brautigam e Zhang (2013) a transferéncia de tecnologia agricola

constitui um dos principais elementos da atuagao chinesa junto a paises africanos.

O “modelo de ajuda agricola inovador”, por sua vez, mescla elementos do primeiro

modelo, acima apresentado, e acrescenta algum projeto que promova inovagdo € 0

desenvolvimento mutuo dos paises envolvidos. O principal exemplo sdo os CDTA (Centros de

Demonstra¢do de Tecnologia Agricola)®’’, conforme descrito por Lins e Correia, no extrato

abaixo:

. cooperacdo técnica pela construcdo de centros de demonstracdo de tecnologias
agricolas (ATDCs, sigla para Agricultural Technology Demonstration Centers),
considerados um modelo alternativo de busca de sustentabilidade nessa ajuda externa.
Foram 23 os paises africanos que receberam ATDCs, cujas principais atividades incluem
treinamento e demonstracdo de tecnologias agricolas, além do cultivo de graos. Embora
envolvidos com tecnologia, tais centros integram processo social e politico em curso no
continente africano. (Lins & Correia, 2021)

Neste modelo, verifica-se a preocupagdo na geracdo de beneficios mutuos entre os

paises participantes e ndo apenas a transferéncia de recursos do modelo anterior, além disso o

37 Em inglés a expressdo correspondente é: ATDCs (Agricultural Technology Demonstration Centres) (Jiang,

2020).
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modelo de ajuda inovador preocupa-se com a intensificagdo das relagdes comerciais entre as
partes (Jiang, 2020). Angola est4 entre os paises que receberam um CDTA, cuja construgao
teve participagdao da empresa Xinjiang Production and Construction Corps (Jiang, 2020).

O ‘modelo de agronegécio’, busca impactar na capacidade produtiva para o agronegocio
do pais receptor. Neste modelo, verifica-se a implementacao da estratégia Going Global, com
a atuacdo de empresas e entidades chinesas atuando em conjunto com os setores produtivos
locais (Jiang, 2020).

Assim, pode-se afirmar que o envolvimento chinés na agricultura do continente
africano, de maneira geral, ¢ composto majoritariamente por assisténcia técnica, transferéncia
de conhecimento e comércio.

Mas além disso, Gooch e Gale (2018) elucidam que alguns investimentos agricolas sdo
acompanhados de projetos em outros setores, como infraestrutura.

“..Alguns projetos agricolas na Africa estdo ligados & construgdo de estradas, portos
oceanicos, aeroportos, ferrovias e escolas, que ndo estdo diretamente relacionados a
agricultura, mas podem fomentar o comércio agricola a longo prazo através da
atualizagdo da infraestrutura fisica, tecnologia e capital humano...” (Gooch & Gale,
2018, p.33, traducio nossa)®

Estes investimentos complementam o setor agricola, uma vez que podem influenciar no
escoamento de produtos agricolas, facilitando o comércio local e internacional.

Em Angola ¢ possivel identificar a implementacdo dos trés modelos. Os investimentos
da China em Angola ndo alcangaram tanta visibilidade quando comparado aos investimentos
feitos pela China em Mocambique, por exemplo (Zhou & He, 2014). A despeito da desatencao
as relacdes sino-angolanas para a agricultura, o volume de investimentos ¢ grande e de muita
relevancia para ambos os paises. A Tabela 10 apresenta os empréstimos fornecidos pela China
para Angola entre 2004-2014. E importante ressaltar que os dados apresentados na Tabela
correspondem as linhas de crédito na modalidade de empréstimo ofertadas pelo China
Eximbank e pelo CDB.

Tabela 10

Empréstimos da China para Angola destinados ao setor agricola (2004-2014)

38 « .. Some agricultural projects in Africa are linked to construction of roads, ocean ports, airports, rail, and

schools, which are not directly related to agriculture but may foster agricultural trade in the long term by upgrading
physical infrastructure, technology, and human capital...”
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Ano Investidor Valor Status Destino do Investimento
(Milhdes
de USS)
2004  Eximbank 20 Completo Aquisi¢ao de equipamentos agricolas
2005 Eximbank 29 Completo Aquisicao de equipamento agricola para a
MECANAGRO
Eximbank 86 Completo Luena
2006  Eximbank 88 Completo Aquisicao de barcos com 30m - 25 Unidades
Eximbank 88 Em Aquisi¢ao de barcos de patrulha com 46,9m
Implementagéo - 5 Unidades
Eximbank 64 Em Aquisi¢ao de barcos de pesca com 33,56m -
Implementagdo 10 Unidades
2007  Eximbank 49 Completo Projetos de irrigagao
Eximbank 20 Assinado Aquisicao de equipamento agricola
Eximbank 36 Completo Aquisi¢ao de caminhdes frigorificos e
veiculos isotérmicos
2011  Eximbank 33 Em Aquisicao de tratores
Implementacdo
Eximbank 12 Em Aquisicao de 435 caminhdes frigorificos
Implementacdo isotérmicos
Eximbank 16 Em Aquisi¢ao de 10 barcos de pesca
Implementagéo
CDB 49 Em Canal de irrigagdo em Calueque
Implementagéo
CDB 14 Em Canal de irrigagdo em Calueque
Implementacdo
CDB 33 Em Aquisicao de tratores
Implementagao
CDB 117 Completo Malange
2012 CDB 34 Em Calueque
Implementagao
CDB 129 Completo Uige
CDB 77 Em Cuando Cubango
Implementagéo
CDB 89 Em Bie
Implementagéo
2013 CDB 79 Completo Moxico
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2014  Eximbank 68 Completo Fazenda Guimba (Fazenda Cuimba)
CDB 86 Em Cunene
Implementacao

Fonte: Elaboracdo propria com base em China Africa Research Initiative and Boston University Global
Development Policy Center. 2021.

Os principais propositos dos empréstimos acima listados foram a aquisi¢do de
maquinario e equipamentos em geral para intensificar a produtividade agricola em Angola.

De acordo com Lu Jiang (2020) até o ano de 2016, constatou-se o envolvimento de
aproximadamente cem empresas chinesas no ramo de agronegodcio, grande parte destas
localizadas na Africa Subsaariana, atuando principalmente em Tanzania, Zambia,
Mogambique, Angola e Zimbabwe (Jiang, 2020). A Tabela 11, por sua vez, apresenta os
empreendimentos que foram construidos a partir do investimento chinés entre os anos de 2011

e 2014 e as empresas chinesas envolvidas na consolidag@o dos projetos.

Tabela 11
Principais empreendimentos chineses em Angola entre 2011-2014
Nome Localizacio Empresa Ano inicial Tamanho Produto
(provincias chinesa (Ha)
angolanas)
Pedras Negras Malange CITIC 2011 12.580 milho, feijao,
Construction graos
Sanza Pombo Uige CITIC 2012 9.433 arroz, gado
Construction
Kamacupa Bie CAMC 2012 4.500 graos, peixe
Engineering
Longa CAMC 2012 1.500 arroz, gado
Cuando- .
Engineer
Cubango
Camaiangala Moxico CEIEC 2013 16.000 graos
Manquete Cunene CEIEC 2014 45.000 arroz, gado
Cuimba Zaire CAMC 2014 3.000 graos
Engineering

Fonte: Elaboragdo propria com base em China Africa Research Initiative and Boston University Global
Development Policy Center, 2018.

Os investimentos chineses foram direcionados para as provincias: Pedras Negras, Sanza
Pombo, Manquete, Kamacupa, Longa, Cuimba, Camaiangala, com o objetivo de desenvolver

plantacdes de graos, arroz, pecuaria e piscicultura (Brautigam, 2015).
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...a grande maioria dos projetos chineses de cultivo agricola sdo projetos de cultivo de
alimentos focados em diferentes tipos de graos e vegetais... Na maioria dos casos, eles
sdo relativamente em pequena escala, exceto pelos poucos maiores executados pelas
empresas estatais ...Devido a sua escala limitada, eles servem principalmente apenas aos
mercados locais e, portanto, desempenham um papel positivo no aumento da oferta de
alimentos dos paises beneficiarios... (Jiang, 2020, p.131)

De acordo com Brautigam (2015), a inundagdo de empresas chinesas nos paises
africanos, como no caso de Angola, ¢ vista de forma positiva pelas elites governamentais, na
medida em que a mecanizagdo das fazendas concedidas a empresas estrangeiras - em alguns
casos por 99 anos — produzem imagem de progresso ¢ modernidade, em contraste com as
propriedades administradas pelas familias produtoras.

E possivel identificar que os projetos em agricultura envolveram a transferéncia de
tecnologia, de maquindrio e melhoria do sistema de irrigagdo. Ademais, os projetos envolveram
ainda, a area educacional, no sentido de capacitar técnicos agricolas angolanos. A exemplo,
pode-se citar o Andrew Agriculture Institute, construido pela empresa chinesa Sinohydro
Corporation. O instituto atende as provincias de Melanje e Bie auxiliando no desenvolvimento
do setor agricola das regides (Zhou & He, 2014). Além da Sinoydro Corporation, destaca-se o
envolvimento de empresas e instituigdes chinesas como a CITIC Construction, CAMCE e
Xinjiang Beijing, como investidores, atuando em conjunto com o governo chinés e o governo
angolano.

O governo angolano utiliza a entrada de empresas chinesas no pais, como uma forma de
impulsionar o setor agricola na busca pela garantia da soberania alimentar nacional (Kiala,
2010). Nesse sentido, cabe ressaltar que a utilizagdo das terras por qualquer individuo nacional
ou investidor estrangeiro, em Angola, passa pela aprovacdo do governo angolano. Isso ocorre
por que neste pais, a terra ndo pode ser vendida a terceiros, pois pertencem ao governo
(Republica de Angola, 2004). Compete, portanto, ao Estado conceder ou desapropriar as terras,
de acordo com critérios proprios sobre o aproveitamento das mesmas. Deste modo, o acesso a
terra em Angola pode ser facilitado ou dificultado pelo governo. Nesse sentido Foley (2007)
argumenta que por vezes o governo desapropria comunidades em areas habitacionais, sem a
devida preocupacao com os direitos humanos € com o bem-estar destas populacdes. As disputas
por terra ocorrem tanto na drea urbana quanto na zona rural do pais (Foley, 2007).

A aquisigo de territorios da Africa por empresas chinesas causou uma série de criticas
por parte de analistas, pesquisadores e da midia, que interpretaram a acao chinesa como uma
corrida pela posse de territorios africanos (Brautigam, 2015). Esta perspectiva foi endossada

nos relatorios de ONGs como a GRAIN e outras organizagdes, como o portal Land Matrix, apds
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o0 ano de 2008, momento em que se verificou um aumento dos precos das commodities agricolas
no mercado mundial (Brautigam & Zhang, 2013). Nos documentos, a China ¢ mencionada
como um ator que influenciou a corrida por terras em todo o continente africano, como explica
Brautigam e Zhang;

Em outubro de 2008, a ONG, GRAIN, publicou sua primeira analise sobre grilagem de

terras com base em reportagens da midia. As palavras "China" ou "chinés" foram

mencionadas 47 vezes no jornal, principalmente como parte de um grupo de paises cujo

principal objetivo era "terceirizar sua producao doméstica de alimentos, ganhando o

controle de fazendas em outros paises". A analise também alegou (erroneamente) que o

governo chinés havia estabelecido um fundo de $ 5 bilhdes para permitir que as

empresas chinesas "investissem na agricultura africana". (Brautigam & Zhang, 2013,

p.1678, traducio nossa)*’

A corrida por terras apontada nos relatorios supracitados tem ganhado notoriedade
dentro das Relagdes Internacionais ¢ de outras areas do conhecimento, tendo em vista os
impactos que podem gerar tanto para as economias dos paises que concedem territorios para
investidores estrangeiros, quanto para as populagdes locais destes paises.

No debate sobre aquisi¢des transnacionais de terras, a Africa assume um papel
importante, tendo em vista que o continente, junto com a Asia, abriga a boa parte deste tipo de
negociacao (Anseeuw et al, 2012; 2013). Para Maldonado-Torres (2018) disputas de territorios
e apropriagdes de terras podem ser relacionados a tragos de colonialidade.

De acordo com Grassi e Ovadia (2017) o caso das aquisi¢des de terra em Angola - em
larga escala - ocorre desde a década de 1990, ainda no contexto conturbado de guerra civil. A
existéncia de recursos naturais € um dos atrativos para as terras angolanas, em que se destacam
reservas de diamantes e petrdleo. Nao obstante a isto, para os autores, o modelo de exploracao
extrativista que ocorreu na regido ¢ um dos motivos que levaram a corrida de investimentos em
terras angolanas, mas ndo explica o panorama geral das aquisi¢des. As aquisi¢des de grandes
porcdes de terras sdo produto de uma série de processos geograficos e historico no pais africano
e estdo também vinculadas a acumulagdo por parte das elites locais e conseguintemente,
relacionadas aos processos de colonialismo (De Grassi & Ovadia, 2017).

Conforme as informacgdes disponibilizadas na plataforma Land Matrix, atualmente a

China ndo esta entre os principais investidores. A lista ¢ comporta por: Brasil, Cabo Verde,

Portugal, Reino Unido, Paises Baixos (Land Matrix, 2020).

3 In October 2008 an NGO, GRAIN, published its first analysis of land-grabbing based on media reports. The
words ‘China’ or ‘Chinese’ were mentioned 47 times in the paper, mainly as one of a group of countries whose
chief goal was to ‘outsource their domestic food production by gaining control of farms in other countries’. The
analysis also claimed (erroneously) that the Chinese government had established a $5 billion fund to allow Chinese
companies ‘to invest in African agriculture’.
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Por outro lado, ndo obstante a auséncia da China entre os principais investidores na
compra de terras angolanas nao significa que este tipo de negociacao envolvendo Angola e o
pais asiatico nao ocorra. Como exemplo, Lins e Correia (2021) apontam o caso da joint-venture
Jiangzhou Agriculture, Lda.*’. Esta companhia investiu cerca de 60 milhdes de délares na
provincia de Huambo, precisamente no municipio de Thicala Cholohanga, desenvolvendo
atividades agricolas (cereais, legumes, horticultura) e pecudria (bovinos e caprinos)
direcionadas ao setor exportador. Com efeito, a pesquisa de campo realizada pelos autores
aponta conflitos com a populagdo da aldeia de Sachitemo, que fica nas proximidades do
empreendimento. Entre os problemas encontrados destacam-se a expropriacdo de terras que
culminou na restricdo da atividade de agricultura familiar e nos interesses das comunidades
locais. O conflito de interesses motivou reagdes por parte das comunidades locais que incluiram
protestos e manifestacdes além de pressdo judicial as autoridades responsaveis.

“O clima de tensao resultou em processo judicial, no tribunal provincial do Huambo, a
partir do ajuizamento de acdo de restitui¢ao de posse pelo advogado que defende os
interesses dos agricultores. O processo encontra-se em andamento, sendo o quadro,
contudo, complexo...” (Lins & Correia, 2021).

Nesse sentido, verifica-se que a atuagdo da China na agricultura angolana ocorre de
distintas maneiras, seja por meio de empréstimos ou de suas empresas, em associa¢do com o
governo e empresas angolanas. Assim, o setor agricola em Angola tem atraido um relevante
volume de recursos chineses, quando comparado a outros paises do continente.

Nao obstante aos investimentos empregados, o setor ainda continua fragil e grande parte
dos produtores — as familias camponesas — continuam sem assisténcia por parte do governo
angolano. Portanto, para que o financiamento chinés possa gerar impacto positivo para o setor
produtivo, devem estar direcionados para os pequenos produtores que sdo responsaveis pela
maioria da produg¢do de alimentos angolana. O desenvolvimento auténomo de Angola depende

da intensificagdo da produtividade da agricultura familiar.

40 A empresa foi formada pelo contrato entre a empresa chinesa Jiangzhou Co. Lda. e a angolana Dajiang
Construction Co. Lda. Ambas assinaram um contrato em 2017 com o governo de Angola (Lin & Correia, 2021).
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Consideracoes Finais

Ao longo desta pesquisa, buscou-se analisar a relevancia do setor agricola para a
consolidac¢do do desenvolvimento socioecondmico que possibilite a ruptura com os padrdes da
colonialidade em Angola. O setor contribui para a dinamizacao da economia angolana, gerando
emprego para boa parte da populagdo economicamente ativa do pais. Além disso, a
intensificagdo da atividade agricola serve como subsidio para o desenvolvimento de outros
setores, como a industria. O setor tem capacidade para contribuir com a superacdo dos
principais desafios sociais de Angola, uma vez que estd intimamente associado ao
enfrentamento da pobreza e inseguranga alimentar e a mitigagdo das disparidades regionais
dentro do pais.

No primeiro capitulo, foram apresentadas algumas aproximacgdes conceituais a partir de
enfoques africanos acerta do desenvolvimento socioeconomico. Diante do exposto, entende-se
que a promog¢ado do desenvolvimento socioecondmico em Angola, bem como em outros paises
da Africa, s6 podera ocorrer através da consolidagdo de sua autonomia politica e econdmica,
forjadas a partir das capacidades sociais ¢ materiais de suas populagdes (Ikechukwu, 2016;
Rodney, 1972; Nkrumah,1967).

O capitulo discutiu, ainda, o processo de desenvolvimento da economia angolana que
se deu em torno do setor petrolifero. Observou-se que ap6s o fim da Guerra Civil, as receitas
do pais estiveram apoiadas na comercializagao do petroleo, seu principal produto de exportagao.
Isto possibilitou, por um lado, a atra¢do de investimento internacional e o recrudescimento das
relacdes internacionais angolanas, sobretudo com a China que se tornou um dos seus principais
parceiros comerciais. Por outro lado, a centralizagdo da atividade econdmica na exportagdo de
petroleo provocou profunda dependéncia do pais em relagdo ao mercado internacional e do
investimento externo, contribuindo para a diminui¢cdo da autonomia do pais e a fragilizagdo
econdmica. Os efeitos deste processo podem ser visualizados ao observar o comportamento
decrescente do PIB, em momentos de baixa do preco do petréleo no mercado internacional -
como demonstrado nas Figuras 5 ¢ 6.

Assim, argumenta-se que historicamente, a op¢do de desenvolvimento levada a cabo
pelos governos angolanos favoreceu o enriquecimento das elites nacionais e nao foi capaz de
construir a autonomia necessaria para enfrentar a colonialidade impressa no Sistema
Internacional.

Nesse sentido, o segundo capitulo, por sua vez, discutiu a relevancia do setor agricola,

com uma importante estratégia para diversificar a economia angolana e contornar a estrutura
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dependente criada pela centralizagdo da atividade econdmica no setor petrolifero, além de ser
uma alternativa para aumentar a autonomia do pais. E importante ressaltar que agricultura
voltada para o mercado interno € majoritariamente desenvolvida por familias camponesas que
dependem exclusivamente da agricultura para auferir a renda necessaria para seu sustento.

A populacdo angolana esta aumentando e com ela a necessidade de enfrentar a fome e
a inseguranga alimentar moderada e grave que acomete 73,5% da populagdo total do pais (FAO
etal, 2021). O investimento no setor produtivo voltado para atender as necessidades do mercado
interno, aliado a politicas publicas que reduzam a pobreza multidimensional e as assimetrias
regionais sao cruciais para o desenvolvimento socioecondomico autonomo de Angola.

Com efeito, o aumento da produtividade agricola angolana também se relaciona com
sua insercdo na atual dindmica do regime agroalimentar corporativo-ambiental, uma vez que a
estrutura do mesmo tem capacidade de alterar os sistemas alimentares internos dos paises
(McMichael, 2009; Schneider et al, 2016). Argumentou-se que a estrutura do regime
corporativo-ambiental ¢ marcada por tracos da colonialidade, em que paises centrais possuem
maior poder de barganha e decisdo, enquanto os paises periféricos ocupam um lugar de
subalternidade. Isto pode ser visualizado, no caso de Angola ao verificar o aspecto tecnolégico
do setor produtivo, por exemplo. Os paises que protagonizam o regime — EUA e China —
empregam a bio e a nanotecnologia para intensificar a produtividade e agregar valor ao produto
final. Angola, por sua vez, dispde de baixa capacidade tecnoldgica desde a etapa de preparo do
solo, como foi ilustrado na Figura 8, repercutindo na comercializagdo ¢ no nivel de
produtividade. Entende-se que a incorporagdo de paises periféricos, como Angola, a postos de
lideranca no regime agroalimentar atual constitui um grande desafio.

O terceiro capitulo buscou discutir os investimentos realizados pela China no setor
agricola angolano. Verificou-se que a Angola estd entre os principais receptores dos
investimentos chineses, sobretudo na modalidade de empréstimo, quando comparado a outros
paises da Africa Austral, como Mogambique e Zambia. Em dez anos (2004-2014) a China,
através de institui¢cdes financeiras com destaque para o China Eximbank e CDB, forneceu 23
linhas de crédito a serem destinadas a atividades agricolas ou adjacentes — a exemplo do setor
de pesca - totalizando 1,3 bilhdes de USS.

Para além da agricultura, cabe lembrar a atuacdo da China frente a outros setores do
continente africano como produgdo de energia, transportes, saneamento e rodovias (Assante,
2018). Como exemplo, pode-se citar as rodovias construidas com capital chinés que interligam
a Tanzania, Uganda, Quénia, Ruanda e Sudao do Sul (Assante, 2018). Uma outra obra do setor

de transportes que proporcionou maior integracao entre os paises no continente foi a construgao
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da ferrovia que interliga a Tanzania e a Zambia. Vista como o projeto mais representativo de
investimento em infraestrutura feito pela China na Africa, pelo tempo empregado na
consolidagdo do projeto — as negociagdes foram iniciadas em 1964 — e pela extensao territorial
(Guo, 2019). Atualmente, boa parte do planejamento para investimentos em infraestrutura na
Africa gira em torno da iniciativa Belt and Road Initiative (BRI). A iniciativa, langada por Xi
Jinping em 2013 busca interligar por duas vias - terrestre € maritima — paises da Europa, Oriente
Médio, Africa, América e Asia (Abegunrin & Manyeruke, 2020). O processo de integragdo da
Africa ao BRI, perpassa o fortalecimento da industrializacio do continente e a intensificagdo
do comércio local (Dominguéz, 2018).

Os investimentos fornecidos pela China sem a exigéncia de condicionalidades fazem
parte da estratégia de Assisténcia ao Desenvolvimento da Cooperagcdo Sul-Sul e tem como
argumento central o principio de que a imposicdo de condicionalidades produz fis suras na
soberania do pais receptor (Huang, 2019). Esta particularidade contrasta com o modelo de
investimento e as sugestdes do Consenso de Washington, em que se recomenda
condicionalidades politicas e econdmicas rigorosas para paises que solicitassem crédito junto
ao FMI ou Banco Mundial (Abegunrin & Manyeruke, 2020; Dominguéz, 2018; Vadell; Ramos
& Neves, 2014).

A China se coloca como um pais que respeita a autodeterminagdo dos estados com os
quais desenvolve cooperagdo. O discurso chinés unido ao histérico de apoio aos movimentos
de independéncia e de busca pela autonomia de paises africanos, notadamente em Angola,
durante o século XX aproximaram o pais asiatico do continente africano. A experiéncia chinesa
na erradicag¢do da pobreza e combate a inseguranga alimentar também auxiliaram no processo
de estreitamento de suas relagdes.

Por outro lado, a forte presenga da China no continente africano pode levantar
questionamentos quanto beneficios para os receptores dos investimentos. Nao obstante a
retorica sobre ‘beneficios mutuos’, os ganhos podem ser assimétricos. No que se refere ao
comércio, o pais asidtico ¢ o maior exportador de para o continente africano , ao passo que as
exportacdes de paises africanos para a China sdo, em sua maioria, produtos primarios com
menor valor agregado (Assante, 2018; Carmody & Owusu, 2018), gerando maior saldo
comercial para a China do que para a Africa.

O financiamento chinés — notadamente os empréstimos - podem levar a um cenario de
dependéncia tanto de financiamento externo quanto de exploragdo exaustiva dos recursos

naturais dos paises africanos. Isto pode dificultar o processo de consolidacdo da autonomia —
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fundamental para o desenvolvimento decolonial - de paises receptores, como Angola, além de
aumentarem os riscos de endividamento.

Para Walter Rodney (1972) o desenvolvimento autdnomo dos paises africanos vira a
partir do entendimento das particularidades internas de cada sociedade, levando em conta as
questdes ambientais, realizando e organizando o trabalho em prol das populagdes. Dessa forma,
corroborando com Rodney, argumenta-se que Angola tem em seu processo de desenvolvimento
socioecondmico possui trés desafios fundamentais: a) a diversificagdo da economia, b) o
enfrentamento a pobreza e c¢) alcangar a seguranga alimentar. A intensificacdo da produtividade
agricola € necessaria para a superagao dos trés pontos supracitados e conseguintemente para a
construgdo do desenvolvimento autonomo deste pais, que enfrenta um alto crescimento
populacional, tornando os desafios ainda maiores.

Com efeito, ¢ possivel identificar trés gargalos importantes para o desenvolvimento do
setor agricola: o primeiro é orgcamento publico limitado para estimular a produtividade; em
seguida, tem-se a baixa tecnologia empregada no cultivo e, por fim, a falta de interesse das
elites em impulsionar o setor.

Nesse sentido, entende-se que os investimentos chineses contribuem parcialmente com
o desenvolvimento socioecondmico decolonial angolano, uma vez que tais investimentos
auxiliam na superagdo dos dois primeiros gargalos anteriormente mencionados. O volume de
recursos chineses destinados ao setor agricola permitiu complementar o OGE (Or¢amento Geral
do Estado) de Angola e na constru¢do de empreendimentos agricolas, como fazendas, além de
possibilitar a aquisicao de maquinario agricola, como tratores e insumos além da capacitagao
de mao-de-obra local através da transferéncia de conhecimento.

Por outro lado, verifica-se que para que os ganhos da relagdo sino-angolana, no setor
agricola, tornem-se simétricos faz-se necessaria a inser¢ao autonoma de Angola na estrutura do
atual regime agroalimentar. Isto se configura como um importante desafio, uma vez que o
regime agroalimentar corporativo-ambiental ¢ permeado pela colonialidade e pelo
protagonismo de empresas chinesas que atuam em distintos setores da cadeia produtiva agricola
e conseguintemente conseguem maiores rendimentos quando comparados aos paises que
ocupam papéis de subalternidade e com menor autonomia, como os paises periféricos. Nesse
sentido, a superagdo da estrutura de desigualdade inerente ao regime agroalimentar deve fazer
parte do esforco em prol do desenvolvimento de Angola, bem como de outros atores do Sul

Global.
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Apéndice A — PDN (2018-2022): eixos e politicas publicas

EIXO 1 DESENVOLVIMENTO HUMANO E BEM-ESTAR

1.1 Populacgio:

1.1.1  Desenvolvimento local e combate a pobreza

1.1.2  Protegdo e promogao dos direitos da crianca

1.1.3  Promogdo do género e empoderamento da mulher

1.1.4  Valorizacdo da familia e refor¢o das competéncias familiares
1.1.5  Desenvolvimento integral da juventude

1.2 Educacio e ensino superior:

1.2.1  Formacao e gestdo do pessoal docente

1.2.2  Desenvolvimento da educagao pré-escolar

1.2.3  Melhoria da qualidade e desenvolvimento do ensino primario

1.2.4  Desenvolvimento do ensino secundario geral

1.2.5  Melhoria e desenvolvimento do ensino técnico-profissional

1.2.6  Intensificagdo da alfabetizacdo e da educacdo de jovens e adultos

1.2.7  Melhoria da qualidade do ensino superior e desenvolvimento da investigagdo cientifica e
tecnologica

1.2.8  Accdo social, satide e desporto escolar

1.3 Desenvolvimento dos recursos humanos:
1.3.1  Plano nacional de formagao de quadros
1.3.2  Reforco do sistema nacional de formagao profissional
1.3.3  Estabelecimento do sistema nacional de qualificagdes

1.4 Saude:

1.4.1  Melhoria da assisténcia médica e medicamentosa

1.4.2  Melhoria da satide materno-infantil e nutri¢ao

1.4.3  Combate as grandes endemias pela abordagem das determinantes da satde

1.44  Reforco do sistema de informagao sanitéria e desenvolvimento da investigacdo em saude

1.5 Assisténcia Habitacio:

1.5.1  Apoio a vitima de violéncia

1.5.2  Melhoria do bem-estar dos antigos combatentes e veteranos da patria
1.5.3  Modernizagdo do sistema de protec¢do social obrigatoria

1.6 Habitacao:
1.6.1 Habitacdo

1.7 Cultura:
1.7.1  Valorizacdo e dinamizag@o do patrimoénio historico e cultural
1.7.2 Fomento da arte e das industrias culturais e criativas

1.8 Desporto:
1.8.1 Generalizagdo da Pratica Desportiva e Melhoria do Desporto de Rendimento

EIXO 2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, DIVERSIFICADO E
INCLUSIVO

2.1 Sustentabilidade das financas publicas:
2.1.1 Melhoria da Gestdo das Finangas Publicas

2.2 Ambiente de negécios, competitividade e produtividade:
2.1.1  Melhoria do ambiente de negdcios e concorréncia
2.1.2 Melhoria da competitividade e da produtividade

2.1.3  Melhoria do sistema nacional de qualidade

2.14  Promogao da inovacdo e transferéncia de tecnologia

2.2 Fomento da producio, substituicio de importacdes e diversificacio das exportacdes:
2.2.1 Apoio a producio, substituicdo das importacdes e diversificagdo das exportacdes
2.2.2  Fomento da produg¢do agricola
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2.2.3  Fomento da produgao pecuaria

2.2.4  Fomento da exploragdo e gestao sustentavel de recursos florestais
2.2.5  Melhoria da seguranga alimentar e nutricional

2.2.6  Exploracdo sustentavel dos recursos aquaticos vivos e do sal

2.2.7  Desenvolvimento da aquicultura sustentavel

2.2.8  Desenvolvimento e modernizag@o das actividades geoldgico-mineiras
2.2.9  Desenvolvimento e consolidacdo da fileira do petrdleo e gés

2.2.10 Fomento da produg¢ao da industria transformadora

2.2.11 Desenvolvimento de indistrias da defesa

2.2.12 Desenvolvimento hoteleiro e turistico

2.4 Sustentabilidade Ambiental:

2.4.1  Alteragdes climaticas

2.4.2  Biodiversidade e areas de conservagao

2.4.3  Ordenamento do espago marinho e satide do ecossistema
244  Prevengdo de riscos e proteccdo ambiental

2.5 Emprego e Condi¢des de Trabalho:

2.5.1  Reconversdo da economia informal

2.5.2  Promogao da empregabilidade

2.5.3  Melhoria da organizacdo e das condi¢des de trabalho

EIXO 3 INFRAESTRUTURAS NECESSARIAS AO DESENVOLVIMENTO

3.1 Transportes e logistica:

3.1.1  Modernizagdo e desenvolvimento da actividade de transportes

3.1.2  Desenvolvimento e melhoria das infraestruturas de transportes

3.1.3  Expans@o do transporte publico

3.1.4  Desenvolvimento da logistica ¢ da distribuigdo

3.1.4.1 Rede nacional de plataformas logisticas

3.1.4.2 Desenvolvimento e operacionalizagdo da rede de armazenagem, distribuicdo e comercializa¢do
de bens alimentares

3.2 Energia Eléctrica:
3.2.1  Expansdo do Acesso a Energia Eléctrica nas Areas Urbanas, Sedes de Municipio e Areas Rurais
3.2.2  Consolidagdo e Optimizagdo do Sector Eléctrico

3.3 Agua e Saneamento:

3.3.1  Expansio do abastecimento de agua nas areas urbanas, sedes de municipio e areas rurais
3.3.2  Desenvolvimento e consolidagdo do sector da agua

3.3.3  Melhoria do Saneamento Bésico

3.4 Comunicacoes:
3.4.1  Desenvolvimento de infra-estruturas de telecomunicagdes e tecnologias de informagao

EIXO 4 CONSOLIDACAO DA PAZ, REFORCO DO ESTADO DEMOCRATICO E DE
DIREITO, BOA GOVERNACAO, REFORMA DO ESTADO E DESCENTRALIZACAO

4.1 Reforco das bases da democracia e da sociedade civil:
4.1.1  Melhoria do servigo publico nacional de comunicagdo social
4.1.2  Promogao da cidadania e da participa¢cdo dos cidaddos na governagao

4.2 Boa Governacio, reforma do estado e modernizacio da administragao publica:

42.1  Aprofundamento da reforma da administragdo publica

4.2.2  Capacitagdo institucional e valorizagdo dos recursos humanos da administragdo publica
4.2.3  Reforma e modernizagdo da administragdo da justica

4.2.4  Refor¢o do combate ao crime econdmico, financeiro e a corrupgao

4.3 Descentralizacio e reforco do poder local:

43.1  Desconcentragdo administrativa e financeira

43.2  Descentralizagdo e implementacéo das autarquias locais

4.3.3  Reforma da administra¢ao local e melhoria dos servigos publicos a nivel municipal
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EIXO 5 DESENVOLVIMENTO HARMONIOSO DO TERRITORIO

5.1 Desenvolvimento territorial:

5.1.1 Coesao territorial

5.2 Ordenamento do territorio e urbanismo:

52.1  Melhoria do sistema geodésico e cartografico nacional

5.2.2  Construgdo e reabilitacdo de infra-estruturas rodoviarias

5.2.3  Construgdo e reabilitagdo de edificios publicos e equipamentos sociais
52.4  Desminagem

5.2.5  Desenvolvimento da rede urbana

EIXO 6 GARANTIA DA ESTABILIDADE E INTEGRIDADE TERRITORIAL DE ANGOLA E
REFORCO DO SEU PAPEL NO CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL

6.1 Defesa nacional:
6.1.1  Fortalecimento ¢ valorizagdo das forgas armadas
6.1.2  Reforco das capacidades técnico-materiais e operacionais

6.2 Seguranca Nacional e dos Cidadaos:

6.2.1  Reforco do combate a criminalidade e a delinquéncia

6.2.2  Melhoria do controlo das fronteiras nacionais e imigragdo

6.2.3  Melhoria da capacidade nacional de prevengao e socorro das populacdes

6.3 Reforco do papel de Angola no contexto internacional e regional:
6.3.1  Melhoria da participacdo de Angola no comércio internacional
6.3.2  Reforco da projecdo de Angola no exterior

Fonte: Elaboragao propria a partir de Republica de Angola, 2018



100

Anexo A - Localizacao de Angola no Continente Africano
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Anexo B — Composicio do IPM-A
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Linha de privacio Peso da Peso do
Dimensdco Indicador il i o %
Um agregado familiar & privado sa: dimensdo | indicador
; Ao menos uma crianga menor de 5 anos tem malnutrigdo crénica
Mutrigdo : pRr : 8,3%
|baixa altura por idada) ow malnutricio aguda (baixo peso por altura).
; i : Ao menos urma mulher em idade reprodutiva [15-49 anos), gue esteyve
Saude Cuidados de sadde ; ; P [ ) a 25%
gravida mos ditimos 2 anos, ndo fez pelo menos 4 consultas pré-natals 83%
materna =
ou o parta ndo fol assistida por um profissional de sadde qualificada.
) ) AQ Menos uma crianga morrey antes de completar 5§ anos, nos Gltimos
Muortalidade infantil ¥ i P 8.3%
& anos anteriores a entrevista,
Registo civil Ao menos um membro de -5 anos ndo tem registo de nascimenta, 8,3%
Nenhum membeo de 12 mais anos tem pelo menos 6 anos de
Anas de escalaridade A F E pe . B, 3%
Educagia eqoalaridade. 153,
Existe pelo menos uma crianca entre 6-14 anos gue ndo frequenta a
Freguéncia ascolas escola. (idade oficlal obrigatdria do encino primdrio ao | cicle do encing B,3%
sacundariol.
Cormbustivel slide O principal combastivel para cazinhar & caredo, lignite, cario vegetal, -
para cozinhar lenha, palha, ramos, canas, produtos agricolas, estrurme ou outr. .
Acesso a electricidade Nio term electricidade da rede em casa, 4.3%
Tipo de material das £ : o i il
P 0 piso da casa é de terra ou as paredes de materiais naturais ou ndo
paredes, chdo e tecto et d, 2%
: adeqguados ou o tecto de materials naturals ou ndo adeguada.
da habitacio
Qualidade 55
de vida NEo possui mais que um dos seguintes bens: rédio, televisdo, telefone,
Posse de Bens cormputador, geleirafarca, bicicleta, motorizada ou carroga de traccdo a4, 2%
animal e ndo Eosswi um carre ou camido.
Acesso a dgua N temacesso a fonte de dgua apropriada para beber a uma distincia
: n e x ? 4,2%
apropriada para beber | inferior a 30 minutos [ida e valta)
NEo tem acesso a algum tipo de saneamento apropriado ou se a
Acesso 30 saneaments | . 2 prEnih e P .o il - 4,2%
instalagdn sanitaria da casa € partilhada com outro agregado,
f ' A menas uma crianga de 5217 anos trabalha (wtilizando s padroes da
Trabalk Fantil
rabalbo infanti OIT & LINICEF), b, 3%
Desemprego entre Algum membro com 25-63 anos nao trabalha, mas estd disponivel para E.3%
adultas trabalhar +
Empregn . . Z = 25%
Desemprego juvenil Algum membro com 15-24 anos ndo trabalha ¢ ndo estuda, 6,3%
3 Por cada 5 membro do agregado familiar ndo existe pelo menos um
Dependéncia Er2g e 6,3%
membro oom 15-64 anas que tem emprego remunarado.

Fonte: Republica de Angola, 2020, p.20.
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Anexo C — Incidéncia da pobreza multidimensional (H%), IIMS 2015-2016

Incidéneia (H,%)

[ ] 123,7% - 34,0%]
[ 134,0% - 51,1%[
B 151,1% - 55,3%]
B (55,3% - 69,8%]
B (69.5% - 78,3%]

|Km

Fonte: Republica de Angola, 2020, p.54.



