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RESUMO

A presente dissertacao tem como objetivo principal analisar a atuagédo da Comunidade
de Santo Egidio no processo de paz que levou ao fim a guerra civil mogcambicana.
Para tal, se estudara o Processo de Paz em Mocambique entre as décadas de 1960
a 1990, que englobam o periodo anterior a guerra civil, o periodo de atuacdo da
Comunidade de Sant'Egidio no processo de paz mogambicano e a implementacao do
acordo de paz. Pretende-se com isso avaliar a funcéo da religido dentro dos Estudos
para a Paz, olhando para essa categoria ndo s6 como causadora de violéncias, mas
como possivel ferramenta para transformacdo de conflitos. O trabalho sera
estruturado em quatro secdes principais. No primeiro topico sera apresentado o
percurso da religido nos Estudos para a Paz e nas Ciéncias Sociais, a relacédo entre
Estudos Para a Paz e o pensamento liberal-positivista, além das abordagens de paz,
violéncia, conflito e religido utilizadas nesta produ¢édo. Em seguida, no segundo ponto,
trataremos acerca do histérico de conflitos em Mocambique, passando pelo periodo
da independéncia até a guerra civil. No terceiro traz uma descricdo historica das
negociacbes que levaram a assinatura do Acordo Geral de Paz. Por fim, a quarta
sessdao tratard da atuacdo da Comunidade Sant'Egidio no processo de paz tentando
compreender o peso da mesma na construcdo de uma paz duradoura na regido. O
trabalho sera concluido com algumas coloca¢Bes acerca do que foi discutido nos
tépicos anteriores.

Palavras-Chave: Religido, Estudos Para a Paz, Mocambique, Comunidade de
Sant’Egidio.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to analyze the role of the Sant'Egidio
Community in the peace process that led to the end of the Mozambican civil war. For
that, the Peace Process in Mozambique between the 1960's and 1990's will be studied,
which encompasses the period before the civil war, the period of the Sant'Egidio
Community's performance in the Mozambican peace process, and the implementation
of the peace agreement. It is intended to evaluate the function of religion within Peace
Studies, looking at this category not only as a cause of violence, but as a possible tool
for conflict transformation. The paper will be structured in four main sections. In the
first topic, the path of religion in Peace Studies and the Social Sciences will be
presented, the relationship between Peace Studies and liberal-positivist thought, as
well as the approaches to peace, violence, conflict and religion used in this production.
Then, in the second point, we will deal with the history of conflicts in Mozambique,
going through the period of independence until the civil war. The third brings a historical
description of the negotiations that led to the signing of the General Peace Agreement.
Finally, the fourth section will deal with the role of the Sant'Egidio Community in the
peace process, trying to understand its weight in the construction of a lasting peace in
the region. The work will conclude with some remarks about what has been discussed
in the previous topics.

Kye-words: Religion, Peace Studies, Mozambique, Sant’Egidio Community.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente dissertagao tem como objetivo analisar a atuagéo da Comunidade
Santo Egidio no processo de paz que levou fim a guerra civil mogambicana. Para tal,
estuda-se o Processo de Paz em Mocambique entre a década de 1960 a década de
1990, que englobam o periodo anterior a guerra civil, o periodo de atuacdo da
Comunidade Sant’Egidio no processo de paz mogambicano e a implementagéo do
acordo de paz. A pergunta que guia a pesquisa, portanto, centra-se na busca de
compreender quais elementos favoreceram o sucesso da atuacdo da Comunidade de
Sant’Egidio (CSE) no processo de paz mogambicano.

A paz e a religido sdo temas intrinsecos a vida das sociedades. Assim, €
essencial uma maior compreensdo da interacdo entre tais fenbmenos e como a
religido pode ser utilizada como ferramenta de construcdo de paz no sentido de
prevenir e transformar conflitos. Mais do que isso, o trabalho propde trazer a luz a
religido enquanto tema a ser considerado como categoria analitica importante,
também como vetor para a pacificagdo social. Com isso, a pesquisa busca preencher
lacunas existentes no estudo da tematica no campo das Relacdes Internacionais e
dos Estudos para a Paz.

Metodologicamente, a pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa. Esse tipo
de pesquisa "[...] tende a se concentrar em um ou em um pequeno numero de casos,
a usar entrevistas intensivas ou analise profunda de materiais histéricos, a ser
discursivo no método e a se preocupar com um relato completo de algum evento ou
unidade” (KING, KEOHANE, VERBA, 1994, p.4). A intencao, portanto, é, a partir de
uma quantidade menor de amostras e atraves de uma analise histdrica aprofundada,
garantir maior qualidade da andlise do caso em questdo. Tais andlises servem, em
Gltima instancia, para compreender caminhos a serem percorridos em cenarios
similares.

Embora tenham um pequeno ndimero de casos, 0s pesquisadores qualitativos
geralmente encontram uma grande quantidade de informacdes em seus
estudos. As vezes, esse tipo de trabalho nas ciéncias sociais esta vinculado

a estudos de caso em que o foco estd em um determinado evento, deciséo,
instituicdo, local, questdo ou legislacdo. (KING, KEOHANE, VERBA, 1994,

p.4)
Dessa maneira, esse trabalho constréi-se, como mencionado no trecho acima,

com base na conexao entre a producdo de conhecimento segundo o olhar qualitativo
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e 0 modelo de estudo de caso. Essa estratégia é utilizada “a fim de explorar a
configuracdo de cada caso e elucidar caracteristicas de uma classe maior de
fendmenos (semelhantes)” (VANNESSON in PORTA, KEATING, 2008, p.224).

Tal ferramenta é constante nos estudos de temas relacionados a politica,
relacfes internacionais, ou outras areas dentro das ciéncias sociais. 1sso ocorre
porque a conjuncdo das duas ferramentas, a analise historica juntamente com o
estudo de caso, possibilita uma compreensdo mais acurada sobre os fendmenos
produzidos a partir das relacdes entre individuos e grupos. Dessa forma, "os estudos
de caso sdo [...] fundamentais para as ciéncias sociais. E indtil tentar explicar o que
nao descrevemos com um grau razoavel de precisdo” (KING, KEOHANE, VERBA,
1994, p.44).

No entanto, ao contrario da abordagem liberal da paz, que se alinha ao
paradigma positivista, esse trabalho privilegia aspectos que vao além do estudo sobre
documentos formais ou dos acordos feitos entre governo e grupos rebeldes. Busca-
se colocar em relevo a importancia de ir além, de compreender os antecedentes
histéricos, a violéncia presente nas estruturas sociais e 0 emaranhamento das causas
para o conflito, rompendo com os aspectos considerados essenciais pela abordagem
tradicional da paz. Além disso, o trabalho também busca lancar luz sobre a questéo
da religido, através da andlise da atuacao de organizacdes religiosas em cenarios de
conflito.

Ao adotar essa postura, a pesquisa aqui realizada, busca contribuir com uma
vertente critica dos Estudos para a Paz. Ndo que se tenha uma pretenséo de inovar
ou de reescrever os paradigmas da pesquisa desta area, porém a busca pela
producédo de conhecimento fora da I6gica ja estabelecida € positiva para o crescimento
e evolucao dos Estudos para a Paz e das Relacdes Internacionais. Como defendido
por Jutila, Pehkonen e Vayrynen (2008), é importante uma reconstituicdo do teor
critico e libertario dos EPP frente ao lado burocratico e positivista assumido pela

disciplina em um passado mais recente.

[...] n&o significa que a disciplina esteja morrendo [...]. Mas a vitalidade original
foi perdida. Os artigos continuam a invariancia empirica que busca a ciéncia
normal, resolvendo problemas com uma visdo muito limitada de suas
implicacées mais amplas e condicdes de aplicabilidade. (JUTILA et all, 2008,

p. 8)

Dentro dessa légica que enxerga a necessidade de produzir conhecimento a

partir de arranjos alternativos, considera-se grande a importancia da aproximacao
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entre pesquisador e objeto. Portanto, idealmente, realizar o processo de pesquisa a
partir do territério, realizar entrevistas e compreender a realidade através do olhar
local, seria a melhor maneira de desenvolver esse trabalho. No entanto, considerando
as dificuldades impostas pela pandemia da COVID-19, e a impossibilidade de realizar
uma pesquisa de campo em Mocambique, opta-se pela analise historica e pela anélise
bibliografica de producdes acerca do tema. Adentrando um pouco na tematica acima
descrita, compreende-se que a religido €, de fato, um tema de extrema notoriedade e
que influencia em diversas esferas da sociedade, da identidade cultural a politica
internacional, uma vez que ela antecede o campo das Relacfes Internacionais, e é
algo inerente a identidade humana (SEIPLE apud HAYNES, 2007, p. 20). Deste modo,
“sendo a religido um fendmeno universal, ela tem importancia tanto social quanto
politica para bilhdes de pessoas ao redor do mundo. Dentre essas pessoas 0S
principais tomadores de decisao politica, incluindo presidentes [...]” (HAYNES, 2007,
p 21).

Nesse sentido, a &rea de Rela¢des Internacionais e seus pensadores ndo sdo
uma excecao. Existem, na verdade, diversos pesquisadores que nos ultimos tempos
tém argumentado por uma virada para a Religido dentro da disciplina (KRATOCHWIL,
2009; KUBALKOVA, 2009). Apesar de ja tratado anteriormente, apds 11 de setembro
de 2001 o estudo das religibes assume um papel de maior relevo para as pesquisas
relativas aos fendmenos internacionais, especialmente dentro das areas de Defesa e
Seguranca Internacional.

Além disso, se multiplicaram a partir do inicio do século XXI os conflitos intra-
estatais, contrastando com a realidade do periodo anterior no qual as disputas
aconteciam majoritariamente entre os Estados, como no caso das duas Grandes
Guerras. Diante dos desafios crescentes, os estudiosos buscaram desenvolver
conceitos e abordagens que fossem capazes de lidar com as dindmicas violentas no
nivel doméstico. Partindo de pontos de vista de alguns dos mais importantes
académicos da area, é possivel identificar algumas das terminologias mais comuns
utilizadas para identificar as metodologias para a construcdo da paz, como pratica e
teoria (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, MIALL, 2005, p.30).

1 vale aqui mencionar alguns dos autores que se dedicam a essa tematica como Jeffrey Haynes,
Michelle Garred, Mohammed Abu-Nimer, R. Scott Appleby, Atalia Omer, Sara Silvestri e James Mayal.
J& no Brasil, é possivel citar pesquisadores como Marcos Alan Ferreira, Anna Carletti, Fabio Nobre,
Fabio Bento, Patricia Prado e Joyce K. C. Silva.
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Apesar da auséncia de consenso sobre como os conflitos devem ser
manejados, as instituicbes internacionais, a comecar pela ONU, buscaram criar
conceitos e modelos replicaveis decorrentes dessas ideias. A essas tentativas
organizadas de lidar com as guerras civis, da-se o nome de Processos de Paz. Nao
necessariamente tais tentativas de gerenciamento de conflitos sdo ou devem ser
conduzidas por atores externos, sendo em muitos casos 0S proprios governos que
realizam tais negociagdes, sem a necessidade de intervencdo por meio de Missoes
de Paz internacionais. Além disso, tanto os conflitos quanto o gerenciamento dos
mesmos podem se dar em trés niveis diferentes; o nivel local, o nivel médio e nas
instancias superiores de uma sociedade (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, MIALL,
2005, p.30), sobre isso trataremos de maneira mais elaborada adiante no capitulo 1.

Entretanto, mesmo quando ndo sé&o coordenadas por organizagfes externas,
0S processos seguem mais ou menos uma estrutura similar. Tal modelo tem sido
amplamente difundido através da Doutrina Capstone?, manual criado pelo
Departamento of Peacekeeping Operations (DPKO) da ONU que fornece suporte e
orientacdo quanto a preparacdo, planejamento e execucdo das missbes de paz.
Nesse relatorio, os processos de construcdo da paz, ou peacebuilding sdo descritos
exatamente como e quando devem ser realizados. Existem algumas prescricoes,
portanto, que sdo em grande parte aplicadas nas iniciativas formais de dialogo. Tal
paradigma € alvo de constante debate académico (RICHMOND, 2005, 2008; MAC
GUINTY, 2010; LEDERACH, 1997, 2011; GALTUNG, 1969), mas também politico.
Alguns desses questionamentos, por exemplo, apontam para a necessidade de
envolvimento maior dos atores locais, ou de lideres, mesmo que externos, que
representem de alguma maneira as crencas dos grupos envolvidos. Assim sendo,
passariam a ser consideradas questdes mais subjetivas relativas aos motivos mais
profundos dos conflitos, possibilitando envolver aspectos menos formais e mais
conectados a realidade da populacdo, que em Uultima instancia podem levar a paz

duravel.

2 Vale salientar que a Doutrina Capstone é o resultado de um processo que visou a reformulacdo das
operacdes de paz conduzidas pela ONU. Tal processo teve inicio em 1992, quando o entao secretario
geral Boutros Boutros-Ghali elaborou o relatério conhecido como Uma Agenda Para a Paz em resposta
as solicitacdes do Conselho de Seguranca da ONU por analises e recomendacfes acerca das
operacdes de peacemaking e peacekeeping, em 1995 Boutros-Ghali elaborou ainda um suplemento a
Uma Agenda Para a Paz. Ja nos anos 2000, tem-se a elaboracdo do Relatério Brahimi que fazia uma
revisdo completa das atividades de paz e seguranca das Na¢des Unidas e recomendou uma série de
melhorias. Juntos, Uma Agenda Para a Paz e o Relatério Brahimi séo os principais documentos acerca
da reforma das operacdes de paz da ONU.
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Esse trabalho, portanto, chama atenc&o para a importancia de desenvolver e
aprofundar, dentro das Relacdes Internacionais, as abordagens nao tradicionais sobre
o tema da Religido. Também na area de Resolucdo de Conflitos e Estudos para a Paz,
permanece como um conceito pouco estudado ou colocado na posi¢cdo de aspecto
secundario. Nesse sentido, a pesquisa contribui para o aprofundamento dos debates
e preenchimento dos espacos vazios na producdo académica acerca da triade paz-
conflitos-religido.

Por outro lado, esse tipo de producdo também €& essencial para trazer a luz
aquilo que ja acontece na pratica. Em outras palavras, ao longo da historia recente é
clara a ascensao da religido como fator determinante na area de conflitos e paz,
transformando-se em uma tematica que tem sido considerada nas praticas
internacionais (UN IATF-R, 2020). Partindo disso, a pesquisa busca olhar para o caso
do conflto em Mocambique, mais especificamente para o periodo referente a
realizacdo do processo de paz, observando, através da analise da atuacdo da
Comunidade Sant'Egidio, compreender a possibilidade de a religido exercer influéncia
positiva no processo de paz.

O trabalho estrutura-se em trés secdes principais. No primeiro topico sera
apresentado o percurso da religido nos Estudos para a Paz enquanto campo tedrico
e a relacdo do mesmo com o pensamento liberal-positivista, além das abordagens de
paz, violéncia e religido utilizadas nesta producéo. Em seguida, no segundo ponto, se
tratara da Guerra Civil em Mocambique sob um viés histérico, compreendendo suas
causas, como o conflito se desenrolou e as consequéncias para a sociedade
mocambicana. Além disso, trata-se ainda do processo de paz formal e a estrutura de
mediacdo adotada. Num terceiro momento, se analisard a atuacdo da Comunidade
Sant'Egidio e o0 modelo de negociagédo utilizado no processo que desencadeou o
Acordo Geral de Paz (AGP). Também serdo observados as consequéncias positivas
e 0 momento pos-conflito na realidade mogcambicana. O trabalho sera concluido com

reflexdes acerca do que foi discutido nos topicos anteriores.
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1 RELIGIAO E ESTUDOS PARA A PAZ

Compreendendo o fato de que conflito, violéncia e paz s&o conceitos
essencialmente contestados® e, portanto, existe uma clara dificuldade para alcangar
uma definicdo consensual, € necessario iniciar esse trabalho especificando a partir de
quais bases se parte. Neste capitulo trabalham-se as ideias de conflito, violéncia e
paz, sendo possivel também especificar qual € a abordagem dos Estudos para a Paz
utilizada como lente de andlise tedrica. Ademais, € importante adentrar a outra face
dessa pesquisa, isto €, tratar dos aspectos relativos ao tema da religido. Nesse
sentido, pensa-se o0 lugar da categoria dentro dos estudos sociais, mais
especificamente nas Rela¢des Internacionais e nos Estudos para a Paz. Por fim,
trabalha-se a concepcédo da religido como condutora de violéncia ou como possivel

auxiliar e motivadora na construcao da paz.

1.1 Os Estudos para a Paz: da abordagem liberal ao olhar critico

O tema da paz tem despertado ao longo dos séculos diversos estudos e
aprofundamentos em praticamente todas as areas das Ciéncias Sociais e Humanas
(MARTINEZ, MUNOZ, 2000, p.17). Dentro das Relacdes Internacionais se
desenvolveu em um primeiro momento ligado a dicotomia Guerra versus Paz, partindo
das diferentes lentes apresentadas pelos fildsofos classicos como Thomas Hobbes,
Nicolau Maquiavel e Immanuel Kant. A temética, no entanto, ocupava 0s espacos
centrais de discussdo dentro da disciplina, estando em seu nucleo basilar. Apos
experimentar os horrores das duas grandes guerras, o pensamento sobre o fendmeno
internacional comecgou a emergir ao redor do conceito de paz e da busca pela nédo
repeticdo de eventos violentos nas mesmas proporgoes.

Enquanto a logica realista se organizou ao redor da ideia de natureza humana
conflituosa e da formacédo de aliancas para busca de equilibrio de poder, outros
pensadores se debrucaram na ideia kantiana de uma possivel paz duradoura
(DOYLE, 2011; HUTH e TODD, 2002; RUSSETT, 1993; OWEN, 1994; DAHL, 2012).

Tal corrente de pensamento ficou clara na formacdo da Liga das Nacdes, onde

3 "Conceitos essencialmente contestados s&o conceitos considerados t&o carregados de valor que
nenhuma quantidade de argumento ou evidéncia pode levar a um acordo sobre uma Gnica versao como
0 'uso correto ou padrdo'." (BALDWIN, 1997, p.10)
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diversos paises, sob forte influéncia da corrente liberal e dos grupos pacifistas do
periodo, aderiram a uma agenda de cooperacdo sob uma entidade internacional,
fortemente baseada nas ideias propostas por Woodrow Wilson (KRIESBERG, 2009,
p.18). Essa visao liberal, por vezes chamada de idealista, era marcada pela crenca na

interdependéncia e em instituicdes supranacionais.

O pensamento idealista das Rl se apoiava em varias nocdes de
internacionalismo e interdependéncia, paz sem guerra, desarmamento, a
esperanca de que a guerra pudesse ser erradicada eventualmente, o direito
de autodeterminacédo de todos os cidadaos e a possibilidade de um governo
mundial ou uma federacdo mundial. Nesse sentido, ele se via como
eminentemente pratico e ndo utépico, refletindo uma ontologia de paz e
harmonia. A organizagdo internacional de estados soberanos, neste caso a
Liga das Nacdes, era central para a agenda idealista [...]. (RICHMOND, 2008,
p. 22)

Deste modo, a paz seria consequéncia de uma estrutura supranacional, na qual
instituicbes internacionais resolveriam impasses entre Estados por meio da
cooperacéo e consequentemente de modo pacifico. E possivel, porém, afirmar que a
realidade da paz nao foi totalmente apreendida pelo idealismo, tampouco pelo
realismo.

O alicerce para o pensamento acerca da paz foi essa visdo normativa e
institucional estabelecida dentro das Rela¢des Internacionais por meio dos primeiros
estudos de Resolucdo de Conflitos, porém o responsavel por definir e criar
subdivisOes para os conceitos de paz e violéncia foi o pesquisador Johan Galtung. A
partir dos trabalhos de Galtung, Paz ganha autonomia e proeminéncia e passa a ser
considerado um campo analitico préprio (PUREZA, CRAVO, 2005, p.7; MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2011, p.40).

Chega-se entdo ao segundo periodo da evolucédo dos Estudos de Paz. Neste
momento, entre 0os anos de 1946 e 1969, o estudo de Resolucdo ou Transformacéo
de Conflitos estd focado principalmente em questdes relativas a violéncia direta e
controle de armamentos, o que viria a ser definido como paz negativa. Um marco
desta etapa foi a criagdo do Journal of Peace Research em 1957, além disso, nesta
mesma fase, a disciplina de Estudos Para a Paz se estabelece nas Relagbes
Internacionais, principalmente por meio dos trabalhos de autores como Elise Boulding,
Kenneth E. Boulding, Anatol Rapoport, Johan Galtung, dentre outros, pensadores
essenciais para o aprofundamento teérico e para o estabelecimento dos EPP
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enquanto um campo proprio do saber (BARASH, WEBEL, 2009, p.4; MIALL,
RAMSBOTHAM, WOODHOUSE, 2011, p.9; KRIESBERG, 2009, p.19).

Apés o estabelecimento da disciplina de Estudo para Paz, a terceira fase (1970-
1989) marca a consolidagdo e institucionalizagdo de tal 4rea de pesquisa. Este
periodo foi marcado pelas idas e vindas das tensdes entre os EUA e a URSS, além
de uma maior participacdo dos movimentos sociais contra as diversas guerras que
ocorreram no periodo e a favor do desarmamento das poténcias da Guerra Fria
(BEZERRA, 2017, p. 35). Neste momento, a ideia de que conflitos poderiam ser
conduzidos de forma construtiva e que a violéncia poderia ser evitada ganha espaco
dentro da disciplina; busca-se entdo a formulacdo de uma compreenséo tedrica mais
aprofundada acerca dos conflitos (KRIESBERG, 2009, p.21; MIALL, RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE, 2011, p.47).

Por fim, a quarta etapa € marcada pelas grandes mudancas no cenario
internacional, iniciada apds o fim da Guerra Fria e que se mantém até a atualidade. O
namero de grandes guerras entre Estados cai e a ONU passa a modificar sua atuacéo
nas operacdes de paz, sob grande influéncia das ideias recém estabelecidas de
Resolucdo de Conflitos dentro dos Estudos de Paz (BEZERRA, 2017, p. 35). Outro
marco foram os atentados de 11 de setembro de 2001, que modificaram o sistema
internacional por completo e iniciaram uma nova era de conflito entre paises e atores
nao-estatais violentos, com “profundos antagonismos étnicos e religiosos”
(KRIESBERG, 2009, p. 25). A resposta da disciplina de EPP a tais mudangas na
conjuntura internacional foram de incluir novos métodos que buscavam a construcao
da paz, métodos esses mais sensiveis e que requerem um aumento da capacidade
de percepcao pelo pesquisador, como por exemplo as abordagens etnogréaficas ou a
chamada virada local. Nos dias atuais, a disciplina vive um momento de fortalecimento
da area e de maior producdo académica. (MIALL, RAMSBOTHAM, WOODHOUSE,
2011, p.54; BEZERRA, 2017, p. 36)

A conceitualizacéo e pratica das operacdes de paz da ONU desde o inicio dos
anos 1990 e o surgimento das praticas associadas a administracdo transitoria ou
construcdo do Estado, projetam uma conceptualizagdo da paz derivada do
estabelecimento de processos que culminam na replicagdo do Estado liberal-
democratico. (RICHMOND, 2005, p. 155)

Como observado, a formacédo da Paz Liberal parte de pressupostos e tem

caracteristicas especificas préprias dentro das Relagbes Internacionais. Oliver



17

Richmond apresenta dez particularidades do modo como a Paz € pensada e

desenvolvida dentro das RI:

1) A paz é sempre aspirada e fornece um ponto de referéncia ideal, embora
idealista; 2) E vista como um objetivo global alcancavel, baseado em normas
universais; 3) E vista como uma estrutura geograficamente delimitada
definida por territério, cultura, identidade e interesses nacionais; 4) E
apresentada como uma verdade objetiva, associada a uma legitimidade
completa; 5) Esta relacionada a uma certa ideologia ou quadro politico ou
econdmico (liberalismo, neoliberalismo, democracia, comunismo ou
socialismo, etc.); 6) E vista como uma fase temporal; 7) Baseia-se na
seguranca estatal ou coletiva; 8) Baseia-se em formas de governanca locais,
regionais ou globais, talvez definidas por um ator hegemdnico ou uma
instituicdo multilateral especifica; 9) E vista como uma estrutura institucional
de cima para baixo ou uma estrutura de baixo para cima voltada para a
sociedade civil; 10) € necessério haver pouca discussdo sobre os
fundamentos conceituais da paz porque é uma forma liberal ideal.
(RICHMOND, 2008, p. 8-9)

A categorizacao de Richmond expressa alguns dos tragos mais caracteristicos
do modo de pensar Paz na area das RI, em sua maioria centrada na ideia de resolucao
de conflitos através de modelos pré-estabelecidos de governo ou econémicos,
centrada no suporte externo. Parte-se do pressuposto de que o problema que impede
a paz é interno, mas a solucao é externa. “A Paz Liberal é entendida como a forma
dominante de pacificacdo e construcdo da paz com apoio internacional, promovida
pelos principais Estados, principais organizacfes internacionais e instituicoes
financeiras internacionais” (MAC GINTY, 2010, p. 393). Essa abordagem se da
majoritariamente de cima para baixo, ou seja, algo dirigido por grupos externos,

geralmente sob uma justificativa bem-intencionada e sem interesses proprios.

Em uma tentativa de construir instituicdes estatais em paises politicamente e
socialmente divididos ou propensos a conflitos, as organizacdes
internacionais - e a ONU em particular - priorizaram as intervencdes
internacionais sobre as intervencdes locais e a construcdo estatal de cima
para baixo em vez de abordagens graduais e de baixo para cima.
(ZAMBAKARI, 2016, p. 20)

Tal viés liberal influenciou fortemente também a pratica, isto €, determinou
como seriam construidos os modelos de promocdo e manutengdo da paz utilizados
pelos diversos atores internacionais, principalmente os 6rgdos das Nacdes Unidas.
“As abordagens contemporaneas de construgao da paz refletem [...] um projeto liberal:

nao apenas administrando a instabilidade entre os estados, mas buscando construir
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a paz dentro e entre os estados com base na democracia liberal e na economia de
mercado” (NEWMAN, PARIS, RICHMOND, 2009, p.5).

Paralelamente a influéncia do projeto liberal nas operacdes de paz, ocorre o
fenbmeno da influéncia de tais operacdes na producdo teorica acerca da paz
(BEZERRA, 2017, p. 36). No que diz respeito a religido enquanto categoria de analise,
seguindo a linha das RI, houve, por parte dos pesquisadores da paz de viés liberal, a
tendéncia de nao tratar diretamente do tema. Quando o faziam, existia a
predominéancia do olhar negativo, identificando a religido como um grande causador
de conflitos, mas ndo como possivel ferramenta para constru¢ao da paz.

Tem-se desse modo, um sistema de retroalimentacédo, onde o modelo de Paz
Liberal incide sobre a producdo académica que, por sua vez, ao estudar as operacoes
de paz - predominantemente liberais — reforcam os modelos e métodos ja
estabelecidos de pesquisar e “colocar em pratica” Paz, imbuindo na disciplina um viés

liberal positivista que permanece em diversos nichos até a atualidade.

1.2 Sobre conflito, violéncia e paz

Para conseguir entender a relacdo entre paz, conflito, violéncia e religido, &
necessario primeiro aprofundar e compreender a partir de "quais" conceitos se parte
na presente pesquisa. Torna-se essencial, com isso, olhar para tais definicées a partir
de um olhar problematizador, que observa ndo apenas uma face de cada tema, mas
gue vai além, buscando reflexdes mais profundas.

Se partira aqui, portanto, justamente de questionamentos sobre a ideia de
conflito, em geral compreendido como uma ocasidao negativa. No entanto, a
abordagem adotada neste trabalho é aquela apresentada por John Paul Lederach, na
qual afirma que “o conflito € normal nas relagdées humanas e € um motor de mudanga”
(LEDERACH, 2012, p.4). Sdo os momentos conflitivos que abrem portas para a
transformacao da realidade. Sem eles, ndo haveria a chance de modificar a realidade.

Tais conflitos podem ocorrer em diferentes escalas dentro da sociedade, e
podem ser divididos em trés niveis. Seguindo do micro ao macro, comeg¢amos falando
do nivel “interpessoal” que é formado pelas interacées entre os diversos individuos
gue compdem a sociedade, mas que ndo chegam a ter uma identidade coletiva, como
no caso do segundo nivel, “entre grupos”, caracterizado pela identidade coletiva parte

dos individuos da sociedade, podendo variar em tamanho, um grupo pode ir desde
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uma turma de praticantes de um determinado esporte a fiéis de uma mesma religido.
Por fim, o terceiro nivel é o nivel “interestatal” formado pela interagao de atores no

nivel macro, no caso os Estados Nacionais — como pode ser visto na Figura 1.

Figura 1 - Niveis de Conflito

Macro

Entre grupos

Interpessoal

Micro

Fonte: BEZERRA, 2017.

Seguindo o raciocinio de que conflitos ndo sdo necessariamente negativos,
situacdes de desacordo, debates entre posicdes divergentes, em nivel interpessoal,
entre grupos ou entre estados, nado s&o0 necessariamente prejudiciais.
Consequentemente, a ligacdo entre conflito e violéncia ndo pode ser considerada
automatica. O ponto que € necessario sublinhar € que dependendo da maneira como
tal contexto é conduzido, de maneira construtiva ou destrutiva, é que vai definir os
resultados do processo. Nas situacfes nas quais o caminho adotado € negativo,
encontra-se a violéncia como base para as ac¢fes. Violéncia essa que, segundo o
pensador brasileiro Paulo Freire, esta conectada profundamente a concepgéo de
desumanizacao. O educador sublinha a ideia de que a real vocacdo do homem é ser

7

humanizado. Nesse sentido, a violéncia é essencialmente uma experiéncia
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desumanizante. Portanto, a exploracdo, a opressao, a injustica social e econémica,

sdo maneiras pelas quais diversos grupos tém sua humanidade violentada.

A desumanizacao, [...] ndo se verifica, apenas, nos que tém sua humanidade
roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é
distorcdo da vocacédo do ser mais. [...] a desumanizag¢édo, mesmo que um fato
concreto na histéria, ndo €, porém, destino dado, mas resultado de uma
“ordem” injusta que gera a violéncia [...] e esta, o ser menos (FREIRE, 1970,
p.17).

Outro autor que constréi uma abordagem multifacetada de violéncia estrutural
€ 0 pesquisador de paz Johan Galtung, que de maneira muito proxima ao pensamento
de Freire, enxerga a violéncia como causa para a existéncia do grande precipicio que
separa o potencial dos individuos e o que de fato eles conseguem alcancar. Tal
questdo tem muito pouco a ver com capacidades ou méritos pessoais. Como
apontado pelo pesquisador, essa questdo € na verdade a raiz para as violéncias

estruturais e culturais.

Assim, o nivel potencial de realizag&o é o que € possivel com um determinado
nivel de percepgcdo e recursos. Se a percep¢do e/ou 0S recursos Sao
monopolizados por um grupo ou classe ou séo utilizados para outros fins,
entdo o nivel real fica abaixo do nivel potencial, e violéncia esta presente no
sistema. [...] quando uma guerra €é travada ha violéncia direta desde matar ou
ferir uma pessoa, 0 que certamente coloca a sua "realizacdo somatica real"
abaixo do seu "potencial de realizagdo somatica". Mas ha também a violéncia
indireta na medida em que a percepgéo e os recursos sdo canalizados longe
de esforgos construtivos para tornar o real mais proximo do potencial
(GALTUNG, 1969, p. 169).

Deste modo é possivel, entdo, partir para as trés formas de violéncia definidas
por Galtung que serdo utilizadas neste trabalho. Vale porém ressaltar que tal definicao
nao esgota a discussao, tampouco limita os tipos de violéncia a somente trés. Os trés
niveis sdo: violéncia direta, violéncia estrutural e violéncia cultural.

A violéncia direta é a forma mais visivel e por isso € também a mais conhecida.
Ela se caracteriza pelo dano direto a algo ou alguém, podendo variar no que diz
respeito a sua escala, indo de um soco ou a quebra de algum objeto a mortes em
guerras e destruicdes de cidades inteiras. No caso da violéncia direta sempre se é
possivel apontar o autor e a vitima de tais acbes (PALHARES, SCHWARTZ, 2015, p.

11-26).

Figura 2 - Triangulo da Violéncia de Galtung
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Violéncia direta

Visivel

Invisivel

Violéncia cultural Violéncia estrutural

Fonte: GALTUNG, 1969, elaboracao propria.

Ja a violéncia estrutural € uma forma de violéncia indireta, ainda que tal
violéncia possa resultar no ferimento ou até mesmo na morte de um individuo, ndo é
possivel identificar o autor especifico da agdo (PALHARES, SCHWARTZ, 2015, p. 11-
26).

Pode ndo haver nenhuma pessoa que prejudique diretamente outra pessoa
na estrutura. A violéncia estd embutida na estrutura e se mostra como poder
desigual e, consequentemente, como oportunidades de vida desiguais
(GALTUNG, 1969, p. 171, tradu¢&o nossa).

Nesse caso, a violéncia é apresentada por meio da estrutura socioeconémica
de tal sociedade. Uma distribuicdo desigual de recursos, sejam eles econémicos ou
ndo, gera a manutencdo de uma estrutura social desigual que por consequéncia
geram pobreza, fome, falta de oportunidades. Justamente por ser sutil e fortemente
enraizada ao sistema e a cultura de diversas sociedades a violéncia estrutural é
naturalizada e considerada como natural, porém a falha da incluséo de individuos na
estrutura social de uma sociedade produz diversas violéncias, como a privagdo de
acesso a educacado, saude, saneamento basico, trabalho e alimentagdo. Sendo o
efeito de tal privacéo fatal para muitos destes individuos.

Por fim, ha o terceiro tipo de violéncia, a cultural, considerada a mais sutil e
permanente dentre as trés definicbes de violéncia de Galtung. Ela pode ser definida

como “qualquer aspecto da cultura que possa ser usado para legitimar a violéncia em
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sua forma direta ou estrutural” (GALTUNG, 1990, p. 291). Tal forma de violéncia esta
fortemente relacionada com crencas e costumes, mas estes ndo sao em si uma forma
de violéncia a ndo ser que ajam como legitimadores de violéncia. Tal modelo de
violéncia pode se manifestar pela arte, linguagem, ciéncia, religido, dentre outras
formas. Um exemplo de onde a violéncia cultural pode se manifestar € na questéo
racial, onde pessoas sofrem por ter uma cor de pele diferente, muitas vezes
incentivados por organizacdes de supremacistas raciais (Ku Klux Klan?®, Proud Boys®
dentre outras). Outro exemplo é a violéncia religiosa contra um determinado grupo
pelo simples fato de ser de uma crenca diferente. As ideias defendidas por parte
destes grupos validam acdes de violéncia direta ou estrutural, tornando assim suas
acoOes, violéncias culturais.

Para além da ideia de violéncia, se faz necessario também compreender o
conceito de paz. Seguindo as ideias propostas por outro pesquisador de estudos para
paz, John Paul Lederach, compreende-se que o desenho conceitual aqui estruturado

olha para paz como:

[...] centrada e enraizada na qualidade das relag@es. Essas relacbes tém duas
dimensfes: nossas interacdes face a face e as maneiras como estruturamos
nossas rela¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais. Nesse sentido, a
paz € o que as Novas Ciéncias chamam de 'estrutura de processo": um
fendmeno que é simultaneamente dindmico, adaptativo e mutéavel, mas ainda
assim tem forma, propésito e direcéo [...] (LEDERACH, 2012, p.20-21)

Mais do que isso, parte-se nessa pesquisa da jungcao conceitual entre paz e
justica, que vai dar origem ao termo paz justa. A concepcao por tras desse termo é a
de que um aspecto ndo existe sem o outro (LEDERACH, 2011, p. 221). Lederach
afirma também que, em grande parte dos processos de resolucdo de conflitos, as
partes envolvidas esperam que as questdes de violéncia direta e de violéncia

estrutural que levaram a escalada das tensfes sejam resolvidas.

As situa¢cBes passam de um estado latente para um conflito aberto e de
violéncia direta quando as pessoas sentem que ha uma questéo significativa

4 Também conhecida como “KKK” ou somente “o Klan”, é um movimento defensor de correntes
reacionarias extremistas, como a supremacia branca, antissemitismo, o nacionalismo branco e pautas
anti-imigracdo. Surgiu no sul dos Estados Unidos em 1860 e, apesar de repudiado formalmente pelas
autoridades, conta com adeptos até os dias de hoje.

5> Formado na corrida eleitoral de 2016 nos EUA, o grupo ficou conhecido pelo apoio ferrenho a Donald
Trump. Formado somente por homens, o grupo formalmente se define como “chauvinistas ocidentais”
que ndo tém ligacdo com movimentos supremacistas raciais, porém em seus féruns e declaracfes sédo
constantes as ideias anti-islamicas, antissemitas, misoginas e de nacionalismo branco.
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de justica e direitos humanos [...] na qual existem poucos ou nenhum outro
meio para alcancar a devida resolucdo. As pessoas que assumem a violéncia
direta estdo tentando lidar com a injustica percebida ou o que Galtung
chamou de "violéncia estrutural”, isto é, estao tentando alcangcar mudancas
sisttmicas nas estruturas econdmicas, -culturais, sociais e politicas
subjacentes, visto que essas sao percebidas de forma prejudicial a suas vidas
(LEDERACH, 1999, p. 32, traducéo nossa).

Deste modo, uma paz justa € um processo de reconciliacdo e transformacao
de conflitos que trata também das violéncias estruturais que deram origem ao conflito
em primeiro lugar. Uma paz que esteja atrelada a mudancas econ6micas, sociais e
politicas e por consequéncia, uma paz estrutural. A paz justa é deste modo também
um produto relacional entre os individuos, que atuam no nivel local e a sociedade,
reflexo do tecido social composta por tais individuos e que dao o tom das realidades

culturais e estruturais de um sistema social especifico.

1.3 A Religido nas Ciéncias Sociais - secularismo e a dindmica publico/privado

Para além da compreensédo dos conceitos de paz e violéncia, passemos agora
a esfera da religido. E necessario, porém, compreender acerca de “qual” religido trata-
se este texto. A definicdo de religido é tema de debate entre muitos estudiosos, uma
vez que envolve uma grande gama de questdes, que perpassam por conceitos como
fé, crenca, prética religiosa, espiritualidade, cultura, identidade, dentre tantas outras
teméaticas como base filosofica, dogmas, definicdo de comportamento, moral, ética,
etc.

De modo geral, a maior parte das definicdes de religido parte da ideia de uma
resposta humana a realidade percebida como sagrada por meio de sistema ou
conjunto de crencas e valores, muitas vezes associada a formas de organizacéo
social, ritos e instituicdes, que buscam explicar o funcionamento e propésito da vida e
do universo, podendo partir de divindades sobre-humanas. (SILVESTRI e MAYALL,
2015, p. 6-8; GARRED e ABU-NIMER, 2018, p.7; APPLEBY, 2000, p.8-10).

Para além da definicdo de religido enquanto substantivo, ou seja, enquanto
entidade portadora de esséncia, é possivel também ver o termo associado a outros
substantivos, como atores, comunidades, ONGs, etc. Deste modo, tais conceitos sé&o
modificados e absorvem parte do significado do que é religioso. Assim, ao tratarmos
de termos como atores religiosos ou comunidades religiosas leva-se em consideracéo

todo o credo e os coédigos de conduta que influenciam tais comunidades que
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compartilham uma crenca confessional, ou seja, compartiiham os mesmos valores
relativos a vida (APPLEBY, 2000, p.8-10).

Mas além de uma definicao “coletiva” de religido &€ importante também salientar
o fato da existéncia de atores religiosos individuais, assim como a influéncia que um
conjunto de crencas e valores pode ter sobre os individuos. Deste modo, religido
também pode ser tido ndo como pratica religiosa, mas sim como crencas e valores
capazes de influenciar os mais diversos niveis do sistema, indo do individual,
passando por grupos, instituicdes e até o nivel global (SILVESTRI e MAYALL, 2015,
p. 6-8).

Como afirmado por Appleby (2000, p.9), “a religiao constitui uma cultura
integral, capaz de formar a identidade pessoal e social e de influenciar a experiéncia
e o comportamento subsequentes de maneiras profundas”. Tal relacao, porém, se da
dentro de uma dinamica muito especifica de separacdo entre o que € considerado
esfera publica ou privada pela sociedade. E o entendimento desta dinamica
publico/privado passa ainda pela compreensdo de outros conceitos: secularismo e
secularizagao.

Enquanto secularismo € o principio que trata da separacao entre instituicées
governamentais e instituicbes religiosas, a secularizacdo é o processo em que a
religido perde sua influéncia nas diversas esferas da vida social (JAKELIC, 2015;
SOARES, 2020). Sobre a intersecgéao entre religido e as ciéncias sociais, Marcos Alan

Ferreira e Silvia Nogueira afirmam:

Embora presentes na prépria concepcdo das Ciéncias Sociais, aspectos
simbdlicos da identidade e da religido - portanto, a dimenséo cultural - foram
secularizados nas décadas iniciais em que se desenvolveram os Estudos
para a Paz. Aspectos materiais da existéncia - tais como variaveis
socioecondmicas e instrumentais do conflito - sdo majoritariamente
privilegiados em detrimento do exame de simbologias nas relagfes sociais
gue podem construir a paz ou levar ao conflito (FERREIRA e NOGUEIRA,
2019, p. 395-396).

Tal separacdo também esteve presente no processo de descolonizacédo de
muitas nacdes, onde estabeleceu-se a ideia de separacdo do Estado de premissas
religiosas, ou ao menos o principio da néao interferéncia do Estado na liberdade
religiosa de suas populacfes. No ocidente, em particular, isso toma grande forma no
desenvolvimento dos Estados Unidos da América, onde a separacao entre Estado e

7

religido tem um papel constitucional primordial, tal segmentacéo é reflexo de sua
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colonizacéao, formada em grande parte por colonos cristdos que eram perseguidos no
Reino Unido por suas crencas. Ao separar as instituicbes governamentais das
instituicdes religiosas, o ocidente priorizou uma abordagem secular, que deixa bem
delimitado o espago que a religido pode agir dentro da sociedade, um espaco esse
privado, nunca publico.

Apresenta-se entdo a questao da separacdo entre o que é publico e o que é
privado e em que pontos tais conceitos agem de modo a influenciar um ao outro. O
pesquisador Robert Scott Appleby (2000, p.1), disserta acerca desta separacgéo,
argumentando que a mesma € tdo enraizada no pensamento ocidental para tais
sociedades a compreensdo da dimensao e influéncia da religido nas sociedades
torna-se mais dificil, uma vez que é majoritariamente associada a esfera pessoal.

Religido, seja ela pela o6tica da pratica ou o conjunto de crencas, teve de
assumir um papel restrito ao ambito pessoal, tornando-se excluida de todo e qualquer
ambiente que ndo seja o do individuo. Deste modo acaba ausente das discussdes
tanto dentro da academia quanto em esferas de governo, porém nao deixa de fazer
parte da vida cotidiana dos individuos, criando assim uma dicotomia, onde a religido
atua e influencia os individuos, porém essa influéncia religiosa encontra dificuldade
em ser aceita e reconhecida, tanto na esfera politica, quanto na esfera académica. No
toépico a seguir sera abordado o historico do estudo da religido, onde se trata
detidamente acerca das razdes da religido ter sido marginalizada do pensamento
ocidental.

1.3.1 Religido, Relacdes Internacionais e Estudos para Paz

Faz-se importante destacar o caminho que a religido trilhou dentro do ambiente
académico das ciéncias sociais. Comumente, seja em conversas informais ou em
congressos, é possivel identificar a repeticdo de algumas crencas no que diz respeito
a presenca da religido enquanto categoria de analise dentro do estudo das relacdes
internacionais. Em geral, ideias como “religido e academia ndo devem se misturar”,
ou “na academia nao existe lugar para religiao”, sao reafirmadas a partir de duas vias:
aqueles que identificam tal tema como alienante ou negativo, e os que advogam pela
necessidade de manutencdo de rigor cientifico, segundo a légica positivista.

Importante frisar que tais afirmacdes ndo dizem respeito a estudos teoldgicos por
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exemplo, mas sobre as demais ligadas as ciéncias humanas vistas também em
relacdo com os aspectos confessionais.

Apesar de renegada academicamente, na pratica a religido nunca saiu do
cenario local e internacional. O que houve foi um exilio intelectual, uma rejei¢cdo dos
estudos da religido dentro do ambiente universitario (BENTO, 2020, p. 16). Mais do
gue isso, a modernidade trouxe a ideia de avanco e de um necessario afastamento

em relacao a centralizacdo da religiosidade.

O mundo moderno ocidental, em sua quase totalidade, ja ndo é mais regido
por instituicBes religiosas, que sedimentaram por muito tempo o social e o
cultural, alocando um conjunto de sentidos a partir do sobrenatural. O
moderno traz o ser humano como centro das coisas, aliado a uma logica
cartesiana e uma moral derivada do lluminismo. (SOARES, 2020, p.39)

Assim sendo, o efeito das influéncias exercidas pela religido nas dinamicas
sociais, nao foi estudado por um longo periodo. Gerou-se, portanto, a falsa sensacéo
por parte da academia de desaparecimento da religido ou de desimportancia de tal
aspecto, algo que, entretanto, ndo condizia com o que realmente ocorria no tecido
social e no cenario internacional.

Para explicar o afastamento desse tema por parte da academia, é necessario
compreender alguns pontos sobre o processo historico que levou a tal distanciamento.
Nesse sentido, é importante destacar que a prépria Paz de Vestfalia, conjunto de
tratados que em 1648 definiu as bases do que viria a ser o sistema internacional
moderno ao conceber conceitos como o de Estado-nacao e de soberania estatal, ndo
produziu o desaparecimento das religibes nem o fim de sua influéncia sobre a politica
(BENTO, 2020, p. 17). O que ocorreu foi uma mudanga no modo de atuag&o, ou na
guantidade de poder de interferéncia direta, passando a estar sujeita ao modelo de

governo de cada regido especifica.

A percebida superioridade, e o desejo de um poder e autoridade secular
sobre a religido foi explicito, o principio ideoldgico e organizacional chave,
tanto da Revolucdo Americana (1776) quanto da Revolugéo Francesa (1789).
Nas décadas seguintes, todos os estados europeus adotaram o principio da
superioridade do poder politico secular sobre o da autoridade religiosa.
Espalhado para o resto do mundo através do colonialismo europeu e do
imperialismo nos séculos XVIII, XIX e inicio do século XX, o resultado para
as relacgdes internacionais foi que, no século XX, os governos em todo o
mundo buscaram rela¢fes internacionais seculares (HAYNES, 2013, p.17,
traducdo nossa).
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Deste modo, a heranca positivista marcou a formacdo das escolas e
universidades com uma visao laicista. Vale aqui diferenciar laicidade, isto é, quando
se é leigo, de laicismo. Enquanto o primeiro busca uma abertura intelectual a
pluralidade de crengas e nao-crengas no estudo dos fendémenos religiosos, o laicismo
rejeita todo saber que considere os fendmenos confessionais (BENTO, 2020, p. 15).
Tais ideias se repetem, portanto, na maneira como se produz conhecimento nas
Relacbes Internacionais, na esfera estatal por exemplo, de modo geral, a religido tem
pouco ou nenhum papel relevante na elaboragéo de politicas estatais.

[...] quase todos os paises organizam oficialmente as politicas interna e
externa de acordo com principios "seculares" - isto é, onde as crencgas
religiosas ndo informam significativamente a tomada de deciséo. [...] O
resultado é que a secularidade se tornou o principio dominante das relagtes
internacionais, como resultado, lideres religiosos anteriormente poderosos
foram, com o tempo, excluidos da esfera publica (HAYNES, 2013, p.16,
traducdo nossa).

Existem, porém, alguns paises onde a evolu¢édo da academia se deu sob outras
concepcles sobre o papel da religido. O pensamento inglés, em contraste com o
pensamento francés, era mais laico do que laicista. Isso se explica pela luta francesa
contra o regime monarquico. Em seu processo de sedimentacédo, a republica francesa
buscou substituir a hegemonia monéarquica. Para isso buscou invalidar o que
legitimava o poder da coroa, incluindo o aparato religioso. Deste modo a rejeicao da
burguesia francesa em relacdo a religido advém de um ponto de vista politico-
econdmico, que buscava fazer frente ao paradigma vigente naquele periodo (BENTO,
2020, p. 21).

O caminho da burguesia inglesa foi construido de maneira distinta. A
adaptacao da religido e da monarquia ao modelo burgués aconteceu de uma maneira
mais suave. A base confessional do pais se concentrava na Igreja Anglicana. Tal fato
influenciou a maneira como as universidades de paises com heranca inglesa foram
estruturadas. Se desenvolveu uma concepcao laica da relagdo entre religido e ciéncia.
Isso explica porque as universidades em paises como EUA, Canada e Austrdlia,
antigas col6nias inglesas, ainda hoje séo ligadas a grupos religiosos de diversas
denominacdes sem, no entanto, haver qualquer prejuizo a producéo cientifica.

De fato, tal diferenca desempenha um papel importante na evolucdo de
diversas disciplinas das ciéncias sociais e das rela¢es internacionais. E importante

colocar em relevo, por exemplo, a disciplina de Estudos para Paz, que teve grande
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influéncia de pensadores de origem declaradamente confessionais, como 0s cristaos
menonitas John Paul Lederach e Lisa Schirch, além dos cristdos quakers Kenneth E.
Boulding e Elise M. Boulding (DAHL, 2012, p. 241). Além de Johan Galtung que,
apesar de ndo se declarar crente de uma fé especifica, tem no pensamento hinduista
de Mahatma Gandhi boa parte da sua inspiracéo para o desenvolvimento dos Estudos
de Paz (GALTUNG, 1985, p. 145).

Por outro lado, a maior parte das pesquisas desenvolvidas na disciplina de
Estudos para Paz, foi construida formalmente seguindo o paradigma dominante que
tinha o pensamento positivista como base. Este trabalho pretende quebrar um pouco

tal I6gica positivista, tentando partir de um olhar ndo hegem®onico e positivista.

1.4 Religiao e Conflito

Conflitos muitas vezes apresentam uma dimensao religiosa em meio a um
emaranhado de outras dimensdes que interagem entre si, politicas, sociais e
econdmicas, para citar algumas. Tais embates, podem ocorrer tanto entre grupos com
diferentes crencas, como dentro de uma mesma tradi¢do religiosa. A relacdo entre
religido e outros atores, especialmente Estados, € bastante complexa. Em geral, o
aspecto religioso tem uma capacidade muito forte de demarcacédo de identidades.
Além disso, por estar no nivel das crencas, € justamente a parte mais dificil de ser
modificada nos individuos ou grupos. Assim, ela age como meio de mobilizacao, seja
para o conflito ou néo.

Muitos séo os autores que associam religido a violéncia e conflito, uma das
vozes proeminentes dentro dessa logica foi Samuel Huntington, defensor da ideia de
que, num mundo pds guerra fria, as identidades culturais e religiosas seriam as
principais geradoras de conflito no cenario internacional (HUNTINGTON, 2010, p. 259-
311)

Segundo seu argumento, ainda que os Estados permanecam como 0S
principais atores no sistema internacional, a nova forga geradora de conflitos seria o
proprio “choque das civilizagbes”. Huntington categoriza o mundo em diversas
categorias de civilizagéo, seguindo linhas de divisdo baseadas especialmente nas
diferencas religiosas. Ele argumenta que os povos competirdo, por influéncia no

sistema internacional, e o embate principal embate aconteceria entre civilizacbes



29

muculmanas e ndo-muculmanas. Tal competicdo poderia levar a violéncia e conflitos
(HUNTINGTON, 2010).

Jeffrey Haynes, pesquisador da tematica da religido e suas influéncias nas R,
aponta alguns riscos que as convicgdes religiosas carregam consigo e que podem

levar a conflitos:

* A religido esta focada no absoluto e incondicional e, como resultado, pode
adotar caracteristicas totalitarias. As religides monoteistas - cristianismo,
islamismo e judaismo - podem ter dificuldade especial em tentar distinguir
entre, por um lado, as reivindica¢des do absolutamente divino e, por outro, as
tradicdes e a historia da existéncia humana;

* Ao reivindicar validade absoluta e exclusiva, a convicc¢ao religiosa pode levar
a intolerancia, proselitismo excessivamente zeloso e fragmentacao religiosa.
A exclusividade religiosa também é tipicamente hostil ao pluralismo e a
democracia liberal;

* A religido pode aumentar a agressividade e a disposi¢cdo para usar a
violéncia. O valor simbdlico adicionado pode ser um aspecto da convicgdo
religiosa, derivado de motivacéo profana e objetivos que se tornam objetivos
"sagrados"”;

*» Os lideres de organizag®es religiosas podem buscar legitimar abusos de
poder e violagdo dos direitos humanos em nome do zelo religioso. Como
esses lideres sdo quase sempre homens, também pode haver questdes
especificas de género e preocupacdes com os direitos humanos das
mulheres (HAYNES, 2007, p. 79. Traducdo nossa).

Além dos pontos listados por Haynes, existem ainda outros cenarios nos quais
a religido é utilizada como ferramenta para a perpetracdo da violéncia. Existem, por
exemplo, casos nos quais liderancas podem possuir interesses em conflitos
especificos. Eles podem, portanto, fazer uso de outras vulnerabilidades, como a
dominacéo politica por meio da manipulacdo de diferencas étnico-culturais e cultural-
religiosas. Ademais, podem apresentar interpretacdes fundamentalistas que
reivindicam uma via religiosa Unica, colocando certos objetivos politicos frente
quaisquer outros (HOLENSTEIN, 2005, p.11).

As religides e comunidades de fé podem ser eficazes como “anjos da paz” e
também como “guerreiros”. Essa ambivaléncia do fator religioso tem muito a
ver com o fato de que a relagdo das religies mundiais com a violéncia é
equivocada. Todas as grandes narrativas de Deus estdo familiarizadas com
tradicGes que legitimam a forga em certas circunstancias, reivindicam vitimas
na batalha por suas préprias crencas e demonizam pessoas de outras
religides. No entanto, ao mesmo tempo existem fontes que proclamam a
incompatibilidade da violéncia com a religido, exigem sacrificios pela paz e
insistem no respeito pelas pessoas de outras religides. (HOLENSTEIN, 2005,
p. 10, traducdo nossa)
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Indo além da analise do papel da religido como fator gerador de conflito, alguns
estudiosos buscam também entender como a religido pode fomentar ou tolerar a
violéncia. A relacdo estabelecida por tais pesquisadores € que a religido pode ser
causa de violéncia estrutural atraves da exclusdo e discriminagdo (SILVESTRI,
MAYALL, 2015, p. 15). Tal visdo se apoia na ideia de que a religido pode desempenhar
um papel como demarcadora de identidade, criando assim um grupo de
“estabelecidos” e um grupo de “outsiders” (ELIAS, SCOTSON, 2000). Mesmo que
indiretamente, grupos religiosos podem alimentar ciclos conflituosos a partir da crenga
em determinados conjuntos de verdades absolutas, podendo também culminar em
agressoes diretas.

Na mesma linha de pensamento, é importante levar em consideracdo 0s
diversos niveis de violéncia. Galtung (1990, p.297) descreve detalhadamente as
razdes pelas quais € possivel argumentar que a religido é muitas vezes também fonte
de violéncia cultural. Nesses casos, ela seria utilizada como ferramenta para validacao

de outras formas de violéncia.

Sem procurar estabelecer uma causa e efeito direta entre religi&o e violéncia,
Galtung mostra como diferentes fatores como religido, ideologia, lingua e
etnia se entrelagcam para moldar formas de pensamento e comportamentos
gue podem levar a situacdes de exclusdo, discriminacédo e, eventualmente,
também a violéncia fisica (SILVESTRI, MAYALL, 2015, p. 16, traducgéo
nossa).

Ainda que tais afirmacbGes parecam refletir o cenario exato de alguns
acontecimentos, como os atentados de 11 de setembro, tal visdo acerca da religido
deixa de fora outros aspectos igualmente importantes. E necessario perceber que, em
grande parte dos casos, ndo sdo as crencas religiosas as Unicas motivadoras da
violéncia entre grupos ou povos. Outro aspecto a ser destacado € a necessidade de
nao generalizacdo, considerando, por exemplo, as inumeras diferencas entre as
sociedades mucgulmanas e suas positivas relacdes com o ocidente (SILVESTRI,
MAYALL, 2015, p. 15).

A relacdo entre violéncia e religido, se mostra ainda mais proeminente em
sociedades de paises com o tecido social fragmentado e que sofrem com problemas
sécio-politicos — especialmente no Sul Global. Desse modo, € possivel afirmar que a

religido pode desempenhar o papel de promotora de conflitos destrutivos. Porém,
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torna-se necessario também destrinchar sua outra face, como via para a construcao
da paz (HAYNES, 2007, p. 84-89).

1.5 Religiao e Paz

Dentre os crescentes numeros de publicacfes dedicadas ao estudo da religiao
como categoria de andlise relevante para as ciéncias sociais, tem estado cada vez
mais presente a ideia de que ela também pode servir como via para se alcangar a paz
(CARLETTI, NOBRE, FERREIRA, 2020; KRATOCHWIL, 2009; KUBALKOVA, 2009).
De maneira mais especifica, alguns pesquisadores destacam a importancia e o
potencial dos conjuntos de valores, dos lideres religiosos, juntamente as organizacdes
religiosas, em agir tanto no nivel local quanto no nivel internacional para transformar
conflitos (HAYNES, 2007, 2013; SILVESTRI, MAYALL, 2015; APPLEBY, 2000;
GARRED, ABU-NIMER, 2018).

As convicgbes éticas, expressas por meio das crencas religiosas, podem ser
grandes motores da promocgéo da paz, segundo Appleby (2000, p. 79). O autor nédo
se refere a uma religido especifica, mas a qualquer comunidade guiada por aspectos
espirituais e de fé. Ainda segundo ele, independente da crenca, o poder ético da
religido pode ser utilizado como uma ferramenta para a construcao sociedades néo-
violentas. Mesmo assim, a maior parte da literatura acerca de estudos de caso foca
nas experiéncias de mediacdo ou de dialogo promovidos, predominantemente, por
denominacdes cristas.

As acles desse segmento estdo fundamentadas em grande medida na ideia
de reconciliacdo. Essa concepcdao estaria baseada na propria relacdo de Deus com a
humanidade e no modelo de serviddo de Jesus Cristo, que se sacrifica para salvar os
seres humanos (SILVESTRI, MAYALL, 2015, p. 29). Mesmo tendo sido responsavel
por periodos de extrema violéncia na histéria, durante a Idade Média ou mesmo nos
processos de colonizacdo realizados pela Europa, existem também aspectos que
serviram como base para argumentos importantes na constru¢ao de sociedades mais
justas. Um exemplo disso séao os Direitos Humanos, dentre tantos outros aspectos do
pensamento politico ocidental, ainda que posteriormente tenha-se buscado das a eles

um carater secular e liberal.
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Sim, as maos da religido estao ensanguentadas. Mas a globalizagcao também
revelou e acelerou a evolugdo de um tragco de carater que sempre esteve
presente nas crbnicas da religido: a pacificagdo. [...] As tradi¢Bes religiosas
sempre promoveram a resolucdo pacifica dos conflitos, santificaram as
praticas de perdéo e hospitalidade ao estrangeiro. (APPLEBY, 2008, p.126,
traducdo nossa)

Dentre as experiéncias de mediacdo e mobilizacdo pela paz promovidas por
grupos de base crista, é possivel destacar alguns eventos mais relevantes. Exemplos
disso s&o os casos do processo realizado na Africa do Sul pelo arcebispo Desmond
Tutu, a campanha pelos direitos civis nos EUA de Martin Luther King e a mediagéo da
guerra civil mocambicana pela comunidade Sant'Egidio. Além destas, também é
possivel destacar o trabalho feito por comunidades Menonitas, Quakers e
Testemunhas de Jeova, que expressam claramente sua rejeicdo a violéncia e sua
posicéo pacifista.

Para além do cristianismo, diversas outras comunidades e religides nutrem os
valores nao-violentos, buscando promover o diadlogo. Apesar de Vvistos,
predominantemente, apenas a partir das acfes violentas realizadas pelos grupos
extremistas, o Isld estd baseado em preceitos fundamentalmente humanos (ABU-
NIMER, 2003). Como consequéncia, sociedades muculmanas desenvolveram
diversos mecanismos de transformacéo de conflito e experiéncias de construcao de
paz, baseados em processos de perdao e arrependimento publico.

E ainda essencial destacar as profundas contribuicbes a paz, dadas a partir
das crencas budistas e hinduistas. Diversos autores dos Estudos para a Paz
fundamentam suas pesquisas nos valores centrais a essas religides, como a busca
de uma paz interior e a compreensao dos conflitos politico-sociais através de um olhar
enfocado nas raizes do problema, quase sempre partindo primeiro das mudancas no
nivel individual (SILVESTRI, MAYALL, 2015, p. 32).

Outro aspecto relevante a ser observado, além do que cada religido apresenta
enguanto conjunto de valores, é o papel e o potencial que os atores religiosos tém no
cenario internacional. Vale frisar que neste contexto se faz referéncia tanto aos
individuos quanto as organizacgodes religiosas, que buscam atuar na transformacéao de
conflitos. Assim, para além da academia, muitas organiza¢des da sociedade civil de
cunho religioso tém desempenhado um papel importante na coleta de dados e na
elaboracao de relatérios acerca dos impactos positivos das acdes lideradas por atores

religiosos. Diversos indicadores sdo utilizados para medir tais consequéncias, dentre
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0S quais envolvimentos em medicdes, processos de reconciliacdo, entre outros.
Haynes (2007) afirma, portanto, que cresceu o numero e o tipos de grupos com base
na religido que atuam na construcdo da paz. Nao apenas em nimero, como também

estdo se tornando mais efetivos em suas intervencdes. De acordo com Appleby,

os atores religiosos tém maior probabilidade de ter sucesso quando: (1) tém
um alcance internacional ou transnacional, (2) enfatizam consistentemente a
paz e a prevencao do uso da forca na resolucéo de conflitos e (3) tém boas
relacdes entre diferentes religibes em uma situagdo de conflito, pois esta sera
a chave para uma contribuicdo positiva deles. (APPLEBY, 2006, p. 1)

Além disso, é possivel identificar algumas areas focais de atuacdo dos
peacemakers religiosos: 1) um aumento no numero de atividades e na eficacia das
tentativas de construcéo de paz. 2) O desempenho de um papel especial nas zonas
de conflito religioso, mas nao se limitando apenas a conflitos desta natureza. 3) Uma
abrangéncia da agenda de construcéo de paz, indo desde a mediacéo de alto escaldo
a treinamentos de construcdo de paz e desenvolvimento das comunidades de base
(HAYNES, 2007, p. 90).

Tais iniciativas de construcéo da paz a partir de atores religiosos,

‘tém contribuido positivamente para a constru¢do da paz. Por exemplo, eles
forneceram apoio emocional e espiritual as comunidades afetadas pela
guerra, mobilizaram suas comunidades e outras para a paz, mediaram entre
as partes em conflto e promoveram a reconciliacdo, o dialogo e o
desarmamento, a desmobiliza¢éo e a reintegrac@o.' (BOUTA et al, 2005, p.ix)

Assim sendo, de modo geral estéa claro que existe um aumento no engajamento
de organizacg0es religiosas nos dialogos para paz nos diversos contextos do planeta.
Em alguns casos, as tentativas ndo conseguem atingir os resultados esperados,
especialmente porque as situa¢gdes conflituosas ndo sdo causadas por uma Unica
guestdo. Em outros, porgue de alguma maneira as dinamicas foram conduzidas de
forma que o préprio fator religioso se torna um empecilho. Sobre o potencial da religido

nos processos de paz Andrea Bartolli comenta:

Diante da violéncia e do derramamento de sangue perpetrado em nome da
religido, seréa interessante discutir como a religido, abusada por tantos para
justificar a agresséo e a intolerancia, poderia fazer o contrario: promover a
paz e a abertura de espirito, criando condi¢cdes necessarias para mover da
cultura atual de resolugcao de conflitos para a cultura de prevencao de
conflitos (BARTOLLI, 2005, p.3).
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Deste modo, nos capitulos seguintes sera explorado o caso do conflito civil
mocambicano, analisando-se seus antecedentes historicos, como se deu 0 processo
de negociacdes que encerrou oficialmente o conflito e principalmente qual o papel
desempenhado pela religido, na figura da mediacao organizada pela Comunidade de

Sant’Egidio na construgédo da paz em Mogambique.
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2 MOCAMBIQUE E SEU HISTORICO DE CONFLITOS

Mogambique localiza-se no sudeste do continente africano, sendo banhado a
leste pelo oceano indico e tendo fronteira terrestre com a Tanzania ao norte, Zambia
e Malaui & noroeste, Zimbabue a oeste e Africa do Sul e Essuatini ao sul. Sua capital
€ Maputo (anteriormente chamada de Lourenco Marques, durante o periodo colonial

portugués), localizada na porcéo sul do pais junto a costa indica.

Figura 3 — Mapa do territorio de Mocambique.
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Atualmente o pais € uma democracia multipartidaria, com um sistema de
governo nacional presidencialista que conta com 11 subdivisdes provinciais (incluindo
a capital Maputo, que possui status administrativo equivalente a uma provincia),
divididas em 3 regides; regido Norte composta pelas provincias de Niassa, Cabo
Delgado, Nampula; Centro com as provincias Zambézia, Tete, Manica, Sofala; e a
regido Sul, com as provincias de Inhambane, Gaza, Maputo e Maputo Cidade.
Estima-se que a populacdo atual do pais seja de pouco mais de 30 milhdes de
habitantes, concentrando-se 35,7% na regido norte, 43,5% na regiéo central e 20,8%
na regido sul; sendo as provincias mais populosas Nampula e Zambézia, com
6.335.121 e 5.709.418 habitantes respectivamente (INE, 2021; PORTAL DO
GOVERNO DE MOCAMBIQUE, 2022).

O conflito civil em Mogambique durou mais de 30 anos, e é fruto de uma série
de fatores histéricos, territoriais, politicos, econbmicos e sociais. Para uma boa
compreensao da guerra civil e das tentativas de se trazer uma paz duradoura para a
regido faz-se necessario um olhar detalhado acerca dos fatores acima mencionados.
Deste modo, o capitulo a seguir traz um panorama do periodo anterior a guerra civil,
desde os primeiros movimentos nacionalistas durante o periodo de dominio colonial
portugués que levaram ao conflito pela independéncia até os desafios de
desenvolvimento enfrentados por Mocambique como uma jovem nacado recém
independente. Discute-se também nesta sessdo os fatores que levaram
especificamente a guerra civil, o surgimento da Resisténcia Nacional Mocambicana
(Renamo) e seus principais apoiadores, 0os demais atores internacionais e seus
interesses politicos e econémicos em Mocambique, além de uma descri¢ao historica
de como se deram as negociac¢des do processo de paz e 0s principais agentes nele
envolvidos. Finalizando com uma sessdo em que sdo apresentados aspectos da

implementacéo dos acordos e do impacto dos mesmos na sociedade mogcambicana.

2.1 Do periodo colonial aindependéncia

Ainda que tenha estado sob diversas formas de influéncia portuguesa desde o
século XV e que suas fronteiras tenham sido definidas no fim do século XIX, foi
somente no inicio do Século XX que a presenca colonial de Portugal se fortaleceu em
Mocambique. Movido pelo declinio do comércio de pessoas escravizadas, Portugal

estabelece em solo mogcambicano extensivos cultivos de cana e algodao, além de uma
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modesta industria téxtil. Essas atividades econdmicas ndo eram o suficiente para
manter a economia de Mocambique, que passou a depender fortemente do transito
de bens de seus vizinhos sem saida para o mar. Em verdade, desde o periodo pré-
colonial as cidades portuarias em territorio mogcambicano desempenham um papel
essencial no acesso ao Oceano indico para as popula¢bes do interior da Africa
Austral. Quando no século XIX da-se a colonizac&o britanica e africander no interior
do continente, os portos de Mogambique continuaram a desempenhar o seu papel

historico de acesso das comunidades do interior ao mar.

Figura 4 — Areas de ocupacao das companhias de carta em Mocambique
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O proprio controle politico e territorial de Mogcambique era algo descentralizado,
até 1941 grandes porgdes territoriais eram controladas por “companhias de carta”®,
modelo predominante em todo o sul do continente africano no periodo, onde
companhias privadas tinham cartas de concessdo de um determinado governo que
Ihes conferia um monopdlio da exploracdo de determinado territério, tornando-se o
poder de fato nessas regiées. No caso mogcambicano, as principais companhias eram
a Companhia de Mogcambique, a Companhia do Niassa e a Witwatersrand Native
Labour Association (WNLA), que contavam principalmente com capital britanico e
holandés e que até 1942 controlavam cerca de dois tercos do territorio do pais. Tais
companhias tiveram um papel importante na estruturacdo ferroviaria do territorio
mocambicano, uma vez que tinham interesses em ligar os portos mogambicanos aos
paises vizinhos sem saida para o mar, principalmente as col6nias britanicas Africa do
Sul, Rodésia do Sul (atualmente Zimbabue) e a Rodésia do Norte (atual Zambia)
(NEWITT, 2017, p. 98-108).

O inicio do século XX e a erupcao da Primeira Guerra Mundial trouxeram
consigo grandes desafios para a Europa, Mocambique, porém, pouco sentiu tais
acontecimentos. O territério continuava dividido e controlado majoritariamente elas
companhias de carta, a economia e a politica continuavam seguindo 0s mesmos
moldes do periodo pré-guerra e a populacédo continuava majoritariamente alheia aos
interesses de quem controlava a maquina estatal. O panorama comeca a mudar em
1926, quando um golpe militar derruba o governo portugués (NEWITT, 2017, p. 120-
121).

Apos dois anos de instabilidade que sucederam o golpe militar, surge em
Portugal um novo regime, controlado por Anténio Salazar, que viria posteriormente
ser chamado de Estado Novo. Com o regime salazarista, chegam também as
mudancas para Mocambique. Teve inicio uma grande reformulacdo da politica e
administracao colonial, estabelece-se a Lei Colonial, que declarava Portugal e suas
colbénias como um unico Estado, tendo o orgamento e a administragdo colonial
centralizados em um novo ministério em Lisboa, Mogcambique se torna entdo uma

provincia ultramarina portuguesa. A Lei Colonial estabelecia que todos os habitantes

5 Do inglés chartered companies, sdo também chamadas de companhias majestaticas ou companhias
privilegiadas. Exemplos famosos deste modelo s&o a Companhia Holandesa das indias Orientais, que
controlou grandes territérios no sudeste asiatico, e a Companhia Holandesa das indias Ocidentais,
responsavel pela ocupacdo holandesa nas américas, tendo inclusive forte presenca no nordeste
brasileiro.
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das colbnias deveriam ser considerados cidadéos portugueses, porém isso ocorreu
somente em certas colénias, como nos territorios na Asia, e nas ilhas de Cabo Verde
e Sao Tomé e Principe. Mocambigue, Angola e a Guiné a maior parte dos habitantes
foi considerada “indigena” pela administragdo colonial. Estabelece-se entdo um
regime racialmente segregacionista, aos moldes dos presentes no restante da Africa
austral, onde menos de 1% da populacao negra possuia cidadania completa. Mesmo
nao sendo considerados cidadaos, a grande maioria da populacdo mogambicana era
obrigada a pagar impostos ao Estado além de serem submetidos a varias formas de
trabalho forgado. Eles estavam diretamente sujeitos aos “régulos”, pessoas nomeadas
pelo governo que eram responsaveis pela cobranga de impostos e pelo “recrutamento”
de mao de obra. Além disso, a populagéo negra tinha de levar sempre um “cadernete”,
uma espécie de passe, que registrava seu local de origem e suas obrigacdes
trabalhistas e fiscais (RUPIYA, 1998, p. 10-11; NEWITT, 2017, p. 120).

O periodo gque se seguiu foi de certo crescimento na economia mo¢cambicana,
muito por conta do grande fluxo de portugueses que passaram a migrar para a Africa.
Com o aumento da populagéo portuguesa em solo mogambicano expandiram-se as
industrias de consumo, como o setor “alimentar, téxtil, cimento, fertilizantes e
siderurgia, aos quais se juntava a producdo de vidro, ceramica, tijolo e telha, velas,
papel, papelao, fésforos, pneus e equipamentos elétricos” (NEWITT, 2017, p. 134).
Ainda assim, até o fim do periodo colonial, a grande maioria da populacao era de
agricultores rurais, podendo serem classificados como agricultores de subsisténcia,
dependentes da prépria producédo para sobreviver. O trabalho migrante também tinha
um papel forte na economia familiar mogcambicana, com trabalhadores se deslocando
internamente em busca de empregos sazonais (a depender do cultivo de cada regido),
ou indo para a Africa do Sul e Rodésia do Sul, em busca de emprego nas mineradoras
da regido.

Também durante esse periodo, como consequéncia da maior urbanizagédo que
se deu com o aumento dos portugueses em territério mogcambicano, aumentaram 0s
numeros dos chamados “mesticos” e “assimilados”, que eram respectivamente filhos
de negros com portugueses ou entdo nativos que passavam pelo dificil processo legal
para se tornarem cidaddos completos, sendo que no caso dos assimilados, em sua
grande maioria eram pessoas ligadas ao regime. Como resultado das politicas
segregacionistas do regime colonial, e do fato de grande parte da populacdo nao ter

bY

acesso a educacdo (por ndo serem considerados cidad&aos), os africanos que
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quisessem avancar nos estudos deveriam migrar para Portugal ou entdo para os
paises vizinhos. Em Portugal, estudantes comecaram a desenvolver ideias contrarias
ao regime e tiveram contato com as ideias comunistas, através do Partido Comunista
Portugués, também contrario ao regime salazarista. Ja aqueles que permaneciam no
continente africano eram influenciados pelos crescentes ideias nacionalistas que
resultaram nos processos de independéncia de colbnias belgas, inglesas e francesas.
Dentre os estudantes mocambicanos que foram para Portugal estava Eduardo
Mondlane, que viria a liderar o movimento independentista.

Em 1962, Mondlane uniu pessoas de varios grupos com visdes nacionalistas,
dando inicio a Frelimo — Frente de Libertacdo de Mocambique (sobre a qual sera
tratado de maneira mais aprofundada adiante no capitulo), que teve como mérito ser
uma das primeiras oposi¢cdes organizadas e concentradas ao dominio colonial. Em
1964 o grupo inicia uma luta armada contra o dominio portugués, contando com o
apoio de outros movimentos independentistas africanos além do bloco socialista de
paises do leste europeu. Os anos que se seguiram foram marcados por diversos
conflitos internos, que se agravaram com 0 assassinato de Eduardo Mondlane em
1962, na cidade Dar-es-Salaam na Tanzania. Ap6s um periodo de disputas pelo
comando da Frelimo, Samora Machel se consolida como novo lider em 1969,
alcancando consideravel melhora nas empreitadas militares do grupo (RUPIYA, 1998,
p. 11).

Ao final da década de 1960 e até meados da década seguinte a Frelimo
expandiu sua influéncia na regido noroeste, na provincia de Tete. Como represalia, 0s
colonos portugueses lancaram varios atagues na regido que contaram com varias
taticas brutais como deslocamento e confinamento de civis a campos que ficaram
conhecidos como “aldeamentos”, massacres e destruicdes em diversas aldeias, em
uma tatica de terra-arrasada’ (RUPIYA, 1998, p. 11).

O descontentamento domeéstico com as guerras coloniais em Mocambique,
Angola e Guiné-Bissau culminou em um golpe militar em Lisboa em abril de 1974,
arquitetado pelo Movimento Forgcas Armadas (MFA) fundado por Antonio de Spinola,
ex-governador da Guiné. A motivacao central da MFA era o fim imediato dos conflitos

em todas as colbnias portuguesas. Em Mocambique, o exército portugués era

7 Utilizada desde os primdrdios da humanidade em diversos conflitos, € uma tatica que envolve destruir
tudo que possa ser utilizado como recurso por seu inimigo em uma determinada regido. Tal préatica foi
proibida pelo Artigo 54 da Convencéo de Genebra de 1977.
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dominado pelo MFA, gue ja ndo tinha nenhuma intencdo de manter um conflito pela
dominacédo do pais, e defendia um retorno rapido para Portugal, independente das
consequéncias para o pais africano. Deste modo, a revolu¢do em Portugal significou
a retirada quase imediata de 60 mil tropas coloniais do territério mogambicano
(RUPIYA, 1998, p. 11).

Em 1974 a Frelimo reivindica o direito de suceder o governo portugués e em 7
de setembro de 1974, é assinado o Acordo de Lusaka, que da o controle politico de
Mocambique a Frelimo e marca oficialmente o fim da dominac¢éo portuguesa no pais.
A transicao para a independéncia seria feita por um governo conjunto de portugueses
com membros da Frelimo, pelo periodo de nove meses. A rapidez deste processo e a
desconfianca por parte da Frelimo para com os portugueses fez com que pouco tenha-
se alcangado neste periodo (RUPIYA, 1998, p. 12; NEWITT, 2017, p. 153).

Mocambique torna-se independente em 25 de junho de 1975, e Samora Machel
€ declarado o primeiro presidente do pais. A recém-nascida RepuUblica de
Mocgambique ja vem ao mundo com uma série de problemas, ocasionados pela saida
precipitada de Portugal do territério mogambicano. Dentre os diversos desafios, ndo

havia por exemplo a

“liquidagao de dividas, garantias de direitos de propriedade ou pensdes para
funcionarios publicos. Nao houve acordo sobre o futuro dos soldados
africanos que lutaram no exército portugués e que eram mais numerosos do
gue os das forcas de guerrilha, e nenhuma consideracéo foi dada ao futuro
dos trabalhadores migrantes. Tampouco houve qualquer provisdo de ajuda
econdmica para ajudar o novo pais a se reerguer, enquanto as relagcdes com
seus vizinhos imediatos n&o foram estabelecidas em bases firmes” (NEWITT,
2017, p. 153. Traducado nossa).

Além dos problemas com a maquina estatal, estima-se que no decorrer de um
ano da independéncia 90% da populacédo branca portuguesa retornou a Portugal,
levando consigo a maior parte dos poucos trabalhadores africanos qualificados.
Resultando assim em uma crise econémica e trabalhista imediata, causada pela falta
de mao de obra especializada e pela fuga de capital (NEWITT, 2017, p. 153).

A resposta da Frelimo frente essas questdes se deram de 3 maneiras. Uma
primeira acdo foi nacionalizar as industrias que haviam sido abandonadas pelos
portugueses, bem como assumir o controle de setores como saude, habitacdo e
educacdo. Em seguida, como maneira de suprir a fuga de méo de obra especializada,

recorreu aos paises do leste europeu por assisténcia técnica a tais setores. Por fim,
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organizou os chamados “Grupos Dinamizadores”, formados por partidarios da
Frelimo, que eram responsaveis por fiscalizar fabricas, escritorios e 0s governos locais

para evitar agbes que eram consideradas pela Frelimo como “sabotagem” (NEWITT,
2017, p. 155).

Figura 5 — Mocambique as vésperas de sua independéncia (1975).
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Fonte: NEWITT, 2017, p. 175.

Outra politica adotada pela Frelimo foi a criagdo ou a manutencdo dos
“aldeamentos”. Segundo o governo, era uma maneira de garantir a prestagdo de
servigcos para a populacédo de modo unificado, porém na prética era uma maneira de

enfraquecer a influéncia de liderancas locais em areas que a Frelimo tinha pouco



43

apoio e deixa-los sob o comando de pessoas nomeadas pelo partido. Tal politica tera
consequéncias para a Frelimo em um momento posterior, uma vez que O
descontentamento em tais regifes sera utilizado por grupos opositores como
argumento contra o regime.

Territorialmente, em 1975 as principais estradas e ferrovias em Mocgcambique
eram aquelas que ligavam os paises vizinhos aos portos costeiros. Mesmo que em
1973 tenha sido construida uma ponte sobre o rio Zambezi na provincia de Tete,
finalmente permitindo um acesso direto ao eixo norte e sul do pais, ndo havia
nenhuma estrada pavimentada que ligasse as principais regides de Mocambique.
Deste modo, mesmo que independente, Mocambique era um pais com divisdes
regionais muito fortes e com uma grande falta de unidade nacional. A jovem nagao
era também, em quesito populacional, muito precéaria. A maior parte da populagéo
podia ser considerada analfabeta, além disso, 80% da populacdo era composta por
agricultores, situados em aldeias rurais, onde 0 acesso a cuidados basicos como
saude e educacao eram poucos (NEWITT, 2017, p. 153-154).

Apesar de tantos desafios e intempéries enfrentados pela jovem nacéo
mocambicana, o fator do conflito étnico ndo se fez presente no periodo poés-
independéncia. Diferente do que ocorreu em diversos processos de independéncia
no continente africano, Mogcambique nao teve de enfrentar conflitos entre as diversas
etnias que compunham sua populacdo. Em vez disso, por conta do alto nivel da
fragmentacao regional e a baixa integracao nacional, as divisdes se deram muito mais

ao longo das fronteiras regionais do que das fronteiras étnicas.

2.2 O conflito civil e seus atores

Como destacado no tdpico anterior, muitos foram o0s acontecimentos
auspiciosos para Mocambique antes de 1975. Séculos de dominacdo portuguesa,
extensivo controle territorial por empresas estrangeiras, um processo de
descolonizacdo apressado e mal planejado, conflitos regionais e tensdes raciais nos
paises vizinhos e a escalada dos atritos da Guerra Fria (HUME, 1994, p. 4); sdo alguns
dos fatores que marcaram o inicio da nova nacéo. E sdo também alguns dos fatores
gue ajudam a entender a génese do conflito civil que devastou o pais.

Com estimativas que variam entre 600 mil e 1 milhdo de mortes relacionadas
de modo direto ou indireto ao conflito (AFRICA WATCH, 1992, p. 10; LEITENBERG,
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2006, p. 15), além de cerca de 2 milhdes de individuos deslocados (COLLINS, 1996,
p.99), a guerra civil mocambicana foi devastadora em todos os aspectos possiveis
para o pais, tendo impactos diretos ndo somente no bem-estar da populagdo, mas em
diversos outros ambitos, como a economia, a politica, etc. Para melhor compreender
sua génese, € oportuno focar nos dois principais antagonistas do conflito, Frelimo e

Renamo.

2.2.1 Frelimo

Como mencionado anteriormente, as condi¢cdes da populacdo mocambicana
durante a década de 1950 ndo eram boas. Os camponeses (maior parte da populacdo)
eram deslocados de suas terras tradicionais e obrigados a plantar determinadas
culturas, sendo remunerados de maneira deficiente e sujeitos a elevados impostos.
Além de serem constantemente submetidos a trabalhos forcados e desfavoraveis
relacdes de troca com o comércio controlado por portugueses. Tem-se deste modo
um ambiente muito propicio para o surgimento de ideais anticoloniais e
emancipadores. Foi justamente o ocorreu, com uma diferenca: em Mocambique a
maior parte dos movimentos nacionalistas surgem de mocambicanos emigrados nos
paises vizinhos (GARCIA, 2001, p. 145).

Em particular 3 movimentos surgem nesse periodo. Em 1959, no territério de
Tanganica®, surge a Mozambique African National Union (MANU), com o intuito de
reunir os Macondes® mog¢ambicanos que la habitavam e orienta-los a agir de modo
subversivo, sendo muito influenciados pela Tanganyika African National Union
(TANU), principal movimento emancipatério de Tanganica. No ano seguinte, na
Rodésia do Sul, surge a Unido Democrética Nacional de Mogambique (UDENAMO).
Formada principalmente por trabalhadores emigrados de Manica e Sofala, Gaza e
Lourenco Marques, condenava principalmente a opresséo colonial caracterizada pelo
trabalho forcado e pela auséncia de direitos politicos e humanos da populacéo
africana. J4 em 1961, na antiga Niassalandia (atual Malawi), surge a Unido Africana

8 Antiga coldnia britanica no leste africano que, apdés juntar-se com os territérios insulares de Zamzibar
e Pemba durante sua independéncia, adota o0 nome Republica Unida da Tanzéania.

9 Grupo étnico bantu que vive principalmente na regido sudeste da Tanzania e no nordeste de
Mocambique.
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de Mocambique Independente (UNAMI), que tinha forte atuacdo e apoio entre a
populacao do distrito de Tete (GARCIA, 2001, p. 145-147).

Em 18 de abril de 1961, em Casablanca no Marrocos, aconteceu a primeira
Conferéncia das Organizacbes Nacionalistas das Colonias Portuguesas (CONCP),
que reuniu diversos grupos independentistas do continente africano. A CONCP
buscava coordenar politicamente diversos movimentos nacionalistas africanos e
goeses contra o colonialismo portugués. Por cerca de 15 anos, a CONCP permitiu a
coordenacao politica entre os diferentes movimentos nacionalistas, tendo contribuido
significativamente para uma intervencao conjunta na arena internacional (BNP, 2016).

Deste modo, em 25 de junho de 1962, durante uma reunido da CONCP em
Acra capital de Gana, logo apds a independéncia de Tanganica ao fim de 1961, o
sentimento da necessidade de criacdo de uma frente Unica entre 0os movimentos
nacionalistas mocambicanos era forte. Neste evento fica acordada a unidao da MANU,
UDENAMO e UNAMI em um Unico grupo, que viria a ser a Frente de Libertacao de

Mocambique, tendo por objetivo

“a liquidagao total, em Mogambique, da dominagao colonial portuguesa e de
todos o0s vestigios do colonialismo e do imperialismo, a conquista da
independéncia imediata e completa de Mo¢cambique, e a defesa e realizagdo
das reivindicacdes de todos portugués os mogambicanos explorados e
oprimidos pelo Regime colonial” (GARCIA, 2001, p. 149).

Entre 23 e 28 de setembro de 1962 é realizado o Primeiro Congresso da
Frelimo, em Dar-es-Salam na Tanzénia, data que € considerada a fundacao oficial do
grupo. Neste evento fica decidido que Eduardo Mondlane sera o presidente da recém-
criada coalizdo. Mondlane, fez sua educacao primaria em uma missao presbiteriana
suica, e ja na sua juventude se envolveu com movimentos politicos estudantis em
Lourenco Marques. Posteriormente obtém uma bolsa de estudos nos EUA onde
obtém o titulo de doutor em antropologia pela Northwestern University. Apés este
periodo, Mondlane € contratado pelas Nac¢des Unidas para trabalhar como
pesquisador dos processos de independéncia nos paises africanos e posteriormente
assume um cargo como professor do departamento de historia da Syracuse University
(NEWITT, 2017, p. 138; HUME, 1994, p. 8).

Apesar de ser contra a luta armada em um primeiro momento, em 1964
Mondlane concorda com a impossibilidade de um processo de independéncia

negociado. A Frelimo comeca entdo diversas campanhas de guerrilha ao norte de
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Mocambique, visando a queda do regime portugués, tem-se inicio a guerra pela
independéncia que ira durar até 1975.

Durante os anos de luta pela independéncia, houve diversas tensdes dentro
da Frelimo, a principal delas caracterizada pela discordancia entre duas alas do
partido. O primeiro grupo era caracterizado por agueles que desejavam um movimento
universalista e defendia politicas revolucionarias radicais, visando ndo somente
derrotar os portugueses, mas também romper com as liderangas tradicionais e
estabelecer uma nova sociedade aos moldes socialistas. J4& a segunda ala era
formada por aqueles que viam o movimento por uma lente mais africanista, que
defendia a substituicdo dos portugueses por uma nova geracdo de lideres, porém
refletindo valores tradicionais africanos. Por anos essa disputa teve diversas
implicagdes na administragéo da Frelimo e na luta anti-colonial, uma vez que cada ala
tinha sob seu comando ramos militares e civis que frequentemente entravam em
choque ideoldgico. Tal tensdo chega ao fim somente em 1968, no Segundo
Congresso da Frelimo, quando a ala “revolucionaria”, liderada por Samora Machel,
principal comandante militar da guerrilha, garante a vitéria sobre a ala “tradicionalista”
(NEWITT, 2017, p. 142; HUME, 1994, p. 8).

Em fevereiro de 1969 Eduardo Mondlane morre em um atentado, vitima de um
pacote-bomba enderecado a ele. As suspeitas recaem sobre dissidentes da Frelimo
e sobre a Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE)!°. N&o se chega, porém,
a nenhuma conclusdo acerca do culpado pelo assassinato de Mondlane. Apés um
més de desordem dentro do partido, Samora Machel é eleito o segundo presidente da
Frelimo. Sob o comando de Machel e apoiados pela Unido Soviética e pela China, a
Frelimo expande sua presenca no norte do pais, alcancando campanhas militares
eficazes contra os portugueses (NEWITT, 2017, p. 142; HUME, 1994, p. 8).

Durante o periodo pré-guerra civil A Frelimo evolui de um pequeno e
fragmentado movimento nacionalista com infima capacidade militar, para uma forca
de guerrilha coesa e eficaz, que consegue fazer frente ao dominio portugués.
Eventualmente consegue controle do territorio mogambicano e é tido como o poder
de fato no pais apds o processo de transigdo de governo. A Frelimo assume entéo o

governo com uma agenda modernista que visava transformar a sociedade

10 Foi a policia politica portuguesa durante o Estado Novo, entre 1945 e 1969. Responsavel pela
repressdo da oposi¢éo ao regime politico salazarista.
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mocambicana aos moldes socialistas rejeitando a maior parte dos aspectos culturais
tradicionais (NEWITT, 2017, p. 143; HUME, 1994, p. 9).

2.2.2 Renamo

O surgimento da Renamo esta intimamente ligado as tensdes do tabuleiro
internacional do continente africano no periodo. Em 1977 o governo da Rodésia do
Sul através de seu servico de inteligéncia, a Rhodesian Central Intelligence
Organisation (CIO), forma a Mozambican National Resistance (MNR). A criacdo da
MNR foi, de certo modo, uma resposta a algumas a¢des mogcambicanas. Logo apoés a
independéncia, Samora Machel declara apoio ao grupo nacionalista Zimbabwe African
National Union (ZANU), que lutava contra o regime minoritario branco que governava
a Rodésia do Sul, deste modo, Mocambique tornou-se refagio para os guerrilheiros
ZANU que possuiam muitas bases em territério mocambicano. Outra acdo de Machel
que prejudicou a Rodésia do Sul foi a aplicacdo das san¢des pedidas pela ONU contra
0 regime rodesiano, como efeito, Mocambique impede o acesso de mercadorias
rodesianas aos portos no Oceano indico (RUPIYA, 1998, p. 13).

O efetivo da MNR era formado principalmente por antigos militares que haviam
lutado ao lado dos portugueses nos conflitos pela independéncia e por dissidentes da
Frelimo. Durante seus anos iniciais, o intuito da MNR era realizar incursdes contra 0s
acampamentos da ZANU em territério mocgambicano, coletar informacfes de
inteligéncia e desestabilizar o governo da Frelimo. Pautas do governo rodesiano que
buscava impedir o avanco do movimento independentista africano em seu territério.
(RUPIYA, 1998, p. 13; NEWITT, 2017, p. 161).

O primeiro lider da MNR foi Andre Matsangaissa, lideranca militar dissidente da
Frelimo. Porém, Matsangaissa fica pouco tempo a frente do grupo, em outubro de
1979 ele € morto em um ataque do governo mog¢ambicano na regido do Parque
Nacional de Gorongosa na provincia de Sofala, regido que posteriormente se tornara
a principal base da Renamo. Quem o sucedeu como lider da MNR foi Afonso
Dhlakama.

Até entdo, a MNR tinha tido pouco sucesso nos seus intentos militares, nao
representando uma grande ameaca a Frelimo, tudo muda, porém apos 1980. Em
fevereiro deste ano o Zimbabue consegue sua independéncia, com uma transi¢cao

para um governo de maioria formado por membros da ZANU, a MNR (a essa altura ja
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bastante conhecida como Renamo) fica sem seu principal apoiador e financiador.
Quem assume esse espaco € outro ator do cenario internacional, a Africa do Sul do
regime do apartheid.

O controle da Renamo passa entdo a South African Military Intelligence
Directorate (MID), que reorganizaram e reformularam as operacdes do grupo. Os
objetivos Sul-africanos na revitalizagdo da Renamo era também desestabilizar o
governo da Frelimo que apoiava movimentos de oposi¢ao ao apartheid como o African
National Congress (ANC) de Nelson Mandela. Além disso, o0 enfraquecimento do
governo mocambicano significaria uma possibilidade de bloqueio do acesso de
Zimbabue ao mar, aumentando o dominio econémico sul-africano na regido. Sob
tutela da Africa do Sul, o contingente da Renamo aumentou de 500 para cerca de 8
mil soldados. Ativos na maior parte do territdrio mogambicano, em 1982 a Renamo
era a principal ameaca a lideranca da Frelimo sendo uma séria ameaca ao governo
(RUPIYA, 1998, p. 13; NEWITT, 2017, p. 162).

2.2.3 A Guerra Civil e seus diversos aspectos

Por mais de uma década o conflito entre a Frelimo e a Renamo evoluiu, “o que
torna qualquer generalizacao sobre as causas da guerra civil algo precario” (NEWITT,
2017, p. 160), é certo que fatores como descontentamento popular, disputas politicas
e econOmicas, além de escolhas politicas ruins, tiveram um papel essencial na
manutenc¢ao do conflito.

Na tentativa desesperada e ma planejada de tentar reconstruir a devastada
economia do pais, o governo da Frelimo intensifica o envio de pessoas para o interior
do pais para trabalhar em plantacdes controladas pelo Estado. Em 1983, com a
chamada Operacao Producao, estima-se que o governo transferiu cerca de 50 mil
pessoas desempregadas (sendo 30 mil s6 de Maputo) para tais campos. Essas
plantagdes, controladas por soldados da Frelimo, muito se assemelhavam a politica
colonial portuguesa dos “aldeamentos”, e foi fonte de revolta entre a populacdo
mocambicana que ndo concordava com a argumentagdo governamental de que as
mesmas ndo estavam sendo punidas, mas sim ajudando na reconstrucao do pais.
Corrobora para o descontentamento da populacdo a grande seca que atingiu o pais
naquela década, estima-se que neste mesmo ano, 100000 pessoas morreram por

consequéncia da estiagem em Mogambique (HUME, 1994, p. 10).
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Todo esse descontentamento populacional fruto das politicas abusivas do
governo serviram de municdo ideoldgica para a Renamo, que passou a recrutar cada
vez mais pessoas para suas linhas, de modo que em 1985 a guerrilha rebelde contava
com aproximadamente 15000 combatentes (HUME, 1994, p. 10). Ainda que as Forgas
Armadas de Mocambique (FAM) tivessem recebido equipamentos e treinamento dos
paises parceiros do bloco soviético, a Frelimo se via incapaz de fazer frente ao grupo
rebelde. Assim, na busca de enfraguecer a Renamo, em 1984 Samora Machel tenta
negociagdes com o governo sul-africano, no que viria a ficar conhecido como o Acordo
de Nkomati. O principal ponto do acordo era o comprometimento muatuo de
Mocambique e Africa do Sul em cessar o apoio & movimentos rebeldes, Samora
Machel concordou em expulsar os membros da ANC de seus territorios, enquanto
Pieter Willem Botha, primeiro-ministro sul-africano, se comprometeu a descontinuar o
apoio a Renamo (LUNDIN, 2004, p. 6-7; NEWITT, 2017, p. 162).

As iniciativas acordadas em Nkomati, que se analisadas em retrospectiva
podem ser consideradas como o primeiro grande esfor¢o pelo fim do conflito, ndo
tiveram grande efeito pratico. Apesar da Frelimo ter cumprido com sua parte no
acordo, o governo sul-africano continuou apoiando os rebeldes da Renamo, tal fato
ficou provado quando a Frelimo captura a sede da Renamo em Gorongosa e encontra
diversos documentos que atestavam o suporte sul-africano na forma de informacfes
de inteligéncia, treinamento e até mesmo o envio de equipamentos militares (LUNDIN,
2004, p. 6-7; NEWITT, 2017, p. 163).

A partir da segunda metade da década de 1980 a Renamo muda suas taticas,
passa a depender cada vez menos de suas bases e do apoio sul-africano e passa a
se abastecer com a populacdo dos locais que ocupavam em Mocambique. Cada vez
mais isolados internacionalmente, eles tiveram que ser mais cautelosos com armas e
municdes, além de buscar diversificar seu modo de reabastecimento. Os insurgentes
passam entdo a restringir suas operacdes militares a areas estratégicas, escolhidas
com base em dois critérios que estavam ligados entre si: incutir o medo na populacéo
local e enfraquecer os recursos do governo. A estratégia do medo objetivava
“enaltecer a forga dos rebeldes, enfraquecer simbolicamente a autoridade do governo
e minar o sistema de produgao rural da qual Mogambique dependia” (RUPIYA, 1998,
p. 13), para tal a Renamo passou a atacar cada vez mais alvos civis. Suas praticas
brutais de ataque envolviam mutilagcbes de membros, como bracos, pernas, orelhas,

nariz, boca e 6rgdos sexuais, além de sequestros, massacres a vilas inteiras e
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infanticidio, toda essa pratica atroz lhes rendeu a alcunha de “Khmer Vermelho da
Africa” (HUME, 1994, p. 14). De modo geral, os alvos mais frequentes encontravam-
se proximos aos corredores de transporte de suprimentos, porém os ataques ndo se
resumiam a linhas férreas e estradas, também hospitais, escolas e outras
infraestruturas que representavam a seguranca social e a provisdo do governo eram
alvos. Um exemplo que pode ser dado da brutalidade da Renamo foi um ataque a um
comboio de viajantes que iam de Maputo a uma cidade vizinha na provincia de Gaza,
em abril de 1985, mais de 200 civis foram mortos, incluindo criancas. Na ocasiao, a
Renamo também sequestrou missionarios e pessoas que trabalhavam na assisténcia
humanitaria (HUME, 1994, p. 14; RUPIYA, 1998, p. 13-14). A presenca da Renamo
por todo o territdrio mogcambicano era uma realidade, com unidades bem estruturadas
nao s6 no norte, mas também no centro-oeste na provincia do Tete e com um aumento
expressivo na provincia da Zambézia.

A Frelimo pouco conseguia fazer contra a Renamo nestas regides, deste modo
adotou a estratégia de intensificar seus esforcos diplomaticos internacionais e
gradualmente conseguiu formar uma coalizdo de paises contra a Renamo.
Mocambique consegue apoio do Zimbabue e da Tanzania, que enviam tropas para
vigiar instalacbes do governo proximas a suas fronteiras, bem como fiscalizar os
corredores ferroviarios que ligavam o interior do continente aos portos. Além disso, a
alianga consegue pressionar o Malawi (aliado da Africa do Sul) a fechar as bases da
Renamo em seu territério. Logo apés a expulsdo do Malawi, a Renamo lan¢a sua
maior ofensiva na regido do vale do rio Zambeze, que tinha como objetivo dividir o
pais em duas regifes, numa tentativa da Renamo de controlar as provincias do norte.
Com o apoio do Zimbabue e da Tanzéania as FAM conseguem conter a acao rebelde
langando uma contraofensiva bem-sucedida, mantendo assim controle de todo o
territério mocambicano (NEWITT, 2017, p. 164; RUPIYA, 1998, p.14).

Em 19 de outubro de 1986, ao regressar de uma conferéncia na Zambia, o
avido de Samora Machel se choca com a encosta de uma montanha em territorio sul-
africano a caminho do aeroporto de Maputo, Machel e mais trinta e trés pessoas
morrem. A queda foi atribuida & erro humano da tripulagdo soviética que pilotava a
aeronave, porém tal versao foi fonte de controvérsia em Mogambique. Era muito forte
a versao no pais de que o acidente fora causado por militares sul-africanos que teriam
utilizado sinais luminosos para confundir os pilotos e causar a queda do aviao
(NEWITT, 2017, p. 164).
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Sendo de quem fosse a responsabilidade da morte de Samora Machel, o
comando da Frelimo, e por consequéncia de Mocambique, passa sem muitos
percalcos a Joaquim Chissano, que era tido como mais pragméatico que seu
antecessor, € provavel qgue a mudanca de governo tenha sido um fator essencial para
o Acordo Geral de Paz que viria a ser assinado seis anos depois (NEWITT, 2017,
p.164).

De 1986 a 1989 a guerra se arrastava sem um lado mostrar-se superior ao
outro. A Frelimo tinha o controle de todas as grandes areas urbanas, porém as FAM
mostravam-se cada vez mais desorganizadas, ineficazes e adotando um modus
operandi cada vez mais similar a seus oponentes. A Renamo, por sua vez, tinha livre
circulacdo nas areas rurais, controlando grande parte do centro e norte de
Mocambique. Crescia em ambas as partes a ideia de que a guerra entrava em um
estado de impasse (NEWITT, 2017, p.164; RUPIYA, 1998, p. 13-14).

Com o passar dos anos, tanto a Renamo como a Frelimo ja haviam mudado
bastante. Coma expulsdo do Malawi, a Renamo teve de arrumar maneiras de se
manter dentro do territorio mogcambicano, aos poucos uma estrutura administrativa
comeca a aparecer e 0 grupo comeca a adquirir também caracteristicas de um
movimento politico, adotando programas politicos especificos privilegiando temas
como o multipartidarismo e o livre mercado, numa clara oposicdo a inclinacéo
socialista da Frelimo. Apesar das préticas violentas, a Renamo contava o apoio de
grande parte da populagcéo rural, uma vez que se apresentava como O grupo que
respeitava a religido, tanto as tradicionais quando a cristd, e que apoiava a
manutencao de hierarquias tradicionais. Além disso, havia entre os camponeses um
forte sentimento contrario a Frelimo resultante das diversas politicas de deslocamento
forcado adotadas pelo governo.

A Frelimo também murada, em 1983, no Quarto Congresso do Partido comeca-
se a questionar a manutengédo de um Estado Marxista-Leninista e discute-se adotar
principios de economia livre e multipartidarismo, tal mudanca de fato ocorre, em 1989,
ja no Quinto Congresso do Partido. Com isso a Frelimo se adianta a Renamo em suas
reivindicacdes politico-econémicas e a enfraquece diante dos EUA, ao mesmo tempo
que fortalece seu relacionamento como mesmo. Dentre as mudangas internas da
Frelimo, como consequéncia do afastamento do pensamento marxista-leninista, esta
também a reconciliacdo com as diversas igrejas cristas no pais, fator esse que seria

de extrema importancia posteriormente para o processo de paz.
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Um acontecimento que foi muito impactante, principalmente para a percepcao
da comunidade internacional acerca do conflito, foi o0 chamado Relatorio Gersony,
elaborado por Robert Gersony, e publicado nos EUA em 1988. Em tal relatério séo
catalogadas muitas das violéncias praticadas pela Renamo contra civis, descrevendo
os diversos métodos atrozes utilizados pelo grupo, que iam desde espancamentos a
mutilacdes. O relatério minou completamente a possibilidade de auxilio estadunidense
ao grupo rebelde, que “deve ter sido a unica chamada forga de guerrilha anticomunista
que Washington n&o apoiou ativamente” (NEWITT, 2017, p.166).

Assim como o Relatdrio Gersony, outros acontecimentos no fim da década de
1980 tem grande influéncia no processo de paz. Em setembro de 1988 os presidentes
Joaquim Quissano e P. W. Botha novamente se reinem para discutir os termos do
Acordo de Nkomati, que dessa vez sdo amplamente cumpridos por ambas partes.
Além disso, 0 governo mocambicano permite que lideres cristdos, tanto da Igreja
Catdlica como do Conselho Cristdo de Mogambique (CCM)!, iniciem conversas
diretas com lideres da Renamo por um fim do conflito. Ja em 1989, por intermédio dos
presidentes Daniel arap Moi e Robert Mugabe, respectivamente do Quénia e
Zimbabue, conversas entres os lideres cristdos e a Renamo sdo realizadas em
Nairébi. Nesta reunido A Renamo declara-se favoravel a um dialogo direto pelo fim do
conflito (RUPIYA, 1998, p. 14-15).

As conversas por uma paz em Mogambique comecam efetivamente em Roma,
em julho de 1990, porém se estendem ainda por anos, com diversas rodadas de
negociacbes e envolveram diversos fatores, atores e apresentam algumas
particularidades muito especificas. Todo esse processo de paz serd melhor tratado no

tépico seguinte.

11 Fundado em 1948 para promover a unidade e cooperagdo entre igrejas cristds em Mogambique,
agregava as tradicdes da Igreja Anglicana, Batista, Reformada, Metodista e outras tradi¢cbes cristas
independentes. O CCM envolveu-se no em pedidos pelo fim dos conflitos a partir de 1984, quando
estabeleceu uma Comisséo de Paz e Reconciliagéo.
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3 O PROCESSO DE PAZ EM MOCAMBIQUE??

Esta secdo aborda o desenrolar histérico'® das negociacGes de paz que
levaram ao Acordo Geral de Paz que deu fim ao conflito civii em Mocambique,
processo esse que foge dos padrfes tradicionais de mediacdo que eram praticados
no periodo, onde a mediacao era muito marcada pela atuacéo de agentes estatais ou
entdo de entidades internacionais como a ONU. Veremos neste capitulo que a
utilizacéo de férmulas pouco convencionais utilizadas pelos negociadores no processo
de paz teve impactos importantes no acordo final.

Apesar do envolvimento de atores externos no conflito, como explicado no
capitulo anterior, os principais antagonistas eram ainda a Frelimo e a Renamo, assim
sendo, qualquer tentativa de paz que tivesse a pretensdo de ser duravel tinha que
envolver as duas partes diretamente, ndo somente os atores coadjuvantes. Cada
parte tinha suas principais barreiras para um didlogo efetivo. Por parte da Frelimo,
qualquer dialogo com os rebeldes significaria reconhecer a Renamo como um ator
legitimo do sistema politico em Mocambique, e didlogos oficiais do governo com a
Renamo s6 fortaleceriam institucionalmente os rebeldes. Além disso, o préprio modelo
unipartidario de governo estaria em xeque. Ja a Renamo, teria que passar pela
metamorfose de deixar de ser uma violenta guerrilha armada para estruturar-se em
um partido politico civil que obedece as regras do jogo, ao invés de contesta-las
(HUME, 1994, p. 22 e 23).

Além de toda problematica das agendas da Frelimo e da Renamo, o conflito
civil em Mocambique envolvia diversos atores secundarios, cada um com seus
interesses especificos na regidao. Num contexto global marcado pela guerra fria, EUA
e URSS viam na Africa austral um tabuleiro de influéncias. Portugal também se
envolvia, por sua presenca histdrica no pais. Regionalmente, atores como Zimbabue
e Tanzénia, aliados do governo mogambicano, e Quénia e Malawi, paises proximos a

lideranca da Renamo tinham sua propria agenda de interesses, sem mencionar a

12 E importante informar ao leitor que por diversos fatores - dentre eles a pandemia de Covid-19 que
fechou as bibliotecas e impossibilitou viagens, a escassez de producdes académicas disponiveis
gratuitamente na internet acerca do processo de paz em Mocambique, além do préprio modelo de
comercializagao de artigos — foi muito dificil se ter acesso a uma bibliografia histdrica extensiva acerca
do periodo de negociacdes.

13 para o historico, principalmente no periodo das rodadas de negociacdes do Acordo Geral de Paz,
utiliza-se a divisdo temporal do relato de Cameron Hume, diplomata dos EUA que participou das
negociacdes do AGP e registrou todo o processo de negociagao no livro “Ending Mozambique’s War:
The Role of Mediation and Good Offices”.
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Africa do Sul do apartheid. Toda essa pluralidade fez com que surgisse ndo somente
“‘um processo de paz”, mas sim uma gama de tentativas de acordo que envolviam
diversos possiveis mediadores (DARCH, 2018, p. 15 e 16).

O desafio inicial de encontrar um intermediario em que tanto a Frelimo quanto
a Renamo confiassem era grande (LUNDIN, 2004, p. 9). Durante toda a segunda
metade da década de 1980, diversas foram as tentativas de mediacdo que nao deram
certo. Em 1988 a Renamo rejeita uma proposta sul-africana de mediagao, o plano
consistia em ter os EUA como principal negociador, mas tanto os rebeldes nao
confiavam no governo de Pretdria, quanto a Frelimo rejeitou a participacdo americana.
Houve também empreendimentos por parte do governo do Quénia, liderados pelo
presidente Daniel Arap Moi, que apesar de contar com a confiangca da Renamo, nao
foram aceitas pelo governo de Mocambique. Robert Mugabe, presidente do
Zimbabué, também fez algumas investidas pela paz, mas era visto como um firme
aliado da Frelimo pela Renamo e ndo conseguiu juntar a duas partes em uma mesa
de negociagfes. Outras tentativas partiram também de atores ndo estatais, como o
caso em que Roland Walter "Tiny" Rowland, empresério britanico a frente de diversos
empreendimentos na regido, tentou intermediar conversas junto a Renamo, mas
novamente a desconfianca prevaleceu (DARCH, 2018, p.16).

Apesar de marginalizadas e perseguidas pelo governo mocambicano apés a
independéncia em 1975, as igrejas cristds continuaram a atuar no territério e a
desempenhar um papel construtivo na constru¢cdo da paz na regido. E possivel
encontrar medidas pela paz promovidas pelas igrejas ainda em dezembro de 1982,
guando a CCM, junto com Dom Jaime Goncalves, arcebispo catolico de Beira, em
reunido com o presidente Samora Machel, sugerem que uma solugéo pacifica para o
conflito deva ser encontrada o quanto antes (SENGULANE e GONCALVES, 1998, p.
28).

Com a morte de Machel em julho de 1984, o CCM passou a dirigir seus apelos
pela paz a Joaquim Chissano, sucessor na presidéncia do pais. Durante esse mesmo
periodo torna-se também mais enfatico o apelo pela paz por parte da igreja catolica
em Mocambique, com diversas cartas apostolicas sendo publicadas pedindo a
reconciliacdo entre Frelimo e Renamo (MORIER-GENOUD e ANOUILH, 2013, p.
193).

Contando com o apoio financeiro da All African Council of Churches (AACC) e

do World Council of Churches (WCC) o CCM iniciou contato com a Renamo no Quénia
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e nos EUA, representantes da igreja catdlica mocambicana também estavam
presentes nessas conversas. Em maio de 1988 com apoio do Secretario de Relacbes
Exteriores do Quénia, Bethuel Kiplagat, diversos clérigos se encontraram com Afonso
Dhlakama, lider da Renamo, em Gorongosa. A essa primeira visita, se seguiram
outras em 1988 em um esforco para estabelecer um contato formal e continuo com
os representantes da Renamo (SENGULANE e GONCALVES, 1998, p. 30).

Em paralelo as tentativas das igrejas, diversos governos tentaram uma
mediacgdo pelas vias tradicionais. Em outubro de 1988 o presidente queniano Daniel
arap Moi convidou os presidentes Chissano e Mugabe para se encontrarem em
Nairobi, a fim de explorar as possibilidades de um dialogo, em dezembro do mesmo
ano Moi envia alguns emissarios para conversar com a Renamo em Gorongosa. Outra
tentativa foi feita pelo Ministro de Relacdes Exteriores da Africa do Sul, em fevereiro
de 1989, que sugeriu ao governo de Maputo que os EUA atuassem como mediadores
de um processo de paz. A sugestdo de uma mediacéo por terceiros foi rejeitada pela
Frelimo, mas ndo sem afirmar que seriam bem-vindas “agbes construtivas” de outros
atores ou governos (HUME, 1994, p. 27).

Em janeiro de 1989, em Nairdbi, os lideres religiosos da CCM se encontram
com Raul Manuel Domingos, secretario de assuntos externos da Renamo. Nesta
reunido (que inicialmente estava prevista para acontecer com o proprio Dhlakama)
eles insistram pelo comprometimento da Renamo em renunciar a violéncia,
salientando o didlogo como o Unico modo viavel de acabar com a guerra, que ja nao
era benéfica para nenhuma das partes conflitantes, afetando somente ao povo. Acima
de tudo, os religiosos salientaram a neutralidade de suas ac¢des, como uma forma de
fortalecer a confianca junto ao grupo rebelde (HUME, 1994, p. 27; SENGULANE e
GONGCALVES, 1998, p. 30).

Em julho, a Frelimo se reline em seu quinto congresso do partido. Em pauta
esta a possibilidade de negociagbes diretas com a Renamo. Andrea Riccardi,
presidente da Comunidade de Sant’Egidio na época, foi convidado!4 para discursar
no congresso e declara total apoio a um eventual processo de paz. Neste congresso

fica decidido que a Frelimo poderia iniciar didlogos diretos com os rebeldes, mas

14 Riccardi e a Sant’Egidio ja mantinham rela¢cdes com o governo mogambicano desde a década de
1980. Mais sobre essa temética serd tratado na préxima secao, onde serd melhor apresentada a
Comunidade de Sant’Egidio.
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primeiro a Renamo deveria abandonar a violéncia e aceitar as regras constitucionais
vigentes (HUME, 1994, p. 28).

Em agosto de 1989 a delegacdo de religiosos se encontra em Nairébi com
diversos membros da Renamo, liderados por Dhlakama. Nesta ocasiao entregam um
documento previamente elaborado pelo governo contendo 12 principios que a
Renamo deveria seguir para um dialogo direto entre as partes, dentre as demandas
estava a renuncia ao terrorismo, banditismo e toda a forma de violéncia. O documento
afirmava ainda que o governo estava disposto a normalizar as relagbes entre os
grupos e se comprometia em reintegrar os combatentes a sociedade. Como resposta,
o lider da Renamo elabora ele préprio um documento, contendo 16 pontos?!®, que
deveria ser entregue a Chissano. O documento afirmava, dentre outras coisas, que a
Renamo nao tinha a intengéao de utilizar a luta armada como forma de mudanga de
ordem em Mocambique, defendia a soberania do povo e a necessidade de um sistema
de governo com elei¢des e criticava a presenca de forcas estrangeiras, especialmente
tropas zimbabuanas, em solo mogcambicano, afirmando que as mesmas eram um
empecilho para a paz. Além disso, o ultimo ponto do documento deixava claro a
disposicéo ao dialogo por parte do grupo rebelde (ROCCA, 2012, p. 21-23).

Os documentos trocados entre as partes, por intermédio dos lideres religiosos,
tinham pontos muito promissores. Apesar do claro obstaculo que era o nao
reconhecimento pelo governo como uma forca politica em Mocambique, ambas
declaracBes expressavam a vontade de uma solucdo pacifica, baseada na
democracia e liberdade de expressdo, e o desejo por uma reconciliacdo nacional
fraterna. Além disso, a Renamo aceita a legitimidade do governo e da constituicao.
Todos esses principios em comum poderiam ser utilizados como ponto de partida para
dialogos futuros (HUME, 1994, p. 29; SENGULANE e GONCALVES, 1998, p. 30).

Ainda em agosto de 1989, em um aparente acordo com o governo do Malawi,
a Renamo interrompe todos os ataques que ocorriam no corredor de Nacala. Este
corredor era essencial para as exportagcbes malawianas, sendo a rota mais direta
entre seus produtos e 0s portos no oceano indico. Este corredor era também essencial

para a LONRHO, empresa comandada por "Tiny" Rowland, que tinha diversos

15 para acesso as declaracbes e aos demais documentos primarios do processo de paz em
Mocgambique recomendo consultar ARMON, Jeremy; HENDRICKSON, Dylan; VINES, Alex. Accord:
The Mozambican Peace Process in Perspective. London: Conciliation Resources, 1998.
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empreendimentos na Africa austral e que viria a se envolver pessoalmente com as
negociacdes diversas vezes (HUME, 1994, p. 29).

Durante esse periodo em que ocorriam as tentativas de organizar um didlogo
inicial entre as partes conflitantes, Renamo e Frelimo tinham posi¢cdes diferentes no
gue dizia respeito ao modo como as conversas deveriam ser organizadas. Enquanto
os rebeldes eram a favor de um forte envolvimento de atores externos no processo de
paz, o governo se posicionava de maneira contraria. A Frelimo buscava evitar o
envolvimento de governos ocidentais e da ONU nas negociagdes, pois via iSso como
uma maneira de legitimar a Renamo como ator politico dentro de Mocambique
(ROCCA, 2012, p. 23).

Em abril de 1989 a Renamo, por meio de um telegrama, pede assisténcia do
Vaticano para estabelecer um cessar-fogo na regido da provincia de Nampula. Em
resposta, Sant’Egidio e o entdo primeiro ministro italiano Giulio Andreotti convidam
Dhlakama a Roma, mas o lider rebelde adia a viagem, alegando que a situacao militar
em Mogambique ndo permitia a sua retirada do territério. Em margo de 1990 Dhlakama
e uma comitiva da Renamo finalmente conseguem ir & Roma, em reunides
organizadas pela Sant’Egidio, ele se encontra com oficiais do governo italiano e
membros da CSE e reafirma o interesse em dar inicio a didlogos diretos com o
governo de Mocambique. Neste mesmo més, o ministro das Relacdes Exteriores de
Mogambique, Pascoal Mocumbi, reuniu-se com Angelo Sodano, arcebispo do
Vaticano, e solicita apoio da Santa Sé no didlogo com os rebeldes (VINES, 1998, p.32,
HUME, 1994, p. 31).

No dia 12 de junho de 1990, comitivas dos dois lados do conflito se relnem em
Blantyre, no Malawi, em uma tentativa de dar inicio as negociacbes diretas
organizadas pelos governos de Mogambique, Quénia e Malawi, assim como por “Tiny”
Rowland. No dia seguinte, porém, o governo do Malawi emite um comunicado
informando que as conversas em seu territério estavam suspensas, devido a
aparentes dificuldades dos rebeldes e da Frelimo em estabelecerem condi¢bes para
um contato direto. Dhlakama desconfiava de uma emboscada, e recusou-se a sentar
a mesa com os demais lideres, pois ndo considerava o Malawi neutro nas negociagdes
(ROCCA, 2012, p. 27).

O processo para as negociacdes pareceu encontrar um impasse, mas a

atuacao dos lideres religiosos se mostrou bastante frutifera. Através da Comunidade
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de Sant’Egidio as conversas sao retomadas poucos dias depois do encontro no

Malawi, como veremos em mais detalhes nos tépicos seguintes.

3.1 A Comunidade de Sant’Egidio

A Comunidade de Sant’Egidio € uma organizagéo catdlica leiga'® fundada no
final da década de 1960 por estudantes na cidade de Roma que, preocupados com a
questdo social da pobreza e inspirados pelos ares de mudanca social do Concilio
Vaticano Il, se juntam para agir em prol dos mais necessitados. Fundada por Andrea
Riccardi, na época com apenas 18 anos, a comunidade cresceu em seu humero de
membros e agdes, dentre as pessoas que se juntaram ao grupo estava Matteo Zuppi,
estudante da mesma escola de Riccardi e que posteriormente viria a se tornar
sacerdote catodlico.

Zuppi, que era filho de um jornalista do Observatorio Romano, jornal ligado a
Santa Sé, além de ser sobrinho-neto do antigo Secretério de Estado do Papa Pio XI,
cardeal Confalonieri, foi alocado para ser paroco na Igreja de Santa Maria, no bairro
Trastevere. Nesta pardquia, juntamente com o grupo formado por Riccardi, Zuppi
iniciou um forte trabalho junto aos mais necessitadas, incluindo pobres, viciados,
orfaos, deficientes, portadores de AIDS e tantos outros grupos marginalizados. Por
sua forte relacdo com a Santa Sé, poucos anos depois de sua fundacdo, a
organizacéo recebe como doacao por parte do Vaticano o prédio do antigo convento
carmelita de Sant’'Egidio, localizado ao lado da Igreja de Santa Maria, e adota o nome
Comunidade de Sant’Egidio. Posteriormente, o complexo arquitetdnico é reformado
pelo governo italiano sendo adaptado para comportar escritérios, salas de reunibes e
areas de recepcao (HUME, 1994, p. 16).

A relacdo da CSE com Mocambique comeca em 1976, quando Jaime
Goncalves, um jovem padre mogambicano que estudava em Roma, conhece a
comunidade. Em 1977 Jaime Goncalves € nomeado bispo de Beira e no mesmo ano

ele retorna @ Roma para participar da IV Assembleia Geral do Sinodo!’ dos Bispos e

16 Dentro do cristianismo catélico, sdo chamados leigos(as) pessoas ou grupos néo ordenados, ou
seja, que ndo possuem o sacramento da Ordem, que confere o poder e a graca de exercer funcdes e
ministérios eclesiasticos.

17 Sinodo: Trata-se de uma reunido convocada por uma autoridade eclesiastica, podendo ser realizada
por qualquer denominacéo religiosa. No catolicismo trata-se de uma assembleia periddica dos bispos
da Igreja Catolica, que vao a Roma a fim de relatar sua experiéncia e renovar a orientagdo do Papa
sobre os assuntos relativos a atividade da Igreja no mundo.
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relata aos membros da Sant’Egidio as duras restricbes e as persegui¢des sofridas
pelas diversas religibes em Mocambique. Logo em seguida, a Comunidade de
Sant’Egidio inicia uma campanha pela liberdade religiosa em Mogcambique, para tal
organizam um encontro entre Dom Jaime Gongalves, demais membros da CSE
interessados em Mocambique e o lider do Partido Comunista Italiano a época, Enrico
Berlinguer. Depois de apresentada a situacéo das igrejas em Mogcambique, Berlinguer
oferece usar sua posicado e imagem além da fraternidade partidaria entre o Partido
Comunista Italiano e a Frelimo para persuadir o governo mogambicano a remover as
restricbes contra a pratica da religido. Estes contatos foram essenciais para abrir uma
rota de comunicagao direta entre a Comunidade de Sant’Egidio e o governo de
Mocambique, fator que seria determinante para os dialogos de paz posteriormente
(HUME, 1994, p. 17-18; VINES, 1998, p. 32).

A Comunidade de Sant'Egidio tem como seu objetivo maior a realizacdo das
palavras do pontifice Jodo XXIIl “A Igreja é para todos, especialmente para os pobres”
(HEGERTUN, 2010, p. 23). Deste modo, a acao voltada para a paz € uma extensao
de seu propésito maior. Como afirmado por Hegertun, os ethos espirituais e religiosos,
ou seja, 0s costumes e habitos fundamentais da comunidade, estéo intrinsecamente

ligados a razéo da CSE atuar na area de mediacao.

[...] seu compromisso deve ser entendido como “inseparavel de sua
identidade como comunidade catélica ecuménica de oracdo e comunhao”
(Appleby, 2000. p.156). Sua perspectiva € local e global: cada comunidade
local aspira a servir os pobres, ao mesmo tempo em que expande seus
contatos com outras comunidades religiosas e politicas, como parte de sua
“missdo mundial” (Appleby, 2000. p.156) (HEGERTUN, 2010, p. 14, tradugéo
nossa).

De modo pratico, a Comunidade de Sant’Egidio faz pressdo em governos e
formuladores de politicas publicas visando a realiza¢do desse ethos. O objetivo maior
da CSE é a atencdo aos mais necessitados, a mediacdo e as campanhas pela paz
sao uma extensao natural de seu trabalho para com os pobres, “a guerra € a mae de
toda a pobreza” (CSE, 2020), de acordo com a comunidade. Hegertun, que entrevistou
diversos membros da Comunidade de Sant’Egidio, afirma que a CSE acredita que
solucbes para problemas locais estédo ligadas a estabilidade regional e a politicas
sociais, além disso, acreditam também que “aspectos inter-humanos como
compreensao, conhecimento pessoal das comunidades de base, maior compreenséao

da vida e dos sentimentos do outro sd0 0s Unicos aspectos que podem agregar ao
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ambito das Relacdes Internacionais e da realpolitik” (HEGERTUN, 2010, p. 14). Tal
visdo irA marcar a maneira como 0os membros da Sant’Egidio se comportaram no
processo de mediacao.

No inicio da década de 1980 Sant’Egidio ja havia estabelecido relagbes com
missionarios que atuavam em areas de conflito e em 1982 ajudou na libertacéo de
padres e freiras que eram mantidos reféns pela Renamo, essas conversas marcam a
primeira interacdo da CSE com o grupo rebelde, e foi a base para toda relagéao
subsequente. Em 1984, Andrea Riccardi e Matteo Zuppi se retnem em Maputo com
autoridades governamentais mocambicanas para discutir sobre assisténcias
humanitarias ao pais. Entre os anos de 1985 e 1987 Sant'Egidio enviou para
Mogambique mais de 10 toneladas de alimentos e medicamentos (HUME, 1994, p.18;
VINES, 1998, p.32).

A Comunidade de Sant’Egidio também atuava a seu modo pela paz em
Mocambique. Desde meados da década de 1980 a comunidade mediou diversas
reunides entre o governo mogambicano e a Santa Sé, tendo suas dependéncias em
Trastevere como ponto frequente de reunides entre o Arcebispo Achille Silvestrini,
entdo Ministro de Relacdes Exteriores do Vaticano e membros da Frelimo. No ano de
1985 a Sant’Egidio organizou para que Samora Machel se encontrasse com o Papa
Jodo Paulo Il (VINES, 1998, p.32), fortalecendo os lacos diplomaticos e também a
posicéo da igreja dentro de Mogcambique. Em 1987, Sant’Egidio articula para que Joao
Paulo Il visite Mogambique durante sua viagem & Africa no ano seguinte. Em setembro
de 1988 o papa encontra-se com Chissano e em seu discurso na ocasido expressou
a solidariedade da igreja catllica as aspiracbes mocambicanas por um
desenvolvimento econdmico, social, cultural e espiritual, enfatizando que a atuacao
religiosa no pais ndo era uma forma de intervengdo estrangeira, mas uma resposta
aos desejos e intencdes da propria populacdo. Jodo Paulo segundo afirma ainda que
a igreja “deseja contribuir para o desenvolvimento integral e auténtico do ser humano
em Mocambique”, desenvolvimento este que esta sendo impedido pelo “sofrimento,
luta e deslocamento” da guerra civil (APPLEBY, 2000, p. 161).

Todas essas agOes influenciaram diretamente a relagdo do governo
mocambicano e dos rebeldes com Sant’Egidio, impactando na abertura que os
mesmos tiveram posteriormente para dar inicio as conversas pela paz. Nos anos que

se seguiram, a Comunidade de Sant’Egidio se envolve cada vez mais com 0 processo
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de paz entre Frelimo e Renamo, chegando ao ponto de tornar-se a principal

organizacdo mediadora do conflito.

3.2 Oinicio dos dialogos: de julho a dezembro de 1990

Diante do fracasso nas negociacdes no Malawi em junho de 1990, a
Comunidade de Sant’Egidio age rapidamente para apresentar uma segunda
possibilidade de conversas entre as partes, visando aproveitar a ja precaria inclinagdo
ao didlogo entre os antagonistas. A CSE ja estava preparada para a possibilidade de
atuar nas discussfes. Em abril daquele ano o ministro de trabalho mo¢cambicano havia
pedido a Sant’Egidio que considerasse apoiar negociagdes diretas e em conversas
com o arcebispo Gongalves e com o cardeal dos Santos a comunidade j& preparava
opcOes para auxiliar nas conversas. Andrea Riccardi havia ja contatado o governo
italiano e assegurou seu apoio financeiro e diplomatico para a empreitada. Deste
modo, através de contatos telefdénicos com a Renamo e a Frelimo a CSE consegue
gue ambas as partes concordem em se encontrar em Roma, nas imediacfes da
Sant’Egidio, para dar inicio as negociacgdes (VINES, 1998, p.32; HUME, 1994, p. 32).

No dia 8 de julho de 1990, na principal sala de conferéncia do edificio da
Comunidade de Sant’Egidio no bairro de Trastevere em Roma, uma mesa em formato
de “U” esta disposta e nela encontram-se trés grupos de pessoas. De frente uma para
outra estavam as delegacdes da Frelimo, liderada por Armando Emilio Guebuza chefe
da delegacdo governamental;, e a delegacdo da Renamo, com Raul Domingos,
responsavel pelas relacdes exteriores da Renamo, como a principal voz dos rebeldes.
Unindo as duas laterais da mesa estavam Andrea Riccardi e Matteo Zuppi,
representando a Comunidade de Sant’Egidio, Jaime Gongalves, arcebispo de Beira e
Mario Raffaelli, membro do parlamento italiano que havia trabalhado por seis anos no
ministério de relacBes exteriores agindo com foco especial no continente africano. A
estes quatro foi designado o papel de observadores (ROCCA, 2012, p. 28).

Durante esse primeiro encontro algumas falas foram centrais para estabelecer
os alicerces que permeariam todo o processo das negociagbes que viriam a seguir,
Andrea Riccardi em seu discurso de abertura clama as partes que priorizem o diadlogo
frente a disputa, citando as palavras do Papa Joao XXIIl “Busquemos mais o que nos
une do que o que nos divide”, Riccardi pede que as partes deixem para tras todo o

sofrimento causado pelos anos de conflito para se dedicar ao desafio de construir uma
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unidade nacional mocambicana. Raffaelli fez eco as ideias de Riccardi e, apés a fala
de ambas delegacfes mogcambicanas, propds que a primeira questao a ser discutida
fosse a busca de um acordo acerca de onde, quando e como se daria a continuagéo
dos didlogos (ROCCA, 2012, p. 29; HUME, 1994, p. 33).

Ambos os lados concordaram que Roma se mostrava o local ideal para
conversas futuras, uma vez que o governo italiano havia garantido apoio logistico e
financeiro para tal. Frelimo e Renamo concordaram também que os quatro
observadores deveriam continuar desempenhando tal papel. Ficara em aberto entado
a formulacdo de uma agenda para as negociacdes e o0 estabelecimento de
mediadores*® oficiais para a negociacéo. Se seguiram a esse primeiro dia de encontro
mais dois dias de debates, onde nada de muito diferente do que ja havia sido
estabelecido foi alcancado. No referente & mediacdo, o governo propunha a
nomeacao de uma junta formada por Quénia e Zimbabue, uma vez que ambos haviam
auxiliado nos contatos iniciais. A Renamo ndo aceitava que o Zimbabue tivesse
qualquer grande relevancia nas negociacfes, uma vez que o pais tinha diversas
tropas em Mocambique e, sendo aliado do governo, ja realizara vérias ofensivas
contra o grupo rebelde. Até o fim dessa primeira rodada de conversas as partes nao
conseguiram chegar a um acordo. J4 no que dizia respeito a agenda futura das
negociacfes também havia desencontros. A Frelimo insistia em um cessar-fogo
imediato, mas a Renamo nao abriria mdo da sua Unica forca de barganha tédo
facilmente, eles queriam que fosse feita uma reforma constitucional antes de um
eventual cessar-fogo. No dia 10 de junho se encerra formalmente a primeira rodada
de discussdes do processo de paz, apesar de pouco ter sido alcancado, havia motivos
para comemorar. As duas partes finalmente iniciaram o0s contatos diretos e se
portaram muito bem durante todo o processo, evitando recriminagdes e olhando para

o futuro do pais. Haviam concordado em se encontrar novamente em Roma dentro de

18 Existem varias maneiras em gue um ator terceiro pode se envolver em um dialogo entre partes
conflitantes, podendo ter uma participacdo discreta ou de maior relevancia. A primeira maneira sdo os
chamados Bons Oficios, tentativa amistosa de um ou mais atores de abrir espaco para negociagdes ou
de reatar relacdes que foram rompidas, no caso mocambicano, por exemplo, os clérigos
desempenharam ativamente esse papel. Em seguida h& a Facilitacdo, que implica que a terceira parte
tenha um papel continuo nas negociacfes, organizando e encorajando o didlogo. Ha4 também a
Mediacao, onde o terceiro ator tem o poder de influenciar a agenda e o formato das negociacdes, além
de poder formular propostas de temas a serem discutidos. Existe ainda a Arbitragem, onde as partes
conflitantes concedem a uma terceira parte o poder de decisdo. Normalmente o envolvimento de atores
terceiros em negociagcdes comeca como Bons Oficios e evoluem para a Facilitagdo ou Mediagéo, sendo
a Arbitragem algo raro (HUME, 1994, p. 25-26).
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duas semanas para retomar as conversas (ROCCA, 2012, p. 30-32; HUME, 1994, p.
35).

Houve ainda duas rodadas de negociagbes em 1990, uma entre 11 e 14 de
agosto e outra entre 9 de novembro e 21 de dezembro. O objetivo principal dos
observadores era resolver o mais rapido possivel as questdes referentes a mediacao
para que assuntos mais praticos como um cessar-fogo e assisténcia humanitaria para
a populacdo pudessem ser discutidos. O principal impasse era a definicdo da
mediagdo. O governo queniano (Unico Estado aliado da Renamo) pressionava
Domingos para que fosse a Unica mediadora do acordo, papel esse que o governo
rejeitava fortemente. Ja o governo insistia em ter o Zimbabue como mediador, algo
que a Renamo ja havia reiterada vezes se posicionado contra. Nao houve nenhum
avangco na rodada de agosto e as conversas foram encerradas com o
comprometimento de ambas partes em se encontrarem novamente (HUME, 1994, p.
35).

Temendo que as discussdes novamente ndo avangassem, durante 0s meses
seguintes Riccardi e Zuppi viajaram diversas vezes para a Africa para dialogos
informais com os diversos atores envolvidos no processo de paz. Junto ao governo
gueniano conseguiram que 0s mesmos concordassem em ter um papel de facilitador
nas negociacées em vista de uma maior presenca na implementacdo dos acordos
eventualmente firmados. Nessas conversas com a Frelimo e a Renamo, Riccardi e
Zuppi procuraram explorar novas possibilidades para a mediacdo ao sugerir que 0s
observadores assumam tal papel e advogaram por solucdes em temas praticos, como
a presenca de tropas do Zimbabue em Mocambique. Quando todos se rednem
novamente em Roma em novembro, Frelimo e Renamo concordam que 0s quatro
observadores se tornem mediadores das discussdes e concordam com a agenda
proposta pelos mediadores para as negociacfes. Nesta rodada chegaram a
importantes acordos que tratavam de questdes militares, como a presenca de tropas
zimbabueanas em solo mocambicano, e de questbes politicas, uma vez que
conseguiram estabelecer um Comité de Verificagcdo Conjunta (CVC), formado pelos
diversos paises que estavam envolvidos no processo de paz. A Renamo homeou para
o comité Quénia, Portugal, EUA e Zambia. Ja a Frelimo indicou para o CVC Congo,
URSS, Francga e Reino Unido (HUME, 1994, p. 46; ROCCA, 2012, p. 36).

Essa fase inicial das negocia¢des deu trés passos muito importantes para todo

0 processo de paz. O primeiro foi o estabelecimento de duas regras de conduta para
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as negociacdes: nao utilizarem da forca militar como ferramenta para se fazerem
ouvidos e o maior foco no que os unisse do que o que os dividisse. O segundo passo
importante foi a decisdo de nomearem os quatro observadores como mediadores, um
meio-termo entre o desejo da Frelimo pelo menor envolvimento possivel de atores
externos e a insisténcia da Renamo em um mediador. Por fim, o terceiro passo
importante foi reflexo de uma das decisGes tomadas nessas conversas, a restricdo
das tropas do Zimbabue apenas aos corredores de transporte férreo entre os paises
vizinhos e os portos mogambicanos, esse acordo conseguiu em uma sO jogada
enderecar interesses comerciais dos paises vizinhos e questdes militares. Além disso,
o estabelecimento do Comité de Verificacdo Conjunta criou uma estrutura para que

os demais Estados pudessem se envolver no processo de paz.

3.3 Organizando o processo de paz

Tendo sido estabelecidas as bases estruturais sobre as quais as conversas
seriam construidas, duas questdes se mostravam muito urgentes de serem tratadas
nas negociacdes, um cessar-fogo e acordos para a concessao de ajuda humanitaria
para a populacdo mocambicana. Nas quatro rodadas que se seguiram pode-se dizer
gue pouco progresso foi feito no que tange tais objetivos. Ndo se conseguiu chegar a
acordos que levassem a instalacdo de programas de ajuda humanitaria para a
populacdo do pais, tampouco chegou-se a um entendimento para a instalacdo de um
cessar-fogo. As partes ainda se mantinham firmes aos compromissos firmados em
dezembro de 1990, porém a CVC foi fonte de diversas controvérsias, uma vez que
nao inspirava a confianga, principalmente da Frelimo, e por diversas vezes foi mais
prejudicial do que benéfica (HUME, 1994, p. 53-55).

Outro fator que fez com que as conversas nao fossem tdo adiante foi a lentidao
com que os pontos eram discutidos. Neste aspecto os mediadores pouco podiam
fazer, uma vez que as partes insistiam que cada item da agenda fosse aprovado,
discutido e resolvido antes de se passar para o ponto seguinte. A Renamo se recusava
a discutir um cessar-fogo antes que o governo se comprometesse com um novo
sistema politico e desse garantias formais acerca de elei¢cdes, formacdo de um novo
exercito nacional, reforma da policia e do servigo de seguranca.

Mas houve posteriormente avanc¢o nas negociacdes. Durante a quinta rodada

de conversas, entre 6 de maio e 7 de junho de 1991, Frelimo e Renamo concordam
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com uma agenda elaborada pelos mediadores que tentava acomodar avancgos nas
areas militares e dos servicos de seguranca com as demandas da Renamo de discutir
um cessar-fogo somente apos terem sido discutidas questdes politicas. Deste modo,
no dia 28 de maio as partes concordam em seis pontos para serem discutidos (HUME,
1994, p. 63; ROCCA, 2012, p. 39; LUNDIN, 2004, p. 12), seguindo especificamente
tal ordenamento:

1) Legislacao sobre partidos politicos,

2) O sistema eleitoral,

3) Questbes militares,

4) Cessar-fogo,

5) Garantias,

6) Uma conferéncia com doadores de recursos.

Na sexta rodada de conversas, como forma de conciliar as recusas da Renamo
em reconhecer a Frelimo como o governo legitimo de Mocambique e o medo da
Frelimo de que qualquer acordo enfraquecesse tal soberania, os mediadores
elaboraram um rascunho de documento intitulado “Dos principios fundamentais” que
posteriormente viria compor o AGP como Protocolo |. Apesar de serem de natureza
mais processual, estabeleceram pontos importantes. Os principais elementos do
Protocolo | eram:

e O governo se comprometia a ndo agir contrariamente aos termos dos

protocolos acordados e a ndo adotar leis contrarias a tais protocolos.

e A partir da data de um cessar-fogo, a RENAMO respeitaria as leis e

instituices existentes, incluindo o estado e o governo.

e Ambas as partes concordaram em trabalhar para concluir a negociacéo dos

itens da agenda de 28 de maio o mais rapido possivel.

e Uma comissdo politico-militar conjunta, incluindo um representante das

Nacdes Unidas, seria estabelecida pelo Acordo Geral de Paz.

Apesar de nao terem avancado muito em questdes praticas, os mediadores
conseguiram aumentar a possibilidade de acordos nas areas de legislacéo eleitores e
politico-partidaria. Com o Protocolo | foram definidos parametros definidores para a
aceitacaéo e reconhecimento matuo (HUME, 1994, p. 71). Com os termos acordados
a Frelimo se mantinha como governo reconhecido em Mogambique e a Renamo se

tornava parceiro de negociacao e partido de oposi¢ao. Outro ponto importante definido
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no Protocolo | foi o compromisso de se fazerem cumprir os acordos firmados quando
chegasse a hora de implementar um futuro acordo de paz. A Frelimo se comprometera
a implementar as medidas que viessem a ser acordadas e a Renamo se comprometia
a se submeter as instituicbes estatais. Além disso, ficou também estabelecida a
presenca das Nacdes Unidas na comissdo que seria criada para supervisionar e
controlar a implementacédo do AGP e a liberdade para a Renamo contatar diretamente
atores internacionais, os mediadores e a Comisséo de Verificagdo Conjunta (LUNDIN,
2004, p. 13; ROCCA, 2012, p. 40; HUME, 1994, p. 71).

3.4 Ajudando nas negociag¢fes (out. 1991 — mar. 1992)

Uma caracteristica presente nas negociacdes até entdo foi o distanciamento
gue a Frelimo e a Renamo tiveram uma da outra. O contato direto entre as ocorria
somente nas rodadas de negociacdes, ndo havia nenhum tipo de comunicacao direta
entre os dois grupos. Talvez isso fosse uma forma de compensar a desconfianga
mutua, e de certo modo tal comportamento legitimava o papel dos mediadores, que
acabavam se encarregando de serem o0s transmissores de informacdes. Ao
desempenhar tal papel os mediadores puderam encontrar os melhores termos,
reformular a maneira como certas demandas eram feitas para torna-las mais neutras
ou entdo mais compreensiveis, algo que beneficiava o processo das negociacdes,
principalmente em um cenario com tanta falta de confianca. Os mediadores também
deram a ambas partes apoio técnico, ajudando a identificar, ampliar e selecionar
opcdes. Além disso, em varios momentos se reuniram com os lideres de cada uma
das organizacdes, seja buscando a melhoria de entendimento em um topico
especifico, seja para construir um acordo para uma rodada de negociacdes futuras.

Além dos mediadores, outros atores desempenharam papéis importantes nas
negociacdes. O governo italiano financiara ndo somente os custos das delegacoes
mocambicanas na Italia, mas também as viagens que os mediadores realizavam a
Africa para organizar o processo de paz, bem como prestara apoio politico para os
mediadores e mobilizara a embaixada em Maputo para agir em favor das
negociagdes. O governo dos EUA auxiliava com apoio técnico nas negociacdes. A
Renamo contava com o apoio do governo do Quénia para a emissao de documentos

de viagens e de Tiny Rowland para o transporte para Dhlakama.
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Durante a oitava rodada de negociacdes todo esse auxilio, principalmente a
capacidade dos mediadores de levar as partes a um meio-termo, foi muito util, uma
vez que as negociacdes tiveram foco na legislagdo dos partidos politicos. Os
mediadores conseguiram elaborar um documento acerca “Dos critérios e modalidades
para a formacdo e reconhecimento dos partidos politicos” que uniam propostas
discutidas em sessbes anteriores (ROCCA, 2012, p. 43). Os seis pontos do
documento tratavam da 1) natureza dos partidos politicos, 2) principios gerais da
atividade dos partidos, 3) direitos dos partidos, 4) deveres dos partidos, 5) registro e
6) implementacdo. No dia 13 de novembro tal documento foi aceito e com isso o
Protocolo Il foi assinado.

Em seguida, o plano dos mediadores era tratar do segundo tépico da agenda
aprovada em 28 de maio, o sistema eleitoral. Para isso, eles elaboraram e
compartilharam com as delegacfes um rascunho ainda durante a oitava rodada de
negociacfes, para que fossem analisadas antes da nona rodada, prevista para
dezembro de 1991. Antes das negociac¢des, porém, Chissano envia uma carta aos
mediadores requisitando que Franca, Portugal, EUA e Reino Unido sejam
incorporados as negociacdes como observadores oficiais. Os mediadores tinham
consciéncia que qualquer adicdo de novos atores as discussfes poderia atrasar o
processo, deste durante as negociagdes buscaram encontrar solucbes para tal
questdo. Os EUA ja estavam bastante envolvidos nas negociacdes através do
constante apoio técnico que vinham provendo no ambito militar, legal e diplomatico,
além disso, os demais Estados teriam um papel de relevancia na implementacéo das
medidas acordadas no AGP, deste modo o assunto conseguiu ser contornado (HUME,
1994, p. 80).

Durante o0 més de dezembro a Renamo também avanca internamente no seu
processo de transformacdo de uma insurgéncia militar em um partido politico. Em um
de seus congressos do partido, Dhlakama foi declarado presidente da organizacgéo e
os membros do partido aprovaram diversas mudancas internas que fortalecem a
estruturacdo civil que o grupo vinha passando (HUME, 1994, p. 81; ROCCA, 2012, p.
44).

Em 17 de dezembro todos estavam novamente em Roma para discutir os
pormenores do futuro sistema eleitoral mogcambicano, apds 3 dias de debate as partes
emitem um comunicado conjunto em que as delegacbes da Renamo e da Frelimo

concordam com a proposta de que as elei¢cfes presidéncias e da assembleia nacional
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fossem feitas na mesma ocasido, realizadas doze meses ap0s o inicio de um eventual
cessar-fogo definitivo, além disso, o comunicado também afirmava que tanto a ONU
qguanto a Organizagcao da Unidade Africana (OUA) estariam envolvidas no processo
eleitoral (ROCCA, 2012, p. 44; HUME, 1994, p. 82-83). As conversas entao foram
suspensas durante o final de ano e retornariam em janeiro de 1992.

Nesse interim, o presidente do Zimbabue, Robert Mugabe, a pedido da Frelimo,
encontra-se com Dhlakama no Malawi. O objetivo de tal conversa era desencorajar 0
lider rebelde de organizar um encontro direto com o Joaquim Chissano para tratar da
paz em Mocgambique. Tais conversas contaram com grande suporte de “Tiny”
Rowland, que através de sua empresa financiara todo o encontro. Dhlakama néo teve
sucesso em sua empreitada por uma cupula com o presidente mo¢cambicano, e 0s
rebeldes concordaram em retomar as conversas em Roma.

Em 20 de janeiro de 1992 a nona rodada de negociacfes é retomada, nela a
Renamo apresenta um rascunho de 5 paginas contendo varios pontos que
consideravam essenciais de serem discutidos, dentre 0s pontos haviam sessées que
tratavam de liberdade de imprensa e acesso a meios de comunicacao, liberdade de
associacdo e de expressao, liberdade de movimento e de moradia e o retorno e
reintegracdo da populacdo refugiada e deslocada. Havia também uma sessdo que
tratava de questdes referentes ao sistema eleitoral e a representatividade das
elei¢cdes, além de um ultimo tdpico que versava sobre a presenca das Nacdes Unidas
no processo eleitoral. O governo rebate tal documento em alguns pontos,
principalmente no que dizia respeito a representacdo da assembleia nacional, e
Domingos pede aos mediadores que elaborem um documento que concilie as visbées
das duas partes. As conversas novamente sdo suspensas. Durante 0s meses
seguintes os mediadores trabalharam individualmente junto a Frelimo e & Renamo
tentando acomodar as exigéncias de cada uma das partes acerca do sistema de
representacdo popular na cadmara nacional, chegando a um consenso. No dia 12 de
marco é assinado o Protocolo I, que tratava da legislacdo eleitoral e de outros temas
como liberdade de imprensa, associacdo, circulacdo, domicilio, além de tratar de
processos eleitorais e do regresso da populacéo refugiada (ROCCA, 2012, p. 45-46;
HUME, 1994, p. 91-92).

Essa rodada de negociacdes, na mesma linha da etapa anterior, teve grandes
avancos em questdes técnicas e juridicas, mas pouco em assuntos de ordem pratica.

Uma grave seca assolava toda a regido austral do continente africano e pelo segundo
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ano consecutivo as plantacdes foram gravemente afetadas, deste modo a populagéo
de Mocambique vinha sofrendo gravemente com a fome. Além disso, surgiam
diversas reclamagfes de que a ajuda humanitaria internacional ndo estava sendo
igualmente distribuida, sendo muito menor nas regiées controladas pela Renamo.
Algo deveria ser feito rapidamente para que medidas concretas, como um cessar-
fogo, pudessem ser alcancadas. Nas rodadas que viriam, tal mudanca aconteceria, ja
que o envolvimento de atores internacionais aumentaria significativamente nas

negociacoes.

3.5 Expandindo a estrutura das negociacdes

Até o momento a comunidade internacional havia participado de maneira
indireta nas negociacdes. Os mediadores de Sant’Egidio haviam organizado as
guestdes politicas utilizando-se de um modelo de media¢do nao tradicional, fora da
estrutura diplomatica internacional, o que facilitava o didlogo, justamente por ser mais
flexivel. As conversas estavam chegando em itens mais complicados do processo de
paz, como assuntos militares e o processo de implementacdo dos acordos, e tal
modelo flexivel de mediacédo era carente de legitimidade para conseguir sustentar
sozinho todo o processo de negociacfes que se seguiriam. Diante de tal desafio os
mediadores precisariam do apoio técnico de governos e das Nacdes Unidas, os
procedimentos operacionais ja estabelecidos da ONU poderiam ser um bom guia para
a elaboracao de mecanismos para a implementacdo dos acordos em Mocambique.

Durante essa nova fase dos dialogos quatro mudancas importantes acontecem
nas negociacdes. Com temas militares na pauta, pela primeira vez as rodadas de
conversas contariam com a presenca de especialistas militares, advindos
principalmente dos EUA e da Italia. Assuntos relacionados a assisténcia humanitaria
também teriam que ser prioridade nas negocia¢cbes, uma vez que a seca havia
elevado a crise humanitaria em Mocambique. A inclusdo de outros governos como
observadores do processo de paz também n&o poderia mais ser adiada. Por fim, a
possibilidade de uma cupula com Chissano e Dhlakama deveria ser explorada, uma
vez que cada vez mais aumentava a necessidade de conversas diretas entre os dois
lideres (HUME, 1994, p. 96).

A seca e a fome traziam um senso de urgéncia antes nao presente nas

negociacdes. Ficava claro para as partes que nos meses seguintes a marco de 1992
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seriam necessarios grandes esforcos humanitarios para levar comida para a
populacdo. Nao era somente Mocambique que sofria com a falta de suprimentos,
Malawi e Zimbabue também projetavam que precisariam de ajuda externa para
alimentar sua populacéo e sabiam que sem um cessar-fogo no territrio mogambicano
o transporte de tais recursos pelas linhas férreas que ligavam os portos ao interior do
continente seria prejudicado. Além disso, os dois paises temiam que a seca
aumentasse ainda mais o numero de mogambicanos refugiados em seus territorios.
Tanto a Renamo quanto a Frelimo sofriam com o declinio na oferta de alimentos, era
evidente a necessidade de se discutir tanto um cessar-fogo quanto a ajuda
humanitaria em Mocambique, assunto até entdo evitado pelas partes nas
negociacbes, uma vez que se temia a utilizacdo da ajuda humanitéria para fins
politicos.

Durante os meses de marco até junho foram feitas diversas movimentacdes
para tentar encontrar uma maneira de organizar um encontro entre os lideres da
Renamo e da Frelimo. A seca forcava ambos os lados a um dialogo, porém a
desconfiangca mutua ainda impedia que uma cupula conjunta fosse realizada. Em 10
de junho de 1992 as comissdes da Renamo e da Frelimo se encontram com 0s
mediadores nas instalagdes da Comunidade de Sant’Egidio em Roma. Diferente das
vezes anteriores, estdo presentes também representantes dos governos da Franca,
Portugal, EUA e Reino Unido, bem como das Nag¢fes Unidas. Entre junho e julho os
mediadores conduziram diversas reunides bilaterais com cada um dos grupos, para
tentar resolver questdes ligadas a nova constituicdo nacional. Foram realizadas
também diversas reunifes para chegar a solu¢des quanto a ajuda humanitaria. Em
reunides que contaram com a presenca de representantes de diversas organizacoes
humanitarias como o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Caritas
Internacional, bem como representantes do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados e do Programa Mundial de Alimentos, as partes chegaram a um
acordo e emitem uma declaragao quanto aos “Principios orientadores da assisténcia
humanitaria”. Tal declaragdo garantia liberdade de movimento para os agentes
humanitarios, tanto por terra quanto por ar. Afirmava também que os dois partidos se
comprometiam em auxiliar nos esforcos humanitarios e também concordava com a
criacdo de um comité em Maputo, comandado por membros da ONU, para
supervisionar e coordenar as acdes humanitarias (HUME, 1994, p. 102-109).
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Ao mesmo tempo, os especialistas militares do governo italiano e de demais
governos observadores elaboraram um rascunho de documento acerca de questdes
militares (ROCCA, 2012, p. 47). Os pontos mais delicados a serem tratados em tal
documento eram a reforma da policia e do sistema de seguranca mogambicano, como
se chamaria a nova forca militar do pais e, principalmente, o tamanho do contingente
militar do novo exército mogambicano formado a partir dos combatentes da Renamo
e das FAM. Os observadores recomendavam pouco mais de 25 mil tropas, nimero
gue o governo considerava muito pequeno e que a Renamo considerava alto (HUME,
1994, p. 111).

Em agosto de 1992, em Roma, finalmente ocorreu o primeiro encontro de
Chissano e Dhlakama. A expectativa dos mediadores para tal clpula podia ser
resumida em trés pontos. A necessidade de reafirmar o compromisso com todos 0s
acordos ja assinados; a determinacdo de uma data limite para a conclusdo das
negociacdes e inicio de um cessar-fogo, como forma de aumentar o senso de
urgéncia; e por fim, a resolugcdo das questdes de garantias constitucionais e de
seguranca para membros da Renamo, garantias logisticas para a Renamo se tornar
um partido politico e garantias internacionais de que o0s acordos seriam
implementados.

Na noite do dia 4 de agosto, o presidente Mugabe e “Tiny” Rowland organizam
0 primeiro encontro entre o presidente de Mogambique e Dhlakama. Os dois lideres
se encontram no hotel em que Chissano estava alojado, e durante toda a noite
debatem sobre diversos temas. Chissano pensara que conseguiria desmobilizar
Dhlakama de suas preocupacdes acerca de garantias de seguranca e constitucionais,
porém as partes ndo conseguiram chegar a nenhum acordo naquela noite (HUME,
1994, p. 112).

Na manha seguinte, no dia 05 de agosto, a cupula tem inicio oficialmente, com
a presenca de delegacdes da Frelimo e da Renamo, lideradas por Chissano e
Dhlakama respectivamente. Além de representantes da Italia, Zimbabue, Botswana e
Sant’Egidio. Durante o dia foram realizadas diversas sessbes de trabalho com as
partes envolvidas buscando se chegar em um rascunho de declaragcdo conveniente
para ambas partes. Na manha do dia 6 de agosto uma declaracao ja tinha forma, ela
tratava das garantias para a Renamo e afirmava que um cessar-fogo nao se iniciaria
antes que a assembleia nacional de Mogcambique ratificasse o AGP (HUME, 1994, p.

113). Além disso, a declaracdo endossava o trabalho feito até entdo nas negociacdes
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e instruia as partes a concluir as negociacdes antes de 01 de outubro de 1992. Na
manha do dia 07 todos os participantes da clUpula se reinem para a assinatura da
declaracdo. Que além dos pontos ja citados, tratava também do papel da ONU no
monitoramento e implementacdo do cessar-fogo e das eleicbes. A declaracao
reafirmou os compromissos do Protocolo | e finalmente havia uma data para o fim das
negociacdes, 01 de outubro de 1992 (ROCCA, 2012, p. 50-51; HUME, 1994, p. 114).

Essa fase das negociagfes teve grande importancia para o processo de paz
como um todo, muito por conta de alguns fatores especificos. Primeiramente, a
presenca de Robert Mugade deu a legitimidade africana da qual uma mediacéo
europeia era carente, além de encerrar de vez a desconfianca com relacdo a presenca
militar zimbabuana em Mocambique. O segundo fator foi a participacdo dos
especialistas técnicos provenientes dos observadores internacionais e da ONU, que
aceleraram o processo. O terceiro fator foi as partes terem, pela primeira vez,
estipulado e se comprometido com uma data para dar fim as negociacdes, colocando
pressfes em si mesmas por uma solucdo. E por fim, o encontro entre os lideres da
Frelimo e da Renamo, com promessas de paz e marcado pelo sentimento de
fraternidade nacional, fortaleceu as esperancas de que um processo de paz poderia
ser realmente possivel (HUME, 1994, p. 115).

3.6 Concluséo do processo de paz

Tem inicio entdo a ultima fase do processo de negociacdo pela paz em
Mocambique. A tarefa final dos mediadores era trazer legitimidade para o que havia
sido acordado nas rodadas anteriores, explicando para as partes que as solugdes
propostas eram as mais favoraveis e demonstrando que ndo havia op¢cbes mais
vantajosas do que as ja discutidas. Uma maneira de trazer legitimidade é através da
garantia de uma boa implementacgé&o do que foi acordado, que no caso mogambicano
envolvia questdes delicadas, como manutencdo da paz, formacdo de novas forcas
armadas, assisténcia humanitaria, monitoramento de elei¢cdes e o gerenciamento das
relacdes entre os partidos desde o cessar-fogo até as elei¢cdes. Para tal tarefa os
mediadores contavam com a ajuda dos quatro governos observadores, das Nacoes
Unidas e do governo do Zimbabue (HUME, 1994, p. 116).

Ainda em agosto de 1992 os mediadores ja antecipavam alguns temas que

seriam problematicos de serem acomodados nas visdes dos dois grupos:
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e Reforma do servico de seguranca e da policia. Renamo propunha a
extingdo dos servicos de seguranca existentes, uma vez que as mesmas
refletiam um modelo estatal unipartidario, e propunham criagdo de uma
nova forca de seguranga a partir de uma comissao conjunta de ambos
partidos. A Frelimo dizia que modificacdes de seguranca deveriam ser
feitas dentro dos aparelhos estatais e rejeitava a proposta da Renamo.

e Tempo de implementagcao do cessar-fogo. A Renamo queria supervisao
internacional ja estabelecida para iniciar o cessar-fogo, porém isso
levaria pelo menos um més apods a assinatura do tratado.

e Assisténcia local e logistica para o cessar-fogo e desmobilizacéo.
Nenhum dos lados havia definido locais para reunir e desmobilizar suas
forcas militares, algo que levaria tempo e também necessitaria um
elevado numero de recursos.

e Administracao civi. Como se daria a administracdo formal de areas
controladas pela Renamo? Oficialmente a administrag&o era da Frelimo,
porém o poder de fato em tais regides era dos rebeldes.

e A Renamo como partido politico. A falta de experiéncia de Dhlakama e
de seus companheiros na administracéo civil preocupava. Como seria a
transicdo dos rebeldes de grupo armado insurgente para partido politico
civil?

Algumas destas questdes eram mais complicadas de serem resolvidas do que
outras. Pontos como a reforma do sistema de seguranca e a autoridade nas regides
controladas pela Renamo seriam assuntos mais dificeis de serem resolvidos, e de fato
foram os pontos que trouxeram mais dificuldade de serem superados (HUME, 1994,
p. 116). Durante os meses de agosto e setembro mediadores, especialistas dos
governos observadores e 0 presidente do Zimbabue e até mesmo “Tiny” Rowland,
trabalharam junto aos dois grupos para tentar acomodar as questdes em aberto, no
que dizia respeito a maior parte delas os mediadores perceberam que caberia as
partes chegar a um acordo durante a implementacéo dos acordos, porém no tocante
dos servigos de seguranca, mas pouco avancgo foi alcancado e este parecia ser um
tema que poderia ameacar todo 0 processo até entdo. Em uma reunido realizada em
setembro, um acordo informal acerca do numero do efetivo do futuro exército
mocgambicano havia sido estabelecido entre Frelimo e Renamo, apesar de nenhum
documento ter sido assinado (ROCCA, 2012, p. 52; HUME, 1994, p. 133-134).
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A cupula final estava prevista para acontecer em Roma, no primeiro dia de
outubro. Em 28 de setembro Dhlakama envia uma carta para os mediadores contendo
uma série de novas propostas para 0s servigos de segurancga, propostas essas que
diferiam do que havia sido acordado com a Frelimo em setembro. A comitiva da
Frelimo chega em Roma no dia 29 de setembro, assim como os presidentes de
Botswana, Quett Masire e o presidente do Zimbabue, Robert Mugabe. Dhlakama
chega em Roma no dia primeiro de outubro, a bordo de um jato privado da LONRHO
juntamente com “Tiny” Rowland. Preparativos foram feitos para que a ceriménia
ocorresse nos dias 2 e 3, na sede do ministério das relacdes exteriores italiano
(ROCCA, 2012, p. 54; HUME, 1994, p. 134).

Havia ainda a questédo da reforma dos servicos de seguranca. Chissano queria
se encontrar pessoalmente com Dhlakama para resolver tal situacdo, porem o lider
rebelde recusava um encontro até que uma solucéo fosse encontrada através dos
mediadores. Assim sendo, Raffaelli, Riccardi, Zuppi e Goncgalves puseram-se em acao
e iniciaram uma série de encontros bilaterais com cada uma das comitivas a fim de
chegar em um meio termo. De modo geral, 0 governo insistia que as comissdes
organizadas para supervisionar elementos de administracdo nacional ndo tivessem
membros internacionais nem estivesse subordinada as Nac¢des Unidas, ja a Renamo
gueria maxima participacdo em tais comissées (HUME, 1994, p. 135). Depois de trés
dias de negociacdes, na noite do dia 03 de outubro as partes chegam a um acordo no
tocante dos servicos de seguranca (ROCCA, 2012, p. 55-56; HUME, 1994, p. 134-
137).

A cerimbnia de assinatura do Acordo Geral de Paz ocorreu ha manha seguinte,
nas imediacbes do Ministério das Relagbes Exteriores da lItalia, onde estavam
presentes diversas autoridades. Presidente Mugabe faz a fala inicial, salientando a
importancia de tal acontecimento para a historia do continente africano. Chega entéao
0 momento da assinatura dos documentos. Armando Guebuza e Raul Domingos,
representando respectivamente Frelimo e Renamo, assinam os protocolos IV, V, Vl e
VII, que tratavam das questbes militares, das garantias, do cessar-fogo e da
conferéncia de doadores, concluindo assim a agenda acordada em 28 de maio de
1991. Em seguida, Chissano e Dhlakama assinam o Acordo Geral de Paz. Pela
primeira vez, em muitos anos, Mocambique alcanca formalmente a paz (ROCCA,
2012, p. 56-57; HUME, 1994, p. 137-138).
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Os acordos assinados em Roma sdao um reflexo de todo o processo de

didlogos, como descrito por Lundin (2004, p. 4),

O caminho para a paz foi dificil, longo e problematico, mas bem sucedido no
final. O tempo que levou e os contratempos que experimentou, foi parte de
um processo de maturidade exigido por um caso interno entre dois lados
diferentes pertencentes a uma casa comum. O processo de paz foi o
resultado de um compromisso para encontrar um caminho para um dialogo
construtivo que levasse finalmente a conclusdo de que todos tinham mais a
ganhar com a paz do que com a guerra.

O trabalho dos mediadores foi principalmente o de organizar o processo de
reconciliacdo entre dois atores que compartilhavam muito entre si, com o mérito de
conseqguir té-lo feito através do dialogo, apesar de todos os percalgcos que se

apresentaram durante as negociacoes.

3.7 Implementacédo dos acordos e a sociedade pos-conflito

Em 9 de outubro de 1992 Boutros Boutros-Ghali, Secretario Geral das Nacdes
Unidas na ocasido, notificou ao Conselho de Seguranca da ONU acerca dos principais
pontos do AGP. Em 3 de novembro foi proposto o mandato da ONUMOZ, oficialmente
Operacao das NacgOes Unidas em Mogambique, que seria baseado nos acordos de

Roma e que tinha como objetivos:

e Acompanhar e verificar o cessar-fogo, a separacgéo e concentracao de forcas,
a sua desmobilizagéo e a recolha, armazenamento e destruicdo de armas;

e Acompanhar e verificar a retirada total das forgas estrangeiras e proporcionar
seguranca nos corredores de transporte;

e Monitorar e verificar a dissolu¢éo de grupos armados privados e irregulares;

e Autorizar arranjos de seguranca para infraestruturas vitais e fornecer
seguranca para as NacBes Unidas e outras atividades internacionais em
apoio ao processo de paz;

e Prestar assisténcia técnica e acompanhar todo o processo eleitoral;

e Coordenar e monitorar as operacgbes de assisténcia humanitaria, em
particular as relativas a refugiados, deslocados internos, militares
desmobilizados e populacédo local afetada. (UNSCR, 1992).

No dia 16 de dezembro, a resolugcdo 797 (1992) do Conselho de Seguranca
estabelece oficialmente a ONOMUZ e nomeia Aldo Ajello como seu representante
especial.

Por conta de atrasos provocados por questdes internas dos partidos

mocambicanos, as eleicbes inicialmente previstas para outubro de 1993 foram
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adiadas em um ano. Dentre as principais questdes enderecadas pela ONUMOZ em
1993 estavam: a administracao civil dos diversos territérios mocambicanos, a retirada
de tropas militares do Zimb&bue e do Malawi, a manutencédo do cessar fogo por ambos
partidos mogcambicanos, a implementacdo de sua forca militar de mais de 6 mil
individuos e a coordenacdo das agéncias humanitarias responsaveis pelo
reassentamento de refugiados, pessoas deslocadas e soldados desmobilizados
(LUNDIN, 2004, p. 14).

Ao longo do ano de 1994 as partes ajustaram e renegociaram as diversas
formas de implementacéo dos varios pontos determinados no AGP. Nos dias 27 e 28
de outubro de 1994 acontecem as eleicfes gerais em Mocambique, os dias que
antecederam o pleito foram marcados por uma tensdo nas relacdes entre Frelimo e
renamo, com Dhlakama convocando um boicote alegando irregularidades, apesar das
autoridades eleitorais e dos observadores internacionais nao terem identificado
desvios. A populacdo compareceu em massa para a votacdo, demonstrando uma
vontade de mudanca nacional, ao perceber que néo tinha apoio popular o lider rebelde
cancelou o boicote e reconheceu a legitimidade das elei¢cdes que declararam Joaquim
Chissano como presidente do pais. A meia noite de 9 de dezembro de 1994 o0 mandato
da ONUMOZ chega ao fim e toda a administracdo de Mogcambique é oficialmente
confiada ao novo governo eleito (HUME, 1994, p. 137-138; MASCHIETTO, 2020, p.
5-6).

Na instauracao efetiva da paz foi muito importante ndo sé a fundamentacéo
legal do Acordo Geral de Paz, mas também diversos agentes locais e atores da
sociedade civil. Mocambique abre mao de uma comissao da verdade e busca o perdao
como forma de reintegracédo social, contando com a atuacéo de diversas organizagdes
para alcancar tal objetivo, como o CCM, a Associa¢ao dos Parlamentares Europeus
na Africa e a Igreja Catolica que organizaram seminarios para explicar o AGP. Como
explicado por Maschietto, “o raciocinio para isso foi o entendimento geral de que a
punicdo apenas atrasaria a paz e era muito dificil, nessa fase, separar claramente as
vitimas e os perpetradores da violéncia” (MASCHIETTO, 2020, p.6). E interessante
ainda pontuar os diversos processos locais que envolviam praticas espirituais de
origem africana para a reinsercao social, principalmente de antigos combatentes. Pelo
fato das praticas tradicionais estarem fortemente inseridas nas atividades diarias da

populacdo mocambicana, localizada majoritariamente no ambiente rural, ela
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ofereceram um importante ponto de partida para o processo de cura da sociedade que

nao tinha presente a linguagem legal dos acordos (HONWANA, 1998, p. 75-80).
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4 UMA MEDIACAO ROMANA PARA UM CONFLITO AFRICANO

A decisé&o por parte da Frelimo e da Renamo de darem inicio as negociacdes
pela paz no inicio da década de 1990 deriva, em parte, da nocdo muatua de que
nenhum dos lados conseguiria sobrepujar militarmente o outro, sendo mais viavel uma
negociacdo, mesmo que essa significasse ter de abrir mdo de algumas demandas
(LUNDIN, 2004, p. 8). Contribuiu também para que as partes se prestassem a
negociar as mudancas no contexto global, o fim da URSS e as mudancas de governo
na Africa do Sul, retiraram os principais apoios da Frelimo e da Renamo,
respectivamente (EDIS, 1999, p. 5). Mas ndo se pode creditar somente as
circunstancias internacionais a mudanca de posicionamento de Chissano e Dhlakama,
o conflito mogambicano se estendia por anos e tornara-se interno, ndo era mais uma
guerra por procuracdo. A condicdo decenal de inimigos ndo se supera gracas ao
relaxamento das disputas internacionais, como afirmado por Roberto Morozzo della

Rocca,

Um conflito enquistado, como o mogambicano, ndo cessaria pela simples
modificacdo do quadro internacional. Era necessario agir sobre aqueles
elementos que tinham determinado e alimentado a guerra, como as
motivagdes tribais, as experiéncias dolorosas de grande parte da populagéo,
o0 6dio entre os contendentes. Em Mocambique a guerra tinha-se tornado num
facto endémico. Ha anos que a Renamo era praticamente independente dos
apoios externos e o conflito em Mogambique ja se tinha transformado numa
guerra civil gangrenada, com dinamicas préprias, sobre as quais a diplomacia
tradicional pouco podia incidir (ROCCA, 2017, p.6).

Houve diversas tentativas de uma mediacao tradicional para trazer fim a guerra
civil. Exemplo disso foram as conversas de 1984 entre Mogcambique e Africa do Sul
em Nkomati. Ademais, houve também a investida que a misséo portuguesa no Malawi
fez por uma cupula entre Frelimo e Renamo em Lisboa em janeiro de 1990. Por fim,
foi feita ainda uma altima tentativa de encontro entre Chissano e Dhlakama, em junho
de 1990, protagonizada pelo governo do Quénia e do Malawi. Tais exemplos se
enquadram na chamada diplomacia tradicional, no entanto, nenhuma dessas
iniciativas foram bem sucedidas em estabelecer uma via de dialogo estavel e
constante. Foi a atuacéo de uma organizagéo ndo governamental, de cunho religioso,
gue mostrou-se eficaz em colocar a mesa governo e rebeldes para tratar de condigbes

para a paz.
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Mas porque a opc¢ao de conversas mediadas por uma organizacao religiosa, foi
a que vingou frente as demais tentativas organizadas por agentes tradicionais na
mediacdo? Como uma abordagem fora dos padrfes da pratica internacional foi mais
efetiva que as condutas de Estados ou entdo de organizacdes internacionais como as
Nacdes Unidas ou a Organizacdo da Unidade Africana? Alguns fatores dao indicios
da razdo pela qual agentes religiosos tiveram mais eficacia do que outros atores,
trataremos deles a seguir.

O primeiro dos fatores é o histérico da Frelimo e da Renamo e também do
préprio conflito entre elas. O surgimento dos dois grupos, assim como a evolucdo das
tensdes entre eles, esta intrinsecamente ligado a outros Estados. A Frelimo surge
como um ator contrario & dominacgéo colonial portuguesa que perdurava por séculos
no territério mogambicano, a afirmacédo da Frelimo enquanto organismo politico passa
pela negacado a Portugal, a qguem combateu ativamente no periodo da independéncia
na década de 1970. Uma vez independente de Portugal, o governo mo¢cambicano vé-
se em meio um cenario politico internacional dividido entre ocidente e oriente no
contexto da Guerra-Fria, ao alinhar-se com o bloco soviético a Frelimo nega relacdes
com os EUA. Ja no contexto da Africa Austral, o novo governo de Mocambique é mal
visto por paises vizinhos controlados por regimes racialmente segregacionistas, tendo
assim a inimizade de paises como a Rodésia e a Africa do Sul. Quando surge a
Renamo, apoiada por governos aparthaidistas, e defendendo a bandeira de reformas
estatais aos moldes ocidentais, o tabuleiro de influéncias se complica ainda mais
(MANNING, MALBROUGH, 2009, p.81).

Tal historico de relacdes conflituosas da Renamo e da Frelimo com os paises
interessados em seu processo de paz, sejam eles 0s paises vizinhos, antiga
metrépole colonial ou entdo poténcias internacionais, fez com que todas as iniciativas
de didlogo que os governos de tais paises estivessem envolvidos fossem vistas com
muita desconfianca. Quando o governo e os rebeldes dispuseram-se a dialogar o
carater institucional diminuto de uma organizacéao religiosa como a Comunidade de
Sant’Egidio mostrou-se uma opg¢éao muito mais viavel do que Estados Nacionais ha
muito envolvidos em diversas disputas de interesses (ROCCA, 2012, p.6).

Outro aspecto importante a ser ressaltado € o historico de rela¢cdes que a
Frelimo e a Renamo tinham com lideres e grupos religiosos. Pelo lado do governo,
apesar da religiao ter sido um tema delicado durante o processo de independéncia, o

conflito com Portugal ndo tinha carater religioso, era uma guerra emancipatdria dentro
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de um contexto colonial (HEGERTUN, 2010, p.47). A perseguicédo sofrida pelos atores
religiosos no pos-independéncia foi uma consequéncia do processo de determinacgao
nacional mogcambicano. Deste modo, por mais que atores religiosos tenham sofrido
com o governo da Frelimo, sua atuacdo nunca foi de fato um problema muito grande
para o governo, tanto que quando o conflito civil escalou, as instituicoes religiosas ja
realizavam muitas acdes em prol da sociedade mogcambicana. Tanto o governo quanto
os rebeldes se beneficiaram de a¢des humanitarias promovidas por atores religiosos,
que atuavam em &reas como saude e educacgdo, além de providenciar alimentos e
conforto espiritual para a populacao. Tratando-se especificamente da comunidade de
Sant’Egidio, esta gozava de boas relacdes, histéricas e pessoais, com ambas as
partes, seja por meio da atuacdo humanitaria, seja pela proximidade de seus membros
nas comunidades de base nas diversas regidbes mogambicanas.

Vale ainda mencionar os exemplos internacionais de mediacdo que ocorreram
em épocas proximas ao periodo em que Frelimo e Renamo iniciaram seus dialogos.
Um dos exemplos é o processo que deu fim a guerra civil angolana em 1991. Guiado
por governos ocidentais como mediadores, as partes beligerantes angolanas foram
impostos documentos, prazos e solucdes pré-estabelecidas por atores externos ao
contexto local. Tanto o governo quando os rebeldes tinham conhecimento do que
acontecera com a nacao irma lus6fona e buscavam evitar tal intervencéo (ROCCA,
2012, p.6).

A escolha de Roma como sede para as conversas contava com diversas
vantagens frente as demais opc¢des. Mocambique tinha uma boa relagdo com o
governo italiano pelo historico de cooperacéo para o desenvolvimento, além disso, as
conversas serem realizadas na sede de uma instituicdo religiosa e ndo em uma em
prédios de organismos internacionais nao conferiam grande visibilidade e
reconhecimento politico e institucional a Renamo, o que era de interesse da Frelimo.
Ja do lado dos rebeldes, a escolha de Roma e da Sant’Egidio significava uma
oportunidade Unica de fortalecer-se no cenario internacional, além de ser uma opcao
politicamente neutra em um cenario internacional que favorecia o governo (GUJAMO,
2016, p.160).

Como mencionado anteriormente, ainda que o cenario internacional fosse
propicio para arrefecimento do conflito, os mediadores tiveram de encontrar solucdes
e estratégias para levar adiante o processo que culminou no Acordo Geral de Paz.

Acerca do desfecho das negociacdes, muito deve ser creditado a habilidade,
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persisténcia, criatividade e paciéncia dos mediadores italianos, clericais e leigos, para
gue as negociacdes ndo fracassassem (EDIS, 1999, p. 6). A seguir serdo discutidos
os trunfos e as dificuldades que os mediadores tiveram durante os dois anos de

conversas em Roma.

4.1 Criticas a atuagao da Sant’Egidio e outros atores religiosos

Apesar de, indiscutivelmente, a Comunidade de Sant'Egidio ter desempenhado
um papel central, assim como descrito nos tdpicos anteriores, € necessario igualmente
identificar e avaliar os pontos fracos ou as criticas levantadas em relacdo ao
envolvimento da organizagao de base religiosa no processo de negociacéo da paz em
Mocambique.

Um primeiro ponto amplamente defendido por diversos pesquisadores do tema,
tem relacdo com a dissociacdo existente entre as acfes da Comunidade e a sua
conexao com o catolicismo. Em nenhum momento foi interesse da organizagao utilizar
diretamente dos principios cristdos para promover os dialogos, evangelizar
comunidades ou aumentar a influéncia catélica no territorio. "Ainda que Sant'Egidio
tenha conseguido explorar varios de seus pontos fortes baseados na fé nestes
conflitos, estava longe de ser suficiente" (HEGERTUN, 2010, p. 100).

Nesse sentido,

[...] Mario Giro explica que Sant'Egidio raramente se refere aos valores
religiosos normativos em sua mediacdo: NOs geralmente ndo apelamos aos
valores religiosos, mesmo que eu tenha um cat6lico a minha frente. Ndo é a
guestado; a religido ndo era uma questao especifica. O ponto é o aspecto
humano. A religiio pode se tornar pertinente. E depende. Mas em
Mocgambique isto néo foi importante [...]. (HEGERTUN, 2010, p. 47)

Tal fato pode ser interpretado a partir de algumas lentes. Uma delas, negativa,
enxerga a atuacao de maneira secularizada da Sant'Egidio como algo que faria deles
um grupo como qualquer outro, envolvido no trabalho de construcéo da paz. Em outras
palavras, a religido seria um fator irrelevante no cenario. Nesse sentido, ndo seria
correto se referir ao caso como um exemplo de mediacao na qual o aspecto religioso
teve um papel decisivo (HAMPSON, CROCKER & AALL, 2007, p.39).

Outro aspecto importante que €é colocado como critica ao processo

desenvolvido pela instituicdo € justamente a posicdo imparcial assumida, que
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conseguia transitar criando relagdes de confiangca com ambas as partes conflitantes.
Ao mesmo tempo que essa caracteristica auxiliou na criacdo de um ponto de partida
compartilhado entre todos e de maior abertura justamente pela percepcéo de que a
Comunidade n&o possuia outros interesses ou estava apoiando um dos lados, a
capacidade de ignorar as atrocidades cometidas pela Renamo, em especial, € um
ponto que leva ao questionamento sobre o sucesso do processo.

Segundo Armon (1998, p.96):

Muitos criticaram a abordagem rigorosamente imparcial de Sant'Egidio e o
fracasso de longa data de suas negociacdes em trazer um cessar-fogo
confiavel. Em dltima analise, no entanto, a comunidade proporcionou um
ambiente genuinamente “neutro” que foi essencial para as partes resolverem
algumas diferencgas significativas e chegarem a uma acomodacéao politica.

E importante compreender que mesmo alcancando o objetivo, isto €, a
assinatura do acordo entre Renamo e Frelimo, a auséncia de posicionamento claro
por parte do ator mediador ainda durante os dialogos, pode levar ao retorno do conflito
posteriormente. Isso se d& exatamente porque injusticas e ataques violentos diretos
aconteceram sem que houvesse 0 reconhecimento, a responsabilizacdo e a
restauracdo das relagdes, com foco nas vitimas.

Além disso, conectado ao ponto anterior, percebe-se a partir do estudo
realizado por varios autores, que houve de fato um atraso para alcancar um cessar-
fogo. Ao instituir que o Unico modo de gerar um ambiente favoravel ao dialogo seria
nao tomar parte, perdeu-se a possibilidade de impor limites ou determinar que um
primeiro passo seria a interrupcdo dos ataques.

Esse aspecto, na realidade, vai se desenrolar em outras problematicas
relacionadas a qualidade da paz alcancada com o auxilio da comunidade Sant'Egidio.
A auséncia de posicionamento gerou um acordo de pequena amplitude, isto €, que
nao conseguiu dar conta das raizes do conflito, porque isso significaria colocar em
guestdo o modelo de dominacgéo das elites do pais, 0 modus-operandi da Frelimo e
da Renamo, além de gerar a necessidade de medidas no periodo pds-acordo que
dessem a garantia de reparacao a todos os afetados pela guerra civil.

Analisando a conexao entre tais parcelas ricas da sociedade mogambicana,
gue nédo pretendiam ter seu status-quo alterado no processo de construcao da paz, e
o modelo colonial que definiu a estrutura social do pais, € possivel perceber que em

certo nivel a manutencao do poder e da dominacédo podem também ser identificados
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no envolvimento mesmo que de modo indireto da Igreja Catdlica — representante do
antigo sistema europeu.

Sobre o assunto, pode-se afirmar que apesar de contar com a face da
Comunidade Sant'Egidio enquanto ator, em certa medida secular, que buscava
solugbes mutuamente aceitaveis para construcdo de uma nova relacéo entre as partes
e agia sem interesses proprios, ainda assim se tratava da Igreja Catélica Apostolica
Romana, com seus objetivos a serem alcancados. Ao atuar no nivel informal, com
certo nivel de dissociacao entre os dois atores, foi possivel assumir uma imagem mais
flexivel e desapegada de regras ou dogmas. No entanto, criticas a esse modelo

colocam em relevo a impossibilidade de assumir,

[...] aprioristicamente, que existem mediadores verdadeiramente
desinteressados, ou seja, que agem por puro altruismo. No caso da
Comunidade Santo Egidio, poder-se-4 argumentar que a Igreja Catdlica tinha
um interesse especifico, que era o de aumentar a sua visibilidade e prestigio
em Mocambique, contrabalancado, deste modo, a crescente influéncia
islamica, ou outras correntes religiosas. (PAVIA, 2012, p.22)

Em outras palavras, ndo seria correto assumir automaticamente que a
Comunidade agiu separadamente da vontade do Vaticano e apenas por altruismo, ao
se envolverem nas conversas de paz. Tendo em vista a influéncia histérica do
catolicismo ligada a presenca portuguesa em Mocambique e a mudanca nas
condicBes de exercicio das atividades religiosas a partir do inicio do governo pos-
independéncia, poderia ser reconhecida a necessidade de fortalecimento da sua
posi¢ao no pais.

Assim como outros movimentos nascidos nas Ultimas décadas, Sant'Egidio
atua até certo ponto de maneira independente tanto religiosamente quanto em relacao
aos organismos governamentais. Por outro lado, também néo se identifica enquanto
organizacdo nao governamental, e por isso ndo faz parte do sistema internacional
enquanto ator reconhecido. Esse status pode apresentar ganhos, na medida em que
proporciona maior transitabilidade entre os diversos niveis, formais ou informais,
porém também confunde os motivos reais para sua atuacéo, deixando duvidas sobre
os niveis de influéncia das ideias a partir das quais nasceu.

Segundo os membros do grupo de mediadores da Sant'Egidio, sua atuacéo era

meramente altruista.



84

N6s sé queremos paz. Essa € a nossa motivacdo. Queremos paz, e
acreditamos na paz porque ela esta no evangelho. E isso é tudo. Nao temos
mais interesses. Além disso, ndo temos que mediar. Vimos no Burundi e em
Darfur que os mediadores que medeiam para viver podem, as vezes, esticar
0 processo de paz, porque se o conflito for resolvido rapidamente, eles ficaréo
sem emprego. Sem conflito, ndo ha necessidade de que eles existam. Isto
ndo se aplica a nos. A pacificagdo ndo é nosso objetivo principal. E apenas
um dos frutos de nosso trabalho com os pobres. Portanto, sempre teremos
outras coisas a fazer (GIALLORETI, 2010).

Gialloreti afirma ainda que:

NOs nos entendemos, ndo como parte de uma cidade ou de uma nagéo, mas
como parte do mundo. De fato, a Igreja é um dos mais antigos organismos
globalizados. Ao mesmo tempo, acreditamos que, para ser global, € preciso
estar profundamente enraizado em um lugar local. A base local de uma
comunidade africana de Sant' Egidio, d4 também ao povo de Sant' Egidio em
Roma credibilidade nessa sociedade (GIALLORETI, 2009).

Entretanto, como parcerias 6bvias, encontrava-se o governo do Vaticano e da
ItAlia. Mesmo que de maneira indireta, ao financiar as atividades desenvolvidas pela
Comunidade, é possivel que existissem maneiras de determinar as decisdes e vias
de acdo escolhidas, a partir da exigéncia de outcomes especificos como indicadores
de sucesso, jA que havia historicamente ambicfes claras do governo italiano em
Mocambique.

No periodo em que os movimentos de independéncia comecaram a ganhar
forca, durante os anos 1960, a estratégia diplomatica e geopolitica da Italia consistia
na busca por aumento de areas de influéncia para além do continente europeu,
buscando ocupar com isso 0s espacos vazios deixados pelos antigos impérios
coloniais. Nesse cenario, houve um apoio direto ao governo da FRELIMO, por meio
do estreitamento dos lacos politicos e econdmicos entre as duas nacdes. Sendo
assim, era interesse do governo italiano garantir a estabilidade interna de Mogcambique
para garantir um clima de confianca comercial (GERECHT, 2015, p.75).

Por outro lado, com o Vaticano as conexdes aconteceram muito mais por meio
das ligacOes religiosas. Os principios de difusdo do evangelho, expansdo das
comunidades catdlicas e a busca pela unidade como resposta ao conflito, estavam na
base das acdes desenvolvidas tanto pela Comunidade Sant'Egidio, quanto por outros
lideres religiosos locais que se envolveram de alguma forma na mediagéo do conflito
(GERECHT, 2015, p.75). A diplomacia da Santa Sé como um todo, a partir desse

momento, com o Concilio Vaticano Il, no qual foram tomadas decisbes que
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modernizaram a Igreja, promovendo o dialogo inter-religioso e direcionando a sua
atuacao para o ser humano e suas necessidades, estava buscando novos caminhos
e outras maneiras de atuacédo, substituindo a ideia de igreja hierarquizada pela de
uma igreja horizontalizada (BOLINHAS, 2005, p. 6).

Ainda, com os movimentos de independéncia responsaveis por gerar 0S
Estados mais recentes no sistema internacional, localizados na Africa e em partes da
Asia, houve uma crescente preocupac¢io com o desenvolvimento econdmico, politico
e social. Esse foco nas tematicas relacionadas ao crescimento das nac¢des também
incentivou o ativismo da Igreja catélica, que aumentou grandemente suas acfes para
reducao da pobreza, estabelecimento da democracia e garantia de acesso aos direitos
basicos. Ocorre, portanto, uma maior separagcdo entre a fé e as acdes no nivel da
diplomacia pontificia, gerando, consequentemente, um processo de descentralizacdo
das atividades de mediacdo. Aconteceu, em geral, uma maior valoriza¢éo do trabalho
gue poderia ser realizado localmente pelos bispos e movimentos leigos (GERECHT,
2015, p.75).

Ademais, nos anos seguintes, houve a multiplicagdo dos movimentos de leigos,
gue passaram a contribuir de maneira ndo hierarquizada com as estruturas formais
de apostolado além de possibilitar uma clara transformacéo que expandiu as redes de
atuacao internacional. "A mensagem de Joao Paulo Il ia no sentido de que todos
abracassem a causa do homem; seria exactamente este o espirito que a Comunidade
de Santo Egidio assumiria nas negociacgdes de paz" (BOLINHAS, 2005, p. 6).

Entretanto, mesmo com a abertura e interesse em dividir o poder anteriormente
concentrado na figura do Papa, isso ndo necessariamente significa que os interesses
de representantes catdlicos, como no caso da Sant'Egidio, estdo excluidos da
histérica busca pela dominacgéo. De outra maneira talvez, alguns autores argumentam
gue essa atuacdo reafirmava aquilo que se nomeou como colonialidade. Isto €, a
continuacdo da presenca ocidental em paises do sul global, direcionando os passos
a serem tomados nesses paises, sem, no entanto, existir a preocupacédo em sanar as
raizes dos conflitos, e tratando as questdes de desigualdade e pobreza apenas de

maneira assistencialista.

A justica e a paz nem sempre andam juntas. Hoje existe o trade-off entre
justica e paz. A paz para mim € uma justica maior, a justica Gltima. Na Africa
do Sul, eles precisavam da comissdo de verdade e reconciliagdo. Isso teria
sido um absurdo em Mogambique. N6s ndao nos concentramos no passado,
mas no futuro. Coisas horriveis tinham sido feitas, mas isso era parte da
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guerra. As pessoas simplesmente pararam de lutar de um dia para o outro.
Tivemos processos de cura locais nas igrejas, mas ndo em associa¢cdo com
0 acordo. Seguimos a sugestdo do Papa: Buscamos o que unia 0 povo ao
invés do que os dividia. Quando em Roma, em julho de 1990, poderia ter sido
muito facil e tentador dizer: quem matou isto e aquilo em 1979? E por que o
senhor fez 0 massacre em 1983? Tivemos que evitar 0 passado. Esta foi a
escolha das partes e nés a seguimos (Gianturco 05.02.2010). (HEGERTUN,
2010, p.74)

Finalmente, uma ultima critica ao modelo implementado no processo de
negociacao realizado sob mediacdo da Comunidade Sant'Egidio, faz referéncia a
baixa possibilidade de replicar aquilo que se realizou no caso, ja que esse grupo tem
caracteristicas muito especificas que nao sao facilmente encontradas entre atores de

base religiosa. Isso quer dizer entdo que,

Talvez seja necessario fazer uma distingdo mais clara entre atores religiosos
externos como Sant'Egidio, e lideres religiosos locais que podem ter
interesses maiores em conflitos. Este fato levanta a questédo se Sant'Egidio é
representativo dos pacificadores religiosos em geral? Tais generaliza¢des
podem ser feitas? Afinal, a capacidade de Sant'Egidio de entender o jogo
politico provavelmente ndo é uma caracteristica generalizada para os atores
religiosos. (HEGERTUN, 2010, p.100)

Dessa forma, com esse Ultimo aspecto negativo da atuacdo da comunidade,
retorna-se a questao inicial sobre o que faz da atuacao religiosa algo Unico, no sentido
de compreender os ganhos ou lices que este modelo tras e que pode ser utilizado
em outros casos, ou mesmo para gerar debates dentro dos Estudos para a Paz. Se
considerado como um caso ad hoc, o sistema de sucesso utilizado em Mogambique
nao poderia ser considerado como algo alcancado por um ator religioso, ou como
consequéncia disso, e sim, simplesmente porque especificamente Sant'Egidio
possuia ferramentas seculares que propiciaram o dialogo.

Diante do que foi apresentado, € importante igualmente considerar e analisar
0S pontos positivos do processo de paz em Mocambique, no tocante a atuacao do ator
religioso central na abertura de canais de comunicagdo. Tais pontos serao

aprofundados no topico seguinte.

4.2 Méritos da “Férmula Italiana”

Como discutido anteriormente, a atuagao da Comunidade de Sant’Egidio difere

da abordagem tradicional de mediacdo, nesta sessao se discutira quais foram as
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contribuicbes Unicas deste modelo de mediacdo que envolveu representantes
religiosos. A comecar, 0 sucesso da CSE nas negocia¢fes esta intimamente ligado
ao estreito relacionamento que a organizacao desenvolveu com as partes conflitantes.
Em diversos momentos do processo os quatro mediadores dispuseram-se a viajar
para a Africa encontrar pessoalmente com Chissano e Dhlakama, ou com os
representantes do governo e dos rebeldes, para tratar dos pontos de discordia no
processo de formulagdo dos documentos. Essa disposicdo de colocar-se como
mediadores, no sentido de fazerem o papel do meio entre os dois lados do conflito,
favoreceu a sua capacidade de manter o processo de paz nos trilhos, “melhorou
significativamente a sua capacidade de manter o processo de paz nos trilhos, apesar
do rompimento regular do diadlogo entre o governo e a Renamo” (VINES, 1998, p.32).

Outro ponto em que a mediagao com aspectos religiosos se difere da mediagcao
tradicional efetuada por estados nacionais € o envolvimento que as organizacoes
religiosas tém com as comunidades de base da sociedade. A capacidade de agir no
grassroots permite aos atores religiosos uma penetragcdo na sociedade e uma
flexibilidade dificiimente alcangadas por atores estatais (APPLEBY, 2000, p. 241-242).
No caso mocambicano, a rede construida desde as paréquias, passando por atores
regionais, nacionais e internacionais até chegar a altos escalées como a Santa Sé ou
o Governo ltaliano, so foi possivel porque a Comunidade de Sant’Egidio dispunha de
membros envolvidos com o processo de paz nas diversas camadas da sociedade. De
fato, John Paul Lederach afirma que em um processo de implementacdo de acordos
de paz, lideres religiosos sdo especialmente importantes por conseguirem ser o elo
entre a base da sociedade e o alto escaldo politico. Sobre as lideres religiosos em

processos de paz, Lederach diz:

(...) eles estdo conectados tanto ao nivel superior quanto ao nivel de base.
Eles tém contato com lideres de alto nivel, mas ndo estdo vinculados aos
célculos politicos que governam cada movimento e decisdo tomada nesse
nivel. Da mesma forma, eles conhecem indiretamente o contexto e a
experiéncia das pessoas que vivem no nivel de base, mas ndo estédo
sobrecarregados pelas demandas de sobrevivéncia que muitos enfrentam
neste nivel (LEDERACH, 1997, p.41-42. Tradug¢&o nossa).

O papel desempenhado por Dom Jaime Gongalves é um exemplo desta
atuacao, ele foi essencial para o estabelecimento dos contatos com a Renamo, sua
presencga junto ao povo mogambicano garantia uma legitimidade local e seu papel

como mediador ligava todas as esferas anteriores a esfera internacional da alta
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politica. Essa rede de apoio interna e externa € um diferencial dos atores religiosos,
reflexo direto do fato das religibes serem fendbmenos que ultrapassam os limites
politicos do sistema estatal moderno.

A Comunidade de Sant’Egidio n&o agiu sozinha, pelo contrario, o modelo de
mediacdo levado a frente pela organizacdo era pautado pela participacdo nas
negociacdes de todos aqueles que queriam ajudar e que podiam ser Uteis ao processo
(ROCCA, 2012, p.4). Os exemplos da variedade dos atores que atuaram no processo
sao muitos. No caso de atores estatais tem-se a participacao da diplomacia dos EUA
gue colocou a disposicao técnicos desde as primeiras rodadas de negociacfes, 0
governo do Quénia, do Malawi e da Africa do Sul na figura de seus chefes de governo;
como atores da sociedade civil pode-se citar a participacdo de organizagbes
humanitarias como o CICV e o envolvimento da empresa LONRHO através de “Tiny”
Rowland; além de atores internacionais como as diversas agéncias do sistema ONU.
Essa abertura para ajudas (quando bem-vindas e necessarias) diferencia a “férmula
italiana”® de outros processos da diplomacia tradicional.

De fato, a “férmula italiana” mostrou-se Unica se comparada com o modelo

vigente em processos de mediacao até entéo.

A Comunidade de Santo Egidio desenvolveu técnicas que sédo diferentes mas
ao mesmo tempo complementares das usadas pelos pacificadores
profissionais. Em Mocambique, a Comunidade trabalhou discretamente
durante anos para proporcionar o encontro entre as duas partes. Usou bem
0s seus contactos. Foi particularmente eficaz no envolvimento de outros para
que contribuissem para uma solucdo. Pds em pratica as suas técnicas
caracterizadas pela discricao e informalidade, em harmonia com o trabalho
oficial feito pelos governos e pelos organismos inter-governamentais
(ROCCA, 2012, p.7).

Os mediadores do processo de paz mogambicano, através de suas proprias
habilidades e contando com a ajuda de atores externos, conseguiram unir cultura
histdrica, politica e juridica, psicologia e competéncias especificas para construir
instrumentos refinados de mediacdo. Paradoxalmente, a falta de experiéncia como
mediadores profissionais possibilitou que transitassem entre as diversas

possibilidades de mediagdo para construirem o melhor cenario possivel.

19 Na época da assinatura do Acordo Geral de Paz, o entdo Secretario Geral das Nagbes Unidas
Boutros Boutros-Ghali definiu o processo que levou ao fim do conflito de “Paz Italiana”, em referéncia
ao fato de trés dos quatro mediadores terem tal nacionalidade e das negocia¢cfes terem ocorrido em
Roma. Desde entdo utiliza-se também o termo “férmula italiana” para descrever a atuagdo dos
mediadores no processo de paz mogambicano.
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Quesitos econbmicos também desempenharam um papel importante nas
negociacdes e foram um diferencial da atuacdo coordenada pela Comunidade de
Sant’Egidio. Apesar do apoio financeiro do governo italiano no que dizia respeito aos
custos com as delegacgbes da Frelimo e da Renamo durante as negociagdes e dos
apoios tanto de outros governos como o Quénia ou de individuos como “Tiny” Rowland
para o transporte das delegacdes, os quatro mediadores ndo dispunham de
instrumentos econdmicos para barganhar. Deste modo, os quatro mediadores nao
podiam “comprar” a paz ao oferecer compensacbes econbOmicas aos lados
combatentes por um armisticio, isso fez com que a mediacao tivesse que desenvolver
um processo refinado de compreenséo e dialogo entre as partes. De fato, o processo
de negociacbes em Roma custou muito pouco se comparado com outros processos
contemporaneos, sendo gastos apenas 1,35 milhdes de dodlares americanos, dos
quais 1 milh&o foi gasto pelo governo da Italia e 350 mil foi custeado pela CSE através
de campanhas de doacdes (ROCCA, 2012, p.4). Além disso, o fato dos mediadores
trabalharem de forma voluntaria, sem nenhuma remuneracéo, fortaleceu a posicao de
que a Sant’Egidio ndo buscava vantagens para si e trabalhava pelo bem maior da
obtencéo da paz.

Tratando-se da possibilidade de vantagens, o envolvimento da Comunidade de
Sant’Egidio com o processo de paz mogambicano foi alvo de criticas por conta da
estreita ligacdo da instituicdo com a Igreja Catdlica. O histérico de apoio da Igreja
Catdlica a dominacao colonial portuguesa fez surgirem guestionamentos acerca da
real motivacdo do envolvimento da Sant’Egidio na mediagcdo em Mogambique. No
entanto, diversos autores (APPLEBY, 2000, p. 163; HEGUERTUN, 2010, p. 71-72)
defendem que um dos trunfos das negociacfes foi a atuacdo desinteressada de
vantagens politicas ou econémicas da CSE, reflexo do apartidarismo das religides no

contexto mogambicano.

A auséncia de interesses estratégicos no seio da Comunidade de Santo
Egidio relacionados com a conquista, manutencédo ou expanséo de poder e
influéncia, carateristica tipica da intervencéo dos estados em processos de
resolugdo de conflitos e o carater assumidamente imparcial daquela
organizacao religiosa em relacéo ao conflito concorreram para a elevacéo da
sua credibilidade e confianca perante o governo mogambicano e a RENAMO
(GUJAMO, 2016, p.160).

Esta rejeicdo as vantagens politicas ou econémicas da Comunidade de

Sant’Egidio esta ligada a maneira como os membros dessa organizagdo acreditam
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que devam viver. “Temos isso de nossa formacgéao crista: vocé recebe de graga e da
de graga” afirma Leone Gianturco, membro da CSE entrevistado por Heguertun
(HEGUERTUN, 2010, p. 72). Essa reciprocidade € um dos muitos principios cristaos
que marcam o processo de paz mogcambicano e que diferenciam a “férmula italiana”
de mediacdes tradicionais.

Como mencionado anteriormente, o ethos da Comunidade de Sant’Egidio, seu
modo fundamental de enxergar o mundo, é inclusivo. As a¢des que guiam 0os membros
da CSE partem da ideia evangélica de fraternidade universal, de que todas as pessoas
estdo ligadas umas as outras, tal ligacdo nao é legitimada por um batismo ou pela
profissdo de determinada fé, mas advém ideia de que toda a humanidade forma “o
povo de Deus” (APLLEBY, 2000, 162). A visao advinda dos preceitos cristaos de que
todos os humanos sao suscetiveis ao pecado permitiu aos mediadores lidar com
guestdes complicadas como os diversos relatos de violagdes dos direitos humanos
gue ocorriam em Mocambique. Apdés a divulgacdo do Relatério Gersony, que
descrevia as atrocidades cometidas pela Renamo, a CSE foi duramente criticada por
sua posicao de neutralidade e por ndo condenar publicamente as acdes do grupo
liderado por Dhlakama (ARMON, 1998, p. 96). Uma resposta de Andrea Riccardi

exemplifica esse comprometimento com o dialogo, independente do interlocutor:

Como cristdos, acreditamos que ser nosso dever respeitar a dignidade
humana de um Slobodan Milosevic ndo menos do que a de pessoas muito
menos culpadas por derramamentos de sangue. (...) Nosso objetivo é
entender seu ponto de vista — ndo aprovar ou condenar — mas também buscar
o grao de razao e bondade que acreditamos persistir até mesmo no criminoso
mais dificil (BARTOLLI apud. APPLEBY, 2000, p. 163).

Essa declaracao também é exemplo de outro principio cristdo que a Sant’Egidio
tem como pilar ao lidar com atores envolvidos em um conflito, “Amai seu inimigo”. Por
isso, para os membros da Comunidade, € funcéo de todos seus membros acolher e
tratar da mesma maneira todas as pessoas. Vale frisar que a CSE nao deslegitima
gue o Estado faga cumprir suas leis, e que aqueles que agem contra as normas sejam
punidos por seus comportamentos. Os membros da Sant’Egidio acreditam que todas
as pessoas sao pecadoras e seu papel ndo é julgar as partes envolvidas no conflito,
mas sim compreendé-las.

A mediacdo romana proposta pela Comunidade de Sant’Egidio ao mesmo

tempo que utilizou-se de ferramentas e atores tradicionais o fez de modo tao particular
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que inaugurou uma nova via de mediacgao, a “férmula italiana”. A modesta posi¢ao de
Sant’Egidio de que nao ofereciam um conjunto de solugbes, mas que faziam o papel
de ponte entre duas partes separadas (RICCARDI, 2008, p. 152), talvez seja a
principal raz&o pela qual o processo de paz em Mogambique manteve-se estavel por

mais de 20 anos.

4.3 Que tipo de paz foi construida em Mo¢ambique?

Tomando como base 0s pontos negativos e 0s positivos do processo de paz
em Mogambique apresentados nos topicos anteriores, € possivel desenvolver uma
andlise acerca da qualidade da paz gerada no pais com a assinatura de um acordo
formal. Para isso, os conceitos apresentados no primeiro capitulo da dissertacéo
devem ser considerados, enquanto guias ou parametros do que sera considerado
como tipo de paz alcancada.

E certo que nio existe um Unico modelo de conducéo de negociacdes, no
entanto, para compreender 0 sucesso ou nao dos dialogos, € necessario ndo apenas
observar as decisfes tomadas na mesa de negociacdes, mas também suas
consequéncias nos momentos posteriores. Em geral, diante dos diversos casos de
conflito no continente africano, as transicdes em dire¢cdo a paz ndo aconteceram de
maneira completa ou sustentavel (BUSSOTTI, 2021, p.2). Isso quer dizer que apesar
de formalmente haver um tratado entre as partes, as transformacfes sociais
necessarias para alcancar as raizes do conflito ndo aconteceram.

A busca por resultados imediatos e mensuraveis, como no caso do acordo
entre Frelimo e Renamo, caracteriza a atuacédo de mediadores que tém como base a
ideia liberal da paz, e estd muito presente entre atores internacionais, como a
Organizacédo das Nacdes Unidas. Entretanto, assim como aprofundado na primeira
sessao deste trabalho, a paz ndo pode ser definida de acordo como um conceito de
face unica. Na realidade existem interpretacdes que enxergam a paz ndo apenas
como o0 momento no qual cessam as hostilidades, mas € um processo ativo, que "[...]
deve influenciar positiva e diretamente a vida quotidiana das pessoas, introduzindo
uma cultura de respeito pela justica, direitos humanos e beneficios econémicos para
toda a populagéao”" (ADETULA, MURITHI, BUCHANAN-CLARKE, 2018, p.4).

Essa interpretacdo que considera outros fatores e busca enderecar questbes

mais profundas, vai ressaltar que:
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O resultado pode ser um acordo de paz, mas amplos setores da sociedade
civil sentem-se excluidos sem a difusdo de uma cultura de paz positiva em
toda a sociedade. Assim, o resultado é uma "paz negativa", uma democracia
fraca com uma atitude permanentemente destrutiva em relacédo ao "outro",
com o risco substancial de novos conflitos (Galtung, 1967). (BUSSOTTI,
2021, p.2)

Assim sendo, o sucesso ou ndo do tratado assinado no caso mocambicano,
depende inteiramente das lentes escolhidas. Na maioria das analises realizadas a
partir da comunidade internacional, que tem como foco uma paz de cunho liberal, vai
posicionar Mogcambique como um modelo, com o qual se pode aprender e inclusive
replicar em outros casos do continente. Segundo argumentado por Morozzo della
Rocca o Acordo Geral de Paz gerou "as seguintes consequéncias positivas: primeiro,
a paz, desde que a guerra terminou e o conflito militar cessou; segundo, uma
implementacdo rapida e eficaz; terceiro, as primeiras elei¢cdes livres em 1994 [...]"
(BUSSOTTI, 2021, p. 5).

Nessa linha, Hume (1994, p.144) vai elencar licdes a serem tiradas a partir da
realidade vivenciada nas negocia¢des no pais. Um primeiro ponto trazido pelo autor é
gue a atuacao em Mocambique reforca a ideia de que o Processo de Paz deve sempre
estar voltado para o cerne do conflito. Ele explica que

Embora este conflito tivesse ligagBes internacionais e regionais, foi
fundamentalmente um conflito doméstico travado por mogambicanos. [...] A
discussdao era sobre quem deveria governar e como. Este conflito doméstico
teve que ser separado de outros conflitos. [...] Em 1990, os mediadores foram
sensatos ao optar por um primeiro acordo que gradualmente removeu as
forcas do Zimbébue do conflito entre mogambicanos. Este acordo, ainda que
implementado de forma imperfeita no terreno, abriu uma base para o didlogo.
[...] 0 seu objetivo era a reconciliacdo entre 0s mogambicanos. [...] o objetivo
das negociac¢des era ajudar as partes a viverem juntas em uma comunidade.
(HUME, 1994, p. 144)

Em outras palavras, os autores que defendem o sucesso do processo
destacam que foi exatamente por causa da concentracdo nas questdes visiveis que
estavam gerando o conflito direto, isto €, a abordagem estreita de resolugdo do
conflito, que possibilitou uma maior compreensédo do cenario e posteriormente a
assinatura do acordo.

Conectado ao aspecto anterior, encontra-se 0 argumento de que 0 processo
de paz deve ocorrer dentro de uma estrutura projetada e construida unicamente para

a situacdo localmente vivenciada, tratando cada caso como ele &, com suas
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caracteristicas e especificidades. Hume (1994, p.145-146) identifica exatamente essa
maneira de atuar, naquilo que foi realizado pela Sant'Egidio em Mocambique. Foram
incluidos no processo atores de diversos niveis. Com iSso construiu-se uma mesa de
negociacdes segundo o que ficaria definido como multi-track diplomacy?, isto é, uma
atuacdo com varias frentes. Dessa maneira, a estrutura montada nesse processo de
paz buscava atender as necessidades locais, diferenciado-o de experiéncias
anteriores em outros territrios africanos.

Outro ponto que pode ensinar e servir como exemplo tem conexdao com a
capacidade dos mediadores, especialmente a Comunidade Sant'Egidio, que era
responsavel por guiar as partes dentro do processo, de gradualmente adaptar e mudar
0s rumos das negociacdes para assegurar os ganhos.

Variaveis surgem e outras desaparecem ao longo de um processo de paz e
isso precisa inevitavelmente ser manejado de modo que o objetivo final seja mantido,
continuando a beneficiar todos os atores envolvidos. Para isso, "[...] os mediadores
concentraram-se em desenvolver o reconhecimento e o respeito mutuos, em vez de
depender de influéncia externa para unir as partes. O primeiro passo foi iniciar um
didlogo que pudesse abrir caminho para a reconciliacao” (HUME, 1994, p.147). Ao
advogar pela nocédo de "construcdo do ideal de familia mocambicana”, Sant'Egidio
criou um terreno comum € assegurou que mesmo com a intervencdo de novos
acontecimentos, a conexao gerada na mesa de negociacdes permanecesse firme.

Entretanto, € igualmente importante para os Estudos para a Paz, sublinhar os
pontos fracos do modelo desenhado em Mogambique a partir da acdo do mediador
de base religiosa. Deve-se salientar que existem grandes diferencas entre os acordos
no high level e a paz do dia a dia, e isso fica claro quando se observa o periodo do
processo e 0s anos seguintes. Além disso, esse caso trouxe a luz a extrema
fragilidade das analises focadas apenas no cessar-fogo, ja que estariam determinando
0 sucesso sem abordar o quadro completo.

Segundo Bussotti (2021), na pratica, a paz nunca se tornou realidade para o

povo mogambicano.

20 "A Multi-track Diplomacy é uma abordagem formulada com o estabelecimento do Institute of Multi-
Track Diplomacy em 1992, que descreve actividades interconectadas levadas a cabo por individuos ou
instituicbes que cooperam com vista a prevenir ou resolver conflitos através de sessfes de negociagéo.
A Multi-track Diplomacy privilegia a entrada de novos actores e dindmicas no processo de resolucao
de conflitos. Como tal, esta abordagem promove a participacédo, ndo apenas de representantes oficiais
do Estado (Track-one Diplomacy), mas também de actores n&o-governamentais (Track-two
Diplomacy)." (BENE, 2021, p.24)
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Isto tem sido demonstrado pelo facto de, desde 1992 até a data, terem sido
assinados trés acordos de paz. Além disso, o pais enfrenta duas frentes de
guerra: uma contra a separacédo do principal partido da oposicdo, a Renamo,
a autoproclamada Junta Militar da Renamo, liderada pelo General Mariano
Nhongo; e a outra contra os supostos terroristas islamicos no norte do pais
(provincia de Cabo Delgado) [...]. Isto confirma a fragilidade da paz
mocambicana, e que o "sucesso mogambicano" era um mito. (BUSSOTTI,
2021, p.6)

Retomando a discusséo realizada por Lederach (1999, p.32), a violéncia direta
seria apenas a ponta do iceberg, isto €, aquilo que é visivel ndo expressa tudo o que
esta escondido ou que foi invisibilizado propositalmente. Portanto, sem atuar no nivel
mais profundo, enderecando questdes relativas a justica e aos direitos humanos, as
chances de existirem novas erupc¢des violentas sdo consideravelmente altas. Os
acordos assinados teriam apenas validade juridica, sem nenhum sinal de
implementacéo e de impacto positivo nas vidas dos individuos do local.

No caso de Mogcambique, Bolinhas (2005, p.7) defende que

[...] efetivamente, a paz duradoura néo foi plenamente conseguida. Dez anos
apés as primeiras eleicBes livres, ndo significa que exista paz em
Mocgambique, dado que esta «]...] implica a superacdo das causas da guerra
e a auténtica reconciliacdo entre os povos» [...]. A paz nao resulta da apatia,
da resignacao, mas da atividade consciente e intencional para construcdo de
relacdes permeadas pela justica [...].

O que pode ser percebido diante daquilo que foi exposto € que houve, sem
duvidas, uma contribuicdo Unica por parte da Comunidade Sant'Egidio, na medida em
gue atuou para estabelecer o ambiente propicio e as no¢des de interconexao entre 0s
adversarios no conflito. Por outro lado, é verdade também que ndo houve interesse
ou preocupacao por parte da instituicdo em atingir as bases do conflito. Ocorreu
apenas a alteracdo das dinamicas conflitantes no pais, que manteve uma estrutura e
uma cultura violenta.

E crucial notar que,

Em suma, as mudancas no "topo" ndo levam necessariamente a mudancgas
na "base", muito menos em termos de empoderamento. Pelo contrario, ao
adaptar os mecanismos de mudanca, € possivel as elites manipular as
oportunidades de transformacdo em nivel local [...]. (MASCHIETTO, 2016,
p.153)



95

Dessa maneira, 0 que ocorreu, ha pratica, € que o desenvolvimento econémico-
social continuou a estar concentrado no sul do territorio. Ademais, os lideres da
FRELIMO acreditavam poder alcancar um estagio no qual conseguiriam se beneficiar
do nivel de vida do ocidente sem levarem em conta que isso exigiria a transformacéo
da totalidade do tecido social mogambicano e um desenvolvimento integral do pais.
Isso fica visivel diante da inflexibilidade demonstrada para com a oposicdo em
cenarios eleitorais, ou mesmo ao perceber as distintas interpretacdes existentes em
relacdo ao Acordo Geral de Paz. Segundo Chissano,

Aqui deparamo-nos com um problema de interpretacdo e que essa
interpretacdo vai chegando tardiamente. Quando a gente pensa que tudo
correu bem, depois aparece uma interpretacdo diferente daquilo que foi o

entendimento das duas partes quando assinaram o acordo (CHISSANO In
CADANGUE, 2019).

Assim sendo, é essencial perceber a dualidade nas a¢des da Sant'Egidio e ndo
apenas descrever 0 caso como um sucesso a ser replicado. Ao mergulhar mais
profundamente nas dindmicas sociais do pais, para além das disputas entre dois polos
ideologicamente distintos, serdo identificadas as questdes de disputa entre as
diferentes identidades presentes em Mocambique, a exclusdo social sofrida por
alguns grupos e o0s problemas estruturais que privam parcelas de se desenvolverem
em todo o seu potencial. Esses pontos serdo melhor aprofundados nas consideracfes

finais, que serdo apresentadas no préximo ponto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como determinado na introducéo, este trabalho se prop6s analisar o caso da
mediacao organizada pela Comunidade de Sant’Egidio que culminou na assinatura
do Acordo Geral de Paz. O processo de paz mediado pela organizacdo de base
religiosa foi responsavel por encerrar, no nivel formal, o conflito civil mocambicano
entre Frelimo e Renamo. Diante disso, buscou-se compreender no processo de
construcdo da pesquisa, quais foram os elementos que favoreceram 0 sucesso da
atuacao da Comunidade de Sant’Egidio no processo de paz mogambicano.

Partiu-se da ideia de que o caso mocambicano representava um completo
sucesso, e poderia ser inclusive visto como um exemplo no qual um ator religioso
contribuiu de maneira fundamental para a construgcéo da paz, contradizendo 0 senso
comum que conecta tal aspecto a violéncia. Tal hipétese se baseou em diversas
pesquisas que apontavam para a acdo da comunidade catdlica como sendo
terminantemente positiva para a cessacéao das hostilidades. Entretanto, ao aprofundar
a tematica, olhando tanto para a histéria do pais, quanto para o momento posterior a
assinatura dos acordos, percebe-se que 0 cenario apresenta outros fatores,
modificando também o resultado ou a maneira como deve ser interpretado.

Para chegar a tais conclusfes passou-se por um primeiro capitulo teérico no
qual foram apresentados os conceitos centrais para o desenrolar da analise proposta,
abrindo também um questionado em direcdo ao modelo liberal de paz e resolucéo de
conflitos. Foi estabelecido entdo o terreno do qual se parte neste trabalho, isto €, da
visdo critica da paz. Uma paz que ndo € somente a auséncia de conflitos, mas sim
uma paz que ligada ao conceito de justica, construida juntamente com atores locais e
gue se insere no seio da sociedade anteriormente conflitante. Posteriormente, foram
retomados aspectos importantes da histéria da nacao além de realizar uma descri¢ao
também dos periodos de conflito vividos pela sociedade mogcambicana, seguidos pelo
processo de negociacdes que levou a assinatura do Acordo Geral de Paz.

Deste modo, baseando-se no que foi discutido nos capitulos anteriores, é
possivel afirmar que a mediacdo da Comunidade de Sant’Egidio foi bem sucedida em
estabelecer um modelo de mediagdo muito positivo para a situagdo mogambicana.
Porém, como discutido anteriormente, isso nao significa que a paz foi estabelecida na
sociedade, o0 sucesso nas mesas de negociacbes devem ser seguidos por

transformacdes sociais que atuem nas raizes dos conflitos.
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E importante reconhecer que muitos méritos devem ser dados a “férmula
italiana”, dentre os quais, deve ser destacado, a insercdo de multiplos atores no
processo. Essa abordagem multi-track, que atuava em varias frentes e niveis,
utilizando-se de atores estatais, religiosos, empresas, governantes, entre outras
liderancas, foi um grande avanco no campo da resolucdo de conflitos e mediacéao.
Reconhece-se, portanto, que a utilizacdo de uma multi-track diplomacy foi essencial
para o sucesso das negociacdes e para o estabelecimento do Acordo Geral de Paz.
Mesmo esse ndo tendo sido o foco desta pesquisa, é importante perceber que o papel
dos atores religiosos, no caso especifico da Comunidade de Sant’Egidio, s6 pdde ser
desenvolvido porque existiam outros poderes atuando no cenario.

Segundo Hegertun (2010, p.64), nessa sinergia entre varios niveis e atores,

O percurso informal e o papel de Sant'Egidio pareciam essenciais para levar
as partes a mesa: tanto porque tinham a confian¢a das partes, como devido
as solucdes convenientes que este meio termo oferecia a espinhosa questao
do reconhecimento. No entanto, as negocia¢cdes tomaram um rumo mais
formal & medida que o processo avancava. Este desenvolvimento € natural
tendo em conta a importancia das garantias, a implementa¢éo do acordo, e o
periodo de transicao até a eleicao.

Assim sendo, algumas caracteristicas da organizacao, que na realidade podem
ser encontradas, de maneira similar, em outras instituicbes de base religiosa, foram
determinantes para preparar 0 espaco e construir os primeiros momentos do dialogo.
O seu "[...] status ndo oficial e capacidade de sobreviver apenas com doacdes. Isto
deu-lhe margem para se envolver em manobras diplomaticas informais, que ajudaram
na resolucdo bem sucedida da guerra de Mogambique" (VINES, 1998, p.32).

Outro aspecto Unico deste caso, e muito bem utilizado pela Comunidade
Sant'Egidio, foi a associacdo das duas linguagens religiosas: de primeira e segunda
ordem. Appleby (2000, p. 150-151) explica que aquilo que se nomeou como primeira
ordem, pode ser descrito, em linhas gerais, como uma maneira de comunicagao
oposta ao pluralismo, ou seja, voltada aos preceitos e dogmas internos de cada
denominacéo religiosa. Originalmente ela ndo foi criada "[...] com o propdsito de
promover a tolerancia civica e nao-violenta. De fato, alguns estudiosos afirmam que
[...] € inerentemente hostil as pessoas de fora [...]".

O segundo tipo de linguagem, de maneira distinta, busca identificar e salientar
pontos em comum com outros grupos ou credos em geral. Por esse motivo, ela teria

como base a busca pela utilizagéo de "um vocabulario transcultural comum que facilita
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o dialogo enquanto permanece fiel as reivindicacdes teologicas primarias de cada
comunidade participante” (APPLEBY, 2000, p. 151).

Ao utilizar como ferramenta ambas as faces da comunicagao religiosa, a
atuacdo da comunidade catolica se coloca como um exemplo interessante que, até
certo ponto, pode ensinar algumas licbes para casos semelhantes. No cenario
mocambicano, Sant'Egidio conseguiu ter sucesso exatamente porque foi capaz de
identificar quais eram 0sS maiores anseios e entraves para que as conversacgoes
pudessem ocorrer de maneira positiva.

Além disso, algumas caracteristicas da instituicdo beneficiaram uma aceitacéo
geral, por todos aqueles que estavam envolvidos nas negociacdes. Por ser uma
organizagdo externa, de integridade moral enraizada em sua base de valores
catdlicos, que expressava um compromisso a longo prazo e uma atitude aberta ao
conflito, ganhou, ao longo do tempo, a confianca de ambas as partes (APPLEBY,
1996, p.835).

“Os representantes de Sant'Egidio viram seu papel como facilitadores, e se
familiarizaram pessoalmente com lideres de ambas as partes em conflito e outros
atores externos implicita ou explicitamente envolvidos na tentativa de atravessar as
linhas de conflito” (HARPVIKEN e RGISLIEN, 2005, p.25). A atuagdo da Comunidade
partiu de um interesse pessoal por parte dos mediadores em se aproximar, aprender
a lingua, compreender as problematicas histéricas, conhecer o povo e a cultura local.

Assim como descrito anteriormente, em uma intervencao para transformacao
de conflitos, é essencial compreender quais sdo realmente as necessidades das
partes conflitantes, buscando conhecé-las com maior profundidade. Esse modo de
atuacao adotado pela Sant'Egidio foi responsavel ndo s6 por apontar a necessidade
de conexd@o com as necessidades reais dos envolvidos, como também por evidenciar
a necessidade de envolver outros atores, para além daqueles oficiais, nos processos
de paz. "Entendendo que o conflito era doméstico, os mediadores viram que qualquer
solucéo tinha que ser encontrada em uma nova relacdo entre as partes, ndo em
modelos de dissuasédo ou de politica de poder" (HEGERTUN, 2010, p. 52).

Dessa maneira, 0 sucesso alcancado em Mocambique e apontado como
modelo a ser replicado, tem estreita ligacdo com um conjunto complexo de fatores.
Mas, especialmente, ressalta-se a capacidade de compreender e oferecer
ferramentas adaptadas as necessidades que eram apresentadas pelos proprios

envolvidos no conflito. Della Rocca (2012, p.8) aponta, por fim, a caracteristica
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paciente e de aproximacao pessoal dos facilitadores, como aspectos que geraram
frutos muito importantes e que devem ser tomados como parametro para atuacdo em
outras situacdes conflituosas.

Por outro lado, é essencial enxergar que a paz, assim como definida no primeiro
capitulo e adotada nesta pesquisa, ndo foi alcancada. Se observada em sua
totalidade, a experiéncia mogambicana ndo proporcionou a incluséo dos atores nos
momentos decisérios dentro das negociagbes. Grupos representativos, porém
excluidos por sua caracterizacdo enquanto grupo minoritario, como por exemplo as
mulheres, foram sistematicamente afastados da mesa onde os didlogos aconteciam.

N&o foi considerado, portanto, que a implementacdo dos acordos s6 poderia
acontecer com o0 apoio massivo da sociedade. Ao excluir grupos essenciais, e
concentrar as decis6es nas maos das elites, arriscou-se também a possibilidade de
alcancar uma paz real, que fosse fruto das relacdes, a ser estabelecida apenas no
momento posterior a assinatura do tratado juntamente com outras formalidades.

Nesse sentido, é certo afirmar que

Muitas das caracteristicas de um clima de paz negativa se mantiveram, com
[...] as desigualdades entre o sul e o norte e entre diferentes grupos étnicos
do norte, com o dominio de uma politica fechada e a elite econbmica
representada pelos Makonde, em detrimento de grupos como os Kimwane e
Makhuwa. Esta ndo é outra histéria, mas uma [...] manifestacdo mais violenta
dos mesmos problemas [...]. (BUSSOTTI, 2021, p.13, traducdo nossa)

De maneira conclusiva, percebe-se que, diante do que foi estudado nesse caso
e partindo das bases tedricas escolhidas, o fenbmeno sera visto como de maior ou
menor sucesso de acordo com as lentes de observacéo escolhidas. Assim como a
religido € um conceito ambiguo (APPLEBY, 2000), a atuacéo de atores religiosos pode
ou nao ter sido essencial para o processo de paz mogambicano e para o
estabelecimento de um modelo de paz duradouro na sociedade nos anos seguintes.
Se observada pela lente liberal, 0 caso mogambicano representa um sucesso, e a
participagdo de agentes religiosos, como a Sant’Egidio, devem ser dados os louros
pelo processo, pois efetivamente conseguiu-se que dois lados conflitantes
assinassem um acordo de paz formal reconhecido por instituicdes internacionais.

Por outro lado, se utilizada uma lente critica, que leve em consideragdo um
impacto em niveis mais profundos da sociedade, com mudangas ndo somente no nivel

legislativo e politico, mas nas bases locais, a atuagdo da Comunidade de Sant’Egidio
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neste aspecto mostrou-se ineficiente, uma vez que nédo participaram ativamente da
implementacdo do que foi acordado. De fato, como apresentado por diversos
pesquisadores (MASCHIETTO, 2020; BUSSOTTI, 2021; BOLINHAS, 2005), a paz
efetiva ndo foi alcancada em Mocambique, que tem enfrentado o ressurgimento de
diversos conflitos, relacionados aos partidos politicos e também a grupos religiosos
extremistas.

Deste modo, a “férmula italiana” ndo deve ser tida como um modelo de
mediagdo universal, que funcionaria em diversos casos. A atuagao religiosa
protagonizada pela Comunidade de Sant’Egidio cumpriu bem o seu “papel de ponte”
em um cenario que “as duas partes estavam separadas por um abismo” (RICCARDI,
2008, p. 152), e por isso deve ser aplaudida e ter suas agdes reconhecidas. Mas nao
€ possivel afirmar que a mesma atuacao logrou estabelecer uma sociedade pacifica
em Mocambique, tampouco que seu carater religioso tenha tido qualquer efeito sobre
o nivel de paz alcancado pela sociedade em Mocambique nos anos que se seguiram

a assinatura dos tratados.
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Anexo — Cronologia da guerra e da paz em Mogcambique

Retirado integralmente de: ARMON, D. HENDRICKSON, & A. VINES (Eds.), Accord:

The Mozambican Peace Process in Perspective. London: Conciliation Resources,

1998. p. 82-88. Traducao e adaptacao prépria.

Luta Nacionalista

1962 - A Frente de Libertagéo de Mogambique (Frelimo) é fundada na capital da Tanzéania Dar-

es-Salaam com o Dr. Eduardo Mondlane como seu primeiro presidente.

1964 - A Frelimo inicia uma luta armada ao norte de Mocambique a fim de alcancar a

independéncia de Portugal.

1969 - Mondlane é assassinado por uma carta-bomba em Dar-es-Salaam. A suspeita recai

sobre dissidentes da Frelimo e o Servigo Secreto Portugués.
1970 - Apds uma luta interna pelo poder, Samora Machel é eleito presidente da Frelimo.

1972 - Guerrilheiros do Zimbabwe African National Liberation Army (Zanla) iniciam operacdes
contra 0 governo minoritario branco da Rodésia a partir de bases em areas controladas pela

Frelimo em Mocambique.

1974 - Um golpe de estado militar em Portugal traz ao poder oficiais que defendem a
independéncia das coldnias africanas do pais. Um governo de transicdo em Mogambique é
formado com Joaquim Chissano servindo como primeiro-ministro a fim de preparar o pais para

a independéncia.

Realinhamento Regional

1975 - Mogambique declara a sua independéncia, com Samora Machel empossado como
Presidente e Chissano nomeado Ministro dos Negécios Estrangeiros. O governo pde em
movimento suas primeiras e ambiciosas reformas que envolvem nacionalizagao, “aldeamentos”

e politicas para reduzir a influéncia da Igreja e de opositores politicos.

1976 - Mocambique fecha a sua fronteira com a Rodésia em apoio a Zanla e aplica sanc¢des
da ONU contra o regime minoritario do pais. O movimento Africa Livre, com certo apoio do

Malawi, inicia ataques a estabelecimentos governamentais no norte de Mogambique.

1977 - A Frelimo declara-se um partido de vanguarda marxista-leninista e volta-se para a Uniao
Soviética em busca de apoio. A Resisténcia Nacional de Mogambique (RNM, mais tarde
Renamo) é criada pelo governo rodesiano e inicia atividades dentro de Mogambique para

desestabilizar o governo da Frelimo e atacar os guerrilheiros do Zanla.

1978 - Guerrilheiros leais ao African National Congress (ANC) intensificam seus ataques a
Africa do Sul apartheidista a partir de bases no sul de Mogambique. Com a ascens&o de figuras

militares ao poder no governo sul-africano, a politica externa muda visando desestabilizar os
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“Front Line States" (FLS) da Africa Austral para for¢a-los a entrar na esfera econémica sul-

africana e puni-los por apoiar o ANC.

1979 - O primeiro lider da Renamo, André Matsangaissa, € morto por soldados do governo
num confronto em Gorongosa, na provincia de Sofala. Apds uma violenta luta pela sucessao,
Afonso Dhlakama torna-se o novo lider da Renamo. O Acordo Lancaster House pe fim a

guerra civil na Rodésia.

1980 - O controle da Renamo é transferido para os militares sul-africanos que comecam a
fortalecer o movimento rebelde. O novo governo de maioria negra do Zimbabue (antiga
Rodésia) assina um acordo de cooperagdo em seguranga com Mogambique visando defender
suas rotas comerciais ao Oceano indico e destruir a Renamo. Primeira reunio da Southern

African Development Co-ordination Conference (SADCC) é realizada em Maputo.

A Guerra se intensifica

1981 - Apds um ano de relativa calma, uma Renamo revitalizada comega a se infiltrar a partir
da Africa do Sul, com o tempo, torna-se ativa em nove das dez provincias mogambicanas. Os
rebeldes tém como alvo simbolos de servigos governamentais, incluindo clinicas e escolas. A
South African Defence Force (SADF) também langa incursdes em Mogambique, atacando a

infraestrutura econdmica e bases do ANC. A Africa Livre é absorvida pela Renamo.

1982 - A guerra e a seca crescente trazem a ameaga de fome generalizada nas provincias do
sul e centro de Mogambique, deslocando um grande ndmero de pessoas. A guerra aumenta
nas provincias de Gaza, Inhambane e Zambézia, paralisando os corredores de transporte que
ligam Malawi e Zimbabue ao mar. O Zimbabué envia 1.000 soldados para proteger o corredor
da Beira. Subsidiarias da multinacional Lonrho, com sede no Reino Unido, assinam acordos

secretos com lideres da Renamo para proteger os seus bens.

1983 - A Frelimo langa a “Operagéo Produgéo”, deslocando forcadamente dezenas de milhares
de desempregados urbanos para &reas rurais. Apesar de suas credenciais marxistas,
Mocambique é recusado como membro do Comecon, o 6rgdo de cooperagdo econdmica do
bloco soviético. Com a ameacga de fome crescente no sul, o governo, sob pressédo dos EUA,
inicia negociagdes de paz com a Africa do Sul. Orlando Cristina, primeiro secretario-geral da
Renamo, é assassinado numa base da Renamo na Africa do Sul. Apés uma amarga luta pelo
poder, ele é substituido por Evo Fernandes, um goense com fortes conexdes portuguesas e

sul-africanas.

1984 — Estima-se que dezenas de milhares de mogambicanos morrem devido a fome.
Mogambique e Africa do Sul assinam o ‘Pacto de N&o-Agressdo de Nkomati’, cada um
compromete-se a garantir que o seu territorio nao seja utilizado como base para ataques contra
0 outro. As negociacdes entre o governo e a Renamo falham e o grupo rebelde intensifica as
suas atividades em Mogambique. O Conselho Cristdo Mogambicano (CCM) cria a sua

Comisséao de Paz e Reconciliagdo e comeca a explorar vias construtivas para o dialogo.
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1985 - Diante a diminuicdo de apoio externo, a Renamo muda suas estratégias e adota
atividades mais cruéis contra civis. Zimbabue aumenta suas forcas em Mocambique para
10.000. Os esforcos iniciais do CCM para assegurar o apoio governamental para um diadlogo
inicial com a Renamo falham. Apesar da Africa do Sul se dissociar publicamente da Renamo,
surgem evidéncias do apoio continuo de militares e individuos conservadores de dentro do

governo.

1986 - Sob presséo dos Front Line States, o Malawi expulsa as forgas da Renamo que operam
em seu territério. O fluxo de rebeldes nas provincias do norte de Mogambique provoca um
aumento da violéncia, forcando dezenas de milhares de refugiados a fugirem para o Malawi. O
governo da Frelimo assina novos acordos com a Tanzania e o Zimbabué levando a um
aumento do destacamento militar de ambos os paises dentro de Mog¢ambique. Embora
continuem a desfrutar de niveis significativos de ajuda soviética, as forcas do governo também
recebem treinamento militar britdnico no Zimbdbue. Em seu retorno de uma clpula da FLS, o
Presidente Machel € morto em um misterioso acidente de avifo sobre a Africa do Sul. Joaquim
Chissano, que o substitui, continua comprometido, pelo menos publicamente, com uma solucao

militar para a guerra.

1987 - As Nag¢Bes Unidas arrecadam 330 milhfes de dblares em assisténcia emergencial para
Mogambique, agora classificado como o pais mais pobre do mundo. Grandes massacres nas
provincias de Inhambane e Gaza séo atribuidos a Renamo. Uma ofensiva conjunta da Renamo
e Africa do Sul na provincia da Zambézia leva o pais & beira do colapso, mas é repelida pelo
exeército mogambicano com apoio do Zimbabué e da Tanzania. Chissano rechacga publicamente
os apelos da Igreja ao didlogo com a Renamo, mas explora secretamente a possibilidade de
os lideres religiosos estabelecerem contato com os rebeldes. Face ao impasse militar e a
catastrofe econdmica iminente, Mogambique langa um duro programa de “ajuste estrutural” sob

a orientacéo do Fundo Monetario Internacional (FMI).

A Procura de um Acordo

1988

Janeiro-Marc¢o - O CCM e o Arcebispo Catélico de Maputo encontram-se com a ala americana
da Renamo numa tentativa de iniciar o didlogo, mas encontram-na fora de contato com o

desenrolar no campo de batalha.

Abril - Um relatério do Departamento de Estado dos EUA culpa a Renamo pela morte de
100.000 mogambicanos. Evo Fernandes, secretario-geral da Renamo, é assassinado em
Lisboa pelo servico secreto mogcambicano. Bethuel Kiplagat, enviado do presidente queniano

Moi, consulta Chissano sobre o possivel envolvimento do Quénia no processo de paz.

Maio - O governo recusa-se a dar reconhecimento politico & Renamo mas retoma
conversagdes com a Africa do Sul sobre questdes comuns de economia e seguranga. Os

lideres do CCM e da Igreja Catolica procuram dialogo com a Renamo através das autoridades
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quenianas. Clérigos mocambicanos, incluindo Jaime Gongalves, Arcebispo Catdlico da Beira,

encontram Dhlakama, sem o consentimento de Chissano, na sua sede em Gorongosa.

Junho-Agosto - Com uma grande ofensiva mocambicana/zimbabueana/tanzaniana em curso
na Zambézia, os clérigos informam Chissano que somente negociacdes com a ala interna da
Renamo poderia gerar frutos. A Frelimo anuncia a devolucdo de todas as propriedades da
igreja nacionalizadas na década de 1970.

Setembro-Outubro - Em Mocambique, o Papa Jodo Paulo Il ecoa o apelo de Gongalves a
reconciliagdo, mas Chissano continua publicamente contrario as conversas presenciais com a
Renamo. O presidente sul-africano P. W. Botha repete formalmente a promessa de seu
governo de cumprir o acordo de Nkomati; intensifica-se a cooperagédo econdmica e militar entre

Mocambique e a Africa do Sul.

Novembro - A iniciativa de paz das igrejas torna-se publica e Chissano incumbe a Comissao
de Paz e Reconciliacdo, chefiada pelo Bispo Anglicano de Lebombo, Dinis Sengulane, a falar
com os lideres da Renamo sobre aceitar anistia.

Dezembro - Moi envia Kiplagat ao encontro de Dhlakama em Gorongosa. Logo depois, o CCM
viaja a Nair6bi para solicitar formalmente uma reunido com Dhlakama. Tanzénia retira a maioria

das suas tropas de Mocambique.
1989

Janeiro-Fevereiro - Na presenca de facilitadores quenianos, o CCM e clérigos catdlicos
encontram-se com representantes da Renamo enviados a Nairébi por Dhlakama. Também
ocorrem reunibes informais em Harare entre Renamo e autoridades do Zimbabué. A medida
que a iniciativa em Nairébi ganha forga, as propostas do Ministro do Exterior da Africa do Sul,
“Pik” Botha, para negociacdes formais de paz envolvendo Africa do Sul, Mogambique, EUA e

URSS séo arquivadas.

Marco-Maio - Com o ndmero de pessoas necessitadas de auxilio emergencial a fome subindo
para cerca de sete milhdes, a Renamo anuncia um cessar-fogo unilateral em algumas areas
para permitir acesso as agéncias de auxilio. No Zimbabué, cresce a oposi¢do ao envio de

tropas para Mogambique.

Junho - Renamo convoca o seu primeiro “Congresso do Partido” em Mogambique, iniciando a

lenta tarefa de se transformar de exército rebelde em partido politico.

Julho - No seu V Congresso do Partido, a Frelimo abandona a sua designacdo marxista-
leninista e alarga o seu programa de reforma politica e econdémica. Emite o documento
contendo os “12 Principios para o Dialogo” que séo pré-condi¢cdes para conversas diretas com
a Renamo. Os presidentes Mugabe e Moi tornam-se facilitadores conjuntos nas conversas de

Nair6bi entre a delegacdo de Dhlakama e os clérigos. Na véspera da sua partida para Nairébi,
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Dhlakama quase é morto num ataque conjunto a Gorongosa por tropas mocambicanas e

zimbabueanas.

Agosto - Apés adiamento de cinco meses, Dhlakama lidera uma delegacdo da Renamo a
Nairébi. Os rebeldes negam responsabilidade pelas atrocidades aos direitos humanos e
respondem aos 12 principios para a paz do governo com sua propria “Declaragédo de 16
Pontos”. Com o pouco avango destas conversas e de uma segunda rodada, o executivo-chefe
da Lonrho, “Tiny” Rowland, encontra-se com Kiplagat para promover sua prépria iniciativa de
dialogo direto entre a Renamo e a Frelimo. Na Africa do Sul, a posse do Presidente FW. de
Klerk enfraquece o papel dos militares no apoio & Renamo e o grupo rebelde fica ainda mais

isolado.

Setembro-novembro - Rowland ganha apoio portugués em seu papel no processo de paz e
transporta Kiplagat a Africa do Sul para conversas com o Ministro do Exterior “Pik” Botha.
Aproveitando as ligagbes com o Arcebispo Goncalves e o governo italiano, a comunidade leiga

Sant’Egidio comega a promover em Roma conversas diretas entre a Renamo e o governo.

Dezembro — “Pik” Botha voa em um jato da Lonrho para se encontrar com Moi em Nairébi.
Separadamente, representantes do governo mogambicano e da Renamo também mantém
conversas com o governo queniano. Em Nairébi, funcionarios do Departamento de Estado dos
EUA apresentam a Dhlakama uma nova proposta de paz com sete pontos. Embora inicialmente
rejeitado, posteriormente ressurge como base de uma nova proposta de conversas diretas

apresentada a Dhlakama e Chissano em uma comunicagéo secreta de Moi e Mugabe.
1990

Janeiro-Fevereiro - Chissano faz circular o projeto de uma nova constituicdo, para revisdo
publica, em antecipacéo a elei¢cbes livres em 1991. Uma missdo portuguesa no Malawi ndo
consegue assegurar um encontro Chissano-Dhlakama em Lisboa. Na Africa do Sul, o ANC é

legalizado e seu lider, Nelson Mandela, é libertado da priséo.

Marco - Kiplagat acompanha Dhlakama ao Malawi para discuss6es com o presidente Hastings
Banda. Dhlakama entdo viagja a Roma para conversar com membros da Sant'Egidio e
funcionérios do Ministério das Relacbes Exteriores italiano. Sant'Egidio garante a Dhlakama
paridade de status em qualquer dialogo que possa facilitar, enquanto o governo italiano
expressa sua disposi¢cdo em financiar as negociacdes de paz realizadas em seu solo. Chissano
encontra-se com o Presidente dos EUA, George Bush, em Washington e afirma sua

disponibilidade para falar diretamente com a Renamo.

Abril-Junho - Chissano volta a rejeitar Lisboa como local para conversas diretas, enquanto a
Renamo continua a favorecer Nairdbi. Dhlakama e Kiplagat voam para Blantyre no Malawi,
num jato da Lonrho em 11 de junho para conversas com uma delegacdo mogambicana. Essa
conversa ndo se concretiza, devido as reservas de Dhlakama sobre seguranca e a neutralidade

das autoridades do Malawi.
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Julho — Realiza-se em Roma o primeiro encontro direto entre delegacdes do governo
mocambicano e a Renamo desde Nkomati. O Arcebispo Gongalves atua como observador
nestas conversas, juntamente com dois representantes de Sant'Egidio e um parlamentar
socialista italiano. Os dois lados adotam um comunicado conjunto expressando seu interesse

comum em acabar com a guerra.

Agosto-Outubro - Uma segunda rodada de conversas faz surgir, por insisténcia da Renamo, a
ideia para que o Quénia mediasse futuras negociacdes. As partes eventualmente concordam
em elevar os quatro “observadores” existentes ao status oficial de mediadores. Os EUA
oferecem suporte técnico a Sant’'Egidio para as negociagbes. A Renamo promete ao Malawi

cessar 0s ataques ao corredor de transporte de Nacala.

Novembro - A legislatura mogambicana aprova a nova constituicdo que estabelece as bases
para um sistema politico multipartidario, sufragio universal, judiciario independente, liberdade
de imprensa, direito de greve e economia de mercado. A medida que uma terceira rodada de
negociacbes comegca em Roma, o secretario adjunto de Estado para assuntos africanos dos

EUA, Herman Cohen, pressiona Dhlakama a se envolver de forma mais significativa.

Dezembro - E assinado um acordo que estabelece um cessar-fogo parcial em Mogambique e
gue autoriza o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) a realizar operacdes
humanitérias em todo o pais. Uma Comissdo Conjunta Internacional de Verificacdo (CCV) é
criada em Maputo para monitorar o acordo. O progresso ha quarta rodada de conversas em
Roma é dificultado pelas queixas da Renamo de que o governo avanga “unilateralmente” com
as reformas politicas. O presidente da Zambia, Kaunda, pressiona Dhlakama a se encontrar
pessoalmente com Chissano. Dhlakama se recusa, mas da a Kaunda uma lista de suas

condicdes para tais conversas.
1991

Janeiro-Abril - ApGs ser acusada de violagBes ao cessar-fogo, a Renamo pde em questao a
neutralidade da CCV. Os rebeldes também recusam o acesso do CICV ao corredor de Tete. A
quinta rodada de negociagcfes em Roma termina em impasse. Dhlakama apela pela retirada
de todas as tropas do Zimbabué de Mogambique e ameaca romper o cessar-fogo de forma
decisiva. Novos ataques no corredor de Nacala levam a retomada das conversas entre a

Renamo e o governo do Malawi.

Maio-Julho - Inicio da sexta rodada de negocia¢des. Os mediadores esbogam um protocolo de
principios basicos para futuras conversas apos ser acordada uma agenda que defere a pressao
da Renamo por abordar questdes militares depois de resolvidas as questfes politicas centrais.
O CICV pressiona pelo estabelecimento de “portos seguros” para operagdes humanitarias nos

territérios controlados pela Renamo.

Agosto-Setembro - A sétima rodada de conversas € suspensa apds o0 governo alegar que o

protocolo dos mediadores violaria a soberania nacional mocambicana. A delegacdo da
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Renamo regressa a Gorongosa manifestando desilusdo com o processo de paz. Uma reunido
€ convocada no Malawi entre dois dos mediadores, funcionarios do Malawi e Dhlakama. A
Renamo abandona a sua insisténcia num governo de transi¢cao pés-cessar-fogo, mas propoe
gue os principais ministérios governamentais figuem sob controlo da ONU até as eleigGes. A

ONU rejeita esta proposta.

Outubro-Novembro - Os clérigos mogambicanos apelam por um cessar-fogo imediato,
culpando ambos os lados por prolongar o conflito. A oitava rodada de conversas em Roma
produz dois protocolos que estabelecem o reconhecimento politico mituo, a ONU com o papel
de monitorar o cumprimento do acordo de paz, a autoridade exclusiva do governo para
supervisionar a organizacao das eleicdes e o direito da Renamo de iniciar atividades politico-

partidarias com a assinatura de um Acordo Geral de Paz (AGP).

Dezembro - A Renamo realiza 0 seu segundo congresso do partido em Gorongosa, financiado
pelo governo italiano. Face a seca extrema, a moral e as estruturas de comando do exército
mogambicano entram em colapso em diversas areas. Na nona rodada de conversas em Roma,
0s mediadores apresentam o projeto de uma proposta de protocolo para legislacéo eleitoral.
Enquanto isso, autoridades dos EUA incentivam discussfes informais entre as partes sobre

questdes militares, mas ndo conseguem garantir uma trégua de fim de ano.
1992

Janeiro-Maio - O terceiro protocolo do AGP é assinado em Roma. Com o0 encorajamento dos
EUA, Dhlakama concorda em adiar a discussdo da nova constituicdo até que as questbes
militares tenham sido abordadas. Dhlakama continua a resistir & pressdo dos EUA por uma
trégua para facilitar a distribuicdo de ajuda, temendo que o exército mogambicano a explore
militarmente. “Tiny” Rowland facilita um encontro entre Dhlakama e Mugabe no Malawi, mas
uma segunda tentativa de reunir os dois em Londres é frustrada. O CCM pressiona Dhlakama

e Chissano pela “culminagao” das conversas em Roma.

Junho - Na décima primeira rodada das conversas em Roma, Franc¢a, Portugal, Reino Unido,
Estados Unidos e NagBes Unidas recebem o status de observadores. A Renamo é assegurada
de que as questdes constitucionais serdo abordadas antes da negociacéo de um cessar-fogo

final, mas continua a queixar-se de que a CVV é tendenciosa a favor do governo.

Julho - Sob presséo do CICV, a Renamo e o0 governo assinam um acordo que permite o uso
de todas as estradas e espaco aéreo mocambicano para operagdes humanitarias. E criada
uma comissao para supervisionar a implementagdo deste acordo, mas a mesma € adiada
porque o0 membro da Renamo nédo consegue ocupar o seu lugar. As conversas em Botswana,
facilitadas por Rowland e pelo Presidente Masire, levaram a uma reaproximacao entre Mugabe
e Dhlakama. Este ultimo expressa a vontade de uma conferéncia com Chissano e Mugabe

promete ajuda para a transformacao politica da Renamo.
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Agosto - Chissano e Dhlakama encontram-se pela primeira vez em Roma, inicialmente na
presenca de Mugabe e Rowland, mas depois com os mediadores e observadores oficiais.
Dhlakama recebe garantias pessoais de seguranca e apoio continuo a Renamo por Mugabe.
Posteriormente, ele e Chissano assinam uma declara¢cdo conjunta comprometendo-se com o
espirito dos protocolos estabelecidos e asseguram que as garantias constitucionais acordadas
serdo adotadas como lei antes que um acordo de paz final seja assinado. A décima segunda e
Gltima rodada de negocia¢cdes chega a um impasse sobre a dimensdo do novo exército e o
estatuto do Servico de Informacéo e Seguranca do Estado (SISE), que a Renamo quer abolir.
Os mediadores enviam cartas a Chissano e Dhlakama, assinadas pelos seus representantes

em Roma, solicitando medidas urgentes.

Setembro — “Tiny” Rowland, com o apoio de Mugabe, concebe um segundo encontro Chissano-
Dhlakama em Botswana, no qual é alcangado um avanco nas questfes politicas pendentes.
Chissano pede apoio financeiro da ONU para reintegrar refugiados, desmobilizar soldados,

formar o novo exército e organizar eleicoes.

Outubro - Com Dhlakama, Chissano e Mugabe em Roma, as delega¢des realizam uma revisdo
linha a linha de todos os protocolos acordados. O Acordo Geral de Paz (AGP) é entdo assinado
em 4 de outubro. A ONU é convidada a monitorar e verificar a implementacdo e, depois de
reportadas violagBes do cessar-fogo, envia duas equipes de observadores militares para

Nampula e Beira.

Novembro-Dezembro - E criada a Comisséo de Superviséo e Monitorizagéo (CSC), incluindo
tanto o governo como os delegados da Renamo e incumbida da responsabilidade geral de
supervisionar a implementacao do AGP. Dhlakama concorda com a presenga continua de
tropas do Zimbabue ao longo do corredor da Beira até a chegada das forcas da ONU. Uma
reunido de doadores em Roma promete quase US$ 400 milhGes em assisténcia humanitéria e
de reconstrucdo para apoiar o processo de paz. A Renamo busca fundos adicionais com o
governo italiano. A Operacéo das Na¢Bes Unidas em Mogambique (ONUMOZ) é formalmente

estabelecida com um mandato amplo, que inclui a organizagdo de elei¢Bes, inicialmente

marcadas para outubro de 1993.

Restabelecendo a estabilidade politica

1993 - A medida que as unidades da ONUMOZ s&o gradualmente mobilizadas para verificar o
cessar-fogo, as tropas do Zimbabué e do Malawi séo totalmente retiradas de Mogambique. Os
lideres da Renamo pressionam por mais assisténcia financeira e concessfes politicas,
paralisando o processo de paz por trés meses. A pedido da Italia, é criado um fundo fiduciario
da ONU para financiar a transformacdo da Renamo. As promessas internacionais de
assisténcia a reconstru¢do chegam a US$ 520 milhdes. Face as tensbes entre Renamo e
Frelimo e o lento desdobramento da ONUMOZ, as elei¢cbes sao adiadas para Outubro de 1994.

O aquartelamento dos combatentes anteriores a desmobilizacdo comeca em &reas de

concentracdo estratégicas. As igrejas mogambicanas continuam a desempenhar um papel

fundamental na mediagéo do cessar-fogo local e no alivio das tensdes comunitarias.



116

1994 - Apesar de dificeis condicBes e protestos, a desmobilizacdo dos combatentes de ambos
os lados é finalmente concluida e um novo exército é formado. Estima-se que 81% dos
possiveis eleitores estejam registrados para as eleicdes. Uma ameaca de Ultima hora feita por
Dhlakama para boicotar as elei¢des é revertida apds pressdes da ONU, do CSC, Mugabe e do
recém-eleito presidente da Africa do Sul, Nelson Mandela. As eleicdes acontecem de 27 a 29
de outubro. A Frelimo obtém uma pequena maioria na Assembleia, enquanto Chissano é
reeleito Presidente. E nomeado um gabinete inteiramente da Frelimo, ainda dominado pelos
sulistas, mas com qualificacdes técnicas mais elevadas do que as administracdes anteriores e

um melhor equilibrio entre idade, etnia e género. O mandato da ONUMOZ expira em dezembro.



