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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o setor de minério de ferro
brasileiro, sua importancia no cendrio mundial, seus principais destinos € se houve
alguma consequéncia para este setor em razdo da “guerra tarifaria” tendo como
principais atores as duas superpoténcias, a saber, Estados Unidos e China. A citada
“guerra” teve sua génese, ainda como promessa de campanha, quando o entdo candidato
Donald Trump prometeu exercer prote¢dao ao mercado estadunidense diante das relagdes
comerciais com a China, vez que a economia americana enfrentava, hd mais de 30 anos,
déficit na balanca comercial em relacdo a nacdo asiatica. Assim, apos eleito, o governo
Trump (2017-2021) resolve sobretaxar os produtos importados da poténcia asiatica,
dando inicio, em meados de abril de 2018, a uma “batalha” tarifaria entre as poténcias,
quando a China, em resposta, também sobretaxa uma série de produtos importados
oriundos dos Estados Unidos. Este trabalho terd como escopo precipuo analisar se,
quando da duragdo da supracitada ‘“‘guerra tarifaria”, houve impactos para as
exportagdes de minério de ferro brasileiro, comparado com o periodo anterior a “guerra
tarifaria”. O trabalho visa, ainda, avaliar a importancia do minério de ferro para a
economia nacional bem como o seu papel no superavit da balanga comercial,
empregabilidade, arrecadacdo de impostos e sua participacao no Produto Interno Bruto.
Conclui-se que as repercussoes do presente conflito foram pontuais € momentaneas, vez
que a pequena diminui¢do do déficit da balanga comercial entre Estados Unidos e China
ocorreu apenas durante o ano de 2019. Ademais, conclui-se ainda que ndo houve
impactos nas exportagdes de minério de ferro brasileiro, vez que, as projecdes de
crescimento de 2016 foram confirmadas, apesar da instdncia da guerra tarifaria sino-
estadunidense.

PALAVRAS-CHAVE: Minério de Ferro, “Guerra Tarifaria”, Brasil, China e Estados
Unidos.



ABSTRACT

The present work has as main objective to analyze the Brazilian iron ore sector, its
importance on the world stage, its main destinations and if there was any consequence
for this sector due to the "tariff war" with the two superpowers as main actors, namely,
United States and China. The aforementioned “war” had its genesis, still as a campaign
promise, when then-candidate Donald Trump promised to protect the US market in the
face of trade relations with China, since the US economy had been facing, for more than
30 years, a deficit in trade balance in relation to the Asian nation. Thus, after being
elected, the Trump administration (2017-2021) decides to surcharge products imported
from the Asian power, initiating, in mid-April 2018, a tariff “battle” between the
powers, when China, in response, also surcharge a number of products imported from
the United States. The main scope of this work is to analyze whether, during the
duration of the aforementioned “tariff war”, there were impacts on Brazilian iron ore
exports, compared to the period before the “tariff war”. The work also aims to evaluate
the importance of iron ore for the national economy as well as its role in the trade
balance surplus, employability, tax collection and its participation in the Gross
Domestic Product. It is concluded that the repercussions of the present conflict were
punctual and momentary, since the small decrease in the trade deficit between the
United States and China occurred only during the year 2019. In addition, it is also
concluded that there were no impacts on exports of Brazilian iron ore, since the growth
projections for 2016 were confirmed, despite the instance of the Sino-US tariff war.

KEYWORDS: Iron Ores, “Tariff War”, Brazil, China and the United States.
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INTRODUCAO

A génese da exploragdo de minérios de ferro no Brasil se deu pouco apds
a chegada dos portugueses ao territorio que viria a tornar-se o Brasil (NEVES;
CAMISASCA, 2013). Assim, a historia do descobrimento das reservas de minério de
ferro, bem como a instauracdo da industria de transformacao mineral, seguiu o processo

de desenvolvimento brasileiro e os seus diversos ciclos historicos.

No decorrer do tempo, a propor¢ao em que foi crescendo a area ocupada
do territorio nacional e, de igual forma, também foram ampliados os conhecimentos
geoldgicos, houve um crescimento da exploracao e da importancia dos minérios de ferro
para a economia brasileira. O que contribuiu para o processo de industrializagdo

brasileira (DNPM, 2016).

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia (MME, 2020), as
atividades relacionadas com a exploragdo de minérios de ferro representam a mais
volumosa e central atividade mineral brasileira: seja pela quantidade de empregos
ofertados direta e indiretamente, seja pelos enormes recursos financeiros ou, ainda, pela
estrutura fisica e logistica (rodovidria, ferrovidria e maritima) que envolve toda a cadeia

produtiva.

No que se refere a atividade exploratdéria dos minérios de ferro, saliente-
se, oportunamente, a mao de obra que naturalmente ¢ envolvida, bem como o grande
volume de investimentos. De 2020 até 2024, estima-se aumento da ordem de 17%,
alcangando 35,2 bilhdes de dolares (IBRAM, 2020). A Compensagdao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) - contraprestacdo paga a Unido pelo
aproveitamento econdmico desses recursos minerais - até¢ o inicio de dezembro de 2021

chegava a um valor superior a 9 bilhdes de reais (ANM, 2021).

Segundo ainda o MME (2015), o PIB (em 2015), do ambito mineral
(brasileiro), chegou a monta de US$ 69 bilhdes (US$ de 2015). Desses, US$ 34,1

bilhdes referem-se ao setor de extragao de minério de ferro (MME, 2015).

Nao héd como negar a importdncia da mineragdo para a economia
brasileira, sobretudo, a de minério de ferro, seja pela sua representatividade no produto

interno bruto (PIB) ou ainda pela sua estrutura logistica (e funcional), empregabilidade
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e tecnologia que ¢ empregada na extragdo, na purificagdo, no transporte € na
comercializagdo. Saliente-se que, em termos de valor, a mineragdo ocupa o terceiro
lugar na lista de produtos mais exportados pelo Brasil, ficando atrds apenas da soja e do

Petréleo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

O principal comprador e parceiro comercial do Brasil, desde 2009,
segundo o Ministério da Economia, ¢ a China (FAZCOMEX, 2019), retirando este
posto da nagdo estadunidense. Ainda segundo o mesmo Ministério, em 2018, este
comércio foi de US$ 98,6 bilhdes, com superavit para o Brasil de US$ 29,2 bilhdes. O

minério de ferro ¢ um dos principais produtos exportados para a nacao asiatica.

Apesar de os Estados Unidos ndo serem o maior consorte comercial
brasileiro, eles sdo imprescindiveis para a cadeia produtiva brasileira que
historicamente, mostra-se em grande dependéncia comercial, técnica e financeira dos
EUA. Assim, os Estados Unidos, no inicio do ano de 2018, surpreenderam o mundo ao
ver o cumprimento de parte de promessas de campanha das elei¢cdes de 2016, em que o
entdo candidato republicano, Donald Trump, prometia equilibrar a balanca comercial
estadunidense em relagdo ao comércio com a China. O referido desequilibrio teve inicio
na década de 1980 e, naquela época, de igual forma, os EUA trataram o tema adotando
politicas comerciais unilaterais, nas quais exigiam a abertura de setores econdmicos de
parceiros, caso contrario, haveria restricdes ao comércio estadunidense (MENDONCA,

2011).

No ano de 2017, apo6s eleito, Donaldo Trump foi assessorado por Peter
Navarro (Diretor do Escritério de Politica Comercial e de Fabricagdo - OTMP), um
grande estudioso da economia chinesa e autor de varios livros sobre o tema, ganhando
notoriedade o Death by China: Confronting the Dragon - A Global Call to Action. O
referido assessor ¢ um forte entusiasta das politicas de controle do crescimento do
comércio chinés em solo estadunidense (WHITE HOUSE, 2020; DOW JONES
NEWSWIRES, 2020). Segundo Navarro, dois fatores foram de grande prejuizo para a
economia estadunidense, agravando, segundo ele, os problemas relacionados ao déficit
na balang¢a comercial entre as duas superpoténcias: a entrada dos EUA no NAFTA em

1994 e a da China na OMC em 2001 (SOLOMON, 2018).

Dessa forma, desde os idos de 2011, Donald Trump assumia uma postura

de combate ao crescimento da economia chinesa, chegando, em alguns momentos, a
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extrapolar com assertivas indecorosas (DONALD, 2011). Assim, logo que se sagrou
vencedor na disputa presidencial de 2016, buscou implantar as medidas para combater o
déficit na balanga comercial. O governo estadunidense, em julho de 2018, impds uma
sobretaxa de 25% sobre produtos chineses e, como era esperado, houve imediata reagao
chinesa que, em franca resposta, igualmente, sobretaxou alguns produtos estadunidenses

(AGENCIA BRASIL, 2020).

Assim, deu-se inicio a um confronto econdmico entre as partes. Saliente-
se que o objetivo precipuo da sobretaxacdo foi a busca pelo equilibrio da balanca
comercial entre os EUA e a China, vez que, ha tempos, a nagdo estadunidense tem
acumulado déficits (CONTRADE, 2018). Desta feita, ¢ notorio que uma das principais
motivacdes para a aludida disputa comercial esta intrinsicamente associada as profundas
mudancas no cendrio da economia mundial, com destaque para o (aparentemente) solido
e constante crescimento da economia chinesa e sua enorme capacidade de producao e de
consumo (LYRIO, 2010), fazendo oposicdo a uma queda no crescimento médio da
economia do seu concorrente norte-americano. Deu-se, assim, inicio a um conflito
econOmico/tarifario, em meados de 2018, entre as duas maiores poténcias econdomicas
globais. Fato este que se alongou por quase dois anos, gerando profundas mudancas nas

relagdes econdmicas e diplomaticas.

Neste cenario, a pesquisa buscara explicar se houve alguma repercussao
advinda da supramencionada Guerra Tarifaria para as exportacdes brasileiras de minério

de ferro.

Para tanto, no presente trabalho, o primeiro capitulo discorre sobre as
dimensdes do minério de ferro no mundo. Examina-se a sua importancia para a
industria, especialmente para a do aco. Observam-se as reservas globais de minério de
ferro, mostrando quais sdo os paises exportadores e o tamanho estimado das suas
reservas. Elenca, ainda, quem s@o os maiores produtores e consumidores do minério de
ferro. O mesmo capitulo, em sua parte final, traz informacdes acerca da demanda
chinesa por minério de ferro, em razdo da necessidade de abastecimento da sua grande

industria de ago, tendo a Australia e o Brasil como os seus principais fornecedores.

O segundo capitulo discute a importancia das exportagdes de minério de
ferro para a economia brasileira. Traz os nimeros de emprego gerado pela mineragao,

bem como as dimensdes das exportagdes brasileiras de minério de ferro. Discorre ainda
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a respeito da arrecadagdo de impostos — CFEM (compensacdo financeira pela
exportacdo mineral) e a repercussao da exportagdo de minério de ferro para o PIB do

Brasil (produto interno bruto).

No terceiro e ultimo capitulo ¢ feito um panorama sobre a “Guerra
Tarifaria” ocorrida entre os Estados Unidos e a China: quais as suas motivagdes e as
principais medidas adotadas pelas duas superpoténcias. Encerra-se o trabalho analisando
se houve alguma repercussdo para a exportacdo de minério ferro brasileiro em razdo do

aludido confronto supracitado.
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1 DIMENSOES DO MERCADO DE MINERIO DE FERRO NO MUNDO

1.1 A IMPORTANCIA DO MERCADO DE MINERIO DE FERRO NO MUNDO

A matéria-prima para a fabricagdo do ago € o minério de ferro, sendo este
o quarto elemento mais encontrado e comum na crosta terrestre, superado apenas pelo
oxigénio, pelo silicio e pelo aluminio (BNDS, 2014). O 6xido de ferro (Fe;O3) serve de
base para diversas industrias, como a automobilistica, a de eletrodomésticos ¢ a da
construcdo civil. Assim, a producdo mundial de minério de ferro tem como principal
destino a industria sidertrgica para a producdo de ferro e de ago (ECYCLE, 2021).

Assim, a extracdo de minério de ferro estd umbilicalmente ligada a producao de ago.

Existe uma crescente demanda pelo produto, com destaque mundial para
a China, vez que o aco chinés ¢ muito utilizado em suas inimeras obras de construgdo e
de melhorias de sua infraestrutura logistica (estradas, pontes, aeroportos, ferrovias), na

construcdo civil e na ampliacdo do mercado de bens durdveis (FRANCO, 2008).

1.2 RESERVAS MUNDIAIS DE MINERIO DE FERRO

Com base em pesquisa geologica realizada pela United States Geological
Survey (USGS, 2013), existem mais de 80 bilhdes de toneladas de minério de ferro em
reservas espalhadas pelo planeta. Atentemos, pois, ao Quadro 1 que detalha como estio

distribuidas as reservas de minério de ferro.
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Quadro 1: Principais reservas mundiais de minério ferro e os respectivos teores médios de Ferro
(Fe) — em numeros percentuais

Pais Reservas Teor percentual
(em milhées de toneladas) | médio de ferro (fe)
Australia 17.000 48,6
Brasil 16.000 55,2
Russia 14.000 56
China 7.200 31,3
india 4.500 64,3
Venezuela 2.400 60
Canada 2.300 36,5
Ucrania 2.300 35,4
Suécia 2.200 62,9
EUA 2.100 304
Ira 1.400 56
Cazaquistao 900 36
Mauritania 700 63,6
Africa do Sul 650 65
México 400 57,1

Fonte: BNDES, 2014.

Grafico 1: Principais reservas mundiais de minério ferro (em milhdes de toneladas)
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Ao analisar o Quadro 1 e o Grafico 1, constata-se que as reservas de
minério de ferro estdo concentradas em poucos paises, especialmente, na Australia, no
Brasil, na Russia, na China e na india. Ha de salientar, todavia, que os paises com maior
concentracdo de reservas minerais nao sao, necessariamente, os que mais utilizam a

citada matéria-prima para as suas proprias siderurgias (BNDES, 2014).

Assim, ainda analisando o Quadro 1, verificamos que os principais
produtores mundiais sdo Australia, Brasil e China. Os trés paises sdo os principais
responsaveis pelo fornecimento e abastecimento da industria siderurgica chinesa
(CARVALHO; SILVA; ROCIO; MOSZKOWICZ, 2014), vez que a China, conquanto
tenha uma consideravel reserva mineral, ndo consegue abastecer o seu mercado interno
(produgdo de aco, especialmente), necessitando importar minério de ferro do Brasil e da

Austrélia e, ainda, da India (deste Gltimo, em menor quantidade) (SINA, 2010).

Em situac¢do diametralmente oposta, encontra-se a Coreia do Sul, o Japao
e a Italia (dentre outros) que necessitam (em sua totalidade) da importagao do minério
de ferro, seja por ndo possuirem reservas minerais ou em razdo dessas serem

absolutamente incapazes de abastecer o comércio interno (SINA, 2010).

Merece mengdo ainda, especificamente, o caso da Russia que,
diferentemente de quase todos os paises exportadores e importadores de minérios de
ferro, consome, basicamente, toda a sua exploracdo mineral. Assim, pode-se dizer que
esse pais apresenta certo equilibrio entre exploragdo e abastecimento de suas industrias

siderurgicas (SINA, 2010).

Ainda com respaldo em pesquisa geologica realizada pela United States
Geological Survey (USGS, 2013), verifica-se a evolucdo na descoberta das reservas

minerais, conforme o Grafico 2.
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Grafico 2: Evolugdo das 5 principais reservas mundiais de minério ferro
(em milhdes de toneladas)
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Fonte: USGS (2014).

Percebe-se que a India (quinta colocada) apresentou aumento na
descoberta de reservas de minério de ferro entre os anos de 2000 e 2005. Verifica-se,
ainda, que ha desde 2005 (at¢ 2014) uma perceptivel tendéncia de manutengao
numérica, fechando a série historica exibindo certa estabilidade entre os anos de 2010 e

2014.

No caso da China, houve, desde o inicio da pesquisa (no ano de 2000)
uma leve queda nos mesmos numeros exibidos. Declinio este que a tem-se distanciado
da casa dos 8.000 (em milhdes de toneladas) em descoberta de reservas de minério de

ferro.

Observa-se que no caso russo, que se exibe no terceiro lugar, houve entre
os anos de 2000 e 2005, um aumento das reservas e, apds 2005, houve manutengdo sem

notaveis alteragdes, até o ano de 2014.

O Brasil ocupa o segundo lugar no Grafico 2 e mostra-se o mais oscilante
dentre os cinco apresentados. No ano 2000, ocupava o quarto lugar, com cerca de 5 mil
(milhdes de toneladas). Apresentou um expressivo crescimento em 2005, chegando na
primeira colocacdo mundial com, aproximadamente, 15 mil (milhdes de toneladas). J&

nos idos de 2010, teve um novo decréscimo, ocupando a terceira posicao (a €época com
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pouco menos de 10 mil). Todavia, voltou a apresentar expressivo crescimento
ocupando, isoladamente, a segunda posi¢do, ficando atras apenas da Australia. Esta
ultima nagdo demonstra, desde 2010, um crescimento constante que reflete a sua tua

primeira coloca¢do mundial.

1.3 MAIORES IMPORTADORES E EXPORTADORES DE MINERIO DE
FERRO

A China ¢ o principal consumidor de minério de ferro, em grande parte
devido a ser a maior produtora de ago, ja que produz, aproximadamente, a metade de
todo aco bruto mundial (USGS, 2017). Ademais, em decorréncia do crescimento
economico chinés, houve a expansdo do setor industrial, aumento da taxa de
urbanizagao e de investimento em infraestrutura do pais e aumento da produgdo de bens.
A soma desses indicadores fez do pais asiatico o maior importador global de minério de

ferro (CABRAL JUNIOR et. al. 2008), conforme podemos observar no Grafico 3.

Grafico 3: Principais importadores de minério de ferro - 2015
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Fonte: Bradesco (2017).

O Grafico 3 nos demonstra o grande consumo e necessidade da China
por minério de ferro. Sendo a referida nacdo responsavel por, aproximadamente, 2/3 das

importagdes mundiais da citada matéria-prima. Destoando consideravelmente da
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segunda colocada, com um pouco mais de 10% (Unido Europeia). Nao ¢ demais frisar
que, conquanto esteja no primeiro lugar das importacdes de minério de ferro, a China

ainda ¢ a terceira maior exploradora do mundo (Gréafico 1) do referido minério.

Analisando os exportadores, ha destaque para duas nacdes que, nao
apenas sdo os maiores exportadores de minério de ferro do mundo, como ainda possuem
as maiores reservas minerais em seus solos (Grafico 1): Austrdlia e Brasil. Ha de se
mencionar que estes sdo os principais exportadores (do minério de ferro) para a China

(UNCOMTRADE, 2014).

Grafico 4: Principais exportadores de minério de ferro - 2015
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Fonte: Bradesco (2017).

Ao observar o Grafico 4, vislumbra-se que a Australia detém um pouco
mais da metade das exportagdes mundiais de minério de ferro. Seguida pelo Brasil que
se apresenta consolidado no segundo lugar com, aproximadamente, %4 (um quarto) das

exportagdes mundiais.

1.4 AS DIMENSOES DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MINERIOS DE
FERRO NO CENARIO MUNDIAL

Inicialmente, ha de salientar que o Brasil (seguindo a tendéncia global),

nas trés ultimas décadas, buscou a ampliacdo de novos mercados. Fato incontroverso
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quando analisado sob o parametro dos principais destinos de suas exportagdes, pois
houve uma migracdo dos centros tradicionais (tais como NAFTA, Unido Europeia,

América Latina, por exemplo).

Em 2008, a Unido Europeia ¢ os Estados Unidos foram responsaveis por
37,29% das exportagdes brasileiras ¢ por 35,69% das importagdes de acordo
com os dados de Comércio de Commodities das Nagdes Unidas
(COMTRADE, 2010).

Seguindo esta tendéncia diretamente ligada a ascensdo do comércio
chinés, as relagdes bilaterais cresceram a um ponto da China, em 2009, tonar-se o maior
parceiro comercial brasileiro. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC), a China, nos idos da década de 1990, ocupava apenas a quarta
colocagdo nas relagdes comerciais com o Brasil. Todavia, ainda de acordo com o MDIC
(MDIC, 2009), no ano de 2006 a relagao comercial sino-brasileira ultrapassou os US$
16,39 bilhoes (US$ 23,37 bilhdes convertidos para o ano de 2007). Ja no ano seguinte
(2007), a nagdo asiatica superou a Argentina, passando a ser o segundo maior parceiro
comercial brasileiro. No ano de 2009, por fim, a China ultrapassou os Estados Unidos e

assumiu o posto de principal consorte comercial brasileiro.

A seguir, vislumbra-se nos Quadros 6, 7 € 8 0 expressivo crescimento do
consumo de bens primarios por parte da China, o que ratifica a grande demanda chinesa

pelas principais commodities exportadas pelo Brasil.
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Quadro 2: Valor auferido pelo Brasil nas exportagdes para seus principais paises compradores

(em bilhdes de dolares) — ano 2016.

Pais Bens Semi- Manu- Compostos el
Primarios | Manufaturados Faturados Quimicos

China $7.594 $ 888 $19 $7 $ 8.508

EUA $ 155 §$2.365 $ 675 §77 $3.273

Japao $1.097 $ 415 $25 $ 68 $ 1.607
Holanda $ 815 $ 727 $29 $1 $1.573
Canada $8 $1.263 $10 $0,284 $1.282
Argentina $ 241 $298 $ 596 $9 $1.146

Total $ 15.483 $11.707 $3.920 $ 218 $ 31.329

Fonte: Ministério da Economia 2016.

Grafico 5: Valor auferido pelo Brasil nas exportagdes para seus principais paises compradores

(em bilhdes de dolares) — ano 2016
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Quadro 3: Valor auferido pelo Brasil nas exporta¢des para seus principais paises compradores
(em bilhdes de dolares) —ano 2017.

Pais Bens Semi- Manu- Compostos (Sl
Primarios Manufaturados Faturados Quimicos

China $10.833 $ 900 $16 $ 149 $11.901
EUA $ 263 $3.308 $1.034 $ 143 $4.750
Japao $ 1.427 $512 $29 $65 $2.035
Holanda $1.022 $ 727 $ 34 $63 $ 1.847
Argentina $ 348 $ 494 $ 804 $15 $1.663
Canada $ 28 $1.418 $18 $15 $ 1.481
Total $22.124 $ 14.092 $4.976 $ 567 $ 41.761

Fonte: Ministério da Economia 2017

Grafico 6: Valor auferido pelo Brasil nas exportagdes para seus principais paises compradores

(em bilhdes de ddlares) —ano 2017.
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Quadro 4: Valor auferido pelo Brasil nas exporta¢des para seus principais paises compradores
(em bilhdes de dolares) — ano 2018.

Tipo de Produto — 2018 Total
Pais Bens Semimanufa- Manufatu- Compostos Geral
Primarios Turados Rados Quimicos

China $11.524 $ 1.280 $40.994 $ 6.652 $12.852
EUA $334.112 $4.548 $910.963 $229.131 $6.022
Holanda $ 984.632 $742.112 $1.113. $ 158.794 $2.999
Canada $ 113.051 $ 1.853 $ 52.905 $ 54.895 $2.074
Argentina $ 457.481 $ 384.791 $ 945.060 $ 14.853 $ 1.802
Total $ 23.572 $ 15.224 $6.974 $ 671.740 $46.443

Fonte: Ministério da Economia 2018

Grafico 7: Valor auferido pelo Brasil nas exportagdes para seus principais paises compradores
(em bilhdes de dolares) — ano 2018
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Fonte: Ministério da Economia - 2018

No primeiro semestre de 2018 a Industria Extrativa Mineral (IEM) demonstrou

um leve abatimento na comparagdo com o semestre imediatamente anterior (2° semestre

de 2017). De facil constatacdo que a China ndo apenas alcangou posto de maior
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consorte mundial do Brasil em termos gerais, como também esta na lideranga (com
ampla margem sobre a segunda colocada, a nacdo estadunidense) quando o critério de
exportacdo € exclusivamente minérios. Vejamos abaixo sua participacdo no ano de

2018.

O crescimento da compra de minério de ferro pela China deve-se a seu
regular e solido crescimento econdmico das tltimas décadas, ao seu desenvolvimento
industrial e ao rapido crescimento da urbanizagdo. Dessa forma, as exportacdes de
minério de ferro do Brasil para a China (entre 2000 e 2017), saltaram de 15,1 milhdes

de toneladas para de 217,9 milhdes de toneladas (COMEXSTAT, 2019).

Quadro 5: Destino das exportagdes de minério de ferro brasileiro (2015 ¢ 2020)

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MINERIOS EM 2015 E 2020
PAISES 2015 2016 2017 2018 2019 2020
China 33,35% 37,95% 40,85% | 41,85% | 46,55% | 54,9%
EUA 6,85% 7,2% 5,9% 5,3% 3% *
Japdo 6,05% 5,9% 5,8% 4,6% 3,85% 2,9%
Paises Baixos 6% 5,7% 5,4% 4,1% 4,5% 2,85%
Malasia 3,5% 2,9% 4,3% 4% 5,7% 5,1%
fndia 2,9% 2,4% 3,2% 2,85% * *
Reino Unido 4,45% 4,55% 3,3% 2,65% 2,7% *
Coreia do Sul 2,9% 2,6% 2,95% 2,85% | 2,65% *
Alemanha 4,3% 2,6% 2,5% 2,25% 2,7% 2,4%
Suica 2,8% 3% * * * 1,65%
Outros 26,9% 25.2% 25,8% 29.55% | 2835% | 30,2%
Total 100% 100% 100% 100% | 100% 100%

Fonte: DNPM, MDIC: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.
*Percentual ndo informado.

Entre os anos de 2015 e 2016, percebe-se que a China ja despontava
(com larga vantagem) como o principal destino das exportagdes de minério de ferro,
tendo o segundo lugar ocupado pelos Estados Unidos e seguido muito de perto pelo

Japao.

No interregno comprendido entre os anos de 2017 e 2018, a China
manteve-se no primeiro lugar como principal destino das exportacdes brasileiras de
minério de ferro (acima dos 40% médio nos quatro semestres apontados), fato que nao

foi alterado em nenhum momento durante o lapso temporal estudado. Ha de se frisar
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que o pais asidtico ndo apresentou expressivo crescimento (em termos percentuais),

mantendo, praticamente, a mesma média durante os anos de 2017 e 2018.

Destaque-se o fato de os Estados Unidos sairem do segundo (biénio
2015 e 2016) para o quarto lugar (biénio 2017 e 2018), apresentado tendéncia de
decréscimo. Outra mencdao importante ¢ o fato de a Malasia subir uma posicao,

ocupando, neste biénio, o quarto lugar.

Frise-se, por se fazer oportuno, que, no biénio 2019-2020, a China
ultrapassou os cinquenta pontos percentuais, ou seja, 0 pais asiatico passou a importar
mais produtos da industria extrativista mineral brasileira do que a soma de todos os
outros paises. No segundo semestre de 2020, a referida nacdo alcangou a marca de
59,9%. Ha de salientar que, de acordo com o Quadro 7, os Estados Unidos mantiveram
a tendéncia de queda do biénio anterior (2017/2018 — Quadro 6), deixando, inclusive, de
integrar a quinta posicao (no segundo semestre de 2019), posto que foi ocupado pelo
Canada. Destaque para a Malésia que, no referido biénio, consolidou-se como segundo
maior destino dos minérios brasileiros, seguido pelo proprio Canadd que passou a

integrar a lista e, ao longo de 2020, ja ocupava o terceiro lugar.

Ademais, merece mencdo a particdo brasileira no cenario mundial de
producdo em nimeros absolutos e em percentual. O Quadro 8 mostra que a produ¢do
brasileira responde por entre 13% e 20% de toda a producdo mineral de ferro entre os

anos de 2015 e 2019. O Grafico 8 mostra esses nimeros na perspectiva de coluna.

Quadro 6: Producdo nacional e mundial de minério de ferro (em milhdes de toneladas)

Ano Brasil Mundo Percentual do Brasil
2012 400 3000 13,30%
2013 386 3110 12,41%
2014 411 3220 12,75%
2015 431 2260 19,07%
2016 421 2230 18,87%
2017 454 2458 18,47%
2018 450 2450 18,36%
2019 397 2417 16,42%

Fonte: SGM (2020), USGS, DNPM/ANM.
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Grafico 8: Produgdo nacional e mundial de minério de ferro (em milhdes de toneladas)
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Fonte: SGM (2020), USGS, DNPM/ANM.

No Quadro 6, vislumbramos a participagdo brasileira na produgao
mundial de minério de ferro. Nos anos de 2013 e 2014 percebemos uma leve
diminui¢do no percentual da participagao (12,41% e 12,45%, respectivamente) em
relacdo ao ano anterior (2012). Seguido de alta no ano de 2015, ultrapassando os 19
pontos percentuais. Nos anos seguintes de 2016, 2017 e 2018 houve certa estabilizagdo
na casa dos 18% (18,87%, 18,47% e 18,36%). Por fim, no ano de 2019 houve uma

queda de pouco menos de 2%.

1.5 A DEMANDA DA CHINA POR MINERIO DE FERRO

Como ja mencionado anteriormente a industria basica da China € a
siderurgica (como também € na maioria das grandes nag¢des), pois ela ¢ um dos pilares
para a sua economia e para as questdes que envolvem seguranca e defesa (YANFEIL

2007).

A nagdo chinesa ¢ a maior produtora mundial de ago, responsavel por
49.2% da produ¢do mundial em 2017 (WORLSTEEL, 2018). Esta industria
(siderurgica) ¢ a responsavel pelo abastecimento da matéria-prima para setores de
grande importancia na economia nacional, como o de manufatura (producdo de

transportes, maquinas, energia, produtos bélicos, dentre outros), para a engenharia civil
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(nos setores de urbanizacdo, transportes, logistica e demais). Dessa forma, pode-se
afirmar que os principais fatores (setores) que elevam a demanda chinesa pelo minério
de ferro (para a producdo do ago) ¢ a acelerada urbaniza¢do e a industrializacao.

(YANFEI, 2007).

De acordo com dados fornecidos pela World Steel Association (2019), a
China produziu, em 2008, 512 milhdes de toneladas de aco (38% da producdo mundial
na época). No ano de 2018, ja havia alcancado a quantidade de 928 milhdes de
toneladas (51% da producdo mundial), o que significa um crescimento superior a 80%

em uma década.

Quadro 7: Comparativo entre a taxa média de crescimento da produgdo de ago na China e no
restante do mundo (2000 — 2018)

Periodo China Mundo
2000 — 2005 22,90% 1,80%
2005 - 2010 12,30% 0,10%
2010 - 2015 4,80% 0,50%
2015 -2018 4,90% 2,50%

Fonte: World Steel Association (2002-2019).

Grafico 9: Taxa média de crescimento da producao de aco na China e no restante do mundo
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Entre os anos de 2000 e 2005 a China apresentou um crescimento 12
(doze) vezes maior que o restante do mundo (conforme Quadro 7). No interregno entre
os anos de 2005 e 2010, enquanto no mundo teve um crescimento pouco maior que Zero
(0,10%) a nagdo asidtica teve um aumento de mais de 12%. No quinquénio seguinte
(2010 a 2015), a China teve uma diminui¢do em seu crescimento da industria do ago,
todavia ainda foi praticamente 10 vezes maior que o aumento do restante do mundo.
Quando este teve crescimento de 0,5%, aquela chegou a patamares proximos a 5%
(exatamente 4,8%). Fechando a analise deste recorte historico, entre os anos de 2015 e
2018, a China manteve, praticamente, 0 mesmo crescimento do quinquénio anterior
(2010 — 2015), alcancando a monta de 4,9%. A diferenca foi o crescimento do restante
do mundo, que no periodo citado foi de 2,5%. Assim, com base nas informacoes
citadas, a China tem uma industria do aco que abrange mais da metade da produgdo
global. Como consequéncia, a demanda por minério de ferro (matéria-prima para a

producdo de a¢o) ¢ muito grande.

A China necessita importar minério de ferro da Australia, Brasil e, mais
recentemente, da India, por algumas razdes especificas, entre as quais, podemos citar, o
fato do teor de minério de ferro da China ser, em geral, muito baixo. Enquanto paises
como Austrdlia e Brasil possuem teor de pureza que contornam os 60%, o minério
chinés ¢ inferior a 30% (menor, inclusive, que a média mundial). Outro fato que merece
mencgao € que as reservas consideradas ricas de minério de ferro (que alcangam teor de
aproximadamente 55%), que sdo as que podem ser conduzidas (diretamente) para o
forno, representam tdo somente 2,7% das reservas totais da China. Assim, quase a
totalidade (97%) das reservas chinesas retidas sao minério de ferro de ma qualidade, que

ndo podem ser usadas diretamente para as sidertrgicas (FUTURES HEXUN, 2013).

Ademais, pode-se citar outros fatores que explicam o fato de a China ter
elevada demanda por minério de ferro e este advir, especialmente de paises como
Australia e Brasil. O primeiro que merece mengao € o elevadissimo custo na exploragao
do minério chinés que chega a monta de, aproximadamente, US$ 40/tonelada. Como
paradigma, citamos o custo da BHP Billiton (maior mineradora do mundo - resultado da
fusdo da australiana Broken Hill Proprietary Company Limited e da anglo-holandesa
Billiton) e da Rio Tinto (conglomerado anglo-australiano) é de US$20/ tonelada. Ja no

caso da brasileira Vale, gira em torno 24 US$/tonelada (FUTURES HEXUN, 2013).
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Ha de se frisar, ainda, que o minério de ferro chinés ¢ de dificil uso e
acesso, em razdo da complexidade de suas condigdes hidrologicas e geoldgicas.
Acrescidas a isso, ha ainda uma série de indicadores negativos (para o segmento) como
regulamentos de protecdo ambiental e das técnicas de mineragdo (ainda) ndo

desenvolvidas, dentre outros fatores (FUTURES HEXUN, 2013).

Outro ponto de destaque ¢ a comprovada eficiéncia das empresas
estrangeiras (australiana e brasileira, em destaque) em comparagdao com a exploracao de
minério de ferro realizada pelas empresas da China (que, via de regra, geralmente sdo de
baixa eficiéncia). Atrelado a isso, pode-se citar também a alta carga tributria
corporativa, o que torna complexa a competicdo contra as grandes minerados ja

mencionadas (XIUQING, 2014).

Em poucas palavras: a exploracdo do minério de ferro chinés ndo atende
(nem em quantidade e, muito menos em qualidade) ao desenvolvimento da industria
siderurgica da China, ou seja, a producdo doméstica (de minério de ferro) ndo € capaz
de abastecer, em toda a sua plenitude, a demanda atual (e crescente) de producao de ago
chinés. Ademais, como enfaticamente ja mencionado em linhas anteriores, a qualidade
do minério de ferro importado (especialmente da Australia e do Brasil) ¢ bem superior
ao encontrado na China. Em razdo disso (mesmo que o preco internacional apresente
alta), a quase totalidade das siderurgicas chinesas precisam promover a importacao, vez
que esta ¢ uma condi¢do essencial para continuidade do desenvolvimento nacional por
meio da expansdo da producdo de aco chinés (DALIAN COMMODITY EXCHANGE,
2013).

Dessa forma, pelas razdes supramencionadas, fica em clarividéncia que,
apenas com a importacdo de minério de ferro € que seria capaz de abastecer toda a
demanda da sua siderurgia (industria do aco). Assim, com base nos dados (estatisticos)
fornecidos pela Commodity Trade Statistics Database da ONU, (entre 1992 e 2016), ha
uma tendéncia de crescimento da importagdo chinesa de minério de ferro com uma taxa
de aumento anual (média) de aproximadamente 18,5%. Nos idos de 2014, a China
importou 932,38 milhdes de toneladas de minério de ferro, representando 69%  das

importa¢des mundiais deste minério (QINGSONG, 2016).

Diante da necessidade chinesa na manutencdo dos seus indices de

crescimento e do desenvolvimento da sua economia, a China precisa do minério de ferro
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internacional. Assim, o comércio de minério de ferro (e as relagdes internacionais) entre
a China e o Brasil ¢ de grande relevancia para a concretizagdo de sua estratégia de
diversificar as fontes do citado minério, garantindo, assim, o seu fornecimento perene e,

de certa forma, seguro.
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2 A IMPORTANCIA DAS EXPORTACOES DE MINERIO DE FERRO PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA

A mineragdo € um setor da economia brasileira que movimenta milhdes
de toneladas por ano, que, como consequéncia Obvia, exige uma complexa estrutura
logistica. Conta com uma extensa malha ferrovidria e gera milhares de empregos

(diretos e indiretos) (MME, 2020).

Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), o faturamento do setor
mineral atingiu R$ 209 bilhdes no ano de 2020, valor este que sobrepujou as
expectativas, segundo o secretario de Geologia e Mineragdo, do Ministério de Minas e
Energia (MME), Alexandre Vidigal, ao fazer um balango dos resultados obtidos pelo
setor ao longo do ano 2020, cuja arrecadag¢do de tributos foi da monta de R$ 72,3

bilhdes (MME, 2020).

No ano de 2020 (ainda segundo o MME) houve acréscimo na
arrecadacdo do tributo denominado Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral
(CFEM), saindo de R$ 4,5 bilhdes, no ano de 2019, para R$ 6,1 bilhdes em 2020.
Atentemos para um recorte da informagao contida no sitio eletronico do Ministério de

Minas e Energia (MME, 2021):

O ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, afirma que o setor, que
hoje € responsavel por quase 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB), ¢ um dos
mais promissores para a consolidagdo e o fortalecimento da economia do
pais. Para ele, “é preciso popularizar a imagem da mineracdo brasileira como
forma de explorar todo o potencial do setor, que traz tantos beneficios
gerando emprego e renda as localidades”.

Dados estatisticos confirmam a contribui¢do do setor mineral para um saldo
positivo em relagdo ao comércio exterior em 2020. O aumento foi de 31%,
passando de quase USS$ 25 bilhdes, em 2019, para mais de US$ 32 bilhdes,
em 2020. Nesse cendrio, merecem destaque as exportagdes de minério de
ferro e ouro, que tiveram variagdo positiva de 16% e 36% (em USS),
respectivamente, na compara¢do com 2019.

Assim, percebe-se que a mineracdo, especificamente no que atine a
exploragdo de minério de ferro, ¢ de grande relevancia para a economia brasileira, vez
que movimenta grandes valores, gera empregos, dentre outros fatores que serdo

narrados em sequéncia.
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2.1 PARTICIPACAO NO PRODUTO INTERNO BRUTO, PRODUCAO
MINERAL BRASILEIRA E SALDO DA BALANCA COMERCIAL

O Produto Interno Bruto (PIB), em linhas gerais, ¢ o somatdrio dos bens
e servicos produzidos por um pais (estado ou cidade) em um lapso temporal
(geralmente) de um ano. A mineragdo tem importante participagdo na formagao do PIB
brasileiro. Atentemos ao Quadro 8, no qual enumera a contribui¢do da mineracdo no

PIB entre os anos de 2010 e 2020.

Quadro 8: Participagdo Percentual da Mineragdo no PIB brasileiro

ANO PERCENTUAL
2010 4%
2011 4%
2012 3,90%
2013 3,70%
2014 3,90%
2015 3,90%
2016 2,68%
2017 4,69%
2018 4,70%
2019 3,19%
2020 3,18%

Fonte: Sinopse (DTTM/SGM, 2020), IBGE.

Percebe-se que entre os anos de 2010 até 2015 a participacdo mineragao
na formagdo do PIB brasileiro ficou girando em torno dos 4%. No ano de 2016 houve
uma consideravel queda (tendo obtido neste ano — 2016 - o pior resultado entre 2010 e
2020). Ja nos anos de 2017 e 2018 houve a maior representatividade da mineragdo no
PIB, alcancando a marca de 4,69% e 4,70%, respectivamente). Os dois anos seguintes,
2019 e 2020, apresentaram queda, ficando em valores pouco acima dos 3% (3,19% e

3,18%, respectivamente).

A Produgdo Mineral Brasileira (PMB) pode ser medida sob varios
aspectos/critérios, dentre os quais, a titulo de exemplo, poderia ser a movimentagao

mineral (medida em toneladas) ou (como no caso em analise) a utilizagdo do volume
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movimentado em bilhdes de ddlares. Vejamos o Quadro 9 que demonstra os resultados

alcancados pela PMB entre os anos de 2010 e 2020.

Quadro 9: Valor da Produ¢ao Mineral Brasileira (PMB*) em bilhdes de dolares

Ano Valor
2010 39
2011 53
2012 48
2013 44
2014 40
2015 26
2016 24
2017 32
2018 34
2019 38
2020 40

Fonte: IBRAM (2020).
* PMB ¢ a soma de todos os bens minerais produzidos no Pais (calculados em bilhdes de dolares),
metodologia do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM).

Grafico 10: Valor da Produgdo Mineral Brasileira (2010 — 2020)
Fonte: IBRAM (2020).
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Nota: *Dado estimado, calculado em fevereiro/2020.

No Quadro 9, percebe-se que o melhor resultado foi obtido nos idos de
2011 e, apos aquele ano, experimentou uma tendéncia de queda, chegando, no ano de

2016, ao seu menor valor (aproximadamente 24 bilhdes de dolares). No ano de 2017
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comecou a apresentar uma forte retomada (crescimento de 35% em relagdo ao ano
anterior). No ano seguinte, 2018, houve um pequeno crescimento, consolidando a
tendéncia de alta, do ano anterior. Em 2019, houve crescimento do PMB superior a 10%
(tendo como base o ano antecessor). O ano de 2020, de igual forma, apresentou
crescimento e alcangou patamares semelhantes ao do ano de 2010, mas ainda bem

abaixo da maxima obtida em 2011.

Segundo o Relatorio da Agéncia Nacional de Mineral, podemos verificar

que (ANM, 2020, p. 2):

As substancias da classe dos metalicos responderam por cerca de 80% do
valor total da produgdo mineral brasileira. Dentre essas substancias, onze
destacam-se por corresponderem a 99,7% do valor da producdo da referida
classe, quais sejam: aluminio, cobre, cromo, estanho, ferro, manganés,
niébio, niquel, ouro, vanadio e zinco. O valor da producdo dessas onze
substancias totalizou 129 bilhdes de reais, com destaque para a expressiva
participagdo do ferro nesse montante, cuja produgdo ¢ concentrada,
principalmente, nos estados do Para e Minas Gerais.

Neste contexto, dentro da mineragdo, ganha proeminéncia a participagao
do minério de ferro, sendo responsavel por praticamente 2/3 (dois tercos) das

exportagdes do setor mineral Brasileiro (IBRAM, 2020).

O Brasil tem destaque mundial pela quantidade de minério e pela
longevidade de suas reservas minerais, com énfase para o ja mencionado minério de
ferro (composto principalmente pelos 6xidos magnetita (Fe304)) e hematita (Fe2O3)

com conteudo de ferro de 72,4% e 69,9%, respectivamente (CARVALHO et al, 2014).

Pode-se atribuir a grande alavancada que se deu nas exportagdes
brasileiras de minério de ferro no inicio dos anos 2000, dentre outros fatores, a entrada

da China na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), ocorrida em 2001.

A entrada da China na OMC, em 2001, fez parte de uma estratégia do
governo chinés que tinha como objetivo aumentar a presenca do seu pais no
comércio mundial, e aumentar o investimento direto chinés no estrangeiro.
Este ultimo, aumentaria a internacionalizagdo das principais empresas
chinesas, e permitiria & China assegurar fontes de provimento de matérias-
primas e produtos agricolas, indispensaveis, para preservar o grande ritmo de
crescimento econoémico do pais (PEREIRA; FILHO, 2005, p.3).
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Esse evento acarretou uma crescente expansdo econdmica em nivel
global, além de um desenvolvimento interno (chinés) em ritmo acelerado, expondo, por
conseguinte, um gigantesco mercado consumidor e a abertura para o investimento
estrangeiro. Fato este que tornou a nacdo chinesa tanto uma grande compradora (em
razdo da necessidade interna pressionada por uma superpopulagdo de mais de um bilhao

de pessoas) como em uma notavel investidora mundial (CARVALHO et al, 2014).

Nesta esteira, houve um considerdvel aumento na demanda por minério
de ferro, em razdo da acelerada urbanizacao (€xodo rural), industrializagao, crescimento
da siderurgia, construcdo civil (dentre outros setores). Este fato majorou o valor do
produto no mercado internacional. Fato conhecido como “super ciclo das commodities”
(SERRA, 2003). Esta notavel necessidade chinesa (por alimentos, energia € minerais)
abriu a oportunidade para paises latino-americanos, exportadores de commodities,

provessem esta necessidade, com destaque para ao Brasil (MEDEIROS, 2015).

No que se refere ao saldo da balanga comercial brasileira, o minério de
ferro tem contribuicdo positiva para a sua formacao superavitaria. Atentemos ao Quadro
10 que mostra a participacdo do setor mineral na formacdo da balanca comercial

brasileira.

Quadro 10: Saldo da balanga comercial brasileira em bilhdes de dolares

SETOR

ANO MINERAL BRASIL
2012 26,7 19,5
2013 27 2,6
2014 23 -4
2015 15,2 19,7
2016 18 47,7
2017 23,7 67
2018 233 58
2019 24,5 48
2020 28,6 50,9

Fonte: COMEX-STAT/ME (consolidado DTTM/SGM, 02/2021).
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Grafico 11: Posi¢do do Setor Mineral no saldo da Balanga Comercial
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Fonte: COMEX-STAT/ME (consolidado DTTM/SGM, 02/2021)

Percebe-se a grande participacdo do setor mineral na balanca comercial
brasileira, inclusive, entre os anos de 2012 a 2014, o saldo da mineragao foi maior que o
apresentado pelo Brasil. Ja a partir de 2015, o saldo brasileiro voltou a ser superior.
Outro ponto que merece men¢do ¢ a tendéncia de alta apresentada desde 2017,
alcancando a maxima no ano de 2020, quando o setor mineral foi responsavel por mais

da metade do valor obtido no saldo da balanca comercial brasileira.

2.2 EMPREGABILIDADE

Conquanto haja uma grande taxa de mecaniza¢do e utilizagdo de
tecnologia de ponta para os estudos, exploragdo, extragdo, beneficiamento e transporte
dos minerais, o setor exige um vultoso nimero de trabalhadores. De sorte que sdo de
grande relevancia os dados fornecidos pelo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), provido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo como
parametro o numero de trabalhadores com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —

CTPS — assinada.

Os ntmeros fornecidos pelo CAGED dizem respeito ao grupo de
atividades relacionadas na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - versao

2.0 (CNAE) a partir do primeiro semestre de 2016 até o segundo (semestre) de 2020.
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Exige-se, por conseguinte, uma analise pormenorizada bienal, exclusivamente para fins

didaticos. Sendo vejamos:

Quadro 11: Empregos formais oriundos da mineragdo (2016 — 2020).

Empregos formais no setor de minerac¢ao 2016/2020
Diferenca em
Periodo| Saldo relacao ao ano Total
anterior
2016 181.126 -9.854 171.272
2017 171.272 -3.936 167.336
2018 167.336 1.721 169.057
2019 169.057 6.885 175.942
2020 175.942 8.013 183.955

Fonte: CAGED/Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia 2020.

Grafico 12: Quantidade de empregos formais da mineragdo (2016 - 2020)
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Fonte: CAGED/Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia.

O ano de 2016 foi marcado por perda de postos de trabalho no setor
mineral. Alcan¢ando, por conseguinte, a redugdo de 9.854 empregos formais. Seguido

de uma leve recuperacdo no primeiro semestre de 2017 (294 novas vagas).
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Ocorre que, no segundo semestre de 2017, houve, por mais uma vez, uma
abrupta queda, chegando a diminuicdo de 4.230 vagas, se comparada com o semestre

anterior.

Tomando como parametro os anos de 2017 e 2018, ha uma tendéncia de
recuperagdo e crescimento, vez que, nos dois semestres de 2018 houve um saldo

positivo (a soma de ambos alcanca a cifra de 1.721 novos postos de trabalho).

Esta tendéncia foi confirmada no ano seguinte (2019), no qual (dentro do
periodo analisado) houve a abertura de 6.885 novas vagas de trabalho no setor da
mineracdo. Valores estes superados no ano de 2020, quando foram abertos 8.013 novos

postos de trabalho no setor mineral.

Verifica-se, assim, que, apds uma forte retragdo nas contratagdes no
biénio 2016/2017, o setor mineral apresentou um saldo bastante positivo nas
contratacdes. O aumento da taxa de empregos estd intrinsicamente ligado ao
crescimento nos numeros das exportacdes. E, segundo a Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (AEB), ha uma proje¢do otimista em relagcdo as exportagdes para o

ano de 2021, com variagao positiva de 42% (AEB: 2020).

Outro fato que merece men¢do € que, no Brasil, ao contrario do que
inicialmente possa parecer, existe a enorme predominancia de empresas de pequeno
porte que atuam na mineragdo. O critério adotado pelo Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM) para determinar o porte da empresa € a capacidade desta em produzir um
milhdo de toneladas de minério por ano. Dessa forma, segundo o IBRAM (IBRAM,

2019) podemos dividir as empresas exploradoras de minérios da seguinte forma:

Quadro 12: Empresas exploradoras de minério — ano 2019

Quadro Quantitativo das Empresas que Exploram Minerais no Brasil — 2019
Tamanho Quantidade Producio
Grande porte 154 > de 1 milhdo de toneladas/ano
Meédio porte 1.037 > 100 mil toneladas/ano < 1 de toneladas/ano
Pequeno porte 2.809 < 100 mil toneladas/ano
Microempresas 5.415 (nd3o mensurada)

Fonte: IBRAM — 2019.
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Dentre as empresas de grande porte (produ¢do anual superior a um
milhdo de toneladas), que detém autorizagdo para exploracdo mineral, ha um evidente
destaque para a empresa Vale S/A. Dentre uma série de fatores que a levaram ao posto
de uma das maiores mineradoras do mundo, ha como destaque o fato dessa possuir a
concessdo para a exploragdo da Mina de Ferro de Carajas, onde se encontra a maior

provincia mineral a céu aberto do mundo (VALE, 2018).

Em razao disso, a Vale S/A ¢ a maior produtora de minério de ferro do
Brasil, detendo quase 90% (noventa por cento) de toda a producdo nacional, conforme

Quadro 12:

Quadro 13: Principais empresas exportadoras de minério de ferro — ano 2016, 2017, 2018 e

2019
Principais Empresas Produtoras de Minério de Ferro

Empresa UF 2016 2017 2018 | 2019
Vale S.A. 1\1/)[2’ 77,29% | 79,17% | 84,74% | 71,90%
CSN Mineragao MG & 5,84% 4,89% |10,15%

Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A. | MG | 5,74% 5,01% 1% 7%
Minerac¢ao Usiminas S.A. MG | 0,95% 0,96% 1,71% | 2,23%
Gerdau Agominas S.A. MG | 1,27% 1,09% 0,93% *

Fonte: AMB 2016, 2017, 2018, 2019.
* Dados ndo informados no Anuario.

Em um breve cotejo analitico do Quadro 12, ha uma clara demonstracao
da “exploracdo hegemodnica” por parte da Vale S/A que detém a maior parte da
exploracdo nacional. Razao intimamente relacionada as reservas concedidas/autorizadas
sob seu dominio. Com acentuado destaque para as localizadas no Quadrilatero Mineiro

e a Serra de Carajas.

2.3 A ARRECADACAO DE IMPOSTOS - CFEM

Uma das grandes contribuicdes das exportacdes de minério de ferro na
economia brasileira se d4 em razdo do recolhimento da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM) que ¢ a contrapartida financeira paga pelas empresas
mineradoras a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pela utilizacao

econdmica dos recursos minerais em seus respectivos territorios (ANM, 2021).
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A citada compensacdo foi instituida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (de 1988) em seu artigo 20, inciso IX e § 1°. Também pelas leis n°

7.990/1990 e 8.001/1990. Sendo regulamentado pelo Decreto n® 01/1991.

A CFEM ¢ uma compensacao (tributo) que tem como seu fato gerador
(incidéncia) toda e qualquer pessoa fisica ou juridica habilitada a extrair substancias
minerais, para fins de aproveitamento econdmico. A competéncia para fiscalizar e editar
normas sobre a CFEM ¢ da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que arrecada e

promove a divisao do referido tributo nos seguintes parametros:

Quadro 14: Percentuais de distribuicdo da Compensacao Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM) com os seus respectivos destinatarios

Destinatario Percentual
Municipios (onde hd mineracdo) 60%
Estados (onde ha mineracdo) 15%
Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM) 7%

Centro de Tecnologia Mineral - CETEM 1,80%

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico-FNDCT

IBAMA 0,20%
Fonte: ANM, 2021.

1%

Conforme mencionado anteriormente, foi a Lei 8.001/90 que fez as
alteragdes que resultaram nos valores descritos no Quadro 13. Atentemos para um

recorte da citada legislagdo (PLANALTO, 2022):

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei,
observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializagdo;

IT - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco corrente
do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou
internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do
valor do produto final obtido apods a conclusdo do respectivo processo de
beneficiamento; (Vigéncia)
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IIT - nas exportagdes, sobre a receita calculada, considerada como base de
calculo, no minimo, o prego parametro definido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar, ou,
na hipotese de inexisténcia do prego pardmetro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo;

IV - na hipétese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor de
arrematacdo; ou

V - na hipotese de extra¢do sob o regime de permissdo de lavra garimpeira,
sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral.

§ 1° (Revogado).
I - (revogado);
I - (revogado);
III - (revogado);
IV - (revogado).

§ 2° A distribuigdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo
sera feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragao;

IT - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho
de 1969, ¢ restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

II-A (revogado);

III - 1,8% (um inteiro ¢ oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia
Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes, criado pela Lei n° 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializagdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de
protecdo ambiental em regides impactadas pela mineragao;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a produgéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal ¢ os Municipios onde
ocorrer a produgio;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando
afetados pela atividade de mineracdo e a produgdo ndo ocorrer em seus
territorios, nas seguintes situagoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou
dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portudrias e de embarque e desembarque de
substincias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as
instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como as demais
instalagdes previstas no plano de aproveitamento econdmico; e

d) (VETADO).
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Grafico 13: Percentuais de distribui¢do da CFEM
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Fonte: Lei 8.001 de 1990.

Em uma andlise perfunctoria, percebemos que a grande maioria da
arrecadacdo da CFEM (60%) ¢ destinada aos municipios exploradores de minerais, vez
que, com isso, a legislacdo buscou, através da tributacdo, arrecadar fundos para que os
gestores pudessem desenvolver medidas para amenizar as consequéncias (ambientais,
sociais) advindas da exploracao mineral. Os Estados, onde existem mineracao, recebem
15% da CFEM. Uma parcela menor, 7%, ¢ transferida para a Agéncia Nacional de
Mineragdo, que ¢ uma autarquia federal, (ligada ao Ministério de Minas e Energia) -
responsavel pela gestdo da atividade de mineracdo e dos recursos minerais brasileiros.
Ainda ha a divisao de 1,80% do valor arrecadado para o Centro de Tecnologia Mineral
— CETEM, 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT e 0,2% para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA.
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Quadro 15: Aliquota da Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM) com os

respectivos produtos

Aliquota Produto
3,5% Minério de Ferro
9
3% Bauxita, Manganés, Niobio e Sal-gema
0 iamante e demais substancias minerais
2% D teed bst
1,5% Ouro
Rochas, Areias, Cascalhos, Saibros e demais
1% substancias minerais quando destinadas ao uso
0 . . ~ .. .
imediato na construcdo civil; Rochas Ornamentais;
Aguas Minerais e Termais.

Extraido do Anexo I da Lei n®8.001, de 13 de margo de 1990.

A CFEM ¢ um imposto de grande importancia para os estados (e

municipios, especialmente) exploradores de minérios. O seu recolhimento ¢ feito,

mensalmente, até¢ o Ultimo dia do segundo més seguinte ao fato gerador. O referido

imposto incide sobre o faturamento liquido de venda do produto mineral. Dessa forma,

¢ fonte imprescindivel de arrecadacgdo e abastecimento do erario.

A seguir, vislumbram-se dados que apresentam a participagao das

principais substancias minerais e a sua participag@o na arrecadagdo da CFEM entre os

anos de 2016 ¢ 2019.

Quadro 16: Arrecadagdo da CFEM entre 2016 ¢ 2019

Ord. | Substiancia 2016 2017 2018 2019
1 Ferro R$ 1.016.640.225,00 | R$ 1.095.771.648,00 | RS 2.133.585.712,00 | RS 3.521.210.415,00
2 Cobre RS 125.265.100,00 RS 156.002.173,00 RS 194.461.274,00 RS 205.205.641,00
3 Aluminio RS 114.672.778,00 RS 83.143.263,00 RS 102.213.651,00 RS 123.015.237,00
4 Ouro RS 82.520.459,00 RS 65.807.511,00 RS 141.932.381,00 RS 200.549.358,00
5 | Manganés R$ 43.605.426,00 R$ 36.565.499,00 R$ 43.874.822,00 R$ 43.419.068,00
6 Niquel R$ 24.782.998,00 R$ 19.608.115,00 R$ 17.314.379,00 RS$ 17.244.608,00
7 Estanho RS 12.043.588,00 RS 14.524.198,00 R$ 15.061.017,00 RS 14.357.308,00
8 Niobio RS 11.515.366,00 RS 11.996.064,00 RS 23.527.956,00 R$ 27.190.284,00
9 Outros R$ 17.296.943,00 RS 17.284.210,00 RS 16.051.057,00
10 Total RS 1.431.045.939,00 | RS 1.500.715.413,00 | RS 2.689.255.402,00 | RS 4.168.242.976,00

Fonte: AMB - 2016, 2017, 2018 e 2019.
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Quadro 17: Arrecadacdo da CFEM entre 2016 e 2019 (percentual por mineral)

Ord. | Substancia| 2016 2017 2018 2019
1 Ferro 71,04% | 73,02% | 79,34% | 84,48%
2 Cobre 8,75% | 10,40% | 7,23% | 4,92%
3 Aluminio | 8,01% 5,54% 3,80% | 2,95%
4 Ouro 577% | 4,39% 5,28% | 4,81%
5 | Manganés | 3,05% | 2,44% 1,63% 1,04%
6 Niquel 1,73% 1,31% 0,64% 0,41%
7 Estanho 0,84% 0,97% 0,56% 0,34%
8 Niobio 0,80% 0,80% 0,87% 0,65%
9 Outros 0,01% 1,13% 0,65% 0,40%
10 Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: AMB - 2016, 2017, 2018 e 2019.

Nos quadros 16 e 17 ficam demonstrados a grande superioridade na
arrecadagdo de impostos pela exploracdo de minério de ferro em relagdo aos outros
produtos minerias. Tendo no ano de 2016 a sua menor arrecadagdo e, mesmo assim,
sendo superior a 70% da arrecadagdo da CFEM. Ha destaque para o ano de 2019, no
qual o referido produto chegou a quase 85% da arrecadacdo da CFEM, que no citado

ano bateu a marca historica de 4 bilhdes de reais arrecadados.

Grafico 14: Percentuais de distribuicdo da CFEM por produto (2016 - 2019)
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Fonte: AMB — 2016, 2017, 2018 ¢ 2019.
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Nota-se que na sequéncia historica que sera demonstrada, o ano de 2016
este foi 0 Uinico ano em que ndo figuraram na lista zinco, cromo € vanadio. Nos anos
seguintes, percebemos a presenca desses minerais, todavia, a soma da arrecadacao dos
trés citados gira em torno de 1%, ou seja, ndo € de grande expressao se comparado com
0s 5 (cinco) primeiros colocados. Merece mencdo a grande participagdo do minério de
ferro que, sozinho, ¢ responsavel por mais de 70% (setenta por cento) de toda a

arrecadacdo da CFEM no ano de 2016.

No ano de 2017 houve a inclusdo dos minerais zinco, cromo e vanadio.
Porém, como mencionado alhures, esses figuram nas ultimas posi¢des, dada a pequena
arrecadacdo (da CFEM) gerada por eles. Frise-se, oportunamente, que o minério de
ferro se mantém como a principal fonte de arrecadagdo (com crescimento de,

aproximadamente, dois pontos percentuais).

No ano de 2018 deu-se inicio a um maior crescimento na arrecadacdo da
CFEM, quando quase todos os minerais listados apresentaram crescimento significativo.
A excec¢do se deu em razdo do decréscimo do niquel, cromo e vanadio. Destaque, mais
uma vez, para o minério de ferro que alcangcou a monta de quase 80% (oitenta por
cento) de toda a arrecadacdo. Igualmente merece mengdo o niobio que saltou de R$
11.996.064,00 (o que correspondia a 0,8% da arrecadacdo nacional) para RS 23.527.956

um crescimento de quase 100% em relagdo ao ano anterior.

O ano de 2019 seguiu a tendéncia de crescimento observada no ano
anterior. Ocorre que o aumento vislumbrado no ano de 2018 foi muito superior ao ano
de 2019. Enquanto no ano de 2018 houve crescimento de aproximadamente de 80%, em
2019 acrescimento, conquanto seja ainda muito expressivo, girou em torno de 50% na

arrecadagdao da CFEM.
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Quadro 18: Historico da arrecadacdo da Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral
(2008 —2021)
ARRECADACAO CFEM

ANO TOTAL

2021 R$ 10.288.935.761,49
2020 R$ 6.080.696.753,38
2019 R$ 4.504.238.668,90
2018 R$ 3.036.143.592,41
2017 R$ 1.838.568.021,45
2016 R$ 1.797.879.226,75
2015 R$ 1.519.721.771,84
2014 R$ 1.711.318.234,76
2013 R$ 2.376.174.750,78
2012 R$ 1.834.958.234,73
2011 R$ 1.561.680.727,11
2010 R$ 1.083.427.367,36
2009 R$ 742.731.140,98
2008 R$ 857.819.431,62

Fonte: Agéncia Nacional de Minerag@o.

Constata-se a crescente arrecadagdo da CFEM entre 2008 e 2021. Em
uma analise mais acurada, percebe-se que, com excegao dos anos de 2009, 2014 e 2015,
todos os outros apresentaram crescimentos. Merece mencao os anos de 2018, 2019 e
2020 que apresentaram crescimento muito acima do que vinha sendo experimentado
durante os anos anteriores. Com destaque para o ano de 2021, no qual a arrecadagdo da

CFEM bateu recorde historico e extrapolou a marca do 10 bilhdes de reais arrecadados.

Dessa forma, demonstra-se com grande evidéncia a importancia da
mineracdo para a economia brasileira (com destaque para a exploracdo de minério de
ferro), vez que ocupa espago de destaque na balanca comercial brasileira (conforme
demonstrado no Quadro 10). Igualmente, o setor de mineracdo tem importancia no
Produto Interno Bruto, pois, conforme descrito no Quadro 8, vem alcangando

participacao média de 3.5%.

Ha de se frisar, ainda, que o setor, apesar de toda a tecnologia que
envolve a extragdo, beneficiamento e transporte dos minérios, emprega direta e
indiretamente uma consideravel quantidade de trabalhadores, pois, de acordo com o

Quadro 11, apenas de empregos formais, alcanca proximo de 200 mil empregos.
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Outro ponto que merece destaque diz respeito aos valores arrecadados a
titulo de Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) que, apenas em

2021, como mencionado anteriormente, arrecadou R$ 10.288.935.761,49.
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3 GUERRA TARIFARIA SINO-ESTADUNIDENSE

3.1 O DEFICIT NA BALANCA COMERCIAL SINO-ESTADUNIDENSE

Nas eleigdes estadunidenses de 2016, ambos candidatos (o Republicano
Donald Trump e a Democrata Hillary Clinton), valeram-se (conquanto sob perspectivas
aparentemente diferentes) do discurso de que, se eleitos, lutariam pelo
“restabelecimento do protagonismo” dos Estados Unidos da América nos setores
econdmicos e politicos internacionais. Assim, buscava-se utilizar a politica comercial

como questdo geoestratégica, como consolidagdo do poder (RODRIK, 2018).

Assim, ndo era outra a atmosfera no sufrdgio estadunidense de 2016,
sendo a de uma verdadeira “caca as bruxas”, vez que nas duas campanhas, era pauta o
papel da China como, segundo eles, uma violadora do regime (multilateral) de
comércio, por meio de suas praticas tidas como agressivas e impositivas (RODRIK,

2018).

Frise-se que, ndo poderia estar fora dessa discussdao o desequilibrio na
balanca comercial entre Estados Unidos e China, pois, hd mais de trés décadas ¢
deficitaria entre as duas citadas superpoténcias, em evidente desvantagem a economia
estadunidense, ou seja, por mais de trinta anos os Estados Unidos compram bem mais

do que vendem para a China.

O Quadro 23 demonstra os resultados da balanca comercial entre as duas

citadas nacdes, explicitando, assim, o supracitado desequilibrio. Atentemos:



Quadro 19: Balanga comercial EUA ¢ China — Valores medidos em bilhdes de dolares

Exportacoes Importacdes Saldo da balanca
dos EUA .
Ano dos EUA . comercial em favor
. oriundas da . .
para China 3 da economia chinesa
China

2008 69,7 337,8 268,1

2009 69,5 296,4 226,9

2010 91,9 365 273,1

2011 104,1 399.4 2953

2012 110,5 425.,6 315,1

2013 121,7 4404 318,7

2014 123.,6 468,5 3449

2015 116,1 483,2 367,1

2016 115,8 462,8 347

2017 < < 375

2018 * * 419

2019 3 3 346

2020 * * 317

Fonte: Departamento do Comércio dos EUA — 2017
e Os dados desse periodo foram divergentes.

Grafico 15: Balanga comercial EUA e China (2008 — 2016)
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Fonte: Departamento do Comércio dos EUA —2017.
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Assim, especificamente em relagdo ao Quadro 23, podemos perceber
uma grande disparidade e desiquilibrio na balanca comercial entre os Estados Unidos e
a China, ja que, conforme demonstrado, apesar do crescimento apresentado nas
exportacdes estadunidenses (para a nagao asiatica) entre os anos de 2008 até 2014, estes
foram muito inferiores ao demonstrado nas importagdes (China — Estados Unidos) no

mesmo periodo.

Apesar de uma leve queda apresentada nos anos de 2015 e 2016, ainda

persiste um consideravel déficit no mesmo periodo.

3.2 A POLITICA DO GOVERNO TRUMP DE SOBRETAXAR OS PRODUTOS
CHINESES

O Republicano Donald Trump sagrou-se vencedor na disputa eleitoral de
2016 sob o argumento, dentre outros, de que os Estados Unidos tiveram o seu
desempenho prejudicado devido a agressiva politica expansionista chinesa. Dessa
forma, como prometido em campanha, logo nos primeiros momentos de seu governo,

assume uma postura cada vez mais radical em relagdo a nagdo asiatica.

Nos primeiros meses do ano de 2018, o governo estadunidense afrontou
diretamente o “sistema multilateral de negociacdo” com medidas estritamente de cunho
unilateral quando promoveu acréscimos as tarifas de importagdo de uma série de
produtos, especialmente de origem chinesa, sob o pretexto de que a economia dos
Estados Unidos acumulava décadas de continuos prejuizos, em razdo do aludido
desequilibrio da balanga comercial em relagdo a nagao asiatica. Apenas no ano de 2017,
ocorreu aumento do déficit bilateral com a China em, aproximadamente, 7%,
alcangando, assim, a cifra de US$ 363 bilhdes. Valor este que € correspondente a 42%

da totalidade do déficit (CONTRADE, 2018).

Assim, logo nos primeiros meses do novo governo, foram realizados
estudos e uma minuciosa investigacdo para saber quais eram os efeitos das importagdes
de ago e aluminio sob a economia e, especialmente, sob a seguranga nacional dos
Estados Unidos, surgindo, desse modo, um relatorio feito com base na Secdo 232, no
qual teve a China como pais prioritario na referida investigacdo (US DEPARTMENT
OF COMMERCE, 2018).
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Ha de se frisar que a referida Secdo 232 ¢ parte integrante da Trade and
Expansion Act de 1962 (Lei de Comércio e Expansdo de 1962), uma lei promulgada no
governo do Democrata John Fitzgerald Kennedy (1961 — 1963), na qual tinha como
escopo precipuo a prote¢do da seguranga nacional estadunidense caso um determinado
produto, dentre outras coisas, contribuisse para a diminui¢do de receitas do governo dos
Estados Unidos ou ainda promovesse uma concorréncia desleal a industria nacional

(DADUSH, 2018).

Dessa forma, a investigagao ficou a cargo do Gabinete do Representante
Comercial dos EUA e o supracitado relatorio foi concluido e entregue ao presidente
Donald Trump, em 11 de janeiro de 2018, chegando a conclusdo que “as quantidades e
as circunstancias das importacdes de aco e aluminio ameagam prejudicar a seguranca
nacional, como definidas na Secdo 232”. Como medida urgente, foi sugerido que
houvesse a aplicagdo/imposi¢do tarifaria de 25% sobre todos os produtos siderurgicos
(de todos os paises) e de 7,7% igualmente sobre (todos) os produtos de aluminio (de

todos os paises) (USTR, 2018).

Assim, no dia 22 de marco de 2018, o Presidente Trump determinou o

aumento das exportacdes de aco para a nacdo estadunidense, nos seguintes termos:

Proclamag@o presidencial ajustando as importacdes de ago nos Estados
Unidos

PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
PROCLAMACAO

Em 11 de janeiro de 2018, recebi do Secretario de Comércio (Secretario), um
relatério sobre sua investigagdo referente ao efeito das importagdes de artigos
da industria sidertrgica sobre a seguranga nacional dos Estados Unidos sob a
secdo 232 da Lei de Expansdo Comercial de 1962, conforme emendado (19
USC 1862).

Na Proclamagao 9705 de 8 de margo de 2018 (Ajustando as importagdes de
aco para os Estados Unidos), eu concordei com a constatagdo do Secretario
de que os artigos da industria siderurgica estdo sendo importados para os
Estados Unidos em tais quantidades ¢ sob tais circunstancias que ameagam a
seguranca nacional dos Estados Unidos e decidi ajustar as importagdes de
artigos da industria siderurgica, conforme definido na clausula 1 da
Proclamagdo 9705, conforme alterada pela clausula 8 desta proclamagdo
(artigos de ago), ao impor uma tarifa ad valorem de 25% sobre tais artigos
importados de todos os paises, exceto Canada e México.

Ao proclamar essa tarifa, reconheci que nossa Nagdo tem importantes
relagdes de seguranca com alguns paises cujas exportagdes de artigos de ago
para os Estados Unidos enfraquecem nossa economia interna e, portanto,
ameagcam a seguranga nacional. Também reconheci nossa preocupagdo
comum com o excesso de capacidade global, uma circunstancia que estd
contribuindo para a ameaca a seguranga nacional. Além disso, determinei que
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qualquer pais com o qual tenhamos uma relagdo de seguranga poderd
apresentar aos Estados Unidos formas alternativas de lidar com a ameaca a
seguranca nacional causada pelas importagdes daquele pais ¢ ressaltei que,
caso os Estados Unidos e qualquer um desses paises chegarem a um meio
alternativo satisfatorio para enfrentar a ameaca a seguranca nacional, de tal
forma que eu determine que as importagdes daquele pais ndo mais ameacem
a seguranca nacional, poderei remover ou modificar a restrigdo as
importagdes de artigos de ago daquele pais e, se necessario, ajustar a tarifa
conforme aplicavel a outros paises, conforme os interesses de seguranca
nacional dos Estados Unidos exigirem.

Os Estados Unidos mantém dialogo com o Canada ¢ o México, bem como os
seguintes paises, sobre meios alternativos satisfatorios para lidar com a
ameaga a seguranga nacional representada pela importagdo de artigos de aco
desses paises: a Comunidade da Australia (Australia), a Republica Argentina
(Argentina), a Republica da Coréia (Coréia do Sul), a Republica Federativa
do Brasil (Brasil) e a Unido Europeia (UE) em nome de seus paises membros.
Cada um desses paises tem uma importante relacdo de seguranga com os
Estados Unidos e eu determinei que os meios necessarios e apropriados para
enfrentar a ameaga a seguranca nacional representada pelas importagdes de
artigos de acgo desses paises, ¢ dar continuidade a esses didlogos e isentar as
importagdes dos artigos de ago desses paises da tarifa, pelo menos neste
momento. Qualquer pais que ndo esteja listado nesta proclamagédo com a qual
tenhamos uma relagdo de seguranca, continua sendo convidado a dialogar
com os Estados Unidos sobre formas alternativas de lidar com a ameaca a
seguranca nacional representada pelas importagdes de artigos de aco daquele
pais.

[.]

Os Estados Unidos tém uma importante relacdo de seguranga com o Brasil,
incluindo nosso compromisso comum de apoio mutuo na abordagem das
questdes de seguranca nacional na América Latina; nosso compromisso
compartilhado de lidar com o excesso de capacidade global na produgdo de
aco; o investimento reciproco em nossas respectivas bases industriais; ¢ a
forte integracdo econdémica entre nossos paises.

A luz do exposto, determinei que os meios necessarios ¢ adequados para
enfrentar a ameaga a seguranca nacional representada pelas importagdes de
artigos siderurgicos desses paises sdo, continuar com os didlogos em
andamento e aumentar as parcerias estratégicas, inclusive aquelas destinadas
a reduzir o excesso de capacidade global na producdo de ago, ao lidar com a
causa-raiz. Na minha opinido, os didlogos sobre medidas para reduzir o
excesso de producdo de ago e o excesso de capacidade de ago, medidas que
aumentardo a utilizacdo da capacidade doméstica, e outros meios alternativos
satisfatorios, serdo mais produtivos se a tarifa anunciada na Proclamagdo
9705 sobre artigos de ago importados desses paises, for removida nesse
momento.

)

A secgdo 232 da Lei de Expansdo Comercial de 1962, conforme emendada,
autoriza o presidente a ajustar as importagdes de um artigo ¢ seus derivados
que estdo sendo importados para os Estados Unidos em tais quantidades ou
sob tais circunstancias que ameacem a seguranga nacional.

[.]

Assim, portanto, eu, Donald J. Trump, presidente dos Estados Unidos da
América, pela autoridade em mim investida pela Constitui¢do e pelas leis dos
Estados Unidos da América, incluindo a se¢do 232 da Lei de Expansdo
Comercial de 1962, como emendada, a se¢do 301 do titulo 3, o Cddigo dos
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Estados Unidos ¢ a se¢do 604 da Lei de Comércio de 1974, conforme
emendada, proclamam o seguinte:

(1) As importagdes de todos os artigos de ago, conforme definido na clausula
1 da Proclamagdo 9705, conforme alterada pela clausula 8 desta
proclamagdo, dos paises listados nesta clausula estardo isentos da tarifa
estabelecida na clausula 2 da Proclamagao 9705 até as OhO1 min, horario da
costa leste dos EUA, do dia 1° de maio de 2018. Além disso, a clausula 2 da
Proclamagdo 9705 fica emendada, ao riscar as duas ultimas frases e inserindo
as duas frases seguintes: “Exceto se de outra forma previsto nesta
proclamagdo, ou em avisos publicados conforme a clausula 3 desta
proclamagdo, todas as importagdes de artigos de aco especificadas no Anexo
estardo sujeitas a uma tarifa ad valorem adicional de 25% em relagdo as
mercadorias introduzidas ou removidas do entreposto de consumo, como
segue: (a) as 0hO1 min (ou apos), horario da costa leste dos EUA, em 23 de
margo de 2018, de todos os paises, exceto Canadd, México, Australia,
Argentina, Coréia do Sul, Brasil e os paises membros da Unido Europeia, ¢
(b) as 0hO1 min (ou apo6s), horario da costa leste dos EUA, em 1° de maio de
2018, de todos os paises. Esta tarifa, que se soma as demais tarifas, taxas,
tributos e encargos aplicaveis a esses artigos sidertrgicos importados, aplica-
se as importacdes de artigos siderurgicos de cada pais, conforme especificado
na frase anterior”.

[.]

EM TESTEMUNHO DO QUE, assinei neste vigésimo-segundo dia de
margo, do ano de Nosso Senhor de dois mil e dezoito, e da Independéncia dos
Estados Unidos da América os duzentos ¢ quarenta ¢ dois.

DONALD J. TRUMP (CASA BRANCA, 2018)

O entdo presidente estadunidense, Donald Trump, anunciou, ainda em
abril de 2018 (Secdo 301), uma série de produtos de origem chinesa sobre os quais seria
adicionada uma sobretaxa nas suas importacoes. A soma desses valores seria de

aproximadamente US$ 50 bilhdes (CIURIAK, 2018).

No discurso realizado para anunciar as supramencionadas medidas
tarifarias (em desfavor da China, em especial), Donald Trump expressa-se de forma
notadamente hostil e com escopo eminentemente mercantilista. Parte, preliminarmente,
mencionando o déficit comercial dos EUA em relagdo a China. Faz meng¢ao também a
OMC e a outros consortes comerciais (Unido Europeia e os membros do NAFTA). Em

sequéncia, foram retirados alguns recortes do citado discurso. Atentemos:

The word that I want to use is “reciprocal.” When they charge 25 percent for
a car to go in, and we charge 2 percent for their car to come into the United
States, that’s not good. That’s how China rebuilt itself. The tremendous
money that we’ve paid since the founding of the World Trade Organization
— which has actually been a disaster for us. It’s been very unfair to us. The
arbitrations are very unfair. The judging has been very unfair. And
knowingly, we always have a minority and it’s not fair.
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So we’re talking to World Trade, we 're talking to NAFTA, we’re talking to
China, we 're talking to the European Union (...).

(...) We’ve had this abuse by many other countries and groups of countries
that were put together in order to take advantage of the United States, and
we don’t want that to happen (...).

(...) The word is “reciprocal.” That’s the word I want everyone to remember.
We want reciprocal — mirror. Some people call it a mirror tariff or a mirror
tax. Just use the word reciprocal. If they charge us, we charge them the same
thing. That’s the way it’s got to be. That’s not the way it is. For many, many
years — for many decades, it has not been that way (CASA BRANCA,
2018).

Nao ¢ a primeira vez que o aco € o minério de ferro passam por
investigacoes sob a égide da Secao 232. O Quadro 24 apresenta todas as vezes em que

houve a referida investigagcdo e quais os produtos que foram objeto desta.

Quadro 20 — Todas as vezes em que a Secao 232 foi utilizada

Industria Ano Status

Constatado que importagdes representavam uma ameaca a seguranga

Minério de ferro e . . . ~ , . .,
2018 | nacional. Foi sobretaxada as importagdes sobre Aluminio ¢ o Minério de

Aluminio
Ferro.
Minério de ferro e ago | 2001 Nenhuma ag¢do foi tomada.
Petroleo 1999 Constatado que impor.tagées ndo represer}tava.m uma ameaga a seguranga
nacional. Nenhuma agdo foi tomada.
Petroleo 1994 Presidente concluiu que as importagdes de petrdleo bruto ameagavam a

seguranca nacional. Nenhuma agdo foi tomada.

Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a seguranga
Circuito Integrado 1993 nacional. Plano de agdo levou a iniciativa de embalagem eletronica a
baixo custo.

Constatado que importagdes ndo representavam uma ameacga a seguranga

Engrenagen 1992 .
grenagens 9 nacional.
Al Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a seguranga
Uranio 1989 d portag P ¢ g ¢
nacional.
A Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a seguranga
Maquina de moldagem | 1989 d portag P ¢ & ¢
nacional.
Presidente concluiu que as importagdes eram uma ameacga a seguranga
Petroleo 1989 | nacional. Criou programa para assegurar o setor da energia. Nenhuma

acdo foi tomada para ajustar as importagdes.

Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a seguranga

Rolamentos anti-fricgdo | 1988 .
nacional.

Acordos de restrigdo voluntaria com os principais fornecedores
estrangeiros e plano de ag@o nacional para ajudar a revitalizar a indastria
MZéquinas para 1983 foram realizados. Em dezembro de 1986 anunciou que as medidas
fabricagdo de metais seriam tomadas com Japao e Taiwan durante 5 anos valendo a partir de
01 de Janeiro de 1987. Agdes foram estendidas com modificagdes até
1993.

Porcas, parafusos de 1983 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a seguranga
ferro ¢ ago nacional.
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[continuagado]
Industria Ano Status
Petréleo — Libia 1982 Impor.tagées foram vistas como uma ameaga é, seguranca nacio.nal.
Presidente embargou as importagdes de petroleo bruto da Libia.
Apesar de ter sido constatado que importagdes ndo representavam
uma ameaga a seguranca nacional, foi implementado um programa
Ferro, cromo, manganés 1981 para elevar o armazenamento voltado a Defesa Nacional de minérios
e silicio alternativos aos itens investigados. Também retirou a possibilidade de
alguns importadores pleitearem redug@o de impostos sobre ligas
metalicas.
Equipamento - 1981 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a
revestimento de vidro seguranca nacional.
, , Tesouraria recomendou que a dependéncia do Ird como fonte de
Petroleo, gas natural e . .. .
carvio 1979 petrolqo fosse eliminada, porque ameagava a seguranca nacional.
Presidente encerrou todas as importagdes de dleo com o pais.
Constatado que as importagdes eram uma ameaga a seguranga
Petréleo, gés natural e 1979 nacional. Presidente impds uma taxa de conservagdo sobre a
carvao importacdo do 6leo. Posteriormente, a taxa foi apontada como ilegal e
removida.
Porcas, parafusos de 1978 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a
ferro ¢ ago seguranga nacional
. . Constatado que as importagdes eram uma ameaga a seguranga
Petréleo, géas natural e . . o }
carvio 1975 nacional. I"remdente impds um novo §1stema §up1emeptar de taxas
sobre as importacdes do dleo. Depois reduziu os indices a zero.
, , Presidente suspendeu a tarifa de importag@o de 6leo ¢ mudou de um
Petroleo, gas natural e . . . .
carviio 1973 programa de cotas para um s1§tema de taxas licenciadas ajustavel para
os importadores.
Circuitos de energia,
disjuntores, 1972 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a
transformadores e seguranga nacional.
reatores
Rolamentos de esferas 1969 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a
de precisdo seguranca nacional.
Cromo, manganés e 1968 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a
silicio seguranga nacional.
Telisen 1965 Constatado que importa¢des nao representavam uma ameaca a
seguranca nacional.
Rolg mgntf) s 1964 Nenhuma agao foi tomada.
anti-friccdo
e 1964 Constatado que importa¢des nao representavam uma ameaca a
seguranca nacional.
Manganés 1963 Constatado que importagdes ndo representavam uma ameaga a

seguranga nacional.

Fonte: Relatorio da Secretaria do Comércio do EUA (2007) ¢ os dados de 2018 inseridos pelo autor.

Nota-se que o minério de ferro, por 4 vezes, foi diretamente alvo de

investigacdo, empatando com gas natural e carvdo, perdendo apenas para o petréleo

que, por 7 vezes foi investigado. Percebe-se que por outras vezes, de maneira indireta,
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produtos que tém como a sua base no referido minério, igualmente, também foram

investigados.

A década de 80 foi a que mais teve investigacao (um total de 9), sendo
que na maioria delas foi constatada que ndo havia ameaga a seguranca nacional. Outra
informac¢do que merece destaque € o grande interregno entre a Ultima (em 2018) e
penultima vez (em 2001) que a Secdo 232 foi utilizada. Assim, houve um intervalo de
17 anos e a tematica das investigacdes, nos dois casos, teve como objeto o minério de

ferro.

3.3 A CONTRAOFENSIVA CHINESA E A INSTAURACAO DA “GUERRA
COMERCIAL”

Como bem explicitado no Quadro 23, os Estados Unidos, ha décadas,
tém acumulado déficit na sua relagdo comercial com a China e as demandas economicas
que o entdo presidente Donald Trump (2017-2021) buscou implementar no seu governo
correm em sentido diametralmente oposto as medidas adotadas pelo governo chinés.
Entre Washington e Pequim ha diversos pontos de dissensdo, que, como consequéncia
obvia, deixa em desconforto a politica comercial e economica estadunidense. Dentre os
quais, cite-se as constantes cobrancas estadunidenses para que a China achate os

superavits bilaterais (PETRI, 2018).

Assim, como descrito no item 3.2, o governo dos Estados Unidos imp0s
tarifas sobre US$ 60 bilhdes em produtos chineses. Este valor representa
aproximadamente cerca de 10% das exportagdes chinesas para os EUA. Foram
determinadas também medidas para diminuir o investimento da China em empresas
estadunidenses com o intuito de impedir a capta¢do de tecnologia pelos chineses. De
outra banda, como resposta imediata as medidas tarifarias estadunidenses, a nagao
chinesa (ainda no mesmo més), notificou a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC)
sobre as medidas que seriam tomadas como resposta as imposicoes tarifarias dos EUA.
Na oportunidade, a China apresentou uma série de produtos estadunidenses que, de

igual modo, sofreriam ajustes e incidéncia de tarifas de importacdo (CIURIAK, 2018).

No Quadro 25 hda um breve resumo de como ficou o cenario de

imposicoes tarifarias adotadas pelos Estados Unidos e a resposta chinesa.



Quadro 21 — Resumo das alteragdes tarifarias seguidas pelos EUA ¢ China
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Produtos Pais que ?dotou 2 | Paises atingidos | Sobretaxa
medida
Acgo EUA Diversos 25%
Aluminio EUA Diversos 10%
Lista estadun1den§e com 818 EUA China 25%
produtos chineses
Lista chinesa com 545 produtos China EUA 259
estadunidenses

Fonte: Relatdrio da Secretaria do Comércio do EUA (2018).

No Quadro 25 vé-se que os Estados Unidos fizeram um acréscimo
tarifario sobre a¢o (aumento de 25%), bem superior ao aluminio (10%). E que ndo teve
apenas a China como pais atingido, mas uma lista que inclui outros exportadores. Como
ja mencionado em linhas anteriores, a China € o maior produtor global de aco, sendo

responsavel pela metade de todo ago produzido no mundo (WSA, 2017).

Outo fato que merece o devido destaque ¢ a lista, formada pelos Estados
Unidos, de produtos de origem chinesa sobre os quais, igualmente, tiveram um
incremento de 25% de taxa. Esta sobretaxa foi aplicada em mais de 800 produtos, dentre
os quais estdo roupas, malas de viagem, todo o tipo de papel (para jornais, livros, papel
higi€énicos e outros), tabaco, equipamentos médicos (raios-X e ressonancia), navios,
motores de carros, impressoras, maquinas de lavar roupas, equipamentos agricolas

dentre outros.

Do lado chinés, ainda em observancia ao Quadro 25, foi imposta aos
Estados Unidos como medida contraofensiva, a sobretaxa de 25% sobre uma lista de

545 produtos, dentre os quais soja, carne, uisque, avides, quimicos, cigarros € outros.

Frise-se que as medidas impostas pelos Estados Unidos (sobretaxacao de
alguns produtos — especialmente aluminio e ago) ficaram suspensas para alguns
parceiros econdmicos como a Argentina, México, Canada (estes dois tltimos por conta
da renegociacdo do Nafta) e o Brasil — que teve uma cota (limite) de exportagdes

fixadas tendo como base a médias dos ultimos 3 anos.
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34 A CHINA E OS ESTADOS UNIDOS NO CONTEXTO DE GUERRA
TARIFARIA

A guerra tarifaria, provocada pelos Estados Unidos e revidada pela
China, como era de se esperar, ¢ vista com bastante cautela pelo mundo e, em especial,
pelos principais parceiros comerciais das duas citadas nac¢des, vez que estamos falando

das duas maiores economias globais (FUNAG, 2022).

\

Corroborando esta afirmagdo, colacionamos a pesquisa, um recorte do
posicionamento do secretario-geral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio

e Desenvolvimento (UNCTAD), Mukhisa Kituyi (UNCTAD, 2018).

Sabemos pela historia que ninguém ganha em uma guerra comercial. Os
aumentos de tarifas dos principais paises representam uma reversdo de
esforgos desde o final da Segunda Guerra Mundial para eliminar as barreiras
comerciais ¢ facilitar o comércio global.

[.]

O dano causado por uma guerra comercial completa seria sentido bem além
do comércio internacional. O clima comercial atual reflete uma tendéncia
global preocupante em diregdo ao unilateralismo nacionalista. A maneira
mais facil de vencer uma guerra comercial ¢ evita-la completamente.

Todavia, a guerra comercial ndo foi evitada. Como narrado em linhas
anteriores, logo nos primoérdios do governo do Presidente Donald Trump (no inicio de
2017), foram feitos estudos e investigacdes que identificassem quais seriam os efeitos
das importacdes de ago e aluminio para a economia estadunidense, e se havia algum
tipo de ameacava a seguranga nacional dos Estados Unidos. Como resultado, foi
elaborado um relatério feito com base na Sec¢do 232, tendo a China como pais

prioritario na citada investigacdo (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2018).

O mencionado relatério (sobre o aco), dentre outros fatores, examinou
quais eram os efeitos das importacdes sobre: a produgdo nacional (doméstica); qual
seria a capacidade da industria doméstica de atender as necessidades nacionais; 0s
recursos humanos disponiveis, assim como produtos e matérias-primas. Verificou,
ainda, se havia “bem-estar” (welfare) das industrias do ago e outros critérios (geracao de

emprego e arrecadagao de impostos) (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2018).
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Dessa forma o citado relatorio foi conclusivo e afirmou que:
(i) O ago ¢ um produto importante para a seguranga nacional (por ser um
insumo importante para a industria de defesa e outras industrias criticas);

(i) As importagdes nos niveis atuais t€ém impacto adverso sobre o “bem-
estar” da industria de ago americana;

(iii) A participacdo das importagdes no consumo doméstico de ago atingiu
cerca de 30% em 2017 (embora ndo haja evidéncias de que este percentual
tenha aumentado substancialmente nos ultimos anos);

(iv) Houve deslocamento do ago doméstico por importagdes “excessivas”,
fragilizando a economia doméstica;

(v) Houve queda do nivel de emprego e fechamento ou alta ociosidade em
grande nimero de plantas no pais. Desde 2000, a concorréncia externa levou
ao fechamento de seis altos-fornos e a ociosidade em outros quatro;

(vi) Ha um excesso global de oferta que contribui para o enfraquecimento da
economia doméstica (o que ¢ um fato, especialmente na China);

(vii) Os precos do ago nos Estados Unidos tém sido sempre mais elevados do
que os praticados no exterior, apresentando uma comparagdo com 0s precos
na China ¢ na Europa (US Department of Commerce, 2018a, pp. 31 ¢ 32). O
proprio estudo conclui que isso reduz o poder dos produtores domésticos de
determinar seus pregos, ao passo que os produtos norte-americanos enfrentam
custos mais elevados por conta de impostos mais elevados, despesas com
seguros de satde e outros custos relacionados a requisitos ambientais e
regulatorios (IPEA, 2018).

Assim, sob o argumento de proteger a economia interna, de evitar
fechamentos das instalagdes de producao de ago e de impedir a redugdo da capacidade
de producdo que resguarde a seguranca nacional em uma escala de emergéncia, dentre
outros fatores, foram impostas as tarifas ad valorem de 25% sobre o ago importado

(UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, 2018).

As medidas tomadas pelos Estados Unidos e, a consequente (e esperada)
reacdo Chinesa, duraram menos de 2 anos, pois as primeiras medidas impostas pelos
EUA comecaram em meados de margo de 2018 e, em agosto de 2019 (SCHACHT,
2020). Apenas em 15 de janeiro de 2020, foi assinado a primeira fase do acordo entre as
maiores economias globais (EUA e China) comecando, assim, paulatinamente, um

armisticio (SCHACHT, 2020).
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Grafico 16: Importagdes oriundas dos Estados Unidos para a China e da China para os Estados
Unidos (2016-2020)
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Fonte: ITCD Trade Map (2020).

Observa-se uma enorme disparidade no comércio entre Estados Unidos e
China, largamente favoravel a Pequim. Verifica-se que, a partir do ano de 2018 com as
medidas tomadas pelos EUA, houve uma diminui¢do nas importacdes dos EUA
provenientes da China, com reducdo de aproximadamente 6% em relacdo ao ano de
2016. Todavia, nota-se que na segunda metade de 2019 e, ainda com mais énfase no ano
de 2020, houve uma retomada nas importacdes dos EUA provenientes da China,

praticamente retomando os patamares anteriores a Guerra Comercial.

Assim, percebe-se que os efeitos das medidas de sobretaxacdo de
produtos (especialmente o aco com adicional de 25%) reverberaram, quase que
exclusivamente, na instancia da citada Guerra Comercial, ou seja, no ano de 2018 e,
com mais énfase em 2019. Passado esse momento, vislumbra-se o retorno dos
patamares “Pré-Guerra”. Desta feita, observa-se que as medidas de sobretaxacdo sobre
os produtos chineses, notadamente sobre o aco chinés, ndo tiveram consequéncias que
se mantiveram ao longo do tempo. O acréscimo das tarifas gerou aumento do prego dos
produtos chineses nos EUA (navios, motores de carros, impressoras, maquinas de lavar
roupas, equipamentos agricolas dentre outros). Assim, para os Estados Unidos,

conquanto tenha conseguido diminuir o déficit na balanca comercial com a China em
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aproximadamente 50 bilhdes de dolares, a relacdo comercial entre ambos os paises
continua favoravel a China em mais de 317 bilhdes de dolares. Ademais, a Guerra
Comercial repercutiu negativamente no que atine a reducdo de postos de trabalho
estadunidenses, com perdas que ultrapassam 20 mil postos e, ainda, queda de

aproximadamente 0,06% do PIB (CIURIAK, 2018).

Assim, a Guerra Comercial teve grande repercussdo nas relagdes
diplomaticas, com varias trocas de ameacas e imposicoes de sobretaxas, todavia, no
campo econdmico, ndo houve grandes ganhos para a economia estadunidenses € nem,
muito menos, significativas perdas para a economia chinesa. Ainda que os EUA tenham
reduzido o seu déficit comercial com a China em cerca de 50 bilhdes de dolares, esta
relagdo comercial ainda € muito favoravel a economia da nacdo asidtica. Salientando-se
que, como demonstrado no Grafico 16, no ano de 2020, as importagdes de produtos
chineses feitas pelos EUA estdo em patamar praticamente igual ao que se apresentava
em periodo anterior a Guerra Tarifaria. Demonstrando, assim, que os resultados ficaram

limitados aos anos de 2018 e 2019 (BOLLEN, 2019).

Ademais, na instancia da Guerra Tarifaria, o comércio de minério de
ferro entre as nagdes envolvidas (EUA, China e Brasil) ndo apresentou prejuizos nem
mesmo interrupgdes em seu fornecimento. Ao contrario, houve a manutencdo do
consumo global do referido minério, conforme se depreende ao analisar o Quadro 6. Em
termos absolutos e percentuais, o setor da economia dos EUA que acumulou maior
prejuizo foi o de producdo de soja (13,92%), pois a China, momentaneamente,
direcionou seu consumo para outas nacdes, como o Brasil, por exemplo (SCHACHT,

2020).

Em termos gerais, a guerra comercial entre EUA e China resultou numa
pequena e momentanea diminuicdo no déficit da balanca comercial dos EUA no seu
comércio com a China, vez que, de acordo com o demonstrado no Grafico 16, desde o
ano de 2020 as importagdes de produtos chineses tém crescido e alcangado 0os mesmos

percentuais de 2016, periodo anterior as imposicdes advindas da Guerra Tarifaria.
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3.5 0 BRASIL NO CONTEXTO DE GUERRA TARIFARIA

O Brasil possui superavit em sua balanca comercial com a nacao chinesa,
sendo a China a principal consorte comercial brasileira. Salientando-se, ainda, como ja
mencionado que o comércio exterior brasileiro importa produtos manufaturados e
exporta um grande volume de commodities, com destaque para o minério de ferro

(DUARTE, 2019).

Inclusive, dada a importancia das relagdes bilaterais sino-brasileiras, no
discurso de posse (01 de janeiro de 2003) do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva,
constou expressamente o interesse de expandir o contato bilateral com a India, Japdo e

principalmente com a China. Sendo, vejamos:

Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura,
com base no interesse reciproco € no respeito mutuo. Trataremos de
fortalecer o entendimento ¢ a cooperacdo com a Unido Europeia e os seus
Estados-membros, bem como com outros importantes paises desenvolvidos, a
exemplo do Japdo. Aprofundaremos as relagdes com grandes nagdes em
desenvolvimento: a China, a India, a Russia, a Africa do Sul, entre outras
(LULA, 2003).

Assim, as relagdes comerciais com a nagdo asidtica sdo de grande
importancia em razao do volume financeiro envolvido, por ser um parceiro estratégico e
possuir um grande mercado consumidor contando com, aproximadamente, 1,411 bilhdo

de habitantes em 2020 (G1, 2021).

A Guerra Tarifaria sino-estadunidense, em razdo de ter como
protagonistas as duas maiores economias globais, pode ter repercussdo em outros
parceiros comerciais e i1sso se deve a grande cadeia comercial que engloba outros paises.
A China, por exemplo, enquanto maior produtora global de aco (WORLSTEEL, 2018),
tem uma alta demanda de minério de ferro brasileiro (e australiano), vez que a nagao

asiatica nao possui reservas de ferro de facil extragdo e com elevado teor de pureza.

O Brasil ¢ um fornecedor de comodities (soja, minério de ferro e
petroleo) para a China e dela importa produtos industrializados, tais como:
equipamentos de telecomunicag¢des, valvulas e tubos termiodnicas, plataformas e
estruturas flutuantes, compostos organicos e inorganicos, maquinas e aparelhos

elétricos, pecas e acessorios para escritorio, medicamentos e produtos farmacéuticos,
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exceto veterinarios, maquinas de energia elétrica, dentro outros (FAZCOMEX, 2021).
Nesta relagdo, o Brasil ¢ um grande fornecedor de matéria-prima (minério de ferro) para
a China e, em contrapartida, importa da na¢do asidtica produtos de alto valor agregado,
como aparelhos elétricos e produtos tecnoldgicos. Em 2021, por exemplo, 21,5% das

importagdes brasileiras foram oriundas da China.

Ocorre que, como narrado no item 3.4, no qual assevera que o resultado
pratico da Guerra Comercial foi apenas parcialmente conseguido, vez que, conquanto 0s
Estados Unidos tenham conseguido diminuir, no ano de 2019, em 50 bilhdes o déficit
da balanca comercial com a na¢do chinesa, no mesmo ano, ainda restou um valor

superior a 300 bilhdes em desfavor de Whashington (CIURIAK, 2018).

Pode-se afirmar que, no que atine as repercussdoes nas exportagdes
brasileiras de minério de ferro em razdo da guerra tarifaria sino-estadunidense, as suas
consequéncias foram infimas e/ou em patamares irrelevantes, vez que ndo ha nitida
demonstragdo de nexo entre o citado conflito e os niimeros das exportacdes brasileiras

de minério de ferro.

Ao atentarmos para o Quadro 9, no qual descreve a Produg¢ao Mineral
Brasileira (PMB), percebemos que o indice ja apresentava crescimento desde o ano de
2016, ou seja, o aumento ja se exibia como uma tendéncia e ndo ocorreu
especificamente no momento da instauragdo da Guerra Tarifaria € nem em razao desta,
ou seja, o Brasil ja demonstrava que estava em uma crescente em relacdo a PMB em um
cenario bem anterior ao citado conflito (antes mesmo da vitéria eleitoral do idealizador

das sobretaxas, o Republicano Donald Trump).

Outro fato que merece mengao, corroborando a tese de que a Guerra
Tarifaria ndo influenciou as exportacdes de minério de ferro brasileiro, diz respeito ao
descrito no Quadro 10, no qual demonstra que a participagdo do setor mineral na
balanca comercial brasileira, desde 2015, apresenta tendéncia de alta, com exce¢do do

ano de 2018 que demonstrou uma leve baixa em patamar de 0,4%.

Ha de se mencionar, igualmente, que de acordo com o exibido no Grafico
12, no qual descreve a quantidade de empregos formais advindos do setor da mineracao,
apresenta tendéncia de alta desde o ano de 2015 e, no periodo da guerra tarifaria (inicio

de 2018 ate o final de 2019), manteve-se em forte crescimento.
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Outro indice que corrobora as afirmagdes anteriores, ¢ o que foi descrito
no Quadro 18, que apresenta o histdrico da arrecadacdo da Compensa¢do Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM), no qual também demonstra que, desde os idos de
2015, a arrecadagdo do citado imposto projeta-se em alta. Nao havendo variagdes no

decurso da citada Guerra Tarifaria.

Assim, ha demonstragdes de que, apesar da grande repercussdo politico-
midiatica que girou em torno do mencionado conflito comercial entre os dois maiores
consortes comerciais brasileiros, ndo houve expressivas consequéncias para as
exportagdes de minério de ferro brasileiro, vez que estas ja vinham, desde 2016,
projetando alta e, apesar da instauragdo da Guerra Comercial entre 2018 e 2019, as

exportagdes confirmaram as projecdes de crescimento, conforme exposto no Quadro 9.
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CONSIDERACOES FINAIS

O minério de ferro € de grande importancia para a economia brasileira,
fazendo do Brasil um dos principais exploradores e exportadores do citado minério do
mundo. Verifica-se, conforme demonstrado no capitulo 1, que sdo numerosas as
reservas de minério de ferro no mundo, com destaque para Australia e Brasil, cada qual
com, aproximadamente 17.000 e 16.000 milhdes de toneladas (Grafico 2). Esses dois
paises sao os maiores exportadores mundiais de minério de ferro com 51% e 23%,
respectivamente, das exportagdes do referido minério, conforme se depreende em

analise do Grafico 3.

Ha destaque para a China como a maior importadora de minério de ferro,
consumindo, aproximadamente, 63% de todo o minério de ferro comercializado no
mundo (Gréfico 4). Esta alta demanda se deve ao fato da gigante asitica ser a maior
produtora de aco do mundo, de acordo com o elencado no Grafico 9, ainda no capitulo

1.

Referindo-se, especificamente, acerca da cadeia produtiva que envolve a
exploragdo de minério de ferro no Brasil, o capitulo 2 demonstra que ha grande
demanda de mao de obra o que, como consequéncia Obvia, gera muitos empregos
diretos e indiretos. Prova disso € que, de acordo com o Grafico 12, no ano de 2020,
estavam proximos de 200 mil empregos. Assim, ¢ um setor que, apesar da alta
tecnologia envolvida, ¢ importante para a geracdo de empregos, principalmente nas

regides onde estdo localizadas as minas de ferro.

Saliente-se que as exportagcdes minerais, com destaque para o0 minério de
ferro, sdo muito importantes para o superavit da balanca comercial brasileira e apresenta
relevante participagdo no PIB brasileiro (na década 2011-2020 mantém média de 4% -
Quadro 8). Outro fato, dentre tantos, que merece meng¢do ¢ a relevante repercussao
financeira advinda de impostos cobrados, a exemplo da Compensacao Financeira pela
Exploragdao Mineral (CFEM) que, s6 no ano de 2021, foi superior a 10 bilhdes de reais,
conforme mencionado no capitulo 2, no Quadro 18. Por isso, ndo restam duvidas acerca
da importancia do setor mineral, com grande protagonismo para a exploracdo de

minério de ferro e para a economia brasileira.
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Conforme descrito neste trabalho, a China é o maior consorte comercial
do Brasil e maior consumidor de minério de ferro do mundo (em razdo deste minério
integrar mais de 90% dos componentes para a produgdo do aco chinés). Assim, a na¢ao
brasileira tem na gigante asiatica o principal destino das suas exportagdes de minério de
ferro. Dessa forma, as relagdes sino-brasileiras sdo de grande relevancia para a

economia do Brasil.

Ocorre que, nas elei¢des presidenciais estadunidenses de 2016, sagrou-se
vencedor o Republicano Donald Trump (2017-2021), que, em suas promessas de
campanha, incluia um plano para diminuir o déficit da balan¢a comercial nas relagdes
sino-estadunidenses que, desde os idos da década de 1980, ¢ favoravel a nagao chinesa,

conforme explanado no capitulo 3.

Dessa forma, com base em uma investigacdo promovida com fulcro na
secdo 232 (parte integrante da Trade and Expansion Act de 1962 - Lei de Comércio e
Expansao de 1962 — Quadro 20), o entdo presidente determinou, em meados de abril de
2018, a sobretaxagdao de uma série de produtos de origem chinesa, com destaque para o
aco, sobretaxado em 25%. Como resposta imediata, a China também sobretaxou uma
série de produtos de origem estadunidense, conforme exposto no Quadro 21. Instaurou-

se, assim, a chamada guerra comercial ou guerra tarifaria sino-estadunidense.

Neste cenario, a pesquisa buscou entender se o acréscimo de 25% nas
taxas de importagdes estadunidenses do ago oriundo da China reverberaria, de alguma
forma, nas exportagdes de minério de ferro brasileiro, especialmente com destino para a

China.

Ocorre que, conforme demonstrado neste trabalho, especificamente no
capitulo 3, apesar de ser uma guerra comercial envolvendo as maiores poténcias
economicas mundiais, as implica¢des foram abaixo do esperado. Esclarecendo: as
sobretaxas impostas pelos Estados Unidos sobre os produtos oriundos da China,
diminuiram em, aproximadamente, 50 bilhdes de dolares o déficit dos EUA no seu
comércio com a China no ano de 2019, mas o déficit estadunidense permaneceu, com a
China tendo um superavit de mais de 300 bilhdes de dolares (Quadro 19). E, no ano

seguinte (em 2020), foi assinado um acordo dando inicio ao término das sobretaxas.
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Assim, em 2020, as importagdes estadunidenses de produtos oriundos da
China voltaram a patamares proximos aos apresentados no ano de 2017, de acordo com
o esposado no Grafico 16. Dessa forma, a guerra tarifaria foi um evento com muita

repercussao politica e midiatica, mas com resultados econdmicos pontuais e transitorios.

No que atine as exportagdes de minério de ferro, a guerra tarifaria ndo
trouxe, igualmente, grandes alteragdes, vez que o Brasil ja projetava, desde o ano de
2016, aumento nas exportagdes e este fato manteve-se durante o citado conflito
comercial. Ou seja, as exportagdes brasileiras de minério de ferro, que ja vinham em

ascensdo, confirmaram suas projecdes nos anos de duracio do conflito.

Ademais, as exportacdes de minério de ferro do Brasil seguem o ritmo da
demanda de seu maior comprador, a China, conforme exposto no Quadro 5. E, mesmo
com a instauracao da guerra tarifaria com os Estados Unidos, a na¢do chinesa continuou
necessitando de abastecimento para a sua industria do ago, vez que esta € responsavel
por mais de 60% de todo o ago produzido no mundo (Grafico 4). Dessa forma, para o
Brasil, especificamente no que atine as exploragdes de minério de ferro, ndo houve
significativos prejuizos, pois a China (principal consorte comercial e maior compradora
do citado minério) continuou no mesmo ritmo de producdo de ago e importacdo de

minério de ferro brasileiro.

Assim, chega-se a conclusdo de que ndo houve consideraveis
repercussoes nas exportagoes de minério de ferro brasileiro, apesar do conflito tarifario
ter envolvido as duas maiores economias do mundo que sdo, também, os dois principais

consortes comerciais brasileiros, China e Estados Unidos (respectivamente).
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APENDICE

Manutengao corretiva de uma Pa Carregadeira Letourneau. — Mina de Ferro de Carajas.
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Fonte: Arquivo bessoal, 2006.

Caminhoes Fora de Estrada - troca de turno — Mina de Ferro de Carajas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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Operagao de carregamento de Caminhdo Fora de Estrada Komatsu por uma Escavadeira Elétrica
P&H acionada por corrente — Mina de Ferro de Carajas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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Caminhdo Fora de Estrada Komatsu — Deposito de estéreo localizado no NW4N — Mina de

Ferro de Carajas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Operadores de Caminhdo Fora de Estrada Komatsu — Mina de Ferro de Carajas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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Basculamento de Caminhdes Fora de Estrada Komatsu no Britador Semimovel 1 (BSM1) —
Mina de Ferro de Carajas.

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Correias que conduzem o minério de ferro para a usina — Mina de Ferro de Carajas

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.
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Manutengao de duas Pas Carregadeiras Letourneau. — Mina de Ferro de Carajas

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.

Operacao de carregamento de Caminhdo Fora de Estrada por uma Escavadeira Elétrica P&H
acionada por corrente — Mina de Ferro de Carajas

Fonte: Arquivo pessoal, 2006.



