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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a governanca da agua na regido
metropolitana de Campina Grande — PB e, como objetivos especificos, buscar entender os
dispositivos legais que versem acerca da governanga dos recursos hidricos; realizar um
diagndstico acerca da governanca da &gua, implementado na regido metropolitana de
Campina Grande — PB; e relacionar os resultados obtidos no diagnostico do modelo de
governangca com o que dispbe a legislacdo respectiva. Trata-se de estudo descritivo e
exploratorio, apoiado com base em pesquisa bibliogréfica, legislacdo acerca do tema,
documentos oficiais dos 6rgdos publicos, CAGEPA, AESA, IBGE, dentre outros. O Estado,
como implementador de politicas publicas, assume papel importante na governanca dos
recursos hidricos nas esferas federal, estadual e municipal. Problemas relacionados a
governanca e ao tratamento da &gua, tanto no aspecto quantitativo, quanto no qualitativo,
causam impactos para a sociedade e para 0 meio ambiente, 0 que pode comprometer as
geracOes atuais e futuras. Os resultados do estudo denotam pontos positivos e negativos na
governanca da agua, e, ao ser tracado o perfil do sistema, constatou-se uma gestdo pouco
estratégica e sem planejamento; comprometimento da qualidade da &gua; servico de
abastecimento da agua considerado como regular; perdas de agua; auséncia de plano de
saneamento basico na maioria dos municipios paraibanos; municipios da regido metropolitana
sem acesso a rede geral e ao saneamento basico, e outros com baixos indices de cobertura;
bairros mais populares de Campina Grande — PB com maior intermiténcia no fornecimento de
agua; auséncia de universalizacdo no acesso a agua; desvios de agua, constantes e ligacbes
irregulares; além de poucos investimentos no setor. Tais pontos demonstram, portanto,
disparidades entre a realidade e a lei quanto a gestdo dos recursos hidricos na regido
metropolitana de Campina Grande — PB e a existéncia de varios desafios a serem enfrentados

para a melhoria dos servigos a populacéo.

Palavras-chave: Agua. Governanga. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The present research has as its general objective, to analyze the governance of water in the
metropolitan region of Campina Grande — PB, and as specific objectives, it will seek to
analyze the legal provisions that deal with the governance of water resources; carry out a
diagnosis about water governance, implemented in the metropolitan region of Campina
Grande — PB; and relate the results obtained in the diagnosis of the governance model with
the provisions of the respective legislation. This is a descriptive and exploratory study,
supported on the basis of bibliographic research, legislation on the subject, official documents
from public agencies, CAGEPA, AESA, IBGE, among others. The State, as an implementer
of public policies, assumes an important role in the governance of water resources at the
federal, state and municipal levels. Problems related to governance and water treatment, both
in quantitative and qualitative aspects, have an impact on society and the environment, which
can jeopardize current and future generations. The results of the study show positive and
negative points in water governance, and it was possible to outline the profile of the system,
in which it was found that management was not very strategic and without planning;
compromised water quality; water supply service, considered to be regular; water losses;
absence of a basic sanitation plan in most municipalities in Paraiba; municipalities in the
metropolitan region, without access to the general network and basic sanitation, and others
with low coverage rates; most popular neighborhoods in Campina Grande — PB, with greater
intermittency in the supply of water; lack of universal access to water; water diversions,
constants and irregular connections; and few investments in the sector. Such points, therefore,
demonstrate disparities between reality and the law, regarding the management of water
resources in the metropolitan region of Campina Grande — PB and the existence of several

challenges to be faced, in order to improve services to the population.

Keywords: Water. Governance. Development.
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1 INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas,
sendo sua execucdo de responsabilidade do Poder Publico, segundo os fundamentos da
Politica Nacional, instituida pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997).
Nesse contexto, € preciso assegurar as geracOes atuais e futuras a necessaria disponibilidade
de agua, ndo s6 em quantidade, mas também garantir os padrbes de qualidade adequados aos
respectivos usos.

A 4gua ndo sO possui importancia para 0 nosso meio ambiente e sua preservagdo. A
gestdo desse bem pode ser um componente limitante do desenvolvimento socioeconémico de
paises ou regides.

Assim, a agua é um bem que precisa de qualidade e renovacdo e, devido ao aumento
populacional, a poluicdo de varios mananciais, a industrializacdo e aos problemas climaticos,
torna-se um imenso desafio o gerenciamento de medidas e politicas publicas que sejam
adequadas para a preservacao da agua, observando qualidade hoje e futuramente.

A nossa constituicdo, em seu art. 225, diz que a populacdo tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem do povo, e que, através dele, a
populacdo obtém uma qualidade de vida sadia. Portanto, a funcdo do poder publico e da
coletividade é defender esse bem para que ele seja preservado.

Isto posto, compreendemos que a auséncia de agua e diversas falhas relativas a
qualidade e a distribuicdo sdo, na verdade, falhas de governanca em diferentes niveis.

A governanca é muito importante, pois, através dela, as sociedades e as organizagdes
publicas ou privadas se organizam para determinacdo de responsabilidades de cada ator e
assim implementar medidas mais solidas de gestdo. O conceito de governanca tem
aplicabilidade ndo apenas a entidades governamentais, mas possui um carater coletivo que
abrange corporagOes e empresas, uma forma plural para ajudar nas decisdes com eficiéncia,
objetivando melhores resultados para minimizagao de falhas na governanca.

Uma governanca com falhas se reflete no governo e acarreta no desperdicio de
recursos financeiros e naturais, sendo um valioso instrumento para fomentar o
desenvolvimento de uma nacgdo. E uma tarefa dificil, porém, em razio de sua caracteristica
multissistémica que exige atencédo politica do setor privado e do setor publico. Contudo, uma
interacdo eficiente desses atores possibilita respostas eficientes, eficazes na solucdo de

problemas e na busca de soluces relativas a governanca da agua.
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Além disso, na tentativa de diminuicdo das desigualdades e disparidades relacionadas
ao fornecimento deficitario e desigual, é proficua a compreensdo de alguns principios, dentre
eles, o da igualdade e o da equidade.

O conceito de igualdade aparece na Grécia Antiga em textos de AristOteles e esta
ligado ao conceito de justica. O filésofo dizia que a qualidade se manifesta quando uma
pessoa reparte alguma coisa entre si mesma e outra pessoa, ou entre duas pessoas, com
disposicao de ndo dar demais a si mesma e muito pouco a outra pessoa, 0 que € injusto, e sim
dar a cada pessoa o0 que é proporcionalmente igual, agindo de maneira correta em relacéo as
duas outras pessoas. A justica, por sua vez, relaciona-se ao injusto, que é excesso e falta,
contrario & proporcionalidade do util ou do nocivo. No ato injusto, ter muito pouco é ser
tratado injustamente, e ter demais € agir injustamente (ARISTOTELES, 2001).

A partir dessa defini¢do, temos o entendimento de que o principio da equidade exige
reconhecer as desigualdades que existem entre individuos para assim tratar desigualmente os
desiguais e tentar diminuir as desigualdades, protegendo determinados grupos por conta de
sua vulnerabilidade.

O Estado de direito que traz a protecdo a igualdade, perante a lei, produz
desigualdades econdmicas e sociais, sendo uma igualdade formal diferente da igualdade
produzida pela equidade que objetiva produzir efeitos iguais para pessoas diferentes,
almejando tratar de modo diferente os diferentes. Junto do direito a igualdade surge o direito a
diferenca. Esse direito prega o respeito a diversidade e aos tratamentos especiais em casos
particulares que ensejem as diminuicdes das desigualdades.

A regido Nordeste do Brasil, pelas suas caracteristicas climaticas, € normalmente
atingida por periodos de estiagem que limitam os recursos hidricos e a consequente
disponibilizacdo da &gua a populacdo, ocasionando as crises hidricas. Embora o Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco tenha renovado as esperancas das pessoas em nao mais
sofrerem privacédo desse recurso natural, alguns problemas ainda persistem, tanto em relacéo a
quantidade, quanto a qualidade, estando tais demandas devidamente voltadas para a gestao e
para o tratamento da agua.

Segundo a pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada no
periodo de 2012 a 2016, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e
divulgada recentemente, observamos que, no Brasil, no ano de 2016, 87,3% dos domicilios
ligados a rede geral tinham disponibilidade de dgua diariamente, enquanto que, no Nordeste,
esse percentual foi de 66,6%. Em 16,3% dos domicilios nordestinos o abastecimento ocorria,

de uma a trés vezes por semana, e, em 11,2%, de quatro a Seis vezes. A mesma pesquisa, no
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ano de 2019, demonstra que a rede cresceu, chegando a 49,1 milhdes de domicilios e
alcancando o indice de 68,3%. Na regido Norte, a taxa aumentou 5,6 pontos percentuais,
chegando apenas a 27,4%. No Centro-Oeste, atingiu 60%, com um aumento de 4,4%, e 0
Nordeste apresentou crescimento de 2,6%, mas permaneceu com menos da metade da
populacdo com acesso a rede de esgotos.

Quando a politica de racionamento do agude de Boqueirdo, que tem capacidade para
411.686.287 metros cubicos de agua, teve inicio, em 6 de dezembro de 2014, o reservatorio
estava com pouco mais de 98,557 milhdes, o que correspondia a 23,9%. Mesmo com
racionamento, nos dois anos subsequentes, o acude perdeu 76,850 milhdes de metros cubicos.
A queda se deu em razdo do consumo da populacdo e pelo processo natural de evaporagéo.
Segundo a Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), foi o pior nivel da historia
desde que a cidade passou a ser abastecida pelo acude, na década de 1950. Antes disso, a
maior crise havia ocorrido em 1999, quando o agude chegou a 14,5%.

Por causa do baixo nivel de agua no agude, a CAGEPA teve que utilizar um sistema
de captacdo flutuante para retirar a dgua da superficie. Essa medida foi necessaria, pois o
volume baixou tanto que o sistema de captacdo por meio de gravidade perdeu a eficacia. O
baixo nivel diminuiu a qualidade da 4gua e a presenca de cianobactérias e toxinas liberadas
por elas fez com que a CAGEPA investisse mais no tratamento da agua para torna-la potavel.

De um modo especial, a crise hidrica que assolou o Nordeste e, consequentemente, a
regido metropolitana de Campina Grande, tendo seu agravamento entre os anos de 2017 e
2018, ocasionou periodos de racionamento no fornecimento de dgua, fazendo com que grande
parte da populagdo local fosse privada do uso desse recurso natural. A partir dos
desdobramentos dessa crise, e da leitura de suas consequéncias, a situacdo nos levou a
investigar os gargalos do sistema de governanca da agua, sendo esta a principal motivacéao
para o presente estudo.

Ap6s recomendacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em abril de 2019, o
bombeamento do Eixo Leste da transposicao foi interrompido com intencdo de averiguar a
seguranga do reservatorio Cacimba Nova. Depois de investigacGes na barragem, a estrutura
foi liberada em julho para novas avaliagdes, o que incluiu a retomada do bombeamento.
Contudo, em agosto, os equipamentos de monitoramento emitiram alerta durante a fase final
de enchimento da barragem, e o Ministério de Desenvolvimento Regional determinou a
interrupcdo da atividade.

Mesmo em pré-operagdo, 0 Eixo Leste abastece 46 municipios, sendo 12 em

Pernambuco e 34 na Paraiba. O reservatorio Boqueirdo estava, a época da qualificacdo, com
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21,12% da sua capacidade, juntamente com aguas do rio Sdo Francisco assegurando o
atendimento das cidades paraibanas. Atualmente, o acude apresentou recarga pelo aumento
dos indices pluviométricos e aumento da vazao da transposicdo, e encontra-se com 70,14% de
sua capacidade, segundo dados atualizados em 17 de junho de 2020 pela AESA.

Nesse sentido, a governanca da agua certamente causa impactos tanto sociais como
ambientais, em niveis regionais e locais. Em razdo disso, justifica-se a necessidade de
aprofundar este estudo e analisar o sistema de governanca da dgua na regido metropolitana de
Campina Grande, cuja escolha deu-se devido as varias noticias da midia local, informando
acerca das constantes faltas d’agua em algumas areas da cidade, enquanto que, em outras, 0
abastecimento continua regular, o que revela discrepancias.

Partimos entdo do pressuposto de que a governanca da agua reflete a existéncia de
questdes fortes, que pesam no processo de distribuicdo da agua, ocorrendo disparidades e
situacBes de desigualdade que seguem a perversa Idgica do sistema vigente. Buscar-se, por
conseguinte, entender a situacdo da governanca e a forma de gestdo da agua para que seja
possivel compreender os gargalos e as consequéncias do sistema e, ainda, seus impactos para

o desenvolvimento local.

1.1 Objetivos

Descrevemos, a seguir, 0s objetivos gerais e especificos dessa pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

e Estudar a governanca da agua da regido metropolitana de Campina Grande — PB a luz

da legislacdo competente.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar os dispositivos legais que versem acerca da governanca dos recursos hidricos;

e Realizar diagndstico acerca do modelo de governanca da 4gua implementado na regido
metropolitana de Campina Grande — PB;

e Relacionar os resultados obtidos no diagnéstico do modelo de governanga com o que
dispde a legislacéo respectiva;

e Verificar a aplicabilidade dos dispositivos legais que compdem a governanca da agua.
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1.2 Justificativa

Historicamente, o municipio de Campina Grande e sua regido metropolitana séo
castigados por periodos de estiagem, especialmente em razdo da localizacdo geogréafica dos
reservatorios que abastecem a regido, advindos de areas com baixo indice pluviométrico.

Tal realidade, nos periodos mais severos de escassez de chuvas, resulta na dificuldade
hidrica, levando, inevitavelmente, a racionamentos na distribuicdo de dgua para a populacéo.
Isso aconteceu recentemente, em meados de 2014, cendrio que se agravou por volta do ano de
2017. A populagéo foi prejudicada, especialmente as pessoas mais pobres que tiveram de
conviver com o racionamento de agua.

Além disso, mesmo com as obras de transposicdo do Rio Sdo Francisco e a esperanca
de que o quadro fosse entdo normalizado, ainda se observam deficiéncias no atendimento de
distribuicdo de &gua para algumas localidades, revelando disparidades no tocante a
disponibilizagdo do recurso natural. Obviamente, se ha agua, ela deve ser distribuida de forma
equanime para todos.

Os problemas na distribuicdo da agua levaram a multiplicidade de “sistemas” de
distribuicdo, alheios a gestdo formal, tendo um crescimento consideravel no periodo de
racionamento. Como exemplo disso, destacamos a comercializacdo da agua através de carros
pipas, dentre outros.

Foi justamente por meio da percepcdo de toda essa problematica que surgiu a
motivacao para o estudo aqui desenvolvido, que se prop@e a investigar e a analisar o modelo
de governanca da agua na regido metropolitana de Campina Grande — PB.

Alguns estudos j& foram realizados sobre a temética. No entanto, tais pesquisas
voltam-se sobretudo para a questdo dos impactos, como a realizada por Del Grande et al.
(2016), que monitorou as formas de provisdo e acesso a agua no municipio de Campina
Grande, com o0 objetivo de observar a percep¢do dos usuarios sobre os impactos do
racionamento de 4gua em suas rotinas domiciliares. J& Miranda (2017) estudou a crise hidrica
e a gestdo das aguas urbanas nas bacias hidrograficas do Rio Paraiba, ressaltando aspectos
acerca do planejamento na formulacéo de politicas, também sem fazer qualquer anélise acerca
gestdo e da governanca propriamente ditas.

Assim, nosso estudo avanca justamente porque nenhum dos outros trabalhos
encontrados volta-se especificamente para a perspectiva da governanga da agua em si, aspecto

gue acaba sendo o objeto central dessa pesquisa.
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1.3 Procedimentos metodoldgicos

Para o atendimento do proposito principal do estudo, realizamos pesquisa qualitativa,
em gue se busca estudar a governanca da agua da regido metropolitana de Campina Grande —
PB.

O campo do estudo abrange a regido metropolitana de Campina Grande — PB, que foi
instituida pela Lei Complementar Estadual da Paraiba n°® 92, de 2009, constituindo-se de 19
municipios, quais sejam: Aroeiras, Barra de Santana, Boa Vista, Boqueirdo, Campina Grande,
Caturité, Fagundes, Gado Bravo, Itatuba, Lagoa Seca, Massaranduba, Matinhas, Puxinang,
Queimadas, Serra Redonda, Alcantil, Natuba, Santa Cecilia e Umbuzeiro.

Abaixo, dispomos um mapa que contém a localizacdo geografica da regido

metropolitana.

Figura 1 — Regido Metropolitana de Campina Grande
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Fonte: IBGE, 2016.

De acordo com os objetivos especificos do estudo, definimos os caminhos da pesquisa
com base nos procedimentos metodoldgicos fixados.

Primeiramente, desenvolvemos um estudo da governanca da agua no tocante as
atividades de planejar, desenvolver, distribuir e administrar a utilizacdo mais otimizada dos
recursos hidricos, assim verificando a estrutura do sistema, a forma e os critérios de
distribuicdo da agua, bem como a existéncia de determinadas acfes ou omissfes que viessem
a refletir na qualidade de vida, na satide humana das populagdes envolvidas e também sobre o
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meio ambiente. A governanca da agua é pautada no bindmio quantidade e qualidade,
fundamentada nos principios juridicos da universalizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Ap0s essa etapa, realizamos o diagndstico acerca do modelo de governanca da agua
implementado na regido metropolitana de Campina Grande — PB, atentando para as atividades
de planejamento, desenvolvimento, distribuicdo, administracdo e utilizagdo mais otimizada
dos recursos hidricos.

Tracamos entdo a relacdo entre os resultados obtidos no diagndstico do modelo de
governanca com o que dispGe os dispositivos legais sobre a tematica. Esse estudo foi,
portanto, descritivo e exploratorio, através de pesquisa documental e bibliografica para a
andlise da legislacdo federal, estadual e municipal com foco na governanca da agua.

Em momento posterior, empreendemos pesquisa documental junto a Companhia de
Aguas e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas da Paraiba
— AESA, e aos demais 6rgdos publicos. Além disso, fizemos busca em sites como IBGE,
Trata Brasil e outros, a fim de obter o acervo que possibilitasse o diagnostico acerca da
governanca na regido metropolitana de Campina Grande.

A terceira e Ultima etapa do estudo constituiu-se de analise qualitativa, relacionando os
resultados obtidos no diagnostico realizado, p6s pesquisa documental, com os dispositivos
legais ja estudados na primeira etapa, objetivando estudar a governanca da agua na regido
metropolitana de Campina Grande — PB. Analisamos, por conseguinte, os resultados a luz dos
estudos sobre governanca, das politicas publicas de agua e dos estudos sobre planejamento e
desenvolvimento regional.

Nos préximos capitulos, apresentamos 0s aportes tedricos de nossa pesquisa, bem
como os resultados da mesma, que trazem um exame dos dispositivos legais acerca da
governanca da agua e das questbes relacionadas aos recursos hidricos. Tais analises,
juntamente com as teorias estudadas, foram fundamentais para a investigacdo das fortes
questBes que pesam no processo de distribuicdo da agua e para que se possa compreender a
situacdo da governanca e a forma de gestdo da &gua, além dos gargalos e consequéncias do
sistema que impactam diretamente no desenvolvimento local.

Comecamos com a parte legislativa e dispomos, em seguida, o diagndstico realizado
atraveés de pesquisa em acervo documental, com dados obtidos junto ao IBGE, SINIS, Trata
Brasil e a propria CAGEPA. Foi possivel, desse modo, tracar um diagnostico da governanca
da agua em Campina Grande, apontando 0s pontos positivos e negativos da gestdo dos

recursos hidricos no municipio.
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Finalmente, no ultimo capitulo, relacionamos as questdes pontuadas no diagnostico
com a legislacdo pertinente, contando com a verificacdo da aplicabilidade dos dispositivos

legais que compdem a governanca da agua.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Governanca: base solida para a gestdo hidrica

A temaética da &gua estd cada vez mais presente nas agendas politicas dos diversos
niveis de governo, nas diretrizes e condicionalidades de instituices multilaterais de fomento
ao desenvolvimento e em analises cientificas e académicas de diversas areas do conhecimento
(FLORES e MISOCZKY, 2015). Percebemos que, apesar da diversidade de vozes e atores, 0
gue se observa nesses espacos € um consenso que orienta as acdes de governos e dos demais
atores em arenas decisorias e deliberativas, assim como as analises cientificas. Parte desse
consenso decorre da adogdo acritica de referenciais que impedem a percepcao de fendmenos
como a privacao do acesso a dgua ou que os tratam como meros problemas de gestao.

Observamos, na literatura, pelo menos cinco caracteristicas como marcas desse
consenso: (1) a poluicdo da agua, por exemplo, aparece como um problema estritamente
técnico, como se o poluidor ndo estivesse também se apropriando privadamente de um bem
comum, o que ¢ um problema politico; (2) a proliferacdo de estudos e politicas orientados
para a promogdo de tecnologias como 0 mapeamento por sensoriamento remoto, ou para a
solucdo de problemas de poluicdo pelo relso; (3) o consenso historicamente construido
também se manifesta em limitacBes tedrico-politicas de ativistas e académicos que
incorporam 0s conceitos e a visdo de mundo proprios da racionalidade capitalista,
promovendo uma confusdo conceitual entre agua como bem publico e agua como bem
comum; (4) a construcdo histdrica de consensos politicos e intelectuais que ocultam a luta de
classes e as desigualdades produzidas na apropriacdo capitalista da agua; e (5), por fim, a
governancga que, assim como a escassez, € aceita de forma acritica e irrefletida (FLORES e
MISOCZKY, 2015).

A temética da agua, como bem acentuam Flores e Misoczky (2015), tem sido
trabalhada de forma fragmentada, de modo que seria mais apropriado se referir aos temas da
agua. Nossa compreensdo é de que, apesar de estarem agrupadas em um consenso que
compartilha o axioma da escassez, as prescricdes da governanca no modelo vigente
privilegiam uma perspectiva tecnicista, normativista, que aproxima a agua da mercadoria,
com fachada de “bem publico”, muito longe da perspectiva de bem comum.

A Lei n®9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a politica nacional dos recursos
hidricos, dentre outras providéncias, possui 0s seguintes fundamentos: a agua é um bem de

dominio publico; € um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico; em situagdes de
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escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos deve voltar-se para 0 consumo humano e a
dessedentacdo de animais; a gestdo deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas; a
bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da politica nacional e atuacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e finalmente, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Pablico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Historicamente, no Brasil, a gestdo de recursos hidricos esteve voltada
para a geracdo de energia hidrelétrica e, secundariamente, para a irrigacao. O fornecimento de
agua limpa e a rede sanitéria para a populacdo ndo eram tidos como prioridades nos planos de
gestdo (JACOBI; MONTEIRO, 2006). Essa forma de gestdo era caracterizada por ser
tecnocratica e autoritaria, além de ter fragmentacGes, o que acabava por dificultar a
construcdo de planejamentos mais integrados sobre os recursos hidricos.

Ao longo dos dltimos 20 anos, ocorreram mudancas significativas no
setor de recursos hidricos no Brasil. @) modelo francés de
governancga das aguas, baseado na no¢do de gestdo por bacia hidrogréfica, revelou-se uma
possibilidade de aprimorar o fortalecimento da participacdo social e da democracia na
regulacdo publico-ambiental no pais, contribuindo para a diminuicdo do abuso de poder e das
praticas autoritérias de gestdo de outrora.

Existem grandes desafios que sdo enfrentados em decorréncia da gestdo da agua.
Notadamente, a partir da década de 70, com a crescente conscientizacdo acerca de incertezas
provocadas pela piora das condi¢bes da Biosfera e, em particular, da 4gua doce, e com as
dificuldades na gestdo e manejo da &gua em muitas areas.

Esta questdo é um reflexo dos muitos conflitos que surgem das desigualdades sociais
que afetam o0 acesso a dgua em varias regides e a sua utilizacdo para uso humano. Foram
criadas pela comunidade internacional iniciativas politicas, como o combate a desertificacdo,
o controle da poluicdo e o desenvolvimento de medidas para prevenir conflitos existentes e
possivel formacdo destes, além de monitorar e prevenir riscos decorrentes de inundacoes e
outros eventos criticos relacionados a agua (CASTRO, 2007).

Muito embora existam esforcos no sentido de reducdo da insustentabilidade ecoldgica
e diminuigdo do impacto negativo dos riscos relacionados a &gua, essas tentativas estdo
sofrendo uma derrota em muitos paises. Podemos citar, como exemplo, a tentativa de garantia
do acesso “Universal” a utilizagdo da agua e ao saneamento bésico, tendo sido firmado na
década de 1970 pelas NacBes Unidas e sofrido atualizacdo em varias conferéncias e

posteriores documentos da ONU, figurando na lista dos objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel da ONU. Percebemos que essa situacdo ndo é gerada por causas naturais do
ambiente e nem por técnicas utilizadas, sendo de natureza politica e social. Assim, a crise da
agua pode ser compreendida como uma crise de governanca (UNESCO, 2015).

Na literatura acerca do assunto, encontramos conceitos que sugerem uma forma
compartilhada acerca dessa compreensdo, ndo existindo uma resposta direta para a
conceituacdo de governanca.

A governanca pode ser definida como um instrumento, um meio para tentar alcancar
alguns objetivos, um conjunto de técnicas e ferramentas utilizadas em contextos diferentes a
fim de atingir os objetivos determinados, como, por exemplo, a aplicacdo de determinada
politica. Por outro lado, a governanca € um processo que envolve ndo a implementacdo de
decisbes tomadas por especialistas e poderosos, mas sim um debate de projetos alternativos,
rivalizando com o desenvolvimento societario e devendo ser perseguidos pela sociedade
através de uma participacdo democratica subjetiva (CASTRO, 2007).

Algumas tradicGes intelectuais e politicas tém entendimentos divergentes acerca da
governanca da agua, algumas se fundam em conceitos de que a &gua é um bem comum e que
Seus servicos essenciais tém natureza de bem publico, ndo devendo serem governados pelo
mercado. Em oposi¢do a esse conceito, existem outros em que a dgua deve ser considerada
um recurso econdmico, assim, seus servigos essenciais devem ser vistos como bens de
natureza privada e sua governanca deve seguir 0s principios mercadoldgicos.

No campo da politica de desenvolvimento, a governanga € um processo de articulacao
dos setores publicos e privados e sociedade civil. Ja para a literatura, a governanga é um meio
para atingir objetivos determinados, como uma estratégia politica, e ndo como um diédlogo
democréatico, com negociacdo e participacdo da sociedade. A conceituacdo acerca da
governancga prevalente na literatura é de que o estado, o mercado e a sociedade civil sdo
parceiros, formando uma parceria triangular, como nas nogoes de parceria publica e privada,
seria uma parceria tripartida das politicas publicas (PICCIOTTO; ANDERSON, 1997
PNUD, 2006).

Com relacdo a politica Neoliberal que influenciou a politica publica global, ela
também teve influéncia na politica da agua. Desde a década de 80, ndo existe a interacdo
triangular, manifestando-se apenas dois parceiros no processo, o Estado e o0 mercado, cabendo
ao Estado garantir o livre funcionamento das forgas de mercado e minimizar ou cancelar a
regulacéo sobre os atores privados (NEWBERY, 1999).

As tradigcBes pluralistas e comunitarias compreendem a sociedade civil como o

dominio da acao voluntéria, de reciprocidade e da solidariedade, esfera de acdo independente
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e autdonoma com relagdo ao Estado e mercado. A nogdo de sociedade civil reflete o papel
crescente das ONGs, movimentos sociais e outros atores influentes nas politicas publicas e
certamente na politica da agua.

A governanca ndo pode ser reduzida a um instrumento para a implementacdo de
decisdes politicas tomadas (DRYZEK, 1997). A governanca € um processo politico que
envolve o poder politico, por atores politicos que objetivam definir os fins e valores a serem
produzidos para atingir o desenvolvimento social.

Por conseguinte, a governanca da agua nao é resultado de uma parceria equilibrada, é
dindmica e em constante evolucgdo, na qual os atores tém proporgdes diferentes de poder e
conhecimento politico. Contudo, as politicas relacionadas a dgua desrespeitam esses valores e
preferéncias dos cidaddos com auséncia de acordos para a governanca democratica. Na
pratica, a governanca da agua € resultado da interacdo entre 0s governos, empresas e
organizag0es civis que representam interesses setoriais. Esses confrontos caracterizam-se ndo
sO pelo didlogo e negociacdo, mas também pela incerteza de conflitos sociais e politicos
prolongados.

Uma discussdo que tem surgido na atualidade acerca do conceito de governanca da
agua esta relacionada aos novos atores sociais com 0s agentes de governo responsaveis pela
boa gestdo desse elemento natural. Entretanto, temos que destacar que 0s conceitos de

governanca e governabilidade n&o se confundem, possuindo suas particularidades.

Governabilidade refere-se as condi¢@es sistémicas mais gerais sob as quais se da o
exercicio do poder em uma dada sociedade, tais como as caracteristicas do regime
politico (se democratico ou autoritario), a forma de governo (se parlamentarista ou
presidencialista), as relacBes entre os poderes (maior ou menor assimetria, por
exemplo), os sistemas partidarios (se pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema
de intermediacdo desinteresses (se corporativista ou pluralista), entre outras.
Governabilidade, portanto, trata da possibilidade de diferentes combinagdes
institucionais que, segundo a autora, podem produzir condi¢des favoraveis ao
exercicio do poder, ndo existindo apenas um caminho para tanto. Governanga, por
sua vez, é um processo em que novos caminhos, tedricos e praticos, sdo propostos e
adotados visando estabelecer uma relagdo alternativa entre o nivel governamental e
as demandas sociais e gerir os diferentes interesses existentes (DINIZ, 1999, p. 196).

A governanga tem uma definicdo mais ampla, possuindo uma alternativa as relacoes
existentes entre atores governamentais, diversas demandas sociais e gestdo dos interesses
existentes. Ela assume um papel importante, pois a interacdo dos atores governamentais,
juntamente com a busca de solucionar as demandas sociais, pode melhorar a forma de gerir o

escasso recurso natural.
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Disso depreende-se que a governanca possui definicdo de carater normativo, que
objetiva um trabalho que busque integrar os atores privados e publicos e a sociedade na
conducéo dos processos politicos para decidir de forma mais eficaz e obter a melhor tomada
de decisdo (BEZERRA, 2019).

Segundo Turton et al. (2010) apud Bezerra (2019), a governanca pode ser definida
como o processo de tomada de decisdo em que é permitida a troca entre usuarios concorrentes
de um determinado recurso, de maneira a equilibrar a protecdo com uso benéfico e mitigar os
conflitos, melhorando a equidade e garantindo a sua sustentabilidade.

Para ter eficacia, a governanca deve contar que o governo possua capacidade de gestdo
no cumprimento de regras, sendo de origem democréatica ou ndo, e desenvolva inovacgao para
implementacao de medidas, como boa governanca hidrica, dentre outras (BEZERRA, 2019).

Assim, a governancga sustenta uma relacdo direta com as politicas publicas, sendo

importante estudar tal afinidade para compreender o objeto desse estudo.

2.2 Politicas publicas e governanca da agua

A politica publica como acdo de governo tem seu inicio em 1950, comecando nos
Estados Unidos com disciplinas variadas que buscavam explicar, através de métodos e
enfoques, os motivos de determinada politica ser implementada e outras néo.

A primeira publicacéo acerca de politicas publicas como ciéncia foi em uma coletanea
de artigos organizada por Harold D. Lasswell e David Lerner, em 1951, em que se definiu que
as politicas publicas deviam ser explicadas por diversos enfoques, tendo, além disso, um
carater multidisciplinar.

Isto posto, as politicas publicas necessitam ser entendidas como uma forma que o
Estado tem de tentar diminuir conflitos e desigualdades sociais, podendo ser efetivadas com
base nos interesses que existem em varios setores da sociedade. Sendo assim, 0s atores
politicos tém grande importancia no direcionamento dos recursos para determinada politica
publica. Ademais, outra colocacdo é a de que a implementacdo dessas politicas esta
intimamente ligada as relagdes macroeconémicas, cenérios de crise e estabilidade (SILVA;
DA CUNHA; FARIAS, 2018).

Sabemos que as politicas publicas vdo além das politicas sociais. Ao nos
concentrarmos nessas, entretanto, buscaremos esclarecer em que medida a qualidade
das instituicdbes democraticas afetou a expansdo dos direitos a cidadania
(RODRIGUES, 2010, p. 57).
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As politicas publicas tiveram origem como area do conhecimento da ciéncia politica e
contaram com autonomia na metade do século XX devido aos desdobramentos de trabalhos
que foram realizados nos Estados Unidos e que demonstravam acdes dos governos. Por
conseguinte, a expressdo politicas publicas tem carater multidisciplinar em virtude das vérias
dimensbes desse fendmeno social. Assim, diferem-se os conceitos com base no enfoque
teodrico a ser embasado e também em relacdo ao contexto social e politico. Deve entdo existir
um didlogo entre a ciéncia politica, a ciéncia da administracdo, a economia, o direito as
ciéncias sociais e outros ramos do conhecimento.

Dessa forma, temos que compreender o carater multidisciplinar que precisa existir
acerca das politicas publicas com o intuito de melhor gerir todos os ramos do aparelho estatal,
na busca de uma gestdo mais eficiente.

Com base nessa multidisciplinaridade, faz-se necessario compreendermos outros
conceitos. A sustentabilidade relaciona-se, portanto, aos recursos renovaveis, referindo-se as
condicdes ecoldgicas essenciais, para dar suporte a vida humana em um nivel especifico de
bem-estar (SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014). Referindo-se ao conceito de
sustentabilidade, Sachs (1993) defende que o desenvolvimento ndo pode se restringir ao
significado puramente econdmico, lembrando as seis dimensdes do mesmo, quais sejam:
ecoldgica, social, econémica, espacial, cultural e psicoldgica. Posteriormente, Sachs (2002)
inclui a politica nacional e internacional como outra dimenséo.

Em novembro de 2002, o Comité das NacBes Unidas para os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, em seu Comentario Geral n° 15, declarou que o direito humano a agua,
prevé que todos tenham &gua suficiente, segura, aceitavel e fisicamente acessivel e a pregos
razoaveis (ONU, 2002). Assim, a agua potavel segura e o saneamento adequado sdo
essenciais para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, nem
sempre as relagdes distributivas dos recursos sao equitativas, gerando casos de disparidades e
Obices ao acesso.

Castro (2016) alega que o crescimento da desigualdade e da injustica social, no tocante
aos recursos hidricos nas Gltimas décadas, esta relacionado a retrocessos experimentados em
relacdo a sistemas de governos, e que os direitos de propriedade sobre adgua podem ser

considerados como um dos componentes dos direitos civis ligados a cidadania.

O fato de uma grande parte da populagdo humana, mais vulneravel, permanecer
sujeita a altas taxas de morbidade e mortalidade, devido a gestdo da &gua ineficiente
ou desigualdade no acesso & 4gua essencial e saneamento, mostram que, quando
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falamos de uma luta sobre o territorio da cidadania, ndo estamos apenas usando uma
imagem metaforica (CASTRO, 2016, p. 116).

Dai a necessidade da utilizacdo de uma politica de gestdo responsavel e democratica,
voltada tanto para a preservacao sustentavel dos recursos, como para a distribuicdo equitativa.
Para Campos e Fracalanza (2010), a gestdo das aguas € uma atividade complexa que inclui 0s
seguintes componentes: politica de aguas; plano de uso, controle e protecdo das aguas;
gerenciamento e monitoramento dos usos do referido recurso.

O sucesso das politicas voltadas ao &mbito da politica de &guas, além da capacidade
financeira, instrumental e operacional do Estado, deve coexistir com espacos propiciadores,
de modo que essa politica seja negociada e possa mobilizar os grupos, conseguindo o apoio
necessario a implementacao das mesmas.

Duas categorias importantes para que sejam atingidos os objetivos da governanca
referem-se aos conceitos de equidade e injustica socioambiental. A equidade “[...] se propde a
efetivar a propria justica na medida em que visa tratar os iguais de forma igual, e os desiguais
de forma diferente, conforme suas desigualdades” (MIRANDA, 2019, p. 32). Ou seja, em
uma situacdo de desigualdade estrutural, é necessario que sejam criados mecanismos capazes
de minimizar a disparidade existente entre os individuos e aproxima-los 0 maximo possivel
uns dos outros. Ja a injustica socioambiental decorre do racismo ambiental e configura-se
como uma imposi¢do desproporcional, intencional ou ndo, de depdsitos de lixo quimico,
incineradores e industrias com grau elevado de poluentes, especialmente em comunidades
negras e de baixa renda (MIRANDA, 2019).

No ano de 2018, foi sediado no Brasil, em Brasilia, 0 8° Férum Mundial da Agua, que
teve como novidade um espaco que foi dado aos juristas participantes para debater sobre a
agua, seu acesso e protecdo, ocasido em que foi aprovada a “carta de Brasilia”. Esse
documento foi possivel devido ao encontro de juizes e promotores de paises diversos que
colocaram suas percepcOes sobre a agua na atualidade. Nesse férum, ocorreu um forum
alternativo no qual foi discutido o acesso dos grupos vulneraveis e da sociedade a esse
recurso, analisando possiveis reducdes de acesso e exploracdes do recurso. As opinides dos
juristas obtiveram como resultado o entendimento de que a &gua € um direito humano,
embora, em varias legislacdes, inexista de forma clara essa afirmacao.

A &gua € um bem de interesse publico ligada ao direito ambiental, e sua exploracéo e
circulacdo necessitam ser disciplinadas e autorizadas com restricdo concernente a sua

preservacao, de modo a garantir a sua manutencédo para as futuras geracgoes.
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Alguns principios de direito ambiental foram inseridos na referida carta, como o da
prevencdo, com 0 objetivo de evitar solucbes em que se gaste muito dinheiro com o
restabelecimento de condicGes apropriadas de recursos hidricos, sem a certeza do impacto na
Saude, nos recursos hidricos e no meio ambiente, de modo a eliminar disputas desnecessarias.
Além disso, o principio do poluidor-pagador e do usuario pagador sdo abordados na carta.
Também se menciona a recomendacdo de que casos envolvendo esses recursos nao sejam
setorizados, mas relacionados com o meio ambiente.

A carta de Brasilia pode ser entendida como um esforco de consolidar e difundir uma
abordagem juridica de forma avancgada desse recurso que, com frequéncia, acaba sendo vitima
de gestbes equivocadas e de diversas degradacdes.

Reforcamos que a agua € um recurso necessario para a manutencdo da vida de uma
forma geral e que a garantia desse bem é de suma importancia para a sobrevivéncia da

sociedade atual, bem como das futuras geragoes.

A agua é uma caracteristica essencial que diferencia 0 nosso planeta. Nenhum tipo
de vida seria possivel sem esse precioso recurso; a agua representa a origem e a
continuidade da vida. Setenta e cinco por cento do Planeta e do nosso corpo esta
constituido por agua. Em esséncia, trata-se do verdadeiro “ouro” do nosso Planeta.
No entanto, apesar da sua importancia, o0 modelo de desenvolvimento que
caracteriza 0o Antropoceno esqueceu de integrar a importancia da dgua dentro dos
processos de decisdo. Como afirma Leff, a exuberancia e a gratuidade da agua
provocaram o seu desperdicio, e atualmente, a poluigdo e a falta de 4gua aparecem
como um fator critico para a sustentabilidade do planeta (PERALTA, 2018, p. 21).

Na atualidade, esse recurso encontra diversos problemas para a sua governanga, tais
como escassez e poluicdo, problemas estes que dificultam o desempenho da governanca e
fazem nascer sérios conflitos socioambientais locais, internacionais e de migracdes massivas.

A agua, em um passado ndo tdo distante, era considerada um recurso infinito e
renovavel. Na atualidade, porém, essa definicdo mudou, tornando-se um recurso finito e com
qualidade a ser melhor analisada e estudada devido a enorme quantidade de produtos toxicos,
plasticos, esgotos e etc. lancados em rios, mares e seus afluentes.

E estimado que, em 2025, mais de 1.800 milhdes de pessoas no mundo terdo que
sobreviver em paises com regides de escassez absoluta de agua, e 2/3 da populacdo mundial
se encontrardo em areas com situacdes de estresse com relacdo a governanca da agua.

Assim, é importante compreendermos que a crise ambiental vivida no mundo deve
construir novos conceitos, um deles sendo o da busca de uma racionalidade que almeje atingir
uma sustentabilidade calcada em tentativa de crescimento econdémico por base dos paises que

observem os limites da natureza e meio ambiente. A racionalidade ambiental vem para
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transformar radicalmente o modelo de desenvolvimento vigente, fazendo com que sejam
repensadas suas teorias e suas instituicbes. A sociedade precisa avancar nesse sentido para
despertar e entender os riscos ambientais, dando surgimento a uma cidadania ecologica, isto €,
a uma compreensdo de que o ser humano ndo esta dissociado da natureza e é também
dependente dela. De forma central e complexa, esta a importante relacdo do ser humano e a
governanca da agua.

Segundo a OMS e a UNICEF, o mundo esta passando por uma crise da agua em que
mais de 1/3 da populacdo mundial ndo tem acesso a agua. A situacdo se torna pior quando
observamos que 6 de cada 10 pessoas ndo possuem saneamento basico adequado, o que
corresponde a 4.500 milhdes de seres humanos. Grande parte dessas pessoas vivem com
estresse hidrico, sem distribuicdo adequada de agua, e é estimado que, até 2050, cerca de 25%
da populacdo mundial ira viver em algum pais com problema na distribuicdo e com escassez
de agua.

A 4gua, mesmo sendo de suma importancia para a sobrevivéncia e dignidade do ser
humano, ocasiona diversos conflitos de natureza hidropoliticos quando se torna escassa.
Regibes do Oriente médio, Asia Central, bacia dos Ganges e bacia Orange e Limpopo no sul
da Africa, de acordo com o programa de avaliacio das aguas transfronteiricas da ONU, estéo
sob risco de conflitos relacionados a escassez, 0s quais devem aumentar nos proximos 15 a 20
anos.

Os imensos problemas com relacdo ao acesso a agua, sua qualidade e ao saneamento
basico tornam visivel a necessidade de politicas publicas que busquem a racionalidade
ambiental para obter uma melhor gestdo hidrica e tentar a implementagdo para desacelerar e
desestimular a degradacdo, objetivando um consumo consciente e equitativo. Leff apud
Peralta (2018) define como cultura da dgua o reconhecimento e efetividade do direito humano
a agua e ao saneamento basico.

No tocante a governanca, a OCDE (2015) definiu a governanca da agua como:

O conjunto de politicas, institucionais e administrativas, praticas e processos
(formais e informais) através dos quais as decisfes sdo tomadas e implementadas, as
partes interessadas podem articular seus interesses e ter suas preocupagOes
consideradas, e os Orgdos gestores sdo responsabilizados pela gestdo da agua
(OCDE, 2015 apud BEZERRA, 2019, p. 20).

Isto posto, podemos dizer que a governanca da agua € um quadro abrangente que
estabelece objetivos, orienta as estratégias para sua realizacdo e também monitora 0s
resultados (WOODHOUSE; MULLER, 2017).
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Para a Global Water Partnership — GWP (2002), a governanga da agua constitui um
conjunto interdependente de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos que
regulam o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos, bem como o fornecimento de
servicos de agua em diferentes niveis da sociedade, orientando 0 uso do recurso para um
estado desejavel e longe de um indesejavel.

Ja a gestdo dos recursos hidricos refere-se as atividades de analise e monitoramento de
recursos hidricos, além de desenvolvimento e implementacdo de medidas para manter o
estado de um recurso hidrico dentro de limites desejaveis (PAHL-WOSTL, 2015). A gestédo
de agua deve ser analisada em nivel local, considerando fatores regionais, necessidades locais,
clima, geografia, demografia, uso da terra, infraestruturas e competéncias dos 6rgéos gestores.

Para que a governanca funcione, é preciso lidar com os impactos atuais e antecipar as
mudancas climéaticas em escala local. Nessa perspectiva, a producdo de um sistema de
governanca néo é apenas definida por suas intervencdes fisicas, mas também por meio de suas
intervencdes na gestdo (HUNTJENS et al., 2012; SILVA; DA CUNHA; FARIAS, 2018). A
governanca deve ter capacidade de adaptacdo, permitir ajustes de procedimentos para corrigir
falhas identificadas em experiéncias passadas, e aplicar novos conhecimentos para atender
eficientemente a todos os usos (BROMLEY; MYSIAK, 2010). Compreender melhor os
mecanismos envolvidos na governanca otimiza a capacidade de adaptacdo e fornece
orientacé@o aos decisores para que a tomada de deciséo seja feita de forma eficiente (ENGLE;
LEMOS, 2010).

Assim, a governanca da agua visa capturar a complexidade de processos gque
determinam a entrega de servicos relacionados a agua dentro do contexto de operacdo da
gestdo de recursos hidricos. Para que seja possivel obter uma governanga eficaz ou “boa”
governanca, € necessario investir na criacdo de estruturas e processos de negociacao entre 0s
Orgaos gestores e as partes interessadas.

Reconhecemos trés pontos importantes para alcangar uma boa governanga: (1) o
reconhecimento da dimensdo global dos recursos hidricos; (2) a inclusdo de uma perspectiva
global sobre a gestdo da &gua, em todos os niveis de governo; e (3) a adogdo de sistemas de
governanca da agua do nivel global ao nivel local, tornando as politicas hidricas mais
eficazes.

Ademais, torna-se claro que a boa governanca reduz os riscos da incerteza e que 0s
Orgdos gestores passam a ter uma visdo mais completa das mudancas climéticas da regido e
das variagdes no consumo de agua pelos diferentes usuérios, facilitando a busca de

alternativas para que a gestéo seja bem-sucedida.
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As projecOes da OCDE revelam que 40% da populacdo mundial vive atualmente em
bacias hidrograficas que estdo sob pressdo e que as necessidades de dgua dessa populagdo irdo
crescer em 55% até 2050. Nesse sentido, alguns desafios precisam ser enfrentados, dentre eles
a sobre-exploracdo e a contaminagdo dos aquiferos, os desafios a seguranca alimentar e a
salde dos ecossistemas, interferindo sobremaneira na subsisténcia.

A governanga da &gua se torna importante para tentar diminuir os impactos causados
pela méa gestdo desse bem tdo precioso e essencial para a vida tanto animal quanto vegetal.
Além disso, estima-se que, em 2050, aproximadamente 240 milhGes de pessoas continuem
sem acesso a agua potavel e que 1.400 milhfes permanecam sem acesso ao saneamento
basico.

Outro aspecto que necessitamos compreender € o0 que possui relacdo com as
infraestruturas de servigos de agua, que estdo ficando obsoletas. Isso acarreta na ineficacia dos
sistemas de governanca, cada vez mais incapazes de enfrentar os problemas ambientais, o
crescimento desordenado das cidades, as variagdes de clima e diversos desastres relacionados
aagua.

Logo, observamos que investimentos se fazem necessarios para a melhoria da
infraestrutura. Previsbes da OCDE apontam para a necessidade de um investimento
significativo destinado ao abastecimento de dgua e saneamento, embora a ampliacdo da parte
hidraulica triplique os valores até 2030.

Alias, é interessante destacar que a OCDE e seu programa comecaram depois de uma
constatacdo de que a crise de agua ndo era apenas relativa a problemas de escassez, e sim uma
crise sobre a gestdo equivocada que levou a falhas na governanca. Trata-se de um complexo
ciclo da 4gua, uma vez que ndo existe uma solucdo Unica para a governabilidade. Realidades
politicas, organizacionais e publicas de cada pais ou regido devem ser adaptadas, ajustando as
politicas hidricas aos diversos atores regionais na busca de uma gestdo da governanca da agua
que seja coerente aos diferentes cenarios e a evolucdo dos problemas socioecondmicos,

climaticos e ambientais.
2.3 Agua e desenvolvimento regional
A agua precisa estar no centro do desenvolvimento sustentdvel e das suas trés

dimensdes: ambiental, econdmica e social. Os recursos hidricos, bem como os servigos a eles

associados, sustentam os esforcos de erradicagdo da pobreza, de crescimento econdmico e da
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sustentabilidade ambiental. Logo, 0 acesso a agua e ao saneamento importa para todos 0s
aspectos da dignidade humana, da seguranca energética a salde humana e ambiental.

Como ja argumentamos, as crises que envolvem a questdo da agua sao decorrentes da
organizacdo social, politica e econdmica ou sistema agrario, agricola, urbano e industrial em
que estamos inseridos. Afinal, os setores hegemonicos da economia (primario, secundario e
tercidrio) pautam-se e/ou se sustentam sobre a disponibilidade e exploragdo dos recursos
naturais, especialmente das aguas (MARCHESAN, COMASSETTO, 2019).

O desenvolvimento de um determinado territorio implica na satisfacdo das pessoas em
serem felizes onde vivem e trabalham. Desenvolvimento significa satisfagdo coletiva e
pessoal, ou seja, implica em usufruir de boa saude, bons niveis educacionais, trabalho, renda e
outros. Embora o conceito de desenvolvimento regional ndo seja Unico e ndo haja consenso
sob o ponto de vista académico, principalmente, podemos afirmar que € um conceito em
construcdo e que tem uma larga trajetéria (AZEVEDO, 2017).

Compreendemos, de acordo com Azevedo (2017), que um dos principais obstaculos
para o desenvolvimento é a profunda e crénica desigualdade que restringe as escolhas e corroi
0 tecido social. As grandes disparidades de rendimento, riqueza, educagdo, salde e outras
dimensbGes do desenvolvimento humano persistem por todo o mundo, aumentando a
vulnerabilidade dos grupos marginalizados e minando a sua capacidade para recuperacdo de
choques.

O enfrentamento das vulnerabilidades possibilita a todas as pessoas experimentarem o
progresso do desenvolvimento. Nesse diapasdo, e o desenvolvimento humano se tornara cada
vez mais justo e sustentavel. Enquanto conceito, a vulnerabilidade pode parecer
excessivamente arida e abstrata. Afinal, a maioria das pessoas e das sociedades em diferentes
niveis de desenvolvimento sdo vulneraveis, em muitos aspectos, a eventos e circunstancias
adversos, alguns dos quais ndo podem ser antecipados ou evitados.

Algumas fragilidades econdémicas minam o contrato social, mesmo em sociedades
industrializadas avangadas, e nenhum pais ou comunidade esta imune aos efeitos. Todavia, de
acordo com o Relatério do Desenvolvimento (PNUD, 2014), a vulnerabilidade, enquanto
conceito, pode tornar-se menos abstrata quando a analise recai sobre quem é vulneravel a qué
e por que.

A construcdo do conceito de desenvolvimento expressa aspectos da evolugéo historica
da economia mundial. Sob o ponto de vista econdmico, desenvolvimento significa,
basicamente, aumento do fluxo de renda real, ou seja, incremento na quantidade de bens e

servigos por unidade de tempo a disposicdo de determinada coletividade (FURTADO, 1971).
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N&o obstante, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, mas
0 supera, ja que pressupde especificamente o crescimento de uma estrutura complexa, que nao

se restringe ao nivel econdmico ou tecnologico.

Na verdade, ela traduz a diversidade das formas sociais e econdmicas engendrada
pela divisdo do trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de
uma coletividade, é que o conjunto econémico nacional apresenta sua grande
complexidade de estrutura. Esta sofre a acdo permanente de fatores sociais e
institucionais que escapam a analise econdmica corrente (FURTADO, 1971, p. 82-
83).

Schumpeter (1985) pressupde que o desenvolvimento econdémico, em si, ndo é um
fendmeno a ser explicado economicamente, e que as causas para 0 desenvolvimento
necessitam estar fora do grupo de fatos, que sdo descritos unicamente pela teoria econémica.

Sen (2000), por sua vez, sustenta que o desenvolvimento s6 pode ser alcancado
guando os individuos possuem 0s meios pelos quais podem chegar aos fins almejados, sem
qualquer tipo de privacdo as suas liberdades, responsaveis por ampliar as capacidades
humanas. Desse modo, desvia-se das acdes voltadas exclusivamente para os resultados e
ligadas estritamente aos bens, capitais e renda, privilegiando o aprimoramento das formas que
as pessoas irdo enfrentar com as adversidades, as situaces de vulnerabilidade social e
incertezas da vida.

O desenvolvimento é relevante para toda sociedade na medida em que os individuos
sdo vistos como atores sociais e inseridos em um processo participativo, compondo a
sociedade civil e politicamente organizada, motivada, principalmente, pela garantia dos
direitos civis e sociais (BRESSER PEREIRA, 2008).

Os anseios humanos sdo representados e exercem poder decisivo na historia por ideias,
como, por exemplo: justica, igualdade, tolerancia, livre concorréncia e socialismo. Tais ideias
necessitam de uma elaboracdo intelectual mais elaborada. Em contrapartida, outras ideias
como fé e providéncia divina sdo tidas como a capacidade que o ser humano possui de tentar
superar suas angustias e medos.

Assim, quando consideramos 0 exposto até aqui, 0 conceito de progresso mostra-se
rico em suas acepg¢des. De acordo com Dupas (2007, p. 30) “[...] € dessas ideias-for¢a que
podem estar em uma ou outra categorias mencionadas, dependendo de serem vistas como
resultado de uma agdo coletiva dos homens ou encaradas como um processo inexoravel”.

Em termos gerais, 0 progresso supde que a civilizacdo se mova para uma direcédo

entendida como benévola, ou que conduza a um maior numero de existéncias felizes. Mas,
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visto assim, o problema se recoloca no que vem a ser felicidade. O progresso pode ser
entendido como um avango que determinada sociedade alcanca dentro de determinada area da
vida. J. B. Bury apud Dupas (2007, p. 30), afirma o seguinte:

A teoria do progresso humano envolve uma viséo do passado e uma profecia sobre o
futuro. Ela é baseada numa interpretacdo da histéria que enxerga a humanidade
avancando lenta e indefinidamente em uma direcdo desejavel. Esse processo precisa
originar-se da natureza social do homem e ndo das forcas externas. Mas, ainda
assim, se a direcdo é inexoravel, como deixar de vé-la como um destino? Torna-se,
neste caso, obrigatorio associar a ideia de progresso a possibilidade de retrocesso ou
declinio.

O ser humano tende a alimentar a perspectiva de que o progresso pode ser definido
como um avango, mas, muitas vezes, pode-se progredir mesmo tendo alguns retrocessos e
declinios, e essa compreensdo é de suma importancia para a tentativa de evolucdo da
sociedade, que busca desenvolver-se.

A liberdade pode ser entendida como vital para atingir o progresso, mas este deve ser
tutelado por um Estado em razdo da natureza humana para o mau, de modo que se procure
ndo ocasionar disturbios sociais e trazer um “estado de felicidade” coletivo. O progresso €
seletivo, um valor, uma entidade, pode ser considerado um mito em que a histéria se traduz
em rupturas.

No estado primitivo, a quantidade de trabalho para aquisi¢do de objetos era a norma
para se conceber as trocas de produtos. Em contrapartida, em sociedades desenvolvidas, a
dureza do trabalho e sua destreza tém por recompensa salarios pagos por esse desempenho
laborativo. Para Adam Smith (2003. p. 35), nas sociedades desenvolvidas, observa-se 0

seguinte:

No momento em que o patriménio ou capital se acumulou nas maos de pessoas
particulares, algumas delas naturalmente empregardo esse capital para contratar
pessoas laboriosas, fornecendo-lhes matérias-primas e subsisténcia a fim de auferir
lucro com a venda do trabalho dessas pessoas ou com aquilo que este trabalho
acrescenta ao valor desses materiais.

A partir dai, podemos compreender que o lucro ndo tem relacdo com a quantidade de
engenho e dureza do trabalho. Na verdade, € totalmente regulado pelo valor do capital ou pelo
patrimoénio integrado.

N&o obstante, torna-se valido examinar o momento histérico vivido na época, um
intenso turbilhdo de lutas. Nesse contexto, foi escrito o Manifesto do Partido Comunista, que

teve seu nascedouro no processo das lutas urbanas das Revoluces de 1848, atingindo os
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principais paises Europeus e compreendendo uma anélise acerca da Revolucédo Industrial, sua
contemporanea. Marx e Engels tiveram grande importancia por serem seus tedricos e
fundadores.

Segundo Shumpeter (1985), o desenvolvimento até o0 momento pode ser considerado
um objeto da histéria econdmica, sendo uma parte da historia universal que se separa das
outras para ser melhor explicada. O desenvolvimento em si repousa sobre um processo de
desenvolvimento que o precedeu e no qual o desenvolvimento surge de uma situacdo sem
desenvolvimento. Todo processo de desenvolvimento cria pré-requisitos para o seguinte. Com
isso, a forma deste Ultimo é alterada e as coisas se desenrolam de modo diferente do que o
teriam feito se cada fase concreta do desenvolvimento tivesse sido compelida a criar suas
préprias condicgdes.

Destacamos também que a relacdo entre poupanca e renda levaria possivelmente a
uma renda estavel, mas atrairia depressdo e um possivel desemprego generalizado. Ele
abandonou a automaticidade do mercado numa tentativa de salvar o capitalismo da
autodestruicdo. Manteve, porém, expectativas na teoria da distribuicdo que se baseava na
produtividade marginal e na eficiéncia alocativa do mercado, desejou que o0 governo intervisse
minimamente na busca dos lucros dos capitalistas na tentativa de impedir o desastre,
objetivando que 0 mesmo possibilitasse a continuidade do lucro.

Conforme Furtado (2013), o desenvolvimento ndo se restringe ao crescimento da
producdo de uma regido, mas trata de aspectos relacionados ao crescimento. Os mais
imediatos referem-se & forma como os frutos do crescimento sdo distribuidos na sociedade, a
reducdo da pobreza, a evolucdo dos salérios e de outras formas de renda, aperfeicoamento das
condigdes de trabalho, acesso a saude, educacdo e lazer. Assim, a ideia de desenvolvimento se
liga a processos dindmicos que representam rupturas das condi¢bes econémicas vigentes.
Esses processos de rupturas pressupdem alguma forma de acumulacdo de capital para o
financiar, o desenvolvimento com 0 conceito mais restrito de crescimento econdémico,
envolvendo questdes quantitativas.

O salto tecnol6gico promove ruptura do processo econémico, facilitando os processos
produtivos, aumentando a produgéo por trabalhador e gerando renda para ser gasta com novas
inovagdes na compra de mais capital, na tentativa de produzir o estado de bem-estar social. Ja
na ideia de subdesenvolvimento de Furtado (2013), os paises subdesenvolvidos tiveram um
processo de industrializagdo de forma indireta como consequéncia do desenvolvimento dos
paises industrializados, com industrializacdo dependente dos paises desenvolvidos
(FURTADO, 2013).
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A partir da importancia do desenvolvimento, faz-se necessario compreendermos a
funcdo do Estado nessa dindmica desenvolvimentista e seu papel como gestor, fiscal e

implementador de politicas publicas.

2.4 O Estado na dinamica do desenvolvimento

A funcdo do Estado nos séculos XVIII e XIX era guiada pelo abstencionismo
econémico, atuando como regulador e garantidor das regras naturais do mercado.

O Estado é de suma importancia para administrar, fiscalizar e implementar politicas
publicas. Com o passar dos anos, ele chegou a uma realidade politico-juridica em que, muitas
vezes, o0 politico se sobrepde ao juridico, escolhendo-se as politicas publicas por conveniéncia
de partidos e pessoas, ndo buscando atender aos anseios da coletividade, mas aos interesses

particulares nas escolhas das politicas publicas.

O Estado pode ser definido como uma sociedade politicamente organizada em um
lugar e tempo determinado, onde vigora determinada ordem de convivéncia, com
um poder soberano, Unico e exclusivo. O estado é um produto historico, que evoluiu,
no pensamento ocidental, até chegar a formar uma realidade politico-juridica (DIAS,
2008, p. 50).

Por conseguinte, o Estado “[...] é a instituicdo abrangente que a nagdo usa para
promover seus objetivos politicos” (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 3). Constitui-se, desse
modo, como o local de representacdo legitima do mundo social (BOURDIEU, 2002),

gerando, portanto, uma relacdo simbiotica.

Como consequéncia da protecdo do Estado na sociedade, mesmo que um Estado
conseguisse produzir um projeto politico de forma absolutamente auténoma, o que €
altamente improvavel, a execucdo e a gestdo da intervengdo passariam pela continua
negociacdo com os atores sociais (MARQUES, 1997, p. 88).

Nessa perspectiva, 0 Estado é apresentado como uma unidade béasica social que tem
territorio definido constituido por uma coletividade, esta, por sua vez, inserida em
determinada localidade. A principal forma de organizacédo politica se da pelo Estado moderno
(SILVA; DA CUNHA; FARIAS, 2018).

Dentro desse contexto, o Estado € percebido por meio de sua a¢do, de modo a néo ser
mais reconhecido enquanto forma politica abstrata, mas sim como interventor direto na
sociedade e executor das politicas publicas (MULLER; SUREL, 2004). Nas agendas

governamentais, atualmente, devem prevalecer as acOes voltadas para a busca de direitos
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humanos universais e reducdo das desigualdades de acesso aos servigos sociais (NABUCO,
2007).

Assim, fica evidenciada a importancia do Estado para as demandas da sociedade na
busca do desenvolvimento e, no caso estudado, no tocante a gestdo, ao tratamento e as
politicas voltadas para a agua. Este, um bem que, em virtude de uma méa gestdo, pode perecer
e, com ele, toda uma sociedade dependente dele.

O Estado tem poder de mando, e mandar, dominar, significa ter a capacidade de
poder fazer executar incondicionalmente sua vontade a outras vontades. Este poder
ilimitado, incondicionado, de vencer com a vontade prépria a todas as demais
somente tem o Estado. Recebe sua forca originalmente de si mesmo, e juridicamente
ndo deriva seu poder de nenhum outro, mas exclusivamente da propria associagao
(JELLINEK apud DIAS, 2008, p. 52).

Os direitos de terceira dimensdo e a consequente protecdo aos direitos coletivos
tiveram importante contribuicdo na formacao do Estado socioambiental. Quanto a isso, temos
que observar o que diz 0 nosso texto constitucional em seu art. 225, que explicita a
importancia da preservacdo de um meio ambiente que seja equilibrado e que possibilite a
coletividade utiliza-lo de forma saudavel no presente e que garanta a sua utilizacdo para as
futuras geracGes com a devida conservagdo sadia, possibilitando uma melhor qualidade de
vida a sociedade (BRASIL, 1988).

O relatério Brundtland, de 1987, intitulado “Nosso futuro Comum”, traz uma
definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, na qual “[...] desenvolvimento
sustentavel € aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (SARTORI; LATRONICO;
CAMPOQOS, 2014, p. 3). A partir dessa concepcdo, compreendemos que a mesma se relaciona
com 0S recursos renovaveis e com as condicdes ecoldgicas necessarias a vida humana.

Para melhor dissertarmos a respeito da importancia da agua, verificamos, no ambito
internacional, o que apresenta documento de 1992 das Nagdes Unidas, dispondo da relevancia
dos recursos hidricos organizados na Agenda 21.

A 4gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que
se mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacéo
do planeta, ao mesmo tempo em que se preserve as funcdes hidroldgicas, bioldgicas
e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo
necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados protegé-los da
poluicdo (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, capitulo 18, 1992).
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Assim, é essencial que a sociedade possa contar com um recurso hidrico de qualidade,
com uma gestdo correta, com um saneamento basico nao deficitario. A busca da prote¢édo ao
meio ambiente e a preservagdo do ecossistema sdo itens de extrema necessidade como
garantia de que nds e as futuras geragdes possamos ter acesso a agua.

O direito a agua, no entanto, pode revelar situacdes de discrepancia e desigualdade,
acabando por gerar injusticas que venham a comprometer os usos e as fruicdes desse bem

natural, como expomos a seguir.

2.5 A desigualdade como um fenémeno social implicito

A liberdade enquanto referencial para o desenvolvimento, na grande maioria dos
casos, vé-se tolhida de forma implicita, sem ser necessariamente perceptivel pelas pessoas,
que estdo interligadas por redes invisiveis. Essas redes sdo responsaveis por mascarar a
desigualdade em uma sociedade, e Jessé Souza (2004, p. 92) faz mengédo aos “[...] acordos e
consensos sociais, mudos e subliminares, mas por isso mesmo tanto mais eficazes, que
articulam, como que por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitos arraigados”.

Na concepgéo de Souza (2004, p. 79-80), a desigualdade, vista de forma naturalizada,
¢ acompanhada da producao de subcidaddos como um fendmeno de massa, tipico dos paises
periféricos de modernizacdo recente, a exemplo do Brasil. Para ele, 0 mercado capitalista e 0
estado racional atuam de forma centralizadora, monopolizando a violéncia, dotados de poder
disciplinador, sendo a resposta das pessoas a tais imperativos, tdo evidente e natural, como

respirar e andar. Assim, Souza (2004) afirma que:

As geracBes que nascem sob a égide das praticas disciplinadoras ja consolidadas
nessas instituigdes, a hierarquia valorativa implicita, opaca e contingente que as
perpassa de maneira intransparente e oculta assume a forma naturalizada de uma
realidade técita, que dispensa, por isso mesmo, justificacdo (2004, p. 81).

Nesse sentido, Souza (2009, p. 42) assevera que, sem individuos capazes de refletir de
forma autdbnoma, ndo existe democracia verdadeira, e que, sem praticas institucionais e sociais
que estimulem a possibilidade de critica, além de opinido e acdo independentes, ndo existem
individuos livres. No entanto, aponta: “O problema ¢ que ndo ¢ facil perceber os modos
insidiosos pelos quais as praticas dos poderes dominantes constroem a ilusdo de liberdade e

igualdade” (SOUZA, 2009, p. 42), sendo tais preceitos igualitarios, totalmente ilusérios.
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A desigualdade se contrapde entdo a ideia de cidadania, conceituada por Souza (2004,
p. 83) como “[...] conjunto de direitos e deveres no contexto do Estado-nagdo compartilhado
por todos numa pressuposicdo de efetiva igualdade”, em que a desigualdade figura como uma
afronta a propria cidadania.

O caréter implicito da desigualdade em uma sociedade, de acordo com Souza (2009),
pode mascarar a realidade e subliminar discrepancias diversas. Por exemplo, a néo
democratizacdo do acesso a agua atua, nesse cenario, como um fator de sobreposicdo de uma
parcela da populacdo em relacdo as outras, sem qualquer influéncia efetiva para o
desenvolvimento.

Tal ideia nos conduz diretamente ao chamado mito do desenvolvimento econdmico,
sobre o qual Furtado (2013, p. 174) argumenta: “O estilo de vida criado pelo capitalismo
industrial sempre serd o privilégio de uma minoria”, estando esse mito amparado justamente
pela desigualdade, naturalizada e arraigada historicamente no seio social.

Nesse momento de nossa pesquisa, compreender conceitos como o0 de
sustentabilidade, 4gua e justica socioambiental dentro de uma politica de gestao responsavel e

0 mais democratica possivel torna-se indispensavel.

2.6 Sustentabilidade, Agua e Justica Socioambiental

Como expusemos anteriormente, no ano de 1987, foi publicado o relatorio Brundtland,
sob o titulo de “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em que se afirmou que o conceito de desenvolvimento
sustentavel gerado € aquele que “[...] satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (SARTORI,
LATRONICO; CAMPOS, 2014, p. 3). Também mencionamos que a sustentabilidade deve
oferecer condi¢des que deem suporte a vida humana.

No entanto, embora a agua potavel e 0 acesso ao saneamento basico sejam essenciais
para o desenvolvimento sustentavel, observamos que a distribuicdo desses recursos €

frequentemente problematica.

A perspectiva de que os conflitos sociais em torno da distribuicéo e localiza¢do da
adgua serdo cada vez mais “uma parte chave do panorama do séc. XXI” €
actualmente uma das maiores preocupagdes da comunidade internacional.
Consequentemente, ao longo das Ultimas décadas peritos em seguranca internacional
tém vindo a alertar para o facto de que a &4gua se esta a tornar mais importante que o
petréleo como potencial fonte de conflitos mundiais (GLEICK, 1993, p. 26).
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Lembramos que, de acordo com Castro (2016), esses problemas de desigualdade no
que compete aos recursos hidricos possuem raizes em retrocessos governamentais e na
auséncia de politicas voltadas para a preservacdo de tais recursos. Os processos
socioambientais que s&o advindos do nosso modelo de desenvolvimento atual séo conflitantes
devido a sua forma de criacdo, através de modos de producdo e econémicos de exploragéo,
geradores de desigualdades com principal valorizacdo do capital e dos mercados. Por conta
dessa caracteristica conflitante, deu-se o surgimento de um conflito de trés dimensdes:
ambiental, de desenvolvimento e de sociedade.

Essa forma conflituosa precisa buscar no direito, através da jurisdi¢do, a solucdo que
tenha maior proximidade com o justo e com o legal. Ao analisar que também a justica esta
atrelada e arraigada no sistema capitalista, o direito fica restrito ao disposto em lei, nédo
compreendendo de modo eficiente a complexidade da dimensdo socioambiental e do
desenvolvimento.

Na verdade, vemos que nao existe interesse por parte do Estado, que € capitalista, no
atendimento das pautas socioambientais, tendo em vista que estas vdo de encontro ao
desenvolvimento econdmico e do capital. O nosso ordenamento juridico, nesse caso, limita-se
ao acompanhamento dos interesses do Estado capitalista que o instituiu, ndo conseguindo
analisar as complexas dimensdes interdisciplinares dos problemas socioambientais. A justica
é aplicada somente ao disposto na legislacdo, e nossa jurisdicdo €, até 0 momento, deficitaria
para atendimento das complexidades geradas por esse tema e das relaces do homem com a
natureza.

O direito ao desenvolvimento deve ter por objetivo a satisfacdo da equidade ambiental
e um melhor desempenho da nossa geracdo e das futuras, abarcando tais conceitos. Segundo

Abreu et al. (1993), no Guia de Estudos Construindo juntos o nosso futuro comum:

A inter-relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos insere-se
também nessa nova realidade. Mais do que uma nova edigdo dos direitos civis e
politicos de um lado e dos direitos econémicos, sociais e culturais de outro, essa
triade significa o reconhecimento da indispensabilidade de ambos democracia e
desenvolvimento para efetivagdo plena dos direitos humanos mundialmente. Assim,
ndo estaria a consolidacdo de sistemas democraticos dissociada do desenvolvimento
da pessoa humana e dos paises nem vice-versa. O que se coloca para a comunidade
internacional ndo é uma escolha, entdo, entre democracia e desenvolvimento, mas
uma escolha no sentido de perseguir a realizagcdo de ambos, concomitantemente a
promoc&o e protecdo dos direitos humanos (ABREU et al., 1993, p. 18-19).



39

Existem alguns desafios que o direito precisa superar para conseguir abarcar as
demandas e agendas socioambientais. O primeiro é a mudanca de conceitos do sistema
capitalista que o direciona para o capital para um conceito plural baseado na sustentabilidade
socioambiental. O segundo é a transformacédo do direito, saindo das raizes capitalistas para
uma visdo mais ampla que abarque as interpretagdes ampliadas por estes novos conceitos. E 0
terceiro e mais importante desafio é a tentativa de modificacdo da realidade socioambiental
atual, uma modificacdo constitucional que dé conta das novas dimensdes pluralistas para que
realmente sejam diminuidas as discrepancias, aproximando-se, de forma concreta, da justica
socioambiental.

Para Bullard (2013) apud Miranda (2019), a justica ambiental pode ser definida como
o tratamento dado de forma justa, de modo que exista a interacdo das pessoas e que isto
independa de racas, de renda, de cor e de nacionalidade. Busca-se entdo o desenvolvimento e
tenta-se proceder de maneira justa por meio do nosso ordenamento juridico.

A justica ambiental, por sua natureza, ndo possibilita que os ricos, por possuirem bens
e propriedades diversas, explorem ambientalmente os pobres, aumentando as desigualdades
sociais e a concentracdo de riquezas em uma parcela pequena da populacdo. Esse estado de
vulnerabilidade pode se intensificar no tocante a governanca da &gua, tendo em vista que o
recurso pode ficar concentrado nas méos dos mais ricos enquanto que os menos abastados
podem sofrer com o fornecimento de gua intermitente.

Contudo, essas situacdes podem ser atenuadas por uma governanca de qualidade, com
a participacdo de toda a sociedade, em prol de diminuir as distor¢6es nos fornecimentos e no

acesso a agua, por parte da populacéo geral.

2.7 Equidade

O principio da equidade exige o reconhecimento das desigualdades existentes entre os
individuos para entdo tratar desigualmente os desiguais e procurar uma tentativa de
diminuicdo das desigualdades, com isso, protegendo determinados grupos devido & sua
vulnerabilidade.

Para Castro (2016) apud Miranda (2019), necessita-se erradicar as desigualdades
estruturais, tendo em vista que aprofunda a cidadania, gerando debates e discussdes, e pode
promover um avango na democracia, contradizendo o sistema capitalista envolto quase que
totalmente na manutengdo, avanco e protegdo do capital. Nosso pais vem passando por

diversas mudancgas econémicas, 0 que ndo pode ser definido como progresso. Deve-se,
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sobretudo, corrigir a existéncia de possiveis desequilibrios que venham a limitar e afastar um
possivel progresso e bem-estar social.

Ainda conforme Castro (2016) apud Miranda (2019), a governanca encontra uma
enorme dificuldade em dialogar com os atores publicos e privados e com a sociedade, em
geral, e essa situacdo acaba por configurar um empecilho para a eficiéncia social e para a
igualdade da participagdo social na tomada de decisdes.

Isto posto, para que possamos entender melhor os conceitos de igualdade e de
equidade, é preciso fazer a diferenciacdo de ambos. Salientamos que a equidade analisa as
diferencas como essencial para atingir a igualdade, almeja pela justica ao examinar as
peculiaridades de cada caso, gerando debates e reflexdes juridicas da atualidade. E uma
ferramenta para a justica social e busca a diminuicdo das disparidades relativas as
desigualdades.

Com o advento da Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, foi inserido o conceito de
igualdade, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ademais, o entendimento dos tedricos do desenvolvimento se faz importante na busca
da diminuicdo das desigualdades. Sen (2000) afirma que o desenvolvimento s6 pode ser
alcancado quando os individuos possuem meios para atingir os fins idealizados, inexistindo
privacao de suas liberdades e tendo por objetivo o aumento de suas capacidades. O avango se
da ao desviar de acdes que visam apenas bens, capital e renda, aprimorando a evolucéo social
e a diminuicdo das vulnerabilidades e incertezas.

Bresser Pereira (2008) sustenta a importancia do desenvolvimento para a sociedade
como um todo. Na sua perspectiva, 0s individuos sdo vistos como atores e estdo inseridos em
um processo que deve ser participativo, em composi¢do com a sociedade civil organizada
para tentar garantir os direitos civis e sociais.

Com relagédo aos problemas relacionados com agua, muitos deles s&o gerados devido a
possiveis falhas de governanga em diversos setores, ndo apenas relativamente & escassez desse
recurso. A governanca € multissistémica, abrangendo sistemas politicos, sociais e
econdmicos, interferindo na qualidade do servico e distribuicdo da agua. Portanto, todos os
atores envolvidos, sejam politicos, componentes da sociedade ou entes privados, devem estar
em sinergia e envoltos em um ambiente politico que descentralize agdes para melhor gerir

esse bem, diminuindo desigualdades e distribuicdo precéria.



3 RESULTADOS E DICUSSOES: A GOVERNANGCA DA AGUA, OS DISPOSITIVOS
LEGAIS E A INSURGENCIA DA REALIDADE

Durante muito tempo de auséncia normativa e somente apds o Comentario Geral n°
15/2002 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), o direito & &gua potével e ao esgotamento sanitario foi impositivamente

definido como um direito humano. No entanto, mesmo com tal avanco, a realidade é outra.

Falta-lhe um status independente ou proprio, e a sua materializagdo per se nao
poderia ser demandada. Neste argumento, 0 acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario deveria estar envelopado junto com outros direitos e reivindicados como tal
(BULTO, 2015, p. 27-28).

No Brasil, existem duas propostas de Emenda Constitucional (PEC) em tramitacéo no
Congresso Nacional: a PEC 213/2012 e a PEC 258/2016, que visam dar nova redagdo ao
artigo 6° da Constituicdo Federal para incluir o acesso a agua entre os direitos sociais
dispostos no texto constitucional (CASTRO; HELLER; MORAIS, 2015).

A PEC 258/2016, especificamente, visa a conferir nova redacdo ao art. 6° da
Constituicdo Federal com o intuito de introduzir o direito humano de acesso a terra e a agua
como direito fundamental dos cidaddos, por considerar inseparavel a relacdo desses dois
recursos com o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Castro, Heller e Morais (2015, p. 13) afirmam que um relatério da Organizacdo Pan-
americana de Saude (Opas) revelou um dado alarmante: na América Latina, cerca de 40
milhdes de pessoas, ou seja, 7% da populacdo, ndo possuem &gua segura para 0 CONSUMO
humano.

Embora ainda ndo possua status de direito fundamental ou social, a nossa legislacéo
traz disposicdes acerca do direito a agua. A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, por
exemplo, conhecida como a Lei das Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, disposto em seu
artigo 11, estabelece que: “O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua” (BRASIL, 1997).

Segundo a referida lei, a politica nacional de recursos hidricos possui alguns
fundamentos. Assim, a dgua é considerada um bem de dominio pablico e um recurso natural

limitado, dotado de valor econdmico.
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Quanto a gestdo especifica dos recursos hidricos, deve-se atentar para 0S USOS
multiplos das &guas, de forma descentralizada e participativa, pois deve haver a participacdo
tanto do poder publico como dos usuarios das populacdes envolvidas. Existe também a
determinacdo de que, em situacfes de escassez, 0 uso prioritario do recurso seja destinado
para 0 consumo humano e para a dessedentacdo de animais.

Dentre os objetivos da politica nacional de recursos hidricos, deve-se assegurar a
disponibilidade de agua de qualidade as geracOes presentes e futuras e promover uma
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, bem como assegurar a prevencao e a
defesa contra eventos hidrologicos, tais como chuvas, secas e enchentes, sejam eles naturais
ou decorrentes do mau uso dos recursos naturais.

Existe, portanto, no Brasil, a garantia do exercicio de direitos de acesso a agua, que,
embora ndo seja um direito constitucionalmente assegurado, ja foi considerado pela ONU
como um direito humano, em 2010, por meio da Resolugcdo n° 64/292. Nesse sentido,
qualquer restricdo ao acesso a agua, sob essa 6tica, inclui-se no campo da violagao de direitos
do homem.

A governanca € o sistema através do qual as organizacgdes sao dirigidas, monitoradas e
incentivadas. Os principios e praticas da governanca corporativa podem ser aplicados a toda e
qualquer organizacao, seja publica ou privada.

Com relacdo a legislagdo, a governanca e seus principios encontram amparo nos
principios da administracdo publica, dispostos na Constituicdo Federal. O artigo 37, por
exemplo, estabelece o seguinte: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados e municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade demonstra que sé a lei obriga os homens e permite a atuacao
do Estado, e que administrar é atuar conforme o que dispde a Lei. Esse principio, no direito
privado, é adotado no sentido de ndo contradicdo a lei. No direito, o critério é subordinacéo a
lei, em que o administrador s6 pode fazer o que estiver disposto em lei, autorizado e
determinado por ela.

Desse modo, os atos de ilegalidade podem ser anulados pela administracdo publica,
através do principio da autotutela, ou pelo judiciario ou por ameaca a direito e lesdo, que ndo
se afasta da apreciacdo do poder judiciario.

Ja o principio da impessoalidade tem por objetivo assegurar que a administracéo
publica trate os administrados sem gerar discriminagdes pessoais ou politicas/ideoldgicas, ndo

podendo interferir na atuacdo e no tratamento por parte dos servidores publicos. Assim, 0
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legislador assegura que o ingresso em cargos e fungbes administrativas depende
primordialmente de concursos publicos, a fim de resguardar a impessoalidade e a igualdade
por parte dos concorrentes.

Segundo o principio da moralidade, os agentes publicos sdo obrigados a atuarem
conforme principios éticos. Todo comportamento que vise a confundir ou a prejudicar o
exercicio dos direitos por parte da sociedade seré penalizado pelo desrespeito a esse principio.
Ele se refere ndo a moral comum e sim aos valores morais dispostos nas normas juridicas.
Todavia, toda ofensa a moral social que esteja associada a alguma determinacdo juridica
afronta o principio da moralidade, embora nem todos os autores aceitem a existéncia desse
principio, podendo ser absorvido pelo conceito de legalidade.

O principio da publicidade ou da transparéncia, por sua vez, almeja garantir a
transparéncia e a lisura na administracdo pablica. Vivemos em um Estado democratico de
direito. O poder pertence ao povo e, assim, nao deve ocorrer qualquer tipo de ocultamento de
informacgdes por parte do poder publico. Todos os 6érgdos e instituicdes publicas devem
disponibilizar dados e informac6es a fim de honrar a prestacdo de contas para a sociedade,
salvo em casos de seguranca nacional ou outros motivos previstos em lei.

Finalmente, o principio de eficiéncia é considerado o mais moderno da Administracéo
publica, visto que teve sua introducdo pela reforma constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998. Ele consiste no desempenho concreto das atividades necessarias, buscando a sua
satisfacdo, de forma a trazer menos custos a administracdo publica (DI PIETRO, 2005).

Além desses principios, existem outros de carater normativo que estdo dispostos
também no texto constitucional, bem como em outras leis. O da economicidade, por exemplo,
que se encontra no art. 70 da Constituicdo, tem por objetivo promover resultados esperados
com o menor custo possivel, buscando unir a qualidade, a celeridade e 0 menor custo para
prestar um servico, ou no trato com os bens publicos.

Outro principio € o da legitimidade, que também se encontra no art. 70 da
Constituicao, definindo que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, no que se refere a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo da subvencdes e renlncias das receitas, deve ser
exercida pelo Congresso Nacional através de controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada poder.

A Lei n° 10.180/2001, especialmente nos artigos 7°, 11l e 20, e 11, nos artigos e incisos
citados, vem a dispor sobre a eficacia e a efetividade em referéncia a acompanhar e gerir 0s

recursos publicos, como é a realizacdo dos gastos destes recursos, bem como a forma em que
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se realiza a coordenagéo dessas atividades por parte do governo, para, ao final, analisar sua
legalidade e os resultados baseados na efetividade. Busca-se aqui a realizagdo de determinado
objetivo com eficécia, que € quando um projeto, pessoa ou produto, atinge com sucesso um
objetivo ou meta (BRASIL, 2001).

O artigo 7° da aludida lei dispde acerca das competéncias das unidades responsaveis
pelas atividades de planejamento, dentre as quais destacam-se: a elaboracdo e a supervisdo de
planos e programas nacionais e setoriais de desenvolvimento econémico e social; a
coordenacdo da elaboracdo dos projetos de lei do plano plurianual, metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, bem
como de suas alteracdes, compatibilizando as propostas de todos os Poderes, 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo Pablica Federal com os objetivos governamentais e 0s
recursos disponiveis; e o acompanhamento fisico e financeiro dos planos e programas
referidos nos itens anteriores, para avalia-los quanto a eficacia e a efetividade, com vistas a
subsidiar o processo de alocagdo de recursos publicos, a politica de gastos e a coordenacao
das acdes do governo.

Ja o artigo 20 estabelece que o sistema de controle interno do poder executivo federal
tem como finalidade comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e a
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da
Administracdo Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

Nesse sentido, destacamos a importancia da Lei n® 12.527 de 2011, que disserta sobre
0 acesso a informacdo, e que vem para contemplar e regulamentar o direito de acesso a
informacao por parte de todos os cidaddos (BRASIL, 2011).

O artigo 5° da Constituicdo Federal (1988) determina que “[...] todos s&o iguais
perante a lei”. Esse principio reforca essa imposi¢do no ambito da administragdo publica, o
que coaduna com a igualdade que deve haver no sistema de governanca dos recursos hidricos.

Ja o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 normatiza acerca de critérios para
identificar responsaveis pelos danos ambientais, seu polo passivo e pessoas fisicas e juridicas.
O poder puablico tem, portanto, a responsabilidade de protecdo, juntamente com a
coletividade, devendo defender o meio ambiente. O dano ambiental origina responsabilidades
para os infratores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, e divide-se em trés grupos: penal,
civil e administrativa, segundo o que diz o art. 224, §83° da Constituicdo Federal.

Na Lei n° 6.938/81, que instituiu a politica nacional do meio ambiente, encontra-se

previsto o conceito de poluicdo, tipificando-se seus causadores: estes podem ser pessoas
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fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, agindo de forma direta ou indireta, no dano
ao meio ambiente. Segundo esse diploma legal, qualquer dano é aplicado a teoria do risco
administrativo ou teoria de responsabilidade objetiva, que é aquela que se origina da pratica
de um ato ilicito ou de uma violacdo de direito de outrem, e que, para ter 0 seu
questionamento feito em juizo, ndo € necessario aferir a culpa ou graduar o envolvimento do
causador do dano (BRASIL, 1981).

Com o advento da Constituicdo de 1988, houve a inclusdo de um capitulo sobre a
protecdo ambiental, em que qualquer afronta ao seu texto pode ser determinada como
inconstitucional, ndo existindo prevaléncia em relagdo ao direito adquirido que cologue em
risco o direito a vida e a satde de nimero indeterminado de pessoas. O interesse coletivo deve
se sobrepor aos interesses individuais.

A responsabilidade objetiva em sede de transgressao ambiental foi consagrada pela
Constituicdo de 1988, no art. 225, 83°. Observamos o seguinte, de acordo com Venosa (2003,
p. 147): “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.”

Assim, podemos compreender que, em matéria de dano ambiental, foi adotada a teoria
do risco integral, em que até mesmo a ocorréncia de caso fortuito e forca maior sdo

irrelevantes, e, nesse sentido, ocorrendo o prejuizo, existe a responsabilidade.

Ora, verificado o acidente ecoldgico, seja por falha humana ou técnica, seja por obra
do acaso ou por forga da natureza, deve o empreendedor responder pelos danos
causados, podendo, quando possivel, voltar-se contra o verdadeiro causador, pelo
direito de regresso, quando se tratar de fato de terceiro. E essa interpretacio que
deve ser dada a lei 6.938/81, que delimita a politica Nacional de Meio Ambiente,
onde o legislador, claramente, disse menos do que queria dizer, ao estabelecer a
responsabilidade objetiva (MILARE, 2000, apud VENOSA, 2003, p. 155).

Em relacdo a conduta que ocasionou o0 dano, os participantes tém responsabilidade
solidaria, ou seja, todos os causadores podem vir a ser responsabilizados em decorréncia da
conduta.

A Lei n° 6.938/81, em seu art. 3°, inciso IV, conceitua como poluidor a pessoa fisica
ou juridica responsavel por atividade causadora da degradacdo ambiental. Assim, o Estado s
é responsabilizado quando ndo identificado o poluidor. A legislacdo e a puni¢do do agente
poluidor devem ter rigor nas trés esferas: civel, administrativa e penal (BRASIL, 1981).

Hardin (1968), no texto intitulado “A tragédia dos comuns”, expressa uma dendncia da

exploracdo dos recursos naturais de uso comum, afirmando que “[...] a ideia essencial era de
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que tais recursos, COmo oceanos, rios, parques, estdo sujeitos a grande degradacdo.” Este
artigo sofreu diversas criticas, mas tem grande importancia porque serviu de alerta para 0s
limites do tecnicismo, racionalidade individual em contrapartida com uma racionalidade
coletiva, demonstrando os riscos de superexploracdo dos recursos naturais da terra.

Feita a analise legislativa voltada para a governanga da agua, passamos, em seguida, a
tracar o diagnostico especifico da regido metropolitana de Campina Grande.

3.1 Entre o ideal e o real

Muitas vezes, a realidade estd longe de apresentar-se como o ideal, ou seja, aquilo que
estd disposto nas legislacbes e normas, quase sempre, nao condiz com a realidade.
Verificamos essa situacdo no diagnostico realizado ao longo dessa pesquisa acerca da
governanca da agua da regido metropolitana de Campina Grande — PB.

A Paraiba teve o seu primeiro projeto de esgotamento sanitario em 26 de junho de
1922, quando da autorizacdo de empréstimo para construcdo de uma Rede de Esgotos em
Jodo Pessoa. Nesse periodo, foram implantados sistemas de abastecimento em alguns
municipios devido a criagdo das comiss6es municipais de abastecimento.

A CAGEPA ¢ responsavel pelo abastecimento de &gua, captacdo (retirada da dgua do
manancial), aducdo (transporte da agua), tratamento (retirada das impurezas, dos residuos
solidos e bacteriologicos), distribuicdo (chegada da agua ao cliente), esgotamento sanitario,
coleta (captacdo do esgoto domiciliar e doméstico), reintegracdo do produto ao meio
ambiente, cooperacdo técnica, atendimento ao cliente, controle da qualidade da agua, projetos
e obras, assisténcia comunitéria, manutencao de hidrémetros, educacdo sanitaria e ambiental,
publicacGes técnicas e educativas e atividades de orientacdo a comunidade.

A ANA (Agéncia Nacional de Aguas), foi criada pela Lei n° 9.984 de 2000, sendo
definida como uma agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da
Lei das Aguas do Brasil, a Lei n° 9.433 de 1997. Essa agéncia reguladora segue quatro linhas
de atuacdo: regulagéo; monitoramento; aplicacdo da lei e planejamento (BRASIL, 2000).

A regulagdo estabelece como se da o acesso e 0 uso dos recursos hidricos, que estdo
sob dominio da Unido, os que fazem fronteira com outros paises ou atravessam mais de um
Estado da federacdo, a exemplo do Rio Sdo Francisco. Essa linha de atuacdo regula os
servicos publicos de irrigacdo (se em regime de concessdo) e aducdo de agua bruta; emite e
fiscaliza o cumprimento de normas, em especial as outorgas, e tem também responsabilidade

pela fiscalizacdo e seguranca de barragens outorgadas por ela.
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O monitoramento, por sua vez, acompanha como esta a situagdo dos recursos hidricos
do Brasil, coordenando a Rede Hidrometeoroldgica Nacional, que capta, com o apoio dos
Estados e outros parceiros, informacdes como nivel, vazdo e sedimentos dos rios ou
quantidade de chuvas. Essas informacGes servem para planejar 0 uso da agua e prevenir
eventos criticos, como secas e inundag¢fes. Em colaboracdo com a ONS (Operador Nacional
do Sistema Elétrico), a agéncia define regras de operacdo dos reservatdrios das usinas
hidrelétricas como forma de garantir que todos os setores que dividem o reservatério tenham
acesso a agua represada.

A aplicacdo da lei coordena a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, criando e apoiando programas e projetos, 6rgdos gestores estaduais € a instalacdo de
comités e agéncias de bacias, estimulando que o0s representantes governamentais, Usuarios e a
comunidade em geral tenham uma gestdo participativa e democratica.

Por fim, o planejamento tanto elabora quanto participa de estudos estratégicos, como
os Planos de Bacias Hidrograficas, Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos, dentre
outros, em parceria com instituicfes e 6rgaos do poder publico.

A AESA (Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba) teve sua
criacdo pela Lei n° 7.779 de 07 de julho de 2005, sob a forma juridica de uma autarquia, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia— SERHMACT (PARAIBA, 2005a).

Conforme o art. 3° da Lei acima citada, constitui-se como objetivo da AESA o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da
Paraiba, de &guas originarias de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados que Ihe
sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegagéo, na
forma da Lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da Paraiba.

Ja o art. 2° do Decreto n° 26.224 de 14 de setembro de 2005, que aprovou a
Regulamentacdo e a Estrutura Basica da AESA, sdo suas competéncias: implantar e manter
atualizado o cadastro de usuérios dos recursos hidricos no Estado da Paraiba; analisar e
instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras hidricas e de outorga de direito de
uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio do Estado e, mediante delegacéo
expressa, em corpos hidricos de dominio da Unido, observada a respectiva legislacao;
desenvolver campanhas e agdes que promovam a regularizacdo de usos e usuarios dos
recursos hidricos; fiscalizar, com poder de policia, a construcdo e as condi¢Ges operacionais
de pogos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico, os usos dos recursos hidricos

superficiais e subterraneos e da infra-estrutura hidrica publica nos corpos de agua de dominio
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estadual e, mediante delegagdo expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em territdrio
paraibano; operar, manter e atualizar a rede hidrometeorolégica do Estado; exercer as
atividades de monitoramento e previsdao do tempo e do clima, monitoramento dos usos dos
recursos hidricos e de varidveis hidrologicas dos mananciais superficiais e subterraneos do
Estado; implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado da
Paraiba e, mediante delegacdo expressa, de corpos hidricos de dominio da Unido, observado o
disposto na respectiva legislacdo, bem como arrecadar e aplicar receitas auferidas pela
cobranca, exclusivamente, em acOes destinadas as atividades relativas a gestdo de recursos
hidricos; exercer a geréncia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a supervisdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, devendo seu regulamento ser baixado por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Estadual; definir as condicdes e operar a infraestrutura hidrica, visando a garantir 0 uso
maltiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrogréficas; fomentar e apoiar a criacdo de entidades de usuarios de dgua
e comités de bacias hidrograficas; desenvolver acdes de educacédo, capacitacdo e mobilizacédo
social, de conformidade com a sua area de atuacdo; elaborar o Relatdrio Anual sobre a
situacdo dos recursos hidricos do Estado; executar as atividades e as agdes necessarias para
protecdo e operacdo dos mananciais superficiais e subterraneos, no ambito do Estado da
Paraiba, com vistas a assegurar a qualidade e a quantidade das aguas naturais e outorgadas; e
executar outras atividades correlatas (PARAIBA, 2005b).

A AESA participa do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGERH, que foi instituido pela Lei n° 6.308/1996 e que tem como
finalidade a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacdo, atualizacédo e
aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os 6rgdos e entidades
estaduais e municipais, com participacdo da sociedade civil organizada (PARAIBA, 1996).

O SIGERH comp®e-se da seguinte maneira: como 6rgdo de deliberacdo, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH; como 6rgdo de coordenacgéo, a secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnhologia — SERHMACT; como
6rgéo de gestdo, a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; e
como 0Orgéo de gestdo participativa e descentralizada, os comités de bacias hidrogréaficas.

O Acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo), € uma represa localizada no municipio de
Boqueirdo, regido da Paraiba. Sua bacia se estende pelos municipios de Boqueirdo,
Cabaceiras e Sdo Miguel de Taipu, e abastece as cidades paraibanas de Campina Grande,

Boqueirdo, Queimadas, Pocinhos, Caturité, Riacho de Santo Antbnio e Barra de S&o Miguel.
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O acude conta com ilhotas com residéncias particulares que tem utilizacdo para banho, pesca
e passeios de barco, sendo o acesso ao local possivel a partir de Campina Grande, através da
PB-148. Possui ainda producéo de peixes e camardes de agua doce.

A CAGEPA, através de estudo no ano 2000, revelou que o volume hidrico acumulado
no acude sofreu uma redugdo de 67,27% nos Ultimos 20 anos. Na época de sua construcao,
entre os anos de 1951 e 1956, tendo sido inaugurada a represa pelo presidente Juscelino
Kubitschek em janeiro de 1957, a capacidade de armazenamento era de 536 milhdes de
metros cubicos, mas, com 0 assoreamento, essa capacidade foi reduzida para 436 milhdes.
Sua lamina d’agua abrange uma superficie em torno de 2.700 hectares. Nesse mesmo periodo,
segundo dados da pesquisa, 0 numero de ligacdes de agua em prédios residenciais e
comerciais em Campina Grande aumentou em 102,9%, as quais passaram de 40.298, em
1983, para 81.796, em 2003.

3.2 Gerenciamentos dos Sistemas de abastecimento de agua

Os prestadores de servicos de abastecimento de agua que sdo responsaveis pela
administracdo e operacao dos sistemas sdo empresas estaduais, microrregionais e locais. As
estaduais atendem 78,9% da populacdo, as locais 20,7%, e as microrregionais 0,4%, segundo
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2017).

Observamos, além disso, que a qualidade e a determinacdo dos custos dos servicos
prestados a populacdo tém relacdo direta com a eficiéncia das empresas que envolvem a
governanca da agua.

De acordo com informagdes da CAGEPA, o tratamento da agua ocorre através de
quatro acdes bésicas, sendo elas: controle de qualidade, controle operacional, execucdo de
Servicos e manutencao.

No que tange ao controle de qualidade, existem 10 laboratoérios instalados nos maiores
sistemas do Estado, e sdo realizadas periodicamente anélises de agrotoxicos e metais pesados
em laboratorios da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, no Instituto Tecnoldgico do
Estado de Pernambuco e Companhia Pernambucana do Meio Ambiente. Para a realizacéo
desses exames, utilizam-se amostras de agua bruta, tratada e distribuida, conforme recomenda
a legislacdo vigente.

Ainda conforme informacbes da CAGEPA, percebemos que o controle operacional,
por sua vez, restringe-se a medicdo de nivel de dgua em cada reservatorio de distribuicéo.

Essa medicdo é feita de hora em hora pelos operadores e o resultado é repassado. Para a
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realizacdo da medicdo, é feita a macromedigdo, utilizando-se medidores do tipo
eletromagnético, woltman, de insercdo e os proporcionais, que cobrem 71% do sistema, e
também a micromedicdo, que conta com o apoio de duas oficinas-laboratério para reparo e
afericdo de hidrémetro, cuja politica estabelece a vida util de um hidrémetro em torno de 8
anos, sendo o nivel de micromedicao atual de 81%. As tarefas de manutencéo e de execugéo
dos servigos pautam-se na continuidade das acgOes referentes aos controles de qualidade e
operacionais.

Em nivel estadual, também existe o projeto de melhoria da prestacdo de servicos e da
gestdo dos recursos hidricos no Estado da Paraiba, intitulado Programa Seguranca Hidrica do
Estado da Paraiba — PSH/PB, cujos objetivos sdo: fortalecer a gestdo integrada dos recursos
hidricos; aumentar a confiabilidade do abastecimento de agua nas regides do Agreste e da
Borborema; e aumentar a eficiéncia operacional dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.

A coordenacdo do projeto fica a cargo da Secretaria de Infraestrutura, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente e Ciéncia — SEIRHMA, sendo a CAGEPA e a AESA agéncias
beneficiarias do projeto. Seus componentes sdo trés: gestdo integrada de recursos hidricos;
confiabilidade e eficiéncia dos servicos de &gua e saneamento melhorados; e resposta de
emergéncia contingente.

A gestdo integrada de recursos hidricos visa a apoiar o fortalecimento da capacidade
institucional para o gerenciamento de recursos hidricos, 0 monitoramento e a previsdo
meteoroldgica e hidroldgica, além de aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de
agua para eventos relacionados ao clima, bem como reduzir a vulnerabilidade dos residentes a
secas e inundacdes (CAGEPA, 2020).

Ja o componente da confiabilidade e eficiéncia dos servicos de dgua e saneamento
melhorados se propBe a ajudar a aumentar a confiabilidade do abastecimento de agua e a
resiliéncia dos servigos a eventos extremos de seca em regides com escassez de agua, assim
como reduzir a contaminacdo de recursos hidricos escassos, melhorando o sistema de
saneamento e reduzindo os riscos de estouro.

O componente da resposta de emergéncia contingente, por sua vez, se qualifica por
apoiar atividades de resposta rapida apds uma declaracdo formal de crise ou emergéncia
elegivel, através de decreto estadual.

O orgdo gestor dos recursos hidricos no Estado da Paraiba € a Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, conforme mencionamos anteriormente.

Segundo dispde o art. 3° da Lei n® 7.779, constituem-se como objetivos da AESA: o
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gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio da Paraiba e de
aguas originérias de bacias hidrogréficas, de outros Estados, que Ihe sejam transferidas, tanto
através de obras implantadas pelo Governo Federal, como por delegacéo, de dguas de dominio
da Unido que ocorrem em territdrio do Estado da Paraiba (PARAIBA, 2005a).

Assim, o0s principais instrumentos de acdo/gestdo desenvolvidos pela AESA
configuram-se como: implantacdo de comités de bacias hidrogréficas; criacdo de associaces
de usuérios de 4gua; e campanhas educativas sobre o0 uso da agua.

Dentre os instrumentos de planejamento, estdo: a elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — PERH-PB, ja concluido; a elaboracdo do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrogréficas dos Rios Paraiba e Piranhas, em elaboracédo; a
confeccdo do Plano de Controle de Cheias e Usos Mdltiplos de Reservatdrios nas Bacias
Litoraneas, em elaboracdo; e 0 mapeamento dos Aquiferos Aluviais do Estado da Paraiba para
Fins de Abastecimento Rural (humano e animal) e Produ¢do Agricola, ja concluido.

Quanto aos instrumentos operacionais, encontramos: a concessao de outorga de agua;
expedicdo de licenca para implantacdo de obra hidrica; acdes de fiscalizacdo do uso dos
recursos hidricos; operacdo e manutencdo de reservatorios; cobranca pelo Uso de Agua Bruta

(proposta em elaboracéo); manual de fiscalizac&o; e manual de outorga.

3.3 Aspectos do diagnostico da governanca da agua

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015) nos proporcionou a
sintese de indicadores utilizados no tocante ao abastecimento de &gua, a existéncia de agua
canalizada nos domicilios particulares permanentes e a sua proveniéncia. Quanto a existéncia
de &gua canalizada, os domicilios foram classificados em: canalizacdo interna, para aqueles
que tém agua em pelo menos um cdémodo; ou sem canalizacdo interna, para 0s que ndo
possuem agua canalizada em nenhum c6modo.

A proveniéncia da agua utilizada foi classificada em: rede geral, quando o domicilio é
servido por &gua proveniente de uma rede geral de distribui¢do; ou outra forma, quando o
local é abastecido por 4gua proveniente de pogo ou nascente, reservatorio, carro-pipa, coleta
de chuva ou outra procedéncia.

No ambito estadual, a CAGEPA organiza, a cada ano, a Carta Anual de Politicas
Publicas e de Governanga Corporativa, que reine as principais informagdes relativas as

praticas de politicas publicas e de governanca corporativa adotadas pela Companhia.
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Segundo o documento PNAD (IBGE, 2015), a Companhia presta servicos que
contemplam o planejamento, a execu¢do e a opera¢do dos servi¢os de saneamento basico em
todo o territorio do Estado da Paraiba. Assim, estdo compreendidas as acOes de captacao,
aducdo, tratamento e distribuicdo de agua e coleta, tratamento e disposi¢do final dos esgotos,
comercializando esses servigos e os beneficios que direta ou indiretamente decorrerem de
seus empreendimentos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins. A
regulacao desses servicos € feita pela Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba — ARPB.

De acordo com as diretrizes da CAGEPA, a governanca da agua no Estado motiva-se
pelo interesse coletivo, através da execucdo de uma politica publica ampla de saneamento
basico para o Estado da Paraiba, e buscando a universalizagdo dos servigos de abastecimento
de &4gua e esgotamento sanitario, sempre tendo por objetivo final o fornecimento de 4&gua com
qualidade, quantidade e continuidade, bem como coleta, correto tratamento e disposi¢cdo do
esgoto domestico, preservando o meio ambiente e garantindo sua sustentabilidade.

Conforme estudo do IBGE (2015), observamos que, no ano de 2015, foi registrado um
aumento de 876 mil domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua em relacédo
ao ano de 2014, representando um aumento de 1,5%.

A Regido Norte, onde 60,2% dos domicilios eram atendidos pela rede geral, registrou
0 maior aumento nesse periodo. Nas demais regides, as propor¢des de atendimento pela rede
geral foram: Nordeste (79,7%); Sudeste (92,2%); Sul (88,3%); e Centro-Oeste (85,7%). Em

termos absolutos, todas as Grandes Regides registraram aumento, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Atendimento pela rede geral de agua por regido

Regido Atendimento pela rede
geral (2015)
Sudeste 92,2%
Sul 88,3%
Centro-Oeste 85,7%
Nordeste 79,7%

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015).
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A tabela indica que a regido Nordeste possui menor cobertura de atendimento pela
rede geral, denotando disparidades em relagdo as outras regifes e evidenciando uma falha no
principio da universalizacdo do acesso a agua.

Sob o ponto de vista qualitativo, Lira et. al. (2017), ao analisarem a qualidade da agua
de Campina Grande em estudo realizado, atestaram o comprometimento na qualidade do

recurso natural.

O setor estudado que possui caracteristicas de confinamento, associada ao fato das
canalizacGes serem antigas, e maior parte constituida de cimento amianto, que pode
resultar na degradacédo da qualidade da agua, porém a agua ja chega ao reservatorio
R-2 com sua qualidade comprometida em relagdo ao cloro residual livre, que é o
principal agente desinfetante para inativacdo de possiveis agentes patogénicos na
agua (LIRA, et. al., 2017, p. 8).

Além de as canalizacBes por onde passa a agua serem estruturas antigas e
majoritariamente constituidas de cimento amianto, o que pode resultar na degradacdo da
qualidade da &gua, verificamos em 100% das amostras analisadas uma alta frequéncia de
concentragfes nulas de cloro residual livre. Tais parametros situam-se muito abaixo da
concentracdo minima exigida pela Portaria n® 2914/2011 do Ministério da Saude, implicando
em uma situacdo de risco para a saude da populacéo residente no setor.

Segundo o art. 37 da Portaria 2914/2011, a 4gua potavel deve estar em conformidade
com o padrdo de substancias quimicas que representam risco a salde e cianotoxinas,
expressos nos anexos e demais disposicdes do referido documento.

Acerca das politicas estaduais de saneamento basico, em estudo realizado pelo Trata
Brasil, depreendemos que, no que concerne ao principio da universalizacdo, existem
problemas quanto a distribuicdo universal do recurso nas areas rurais, nas regides Norte e

Nordeste.

Essa andlise permite concluir sobre a necessidade da elaboracéo de politicas publicas
direcionadas as especificidades das areas rurais, observando os obstaculos e
dificuldades que devem ser superados para a universalizagdo dos servicos de
saneamento basico a toda essa populagdo. As agdes para o rural devem ser distintas
daquelas formuladas para as areas urbanas, pois se tratam de localidades com
menores densidades demograficas e capacidades de pagamento dos usuarios
(TRATA BRASIL, 2018, ndo paginado).

Ademais, percebemos ser fundamental o apoio dos Estados, de modo a implantar

politicas publicas voltadas para a zona rural e o envolvimento e conscientizacdo dos
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municipios, para reconhecer e apoiar 0 modelo de gestdo para as &reas rurais (TRATA
BRASIL, 2018).
A titulo de recomendacédo, o estudo sobre o saneamento basico na regido Nordeste

trouxe premissas acerca da gestao, enfatizando o envolvimento de atores diversos.

As premissas para o sucesso de qualquer modelo de gestdo passam pelo
envolvimento de todos os atores: a comunidade na gestdo e manutencdo dos
sistemas; e os governos municipal, estadual e federal através das parcerias com
organismos nacionais e internacionais, bem como do setor privado, para viabilizar o
investimento, que é condicdo para o avanco e continuidade dos modelos, uma vez
que, de maneira geral, as tarifas praticadas cobrem os custos de operacdo e
manutenc¢do, porém sdo insuficientes para ampliacdo e reabilitacdo de sistemas
existentes.

Encontramos, portanto, problemas na gestdo da agua no tocante a universalizacdo do
recurso, posto que problemas de acesso a agua ainda sdo uma grande realidade, tanto na
regido metropolitana de Campina Grande como também no restante do pais, onde ficou
evidente o atendimento inferior a 100% pela rede geral.

No entanto, o atendimento urbano por rede de agua, na Paraiba, mostrou numa boa

meédia, com indice superior a 90%, conforme apresenta o seguinte mapa:

Figura 2 — Mapa do indice médio de atendimento urbano por rede de 4gua por Estados
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Fonte: Malha municipal digital do Brasil, Base de Informacdes Municipais 4. IBGE, 2003. Dados: SNIS, 2018,

Fonte: SNIS, 2018.
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Segundo 0 mapa, observamos que o indice médio de atendimento urbano por rede de
agua indica valores acima de 90% no Distrito Federal e em 18 Estados: Parana, Roraima,
Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Mato Grosso, Tocantins, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Piaui, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe, Minas Gerais, Goias, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Paraiba e Pernambuco (SNIS, 2018). Isso representa um excelente indicador, em
relacdo ao atendimento de agua pela rede, no setor urbano, demonstrando uma boa cobertura a
populacédo urbana.

Ja em relacdo a distribuicdo dos niveis de atendimento urbano por rede coletora de
esgoto, constatamos uma queda no percentual no Estado da Paraiba.

Figura 3 — Mapa do indice médio de atendimento urbano por rede coletora de esgoto

IN024 - indice de atendimento urbano
de esgoto
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Meridiano Central: -54° W. Gr.

Fonte: Malha municipal digital do Brasil, Base de Informagdes Municipais 4. IBGE, 2003. Dados: SNIS, 2018.

Fonte: SNIS, 2018.
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Assim, constatamos que o indice médio de atendimento urbano com rede coletora de
esgotos mostra valores acima de 70% apenas no Distrito Federal e em trés Estados: Sé&o
Paulo, Parana e Minas Gerais. O Estado da Paraiba enquadra-se na faixa de 40% a 70%,
juntamente com outros sete Estados: Rio de Janeiro, Roraima, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Goiés, e Mato Grosso. Os demais Estados encontram-se em indices abaixo desse
percentual.

Por conseguinte, compreendemos que a questdo da rede de esgotos apresenta-se mais
deficitaria, pois, na Paraiba, o percentual de cobertura esta entre 40% a 70%, evidenciando
uma problematica no tocante ao saneamento e, consequentemente, quanto a governanca.

Um fator importante na governanca hidrica refere-se as perdas de agua, que se
caracterizam como ineficiéncias técnicas e que sdo inerentes a qualquer sistema de
abastecimento de agua. Constitui-se como um tema de alta relevancia frente a cenarios de
escassez hidrica e de altos custos de energia elétrica, além de poder representar desperdicio de
recursos naturais, operacionais e de receita. Em razdo disso, sdo fundamentais acOes
estruturantes e programas de avaliacdo, continuas e efetivas, de controle e reducdo de perdas
(SNIS, 2018).

Tais perdas se dividem em aparentes e reais. As aparentes também sdo chamadas de
perdas ndo fisicas ou comerciais, e se relacionam ao volume de &gua que foi efetivamente
consumido pelo usuario, mas que, por algum motivo, ndo foi medido ou contabilizado,
gerando perda de faturamento ao prestador de servi¢cos, na maioria das vezes ocasionado por
erros de medicdo (hidrometros inoperantes, com submedicdo, erros de leitura, fraudes,
equivocos na calibracdo dos hidrémetros), ligacGes clandestinas, etc. JA as perdas reais,
também denominadas perdas fisicas, referem-se a toda a agua disponibilizada para
distribuicdo que ndo chega efetivamente aos consumidores. Acontecem normalmente por
vazamentos em adutoras, redes, ramais, conexfes, reservatorios e outras unidades
operacionais do sistema (SINIS, 2018).

No entanto, segundo estudo do Trata Brasil, a Paraiba é o Estado com menos perdas
de &gua por ligacdo (239 litros/dia) e o segundo com melhor indice de perdas na distribuicao
(38%), muito abaixo da media da regido (46,25%). Campina Grande tambem se destaca no
levantamento, fazendo parte do rol dos municipios com melhores indices de perdas de
faturamento total, conforme quadro abaixo (TRATA BRASIL, 2020b).
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Figura 4 — Melhores indices de perdas de faturamento total (%)

1 | Fetropolis Al [WE-T
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19  Arscaju SE 22,57
20  Palmas PE 23 43

Fonte: TRATA BRASIL, 2020b.

No tocante as perdas por distribui¢do, o estudo informou que Campina Grande esta
entre 0s 26% dos municipios que possuem niveis de perdas por ligacdo inferiores a 250
I/dia/lig, valores considerados como 6timos. Segundo o0 mesmo estudo, Campina Grande esta,
portanto, na 6% posi¢cdo entre os 20 municipios com melhores indices de perdas por

distribuicéo.

Figura 5 — Melhores indices de perdas por ligacéo (%)

1 | Campo Srmn ok FAS 115 23
2 | sparscics de Goilnia S0 123 59
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B | parinza PR 135 54
9 | witdria da Conguista BA 153,50
10 | Caruans PE 157,74
11 Campinas =P 163, 30
12 | 58 Jose do Rio Freto SP 165,23
12 | Mondes Claros FAS 173 51
14 | 8o Sonmio 3] 174,46
15 | Elumenau SC 17E, S8
16 | Suzmno SP 1B 02
17 | cuaruhos SP 194 21
18 | Falmas TOD 153 35
19 | Tabodo da Serra SR 225,14
B0 | CmucHin CE 227 323

Fonte: TRATA BRASIL, 2020b.
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O destaque positivo de Campina Grande no referido estudo demonstra uma eficiéncia
na gestdo no que compete as perdas de agua, tanto por faturamento, como por ligagéo.

Quanto ao saneamento, Campina Grande figurou no ranking no ano de 2020,
ocupando a posicao 162 na lista, um desempenho melhor do que o encontrado no ano de 2019,
quando ocupou a 28?2 posicdo. Assim, apresentou bons nimeros quanto ao atendimento total

de 4agua, ficando na primeira colocacdo dentre os municipios que se destacaram nesse ponto.

Figura 6 — Melhores indices de atendimento total de agua (%)

(Colecagio Munipio  UF Ness(R]
1  Cmmpina Grande FE 100,00
1 | jodio Pessoa F8 100,00
1 | Caruaru FE 100,00
1 | Faulists FE 100,00
1 Fetroling FE 100,00
1 | Camagari BA 100,00
1 | Vitdria da Conquista Ba 100,00
1 | Miterai Rl 100,00
1 | Carapicuiba 5F 100,00
1  Diadema 5P 100,00
1 | Franca 5F 100,00
1 | Haguaquecstuba 5F 100,00
1 | Osaso 5P 100,00
1 | Firscicaos 5F 100,00
1 | Santo Andre SF 100,00
1 | santos 5F 100,00
1 | s§o Bermardo do Campo SF 100,00
1 | 580 José dos Campas 5F 100,00
1 | Suzano 5F 100,00
1 | Tabodo da Serra 5F 100,00
1 Taubats 5P 100,00
1 | Curitioa FR 100,00
1 | Fiorianopolis 5C ioa.00
1| Canges RS 100,00
1 | Porto Alegre RS 100,00
1 | Campo Grande M3 100,00
1 | Massoro RH 100,00

Fonte: TRATA BRASIL, 2020b.

Ademais, quanto ao indicador de atendimento de esgoto total, apenas dois municipios
ndo possuem mais do que 90% de atendimento, e Campina Grande esta entre eles, com
89,65% de atendimento, juntamente com Vitoria da Conquista (BA), com 86,61%. O
indicador médio de atendimento para o grupo é de 96,74% (TRATA BRASIL, 2020a).

Além disso, em que pese a boa posi¢do no ranking de saneamento, 0 municipio de
Campina Grande destacou-se negativamente nos investimentos sobre arrecadagéo,
considerando ndo apenas 0s investimentos realizados pela prestadora, mas também os
investimentos realizados pelo poder publico, no @mbito municipal e estadual. Assim, quanto
maior for essa razdo (investimento/arrecada¢do), mais investimentos o municipio esta

realizando relativamente a arrecadagdo. Logo, merece uma melhor posi¢do no ranking.
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Figura 7 — Piores investimentos sobre arrecadacédo (%)
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Fonte: TRATA BRASIL, 2020b.

Observamos que Campina Grande ocupou a 992 posicéo,

lodo Pessoa
Canocas

Miterdi

Bauru

Guarulhos
Pelotas

Santo André

530 Goncalo
Campina Grande
Varzea Grande

PB
R3
Rl

5P
SP
R5
SP
Rl

PB
MT

8,14%
8,06%
7,53%
7,49%
7,19%
5,12%
3,34%
2,68%
1,62%
0,00%

x

penultima do ranking,

estando dentre os piores no tocante aos investimentos sobre arrecadacdo, denotando uma

grave lacuna na governanca da agua, visto que os investimentos sdo essenciais para a

manutencdo do sistema e, consequentemente, de uma gestdo eficaz dos recursos hidricos.

Em ndmeros absolutos, para que a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto no
Brasil fosse alcangada em 2025, seria necessario que fossem investidos, em média,
R$ 11 bilhGes todos os anos, a partir do ano de 2006 até o ano de 2024 (Aesbe,
2006). Todavia, de acordo com os dados do Snis (2007), em 2006, o total de
investimentos efetivamente realizados no setor de saneamento brasileiro foi de
apenas R$ 4,5 bilhGes (sendo R$ 1,8 bilhdo em coleta e tratamento de esgoto). Este
ainda é um reflexo de anos anteriores, quando o investimento foi, em média, R$ 3,9
bilhdes, considerado o periodo de 2003 a 2006, atualizados para dezembro de 2006,
utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

(LEONETTI; PRADO; OLIVEIRA, 2011).

Outro ponto que chama a atencdo no relatorio em relacdo a Campina Grande refere-se

a diminuicdo de ligacOes de agua. A expectativa geral é de que esses valores sejam crescentes

no decorrer dos anos. No entanto, o aludido municipio, juntamente com outros, apresentou,

indicadores negativos, tendo sido apurada reducdo de 1.567 ligagcbes entre os anos de 2017 e

2018.

Podemos, com base no que descrevemos acima, enumerar aspectos positivos e

desafios no processo de governanga da dgua de Campina Grande, bem como no que diz

respeito a regido Nordeste.
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Tabela 2 — Governanca da agua em Campina Grande — Aspectos positivos

Governanca da agua em Campina Grande —

Aspectos positivos

1. Aumento de domicilios atendidos pela rede geral de
abastecimento de &gua, no ano de 2015, na regido
Nordeste

2. Atendimento urbano por rede de &gua, na Paraiba,
com indice superior a 90%

3. Campina Grande entre os municipios com melhores
indices de perdas por distribuicdo e perdas por ligacao,
em 2020

4. Campina Grande na 282 posi¢do, dos municipios com

melhores indices de atendimento total de agua, em 2020

Fonte: elaboracdo propria.

Nos aspectos positivos acima enumerados, temos o aumento de domicilios atendidos
pela rede geral de abastecimento de &gua, no ano de 2015, e atendimento urbano por rede de
agua, com indice superior a 90%, em nivel estadual. Além disso, no ano de 2020, Campina
Grande figurou no rol dos municipios com melhores indices de perdas por distribuicdo e por
ligacdo, bem como no quesito atendimento total de agua.

Apesar dos pontos positivos levantados no diagnostico realizado, também constatamos
desafios, os quais demonstram falhas e lacunas na governanca da agua no municipio de
Campina Grande.

Além da complexidade da governanca, surgem diversos questionamentos, dentre eles,
como gerir 0S recursos, otimizando os recursos naturais. A expressdo “desenvolvimento
sustentavel” foi encontrada em varias dimensdes, inclusive na juridica, e favoreceu uma
mudanga no sentido de melhorar esta gestdo, sobretudo, tendo em vista as mudancas
climaticas sofridas pelo planeta (SILVA; LEITE, 2019).
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Tabela 3 — Governanca da agua em Campina Grande — Aspectos negativos

Governanca da 4gua em Campina Grande —
Aspectos negativos

1. Menor cobertura de agua pela rede geral de
abastecimento no Nordeste, em relacdo a outras regides,
no ano de 2015

2. CanalizacbGes antigas, 0 que pode comprometer a
gualidade da agua

3. Amostras de agua com alta frequéncia de
concentracodes nulas de cloro residual livre

4. Problemas na universalizacao da 4gua

5. Atendimento urbano com rede coletora de esgotos, na
faixa de 40% a 70%

6. Atendimento de esgoto total, inferior a 90%

7. 99% posicdo entre 0S municipios com piores
investimentos sobre arrecadacéo

8. Diminuicao nas ligacdes de agua, entre os anos de 2017
e 2018

Fonte: elaboragdo propria.

Dentre 0s pontos negativos constatados, observamos, a nivel regional, que o Nordeste
possuia, no de 2015, menor cobertura de agua pela rede geral de abastecimento, em relacédo a
outras regibes. Quanto ao municipio de Campina Grande, especificamente, verificamos,
conforme ja mencionado nesse estudo, canalizacbes antigas que podem comprometer a
qualidade do recurso hidrico.

Constatamos, por conseguinte, problemas na universalizagdo da agua ante a néo
existéncia de cobertura de 100%, tanto de agua, como de esgotos, pela rede geral. Nesse
sentido, o atendimento urbano pela rede coletora de esgotos ficou entre 40% e 70% e o
percentual de atendimento geral de esgotos foi inferior a 90%, destoando da maioria dos

municipios brasileiros.
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Finalmente, Campina Grande destacou-se negativamente como o penultimo municipio
que menos recebeu investimentos sobre arrecadacdo, no saneamento basico, tendo sido
verificado também um decréscimo no numero de ligacbes, entre os anos de 2017 e 2018.
Ficou claro, ap0s a analise de tais resultados obtidos por meio do diagndstico, que Campina
Grande ainda carece de superar muitos desafios.

A seguir, confrontamos outros resultados a luz da legislagdo respectiva para fins de

finalizacao do estudo.



4 LIMITES E DESAFIOS DA GOVERNANCA DA AGUA

O Brasil possui 11,6% de agua doce disponivel dos mananciais do planeta. A agua
existente estd dividida de forma heterogénea. Enquanto que a regido Sudeste conta com
42,65% da populacdo do pais e 6% dos recursos hidricos, a regido Norte tem 6,98% da
populacdo e conta com 68,50% dos recursos hidricos.

A regido Nordeste estd localizada na regido semiarida brasileira. Nessa regido,
encontramos a menor propor¢cdo de recursos hidricos, pois, geograficamente, padece nos
periodos de estiagem, de dez a onze meses por ano. Alem da baixa precipitacdo e alta
evaporacao, essa regido possui solo com alto teor de sodio, impossibilitando o consumo

humano.

Tabela 4 — Recursos hidricos por regido

Regiao Recursos Superficie Populacao
Hidricos (%)
(%)
Norte 68,50 45,30 6,98
Centro-Oeste 15,70 18,80 6,41
Sul 6,5 6,80 15,05
Sudeste 6,0 10,80 42,65
Nordeste 3,3 18,30 28,91
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: PHILIPPI JR, 2018.

As diversas regides metropolitanas do Nordeste passam por grande escassez,
geralmente precisando buscar &gua em regides vizinhas. Como exemplo, podemos citar o que
ocorre em Recife, que tem seu abastecimento feito pelo sistema Tapacura; e Natal, cujo
abastecimento depende cerca de 35% da Lagoa de Extremoz, que fica em torno de 15 km da
area urbana. O abastecimento nas areas urbanas tem como fator complicador a poluigdo em
proximidade com os grandes centros urbanos. Na tentativa de evitar o enorme desperdicio de
adgua e conservacdo dos mananciais, desde 1934, nosso pais possui legislacdo para

regulamentar o uso dos recursos hidricos, que se baseia pelo Decreto Federal n° 24.643
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(Codigo das &guas), ja prevendo a cobranca pelo consumo e carga poluidora. Porém, o Codigo
das Aguas nunca foi utilizado na prética (BRASIL, 1934).

A Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, contemplou uma série de principios do decreto. Assim, diversos paises
desenvolvidos possuem politicas que sdo voltadas para a preservacao dos recursos hidricos e
que seguem principios como: criminalizacdo em caso de crime contra 0 meio ambiente;
consumidor-pagador; e poluidor-pagador. Ao cobrar pela 4gua e sua utilizacdo, o objetivo
consiste no reconhecimento de que a mesma é um bem econémico, entregando ao consumidor
final um real valor e elaborando incentivos para a utilizagdo racional desse bem (BRASIL,
1997).

Além disso, na hierarquia da utilizacdo de agua, deve ser priorizado o abastecimento
da populagéo sobre os demais usos. Do ponto de vista operacional, observamos o seguinte: “O
abastecimento de &gua pode ser considerado um processo que faz parte do ciclo do
abastecimento de agua e esgotamento sanitario” (PHILIPPI JR, 2018, p. 150). O ciclo de
abastecimento de agua pode ser compreendido como varias atividades que se relacionam e
gue se iniciam com a gestdo dos recursos hidricos, bem como com a tentativa de preservagédo
dos mananciais.

A é&gua em formato de grupo é retirada e levada a estacdo de tratamento por uma
adutora de &gua bruta. Depois, essa agua € tratada e vai por meio de tubulacdo para a adutora
de agua para ser distribuida em reservatérios estratégicos para o sistema de abastecimento.
Com isso, almeja-se distribuir a &gua tratada atraves de tubulacdo e formar redes para

operacdo eficiente do sistema de tubulacéo.
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Figura 8 — Ciclo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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Fonte: adaptado de PHILIPPI JR, 2018.

A gestdo da &gua, levando em consideracdo 0s aspectos quantitativos e qualitativos,
tem sido construida por profissionais de diversas areas.

O treinamento de cientistas, gerentes e administradores na area de recursos hidricos
deve promover a integracdo entre as ciéncias bdsicas de pesquisa da dagua
(Limnologia, Biologia aquatica, quimica das aguas) e as areas de engenharia e
tecnologia (hidraulica e Saneamento, tratamento de aguas, economia das aguas,
modelagem matematica), com a finalidade de formar especialistas com visdo
sistémica integrada (e ndo generalista). Além disso, deve ser incorporada visdo
social e econdmica dos processos, a fim de promover a capacidade de analise e
gestdo adaptativa e preditiva (TUNDISI, 2003 apud PHILIPPI JR, 2018, p. 135).

Desse modo, a gestdo de recursos hidricos faz parte de um sistema mais amplo
denominado gestdo ambiental, somatizando medidas preventivas e corretivas para tentar

diminuir impactos prejudiciais a0 meio ambiente. Logo, deve existir um eficiente
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monitoramento e controle das fontes poluidoras para verificar com melhor preciséo a
qualidade da agua.

Salientamos que a gestdo de recursos hidricos tem por objetivo desenvolver atividades
sociais e econémicas em equilibrio com a natureza, ndo apenas se restringindo a legislacéo.
Nesse sentido, existem diversos instrumentos legais que podem dar suporte a melhoria da
gestdo desses recursos, como: plano diretor Municipal; lei de protegdo de mananciais; codigo
florestal; lei de crimes ambientais; politica de recursos hidricos; politica nacional de educacgéo
ambiental; e conselhos de meio ambiente. Tais instrumentos permitem uma fiscalizacdo
integrada, controlando as interferéncias no meio ambiente que possam provocar problemas de
uso e ocupacdo do solo, possiveis acGes de autuacdo, além de embargos e aplicacdo de
sancOes penais e administrativas dos infratores.

Segundo informacdes presentes no site da CAGEPA, verificamos uma constancia de
autuacdes relacionadas ao furto de agua e, através de diversas noticias veiculadas na midia

local, notamos que essa situacdo acontece com frequéncia.

Fotografia 1 — Operacdo da CAGEPA para desarticulacéo de furto de agua

Fonte: CAGEPA, 2019.

A ligacdo irregular do encanamento, sem passar pelo hidrémetro, é situacdo insita ao
préprio furto do liquido, razdo pela qual ndo ha a qualificadora de fraude, tratando-se de delito
permanente, em que a consumagcdao vai se perpetuando ao longo do tempo. O préprio Superior
Tribunal de Justica — STJ vem considerando inaplicavel o principio da insignificancia com
relacdo ao furto de agua (ROMANO, 2018).
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Fotografia 2 — Desvio de 4gua encontrado

Fonte: SECOM — PB, 2019,

O crime de usurpacao de aguas, previsto no artigo 161, 8 1° 1, do Cddigo Penal,
pressupbe o desvio das aguas alheias em proveito proprio ou de outra pessoa, e a pena é de
detencdo de 01 a 06 meses, além de multa.

A ja mencionada Lei n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, enumera, no artigo 49, as infragcdes das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos, determinando, no inciso I, que constitui infracdo “[...] derivar ou
utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso”
(BRASIL, 1997).

Percebemos que a gestdo das aguas, no Brasil, ocorreu de forma fragmentada e
centralizada. De forma fragmentada devido a cada setor como, por exemplo: energia elétrica,
agricultura irrigada, saneamento, preservacdo ambiental, dentre outros que tinham seu proprio
planejamento e utilizavam-se de medidas correlatas. J& com relacdo a forma centralizada de
sua gestdo, deu-se porque o governo federal e os governos estaduais, em menor ndmero,
definiam a politica das &guas sem que existisse participacdo dos governos municipais, dos
usuarios da agua e da sociedade civil.

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Campina Grande, instituido pela Lei
Complementar 003, de 09 de outubro de 2006, dentre as diretrizes da politica municipal de
saneamento ambiental, estdo presentes o abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario.

Segundo tais disposicdes, o servico publico de abastecimento de dgua deve assegurar a todos
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a oferta domiciliar de &gua para consumo residencial regular e de qualidade, conforme os
padrbes estabelecidos tecnicamente, devendo ser prestado com eficacia, eficiéncia e controle
do uso, de modo a garantir a regularidade, a continuidade, a universalidade e a qualidade dos
servicos (PARAIBA, 2006).

As acdes prioritarias definidas para o servi¢o de abastecimento se traduzem na oferta
permanente e necesséria, para garantir o atendimento a totalidade da populacdo das
macrozonas urbana e rural da cidade; a adocdo de mecanismos de financiamento do custo dos
servigos com o intuito de viabilizar o abastecimento domiciliar; a instituicdo de mecanismos
de controle operacional a fim de garantir a eficacia e a eficiéncia dos servicos; e a definicéo
de metas para a reducdo das perdas de agua e de programa de reutilizacdo de aguas servidas
de pias e chuveiros, e da agua pluvial, para uso doméstico.

Seguindo as orientacbes da legislacdo federal, foi instituido, na Paraiba, o Plano
Estadual dos Recursos Hidricos, contemplado pela Lei Estadual n° 6.308, de 2 de julho de
1996, que estabeleceu a politica estadual de recursos hidricos. Esse plano estadual obedece
aos principios e as diretrizes da politica estadual, tendo como base os planos diretores das
bacias hidrogréaficas e, como objetivo geral e especificos, o estabelecimento de diretrizes e
metas definidas a partir de um processo de planejamento integrado e participativo,
perfeitamente compatibilizado com outros planos gerais, regionais e setoriais (PARAIBA,
1996).

O ndcleo da Paraiba, que é intergrado a Rede Observatério das cidades, analisa as
disputas referentes ao direito de acesso a agua no municipio de Campina Grande — PB e
revela que a regido onde se localiza a cidade sempre foi afetada por problemas relativos a
escassez de agua devido a sua localizacdo geogréafica e a problemas de governanga dos
recursos hidricos.

Ao serem finalizadas as obras da transposicdo do Rio Sdo Francisco, o problema da
agua, aparentemente, estaria resolvido. Contudo, o que pudemos ver apds essa medida foi a
manutencdo do racionamento e o surgimento de discussdes acerca da possivel privatizacdo
dos servicos de saneamento.

Ao longo de trés anos, que antecederam a transposicéo, a regido de Campina Grande
sofreu com o racionamento causado pela escassez de &gua em raz@o da natureza geogréafica de
sua localizacdo, mas também pela associacdo de falhas relativas a governanca e seus recursos
hidricos no estado da Paraiba. O racionamento, durante esse periodo, afetou diretamente a

populacdo de 18 municipios dependentes da &gua do agude Epitacio Pessoa, mais de 400 mil
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habitantes comprometidos em relagdo ao acesso a agua, inclusive com maior precariza¢do do
fornecimento e condig¢Oes de armazenagem para a populacdo mais pobre.

Ap0s a conclusdo das obras da transposicdo do Rio Sdo Francisco e do consequente
encontro com o reservatorio do acude Epitacio Pessoa, foi obtida a seguranca hidrica para a
populacdo, que acarretou no fim do racionamento em julho de 2017, quando da saida do
mesmo do volume morto.

Acontece que, na mesma época, estando a ANA — Agéncia Nacional de Aguas — e a
CAGEPA assegurando a seguranca hidrica do reservatorio, o Ministério Publico da Paraiba
ingressou com agéo judicial pedindo a manutengdo do racionamento e indo de encontro ao
direito de universalizacdo da agua. Uma dessas ac¢fes foi movida por iniciativa popular com
pedido inverso, de que o fornecimento ndo fosse suspenso. Surgem entdo novos debates sobre
a retomada de servicos de saneamento pelo governo municipal, considerando-se que 0 servico
é prestado por concessionaria estadual, CAGEPA, podendo significar intencdes relativas a
privatizacéo.

Segundo Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, o abastecimento da
rede urbana possui 9% do consumo de agua em ambito nacional. Esse volume teve demanda
aumentada com relagdo ao consumo e também ao desperdicio (ANA, 2013, apud OLIVEIRA,
2019). O aumento do consumo se deve ndo sé ao aumento populacional, mas também a uma
questdo muito importante, que é a da governanca da agua, tendo como reflexo o aumento do

desperdicio e, por muitas vezes, a intermiténcia do fornecimento em diversas regides.

O répido crescimento da demanda urbana é uma consequéncia do aumento
populacional e da alta taxa de urbanizagdo verificada em todo o mundo. Por outro
lado, a limitacdo dos recursos hidricos disponiveis faz aumentara competicdo entre
usos da agua e reduz o acesso a agua de boa qualidade, tornando o abastecimento
urbano um grande desafio para a gestdo de recursos hidricos (SHARMA e
VAIRAVAMOORTHY, 2009 apud OLIVEIRA, 2019).

Em nossa sociedade, a agua possui vérias formas de uso, dentre algumas, podemos
citar: a utilizacdo para uso doméstico, em que é consumida nas habita¢cGes urbanas, para
limpeza e para consumo; a utilizagdo comercial, que esta relacionada ao consumo em pessoas
juridicas privadas, grandes e pequenas, desde hotéis, shopping centers e bares; a utilizacdo na
industria, que se incorpora por diversas vezes ao produto e destina-se também a limpeza; e a
utilizacdo para uso publico, como manutencéo de jardins, pracas, edificios e 6rgdo publicos.

Por conseguinte, a governanca da agua possui diversos desafios e um deles se refere a

um melhor planejamento urbano, que seja sensivel a questdo hidrica. Tal sensibilidade hidrica
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foi citada, pela primeira vez, no ano de 1994, sendo um conceito que integrava a utilizacéo do
solo ao planejamento dos recursos hidricos. Essa forma de planejamento explicita a
importancia de desenvolver o espago urbano atrelado a uma governanca dos recursos hidricos
a fim de atingir melhores resultados, diminuir desperdicios e alcancar melhor distribuicéo,
uma que seja 0 mais equitativa possivel (WYATT, 2011, apud OLIVEIRA, 2019).

A governabilidade da agua e sua maior eficacia estd diretamente relacionada com a
previsdo da demanda desse bem. Através do planejamento correto, diversas acdes podem ser
tomadas pelos gestores na tentativa de diminuir os impactos que podem ocorrer pela escassez,
comum nessa regido geografica, e de minimizar para a populagdo a intermiténcia do

fornecimento de agua.

Os modelos de gerenciamento e previsdo da demanda de agua podem ser muito Uteis
para avaliar quais medidas devem ser tomadas, quais as decisdes mais apropriadas e
que politicas e estratégias podem e devem ser implantadas, ou seja, sdo ferramentas
para auxiliar os gestores na tomada de decisdo (LINS, 2011 apud OLIVEIRA, 2019,
p. 28).

O Ministério Publico Federal (MPF) instaurou um inquérito civil pablico para
monitorar a qualidade da agua do municipio de Campina Grande e na regido. Esse
procedimento teve publicagdo no diario eletrénico através da Portaria n° 5, de 20 de janeiro de
2020.

Figura 9 — Portaria n® 5 de 20 de janeiro de 2020

Procuradora da Repiblica

PORTARIAN® 5, DE 20 DE JANEIRO DE 2020

0 Dr. Bruno Galvio Paiva, Procurador da Repiblica, no uso de suas atnibuigdes legass, com fulcro na Resolugio n” 87, de 03 de
agosto de 2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal

RESOLVE

Converter em Inquérito Civil, com espeque no art. 2°, § 7°, da Resolugdo n* 232007, do Conselho Nacional do Ministério Piblico
CNMP, ¢ art. 4° da Resolugdo n* 87/06 do Consetho Superior do Ministério Piblico Federal - CSMPF, a Noticia de Fato de n® 1.24.001,0002822019-
66, instaurada para acompanhar as medidas de monitoramento da qualidade da dgua que abastece a regiio de Campina Grande, especialmente no tocante
2 agrotdxicos, ¢ 0s seus reflexos sobre a satide humana

Registrada esta, scjam inicialmente tomadas as seguintes providéncias

. Registre-se ¢ autue-se, conforme o art. 5* da Resolugio n." 872006 - CSMPF;

L. Proceda-se a comunicagdo a 4' Cimara de Coordenagdo ¢ Revisdo, via Sistema Unico, a fim de que Ihe seja dada a devida
publicidade, nos termos do art. 16 da Resolugdo n® 87/2006, em observincia ao art. 6 da Resolugdo n* 87/2006;

lIL Cumpram-se as diligéncias apontadas no despacho n.* 08 2020/'MPF/PRM/CAMPINA GRANDEPB/GAB-BGP:

IV. Obedega-se, para a conclusdo deste Inquérito Civil, o prazo de 01 (um) ano, consoante estabelecido no art. 9* da Resolugio n'
232007 - CNMP ¢ art. |5 da Resolugio n® 87/2006 - CSMPF

BRUNO GALVAO PAIVA
Procurador da Repablica

ADITAMENTO DE 21 DE JANEIRO DE 2020
ADITAMENTO DA PORTARIA n.* 392019

Fonte: MPF, 2020.
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Observamos que essa Portaria teve por objetivo verificar a presencga de agrotoxicos na
agua e analisar seus reflexos na saude. Ademais, Campina Grande e regido sdo abastecidas
pelo reservatorio Epitacio Pessoa, que, em 2014, chegou a ficar com 2,9% da sua capacidade.
Nesse periodo, a cidade sofria com o racionamento e a 4gua era monitorada diariamente para
tentar evitar a presencga de toxinas.

A governanca e a qualidade da 4gua sdo constantemente debatidas, tendo em vista que
a concessao do servico pela CAGEPA teve seu contrato encerrado desde o ano de 2014. A
CAGEPA, por sua vez, informa que as condi¢des e a qualidade da 4gua, mesmo quando da
época do racionamento, atendiam a todos os padrdes técnicos de controle e de qualidade. Os
diversos pontos constatados acerca da governanca da agua na regido metropolitana de
Campina Grande foram fundamentais para tracar o perfil do sistema.

Segundo relatério do TCE, foi observado que a maioria dos municipios da Paraiba ndo
possuem Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) conforme orienta a legislacdo
federal. Também foi apontado que essa situacdo pode acarretar na invalidade dos contratos
gue possuam, em seu objeto, a prestacdo de servicos publicos referentes ao saneamento
basico, 0 que pode resultar em perdas de recursos financeiros oriundos da Unido com
aplicagéo direcionada a esse setor.

Os municipios, de acordo com a Lei Federal n° 11.4445/2007, artigos, 9°, 11° e 19°, e
com o Plano Municipal de Saneamento Béasico e outros (PMSB), sao titulares dos servicos
publicos de saneamento basico que englobam: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Assim, 0s municipios tém obrigacdo de formular e elaborar seu Plano Municipal de
Saneamento Basico, devendo este ser compativel com as bacias hidrograficas nas quais 0s
municipios estejam localizados.

A Resolucdo n° 75/2009, que foi aprovada pelo Conselho Nacional das Cidades —
CONCIDADES, descreve contetdos e pontos minimos dos Planos de Saneamento Basico
(BRASIL, 2009), e, através da Resolucdo n° 33/2007, foi estabelecido que, até 2010, os
municipios deveriam elaborar, de forma participativa, os seus Planos de Saneamento Basico.
Caso contrério, a partir do ano de 2011, ndo teriam recursos oriundos da Unido para esse fim
(BRASIL, 2007b).

Conforme dados do TCE (PARAIBA, 2010), obtidos através de questionarios

aplicados aos gestores municipais, compreendemos que 58,73% néo dispbem de Plano
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Municipal de Saneamento Bésico. A Constituicdo de 1988 garante aos municipios, no art. 25,
a titularidade da prestacdo de servicos de saneamento bésico, e, por serem essenciais, ndo
existe a determinag@o de modalidade preferencial de prestacdo de servicos.

Para o entendimento acerca do tema, é vital analisarmos a concessdo dos servicos
pablicos e 0 Marco Legal do Saneamento (CAGEPA, 2020). O Marco Legal vigente se inicia
com a Lei n°® 11.445/07 (Lei do Saneamento), que se refere a prestagdo de servicos publicos
de saneamento basico, estabelecendo as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
segundo as quais seus titulares na prestacdo de servicos publicos podem delegar a
organizacao, a regulacéo, a fiscalizagéo e a prestacdo de servigos em conformidade com o art.
241 da CF e Lei 11.107/05, que se refere aos consorcios publicos (BRASIL, 2007a).

Em casos em que 0s servicos de saneamento basico sejam prestados por entidade ndo
integrante da administracdo do titular, torna-se necessaria a celebracdo do contrato, vedada a
celebracdo de convénios, termos de parcerias ou outros instrumentos, conforme a Lei n°
11.445/07, art. 10 (BRASIL, 2007a). Observamos que essa lei precisava de um instrumento
gue regulamentasse a execucdo e, no ano de 2010, foi homologado o Decreto n° 7.217/2010,
que teve por objetivo as normas de execucdo da lei (BRASIL, 2010).

Segundo o referido decreto, em seu art. 38, os contratos podem ser prestados das
seguintes maneiras: de forma indireta, através de contrato de concessao ou permissao, através
de licitacdo na modalidade concorréncia publica em conformidade com a Lei n° 8.987/95 (Lei
sobre o regime de concessdo e CF em seu art. 175); ou gestdo associada de servicos publicos,
contrato de consorcio publico ou convénio de cooperacdo entre entes federados (Lei n°
11.107/05).

O STF pacificou o entendimento de que a titularidade dos servigcos de saneamento tem
competéncia dos entes municipais. As prestacdes de servicos de saneamento em regides
metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides de saneamento, por conseguinte, tem
titularidade compartilhada entre municipios e Estado.

Ademais, existe um projeto de lei n° 4.162/19, denominado Novo Marco Legal do
Saneamento, aprovado na camara dos deputados e em tramite no Senado, que diz que 0s
contratos podem ser reconhecidos ou renovados com prazo maximo de vigéncia de 30 anos,
devendo ser formalizados até 31 de marco de 2022. Estes precisam comprovar a capacidade
econémica e financeira da contratada, com recursos proprios, ou por contratacdo da divida
para viabilizar a universalizacdo dos servicos até 31 de dezembro de 2033 (SENADO
FEDERAL, 2019).
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Alguns municipios do Estado da Paraiba e da regido metropolitana de Campina
Grande sofrem com a total auséncia de rede de abastecimento de agua. Segundo o Relatorio
de Auditoria Operacional nos Sistemas de Abastecimento de Agua no Estado da Paraiba do
Tribunal de Contas do Estado, dos 33 municipios brasileiros que estavam nessa situacdo, 11
estdo localizados na Paraiba, quais sejam: Alcantil, Areial, Assuncdo, Baralna, Montadas,
Santa Cecilia, Santo André, Sdo José do Brejo do Cruz, S&o Sebastido de Lagoa de Roca,
Sossego e Tendrio. Dentre eles, apenas o municipio de Alcantil faz parte da regido
metropolitana de Campina Grande. Segundo dados atuais do Infosanbas (2010), 0 municipio
ndo possui ndo Politica Municipal de Saneamento Bésico, além de o abastecimento de agua

pela rede geral ser minimo.

Figura 10 — Abastecimento de agua em Alcantil (2010)

Abastecimento de Agua (2010)
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Fonte: INFOSANBAS, 2010.

Observamos, pela figura acima, que a maioria da populagdo urbana e rural da cidade
se utiliza de outra forma de abastecimento de &gua, diversa da rede geral, tanto na area
urbana, como na rural. A minoria da populacdo urbana faz uso da dgua advinda da rede geral
de abastecimento, como percebemos com base na pequena linha azul no grafico do lado

esquerdo, ndo havendo esse tipo de abastecimento na area rural.
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Além da auséncia de abastecimento pela rede geral, visualizamos uma tendéncia

nacional de disparidades no tocante a distribuicdo dos recursos hidricos.

A grande variedade climética que caracteriza o Brasil se reflete em uma distribuicéo
territorial bastante desigual dos recursos hidricos disponiveis, verificando-se
extremos: enquanto a regido de maior escassez de agua (Regido hidrogréfica
Atlantico Nordeste oriental, que abrange o Rio Grande do Norte e a Paraiba, além de
boa parte do Ceara, Pernambuco, Alagoas e pequeno trecho do Piaui) apresenta
disponibilidade hidrica inferior a 100 m3/s, na Regido Hidrografica Amazonica, a
disponibilidade hidrica é extremamente elevada, alcancando vazfes da ordem de 74
mil m3/s (ANA, 2010, p. 31).

Assim como a variacdo climatica, que pode ocasionar periodos de escassez de agua,
constatamos disparidades na distribuicdo de agua no municipio de Campina Grande,
ocasionando intermiténcia no fornecimento de agua nos bairros, cuja populacdo possui menos

poder aquisitivo, conforme mapa abaixo:

Figura 11 — Distribuicdo espacial de atendimento urbano nos bairros de Campina
Grande — PB

80%-90%
90%-92.5%
92.5% - 95%
95%-97.5%
97.5% - 100%

Fonte: DARI, 2015.

A partir desse mapa, verificamos que a Zona Sul é a que apresenta melhores indices,
enquanto que alguns bairros das Zonas Leste, Oeste e Norte, ainda apresentam alguns pontos
sem atendimento do sistema de abastecimento publico. Inclusive, os bairros do Serrotdo e do
Araxa apresentaram numeros mais criticos, com 80% a 90% de cobertura de rede (DARI,
2015).
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Essa distribuicdo espacial demonstra claramente que os bairros menos favorecidos
pela distribuicdo de agua localizam-se nas zonas periféricas da cidade, com populagdo com
poder aquisitivo mais baixo, denotando disparidades sociais no atendimento e na
disponibilizacdo dos recursos hidricos.

Inserido na geracdo de direitos fundamentais, encontramos o direito a0 meio ambiente
equilibrado e saudavel. Dentro desse contexto, e como a questdo do meio ambiente engloba
varios assuntos, coloca-se a tematica da agua, pois esta se mostra como elemento essencial
para a vida humana. Mesmo tratando-se de algo essencial, um fator preocupante é o consumo
de mais de 40% das aguas por uma pequena parcela da populacdo, havendo um descompasso
justamente pela auséncia de acesso a agua que seja realmente eficaz em uma grande parte do
mundo (CASTRO, 2013).

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio de sua
Resolugdo n° 64/292, reconheceu o direito a agua potavel e limpa e também ao saneamento
como direito humano e essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos.
Desse modo, a auséncia da disponibilizacdo de agua tratada e potavel representa uma afronta
a tal direito.

Contudo, de acordo com o relatério de auditoria operacional nos sistemas de
abastecimento de agua no Estado da Paraiba, feito no ano de 2010, como ja se demonstrou,
observamos que 58,73% dos municipios paraibanos ndo dispéem de Plano Municipal de
Saneamento Basico, denotando a inexisténcia de instrumentos de planejamento na gestéo.

Também lembramos que a Lei n® 11.445/2007, em seus artigos 9°, 11 e 19, determina
que o municipio, na qualidade de titular dos servicos publicos de saneamento basico, dentre
0s quais inclui abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, bem como limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tem obrigacdo de
formular a politica e elaborar o seu Plano Municipal de Saneamento Basico (BRASIL,
2007a). Como vemos, na prética, isso ndo vem ocorrendo no Estado da Paraiba e na maioria
dos seus municipios.

Os municipios da regido metropolitana de Campina Grande apresentam 0s seguintes

percentuais em relacdo ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitério pela rede geral:
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Tabela 5 — Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario dos municipios da regido
metropolitana de Campina Grande (%)

Municipio Abastecimento de agua Esgotamento sanitario
pela rede geral (%) pela rede geral (%)

Areaurbana Arearural Areaurbana Area rural

Campina Grande 98% 80% 84% 19%
Puxinand 95% 42% 27% 0%
Lagoa Seca 88% 18% 60% 4%
Matinhas 98% 0% 65% 0%
Serra Redonda 98% 0% 44% 0%
Massaranduba 94% 24% 35% 3%
Caturité 100% 27% 82% 0%
Queimadas 97% 55% 57% 20%
Fagundes 90% 2% 18% 0%
Itatuba 92% 4% 25% 10%
Boqueirdo 99% 15% 74% 2%
Barra de Santana 76% 4% 46% 0%
Gado Bravo 88% 5% 12% 0%
Aroeiras 2% 4% 44% 2%
Natuba 91% 4% 8% 6%
Alcantil 1% 0% 11% 0%
Santa Cecilia 0% 0% 16% 0%
Umbuzeiro 35% 6% 65% 2%
Natuba 91% 4% 8% 6%
Boa Vista Sem dados disponiveis

Fonte: elaboracdo prépria, com dados de INFOSANBAS, 2010.

Pelos dados acima, compreendemos uma predominancia do atendimento pela rede
geral de agua e esgotamento sanitario no ambito urbano. Ainda assim, no tocante a
distribuicdo e agua, verificamos nimeros bem abaixo dos demais nos municipios de Alcantil e
Santa Cecilia, com apenas 1% e 0% de abastecimento de agua, respectivamente. Umbuzeiro

também apresentou nimero abaixo da média, contando com apenas 35% de atendimento pela
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rede geral na rea urbana. Na area rural, a maioria dos municipios, com exce¢do de Campina
Grande, apresentaram numeros abaixo de 50% de atendimento, com destaques negativos para
as cidades de Matinhas, Serra Redonda, Alcantil e Santa Cecilia, que ficaram com 0% de
cobertura de agua na zona rural.

J& em relacdo ao esgotamento sanitario, apesar de bem variados, 0s ndmeros
mostraram-se menores do que 0s da agua na zona urbana, 0 que expressa uma maior
problematica quanto a referida questdo. No ambito rural, a situacdo repetiu-se em relacdo a
agua e 0s numeros foram bem baixos até mesmo em Campina Grande, que apresentou
nameros altos nas demais categorias, s6 possuindo um percentual de 19% de esgotamento
sanitario pela rede geral na area rural.

Constatamos ainda a auséncia de vigilancia da qualidade da agua em alguns
municipios paraibanos. Segundo a Portaria n° 518/2004 do Ministério da Saude determina,
cabe as Secretarias Municipais de Salde exercer a vigilancia da qualidade da &gua em sua
area de competéncia, embora, em 80% desses municipios as referidas secretarias ndo
disponibilizem informag@es & populacdo sobre a qualidade da &gua distribuida (PARAIBA,
2010).

O controle da qualidade das &guas tem, por meio dos comités de bacias, uma base
institucional que pode congregar os varios setores da sociedade e, utilizando-se de
instrumentos regulamentares e econdmicos, estabelecer meios mais democréaticos de
decisdo, que visem alocar um recurso natural de extrema importancia estratégica
para o desenvolvimento da sociedade (PHILIPPI JR, 2018).

Depreendemos do preceito acima que isso seria 0 ideal para uma gestdo mais
estratégica. No entanto, mais especificamente em Campina Grande, como ja discutido neste
estudo, as canalizacdes antigas podem afetar a qualidade da agua, assim como as amostras

analisadas, que ndo obedeceram aos parametros estabelecidos pela Portaria 2.914/11.

Um dos parametros que merecem maior atencdo por parte da concessionaria é o
indicador de conformidade da quantidade de amostras de cloro residual, turbidez e
coliformes, tendo em vista que, a partir dos resultados obtidos neste trabalho, nem
sempre 0 minimo estabelecido pela Portaria 2.914/11 est4 sendo cumprido (DARI,
2015, p. 80).

Por fim, a qualidade do servico de abastecimento da agua de Campina Grande foi
considerada como regular, sobretudo pela questdo das perdas d’agua, o que torna a situagao
ainda mais grave em uma cidade como Campina Grande, em que a escassez hidrica é quase
uma constante (DARI, 2015).
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Tomando como base o resultado final de 65,0 e comparando com as faixas de
classificagdo nominal estabelecida na Tabela 3.10, conclui-se que o indice de
qualidade do servico de abastecimento de agua realizado pela concessionaria na
cidade de Campina Grande pode ser avaliado como REGULAR. Este resultado esta
fortemente relacionado ao indicador de perdas (I04), que apresenta um valor de
40,32%. O cenario de perdas se torna ainda mais grave em um panorama de escassez
hidrica, caso da regido onde esta inserida a cidade de Campina Grande.

Por conseguinte, de acordo com os dados coletados, foi possivel tracarmos um perfil
do sistema de governanca da agua, no qual constatamos as principais caracteristicas

relacionadas ao mesmo e que séo elencadas a seguir:

Tabela 6 — O perfil da governanca da 4gua da regido metropolitana de Campina Grande

1. Sob o aspecto regional, o Nordeste com menor cobertura de

atendimento pela rede geral

Gestdo pouco estratégica e sem planejamento
Comprometimento da qualidade da agua
Servico de abastecimento de dgua considerado como Regular

Perdas de agua, como um problema para o sistema

@ oA W N

Maioria dos municipios paraibanos, sem plano de saneamento

bésico

7. Municipios da regido metropolitana, sem acesso a rede geral e ao
saneamento bésico, e outros, com baixos indices de cobertura

8. Bairros mais populares de Campina Grande, com maior
intermiténcia no fornecimento de 4gua

9. Auséncia de universalizacdo no acesso a agua

10. Desvios de &gua constantes e ligacOes irregulares

11. Poucos investimentos no setor (992 posicdo no ranking dos piores

municipios)

Fonte: elaboragdo prépria.

Com a verificacdo dessas informacOes, observamos que a realidade esta em

dissonancia com muitos preceitos legais que regem a governanca da dgua e que, entre o ideal
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e o real, h4 ainda um longo caminho a ser seguido, com o enfretamento de muitos desafios

que devem ser superados para a melhoria dos servicos oferecidos a populacéo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim do presente estudo, obtivemos importantes constatacfes acerca da governanca
da &gua na regido metropolitana de Campina Grande — PB.

Observamos que muitos dos dispositivos legais que regem a gestdo/governanca dos
recursos hidricos se aplicam a realidade local, posto que se constituem como diretrizes
importantes na tarefa de nortear a gestdo dos recursos hidricos. Assim, com a realizacdo do
diagnostico na governanca, foi possivel detectarmos pontos positivos. Sdo eles: aumento de
domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua, no ano de 2015; atendimento
urbano por rede de 4gua, com indice superior a 90%, em nivel estadual; além disso, no ano de
2020, Campina Grande figurou no rol dos municipios com melhores indices de perdas por
distribuicéo e por ligacdo, bem como no quesito atendimento total de dgua.

Quanto aos aspectos negativos constatados regionalmente, visualizamos que o
Nordeste possuia, no de 2015, menor cobertura de agua pela rede geral de abastecimento, em
relacdo as outras regiGes. Em Campina Grande, especificamente, verificamos canalizacdes
antigas por onde passa a agua, 0 que pode comprometer a qualidade do recurso. Ademais,
com a andlise das amostras de agua, concluimos que 100% das amostras possuiam altas
frequéncias de concentragbes nulas de cloro residual, muito abaixo da concentracdo minima
exigida, representando situacdo de risco para a saude da populacdo. Também encontramos
problemas na universalizacdo da agua ante a ndo existéncia de cobertura de 100%, tanto de
agua, como de esgotos pela rede geral.

Observamos, além disso, que Campina Grande destacou-se negativamente como o
pendltimo municipio que teve menos investimentos sobre arrecada¢do no saneamento bésico,
apresentando um decréscimo no numero de ligacdes entre os anos de 2017 e 2018.

Por conseguinte, foi possivel tracarmos o perfil do sistema, no qual identificamos os
seguintes pontos: regido Nordeste com menor cobertura de atendimento pela rede geral;
gestdo pouco estratégica e sem planejamento; comprometimento da qualidade da agua;
servico de abastecimento da agua considerado como regular; perdas de agua como um
problema para o sistema; maioria dos municipios paraibanos sem Plano de Saneamento
Basico; municipios da regido metropolitana sem acesso a rede geral e a0 saneamento basico, e
outros com baixos indices de cobertura; bairros mais populares de Campina Grande com
maior intermiténcia no fornecimento de &gua; auséncia de universaliza¢cdo no acesso a agua;
desvios de &gua constantes e ligagdes irregulares; além de poucos investimentos no setor,

estando Campina Grande na 992 posic¢do no ranking dos piores municipios.
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Concluimos, portanto, que a realidade constatada esta em dissondncia com muitos
preceitos legais voltados para a governanca da agua e que, entre o ideal e o real, ha ainda um
longo caminho a ser seguido. E preciso que os desafios sejam enfrentados e superados para

que se obtenha a melhoria dos servicos oferecidos para a populacao.
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