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RESUMO

O presente trabalho trata da interacdo entreitairhumanos, abuso sexual intrafamiliar e
cidadania, enfatizando a questdo da conquist@ididania das vitimas de abuso sexual em
Campina Grande, através do acesso ao Programa&antiesponsavel por tutelar os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes atinggttasproblema da violéncia sexual, numa
perspectiva interdisciplinar, considerando qoe entrelacamento de diferentes areas do
conhecimento, possibilitou dar sustentabiledatborico-metodoldgica a consecugdo dos
objetivos almejados. Neste sentido, a idaconstrucdo da cidadania adveio de uma
perspectiva mais ampla, que concebe esta conturmento da participacdo consciente dos
cidadaos nos destinos da sociedade, de mane#rao gidaddo seja reconhecido como ente
promotor de mudancgas nas questdes referentedaasocial. Destaca-se que a conquista da
cidadania das criancas e adolescentes, diantebdeepratica do abuso sexual intrafamiliar,
ainda € um processo que corre a passos lemtts,que, a nocdo defendida pela cultura
juridica tem no exercicio da cidadania apemasalvaguarda dos direitos civis e politicos,
a exemplo do direito de votar e ser votado, de anqde, estariam aqueles sujeitos infanto-
juvenis fora da cidadania contemplada na oOticadi@uhl. Entretanto, a questédo da cidadania,
no ambito da violéncia sexual, ndo esta limitadassariamente a punibilidade e as medidas
correcionais ao agressor, mas significa queticipacao civica da familia, sociedade civil,
Estado, ONG’s e igrejas podem colaborar nfseetamento do problema, bem como no
trabalho de divulgacdo e promocdo dosgitds reservados as vitimas, capitulados na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto danCaice do Adolescente. Por conseguinte,
este trabalho tem como objetivo analigaPrograma Sentinela como instrumento de
conquista da cidadania, determinado atravésteéaslianentos realizados as vitimas de abuso
sexual intrafamiliar durante junho de 2001 a jurde 2004. Para isso, foram utilizados os
métodos de procedimento analitico-descritivogatéter exploratorio e dialético. Destarte,
pode-se concluir que as familias atingidas pelsalsexual intrafamiliar sdo em sua maioria
de baixa renda, de pouca escolaridade, consequemieacabam procurando instituicdes que
nao estdo preparadas para atender casos dessxaa@s dados cadastrais revelaram que a
maior incidéncia de casos envolve o género femjrdaanesma forma que o agressor em boa
parte dos atendimentos € o pai ou padrastaeSultados apontam que a deficiéncia no
engajamento da sociedade civil se deve a f@dt informacado do ponto de vista juridico e
social, considerando que um dos mecanismos suipidiveis da participacao cidada diante
do problema do abuso sexual é a denuncia, rotadia na pesquisa pelos profissionais do
Programa Sentinela. Finalmente, concluiu-se qumnguista da cidadania requer, em matéria
das garantias infanto-juvenis, o fortaleciments k&gos familiares para a formacéo afetiva e
educacional, na medida que a educacédo é determimen assegurar 0 acesso a cidadania e
aos direitos fundamentais, além de contrilmgr trabalho de divulgacdo das politicas de
enfrentamento ao abuso sexual.

Palavras-chave Abuso Sexual. Direitos Humanos — Cidadania.



ABSTRACT

The present work is about human rights interaciiaierfamilial sexual abuse and citizenship,
emphasizing the conquest subject of the victimsse{ual abuse citizenship in Campina
Grande, through the access to the Sentinel Progesponsible for protecting the children's
fundamental rights and adolescents reached by nbiglgm of the sexual violence, in an
interdisciplinary perspective, considering that theérlacement of different areas of the
knowledge made possible to give theoretical-metlomgilcal sustainability to the attainment
of the longed for objectives. In this sense, theaiof construction of the citizenship came
from a wider perspective, which conceives this asirstrument of citizens’ conscious
participation in the destinies of society, so tinat citizen is recognized as being a promoter of
changes in the subjects regarding social lifetdbds out that the conquest of children's and
adolescents’ citizenship, before the interfamtiekual abuse problem, it is still a process that
runs to slow steps, because the protected notiotindojuridical culture has in the exercise of
the citizenship just to its safeguards of the awitl political rights, like, for example, the right
of voting for and to be voted for, so that thosamt-juvenile subjects would be out of the
citizenship meditated in the traditional optics.wéwer, the citizenship subject, in the extent
of sexual violence, is not necessarily limited tmishability and correctional measures to the
aggressor, but it means that the civic participatd the family, civil society, State, NGO's
and churches can collaborate in facing the probiswell as in the popularization work and
promotion of the victims’ reserved rights, surremgdiein the Federal Constitution of 1988 and
in the Child's and Adolescent’s Statute. Consedyetitis work objectives to analyze the
Sentinel Program as a citizen conquest instrumdaterminated through the services
accomplished to interfamilial sexual abuse victohasing from June of 2001 to June of 2004.
For that, the analytical-descriptive procedure rodghof exploratory and dialectic character
were used. This way, it could be concluded thatféimeilies reached by interfamilial sexual
abuse are mostly of low income and little educatioonsequently they end up seeking
institutions that aren’t ready to assist casedaf hature. The cadastral data revealed that the
largest incidence of cases involves the femininedgg in the same way that the aggressor in
good part of the services is the father or stepfatfihe results point that the deficiency in
civil society engagement is due the lack of infotiora of the juridical and social point of
view, considering that one of the citizen’s indisgable participation mechanisms for the
sexual abuse problem is the accusation, confirmethe research by Sentinel Program's
professionals. Finally, it was concluded that thizenship conquest requests, as regards to
the infant-juvenile warranties, the family investign bows for the affectionate and
educational formation, as long as education issilito assure the access to the citizenship
and the fundamental rights, besides contributinthéndivulgation work of political facing to
the sexual abuse.

Key-words: Sexual Abuse. Human rights. Citizenship
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INTRODUCAO

A presente dissertacao tem por objetoeskeido os direitos humanos, o abuso sexual
intrafamiliar e a cidadania, enfatizando a castquda cidadania das vitimas de abuso sexual
no ambito familiar, através do acesso a polidoaial de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente por intermédio das acdes desenaslpiglo Programa Sentinela em Campina
Grande.

Para tanto, levou-se em consideracdonaplexidade que circunda a tematica, desde as
questdes conceituais até a problematica de abarddgevioléncia sexual contra criancas e
adolescentes, pois a abordagem de pesquisa dessreza precisa do entrelacamento de
diversas areas do conhecimento que possam ofereggaldo tedrico-metodoldgico para a
compreensao dos elementos necessarios a consenscabjetivos almejados, configurando
o estudo numa leitura de viés interdisciplinar.

Nesse sentido, os direitos humanos edadania assumiram, na historia recente, uma
feicdo interdisciplinar de carater historico, stimjico, juridico e filoséfico como deverdo ser
vistos no decorrer desta pesquisa, madida que essa abordagem repeesent
significativamente a prépria construcdo da redeprdtecdo das garantias fundamentais da
pessoa humana e na perspectiva da criancaaglalescente, significou a consecucao em
nivel internacional e local da chamada Doatde Protecdo Integral, primado basilar do
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 veio dar respaldo normativo a criacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

Inevitavelmente observa-se que, notadameantaosso pais, a concreta participacao dos

cidadaos na mobilizacdo em defesa dos interessetivos e difusos ainda € infimo, por
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vezes, com pouca expressividade, tornandala ge muitos individuos, despossuida de
condicbes minimas de dignidade e de acessoceleosentos necessarios a vida saudavel,
alimentacéo, saude, educacéo, seguranca, lazsihoaetc.

Por outro lado, € sabido que a questawidki&ncia domeéstica e principalmente contra
criancas e adolescentes € um fenémeno social qusgiser trabalhado coletivamente. Desse
modo, a mobilizacdo de setores organizados dadsmige civil, juntamente com os poderes
publicos possibilitaram a reivindicacdo ernfalizacdo de certos direitos em lei. Este
acontecimento significativo, na histéria brasiéeirepresenta um passo importante na defesa
dos direitos infanto-juvenis, bem como na politleeenfrentamento a violéncia sexual contra
estes sujeitos sociais.

Assim sendo, a preocupacdo com a comgsira@ cidadania destas vitimas de abuso e
exploracdo sexual tornou-se possivel depoidodaalizacdo das garantias constitucionais
(arts. 208, 11I; 227, 8 1° e 2° e 224 da),Cksto que a nocdao tradicional de cidadani
defendida pela cultura juridica em muitasiegibes ainda € compreendida apenas como a
salvaguarda de direitos politicos, ou seja, otdirde votar e ser votado.

Esse clamor da sociedade civil e de sstgovernamentais € refletido nas mobilizacdes
sociais, que traduzem a nova idéia de cidadamiagjsa participacao civica. Por isso, a partir
dos resultados obtidos pela Comissdo Pantnele Inquérito (CPI) sobre prostituicdo
infanto-juvenil realizada pela Camara Federal 1893, onde revelou que 50% dos estupros
sao incestuosos, resultou na afirmacédo de qgeeexima transgresséao do dever de protecao
que se inscreve na familia como instituicéo social.

Com efeito, tem sido formada uma re@eional e internacional de defesa parao
enfrentamento do problema do abuso e exploracambkeantra criancas e adolescentes, com

a mobilizag&o de diversos setores da sociedade.
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Destarte, no ambito internacional, o EnamMundial de Mulheres realizado em Berlim,
em 1995, aprovou a realizagdo do Congrédsndial, em Estocolmo na Suécia, que
discutisse o problema da exploracdo sexuabreercial de criancas e adolescentes. Nesse
Congresso Mundial, realizado em 1996, foramesgmtadas a Declaracdo e a Agenda de
Acao, ratificadas pelo Brasil, as quamsafirmavam como principios e instrumentos, a
aplicacao da “Convencao sobre os Direitos da Caiamp combate ao abuso e exploracéo
sexual destas vitimas, estabelecendo como @rosatuacdo a prevencdo, a articulacdo, a
mobilizacdo, o atendimento, a defesa, a respoidati e o protagonismo infanto-juvenil.

No Brasil, as politicas de assisténcia $oftienciadas com recursos do governo federal
vém trabalhando no sentido de criar mecanismo®rdeetamento ao problema da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, desdead®@jnhatan e do Programa Brasil Crianca
Cidada em 1997 até o Fundo Nacional da Assisté8ocial/SEAS, criado em 2001, que as
politicas sociais voltadas a promocdo dositds destes sujeitos sociais tém procurado
estabelecer uma rede de Protecdo Integrapameria com a sociedade civil e demais
organiza¢des nao-governamentais.

Com efeito, o Fundo Nacional da Assistésmaial/SEAS executou, a partir de 2001, o
Programa de Combate ao Abuso e Exploracdo Sex(zialecas e Adolescentes através do
Programa Sentinela, que vige baseado no desemeunito de acbes especializadas para o
atendimento de casos identificados como setelovioléncia sexual, tutelados pela norma
estatutaria de 1990.

Diante deste raciocinio, as politicas secigile tém como cerne a promog¢ao dos direitos
humanos, precisam, em vista da participeg@aaria, almejar dos cidaddos que sejam
informados, ao exercer sua cidadania, pois o psocele assimilacdo dos seus direitos requer
um processo de conscientizacdo que apenas é foar@aitir da educacdo civica, ou seja, a

educacao como caminho para a construcéo do cidadao.
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Desse modo, este trabalho tem cometigbg analisar o Programa Sentinela como
instrumento de conquista da cidadania, na cidé&leCampina Grande, determinado atraves
dos atendimentos realizados as vitimas de abusalsexrafamiliar durante junho de 2001 a
junho de 2004, caracterizando do mesmo modo rbil gécio-econdémico das familias onde
aconteceram este tipo de violéncia, bem cawvaliando os aspectos operacionais dos
profissionais psicossociais, educacionais @ipos, além do nivel de conhecimento das
familias das vitimas no que tange aos seus direitmamentais.

Nesta pesquisa, foram utilizados os nedode procedimento analitico-descritivo, de
carater exploratério e dialético. Pois, o métodalitino-descritivo foi utilizado em vistas de
se realizar uma abordagem tedrico-reflexs@bre os direitos humanos, abuso sexual
intrafamiliar e cidadania, estabelecendo acéelanecessaria entre eles, de acordo com a
nocdo de conquista da cidadania compreendida ctam®pto determinante para a afirmacao
do respeito a pessoa humana, bem caolmosalvaguarda de seus direitos humanos
fundamentais.

A pesquisa exploratéria serviu como instrofoele investigacdo durante o processo de
conhecimento do objeto de estudo, na mediga resgatou, através de outras pesquisas
referentes ao problema da violéncia sexof@nto-juvenil, as principais questdes que
poderiam ser contempladas e analisadas nestehtoabal

Ao utilizar-se 0 método dialético foogsivel construir a historicidade dos objetos da
pesquisa, direitos humanos, abuso sexual e cidadarpartir das contradi¢cdes historicas e da
luta de valores opostos, como machismo e femmisiqueza e pobreza, dialogo e omissao,
educacéo cidada e ignorancia juridica entre oaspectos, além de estabelecer as principais
dificuldades das familias vitimas de abusantpy ao acesso a cidadania através do perfil
socio-econdmico destes cidadaos. Possibilitouaaicehhecer o atendimento assistencial dos

profissionais do Programa Sentinela em Campinad&ran
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Para tanto, a presente dissertacdo destacd&rimeiro Capitulo, a evolucéo histérica e
conceito da Cidadania, enfocando as concepcossfibas de Rousseau e Marx, bem como o
contexto da cidadania infanto-juvenil e auaiio no Brasil. No Segundo Capitulo, foi
ressaltada a importancia conceitual dos Direitosi&hos, suas dimensdes multidisciplinares,
a evolucado histérica das geracdes de diratas formacdo dos direitos fundamentais no
ambito da Constituicdo Federal (1988) e do EstatatGrianca e do Adolescente (1990). No
Terceiro Capitulo, levaram-se em consideracao pecéss gerais da Violéncia, assim, foram
analisados conceitualmente alguns tipos de w@érdoméstica, sexual, fisica, psicologica,
abuso sexual e exploracédo sexual comercial, aléguestao do abuso sexual intrafamiliar e
a importancia que a familia tem no enfrentamentatuliso sexual domestico.

Ademais, o Quarto Capitulo trata-se dogetsis metodologicos da pesquisa, e por fim,
no Quinto Capitulo, destaque para a histéreéasalo Programa Sentinela, do perfil dos
atendimentos dos casos de abuso sexual intrafamitiaesultado da pesquisa realizada junto
aos profissionais do Programa Sentinela.

Destarte, a realizacdo desta pesquisa flassittonstruir a interacdo possivel entre os
direitos humanos, o problema do abuso sexual @aal&nia, pois se a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes se constitui num fendrsenial que atinge familias de todas as
etnias, niveis socio-econbmicos e nacionatidad conquista dos direitos humanos e o
exercicio da cidadania, via de regra, ttm umeote@do universal, pois como sera visto no
decorrer deste trabalho, o respeito a dignidag®ana deve ser tutelado juridicamente por
qualquer grupo social, étnico, nivel sGcio-econ@noig nacionalidade, constituindo-se assim,
numa ordem valorativa para todesga omnes na medida que serve também como
instrumento de pesquisas académicas de promadgfadireitos da crianca e do adolescente,
inclusive como elemento de divulgacdo do comhento cientifico referente aos direitos

humanos fundamentais.



18

CAPITULO |

A EVOLUCAO DA CIDADANIA

1.1.0 Que é Cidadania?

A cidadania, como fendmeno social de releszamportancia, tem suscitado acaloradas
discussbes em diversos seguimentos da socie@ae.efeito, a preocupacdo em construir
conceitualmente a cidadania é extremameantportante porque elege o0s elementos
necessarios para a compreensao dos direitadattéo. Assim sendo, inicialmente a nogao
de cidadania, em linhas gerais, compreende ostasp#g vida em sociedade como um todo,
na medida que representa tanto o direitosafragio do voto como a possibilidade de
colaborar, seja direta ou indiretamente, nestidos da sociedade através da participacéo
civica.

Aidéia de cidadania sugere que se lewe consideracdo seus elementos integrantes,

etimoldgica e historicamente, conforme assinalafaiCovre (2003, p.11) no que:

[...] penso que a cidadania é o proprio direitéda wo sentido pleno.
Trata-se de um direito que precisa ser coiukir coletivamente, nao
s6 em termos do atendimento as necessidadiea®iamas de acesso
a todos os niveis de existéncia, incluindmais abrangente, o papel
do(s) homem(s) no Universo.

Etimologicamente, o termo cidad&o é entemdamo habitante da cidade. Assim como
cidadania é o exercicio indistinto daquele queithah cidade, ou seja, o cidaddao. O termo
assumiu um sentido politico, social €idigo a medida que os habitantes da cidade

assumiram a luta pela consagracao de certos direitgarantias ao longo da historia.
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Sendo assim, a cidadania é entendida conumseproprio direito a vida em plenitude,
conforme sugere Rousseau (1991), que adabarporando elementos como liberdade,
dignidade e participacao civica ao exercicioddeitos, bem como a mobilizacdo social em
nome da melhoria da qualidade de vida, desde agavda dos direitos civis e politicos em
um determinado Estado até o desempenho dos dieetleveres reservados aos cidadaos, por
exemplo, através do sufragio do voto nasc@ési, da reivindicacdo por politicas publicas
eficazes, pelo direito a greve, pela iniciativaydapna sugestdo da elaboracao de legislacbes
ao Congresso Nacional (art.14, 1ll, Constituicaddfal) entre outros.

Dessa forma, cidadao constitui mberedimento de Pinsky (2003), aquele que é
possuidor do direito a vida, a liberdade, a pemjade, a igualdade perante a lei, enfim dos
direitos civis. Da mesma forma, quem participar destinos da sociedade, votando e sendo
votado, traduz os direitos politicos. Sendo quei@stos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles gguantem a participacdo do individuo na
riqueza coletiva.

Por conseguinte, a cidadania plena ooidast historicamente pelos individuos deve

comportar os direitos civis, politicos e sociaBbserva ainda Pinsky (2003, p. 9) que:

Cidadania ndo é uma definicdo estanque, mas uneitomistorico, o
que significa que seu sentido varia ngoe no espaco. [...] Mesmo
dentro de cada Estado-nacional o conceitpratica da cidadania vém
se alterando ao longo dos Ultimos dimeru trezentos anos. Isso
ocorre tanto em relagdo a uma aberturamoai menor do estatuto de
cidaddo para sua populacdo (por exemplela maior ou menor
incorporacdo dos imigrantes a cidadarea), grau de participacdo
politica de diferentes grupos (o voto dahawy do analfabeto), quanto
aos direitos sociais, a protecao socfategida pelos Estados aos que
dela necessitam.

Para tanto, a no¢ao de cidadania enquanto pagipcivica da populacdo nos negdcios
publicos, como momento de deliberacdo das quegt@edizem respeito a toda coletividade,

se refere a luta pelo saneamento basico, acessola,eseguridade social, lazer, dentre outros
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aspectos da vida social, que contribuem pana melhor qualidade de vida e que no
entendimento dos autofesonsultados necessitam fundamentalmentgadécipacdo e

fiscalizacédo dos cidadaos para sua efetiva aplidate.

1.2. As Dimensoes da Cidadania

A historia da cidadania tem sua origem nas transigdes ocorridas nas civilizagbes da
antiguidade classica, mas o fato de terexstido em diferentes épocas e culturas,
concebendo diversas concepcdes de direitofaatanando a cidadania um fenbmeno em
continua transformacao.

Embora todos os que vivem na cidadenseggaamados de cidadaos, as estruturas de
poder que organizam a sociedade acabam ad&wetendo a todos na categorizacdo de
portadores de direitos.

Considerando o exposto, segundo os aspleistidsicos e sociolégicos tomados por base
das experiéncias de Marshall (1997) que desenvairreestudo sobre a sociedade inglesa do
século XIX, este examinou a cidadania como seumaio processo social, que se inicia com
a constituicdo dos direitos através da lapde perante a lei e que se desdobra num
constante desenvolvimento em diferentes nit@isando o cidadao sujeito indispensavel
neste processo, tendo portanto a cidadania tréngdides: a cidadania civil, politica e social.

Sobre as concepcdes de cidadania, (MARSHald JOHNSON, 1997, p. 34) entende-
se que:

Da forma desenvolvida por Thomas H. Marshalladania € uma
situacdo social que inclui trésipos distintos de direitos,
especialmente em relacdo ao ESTADO:r&)tds civis, que incluem
o direito de livre expressdo, de sdormado sobre o que esta
acontecendo, de reunir-se, organizalesemover-se sem restri¢do
indevida e receber igual tratamento perariei; 2) direitos politicos,

! Cf. Na idéia de cidadania e participacéo forarizatios, Alves (1992), Comparato (1996), Schererséra
(1999) e Pinsky (2003).
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que incluem o direito de votar e dispetrgos em eleicbes livres; e

3) direitos s6cio-econdmicos, que inolue direito ao bem-estar e a
seguranca social, a sindicalizarese participar de negociagfes
coletivas com empregadores e mesmo ordertemprego.

Dessa forma, a cidadania em suas diesnsivil, politica e social se desdobra na
configuracdo das necessidades humanas ndadyi principalmente das transformagdes

ocorridas durante as mudancas sofridas pela sagexsn o modelo de economia capitalista.

1.2.1.Cidadania civil e politica

Adiante, no decorrer deste capitulo, destaeaa a importancia do legado que a tradicao
greco-romana deixou, no que diz respeito a &géau do cidaddo e da cidadanipoizs.
Neste momento, fica registrada a cidadania civppoitica como conquistas da antiguidade
classica que remetem necessariamente a no¢cao derderm, cujo cerne esta na propria idéia
de participacdo politica e de assimilacdoddeito a ter direitos, expressao utilizada por
Comparato (1996).

No discurso de Péricles (apud TUCIDIDESS7, p. 63), aquele assim definiria a

democracia grega:

A constituicdo que nos rege nada tem de invejarséodtros; ndo imita
nenhum; ao contrério, serve-lhes de mod8ku nome é democracia,
porque ndo funciona no interesse duma n@nonas em beneficio do
maior nimero. Tem por principio fundameatgualdade. Na vida
privada a lei ndo faz diferenca alguemdre os cidaddos. Na vida
publica, a consideragdo nédo se ganha pelcimento ou pela fortuna,
mas unicamente pelo mérito; e ndo sadlistingdes sociais, mas a
competéncia e o talento que abrem mirda®o das honrarias. Em
Atenas, todos entendem de politica e sequpam com ela; e aquele
gue se mantém afastado dos negécios p8ébkcconsiderado um ser
inGtil. Reunidos em assembléia, os cidadabsem corretamente quais
as melhores solugBes, porque ndo acreditena galavra prejudique a
acéo e, pelo contréario, desejam que a lua slajdiscussao.
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Na democracia grega, realizada atraw&@alticipacdo dos cidadaos diretamente, as
discussoes e deliberacdes resultaram na govedwtslida maioria destes cidaddos. Assim, a
cidadania politica acabava se expressando na tiegudo acesso de todos as leis.

Atualmente, vivendo em sociedades por depwaiglexas em relacéo a civilizacédo grega
da antiguidade, o sistema em uso foi organizadw@érda democracia semidireta, conforme
ensina Bastos (1996), esse modelo de demodesiam vista a complexidade e o elevado
namero de cidadaos que os paises possuem contem@@oente. Porém, ndo negando certos
mecanismos de acesso do cidaddo as degudiicas, como € o caso do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular.

Na verdade, a cidadania € um exeradii@oparticipacdo dos cidaddos nos negocios
publicos, tendo a democracideino— povq cracia— governo) como fundamento para
deliberacdo dos interesses comuns por todos cdamda

Assim, entende Diniz (1998, p. 575) no veglveferente aidadania:

Ciéncia Politica. Qualidade ou estadaidad&o; vinculo politico que gera
para o nacional deveres e direitos poktiuma vez que liga ao Estado. E
a qualidade de cidaddo relativa aer@gio das prerrogativas politicas
outorgadas pela Constituicdo de um EsBafoocratico.

Com o sistema representativo e a demacraemidireta hodiernamente, ndo ha que se
perder de vista os valores que cercam as idéiasidd&lania civil e politica, que continuam
exaltando os bens privados e publicos essencidisrdade humana no Estado Democratico.

Quanto a cidadania civil e politica respeotiente, entende Marshall (1997) que aquela é
constituida pelos direitos necessarios ao exerdei liberdade individual, como liberdade de
irevir e a liberdade de contratar ou peieito de possuir propriedade, garantida pelo
sistema legal. Enquanto esta, tem o direitoipolite participar do poder de governabilidade

tanto diretamente, pelo governo, quanto indiretaeqrelo voto.
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Deste modo, as leituras da cidadanid eivpolitica sdo reforcadas pelas revolucdes

burguesas dos séculos XVI e XVII, que serdo dedtacao capitulo seguinte.

Em estudo referente aos direitos s®am Brasil, Luca (2003, p. 487-488), destaca

a importancia da cidadania civil e politica comgéncia da Constituicdo Federal de 1988:

...JJos direitos fundamentais aparecem nos titulicgis, como que a marcar
a centralidade dos mesmos na ordem que, entaondavia. O direito de voto
foi universalizado, por meio da extens&cuftativa aos 16 anos e aos
analfabetos, que finalmente tiveram sua cidadaslitiga reconhecida.
Ampliou-se a no¢do de democracia, entendida coiva & participativa, tal
como estipula o art.14. O Ministério Publico, paa vez, deixou de ser parte
do poder executivo para tornar-se umstituicdo independente, com
garantias de autonomia funcional e administratvgile dispde da Acéo Civil
publica, instrumento juridico regulamentado er®5L8 que também pode ser
utilizado por outros 6rgaos publicos eoamsxdes civis, além de poder
promover acdes de inconstitucionalidadg. [Os direitos civis foram
amplamente assegurados pelo art. 5° e sais @@ setenta incisos, que
inovaram ao criar babeas datague assegura aos cidaddos o conhecimento
de informag6es constantes em entidades de cgrternamental ou publico;
ao classificar a pratica de racismo comime inafiangavel e condenar
expressamente a tortura; ao estabeleceramdano de injuncéo, cabivel
guando afalta de norma regulamentadora etoimviavel o exercicio dos
direitos e liberdades, e ao determinar as#eflo consumidor, cujo cédigo
passou a vigorar em marco de 1991.

Com as garantias legais que a Carta Magii®8@ salvaguarda, o cidaddo pode exercer

a cidadania de maneira deliberativa. Entretantmeconhecimento dos direitos a cidadania é

uma questao problematica porque exige dos @&afadconscientizacdo e participacdo. Em

monografia refere a questdo da cidadaridHASIO, 2002), foi constatada por nés, a

importancia que o papel da educacéo e dos costexeesem no processo de conscientizacao

e formacéo do cidadao, que se tornam imprescirgdéveonstrucao da cidadania.

Evidente que a cidadania civil e pcdit bem como a cidadania social s@tera

efetivamente, suas garantias asseguradas compansabilidade coletiva pela formacao dos

cidadaos para que participem de maneira consai@stseus deveres, mas acima de tudo que

exijam seus direitos.
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1.2.2. Cidadania social

Durante o século XIX, as grandes lutas sociaisacans-se das reivindicacdes em defesa
de melhores condicfes de trabalho, salario jus&tamento humano aos mais necessitados
dentre outros reclamos, em plena época da revoladastrial. A luta por melhor qualidade
de vida acaba sendo o horizonte de boa parte diéiscgs publicas governamentais que irdo
surgir durante o século XX.

Nesse sentido, a cidadania social no emtedo de Marshall (1997), € o conjunto de
direitos e obrigacdes que possibilitam a parti@pagualitaria de todos os membros de uma
comunidade nos seus padrdoes basicos de Alden disso, permite este que as pessoas
compartilhem da heranca social e tenhamsacaésvida civilizada segundo os padrdes
necessarios para viver dignamente em sociedade.

Algumas garantias constitucionais de ordsnial enumeradas por Luca (2003, p. 488)

merecem destaque:

Os direitos sociais também sofreram signifi@atasmpliagdo, com a
introducéo da licenca paternidade; alméérias; fixacdo do salario
minimo como menor patamar de aposentadenessdes; concessao,
aos deficientes e idosos com mais68@&nos, de pensdo mensal
equivalente a um salario, independatggerem ou ndo contribuido
para a Previdéncia. A interferéncia e/wervencdo do poder publico
nas entidades sindicais foi vedada,bagm tenha sido mantido o
principio de um Unico sindicato panunicipio, assim como a
contribuicdio compulséria de todos os triaddbres, sindicalizados ou
ndo. No que diz respeito a ordem eoovod, o texto constitucional
reservava importante papel ao Mstad adotava uma postura
nacionalista, patente no sentido restgtee emprestou a definicao de
empresa nacional e da imposicdo abros limites ao capital
estrangeiro em setores como telecomunisagd@eracao e petréleo.

No entendimento de Marshall (1997), os pasltidsicos de vida seriam alcancados pela
experiéncia compartilhada de educacdo, assiaténédica e demais servicos sociais. Essa

exigéncia indispensavel a vida digna remete nedassente a cidadania social, que constitui,
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entdo, num meio articulador de integracdoasatiante das desigualdades criadas pelas
economias de mercado.

Assim, a cidadania social diferentementa cidadania civil e politica, precida
participacdo efetiva dos citadifgmao se constituindo em aquisicéo de direitaviduais e
coletivos, mas de direitos difusos, aos quaiseséadam 0s interesses das minorias sociais,
dos consumidores, dos idosos, do meio ambiente etc.

Na verdade, trata-se donsensus omniufsonsenso de todos), para que a democracia e,
consequentemente a cidadania atinjam a todosipatiamente, por intermédio de politicas
sociais eficazes.

Dissertando sobre as atividades humanasfoedtais, Arent (1995) destaca com muita
propriedade a questdo d#a activa(vida ativa), cujos elementos fundamentais ksédoar,
trabalho e acdo, sendo que este Ultimo, a acéotala atividade que exerce dentre as demais
atividades uma estreita relagdo humana com aglades que nao precisam de mediacéo das
coisas ou da matéria. O que sem nenhuma preteas#sdstruturacdo da idéia arentdiniana,
seria a atividade da acdo uma articuladoragraender a cidadania entre os seres humanos
gue vivem em sociedade.

Essa idéia é apropriada na afirmacao de (2895, p. 345) ao dissertar a respeito: “A
acéo é a fonte do significado da vida humanaa Eapacidade de comecar algo novo que
permite ao individuo revelar a sua identidade’gne se abre um adendo para afirmar que
enquanto Arent destacava a acao humana como seraoategoria do nascimento da vida, a
acao politica comega com a deliberacdo calesivpartir da participacdo da maioria nos
interesses sociais, e isto é cidadania.

Nesse sentido, Arent (1995, p. 15), afirmamjo a a¢éo, incluindo a cidadania:

2 Empregamos a expressao citadino aproveitandarénogia de Alves (1992) que assim quer deriretdo
somente aqueles que habitam na cidade, difanente daqueles que exercitam a qualidadédadaos,
participando dos negécios publicos.
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A acdo, Unica atividade que se exeneatnente entre os homens sem
a mediagdo das coisas ou da maténieesponde a condigdo humana
da pluralidade, ao fato de que h@nen ndo o Homem, vivem na
Terra e habitam o0 mundo. Todos os dspeata condicdo humana tém
alguma relacdo com a politica; mas plstalidade € especificamente
a condicdo — ndo apenasca@nditio sine qua nonmas aconditio per
quam <€e toda vida politica. Assim, o idioma dos rongnAdalvez o
povo mais politico que conhecemos pregava como sindnimos as
expressbes ‘viver’ e ‘estar ent® homens’ifiter homines ou
‘morrer’ e ‘deixar de estar enws homens’ ifiter homines esse
desinerg.

Com isto, a nocdo de cidadania condrafijuanto acdo da coletividade requer a idéia
mestra da participacdo, que acaba descaractadoizanestereétipo construido pelo poder e
pelo modelo tradiciondljue detém status quo,de que a cidadania teria o direito apenas
a emissdo de documentos, votar e ser votad@inda do direito a contratar e possuir
propriedade.

Assim, exige-se com maior virtude a represgio do legado da antiguidade classica nas
acOes coletivas para que os direitos sejam mebrsgulos e reivindicados pelas pessoas. Os
direitos sociais e os direitos difusos preuisk intervengao dos cidadéos para sua efetiva
concretizacao, principalmente quando a exclusdalseca pobreza sdo dramas que atingem
uma significativa parcela da populagéo.

Essa participacdo dos cidaddos nagigadipublicas governamentais ndo se resume
apenas a politicas de natureza assistenciaistado bem-estar social, como é o caso do
Welfare State, mas a conscientizagdo e mobilizdgdocidaddos para que exijam politicas
publicas eficazes, bem como para que fisqaliz®u cumprimento. Em assim fazendo a

cidadania civil, politica e social estardo sendicaadas coletivamente.

% Na acepcao tradicional do direito brasileiro, di@tmé aquele titular dos direitos politicos de vataser votado
e suas consequéncias, conforme destaca Silva (£#998adania, como sendo o atributo das pessaagramtes
da sociedade no gozo de beneficios politicos deai@s do direito de participar do governo e devgeido pela
representacao politica.



27

1.3. Evolucéao Histérica da Cidadania

A primeira manifestacdo que se tem notiei@ma experiéncia entusiastica em defesa
dos direitos do cidadao foi exatamente a pdaticoncretizacdo do monoteismo (principio
determinante das religides cristianismo, islamisen judaismo) pelos hebreus, antecessores
dos judeus modernos. Evidentemente que o privildgiononoteismo ndo foi exclusividade
do povo hebreu, diversos exemplos sao enamdrgom referéncia monoteista, dentre os
quais destaca-se a figura do deus Aton,voita de 1375 a.C., concebido pelo farad
Amenophis 1V, no Egito.

Todavia, sdo os hebreus como figura immparantiguidade que assimilaram a idéia que
se faz conhecer como de desisténcia do deuentuo e criacdo do Deus da cidaddnia.
gue representa uma inversao de valores de cumhmtddgico, ao consagrar o monoteismo
em detrimento da ritualistica religiosa do templo.

A idéia de que os hebreus inauguram o m@mteético em 935 a.C. quando do cisma
gue separou os reinos do Sul e do Nortxaddo-os vulneraveis diante dos Estados
expansionistas e militaristas do Oriente Rnaxi parte do principio de que o Deus dos
profetas ndo esta preocupado com as lutas dostegséreem com a idolatria das pessoas e
nem com o sacrificio de animais imoladesy holocausto, mas estaria preocupado e
comprometido com os problemas surgidos ddus&c social, da pobreza, dafome e da
solidariedade.

Desse modo, essa novidade do ponto debiisliao advém dos profetas monoteistas que
denotavam o compromisso de carater sooiddeus do profeta Isaias (740-701 a.C.

aproximadamente), por exemplo, mesmo sendo emntidade universal, “preocupa-se em

* Uma explicacdo plausivel para utilizar essa teotogia é que o “deus” (mindsculo) denota as vagatidades
postas como divinas: templo, luxuria, poder, eto. ®eus” (mailsculo) significa a divindade lahweghe mais
tarde serve de legado para o cristianismo e judaism
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discutir a realidade do reino de Juda e gagadas criticas as praticas sociais e aos srituai
vigentes” ( PINSKI, 2003,p.31o que acabotevelando na entidade divina, sua face cidada
nas entrelinhas do profetismo de Isaias.

Diante da afirmacdo do distanciaments dtuais de idolatria e da aproximacédo dos
rituais de solidariedade, a Biblia de Jerusa(@887, p. 1359) destaca as seguintes palavras

do profeta Isaias exortando o povo:

Quando estendeis as vossas maosgodisvos os meus olhos;
ainda que multipliqueis a oracéo wés ouvirei.

As vossas maos estdo cheias deisang

Lavai-vos, purificai-vos !

Tirai da minha vista as vossas ati®s !

Cessai de praticar o mal,

aprendei a fazer o bem!

Buscai o direito, corrigi o opresso

Fazei justica ao 6rfao, defendedasa da viava ! (Is 1,15-17)

Na verdade, os direitos do cidadaovestasendo alentados aqueles que tém menor
expressao, considerando o contexto da época rfassde as mulheres vidvas que pela lei
vigente eram as pessoas economicamente mais,fcagaprofetismo acaba intercedendo na
luta contra as injusticas sociais advindas dolréon idolatra.

Por conseguinte, a titulo de registro dadazéio da mulher na cultura mosaica, era ela
posta como propriedade do homem, como seu bai pisento, e, no ambito de importancia

juridica, estava apenas um passo acima destegyoun$e vé no decalogo (PINSKY,p. 135):

Nao cobicaras a casa dgtéximo, ndo
cobicaras a sua mulher, pesRU escravo,
nem sua escrava, nenmudsé nem o
jumento, nem coisa algume pertenca a
teu préximo (Ex 20,17).

Durante a fase do profetismo de Isaias, manpia estava dividida entre Israel e Juda,

dois pequenos reinos, sem forca politicanean econdémica, mas com grande estrutura
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burocrética sustentada pelo povo, através dadas taxas e impostos, sacrificando ainda
mais a populacdo pobre. Com isso, a luta dog@a®fera para revelar um Deus disposto a
trazer de volta os tempos tribais, do nomadismalagoverno patriarcal dos camponeses e
dos juizes, mesmo que esta experiéncia tribalefassa utopia para o povo hebreu, mas a
tradicao oral permitiu incorporar nas pessoas @ingaio religioso, que alentava a esperanca
no dia em que mulheres viavas fossem protegidgmlmes ndo fossem miseraveis, 0s ricos
nao fossem tdo poderosos, os bens estivessem mmmc@ todos, o dizimo do templo e a

servidao fossem extintos.

Ao propor aretomada do imaginario libeo ao povo hebreu pobre, o profeta Isaias
inaugurava uma vertente revolucionaria, notidende lutar pela dignidade das pessoas,
criando um parametro novo para a antiguidade exdiorde um discurso ético de tentativa de
superacao das injusticas e criagcdo de um modelsodiedade em que as pessoas tivessem
direitos individuais e coletivos.

Dito isto, 0os representantes do monuteigtico acabavam questionando as estruturas
injustas do reino e do templo, bases da velha mai@ hebraica extremamente burocratica,

para propor uma novidade éticaDeus da cidadaniaconforme defende Pinsky (2003,27):

Ele (Amés) e Isaias romperam com o ligoe com 0 pequeno
deus nacional, um deus que nedesssido templo e dos
sacerdotes para se impor. Ao criticareqm@existia e proporem
uma nova sociedade, cortam suas amarrpartem para mar
aberto. Desistem do deus do templo, de qualqueylteen criam
0 deus da cidadania.

Com efeito, ainda com relacdo a passagem m@distoria da cidadania, s6 depois da
morte do rei Salomao em 935 a.C., é que surgimanfatores que provocarandigsdo do
pais em dois reinos, dos quais se destacarvadtas da populacdo contra a politica fiscal

opressora do governo de Saloméo, bem como dadiagplitica de tolerancia religiosa, em
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cuja sociedade eram cada vez maiores 0os conteadtes o Norte, comercial e urbano, e o
Sul, ruralizado.

Dentro desse cenario de idolatria do deugemplo, o profeta Isaias dedicava-se a fazer
valer a idéia de justica social para osréiehy no ambito socio-juridico que se refletia na
l6gica de conquista dos direitos dos cidadédos emeran Deus da cidadania.

Por outro lado, na Antiguidade Cléssiassistia-se a construcdo da cidadania nas
civilizagbes greco-romanas com a organizacao aildades-estado na Grécia e em Roma.
Apbs Roma conquistar a Grécia (séc. V d.C.) sereipdo pela Europa, a nocéo de cidadao
€ compreendida com maior expressividagencipalmente quando da expansédo e
articulacéo entre o direito romano e a filosofiaggr.

Dai os romanos assimilarerRalites(politica, cidade etc.) como a traducdo peirges,
isto €, 0 sécio daolis ou civitasque se entende como o0 habitante da cidadeidadao
civico no uso de seus direitos civicos.uBdg Comparato (1996, p. 85) “Cidadaos sao
apenas os homens que participam do funcionamentigade-Estado, os titulares de direitos
politicos, portantt

Em Roma, observa Funari ( 2003) é qudadania politica era exercida inclusive nos
comicios nas tribos, que tinham por finalidadeger os questores, edis, tribunos militares
e tribunos da plebe. Enquanto em muitas cidaplegas, o direito do voto era restrito, em
Roma, votavam pobres e mesmo libertos. As femdds assembléias eram tanto eleitorais
como legislativas, sendo o principio fundamentalvato romano a importancia dada ao voto
por grupo, nao individual.

Destaca Funari (2003, p.63), oportunameunée q

O voto secreto foi introduzido ao final da RepUélé para isso,
adotou-se o voto por escriper(tabellam “em uma cédula”).
Além desses comicios eleiprahavia reunibes prévias
(contione¥, com participacdo inclusive de quem tifa
direito a voto.
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As lutas pela cidadania centraram-se nobates entre os
préprios cidadaos, entre populagesligarcas, conflitos que
caracterizaram todo o periodo taddidRepublica.

Porém, a cidadania politica grega atribaiokahabitantes da cidade sofria uma série de
restricdes em relacdo as demais classes, na anediel eram considerados cidadaos todos
aqueles que tivessem condi¢cdes de opinar sobreumos da sociedade, enquanto que 0s
excluidos da cidadania ndo dispunham deitdi a opinido. Esta estratificacdo estava
relacionada com a posicdo social de cadavitheh, se o homem fosse livre e ndo tivesse
necessidade de trabalhar ostensivamente parava@srepoderia dedicar-se integralmente a
atividade publica.

Para tanto, o numero de cidaddos piaEs gregas eram em namero reduzido, ja que
estavam excluidos além dos homens ocupados (cemis] artesdos, agricultores etc.), as
mulheres, os escravos (metecos) e os estrangdisssm, a civilizacdo grega proporcionava
aos proprietarios de terras e aqueles detentorestdss riqguezas e posses o direito de decidir
sobre 0 governo e os assuntos referentes a soejatkuro da dindmica da vida politica da
época.

Com o processo de assimilagdo das cultgraso-romanas e de conquistas territoriais
pelo império romano (séc.V d.C.), a idéia didadania é absolvida como elemento
determinante para a formagdo da democracia modarta,é assim que a republica romana
servira de legado para as modernas no¢des de vidadparticipacao popular.

Afirma Funari (apud PINSKY, 2003, p.76) gtaao legado deixado pelas instituicoes
romanas que: “Os patriarcas fundadores doadbstUnidos da América tomaram como
modelo a constituicdo romana republicana, comombinacdo de Senado e Camaral...]. A
invencado do voto secreto,|...]a pedra de toquébdadade cidada .

Destarte, este renomado historiador lamdinda que a tradicdo do Férum (cupula da

justica), onde os magistrados deliberam com o agmipovo, serviu de legado para o atual
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Tribunal do Juri, instituto jurisdicional garaid pelas Constituicdes modernas inclusive a
brasileira (art. 5°, XXXVIII) que reflete a sobeia do veredicto popular no julgamento dos
crimes contra a vida, em que a cidada@niassumida em sua plenitude pelos jurados
escolhidos dentre os cidadaos.

Assim, lembra Comparato (1996, p.86) comtansobriedade que:

[...] como disse Aristdteles em tom deiebade, sem participacéo dos
cidadaos no governo da polis, ndo hadestNa democracia ateniense,
a prerrogativa essencial do cidaftiioa isegoria, ou seja, a igual
liberdade de palavra nas assembldé@gpovo, muito mais do que a
isonomia ou submissao as mesmas teispendentemente da divisdo
do povo erdemoiefratrias.

[...] No campo juridico, igualmente dote toda a republica, os juizes
eram qualquer do povo e o institutgoda/ocatio ad populurpermitia
ao condenado a penas graves ercadiretamente ao julgamento
popular. Note-se que essa caractexidistatus activusda cidadania
greco-romana, composta de poderegicemeros direitos subjetivos,
levava a criagdo de um sistema de resgimlidades proprio do direito
publico.

Nesse sentido, para Comparato (1996), a cidaddmiddade Classica apresenta restricoes
guanto aos seus membros, porém ndo ha como debadirchar a importancia que a matriz
da cidadania greco-romana significou para a cagiio ocidental, mesmo que esta condicao
representasse a sujeicdo do cidaddo a cigememeio de suas leis privatistas que |he
suprimia a liberdade em nome ialis.

Para Sabine (apud SOARES, 2001, p. 34),censonancia com a assertiva de que a
cidadania é um mecanismo de representacdo potjtieapermite o relacionamento pessoal
entre governantes e governados, esse paradignmdaaseenas instituicbes greco-romanas e
na sua complexa transicao para a Idade Média, dgraodo que os modernos conceitos de
ideais politicos, como justica, liberdade, goveranstitucional e respeito as leis, surgiram de

conceitos dos pensadores helénicos sobre as ig@titudas cidades-estado.
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Com a decadéncia do Império romano e sollisdo da tradicdo greco-romana em favor
dos elementos feudais, a Igreja Catdlica isugr por assim dizer, os valores esculpidos
dos direitos do cidadao durante a antiguidade.

A Igreja ao constituir-se como instituicfolitica suprema (séc. V a XV d.C.) suprimiu
as relacbes entre as cidades-estado, aefggladas pelo Império romano, passando a
controlar a liberdade e a vida da populacao, in@uga unidade familiar. Alem de oferecer
transformacdes sensiveis nas concepcdes de Esixdate.

Para tanto, a época medieval, em razaamnda concepc¢ao hierarquizada das estruturas
das classes sociais, acabam diluindo os princifsiasdadania construidos até entdo, fazendo
com que arelacdo entre senhores e vassalosiltéifa definicho de um conceito que se
aproxime da idéia anterior de cidadania, ou, ®e@ 0 individuo vassalo ou servo, jamais
cidadao.

Contudo, os principios da cidadania e ddonalidade dos gregos e romanos estavam
suspensos e so6 retornariam a ser sufragados conrmacgio dos Estados modernos, a partir
de meados do século XVII.

Com o processo de dissolucdo do feudaliem® ocorréncia da formacdo dos Estados
Nacionais, a sociedade, ainda formada e organeadeero, nobreza e povo, volta a ter uma
centralizacdo do poder nas mados do monarga, autoridade abrangia todo o territorio
nacional e era reconhecido com plena legiaae diante da populagdo. Nesse sentido,
lingua, territorio, exército e ideais comuns aaxdim na formacao dos Estados Nacionais.

Entretanto, a idéia de cidadania compreend@sde a transicdo da idade moderna com o
renascimento, entre os séculos XIV e XVI, adéntoncepcéo classica do termo, pois esta
nocéo foi recuperada e reivindicada pelos homengscentistas, na medida que o medievo

tornou-o posto no esquecimento.
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Assim, a referéncia politica para a épouaderna, nesta matéria, era a cidade-estado
classica, ou seja, polis ou urbs onde a soberania era exercida pelos cdadléires e
independentes, inclusive até os limites de seiidea:.

Quanto a recuperacdo da nocdo de aniadproveniente da tradicdo greco-romana

destaca Zeron (apud PINSKY, 2003, p. 97-98) que:

Para o Direito romano, direito era algo como uatrimdnio que se
possuia. A partir desta forma de compteen direito, estabelecia-se
entdo o que constituia em ultim#ééinsia as fontes dos direitos do
homem: “trés séo, pois, as coisastgues: a liberdade, a cidade, a
familia”. A liberdade era tida confionte radical dos direitos do
homem; a “posse de uma familia” épasse de uma cidade” (a
cidadania) requeriam, para cumprinalidade de outorgar direitos
ao homem, a existéncia prévia liderdade. Desta maneira, 0s
escravos, ao carecerem de liberdadegieaaretambém da qualidade
de homens. Havia ainda seres humaoues sem serem escravos,
viam diminuida a sua capacidadie serem livres, como o0s
estrangeiros ou os vencidos queesgliam ao poder de Roma. A
esses homens que careciam de uma patda oma cidade aplicava-
se apenas o direito das gentgas gentium.Por isso o Direito
romano era privilégio do povo livre denfkg dos cidaddos romanos.
Cidadania reporta-se primeiramentess@eesentido, a condicdo de
guem pertence a uma cidade e sobreralditeitos.

Assim sendo, esse processo de assimilac@iddalania como requisito para o gozo de
direitos nos limites territoriais da cidade fembrado no final da idade moderna, pois se
observa que o questionamento das distorcOes égios que a nobreza e o clero insistiam
em manter sobre 0 povo ndo seriam mecanismos degakde poder possiveis de manterem-
se por um maior prolongamento de anos. Por issoemmsadores que surgem, nesta época, sao
imprescindiveis para destronar a ideologia dom@aptincipalmente os fildsofos Rousseau,
Montesquieu, Diderot e Voltaire.

As idéias que surgem com os ilunt@sisfranceses, mais tarde com os socialistas
utdpicos e os marxistas sao de respaldo para ogéstda cidadania e da nacionalidade como
elementos determinantes para o respeito a dig@idaumana, no ambito politico, social e

econdmico. Comparato (1996, p. 89) neste aspeictnaaf’A nova cidadania comporta, pois,
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duas dimensdes: uma universal e outra nacidr@ado homem ¢, [...], protegido em seus
direitos naturais,[...]; mas somente os nacior@stisulares de direitos politicos”. Sendo que
aquela cidadania, comporta nestas dimenaddsadicdo dos socialistas utdpicos e dos

marxistas defensores dos direitos econdmicos aisoci

1.4. Abordagem Filoséfica da Cidadania

A cidadania pressupfe a idéia de salvagudsedalireitos e deveres, bem como da
participacdo ativa para que estes ndo genorletra morta. Sendo assim, a concepcéao de
cidadania pode ser fundamentada em doisnamis conhecidos pensadores politicos da
histdria, indistintamente comunistas, cada um dnmehtado segundo sua teoria politica.

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)fenste  da democracia direta através do
contratualismo social e, Karl Marx (1818-1883jicatador do comunismo, tendo como rito
de passagem a fase da ditadura do proletariadspacaegar ao comunismo maduro, onde
sera aplicado o principfde cada um segundo suas possibilidades, cadssagundo suas
necessidades” (LOWY, 1988, p. 63).

Em certos aspectos, Rousseau como Marxurgam do mesmo pensamento, COMo na
divisdo politica imposta pela economia para gugesencie as relagdes sociais e 0os meios de
producao, conforme destaca Machado (1991), mas dievida, o tema da bondade natural é

um aspecto dos mais comuns entre ambos, ressakatis termos:

Marx sustenta que os membros da espécie humamag&almente
propensos a cooperacdo, quando réietados por relacdes
alienantes. Essa tese, de inspirac@isseauniana (bondade natural
do homem), é um dos fundamentos daatelor proletariado como
classe universal, cuja revolucdo conduaisuperacdo da sociedade
de classes, bem como a possibilidade @esstituir uma sociedade
comunista, em que se superem todas amfosociais de alienacéo
(MACHADO, 1991, p.167).
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E importante destacar que, suas principiéiss nao ficaram apenas no plano teérico, ja
que o contratualismo rousseauniano servu fdndamento aos ideais revolucionarios
franceses (1789) e as constituicbes democsaticadernas. Dessa forma, Marx e Engels
foram os responsaveis pelas idéias que aemvppara a construcdo do modelo politico-
econdmico-social do socialismo burocratico impletado na ex-Unido Soviética e demais
paises do bloco socialista.

A cidadania em Rousseau e Marx apreseigiamas distingdes importantes a destacar,
quanto a compreensdo e a finalidade queatséoiidas ao Estado: direitos do homem,
liberdade, cidaddo, convencbes sociais E&otretanto, o cerne da cidadania que é a
participacdo ativa dos cidaddos e a co-regimidade mutua, estes concorddmuma
palavra, a sua tarefa consiste em tirar aoenoas suas proprias forcas e dar-lhe em troca
forcas alheias que ele s6 podera utilizar com @daajios outros homens” (ROUSSEAU apud

MARX, 1975, p.63).

1.4.1.Concepcao rousseauniana

A figura mais singular do iluminismo francé&gan-Jacques Rousseau (1712-1778) é
também autor do Contrato Social (1757), obra dereaa politica que remete ao problema da
conciliacdo entre a liberdade e autoridade, indiviel Estado. Na teoria contratual, o papel do
Estado e da sociedade é tutelar os direitodileerdade do individuo na qual os homens
tenham condicdes de expressar sua vontade comum.

Com efeito, a cidadania sustentada Rpousseau € um elemento que sofre diversas
implicacdes do ponto de vista politico-educaci@ab campo dos costumes e da moral.

Assim sendo, a no¢éo de cidadania, comoepm@o rousseauniana de direito politico, €

extremamente importante para uma reflexdo destaena, na medida em que os direitos do
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cidaddo sdo compreendidos como uma praetva praxis), fruto da conscientizacéo
politica e educacional do individuo, que dotale direitos e deveres, pode coletivamente
promover a justica, a igualdade e a liberdade.

No Contrato Social, Rousseau acredita nagstdade da presenca do cidaddo para dar
sua contribuicdo na constituicdo de um entdipolno estado civil e suas implicacfes disso
decorrentes para o fundamento legitimo da socieglalitéeca.

O cidadéao, na acepcao corrente, € o habitentima cidade, o individuo no gozo dos
direitos civis e politicos de um Estagioe precisa de identidade politica. Porém, na
concepcao rousseuaniana, o cidadao adquire umaunmyao na constituicdo do estado civil,
pois ele é parte da histéria politica, dado sgparsavel pela elaboracdo das leis mediante
uma consciéncia publica (coletiva). Isso se da do@esvencilha de seus interesses privados
em favor da vontade geral, ou seja, a socializdg&seus valores enquanto cidadéo.

Tal impresséo é percebida por Rousseau (1P09P0), pois segundo ele:

O cidadao conserva todas as leis, mesmo as apsowadaa sua vontade
e até aquelas que o punem quando vieka uma delas. A vontade
constante de todos os membros do Estadwmgtade geral: por ela é que
sdo cidadaos e livres. Quando se propdeleima assembléia do povo, o
que se lhes pergunta ndo é precis@msat aprovam ou rejeitam a
proposta, mas se estédo ou ndo de acord@acamtade geral que é deles.

Nesse contexto da assembléia popular, deida associacdo organizada e transmissora
da vontade geral e tem em cada cwadda tarefa imprescindivel, qual seja, de
desenvolvimento de sua liberdade em funcéo dos®atsociados pelo pacto social.

Para traduzir um novo conceito rousseaungagendrado a partir da nocdo do homem-

cidaddo® é a cidadania, idéia que representa por demagxercicio da cidade, da moral

®> Rousseau explica a sua nocdo de cidaddo comaleuseus temas essenciais a respeito da posicestams
como membros de uma sociedade civil, em C.S., UiM@ap. 6, 175. Da formacdo de uma sociedadlediz
ele: “[...] quanto aos que nela estdo associatExbem eles coletivamente o nome de povoraarmase, em
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civica e da virtude escondida em cada homem, gnbasem ser livre e gozar com 0s outros
da soberania do bem comum, consagrando o sentimammralidade.

Com isso, cidaddo e cidadania sdo elermed® uma virtude humana unica: a moral
civica. E quando as rela¢des sociais (conveng@esiiguam no pacto social entre os homens,
tendo em vista aquela “segunda natureza” desiwil) e incorporando novos conceitos,
podem acolher a compreenséao da liberdade civilamstituicdo da liberdade moral como um
acontecimento extraordinario nas relacdes humas@gscentando ainda a possibilidade do
homem enquanto senhor de si mesmo, que incorg®reeis como suas, como identidade
coletiva e acao libertaria.

Nesse sentido, 0 exercicio da cidadaniaietstdamente ligado a nocao de vontade geral.
Quanto a isto, Bobbio (1997, p. 1298) em seu Daion de Politica, no verbete vantade

geral assim se expressa:

De fato, este, enquanto é participante da vontads,gode considerar-
se soberano e, enquanto é governado,jté sis sudito livre, por que,
obedecendo a lei que ele ajudou a fabedece assim a uma vontade
que é também a sua auténtica vontagey natural desejo de justica.
[...] Somente assim o homem pode reatimarvirtude plena, tanto ética
quanto civil. [...] A vontade geral, m&ssem ser a rigor a vontade de
todos, declara-se, na pratica, atrdeégontade de muitos, onde todos
os cidadaos participam do direito do voto.

Entdo, a vontade geral é necessanga@ esse exercicio pratico, na sociedade, por
parte de cada cidaddo como compreensdondoviduo, na cidade, que tem como dar
legitimidade enquanto acao, participacado, educggséiica, politica, liberdade civil etc..

Assim, a relacdo concreta do indivi(ewwem si) com a vontade geral (eu comum)
implica necessariamente num pacto social, ou 878 livre associacdo de seres humanos

civitas(cidadaos) que, deliberadamente, desejam formdipande sociedade, a qual passam

particular, cidadaos, enquanto participes d@ralade soberana, e suditos, enquanto sutbmsetis leis do
Estado”. Cf. (DENT, 1996, p. 63).
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a prestar obediéncia as leis. Ademais, dadéos devem ter como tarefa primordial a
concretizacdo de um modelo de sociedade em questigam pactuados entre si nos moldes
contratuais.

Na verdade, com o pacto social que se edatlm as disposicdes dos cidadaos dao-se os
passos para o nascimento de uma nova entidadejaguas instituicdo de um corpo moral e
coletivo, cuja unidade ndo € mais o eu em si (iddiv isolado), trata-se do eu comum, que
nao € simples agregacdo de homens, mpslis(cidade), isto €, os cidaddos que vivem
cidadania quando da instituicdo do corpo politico.

O Contrato Social, nesses termos, concratizantade geral como a unica forma legitima
para a comunidade viver a experiéncia dadeidia de acordo com 0s pressupostos da
liberdade convencional e civil. A autoridadegadvém da vontade geral é resultado da
associacdo por todos os membros do corpdigoolimoralmente falando, como também
adquirem liberdade, obedecendo a lei que prestrgvara a cidade que lhes déa cidadania
através da interacdo com 0s outros associados.

Finalmente, o que acaba sendo imopréivel destacar na trajetéria da cidadania
rousseauniana € a possibilidade do homem-aidsetdlivre e, com essa liberdade poder
desfrutar das virtudes mais lapidares (honestidddndade, moralidade etc.), da condicdo
humana que acabam por remeter a feliciddte s de um individuo, mas de todos os
associados no pacto social.

Sendo assim, existem quatro principais pontocante a formacdo da cidadania, que
merecem destaque pelo valioso respaldo tedricogguesentam para o exercicio da cidade,
que sdao, status malis; ter direitos de legislar; mudanga moral elcevio status de cidadao
que é exercido por qualquer membro do Estado j@sim efeito, € fundamental para a nogéo

rousseauniana de cidadania os titulozitdgen e citoyennegueacabam sendo o cerne da
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participacdo ativa na concretizacdo do Contratoiagonestes termos, 0s quatro principais

pontos dizem (DENT, 1996, p. 63):

Sao quatro os principais pontos a assinalar tocante a cidadania.
Primeiro, ser cidaddo é possuir um certo statysosi¢éo no Estado. E ter
certos direitos e qualificacdes (assim comeedss e responsabilidades)
conferidas a pessoa pelas leis positivas do Estpai@ cujo tranqiilo gozo
esta dirigida toda a forca do corpo politi@gundo, para a cidadania
propriamente dita, conforme a entende Rousseau,direito ocupa uma
posicdo central: € o de participacaoforanacdo ou ratificagdo, de
legislacao soberana [...] Terceiro, a aquisicastdtus de cidadao introduz
nas pessoas, diz Rousseau, uma ‘mudanca mocalglase refere nos atos
de individuos que estavam até entdo apenas ‘naemg’ relacionados.|...]
e tem justificacdo moral e civil pams acles|..]. Tais acBes nao
expressam somente desejo; elas consubstanmajetos racionalmente
justificados tendo atras de si o peso daoréegitima. Quarto, Rousseau
sustenta que em qualquer estado justo e bem alolenstatus de cidadao é
desfrutado de modo precisamente idéntiop tpdos os membros do
Estado, sem excecdo; e esse € 0 mais impwriatus de que qualquer
individuo pode gozar. Uma pessoa pode ocupaa®pusicdes no Estado,
mas nenhuma delas lhe da o direito de mpsléitulos de cidadania de
outrem.

O titulo de cidadé&o é condicdo compartilhéglzalmente por todos, nessa perspectiva,
nao requer nenhum tipo de servidao, exploracadmoirdhicdo e, € somente com base nessa
igualdade que a posicao da cidadania contempdadaRousseau pode ser verdadeiramente

estabelecida.

1.4.2.Concepcao marxista

O tedrico do pensamento socialista @ientou marxismo, Karl Marx (1818-1883) € o
idealizador da teoria revolucionaria que entendeacontecimentos politicos e ideologicos
(superestrutura) condicionados aos elemeatambémicos (infra-estrutura) sendo que, o
motor desses acontecimentos seria a materialissharicp, que de certo modo constitui o
ponto em que se fixa cientificamente o sistemaatista.

Essa luta pela existéncia une os grupogwd# situacao para formar as classes sociais, as

quais lutam entre si pela existéncia, ou, sajduta de classes. O objeto dessa luta €
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exploracdo da classe operaria pelas classes ggra detatus qupa burguesia. No que ficou
convencionado chamar aquela de teoria da detalasses, esta de teoria da exploracao,
respectivamente.

Entretanto, dentro da literatura maisio se encontra um estudo especifico sobre o
Direito ou a cidadania, mesmo sabendo que selmliros sdo perpassados por questdes que
dizem respeito a tematica do direito do homem.

Diante dessa aparente dificuldade destigacdo, ndo ha que se perder de vista a
importancia que o0 marxismo atribui aoreid0 enquanto superestrutura ideologica e
disciplinar, Reale (1998) destaca em sua obra quo&terialismo historico atribui ao Direito,
enquanto uma superestrutura governada péla-astrutura econdmica, uma relacao entre
o Direito e a economia, no sentido de que weid € um conjunto de regras coercitivas
destinadas a servirem a classe dominante, queimsssweios de producéo.

Quanto a questdo da cidadania marx@ig@ natureza esta intimamente ligada aos
direitos do homem, sua obra intituladaQuestao Judaicél843) faz referéncia a tematica
dos direitos e da liberdade dos judeus na Aleménidal.

Assim, Marx analisa a influéncia queEstado e consequientemente o Direito aleméao
recebiam do modelo teocratico (cristdo), qubnwetiam a segundo plano os direitos e a
liberdade dos judeus.

De fato, a idéia central da criticaxista ao capitalismo € sua concepcéo de alienacao
sécio-econdmica, isto €, a separacao que o moeéetxploracdo dispbe entre 0 homem e as
relacdes de forgas sociais.

Nesse sentido, Marx (1975) destaca quatmatidades da alienagdo socio-econémica:

* aseparacédo entre o homem e o trabalho, privar#oeontrole sobre o que faz;
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* aseparacao entre 0 homem e o produto de seunmab@alivando-o de controle
sobre o que faz;

* a separacdo entre o homem e seu semelhaote,competicdo em vez de
cooperacao;

* aseparacao entre o individuo e a espéciegjauyasvida da espécie humana se

convertendo em meio de vida para o individuo.

Sendo assim, a idéia de alienacdo spieonstitui na separagdo entre 0 homem e seu
semelhante, que tem na competicdo e no indligfuo a forga motriz das relagbes sociais,
acaba desvirtuando as idéias de cidadéao e cidadaaig (1975, p. 37) sugere que “temos de
emancipar-nos a nés proprios antes de podermasapar os outrds Essa emancipagao
constitui para o judeu alemao ou mesmo pamdqgar individuo que almeja seus direitos
reconhecidos uma tarefa ardua e persistente, nalangde para o0 marxismo, a emancipagao
do homem exige deste suprimir todas as foopas alienam e atrapalham sua liberdade de
cidadéo.

Ao destacar uma destas foPggse alienam o Estado e 0 homem, Marx (1975243}

assim se expressa:

A emancipacéao politica do judeu, do cristdo — doém religioso em
geral — é a emancipacdo do Estado relacdo ao judaismo, ao
cristianismo e a religido em geral. @aHs emancipa-se da religido a
sua maneira, segundo 0 modo que comelgpd sua propria natureza,
libertando-se da religido de Estadoer dizer, ao ndo reconhecer
como Estado nenhuma religido e amnafi-se pura e simplesmente
como Estado. [...] O Estado é ormtdiario entre 0 homem e a
liberdade humana.

® Cf. Observa Lowy (1988) que enquanto o concei¢oalienacdo para a filosofia de Hegel é estado de
espirito que pode ser substituido por outro esdedespirito, em Marx, a alienacdo é uma situagdoqae s6 se
pode superar por modificacdes da realidadendxismo diferencia quatro formas de alienag&tigiosa,
filosofica, politica e sécio-econdmica.
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Com essa defesa da emancipacao do hondenesta em jogo suprimir toda e qualquer
religido, muito pelo contrario, o que o marxismpropde € a transferéncia das instituicbes
religiosas do dominio publico para introduzi-laa esfera privada, dando énfase ao Estado
laico e a confissdo da fé sem que esta ou aqe&tado interfira nos assuntos publicos que
dizem respeito aos cristdos, judeus, ateus, eafitodos. Com isso, a separacdo da pessoa
publica e pessoa privada é uma idéia gqueaviemancipacao politica, no sentido que “a
emancipacao politica ndo abole, nem sequer pratwia, a religiosidade real do homem”
(1975, p. 48).

Desta feita, ao constituir o direito dmladdo uma emancipacao politica, 0 modelo de
Estado democratico € o mais apropriado pama @s direitos do judeu sejam oS mesmos
direitos do cristdo, direitos do homem, e conquistam pela luta contra as tradicbes
historicas em que a sociedade foi formada.

Nestes termos, a concepc¢ao de cidadaniastargode ser entendida como o momento
de exaltagcdo dos direitos do homem em socied@tiberando sobre os assuntos que dizem
respeito a coletividade. Essa cidadania ivalepressupde a desmistificacdo do direito do
homem isolado, que possui as garantias consaggaelas declaragbes de direito, burguesa,
salvaguardadas na igualdade, liberdade, segurangropriedade, enquanto garantias que
tutelam o isolamento do homem em relagdo aos semelhantes. Isto é, direito a liberdade
individualista (liberdade, fruto do sistema cajstal), e ndo necessariamente de convivéncia
entre os homens.

Por conseguinte, afirma Marx (1997, p.56-@i1* E o direito de tal separacéo, o direito
do individuo circunscrito, fechado em si mesmoaplicacdo pratica do direito humano de
liberdade é o direito da propriedade privada

Na verdade, a cidadania, na perspecheaxista, deve pautar pela emancipagdo do

citoyen (cidaddo), em relacdo ao homem egoista, paisente o homem, livre de seus
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egoismos e convivendo comunitariamente com ds®bhomens em sua comunidade, pode
tornar-secitoyencomo“ homem verdadeiro e auténtic@l975, p.59).

Assim, Marx (lbid., p. 63) afirmar quanto aaladdo, por conseguinte a cidadania, que
estas constituem uma atitude de superazd@emancipacdo politica e social, conforme

entendimento a seguir:

A emancipacgdo humana so6 sera plena quando @rhoreal e individual
tiver em si o cidaddo abstracto; quando commédm individual, na sua
vida empirica, no trabalho e nas suas relaco@gduodis, se tiver tornado
um ser genérico; e quando tiver reconhecid@arizado as suas proprias
forcas forces propres como forcas sociais, de maneira a numcais
separar de si esta forca social como forca palitic

Com efeito, a emancipacdo humana constituda de pertenca e autonomia propria que
fica evidenciada como sendo uma desmistificaca® forcas que atrapalham a relacdo de
superacao do homem em comunidade, enquanto seidigpde da forca social e da forca

politica como cidadao para efetivo exercicio dadahia.

1.5. A Cidadania no Contexto Brasileiro

A cidadania entendida no sentideneldgico do termb significa o exercicio dos
direitos civis e politicos que o individuo dispfigtamente com as prerrogativas legais que
s6 um cidadao possui.

Nessa acepcao técnico-juridica de atribuiigioidadania, o cidaddo que estiver no gozo
dos direitos civicogys civitatig, ou seja, aqueles direitos que lhes sadeddos pelo
poder publico para participar da formacéo do egxgraa autoridade nacional, pode exercer o

direito de vontade ou eleicdo (votar e setado), para ocupar cargos publicos e para

' Cf. Cidadania [De cidad&o + ia, seg. o padréo erudito]. S.Quaalidade ou estado de cidad&o: cidadania
brasileira Disponivel em: www.uol.com.br/dicionarioaurelio.&sso em: 29 de fev. de 2004.
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manifestar suas opinides sobre o governo dadBs pois estas garantias sao conquistas
historicas de lutas em defesa dos interesses @i@it®s difusos da populacao.

Entretanto, a cidadania vista sob a&aatbnceitual remete as varias dimensdes que 0
termo sugere, alguns autores chegam a afirmasejtrata de um agrupamento de direitos e
deveres dos individuos (cidadania individualeegtupos (cidadania coletiva). Conforme

fica entendido no seguinte:

A cidadania individual pressupde a liberdade etaremmia num sistema
de mercado, de livre jogo da competicdo, em quastsdjam respeitados
e tenham garantias minimas para a livre maniféstde suas opinibes —
basicamente pelo voto — e da auto-realizacdoatemotencialidades. [...]
Portanto, na cidadania individual, o que se dastaz dimensao civil da
luta pelos direitos civis e politicos. [...] Naladania coletiva temos dois
marcos referencias. O primeiro remete as orig&ssicas do cidadao da
polis grega, pois diz respeito a uma dimens&xaiem que os cidaddos
exercitam virtudes civicas [...]. Oegando marco remete a
contemporaneidade, ou aos tempos poés-modeBiasdiz respeito a
busca de leis e direitos para categoriasasoGté entdo excluidas da
sociedade, principalmente do ponto de vista ecarrflutas pela terra a
partir de favelados, por exemplo, categoria s@igs considerada como
marginal ao sistema econdmico, hoje vista comtemkele, como bolséo
de miséria e do subemprego), e do ponto de wslaral (lutas contra a
exclusdo social de certas categorias sociais,ocomalheres, as minorias
étnicas, etc.) Assim, a cidadania oaet privilegia a dimenséo
sociocultural, reivindica direitos sob a forrda concesséo de bens e
servigos, e ndo apenas a inscricdo dedisesos em lei; reivindica
espacos sociopoliticos [...] ( GOHN, 1995, p.-6%5

Dito isto, a cidadania coletiva segue os\és direitos humanos de segunda geracéo,
onde a logica de defesa dos direitos soc@i® cerne das lutas e reivindicacOes d
humanidade desde o século XIX, fruto das idéidgindas das concepcOes filoséficas e
sociais do marxismo e socialismo utopico, dire@gsses que séo reivindicados, nessa época,
na Europa, quando a exploracéo dos trabalhadaeoestante, fruto das mas condicbes de
trabalho, jornadas de trabalho de até 18 haradip, exploracdo de mulheres e criangas nas
fabricas, consequéncia das relacbes de proddgaaapitalismo desenvolvido durante a

Revolucao Industrial e suas imperdoaveis estraé@gducro.
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Com a Segunda Guerra Mundial a Europa ere@etarrasada, a pobreza, o desemprego
e a destruicdo invadem os principais paises ledes no conflito, exigindo dos mesmos o
retorno ao crescimento de outrora, conseguido cefaraescéncia do modelo de Estado do
Bem-Estar SociaM/elfare Statg onde paises como Alemanha e Inglaterraeimgntam
politicas assisténcias na area do trabalho eed@d@ncia social.

Com efeito, esses acontecimentos tesflesignificativamente no Brasil, se antes os
movimentos de mobilizacdo se restringiam asquistas “nativistas” de independéncia
politica (1822) na época colonial ou de trabaliwvce (1888) no periodo imperial, com o
lancamento do Manifesto Comunista por Max Engels em 1840 e as influéncias
ideologias dos imigrantes europeus, a@sBrsofre uma reviravolta nas acfes dos
movimentos sociais que passam a experimentaros pensamentos e reivindicagoes,
influenciados pelo cenario mundial.

Durante o século XIX observa Gohn:

ser cidadédo era ter posses, medida pelo numeresdeavos, e, depois da
promatdo da lei de terras de 1850, ter tambérprigdades|...]. Ter um
titrla escala da nobreza era também uma cartagmsdio na escala da

cidatavigente(1995, p.199).

Evidentemente que o século XX, do seu irdomeados da década de 1980, o Brasil foi
sufocado por periodos ditatoriais, que naongiEam que o0 processo de construcdo da
cidadania acontecesse de forma linear enta@@s de 1930 e 1945, com a ditadura do
Estado Novo de Getulio Vargas, e entre 1964 84,18m a ditadura militar.

Porém, ja era possivel, durante egsedodos historicos acima citados, vislumbrar
grandes transformacdes organizadas por setoremaglas operarias, de setores da Igreja
Catolica progressista, de movimentos de moraddeedairro ou do campo e de partidos

politicos.
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Diante disto, € importante ressaltar umaangd significativa nos valores culturais dos
movimentos sociais em defesa da cidadaroketiva nos dltimos anos, que € a sua
denominacdo enquanto pluriclassistas, que rtddaeslizada apenas em movimentos como
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ou movimento operario, mas se encontra
nos diversos grupos organizados com interessessds/e

O trecho a seguir esclarece essas transféesacorridas nos anos 1990:

Enquanto nos anos 80 as lutas e a@winmentos sociais foram
organizados por entidades politico-partas, sindicais, religiosos e
outros, nos anos 90, sdo pluriclassistasy apoio e participacao das
camadas médias da populacdo. Nos anos,78s88s camadas atuavam
por meio de alguns de seus membros, rabalhos de assessoria aos
movimentos populares. Estas alteracdes, mos 20, mudam também o
perfil das lutas, agora menos populasesmais pluriclassistas, mais
difusas do ponto de vista sociopolitico (GQHBO5, p. 205).

A concepcéo de cidadania, que resulta deste cecéaritempla o valor da igualdade e da
solidariedade através de parcerias entre osesefmiblico e privado. Na verdade, constitui
uma espécie de privado e publico imbricadoss mae os suportes financeiros e de infra-
estrutura em geral sdo publicos estatais, oriuddogrbas governamentais, enquanto o apoio
e colaboracao logistica é exercida por setoresgow as vezes até voluntarios.

Para tanto, o Programa Sentinela de conalmasduso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes implantado em diversos municipiasleras é um exemplo pratico dessa nova
articulacdo em torno da cidadania coletiva e dastds sociais, onde o setor publico através
do Governo Federal (Ministério da Previdéncia sigténcia Social) e o Governo Municipal
(Secretaria de Assisténcia Social) combinam tégfi@s politico-financeiras, que postas em
pratica em parceria com diversos setores da sageriail trabalham no sentido de promover
os direitos fundamentais infanto-juvenis, na otiparacional deste modelo de cidadania.

Assim sendo, o modelo de cidadania coletosanos 1990 e deste inicio de século XXI

vem pautando pelo signo da politica particyzgtique promove valores éticos e morais.
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Entretanto, a historia vem demonstrando que essamsas articulacfes devem ser discutidas
e trabalhadas com extrema cautela, na medidaejresentam interesses coletivos diversos.

Portanto, constituem interesses coletigos demais complexos, que necessitam do
processo de educacéo e de conscientizacdo parag@oe do cidaddo, carecendo ainda, de
responsabilidades e de compromissos, pois envaheecontemporaneidade ndo s6 um grupo

do seguimento social, mas constitui toda a socedad

1.6. A Cidadania da Crianca e do Adolescente

Os movimentos em defesa da criangdo eadolescente vém como sujeitos sociais,
procurando conquistar a cidadania ao longo desrgbs momentos historicos através dos
acontecimentos e das mobilizagdes sociaistirefese pelo menos em quatro momentos
historicos que traduzem a defesa destes atoressoci

Assim, em 1927 é regulamentado o primeirdi@®dde Menores do Brasil, consequéncia
da problematica que envolvia a infancia e dolescéncia nas ruas das cidades semi-
industrializadas, envolvendo a mendicancia, abamde criminalidade ja constituindo um
grande problema social desde o final do século XIX.

Com efeito, a terminologia “menores” rega em si um conteddo preconceituoso e
pejorativo, visto que a expressdo “menor’espntava, a €poca, as criancas e 0S jovens
infratores ou abandonados, provenientes das 8#gale pobreza. Com isso, a codificacdo de
1927 visava tdo somente criar um complexoitutsbnal de controle para os inimputaveis
atraveés de casas e instituicdes correcionais dgogbara atendimento aos menores de idade
pobres e perigosos que eram apanhados perambylaladoruas ou cometendo delitos.

Com o advento da ditadura militar (19684)9 é implantada a Lein® 4. 513, de 1°de

dezembro de 1964, que extingue o SAM- Sem&dssisténcia a Menores, através do
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Decreto-Lei n® 3.799, de 5 de novembro de 1%#fante o Estado Novo, substituindo-o
pela FUNABEM- Fundacao Nacional do Bem-Estar domdejue serviria de subsidio para o
segundo Caodigo de Menores de 1979, visando entrasotpisas, formalizar uma concepcéo

biopsicossocial conforme fica entendido no sew&rtlaquele diploma legal:

Para os efeitos deste Cddigo considera-se eatb irregular o menor: |

Privado de condicGes essenciais a suaistéisia, salde e instrucéo
obrigatéria, ainda que eventualmente emdos de: a) falta, acdo ou
omisséo, dos pais ou responsaveis; b) maaifegtossibilidade dos pais
ou responsavel para prové-las; Il. Em perigoam devido: a) encontrar-

se, de modo habitual, ambiente comtrdaios bons costumes; b)
exploragdo em atividade contraria aos bowstumes; IV. privado de
representacdo ou assisténcia legal, pgela eventual dos pais ou
responsaveis; V.com desvio de conduta wértude de uma grave
inadaptacdo familiar ou comunitand; autor de infragdo penal
(PRIORE, 2002, p. 364).

Na verdade, o projeto almejado com aitital Nacional do Bem-Estar do Menor
implantada pelos militares objetivava puog menores delinqiientes, conforme explica
Passeti (2003) no trecho a seguir que: “explicitoestigmatizacéo das criancas pobres como
‘menores’ e delingientesem potencial através damde ‘situacao irregular™ (2003, p.364).

As mobilizagbes sociais ja em templestransicdo e formalizacdo para o Estado
Democrético de Direito comecam a criar espacos piscussao em torno da questdo das
criancas e adolescentes. Em 1985 é criado oinlvioio Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR) a partir de umaede composta por pessoas e instituicoes
comprometidas com programas alternativos de aterdona meninos e meninas de rua.

Com isso, 0 movimento de defesa de criaa@lescentes ganha respaldo na sociedade
devido a sua luta pelos interesses até entdo edgsetendo como reivindicagdo primordial,

a luta pela cidadania, iniciada a partir da deralnontra a violéncia institucionalizada, fruto

da estrutura social caracterizada pela omiss@oppde do Estado em relacdo as politicas
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sociais basicas, bem como da questdo da viol@ratcada pelos organismos de repressao
e controle do Estado.

Com efeito, o inicio da abertura podti na década de 1980, fazem surgir diversos
movimentos sociais a exemplo do MNMMR, que procugdinmar os interesses dos diversos
seguimentos sociais, principalmente quando da&wiadp processo constituinte.

Destarte, em 1988 é criado o Forum DE@Atidade que visa assegurar a defesa
dos direitos das criancas e adolescentes permgtlio do Forum Nacional permanente de
entidades ndo-governamentais de defesa dos sesregganto-juvenis no cenario brasileiro.

Dessa radiografia sobre os movimentos soera defesa da crianca e do adolescente,
dois momentos bastante significativos traduzenajattiria de construcéo da cidadania destes
personagens. O primeiro, refere-se aos moviserg as codificacdes que protegem os
interesses da classe hegemonica contra os “ménioifegtores e abandonados via regimes
ditatoriais. E em segundo, estdo as nmalgiies populares a partir do processo de
redemocratizacdo em torno da defesa dos direitosalzgza e do adolescente que conseguem
movimentar diversas entidades e seguimentos dadsai# civil e 6rgdos governamentais.

Porém, foi dos embates politicos que reutiana Constituicdo de 1988, que forneceram
subsidios para em 1990, ser criado o Estatuto ida¢are do Adolescente — ECA, a partir de
intensa participacdo de movimentos, gruposasoe ONGs que atuavam, ha longos anos,
na questédo da crianca e da infancia no Brasil. €pnomulgacéo do Estatuto, os polémicos
e truculentos Cadigos de Menores de 1927 e 19Uepesua efetiva legalidade.

Nesse novo cenario, a Constituicdo Fédele 1988, e o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) sé@o conquistas importantes megracarecam de uma maior efetivagao
de suas préticas politicas e sociais. Alids, armba®dificacdes sdo fruto da historia de lutas

dos movimentos sociais em defesa da cidadania.
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CAPITULO I

A CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

2.1. A ldéia de Direitos Fundamentais

A construcdo de elementos conceituaima tarefa por demais ardua em qualquer
tematica que se pretenda desenvolvemcipalmente quando o objeto de estudo € um
termo polissémico, de variacdo historiatitcal e filoséfica de grande relevancia,
perceptivelmente mutavel conforme a época, a @jlag valores e os anseios da sociedade.

Entretanto, algumas observacdes sdo extrenmtanmecessarias para uma abordagem
conceitual dos direitos humanos, na medglee o trabalho de determinacdo do que séo
direitos humanos, pode sugerir, de antemao, unicippamento etnocéntrico com relacdo a
outras tradi¢des historico-culturais e filoséfidasm como da situacdo em que se encontram
os modelos de legislacbes que os diversoegaisnham a ter quanto a salvaguarda de
determinados direitos em detrimento de outros.

Essa preocupacéo € de grande relevanciagpaapaba elegendo um novo paradigma
em termos conceituais, que é a preocupacdo @nepratizal as idéias e os pensamentos
em relacdo as questdes polémicas. Nesse sesmtidio, tem vista essa preocupacdo com as
diferenca$ ter-se-a o cuidado de n&o determinar um conpeitato e acabado, mas algumas

idéias que possam sugerir definicdes no tocatematica dos direitos fundamentais.

Ao pesquisar nos compéndios e manuais ddwims de direito, sociologia e filosofia

8 Cf. Karl Popper apud JAPIASSU (1975) sugere ers sstudos do método hipotético-dedutivo que oatrab
de definicdo remete necessariamente a problematizag seja, desenvolver os termos com vistdalaom@acao
de solucdes para os possiveis conflitos que surjamtrabalho de definicdo, diferentemente cdaceituacéo,
sendo esta uma etapa mais simplista para determimardéia.

° Cf. BOFF (1995) tem nas suas ultimas obraereafes aos direitos humanos, ética e ecoldgimrado o
paradigma dtcuidado” com relacdo a protecdo Gaia (terra mée) que representa o habitat da tedaena
(biosfera) e de valoragéo da dignidade humangpqdem refletir diretamente para as geragSesasitur
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um conceito para o termo em questdo, forantontrados diversos entendimentos que
remetem a nocao de respeito a pessoa humanaijrdesyradade fisica e a sua dignidade, além
da garantia a certos direitos como a vida, a lddeda seguranca e a propriedade.

Desse modo, os direitos fundamentais forans@grados ao longo da historia, como
direitos personalissimos, ou seja, garantiasansferiveis e inalienaveis que s6 podem ser
exercidas pelo seus titular.

Evidentemente que esses direitos domahtais passaram por diferentes etapas
historicas até serem reconhecidos como impreis@isduniversalmente, mas sua trajetoria
marca também a preocupacéo em aborda-los comaidontesmopolita, que seja garantido
a todos indistintamente. Conforme reza alddacédo Universal dos Direitos Humanos,
outorgada pelas Nacfes Unidas em 10 de dezemld@4@e no seu art. 1°: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.d®@ados de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo umas as outras com espiritdraternidade”, e, continua nestes termos a

norma internacional, quanto a garantia dos diregaslores fundamentais no art. 2°:

Toda pessoa tem a capacidade para guzatireitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracédo, sem distirggoalquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido pmditou de qualquer natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimentqualquer outra condicdo
(HERKENHOFF, 1997, p. 27)

Com isso, consagrados formalmente, os dgeihiversais sGo no ambito das legislacdes
de boa parte dos nagbes contemporaneas, convenodm@ admitidas como sendo nocdes
gue remetem diretamente ao(s) conceito(s) deakreumanos. Sendo que a salvaguarda dos
direitos humanos é condicéo necessaria para vad@iitzda dignidade do homem e da mulher
em qualquer sociedade, respeitadas as tradictesaaves culturais de cada nacao.

Porém, existem correntes doutrinarias qéiendem a intervencdo e outras nao, de uma

autoridade supranacional centralizadora do pauherpaises que desrespeitam os direitos



53

humano¥’, conforme ocorrido na Bésnia e na ex-lugosléwa 1999, por exemplo, quando
as forcas de paz da ONU e da OTAN lideradas pEkiados Unidos intervieram diretamente
no conflito separatista dos Balcas, na medida guviolacdo aos direitos fundamentais era
flagrante na regido dominada pelo ditador Slobddéwosevic.

Com efeito, entende-se que tais direidms malienaveis e imprescritiveis, sendo assim
merecem o respeito e a valorizacéo de toda comimidéernacional.

Na verdade, em paises de tradicdo Orieataprotecdo de garantias humanitarias aos
individuos € salvaguardada pela legislacéo, relzgepelos aspectos culturais, como confirma
o preambulo da Declaracdo Islamica Universallbiceitos do Homem, em alguns de seus

pontos:

[...] b) que os direitos do homem, ordenados peidivina,
tém por objeto eliminaroaressdo e a injustica, conferir
dignidade e honra a Humareddd.] f) que, em decorréncia
de todos esses principiogiromtarios da Declaragdo, como
muculmanos, crentes de qda toHumanidade é convidada
a partilhar a mensagalo Islamismo, afirmam seu
engajamento na promogdas direitos inviolaveis do

homenf HERKENHOFF, 1997, p.23)

Diante do exposto, por se constituir taeas inGmeras garantias que o sujeito humano
pode dispor, entende-se como direitos humanosnjuito de valores e normas que visam
assegurar o respeito a dignidade da pessoa hursaaavida, sua liberdade, sua igualdade
perante os outros homens e mulheres, além dagigargne o tornem reconhecido enquanto
cidad&o portador de direitos e deveres.

Nesse sentido, Dornelles (1989, p.10kssmta a seguinte reflexdo quanto ao problema

da conceituacédo dos direitos humanos:

Sobre o assunto referente & possib#idde intervencdo ou ndo de uma autoridadpranacional
centralizadora do poder de intervencéo enitdens nacionais que estejam violando as garahis direitos
humanos consagrados pela Declaracdo da ONUtasugmor exemplo o posicionamento do jurigtdiano
Danilo Zolo critico ferrenho a essa possivel aabitdade, bem como a opinido favoravel a &hahda pelo
jurista brasileiro Augusto Cancado Trindade. (ZOO®INDADE apud TOSI, 2001, p.26).
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O que se deve perguntar é se os direitasoiados em tais declaracdes
sao os verdadeiros ou os Unicos direitoshomem. E se esses direitos
sao ou nao verdades eternas, naturais.daso de ndo o serem, como e
por que se escolheu apenas esses diceitas fundamentais para o ser
humano.

Essa questdo sera discutida alhypes®m a idéia de direitos fundamentais, que a
realidade atual consagrou, remete necessariange@igumas garantias, mesmo que possam
ser restritas ou até reflitam um anacronismo joofdiDesse modo, a situacdo por que passam
milhGes de pessoas ainda reflete estes direitamfoantais como sendo assegurados a uma
pequena parcela da populagdo, pois eedade ainda convive com as desigualdades
estruturais e o desrespeito a vida do outro. Caitoeinesmo que se tratem de direitos ainda
insatisfatorios ou incompletos merecem toda ateegggiorco de promocao em sua defesa.

Na verdade, a construcdo dos direitosianos fundamentais se constitui como um
processo histérico que demanda tempo e lotgasformacdes estruturais, sendo assim,
aguelas garantias consagradas em normasasspoidem, na oOtica social da maioria dos
individuos, ndo se tratar da solucdo dos problemasntados, mas constituem sem duvida

um passo significativo na reivindicacao e proteddmecessidades basicas e até vitais.

2.2.As Dimensdes dos Direitos Humanos

A discussdo em torno da idéia deitds fundamentais remete a compreensao das
definicdes construidas a partir das transformab@&8ricas ocorridas em diferentes épocas e
sociedades em defesa de garantias imprescindiveisndicdo humana, como a liberdade, a

igualdade, a justica e a prépria vida. Dito,isconstata-se que a abordagem dos direitos

' Na Introducdo ao livro intituladoA Policia e o Ideal da Sociedadde Aureci G. Farias, o Professor
Sebastian Sanches aborda a questdo da “Mudacigd, Anacronismo Juridico”, ou seja, a dtifiilade em
que a Sociedade e o Estado na pessoa do Execlutdioiario e principalmente do Legislativo tem nd@ldar o
ordenamento juridico formal as necessidades dtesapo, em adapta-los as transformacdes sociaisapara
0 autor constitui um verdadeiro anacronismo juddi(SSANCHES, 2003, p. 21-42).
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humanos necessita da leitura interdisciplinar,gearratar de um termo que se refere as varias
esferas ou dimensd@sla vida humana.

Dito isto, existem estudos direcionados eada ramo ou area do conhecimento das
Ciéncias Humanas que fazem referéncia a quesidodireitos humanos, inclusive numa
abordagem conceitual interdisciplinar quentempla a contribuicAo de cada ramo do
conhecimento, numa relacdo de complementaridagte®¢édo com o termo em questdo. O
que torna, em certo sentido, até marevaitavel o estudo tedrico numa perspectiva
interdisciplinar é esbocar conceitualmente aagao linglistica e simbdlica que a idéia de
direitos humanos sugere.

Desse modo, a interdisciplinaridade c¢buirreciprocamente com as varias areas do
conhecimento, no sentido de compreender o(®etim(s) de direitos humanos como um
elemento epistemologicamente reconhecido e univeesde defendido.

Destaca significativamente Medeiros (2@2.10), quanto a riqueza contextual da

significacao e aplicabilidade da interdisciplinaxde:

De um modo grosseiro poderiamos dizer que intepdiisaridade

€ relacdo entre disciplinaassim como dizemos que
intertextualidade é relacao ertggtos, interdiscursividade é
relagdo entre discursos, interculidade é relacéo entre culturas
e assim sucessivamente.

Ndo € tdo complicadotrabalhar o  conceito de
interdisciplinaridade. O que nosggarmenos simples € a praxis
interdisciplinar que esta na del@cia dos multiplos espacos
disciplinares. Significa dizer que aatea de conhecimento, pela
sua especificidade, utilizaréstratégias diversificadas na

utensilagem da cooperacédo do OUTRO

Assim, arelacdo entre as varias dis@pl € enfocada levando-se em consideracdo as

véarias dimensfes que os direitos humanos podemartamp como representacdo didatica do

12 7enaide (2001) em seu trabalho intituta@onstrucéo conceitual dogireitos humanos”aborda a quest&o
das dimens6es dos direitos humanos como a raarecontrada de fazer analise conceitualmeotenuma
Gtica interdisciplinar o que veio enriquecer ainghais o estudo da idéia de direitos fundanmgerRara seguir
fielmente as teses da autora preferimos contineraominando por dimensdes as varias concepcesayues
dados ao termo.
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termo, de maneira que sua contextualizacao rdéecainterdisciplinar possa viabilizar o(s)
conceito(s) sem transgredir as necessidades deniledelas culturas ou minorias sociais que
elegem determinados direitos em detrimento de sutwmo sendo fundamentais.
Considerando o exposto, destacam-se esgmjues conceituais, ou seja, as dimensdes
ético-filosoficas, econémico-social, cultural eisdgsicoldgicas, juridico-politicas, historico-

politicas e educativo-sociais.

2.2.1.Dimensao ético-filosoficas

A dimensao ético-filosdfica € revestidar alguns aspectos extremamente importantes
para a analise dos direitos humanos. Primeiro gomgste aspecto, € trabalhada a dimenséo
do modo de pensar, sentir, explicar, agir consigemo e com 0s outros tendo a realidade
social como base de experiéncia e vivéncia hasjade modo que refletere(refletir em
grego, que significa por a si mesmonidiado espelho e pensar sua condicdo, suas
necessidades e sua vida), seja uma baseefetaa fundamentacdo dos aspectos ético-
juridicos que promovam um bem comum ou a justicaurn.

Em segundo lugar, essa reflexdo € assimntieada porque sugere que o0 homem dotado
de razdo, cuja heranca adveio da iZagho greco-romana, pode se constituir pela
racionalidade, fundamentos esses que viabilizemcasdicdes possiveis para uma sociedade

pautada na éti¢de na mordf, tendo como legado o direito romanisco, que douitiicom a

'3 Etica. Do grego —etikds, entendamos o termo comowseadprincipios fundamentais e imprescritiveis g
remetem ao bom, ao belo e ao justo cordoamtradicdo dos pensadores classicos a esedwlPlatéo,
Aristételes, Epicuro etc., tendo como fundamemntefl@xao do bem supremo que € a vida.

14 Cf. Moral. S.f.1. Filos. Conjunto de regras de conduta cemaiths como validas, quer de modo absoluto
para qualquer tempo ou lugar, quer para gruppessoa determinada. [...] 2. Conclusdo moua cetira de
uma obra, de um fato, etc. [...]. In: Dicidodkurélio Eletrénico da Lingua Portuguesa — Sée(fd. Versdo
3.0. Sao Paulo: Nova Fronteira, ¢ 1999. CD-ROM. nidaial residem os valores, costumes e tradicodsicna

a época, naquilo que é admitido como sendo apdip para a sociedade, sendo mutavel dedacom as
necessidades sociais e culturais.
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constituicdo do ordenamento juridico reconhecidospealores ético-morais, bem como pela
idéia de justica.

Nestes termos, destaca-se a seguintedopidoxa do grego opinido, entendido como
sendo a discussdo ou posicionamento sobre det&tfmassunto, muito utilizado na éagora,

praca publica das cidades gregas), a cerca destasho dos direitos humanos:

Os direitohiumanos aparecem para nés como uma utopia smalae
promover nos diferentes espacos daedade. Como tais, apresentam-
se como um marco ético-politico que seleveritica e orientacéo ( real
e simbdlica) em relacéo as diferentesqagisociais (juridica, educativa,
econdmica, etc.) na luta nunca acabadampa ordem mais justa e livre
(CANDAU, 1999 apud ZENAIDE, 2001, p. 42).

Ainda em relacdo a dimenséo ético-filos6éustentado o seguinte:

A educagdo como mudanca de mentalidadesiste na formagéo
através do desenvolvimento das virtudeshbigganas (o respeito as leis
acima da vontade dos homens, o resm@t bem publico acima do
interesse privado, o sentido de resporidadié no exercicio do poder) e
as virtudes democréticas ( 0 amor a iqadddo conseqiiente horror aos
privilégios, a aceitacdo da vontade d#onma e o respeito aos direitos

das minorias, 0 respeito integral aos dissitumanos (SOARES,
1997 apud ZENAIDE, 2001, p. 43).

Assim sendo, com a dimensao etico-filespfa fundamentacdo dos direitos humanos
adquire respaldo tedrico para aborda-los, prinoipate no que se refere a valoracédo da ética

e do direito como sustentaculos da promocéao dggusbcial.

2.2.2.Dimensao econdmico-social

A dimensdo econdmico-social diz respeito a m@mdmaterial e social da humanidade,
partindo do principio de que a sociedade deveapreela consagracao da justica social e da

dignidade humana, além de pautar pela luta enr flfv@yualdade de condicbes em termos

econdmicos e sociais.
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Essa valorizacdo da dimensédo econdmiciassmnifica que as condicdes materiais
mesmo num sistema capitalista e excludente, devermcomo horizonte a possibilidade de
encontrar os meios para oferecer melhoresigdesl de vida aos seres humanos,
principalmente aos excluidos socialmente.

Em vista dessa dimenséao, observa Denf/(32 13) quanto ao conceito econdmico-
social: “por tras dos direitos humanos estaago p que podemos chamar de competéncia
humana; compreendida como a capacidade @efent na historia a luz de padrbes
humanos”.

Desse modo, os direitos humanos defendeseres humanos como sujeitos que carecem
de condi¢cBes materiais satisfatorias as suasssigades vitais, que ao serem garantidas a
todos incondicionalmente proporcionam sua conviérn sociedade. Evidentemente, que
este desafio ndo € a médio prazo, pois estrutacais estdo cada dia mais ligadas ao modo
de producdo capitalista, tornando os amemos de acesso as condicdes humanas
satisfatorias em situacdes desfavoraveigu® reforca ainda mais a reivindicacdo de
governos, organismos e sociedades internacion@igipesa de uma economia sustentavel e

digna a todos.

2.2.3.Dimenséao cultural e sécio-psicologicas

A formacao dos direitos humanos precisa ser acongaanpor um habitat saudavel, que
leve em consideracao os padrdes, modos de commmtiam relacionamento dos individuos,
considerando os seus aspectos de ordem subjdatigpasocial e cultural. Este conjunto de
fendmenos corresponde a dimenséo cultural e pdwologica dos direitos humanos, que
dizem respeito a todos aqueles elementes aqunpdem a condicdo de afetividade, de

sensibilidade, de valorizacédo dos costumes e geitesas diferencas, como por exemplo, a
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salvaguarda dos interesses, dos costumes e dospsialdgicos das comunidades indigenas
e das demais minorias sociais.

Para tanto, esses aspectos dizem tespei condicdes do outro, como sua natureza
cultural e sécio-psicologico distinto em relacés aatros padrdes ou maneiras de pensar e

agir:

Os direitos humanos correspondem a um certoed@dociedade. Antes de
serem inscritos numa constituicdo ou num textilico, anunciam-se sob a
forma de movimentos sociais, de temslistdricas, de tendéncias
insensiveis das mentalidades evoluindo para owdreeira de sentir e pensar
(ZENAIDE, 2001, p. 43).

2.2.4.Dimensao juridico-politicas

O ordenamento juridico de qualquer sociedadsultado das transformacdes politicas e
do conjunto das mudancas que a sociedade enfBartdo assim, os direitos humanos, como
forma de institucionalizagdo do limite dos doe e dos deveres frente aos individuos, a
sociedade e o Estado teriam nos mecasigoridicos (normas, tratados nacionais e
internacionais, convencgdes, pactos e legisgc@ nos mecanismos politico-institucionais
(governo, poderes constituidos, represendatie etc.), mecanismos para estabelecerem
consensos em meio as diferentes situacfes quécdade exige.

Esses sistemas politicos e juriditmeariam, na contemporaneidade, a forma do
Estado Democratico de Direito, que presa pekpeito as leis e promoc¢do da democracia
através da igualdade de oportunidades e des@massuncdes publicas, além de um sistema
de governo representativo em que os cidadaos esealbliberadamente seus representantes.

Com efeito, a dimensdo juridico-pcditleva em consideragdo diversos aspectos,

principalmente a natureza politico-institucioralpreocupacdo em tornar os ordenamentos
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legais aplicaveis e acessiveis a todos, garantinddireitos aos cidadaos, conforme sugere o

trecho:

p@oblema ndo esta na existéncia de convencdasspanaecessidade de se dar
ontornos mais precisos aos direitos e obdgs, além de fazer funcionar
eocanismos internacionais suficientemente seqamsvigiar sua aplicacdo e

eagir contra violagde&Z ENAIDE, 2001, p. 44).

2.2.5. Dimensao histérico-politicas

Em diversas oportunidades, tem-se reflarca idéia da formacdo dos direitos como
resultado dos acontecimentos e contradi¢tbsi®ricas, sendo assim e considerando a
trajetéria da formacdo das sociedades efaredtes épocas, 0 processo historico esta
intimamente ligado as praticas de construcéo sftremacéo das relacdes humanas e sociais
em variadas conjunturas. Desse modo, o movindatostéria como processo de constante
construcdo das estruturas politicas, sociaisn@uiras, culturais e ideologicas, bem como
das transformacdes nos métodos tecno-cientificat® edas mentalidades foi imprescindivel
para junto com o elemento politico e amale dimensdes tornarem-se vitais para a
abordagem conceitual dos direitos humanos.

Vale salientar que, os direitos humasés estudados numa perspectiva de analise dos
espacos, dos processos e das praticas hastodie construcdo da cidadania democratica,
através de acdes, lutas e movimentos de atoregsssednstitucionais.

Assim sendo, lembra Demo (1997, p. 13) gdien@nsao historico-politica € um processo
de construcdo alternativa que deve ser gestdds paieitos sociais como um processo de

conquista da cidadania, assim:

Direitos Humanos significam um étaj histérico longo de
conquista, organizado pela corighin do sujeito, que deixa
de lado a condi¢do de massandeobra, para comandar
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uma historia alternativa, indivilumcoletivamente gestada
[...] ndo da para ter Direitogriinos antes de cidadania,
assim como ndo se podeuter Estado melhor que a
cidadania que o sustenta

2.2.6. Dimensao educativo-sociais

Dentre as dimensdes dos direitos humanfssmacédo educativa e social do individuo
requer um cuidado todo especial, pois represeatessariamente, os saberes e as praticas
potenciais dos processos historicos de constrgdadividualidade, da cidadania individual
e coletiva.

A partir dessa representacdo de saber@raticas, € possivel abordar a questio d
formacao em direitos humanos, como defende Zer{ai@D1), porque o homem abandona
sua condicdo de omissdo e ignoranpieliminar, e mediante a socializacdo dos
conhecimentos, pode desenvolver um trabalhdratesformacdo das estruturas a partir da
educacao.

Entretanto, o trabalho de educacdo em dgdéitimanos ndo € um processo simples, pois
envolve uma grande complexidade de variaveigcipalmente as mudangas no sistema de
valores, de enfoques, de relacdes, de formas elwmod da interacdo social.

Com efeito, a formacédo educativa exige aralsgdo do processo de conscientizacdo da
dignidade humana que é o caminho indispensavetlacdo do homem com seu projeto
politico-pedagdgicB, relacdo educativo social, que segundo Argh®89,p.156-7) é um
projeto de construcéo e formacao da consciéncigmédade humana, a exemplo do modelo
pedagdgico rousseauniano, que neste caso “queroduwmenintegral seja educado ‘para si
mesmo’: viver é o que eu desejo ensinar-lhean@a sair dagninhas maos ele ndo sera

magistradosoldado ou sacerdote, ele serd, antes de tudopomarh”.

*Sobre o papel da educacdo e dosdurmes na formacdo da consciéncia daidfige humana,
tivemos oportunidade de trabalhar a tematica naografia em Histéria da Filosofia de nossa autaniitulada:
“A cidadania como representacdo do Contrato Samallean-Jacques RoussedEUFRASIO, 2003).
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2.3. A Evolucéo Histérica dos Direitos Humanos

Neste momento, feita a compreensédo dilmensdes dos direitos humanos, torna-se
necessario articular as concepcdes de cada dimdagando-se em conta a complexidade, a
dinamicidade, as relacbes e o comportamento seamstitucional que envolvem a questéo
dos direitos humanos.

Assim, a trajetéria dos ultimos quatro sés@dm que os direitos humanos fundamentais
surgiram, é acompanhada da construcdo das esfrgtiis que ajudaram a fundamentar as
diversas legislacdes que organizaram as sociedad@emnodo que, os diversos grupos sociais
pudessem se moldar as transformacdes histéeicass espacos organizados, em vistas de
garantir que evoluindo os direitos civis e pobi$, chegassem a salvaguardar as geracdes
futuras.

Desse modo, a evolucédo histérica dositdg&umanos contribuiu para o0 processo de
amadurecimento das instituicbes sociaisis peste crescimento substancial significou,
também, uma nova abordagem tematica relativamgeensao dos fenbmenos presentes na
sociedade, acompanhados pelos ordenamentos éegaisfesa dos direitos humanos, bem
como pela valiosa contribuicdo das Ciéncias Sgaiaalizada mediante uma abordagem da
relacdo entre a Ciéncia Juridica com as ouliémcias, bebendo inclusive de fontes até
entdo pouco utilizadas nas pesquisas sociolégiceseja, o chamado direito alternatf/o

Nesse sentido, os direitos humanosocdiato, valor e norma de direito publico

subjetivd’ ser&o investigados dentro do processo de evolhigiérica e conceitual, com o

0 direito alternativo serd construidontp com uma nova sociedade. Suayepriestd no uso
alternativo do direito, pois, quando hegemdnideixara de ser uso, para transformar-se naiprdpeito. A
reiterada interpretacdo alternativa do dirddgmatico podera levar a seu desmoronamentmsformacao,
mesmo de forma paulatina, em algo novo, o propraitd alternativo.

" Segundo a Teoria da Estrutura TridimensiondDideito defendida pelo jusfilésofo Reale, o Direiévia trés
aspectos basicos, discerniveis em todo e qualgomremto da vida juridica: uraspecto normativg o Direito
como ciéncia e seu correspondente ordenamemtoaspecto fatico ou seja, o Direito como fato em sua
efetividade social e histérica e wmpecto axiolégico sendo o Direito como valor de Justica. Entugue o
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enfoque nas geracdes de direitos, segundo a ataséib dos direitos humanos em trés e até
quatro categorias: 12 Geracao (Séculos XVIII e XBeitos civis e politicos; 22 Geragao
(Século XX) direitos sociais, econdmicos e umdlis; 32 Geracao (Século XX) direitos dos
povos e da solidariedade, além dos novos direipsesentados pela 42 Geracao de Direitos
Humanos (Século XX e XXI) que trata da preservalgibiosfera, da ecologia e das geracdes
futuras que ainda ndo nasceram.

Portanto, a evolucéo histérica dos dirditamanos tem como principal objetivo abordar,
numa concepcgao critico-dialética, as mudarggsuturais ocorridas, conforme salientou
Gohn (1995, p. 196) “a luta pela aquisicdo eodensdo dos direitos: sociais, econémicos,

politicos e culturais, sempre esteve associadtasa pela igualdade e pela liberdade”.

2.3.1. Direitos humanos de 12 geracao

As origens da tutela dos interesses humenéstemonta, doutrinariamente, a construcao
do direito natural ou jusnaturalista, bemntes que se tenha procurado reconhecé-los
positivamente por meio de codigos ou leis copiladgseocupacao primeira que se constituiu
fora da ordem axioldgica ou de cunho valorativoudtural foi a garantia de alguns valores
humanos. Alguns juristas, dentre outros se desiafes (1988), afirma veementemente, que a
origem dos direitos humanos reportaria a crerggdencomum que se estend@da omnes”
(para todos), e que por isso transcende a proxisgacia humana.

Além disso, essa interpretacdo remontarigem dos direitos humanos nas tradices
judaico-cristas, conforme fora analisado entrasu momentos deste trabalho, também no

tocante a nocao de cidadania, sendo que osodireiimanos didaticamente falando, visam

Direito Publico Subjetivo se traduz na lvaguarda daqueles direitos e deveres indai@ e coletivos
reconhecidamente consagrados como fundareentpie no Ordenamento Juridico Patricerseontram
identificados no Titulo 1l da Constituicdo Fedesmbretudo nos Capitulos |, 1l e IV. (REALE, 1998
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representar a afirmacéo da dignidade humana gadlastias fundamentais da pessoa humana
seja cidadao ou ndo, enquanto que na cidadanr@gaestajogo uma construcdo genuinamente
atribuida aos cidaddos como promotores da parti@&gaivica em suas varias esferas.

Entdo, a origem da consagracdo dogasreumanisticos estaria na valoracdo do ser
humano como ente Unico, que se constituiu comaxao divina e por conseguinte criatura
da mesma natureza divina. Com efeito, o ser hur@angonto culminante da criacdo, tendo
importancia suprema diante do Universo. Destatdéradicao crista afirma que “Deus criou o
ser humano a sua imagem, aimagem de Deus dleug ltomem e mulher ele os criou” (Gn
1, 27).

A tradicdo judaico-cristd ensina, numsd® de unidade do género humano, que se
constitui a alianca de Deus com a humanidadegpresentacdo de uma espécie de direito
natural humanitario, considerando o ente humanacsagrado e por conseguinte merecedor
do respeito e da dignidade que lhe é cabivel.

E 0 que observa Pozzoli (2003, p. 106) carite a questao:

O cristianismo remonta o0 ensinamento gmaé grego,
procurando aclimatar no mungor meio da evangelizagéo,
a idéia de que cada pessa@mha tem um valor absoluto no
plano espiritual [...]. Nessmntido, o ensinamento cristédo é
tido como um dos elementasiidores da mentalidade que
tornou possivel o tema dositdisshumanos.

Para tanto, o legado axiolégico da tradicao judartsid e grego-romana pelo humanismo
€ absolvido durante o feudalismo europguando surge o jushaturalismo cristéo,
principalmente nas teses d&uma Teologicade Santo Tomas de Aquino, que acabam
elegendo justificativas dogmaticas para tealdadireito divino, como o fez o idedlogo
absolutista Jacques Bossuet (1627-1704) naPslidtica extraida da Sagrada Escrituram

que afirma que o poder dos reis € sagrado e dadoqus.
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Entretanto, € a partir do século X\tm o inglés Thomas Hobbes que se desenvolve
0 jusnaturalismo moderno, trazendo a idéia de‘guEstado politico seria explicado como
produto de uma construgdo racional agawla vontade expressa dos individuos”
(DORNELLES, 1989, p.18).

Com efeito, a defesa racional do ser humamo detrimento da teoria do direito divino
se refletira no modelo liberal da sociedade e dades Com ela, surge a teoria da liberdade
natural do ser humano, defendida por Joluké,cem que o individuo deveria limitar sua
liberdade para proteger a propriedade como vatatdmental.

A concepcéo individualista burguesa dotradnalismo moderno afirma que o cidadao
dentro das convencgdes sociais, intituladasoc@acto social, que elegem os direitos mais
elementares por meio de uma forca institucionadmmigpda chamada Estado-governo, tomam
uma feicdo ainda mais elaborada com rgirsento da obra politica de Jean-Jacques
Rousseau de ordem republicana, democratica e lsagide observada no Capitulo I. Assim,
a teoria contratualista reflete as declara¢desrdéas a partir do século XVIII, quando o
paradigma de oposicao ao Antigo Regime ganha aslept&uropa e América do Norte.

No entanto, o modelo jusnaturalista modeimeugurado por Hobbes é sustentado por
algumas importantes caracteristicas, deagrequais: o individualismo, que considera o
individuo vivendo num estado de natureza amtemioorganizacdo do Estado e gozando de
direitos naturais imprescritiveis, direito a ajid propriedade, a liberdade, a segurancae a
igualdade; o estado de natureza, que é a congligédiva do homem seja, num estado de
guerra para Hobbes, seja num estado de paz ingi@eelLocke ou ainda um primitivo estado
de liberdade plena para Rousseau; o contrat@lsagie se constitui num pacto artificial
entre todos os cidaddos para organizarem a sde@ial através de um principe absolutista
para Hobbes (concepcéo absolutista), uma mongoqu@mentarista para Locke (concepgao

liberal) ou uma assembléia geral para BReas (concepc¢do republicana-democratica) e
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o Estado institucional que visa proteger e garamtefetiva realizacdo dos direitos civis e
politicos.

Nesse sentido, os direitos dos individuagianto garantias dierté (liberdade), por se
constituirem nos fundamentos dos direitos @vyeliticos fruto da Declaracéo da Virginia
de 12 de junho de 1776 e a Declaracao dos dsrdit Homem e do Cidadao da Assembléia
Nacional Francesa, de 1789, revestem-se de isgfivh representatividade na historia dos
direitos.

Observa o jurista Laffer (1988, p. 12fi)anto a 12 Geracao dos Direitos Humanos de

inspiracdo jusnaturalista e contratualista da dibde das garantias individuais:

Os direitos humanos da Declaracéo de Virginia Betdaracdo Francesa
de 1789 sdo, neste sentido, direitos nomde primeira geracdo, que se
baseiam numa clara demarcagétre Estado e n&o-Estado,
fundamentada no contratualismo de inggandividualista. Sdo vistos
como direitos inerentes ao individuadng como direitos naturais, uma
vez que precedem o contrato social. Bor, 830 direitos individuais: (1)
quanto ao modo de exercicio — é iddalmente que se afirma, por
exemplo, a liberdade de opinido; dipnto ao sujeito passivo do
direito — pois o titular do direito inttlual pode afirma-lo em relacéo a
todos os demais individuos, ja @stes direitos tém como limite o
reconhecimento do direito do outrop it nas palavras do artigo 4° da
Declaracdo Francesa de 1789: ‘[eXistence dés droits naturels de
chague homme n’'a de bornes quBescequi assurent aux autres
membres de la societé la jouissateeces mémes droits: e (Il
quanto ao titular do direito, que é o kaomma sua individualidade.

Entdo, os direitos humanos de 12 gerdglmlam as garantias da tradicdo liberal que
tém como fundamento os direitos de liberdadeseja, os direitos individuais a liberdade, a
propriedade e a seguranca. Assim, ndo se datafirmar na concepcéo liberal-burguesa
que o homem tem seus direitos garantidosgeconhecidos, esses direitos, na versao
contratualista, sdo inerentes a condi¢cdo humeles, ja existem, necessitam evidentemente

de uma protecdo juridica para que sejampereglos e reconhecidos individualmente e

18 Cf. [...] a existéncia dos direitos naturais @@ homem n&o tem por limites sendo aqueles qaguassn
aos outros membros da sociedade 0 gozo dos megmidbss. (tradugcéo nossa)
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na sociedade, sendo que esse processo € batizadmcmnalmente falando em direitos civis

e politicos nascidos a partir das DeclaracOes stifoigdes modernas.

2.3.2. Direitos humanos de 22 geracao

A proclamacdo dos direitos civis e podis nas Declaragcdes de Direitos do Bom Povo
da Virginia (1776) e de Direitos do Homemde Cidadé&o (1789), nos Estados Unidos e
Franca, respectivamente, acabam influenciar@ms paises ocidentais com a idéia de
liberdade.

Entretanto, essa conotacdo que perdarseculo XVII, até meatos do século XIX,
caracteriza-se por seu conteudo individualistaneoteata burgués, desse modo, no contexto
historico, socio-politico e econdémicqyrincipalmente na Europa, necessitava do
reconhecimento de direitos elementares para aseslaperarias nascentes.

Com efeito, isto ndo significava gae “classes subalternas”, (mulheres, criancas e
adolescentes, negros, pobres etc.), ja tivessamus direitos civis e politicos reconhecidos e
garantidos, ao contrario, essas classes durargécwlo XIX, na América e na Europa, néo
tinham direito ao voto e nem aos direitos soclasicos como trabalho digno, educacéo e
saude.

Assim, o0s primeiros setenta anos sdoulo XIX foram marcados pela época de
consolidacdo do Estado liberal e pelo fendmdaocapitalismo industrial, com a primeira
fasé®, em que o grande promotor de acumulacéo dezap esta no regime de trabalho e

da producéo das fabricas.

9 A Revolucdo Industrial, historicamente falan é dividida em trés fases: de 1760-185Be&olucdo é
exclusiva da Inglaterra; de 1850-1900 a Repdd se espalha pela Europa com as fagoyetréleo e
energia elétrica (hidrelétricas) e de 1900 a atadk surgem os conglomerados industriais e muitinars.
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No tocante a formacéo da classe operarieria@io da ideologia socialista organizada e

difundida no século XIX, escreve Dornelles (1982 3):

O desenvolvimento do modelo industrial, e asegfiente
concentracdo de trabalhaglere uma mesma unidade de
producdo, submetidos a uimé&a disciplina interna da
fabrica, fez com que se fasse uma nova classe social: 0
proletariado, ou a modernasteoperaria urbano-industrial.
Esse novo perfil das sdades européias do século XIX,
aliado as crescentes lgasiais urbanas, cujos principais
protagonistas eram a classgdifa, a burguesia industrial e
0 Estado liberal néatervencionista, possibilitou o
desenvolvimento da criteacial, das idéias socialistas,
além da prépria organizagiadical e politica da classe
operaria e dos demais setpogsilares.

Diante disso, a segunda fase da Rewolbg@ncesa sob a lideranca de Robespierre e
influenciado pela ideologia democratica smasiniana dard origem a alguns direitos de
natureza social, como os direitos relativostrabalho e aos meios de assisténcia, protecao
contra a indigéncia, direito a instrucdo et@r(§ituicdo Francesa de 1793).

Entretanto, aqueles direitos, caberiam allagdo promové-los e ndo ao Estado. Quanto
as idéias socialistas que séo difundidas a partRel/olucdo Industrial, principalmente com
0S movimentos revolucionarios de 1848, época enfajyriblicado dManifesto do Partido
Comunistapor Karl Marx e Friedrich Engels, aquelesovimentos dispunham de duas
vertentes ideologicas de mobilizagdo: os socialistbormistas, que acreditavam na obtencéo
das mudancas sociais por meios pacificos defengmoSaint-Simon, idealista da assisténcia
estatal, além de Owen, Fourier e Louis Blanc queditavam na obtencdo de direitos pela
associagdo de trabalhadores, os socialistadumgonarios pela ideologia anarquista, que
constitui a supressdo completa do Estado, cofopregou Bakunin ou ainda pelas idéias

marxista de triunfo e tomada do poder pelo prakzdar
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Enquanto isso, o respaldo ideologicongpalmente das teses marxistas da classe
operario-sindical tem como principio questionanarme contradicdo das linhas de producédo
e das injusticas sociais advindas pelo modelpitalista industrial. Nesse sentido, observa
Dornelles que (1989, p., 32) “o fosskistente entre as declaracdes de igualdadeirdiosl,
de liberdade para todos os seres humanos, e dadalila vida dos trabalhadores questionava
frontalmente os principios liberais de direitos lanws”.

Na época, questdes de natureza social anala esquecidas por instituicbes sociais de
poder universal como a Igreja, 0 que levou &amdinte o catolicismo a enfrentar o problema
das injusticas sociais, apenas elaborando um nsémifiesse sentido, por meio da Enciclica
papalRerum Novarumde 1891, o primeiro documento catdlico quegere a condenacao
a exploracdo dos trabalhadores, doutr@akreligiosa que, juntamente com as teses
socialistas, influenciaram diretamente nas Revasglas duas primeiras décadas do século
XX, no México, Alemanha, Russia e na criagddrganizacao Internacional do Trabalho
(OIT), pelo Tratado de Versalhes em 1919.

Assim, a partir da consagracao de algumstd# de ordem coletiva o conteddo conceitual
dos direitos humanos passou a utilizar a denagdmde 22 geracdo de direitos, aqueles que
remetem agalité {gualdadg, ou sejaos direitos sociais, econémicos e culturais.

Afirma Lafer quanto a real necessidadedi@stos sociais, econdmicos e culturais de 22

geracao para as sociedades contemporaneas:

A primeira geracdo de direitos viu-seaigitente complementada
historicamente pelo legado stwialismo, vale dizer, pelas
reivindica¢des dos desprivilegiadasn direito de participar do

“bem-estar social”, entendido como os bens que os homens,
através de um processo coletiviy acumulando no tempo. E
por essa razdo que os assiamabos direitos de segunda
geracdo, previstos no WelfardeStado direitos de crédito do
individuo em relacao a coletividade.] O titular desse direito,
no entanto, continua sendo, comms direitos de primeira
geracdo, o homem na sua indalidade ( 1988, p.127grifo
NOSSsO0).
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Na verdade, os direitos de 22 geracéo exdeistado uma colaboracdo substancial na
sua promocao, tendo no pos-Segunda Guernadigluquando as Cartas Constitucionais
adotam o modelo do chamado “Estado do BstarESocial’ (Welfare State), sua mais
reconhecida praxe, através da salvaguarda e prondecdssisténcia social por intermédio do
direito ao trabalho; a organizacéo sindical; a jgi&wcia social (em caso e velhice, invalidez,
incapacidade para o trabalho, aposentadoria, dagogadireito a greve; a saude; a educacao
gratuita; a remuneracdo digna para o tradalhaanter-se e a sua familia; direito a férias
remuneradas; a estabilidade no emprego; a segunartcabalho; a servicos de atendimento
publico (transporte, seguranca, educacao, sanearmé&sito, iluminacdo e abastecimento de
agua encanada e tratada, comunicacéo etc.); radimpao acesso a cultura, a protecdo da

crianca e do adolescente; ao direito a lazer etc.

2.3.3. Direitos humanos de 32 geracao

Apos a afirmacao histérica dos direitagividuais (direitos de primeira geracado) e dos
direitos coletivos (direitos de segunda gerac@ioye capitular efetivamente, os principios
fundamentais de defesa dos interesses polit@os, sociais, econdémicos e culturais, que
contribuiram para a formulacdo contemporades direitos da solidariedade humana,
convencionalmente intitulados direitos dos povos.

Com efeito, os direitos de 32 geracao randiaédenominacdo porque constituem valores
individuais e coletivos de carater Universal, €eja, que interessam a toda humanidade,
independente de qualquer valor étnico ou cultural.

Se antes a época das grandes revolupdrggiesas (séculos XVII e XVIII), lutava-se
por interesses da liberdadibdrté) e no século XIX, momento da eferves@zendas

transformacdes advindas da Revolucdo Industeiljiram a garantia dos interesses de
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igualdade €galit. No século XX, cogitou-se a urgente buseafmternidadefiaternité
entre os povos, constituindo-se numalorizacdo do dialogo e respeito entrg o
diferentes, fenbmeno sociolégico este, tambéhamado de dialogo inter-religioso ou
ecumeénico, que se estende para além das grandesddiss politicas e diploméaticas entre os
diferentes povos.

Desse modo, a crucial importancia da salaetpudos direitos de solidariedade foi fruto
do contexto histérico inaugurado apés o térmilao Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
quando a Europa saia arrasada humana ecdinamente da guerra e as nacdes Afro-
asiaticas se colocavam em situacao de (des)cot@uziiante das nacdes européias.

Nesse diapasdao, por todos esses acontdosne criagdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONUJ° teve papel preponderante para consagracdodideisos da solidariedade.
Para Dornelles (1989, p. 35-36), as prioridadesalasva geracédo de direitos humanos apos

a Segunda Guerra Mundial séo:

¢ OQOdireito a paz: uma clara referéncia amakenso da
guerra fria que, além da constante amedeaguerra
nuclear, tem patrocinado guerras localigadeomo a
guerra da Coréia, do Vietna. E claro que somemte um
contexto de paz se torna possivelex@rcicio das
liberdades e direitos considerados fundamentais.

e O direito ao desenvolvimento e direito a
autodeterminacdo dos povos: sdo ansqios estdo
interligados e que redefinem ogadrbes de
desenvolvimento  impostos pelos isgm  mais
desenvolvidos, buscando garantir, através diito a
autodeterminagao politica cada nagdo, sem ingeréea de
Estados estrangeiros, a implementacdo de umelmatk
desenvolvimento alternativo com base emaunova
ordem econdmica internacional.

e O direito a um meio ambeéntsaudavel e
ecologicamente equilibrado: diz respeito amadro de
destruicdo ambiental que tem afetad@r@pria vida
humana, colocando em risco uma existéncia adigrara
toda a humanidade [...].

e O direito a utilizagdo do patrimbnicomum da
humanidade: esté ligado ao direito ao meio ambbjee a
constituicho de uma nova base denvivéncia

20 A ONU fora criada pela Carta de S&o Francise@@ide junho de 1945 e teve na Declaracdo Uaivetss
Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1945 sueipairfundamentacgéo legal e institucional.
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internacional solidaria entre os povos do muiaalos os
povos devem ter direito a utidda comum e
solidaria do alto-mar, do fundo dos mares extra-
atmosférico e da Antartida.

Apds o recrudescimento de toda essa compésie de necessidades que surgiram com a
Guerra Fria e com as reais situacdes atuais, emagjnacoes desenvolvidas e as emergentes
se encontram neste estagio de pds-modernidddalesconsideracdo da solidariedade e da
fraternidade, diante da marginalidade so@al, nacdes precisam clamar por condi¢cdes
favoraveis para o desenvolvimento sustentavelageet, bem como pela racionalizacdo das
demandas econdmico-sociais.

Evidente que a colocacdo dos direitosed=ira geragdo, como condi¢ao sine qua non
para que haja respeito e preservacdo da hundegnidiante de possiveis atrocidades, como
acontece diuturnamente, a exemplo das 12 e 22@3udundiais, holocausto dos seis milhdes
de judeus, nos campos de concentragio nazistasjzamiao da Africa e da Asia, degradacéo
do meio ambiente em diversos paises, atentadosis¢as, invaséo a paises militaristas, fome
e miséria em paises de subdesenvolvimento, sulestas nacdes o respeito de certos valores
antes nao considerados, como a solidariedade@npevos e a tolerancia étnica.

Com isso, o fato de determinados diresiarem capitulados em lei extraterritorial e
universal, ndo significa que seu desrespeito éagéo foram extintos, muito pelo contrério,
esses flagrantes acontecimentos ainda pensisissombrosamente mesmo no tocante a
direitos individuais (civis e politicos), que foramnsagrados como fundamentais em muitos
paises democraticos, por vezes desrespgitado nacdes como em Cuba, Libia e até
recentemente no Iraque, onde o ato de wtascolher seus representantes politicos é
outorgado ao chefe da nagéo, no caso o ditador.

Portanto, a normatizacdo dos respectivesos demonstra que o fato deles existirem

convencionalmente falando, revela o seu dpsitese sua violagdo na sociedade, por iSso
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devem existir como forma de garantir que os @sgé poderes competentes os facam ser
respeitados.
Nesse sentido, com muita propriedade desiafes (1988, p. 131) no tocante aos direitos

assim chamados de terceira geracao:

[..]no processo de assercdo histérico da®itos humanos,
aqueles que, na nguagem da ONU, tém sido
contemporaneamente denominadwsitos de terceira e até
mesmo de quarta gerag8o que, como o0s das geragles
anteriores, tém servido comotpale apoio para as reivindicacdes
juridicas dos desprivilegiadBstes direitos tém como titular ndo o
individuo na sua singularidadnas sim grupos humanos como
a familia, o povo, a nacadetiedades regionais ou étnicas e a
prépria humanidade [...].

Quanto a formacéao histérica dos direitos éwms de 12, 28 e 32 geracdes, constata-se que
a lista de direitos capitulados como amedntais a dignidade humana sdo de uma
significativa representatividade e elasticelacho tocante as suas garantias ®uaa
fundamentacéo teorica.

Com isso, este fenbmeno abriu inclusivegitentes para que a lista de direitos inclua até
uma 42 geracdo de direitos humanos, que segsed® defensores tutelaria os direitos das
geragcOes futuras no tocante as questdes adpuiacdo genética e reproducdo humana,
guestdes tdo polémicas nos dias de hoje.

Contudo, opinides existem no sentido delauta ordem juridica na defesa dos direitos
humanos, considerando que estes devem ulteapas$ase das declaragbes de direitos e
liberdades, para acompanhar rapidamente os acmeteitis da histdria, criando um sistema
juridico que assegure efetivamente a observansiaideitos e das liberdades proclamadas,

tornando as normas dinamicas aos acontecimenwga&naformacdes da sociedade.
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De fato, considerando essa adverténciacatater valorativo, torna-se imprescindivel a
observacdo de Herkenhoff de que *“a historiabeimentodialético, a ampliacao de direitos
ndo se esgota. Novos direitos estdo sead@amados, minorias tomam ciéncia de sua

dignidade”(1997, p.97).

2.4. A Formacéo dos Direitos e das Ordenacdes Juiéd-Formais

Ao longo da trajetoria de construcdos direitos fundamentais, foi necessario
acompanhamento de uma participacdo politicasentido de compor um ordenamento
juridico-formal que pudesse regulamentar asseios da sociedade. Dessa forma, a
participacdo politica € fator preponderamara entender o nivel de confiarga
respeitabilidade das instituicbes de um pgais)cipalmente num Estado Democratico de
Direito onde 0s organismos estatais do-estatais tém na participacdo politica uma
compreensao da dimensdo do nivel de demogcradiando principalmente das grandes
revolucdes burguesas dos séculos XVII e XVIII.

Entdo, conforme a participacéo politeppssivel entender o processo de formacao dos
direitos numa determinada sociedade. Nesse seatidajordar os direitos e os ordenamentos
juridico-formais que se lhes constituem em respladal, procura-se fazé-lo numa leitura do
ponto de vista do Estatuto da Crianca e do Axelete, Lei n® 8.069/90 e da Constituicdo
Federal de 1988.

A concepcdo de igualdadsvil decorre inevitavelmente da construcdo de uma
sociedade de bases forcosamente igualitarinivel politico, social e principalmente
econdbmico, no que perpassa uma reformulacamal@eira como o modo de producéo
capitalista vem encarando a nocéo de proprieded®glho, instituicdes sociais e de maneira

especial a questao da participacao politico-social.
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O surgimento e a mobilizacdo da pgicao politica e social sdo fundamentais para
entender a légica de formulacéo das codificagd@es ambito juridico-formal na sociedade.
Evidentemente que, ndo ha que se pensar em Estddioeito, em que a sociedade civil e
as instituicdes residem numa organizacao pautadaipe@ convencodes, sem que a sociedade
tenha, na participacéo politica, um espaco deissso e reivindicacdo das suas necessidades
e interesses.

A proépria concepcéo de igualdade civil defina de uma sociedade que tem por base as
ordenacdes juridico-formais, inicialmente vensuagir a partir das grandes revolucdes
burguesas dos séculos XVII e XVIII, na Inglaterra,Franca, e finalmente na América com o
surgimento da democracia norte-americanarsss revolucdes foram responsaveis pelo
desenvolvimento de um aparato legal, respaispor um legado significativo para as
sociedades contemporaneas.

Durante o século XVII, a Inglaterra foi palte uma série de disputas politicas entre a
monarquia e o parlamento, controlados pela burguEssa rivalidade foi responsavel pela
sangrenta Guerra Civil (1642-1649), que opdsogsas do Rei Carlos | contra as forgas do
Parlamento, lideradas por Oliver Cromwell, estabou vitorioso e governando a Inglaterra
de 1649 a 1658.

Apds o governo de Cromwell e do periatio restauracdo da monarquia dos Stuarts,
houve um grande descontentamento da grande buagridsi nobreza anglicana em relacao
ao Rei, o que acabou provocando a chamada R&mGloriosa (1688-1689), que pos fim
ao absolutismo monarquico inglés. Diante desse @&idherme de Orange assumiu 0 trono
britanico, sob a condi¢do de respeitar os podded?arlamento, ato que ficou reconhecido
como de respeito da parte de Orange que se coms@al legalizar, em 1689, a Declaracéo

dos Direitos, que previa, no entendimento dekéteroff (2004):
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e Que o pretenso poder de suspender as letsdelsua execucao,
pelo Rei é ilegal;

e que a cobranga de impostos para daoCoroa,[...] sem a
permissdo do parlamento € ilegal;

e que o recrutamento e a manutencdo do iExéem tempo de
paz, sem permissdo do Parlamento € ilegal;

e que a eleicdo dos membros do Parlamento devereer li

e que a liberdade de palavra nos debateBattamento ndo deve
ser questionada em nenhuma corte ou lugar foradarRento.

Na verdade, enquanto por volta de 1#%opulacdo francesa ainda estava dividida
juridicamente em estamentos: Primeiro Estadomddo por alto e baixo cleros), Segundo
Estado (formado pelas nobrezas cortesa, provireide toga) e Terceiro Estado (formado
pela grande massa de camponeses e de bunguestes estratificacdo significava que o
Primeiro e Segundo Estados n&o pagavam tributmgjue tinham isencao.

Em decorréncia disso, 0 Terceiro Estagloltando-se contra os privilégios concebidos
ao clero e a nobreza resolvem se rebelfaracdo que se agrava devido as condi¢oes
econdmicas da Franca, que enfrentava grave aefletida nas deficiéncias do setor agricola
e na falta de alimentos, que de certo ma@oyiam para despertar na populagdo uma
crescente conscientizacao e revolta contra a bsigyuendo por base as idéias iluministas.

Com a eclosdao da Revolugdo Francesguida de todas as suas insurreigdes, a
Proclamacdo da Assembléia Nacional Constituimé 89 pelos representantes do Terceiro
Estado, que instituiram a Declaracdo dos Direitoblomem e do Cidadao foi inevitavel, pois
representava a vitéria da maioria e dos até erd§privilegiados.

Assim, este importante documento pode tstuzido nos seguintes pontos: (Op. cit.,

2004) :

- 0 respeito, peloddkt, a dignidade da pessoa humana;
- a liberdade e a Igade dos cidad&os perante a lei;

- 0 direito de proptégle;

- 0 direito de resigti@a a opressao politica;

- a liberdade de pemsato e de opinido.
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ApoOs o conturbado cenéario da Europasdoulos XVIl e XVIII, aonde se chegou a
definicdo de grandes transformacdes naciodaigponto de vista juridico e politico, era
chegado o momento das manifestacdes burguesaisalonialismo chegarem as terras do
Continente americano, evidentemente influenciagato iluminismo que ganhava maior
entusiasmo advindo do sucesso obtido na Europa.

Entdo, nas colbnias da América durante angd periodo de negligéncia por parte da
Inglaterra, que pretendia impor maior rigidedoainacao colonial, através de uma série de
leis que desagradaram a burguesia colonglnfastificadas leis do acucar, do selo, dos
alojamentos e do cha, culminando com as ifddleraveis), era chegado o momento de
reagir contra as imposicdes inglesas, iniciando{secesso de independéncia das colbnias
americanas.

Na América do Norte, a declaracdo fornzaliddependéncia foi feita em 4 de julho de
1776, seguida de uma longa luta pela indepesid, terminando com a vitéria das forcas
americanas que em 1787 proclamaram a primeira i@00&8b dos Estados Unidos, adotando
a forma de governo republicana.

Para tanto, a evolugdo dos direitas longo da histdria, tem na relagdo @m
participacdo politica seu viés de transformacadradsuicdes, pois as mudancas que vieram
com as codificacdes liberal-burguesas ja denotantapacidade de mobilizacdo, mesmo que
em virtude dos acordos e interesses de slasdeterminados seguimentos da sociedade
se beneficiam mais do que outros.

Na verdade, os direitos constituem uma dgéemue ganha forca com as codificagcoes
advindas das revolugdes burguesas, pois elesat@apacidade de regulagcdo social, que se
traduz na dindmica dos direitos, destes, podegsemassimilados como um fendmeno capaz

de organizar as condi¢Bes histéricas dentro daddda participacdo politica.
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Sendo assim, a relacdo formada com os amtEmas juridico-formais € exatamente uma
aproximacao entre as necessidades de controlelacég social da parte dessas codificacoes,
assim como dos interesses de setores da socieédadezes até antagbnicos, como € o caso
mais habitual entre ricos e pobres.

Diante dessa realidade, a construcédo degafirnuma perspectiva dialética entende que
a oposicdo de interesses dentro da sociedaddamenta-se na posicdo tedrica de dois
classicos da sociologia: Max Weber e Kddrd' que propdem cada um com suas
particularidades uma leitura do que entendem cg@ndo o ponto de convergéncia presente
nos direitos, no que ficou convencionado chamdredasticidade de direitos”, que vai além
das proposicoes juridicas emanadas do Estado.

Dessa forma, a “elasticidade de disdjt@onforme teoriza Marsenas (2002), provem
desde as modernas organizacdes burocraticaasdtéas e reivindicacdes dos movimentos
sociais e politicos das classes populares, das a¢@e sdo 0 contraponto critico as acdes dos
aparatos juridico-formais.

Com efeito, a concepgédo de direitos eeb&® implica a reflexdo sobre os fatores que
constituem a legitimidade, assim definidano tipo de dominacdo. Nesse sentido, toda
acao e relacdo social se orienta por repraseartdens legitimas. Em outras palavras, os
direitos ndo constituem da legitimidade que decdaragéo social, mas da relacdo social, pois
nesta relacao, o individuo além de participar @ agode e deve considerar a acao do outro.

Para tanto, essa legitimidade da relagimals se constitui por meio de convencdo ou
direito. Assim, significa que na definicdo dosdos, o fato de seu exercicio pressupor a
existéncia da coacdo, de caréter fisico, merarincipalmente de cunho administrativo,
mediante a forcga institucionalizada das ordenag@@sativas, revela que aqueles direitos

foram construidos por poderes publicos em siat@om os interesses difusos e coletivos,

2L Cf. (MARSENAS, 2002, p. 31-75).
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constituindo-se numa relacédo legitima de padierEstado em favor da coletividade, que
Marsenas (2002, p. 46) traduz na seguinte asseffEm sintese, direitos emergem quando
oriento o sentido da minha acao frente a um queaiativo particularmente organizado”.

Diante dessas consideracdes, Weber digtimguireito estatal do direito extra-estatal,
enquanto o primeiro se destaca pela forcdiveo@lo Estado, o segundo fundamenta seu
direito pela acao coativa de entidades naowadas ao Estado, abrindo precedentes para
acontecimentos reivindicativos por direitos emreifées seguimentos sociais, na fabrica, na
escola, no hospital e no campo.

Por seu turno, esses acontecimentos perroiteareflexdo sobre as forcas coativas que
estdo no Estado, permitindo inclusive, perceberogugireitos ndo sao inatos como chegaram
a defender os jusnaturalistas modernos, mas sedigaima construcao historica, em que “os
direitos séo historicos: emergem nas relacdes derpsdo instaveis, conduzem ao conflito,
renovam-se continuamente, confirmam a tragetda democracia” (MARSENAS, 2002,
p.48).

Contudo, no contexto das convergéncias legais, Bamgsenta sua contribuicdo a partir
de uma critica a nocéo de direitos na sociedadguesa, dentro da abordagem do tekto
Questdo Judaicél843), que remete diretamente ao exerdici® direitos pelos judeus
frente ao Estado aleméo.

Destarte, constituir-se numa época em qdlermanha estava mergulhada no feudalismo,
onde a legitimidade do Estado, consequentement@&eito, era teocratico. Marx com suas
teses desejava secularizar as instituicfes @ditlo Estado aleméao, assim como ocorreu na
Inglaterra, nos Estados Unidos e na Francga.

Entretanto, a emancipac¢éo politica ndodasolidada com a vitéria da burguesia alema,

esse contexto estrutural levou Marx a idéia dersig@e historica.
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Para tanto, o conflito entre o homenteu religioso e sua cidadania traduz a lut
existente pela separacdo entre o Estadoicpo a sociedade civil, pois a ascensao da
burguesia alema é marcada pela emancipacédo potiticEstado em relacdo a Igreja, que,
ao ter definido as questbes religiosas comereafes ao direito privado, distingue-as do
direito publico.

Assim sendo, a biparticdo contribuiu a besga assumir a bandeira dos direitos humanos
como direitos naturais, que séo inatos. Signifiogmara Marx, uma distincdo entre os direitos
civis ou do cidad&o, dos direitos humanos enquainéitos naturais do homem abstrato. Para
tanto, essa distingdo abre espaco para eriacdeclaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao decorrentes da Revolucdo Francesa .980r gque, na Otica marxista propriedade,
liberdade, igualdade e seguranca séo representdgéasteresses eminentemente burgueses.

Na verdade, Marx € bastante crithwo abordar os direitos humanos, que na sua
concepcao estariam tutelando direitos indivislgaggoistas em detrimento das necessidades
coletivas, como foi observado por Marsenas (2002),tocanteA Questdo Judaiggois no
entendimento deste respeitado socidlogo, ao eqiaasos paradoxos do século XIX, Marx
remete a questdo da liberdade ndo como waitali mas como interesse particular sendo
colidido com os interesses da comunidade politica.

Nestes termos, a teoria marxista chega stignar: ndo é a comunidade politica guardia
dos direitos ? Desse modo, a indagacéo acabaderpara justificar a luta pela superacéo
histdrica dos direitos fundamentais, na medidaagqu®munidade politica existe como meio
de conservacdo dos direitos forjados préica burguesa, portanto, numa pratica que
caracteriza 0 homem alienado e parcial.

Neste diapasdo, o homem esté inserido taml&scomo sujeito da comunidade politica
e acaba produzindo uma pratica discursiva apsrece em contradicdo com as praticas

histéricas.
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Com isso, as praticas histéricas rfazeurgir o discurso eminentemente burgués,
apresentando-se como universal e ocultando aquefdsas que a fizeram emergir. Além
do que, a sociedade burguesa reproduz o indivétioal em detrimento do reconhecimento
das garantias coletivas, quando estdo em jogu@®sses egoistas do mercado.

Conforme se tem verificado, a questao dagyaacao politica e dos direitos remete ainda
a analise sociolégica no que diz respeito @eracdes juridico-formais que defendem os
interesses das crianca e dos adolesce@tan. efeito, a construcdo das codificacdes
normativas nascem no bojo da valorizacdo da diggld@ humana, porém, os ordenamentos
que defendem os direitos humanos sao influencipelosviés dos interesses da burguesia.

Diante disso, ndo sera que o0s sujeitéenio-juvenis estariam mais protegidos contra
abusos e exploracéo sexual sem uma Constituicarat€d988) e um Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) ?

No entanto, a luz do fenémeno sociolégice gutende o ordenamento juridico-formal
que protege a crianga e 0 adolescente, coma eonquista histérica do ponto de vista da
participacdo politico-social, deve-se considetar, gap0s duas décadas de ditadura militar,
gue sufocou as discussdes politicas dos diveespgsmentos da sociedade, principalmente
nas esferas politico-institucionais, a Carta Ma@ma 988 acaba consolidando formalmente os
anseios de uma grande parcela da populacdeaiuadicava um projeto para a sociedade
brasileira, através de uma nova ordem insthaliem termos de garantia das liberdades
democraticas.

Nesse sentido, a Constituicdo Fedatal 1988 (CF) e, por conseguinte o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECAgdo pela Lei 8.059/90, oferecem varias
disposicdes em seu conteudo e significativas irieaem matérias de interesses individuais,

coletivos e difusos.
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Assim sendo, os Conselhos da Caiamcdo Adolescente, cuja instalacdo a nivel
nacional, estadual e municipal prevéem oath&i (1990), como sendo sua instalacdo
obrigatoria, torna-se organismo paritario de regmegividade e de participacdo da sociedade
civil e do Estado.

Conforme foi comentado por Lyra (2001,04.), o fato do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) tornar-se o primeiro diplomegal a consagrar, no ambito nacional, a
democracia participativa paritaria na definicdmplementacdo de uma politica setorial, no
que se refere aos conselhos tutelares, sggnificado um avanco notavel no modelo
democratico brasileiro, pois todos o0s seuegrantes sao representantes da sociedade,
escolhidos e eleitos pelos cidaddos lopaia mandato de trés anos, permitida uma
reconducéo (art. 132, ECA).

Afora todos os dispositivos legais referense€onstituicdo Federal (CF) e ao Estatuto
(ECA), tem sido observado que o desenvolvimentedpsriéncias da democracia direta ou
semi-diret&” sofre influéncia das limitacdes e da eladdite que integra o ordenamento
legal vigente, de acordo com os ensinamentos dasds Weber e Marx.

Por essa razdo, apesar das limitacdes mtastea CF e o ECA tornam-se imprescindiveis
ao trabalho de promogao dos direitos fundaamenmesmo numa sociedade mergulhada
nos dilemas das lutas de classes, disparidadeaiss@ demais problemas de toda ordem,
nesse cenario pds-moderno, a necessidade deaefet do Estado Democratico de Direito
€ um mecanismo institucional necessarioa paonsolidacdo dos interesses individuais,
coletivos e difusos, especialmente no contextalbnas advindo de um passado conturbado

pela repressao militar.

22 Cf. Lyra (2001, p. 101) entende que “ na_demdarditetg o cidaddo participa, pessoalmente, da formaca
dos atos de Governo, ou da fiscalizacdoede€t orcamento participativo constitui ureaperiéncia de
democracia direta visto que os cidadaos, elgsrims, sem intermediarios, que deliberam satmo serédo
alocados e distribuidos os recursos do npinic Enquanto que na democracia semi-direta cidadaos
participam da esfera publica por meiordpresentantes, em organismos colegiadogxeautivos, da
entidade que integram, ou pela mediacdo de umaaisipassoas” .
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No tocante a questado levantada da tutelartas;cas e adolescentes contra o abuso e a
exploracdo sexual sem a existéncia do Estahfemto-juvenil e da Constituicdo Federal,
podera suscitar uma questdo ainda maisegeptativa, que é o problema das normas
produzidas, na democracia contemporanea, repie@em ou nao efetivamente, a vontade
popular.

Destarte, € importante destacar as icagiles num nivel juridico-formal, elaboradas
para abrir um consenso entre interesses opastoseja, estabelecer um acordo de vontades
entre as classes subalternas e as classes hegasnguecostentam o “status quo”.

Desse modo, historicamente falando, essiidddda de interesses se refletiu durante a
feitura da CF (1988), onde participaram da abs&@mconstituinte, juntamente com aqueles
seguimentos representativos, as vitimas da réweds regime militar. Por esse motivo, a
Carta Magna de 1988 tem essa natureza de isgsresm cujo texto garante direitos, mas ao
mesmo tempo, recebeu mecanismos institugopara recuar diante da exigéncia das
garantias constitucionais, conforme ocorridom as medidas provisorias editadas sem
controle externo e a exigéncia de leis dempntares que regulamentem os principais
anseios da sociedade. Exemplo, nesse sentidmefuisddio em que a Constituicdo Federal
no art.5°, 11l e XLIll, juntamente com o Estatwa Crianca e do Adolescente tipificam a
tortura como crime, sendo que este Ultmfiomava no art.233: “Submeter crianca ou
adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilétortura”.

Porém, os respectivos diplomas constitu¢i@afraconstitucional ndo definirdo o que
viria a ser tortura, s6 ap6s uma longa mobilizadaosociedade civil, inclusive, na Paraiba,
foi sancionada a Lei n° 9.455/97, que tipifipgnaliza e da outras providéncias quanto a

matéria.
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Por outro lado, o problema que sezialva é o fato das promessas formuladas pelo
sistema democratico ndo serem efetivamente daspAcredita Bobbio (1986) que, essas
promessas formuladas pelo sistema democraticospracer refletidas.

Sugere Rabenhorst (2001 apud ZENAIDE, 2p039) que esse problema se da pelas

promessas de uma vida social democratica, sufqueldarescimento da burocracia, ou seja:

Em primeiro lugar a promessa de soberaniaulpgpdesmentida pelo
crescimento da burocracia encarregadayed a coisa publica;
Em seguida, a promessa de uma nwitsnomia dos individuos no
ambito da vida politica, contrariada) pela constatacdo de que os
protagonistas da politica sdo agyaotjuias, isto €, os grupos, as
organizacdes, os sindicatos, etc.; e b) qgmiaplexidade dos problemas
gque exigem um conhecimento técnicessiwel unicamente aos
especialistas;

Em terceiro lugar a promessa de que ds/ituos seriam co-gestores
da politica, descumprida pela apatiapasta pela midia e pela
propaganda politica.

Com efeito, essas problemas tém reveladguanto é dificil caracterizar o Estado
brasileiro como efetivo espaco de particima popular de diversos seguimentos da
sociedade.

Para tanto, ndo ha que se perder déa vés mobilidade politica que o processo d
redemocratizacdo proporcionou, na medida queifisigu uma conquista advinda com as
mudancas constitucionais, que precisavam tamb@Emacempanhadas de acbes eficazes das
instituicdes sociais, principalmente na oti@pdotecdo das minorias sociais, de mulheres,
de criancas e adolescentes, com a intervencadisagivia do Estado, da sociedade civil e da
familia, visto que estes setores sdo imprdBeis dentro do processo de evolucdo da
histérica politica e social recente, que na@& eshda definida, todavia esta em construcéo

continua.
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2.4.1.Direitos humanos na Constituicao Federal

A formacao do poder constitucional tem, rgaaizacao institucional, um dos elementos
lapidares na construcdo das sociedadesoatétitas. Assim sendo, Herkenhoff (2004)
entende que o poder constitucional comado que diz respeito aos limites e atribuicdes d
poderes politicos, bem como aos direitos politecowividuais dos cidadaos”, principalmente
guando esse poder emana do Estado Democratico.

No ambito da atual conjuntura brasilailesde de 1988, quando da constituinte que
proclamou a Constituicdo Federal como institl@gmocratico e participativo, a salvaguarda
dos direitos humanos € reconhecidamentaifestado por meio dos mecanismos
institucionais disponiveis no ordenamento jurigiétrio.

Desse modo, observa com muita propdedBastos (1996, p.25-26) quanto ao poder

constituinte e a Constituicao:

[...] O poder constituinte € um poder juridioma vez que ndo ha

separacao entre o juridico epatitico; mas ndo depende de
ninguém e de nenhuma regulaagdio prévia. E unitario e

indivisivel: ndo se acha dmrado com o0s outros poderes
divididos (Legislativo, Executive Judiciario), mas serve de
fundamento a todos os poderes itoftkis. O poder constituinte

€ permanente: ndo se esgp@r um ato de seu exercicio.
Também nao pode ser alienado, algmivii consumido.

A Constituicdo, assim, surge et um ato constituinte, fruto

de uma vontade de produzir uhegisdo eficaz sobre modo e
forma de existéncia politica den Estado. Esta vontade € a do
titular ou sujeito do poder constitei

Na verdade, o que a Constituicdo Federasileira visa proteger € “o direito a vida,
cabendo ao Estado assegura-lo em sua dupla acepgdo, a primeira relacionada ao direito
de continuar vivo e a segunda de se ter vida digaato a subsisténcia” (MORAIS, 2003, p.

64).
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Para tanto, o fim ultimo do poder cdosite € a salvaguarda da tutela dos dseito
fundamentais do ser humano, em cuja terminolog@ihina-se de protecdo e garantia dos
direitos humanos.

Para Bobbio (1997, p. 353) “o0 constitucissrab moderno tem, na promulgacao de um
texto escrito contendo uma declaracdo dositaérehumanos de cidadania, um dos seus
momentos centrais de desenvolvimento e de conguista consagra as vitorias do cidadao
sobre o poder”.

No diploma constitucional de 1988 m@rerrogativas dos direitos humanos estao
organizados da seguinte forma: no TituloDles Direitos e Garantias Fundamentais, 0s
quais o Capitulo Il intitula-se Dos Direitos Sdagigarts. 6° e 7°) e o Titulo VIl — Da Ordem
Social, intitula-se no Capitulo VIII, Da Famjlida Crianca, do Adolescente e do Idoso (art.
227).

Entretanto, nos titulos Il e VII, foramespaldados os direitos de natureza socia, par
tanto, os direitos humanos, tendo, como respald@s historico e interdisciplinar, sao de
ordem universal, pois exige uma gama mais sighivigale garantias e protecoes.

Nesse sentido, deve-se considerar que apsrdigeitos de natureza social (art. 6° e 7° da
CF), ndo garantem as condicdes elementares deaceatignidade humana, pois necessario
se faz a composicéo das demais garantias, oodirgitividuais (art.5° da CF) e os direitos
difusos, que na acepc¢ao universal abarcam todostisitos da lei maior.

Com efeito, Herkenhoff (2004) destacae galguns dos elementos que traduzem a
salvaguarda dos direitos humanos podem identificados na Constituicdo brasileira,
expressdes eminentemente democraticas como nd&uges emendas populares, formais e

informais, apresentadas aos constituintes duradted debate publico, bem como :

As emendas populares. Patroeimaeim sua maioria, por entidades
do movimento popular, defelader os mais importantes direitos
humanos. A leitura do textessas emendas revela que os grandes
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temas que as inspiraram forasndoeitos dos idosos, da crianca,
do adolescente, do deficieta, mulher, dos trabalhadores, do
consumidor, o exercicio #nma cidadania, a acgao popular, o
habeas-corpus, o habeas-data,liberdade de manifestagcdo do
pensamento, a democratizagéo rde®s de comunicagéo, a escola
publica e 0o ensino publigrgatuito, a democracia racial, a
ecologia, as populagGes gadas, as minorias oprimidas, os
direitos dos presos etc.

Nesse diapasdao, a correlacdo de forcas@indito, Estado e organizacdo social permite
gue os direitos humanos sejam enfocados nos meais variados aspectos. Esse processo
permite que uma norma seja valida ndo apenagu@oem um contetdo, mas porque foi
formalmente criada de acordo com as normas prevista ordenamento juridico, conforme o
principio da dinamica do direito, defendidor Kelsen (1998) que caracteriza o direito
positivo, no mundo contemporaneo, pela sua contimudanca pelo viés das transformacdes
sociais.

A partir do estabelecimento das normas doeg&inais que tutelam os direitos humanos,
a sociedade pode exigir o efetivo cumprimento, nmedida que as garantias fundamentais em
suas respectivas geracoes (direitos civis, positisociais, econémicos, culturais, solidarios,
ecologicos etc), estejam asseguradas na @arfi®88, e o0 seu desrespeito implique em
afronta ao Estado Democratico de Direito.

Portanto, este modelo de Estado precisals®por através do processo de participacao
da sociedade civil, juntamente com os peslepublicos constituidos para garantir as

condicOes necessarias ao desenvolvimento da detreerpromocéao da dignidade humana.

2.4.2.Direitos humanos no Estatuto da Crianca e do Adelds

A crianca e o adolescente no Brasil, desd#o do século passado, foram protegidos
por um conjunto de principios e normas legais gsavam a defesa e garantia de certos

direitos fundamentais. Entretanto, esse mesmo andento juridico ndo conseguiu viabilizar
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as exigéncias inerentes as condicdes de protedaéfesa da crianca e do adolescente, pelo
contrario, os diplomas legais anteriores a Cartggidade 1988 falavam de “menor”
pejorativamente, significando dentre outros terrmsdelinqiiente, infrator, abandonado,
morador de rua”.

Desse modo, a mudanca de paradigma legatial juanto a tutela infanto-juvenil,
significou, nestas Ultimas décadas, sua efetivaangar legal dos direitos humanos
fundamentais, nascida a partir da Declaracdo Usavetos Direitos da Crianca, proclamada
pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas (ONU)jan@@de novembro de 1959.

O Decreto Legislativo 28/90, que homologouerto da ONU sobre os Direitos da
Crianca, e que o Brasil assinou em janeiro de 198f4iu também de preambulo para o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n°Bdi 13 de julho de 1990, que ao ser
sancionada ja revogava as Leis n°s 4.513/64 e%7 /8% (Codigo de Menores) e as demais
disposicbes em contrario.

Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Astdate que fora redigido conforme a
Convencao da ONU, permite que personagens, até desprivilegiados e até esquecidos na
defesa e protecdo da menoridade, entrem em cena mBsponsaveis fundamentalmente
necessarios, como a sociedade civil, a famili@paselhos tutelares etc.

Para tanto, a Constituicdo Federal reseovarn 227 os direitos e garantias fundamentais
das criancas e adolescentes, sem os quais nagagssiael falar em direitos humanos destes

personagens sociais. Bastos (1996, p. 433-434)raertar esses direitos destaca o seguinte:

A crianga e ao adolescente é garantida pelati@og&o uma série de
direitos. E dever da familia, da sociedadelo Estado assegurar-lhes,
com absoluta prioridade, o direitovada, a salde, a educacdo, a
alimentagéo, ao lazer, a profissionalizag@iczultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia fflamie comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda fornme degligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e ag#fes[...] Podemos observar,
pois, que a crianca e ao adolescente old€lgis constituinte concedeu
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tais prerrogativas visando ao seu pleno dedeémento dentro de um
contexto apropriado e que, sem duvida, ostai@ uma vida melhor e
para uma perfeita convivéncia social.

Historicamente, o Estatuto da Crianca e ésiténte acompanhou a redagao do diploma
constitucional ao garantir os direitos fundamenitaianto-juvenis, pois esses direitos fazem
parte da chamada “doutrina de protecdo integraleé gssim é mencionada no referido
Estatuto (1990) no art. 1° “Esta Ldisp6e sobre a protecdo integral & crianca e ao
adolesceste”.

Criado pela Assembléia Geral da Organizatz® Nacdes Unidas (ONU) em 1989, o
termo Protecdo Integral visa caracterizar o conjal® normas e principios estabelecidos em
forma de doutrina, na Convencéo Internacional daJ@Nbre os Direitos da Criangca. Com
ISSO, tais preceitos procuram alterar o direitcs@nieco em cada nagédo, quando estes forem
omissos em relacdo as normas de protecao por abusolacéo de direitos.

Sendo assim, a doutrina de protecéo integmatitui a fundamentacgéo tedrico-legal para

uma dimenséo social, bem como da mobilizacdo emsdeafa crianca e do adolescente que

pode traduzir-se, diretamente na questdo da cigadan

A doutrina da Protecédo Integral trouxe seu bojo a nocdo de que a
cidadania vai além das dimensfess aiv politicas, devendo ser
incluida também dimenséo social poder que a pessoa exerce de
manifestar vontades eficazes paraat@rdidas suas necessidades
basicas sempre que elas forem ameacadasladas. Desta forma, a
cidadania manifesta-se no direito de vo@n salde, no acesso a uma
educacéao de qualidade, lazer e convividliiam em condi¢des dignas
de moradia e de seguranca publica (CAMPEL&). 1995p.69, grifo
NOSSO0).

Na verdade, a doutrina de protecdo integrahifesta-se na categoria politico-social e
legal dos direitos humanos, quando o Estatuto @ B8segura, como dever do Estado, a
protecao e a prioridade absoluta na efetivacawtigcas publicas de promocéao da infancia e

juventude, em que a sociedade civil para ter edisesos reconhecidos pelo Estado, precisa
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participar mediante acdes descentralizadas em tadassferas, nos Conselhos tutelares
municipais, nos programas de combate a exploragédrabalho infantii e de abuso e
violéncia sexual infanto-juvenil e no Programa Swté.

Ainda no tocante aos direitos da pessoa hamadentre outros, esta o direito a
propriedade, considerada na 6ética contratualistdenma como garantia inerente ao homem,
ligado a pessoa humana de modo permanente, frutbad@géo filoséfico-dogmatica dos
direitos humanos de 12 geracéo.

Com isso, o Estatuto da Crianca e do Adelstsc faz referéncia aos denominados
direitos da personalidade, incluindo a vida, artibee fisica e intelectual, o nome, o corpo, a
imagem e a honra, que numa abordagem hermenéataa fsubstituidos no ordenamento
estatutario por dignidade, que néo deixa de inalslidlemais garantias fundamentais.

Contudo, a dignidade deve ser contempladeatireito personalissimo, do mesmo viés

que o direito de propriedade, pois assim disp&e. 8ado referido diploma legal:

A crianca e o adolescente gozam de todoglieitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuipootiecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes,lgioou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidadedim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, mpraspiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.

Dessa forma, a dignidade da pessoa humdwvagsardada pelo instituto, em questao,
tem como objetivo garantir o pleno desenvolvimeantegral da crianca e do adolescente ou

como bem observou Ishida (2001, p. 27-8):

[...] Tais caracteristicas sdo previstas ndi@dCivil, que em seu art. 11
menciona que ‘os direitos da peafidade s&o intransmissiveis
e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exerstfi@r limitacdo voluntaria’.
Assim, além dos direitos fundamentais da mebsmana, goza a crianca
e o adolescente do direito subjetivde desenvolvimento fisico,
moral, espiritual e social, preservando-selibeadade e dignidade.
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2.4.3. Direitos humanos e Programa Sentinela

A histéria do combate ao abuso e expBwaexual de criangas e adolescentes deve ser
compreendida como um longo processo que nos sentextos historico, politico, social,
econbmico, cultural, juridico e psicoldgico, fignram a propria conjuntura multicultural
brasileira, impregnada por valores e relagcoes dergésexualidade, etnia e poder.

Em meio a toda essa rede complexaatlerels, a participacdo politica e os direitos
reclamam por sua significativa parcela detrdomcdo na construgcdo desse processo de
socializacéo das atividades em favor da dignidadteseadireitos humanos.

A Doutrina da Protecao Integral de Crianea&dolescentes defendida na Constituicao
Federal (CF) e no Estatuto da Crianca e do AdergeqECA) requer, por parte do Estado,
acoes efetivamente articuladas entre os diseseguimentos da esfera publica, tendo em
vista garantir as criancas e adolescenti®iio a liberdade, a dignidade, ao respeito e,
principalmente a cidadania.

Nesse sentido, as diversas mobilizacées,torno da problematica da violéncia sexual
contra menores, tém adquirido contornos pieridade nacional por parte do governo
brasileiro, que por intermédio do Prografeanca Brasil procurou estabelecer uma
espécie de agenda politico-social da questaamfientamento do problema a nivel nacional,
através do Programa de Combate ao Abuso e a Egm&exual de Criancas e Adolescentes
que se insere em situagdes circunstanciais oojurturais de risco. Desse modo, foi dada
competéncia para coordenar tais articulag@@sergamentais ao Ministério da Previdéncia
Social, através da Secretaria de Estado da Assigt8ocial.

Por conseguinte, as diretrizes do Prograemdirgla tém como principal objetivo:

O Programa ora apresentado destina-se enwdser, no ambito da
Politica de Assisténcia Social, acbes w@lgitas de atendimento as
criancas e aos adolescentes violados ke&nte, vitimas de abuso e
exploracdo sexual comercial em situacBes circunstanciais ou
conjunturais de risco ou de extremo riscoORASIL. 2000, p. 4).
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Desse modo, o combate articulado que visaegeota infancia e juventude contra a
violéncia sexual requer uma leitura do conjunts alspectos envolvidos de natureza cultural,
econbmica e social, na medida que a ilegdéice a impunidade ainda sdo os grandes
problemas a serem enfrentados diante da questdarihatizacao juridico-formal da matéria.
Pois isso, a problematica suscita uma série @esaarticuladas entre o Estado e a sociedade
civil.

Com efeito, a legislacdo nacional, por imiedio da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Lei OrganicaAdsisténcia Social, foram discutidas nas
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social dositbs da Crianca e do Adolescente e no
Encontro do Plano Nacional de EnfrentamentoEdploracdo Sexual Infanto-Juvenil, que
prevéem a protecdo da infancia e juventude a phrfrarticipacao da familia, sociedade civil
organizada e poder publico, que visam a gararggigamente 0s mecanismos indispensaveis
ao bom funcionamento dos Programas de combatabaso e exploracdo sexual, 0s seja, a
absoluta prioridade, o atendimento, o resgate protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes, especialmente aqueles que s&wmdos pelos diversos tipos de violéncia
ocorridos no Brasil, contra estes sujeitos sociais

Diante desse contexto, estdo inseridas atribuicbes da Secretaria de Estilo
Assisténcia Social, no sentido de trabalhar wjefo de Politica de Assisténcia Social nos
diversos setores governamentais, federal, estaglumunicipal, sendo este ultimo o local
de grande mobilizacdo e desenvolvimento dgdes de protecdo integral as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

No nivel local, o Programa Sentinela sergge como politica de acbes coordenadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social —-SEMjBto com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Ministério da Previdéncia sigténcia Social - SEAS/MPAS, tendo por

finalidade atender criancas e adolescentemadtide abuso e exploragdo sexual, bem como
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suas familias, através de apoio psicossocial, alantentativa de construir acées conjuntas
com os outros 6rgdos governamentais para um iatentb que contemple suas necessidades
béasicas.

O Programa Sentinela da Secretaria Mpalicde Assisténcia Social é um espaco que
reivindica a atuacdo da sociedade civil asala participacdo politica, na medida que o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, uder@amento legal, exige que seja dever de
todo cidaddo, com a fiscalizacdo assidussa@aedade, denunciar os casos de abuso e
exploracdo possivelmente detectados.

Com efeito, arelacdo entre participagétitica e direitos, no ambito de protecao das
vitimas de abuso e exploracdo sexual, remete prigradéia de cidadania contratualista em
Rousseau (1991), ou seja, a compreenséao de quefaada salvaguardar a sociedade contra
0s abusos sofridos pelo cidadao, torna-se devierdos.

Nesse sentido, no tocante ao estdds instituicbes sociais, deve-se pau&a p
contribuicdo do fendémeno de reconhecimento da amad pois neste aspecto, existem dois
elementos indispenséveis ao movimento das forgaaisgue sdo os direitos e a participacao
politica.

Contudo, o contexto das revolu¢gbes bumpiedos séculos XVII e XVIII deixou um
legado significativo para as futuras ordenacdédipo-formais, pois representou o caminho
percorrido até a consolidacdo do regime demaoratiegime esse que permite apesar das
oposic¢des internas e da “elasticidade” dos dir@trdorme analisado por Marsenas (2002), o
surgimento de um sistema legal em defesadi@stos fundamentais da crianca e do
adolescente, a exemplo da Constituicdo Feddrall988 e do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, Lei n°® 8.096/90.
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Entdo, essa situacdo permite um embasartemrico legal significativo, contribuindo
para entender como a participacao politica infiieena formulacao das leis, assim como as
torna elementares para a vivéncia em sociedade.

Com efeito, a mobilizacdo em torno daslituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente foi acompanhada pela DoutdaaProtecédo Integral, que ganha sentido
quando articulada com os Programas de Combatebasaofe Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes.

Para tanto, em 2001, foi criado, pejoverno brasileiro, o Plano Nacionade
Enfretamento a Violéncia Sexual Infanto-Juveaprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), gquplantou o Programa Sentinela em
nivel nacional no ambito de uma politica de a8sw@a social, dentro da légica do Direito a
Seguridade Social conforme observa MartiG982 e, seguindo o principio basico de
atendimento segundo preceitua o art. 86 do Estdtut@rianca e do Adolescente.

Sendo assim, a politica de enfreet#o a violéncia sexual é desenvolvida pelo
Programa Sentinela nos Centros de referénciastiteindo-se num local onde as ac¢les da
politica de atendimento as criancas eleadentes sdo desenvolvidas por uma equipe
multidisciplinar formada por assistentes sociagslgnogos, psicélogos e advogado.

Em Campina Grande, esta rede articulamlaPbgrama Sentinela se destina a efetivar
toda a l6gica dos direitos e da participagadtipal através dos setores governamentais, da
sociedade civil, bem como da participacdo atraeésdbnselhos Tutelares e da presenca do
cidaddao comum, ou seja, aquele que faz a denérapdia as familias vitimas de abuso ou
exploracdo sexual, sendo estes, agentes fuemdaisipara a construcdo de uma rede de

combate a violéncia sexual.
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CAPITULO IlI

ASPECTOS GERAIS DA VIOLENCIA

3.1. O Que é Violéncia

A histéria da humanidade compreende, numsppetiva antropoldgica, as relacdes que
0S homens exercem entre si, para construir asdsmtas habitaveis. Entretanto, essas relacdes
humanas muitas vezes sdo acompanhadas de fendmenosmpeticdo, rixa, disputa e
violéncia.

Como salienta Costa (1997) para pensadame® Marx, Engels e Hobbes a origem da
violéncia remonta as organizacées humanas maistipas) Tudo indica que foi a revolucao
agricola que, transformando radicalmente as retagimmanas e o meio, introduziu aspectos
novos de organizacao social. Assim, o desenvolvinga agricultura exigiu novas relacées
sociais que acabaram gerando a violéncia comoumstito de regulacdo social. Nesse
sentido, “0s homens passaram a utilizar a violéoocrmo meio de coibir e punir formas de
comportamentos desviantes” (Op. cit., 1997, p. 283)

Observa ainda Costa (1997, p.283) quanfera@meno da origem da violéncia:

Manutencdo de direitos e privilégios, castgude bens e
punicdo a atitudes consideradascivas pela sociedade
representam a origem de uma atit@dmanente de agresséo e
defesa que marcara todas as dadés humanas. Cada uma
delas vai procurar, por antecta armar-se e desenvolver
estratégias guerreiras contra saoggns potenciais.
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A violéncia, como lembra Santana (2003), daumanifestacdo que se expressa
didaticamente de acordo com o agressor, o agredidnmeio empregado para a consecucao
de tal acdo. Diferentemente dos outros animaisugam da violéncia apenas para conquistar
o alimento, a fémea ou defender-se, 0s seres hntéanona agressao o carater particular,
individual ou de premeditacdo, sistematica e paesemortal de um individuo ou grupo
contra outro.

Nesse sentido, a violéncia enquanto fenénmemeoano compreende relacdes de poder e
conjunturais, em que o homem estaria armado dabdmsde de subjugar o outro pela forca,
pela dissimulacdo ou pela coacdo. Porém, em ds/e¥pacas historicas, significou uma
representacdo de poder ou de organizacdo sociaf memn sempre condicionada
necessariamente a forca ou a coacdo, pois questraségias arrojadas e dissimuladas de
manipulacdo do outro remetem a propria sobreposiegmwderes, do pai para com o filho, do
esposo em relacdo a esposa, do rico ao pobre tidm mrianto ao empregado, do policial ao
criminoso, da nacao desenvolvida frente & nacacepatb.

Com efeito, a violéncia enquanto fendmenmdmp tem na representacdo das relacdes
culturais e antropoldgicas, pela sujeicdo ou mespata necessidade, sua maior
expressividade. Assim, a condicdo com o0 meio, ¢ai seconjuntura social representa um
grande suporte para alimentar a violéncia ou atévaga.

Entende Diniz (1998, p. 781) no seu Diciomduridico o termo violéncia como sendo:

Violéncia. 1. Intervengéo fisica voluntaria de um individuogoupo contra
outro, com o escopo de torturar, ndé ou destruir [...]. 2. Ato de
constranger, fisica ou moralmente, umas@e para obriga-la a efetuar
algo contra sua vontade. 3. For¢a; empregall da forca. 4. Opressao. 5.
Qualidade de violento. 6. Tirania. 7. Acdolenta. 8. Alteracdo danosa do
estado fisico da pessoa ou do grupo. 9.ihitidade. 10. Coacéo fisica ou
moral.
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Assim como Silva (1993, p. 678) esclareeg@essao nestas palavras: “violéncia é todo
ato de forca praticado contra pessoas ou coisas,it@ncado de violentar, destruir ou se
apossar delas, pressupde um ato de forca, que@édsegnecessariamente ser fisica, [...]".

Enquanto Ferreira (1998, p. 1779) emprega l@itura mais expressiva e polissémica do
termo ao destacar no verbo violentar o “[...] egera violéncia sobre; forcar; coagir;
constranger. 3. Forcar, arrombar|...]. 4. Torceentido de; alterar, inverter [...JCom isso, 0
exercer violéncia por meio da alteracao do sertaocoisas ou da inversao de valores reflete
a agressao sem a presenca da forca fisica.

Conforme lembra Chaui (apud Santana, 2008) muita propriedade, a violéncia é a
conversao dos diferentes valores em desiguais esiguildade em relacdo ao superior e 0
inferior, como a agado que trata o ser humano n&wocom sujeito, mas como coisa em
relacdo ao seu oponente. Entdo, essa condicaa awslijeito humano porque retira dele sua
dignidade e seu respeito de pessoa humana.

Diuturnamente, a violéncia acaba sendo ifleeda em diversas terminologias conforme
a situacdo, fisica, moral, sexual, policial, cortreancas e adolescentes, contra a mulher,
doméstica, urbana, rural, no transito, entre taatass, exemplos que moldam a histéria da
violéncia.

Na verdade, a violéncia, através da foraazahcdo ou da dissimulagdo (sem forga fisica,
mas pelo uso de outros meios ardilosos), cria @agao de subordinacdo e sujeicao entre 0s
individuos, pois essas relacbes de violéncia estfmigadas em cada época da vivéncia
humana. Para Odalia (1986, p. 12-13) “o viver exiestade foi sempre um viver violento.
Por mais que recuemos no tempo, a violéncia est@rsepresente, ela [...] aparece em suas
vérias faces”.

Desde 0 momento em que um antigo ancesirAbchem (hominideo) fez de um 0sso a

primeira arma, a violéncia encontrou seu espaco mas diversas civilizacdes, nas
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comunidades cacadoras e coletoras, a violéncigprimessada como uma das condicOes
basicas para sobrevivéncia do homem num mundoah@iemte hostil. Por isso, o homem
teve a capacidade de produzir violéncia desconhgetbs outros animais.

Entdo, entende-se a violéncia como um aconénto que representa a subjugacao de um
homem a outro homem, mesmo sendo naturalmentesjquessa relacdo desajustada, nasce a
relacdo do superior e do inferior, por meio da dofsica ou moral, da coacdo, da
dissimulacdo, do medo, da for¢a da palavra, datirdacdo e manipulacédo dos sentimentos
(entre parentes proximos, namorados, vizinhos, @nigais e filhos etc.) entre outros, tudo
em nome da feicdo de uma relacdo de poder e delistayonéo constituindo necessariamente

numa relagcao positiva para o ser humano, mas nelangio de poder e de desumanizacgao.

3.1.1. Violéncia domeéstica

A violéncia € um fenbmeno presente em t@daslasses sociais e em diferentes épocas
conforme ja foi mencionado, mas a sua feicdo daoaéatiquire uma preocupacéao ainda mais
grave na medida que o lar € um espaco tradiciomadmsagrado para a cultura familiar
perpetuada ao longo das geracoes.

Apenas com as transformacdes recentes ndomdmtrabalho, principalmente na década
de 1960, com o surgimento do movimento feministammindo, e a emancipacao da mulher
saindo das atividades meramente domésticas peabaiho fora do lar, a violéncia no ambito
domeéstico, comecgou a ser denunciada e combatidayéat das primeiras delegacias da
mulher e pela efervescéncia da luta por igualdagalickitos entre homens e mulheres,
conforme lembra Pinsky (2003, p. 287): “os grupesiifiistas que reivindicavam que as
mulheres tivessem os mesmos direitos politicosis gue os homens ficaram conhecidos em

m

seu proprio tempo como ‘movimentos pelos direigpsis’™.
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Com efeito, a partir destas transformac@esalores e de comportamentos, surgem, na
esfera doméstica, novos desafios ou agravam-séeaqueblemas que estavam escondidos a
exemplo da violéncia no lar.

Entretanto, mesmo a violéncia contra a nmudkeeconstituindo numa questdo mais ampla
que a violéncia doméstica, as condi¢cdes do larigeop um maior desdobramento dessas
agressOes entre diferentes vitimas, talvez por askda pelos direitos das criancas e dos
adolescentes tenha nascido a partir das discuesdemno dos direitos da mulher.

Destaca com acerto Saffioti (2002, p. 324:q

Quando se adota a expressao-titulo violéncigra&om mulher
ganha-se um espago para aléwial@ncia doméstica, mas se
perde grande parte ddoléncia de género contida
especificamente nas violagbdss direitos de crianca e
adolescentes, assim como deogjopor parte, sobretudo, de
agressoras.

Assim sendo, a ocorréncia das discussddsoeim da violéncia doméstica deve recuperar
todos 0s seus personagens, pai, mae, filhos, peslrazadrastas, avos, tios, primos, enteados,
sobrinhos, ou seja, qualquer destes individuos egiejam em situacdo de vitimas de
violéncia no ambito familiar.

Com isso, a definicdo de violéncia domédtieaota uma grande dificuldade, na medida
que constitui um fendmeno complexo que envolveasuodiltiplas e de dificil conceituacao.
Ao contrario do que se imagina, as desigualdadgaismao séo fatores determinantes para a
violéncia domeéstica, pois esta se encontra difosditerentes classes sociais.

A dificuldade em definir este tipo de viatén esta relacionada aos varios aspectos que
estdo relacionados ao tema doméstico. Neumann )X28f6thra que, na area médica, 0
primeiro estudo realizado sobre a violéncia doroastdi o trabalho do médico Ambriose
Tardieu em 1860, que pesquisou este tema em fulc&mwmento socio-politico da época da

Revolucdo Industrial. Assim como em 1962, nos Estadnidos, os médicos Kempe e
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Silvermann procuraram definir a problemética comemds a “Sindrome da Crianca
Espancada” uma alusao a violéncia domeéstica pdaticantra as vitimas infanto-juvenis.

Dito isto, o conceito de violéncia domésticee melhor o define, afirma que:

Todo ato ou omissdo praticado pais,pgarentes ou responsaveis
contra criancas e/ou adolescentes quadesesapaz de provocar dano
fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitimenplica numa transgresséo do
poder-devede protecdo do adulto e, de outro, numaifaicdo da
infancia, isto €, numa negacao do dirgite criancas e adolescentes
tém de ser tratadas como sujeitos e pesem condigdo peculiar de
desenvolvimento ( AZEVEDO; GUERRA, 20&dud BRASIL, 2000,

p. 4, grifo nosso).

Quanto a denominacéao da violéncia doméstiozo sendo todo ato ou omissao, significa
que pode assumir sua feicdo ativa como passivaef@l uma atitude de acdo ou omissao,
podendo, entdo, ser praticada pelos pais biologiuafins, responsaveis legais, ditos tutores
ou ainda os parentes proximos, irmaos, tios, prienagos.

Nesse sentido, denota também a ampla dietsi de possiveis agressores e de
especificidades da agressao, como sendo pratiémsdncontra criancas e adolescentes, mas
também contra as mulheres, os idosos ou aindasotitmaas.

Desse modo, o legislador civilista (CédiguilGle 2002) e os juristas mais preocupados
com as transformacdes ocorridas, nos ultimos @a@wsentendido o patrio poder como sendo
poder-dever da familia, que o legislador de 200fbaena de poder familiar, artigos 1.630-
1.638, e nado especificamente do poder do marideepaicolaboragcdo com a esposa-mae
como entendia o ja revogado Cddigo Civil de 191i6,380.

Com efeito, essa tutela dos direitos doro@ste contra a violéncia, no lar, € de maneira
especial contemplada como o principio constitudidaaisonomia entre homens e mulheres
(Art.5°, I, da Constituicdo de 1988), pois, no a&mbias relacbes domésticas e intrafamiliares,
as legislacdes infraconstitucionais tém contempladocampo do direito de familia e do

direito penal a salvaguarda dos direitos doméstieasdos.
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Nesse sentido, exemplo marcante da questagoténcia, ocorreu quando as mulheres
conquistaram juridicamente, no Brasil, a protecaolal no ambito familiar, através da
Constituicdo Federal no artigo 226, § 8°, o qusp@e: “O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integraangdormecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacbes”.

Apesar dos varios estudos desenvolvidossalwioléncia doméstica, as pesquisas ainda
nao conseguiram englobar todos os aspectos retamerao fendbmeno da transgressao do lar.
Porém, um aspecto considerado positivamente é oloamgbate envolvendo varios
seguimentos da sociedade e de diferentes areasmleamento, dentre os quais, as Ciéncias
juridicas, sociolégicas, histéricas, psicolégicagdiatricas, psicanaliticas etc., que tém
contribuido sensivelmente para o crescimento @enaltivas de estudos e de combate deste

problema frequientemente discutido.

3.1.2. Violéncia sexual

Ao longo da histéria, existem registros deersos acontecimentos que relatam a
violéncia sexual, principalmente tendo as mulherggeninas como vitimas em potencial, ndo
significando isto que apenas elas eram e sdo &tdwate tipo de violéncia, mas constituem
as que menor resisténcia oferecem contra o agressor

Na verdade, a violéncia sexual € uma caiegpre esta relacionada as demais espécies
ou divisbes dos crimes sexuais como a violéncieafis violéncia psicoldgica, a exploracao
sexual comercial e 0 abuso sexual. No entanto,ongia contra mulheres, criancas e
adolescentes tem maior incidéncia, justificado gelérios relatos de casos de violéncia

sexual em diferentes épocas e sociedades.
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Durante o fim século XVIII, na Franca e esda Europa, encontram-se Varios registros
de denuncias de estupros contra meninas e mullAdnesa Vigarello (1998, p. 13) que “[...]
0 uso da espada nua manifestava a presenca daciéoi@sse universo de homens seguros de
seus direitos”, uma alusdo a auséncia dos direitosnulher que sO poderiam levar o
estuprador aos tribunais se comprovasse por meiestismunhas e sinais fisicos a presenca
da violéncia, 0 que para época, ja seria uma dasoam aspecto bastante discriminador.

Assim, acrescenta o historiador (VIGARELLE98, p. 13): “A histéria do estupro €
principalmente a histéria dessa presenca de unénecia difusa, de sua extensédo, de seus
graus. Ela é diretamente paralela a histéria dsilsédade, que tolera ou rejeita o ato brutal”.

Evidentemente que a histéria da violéncikuakendo se resume ao aspecto do crime de
estupro, mas as diversas categorias de violénpiague a acao caracterizada por atividades
sexuais, inapropriadas para a idade e o desenwtimda pessoa humana estdo
relacionados. Pois, entende-se violéncia sexualoceemdo qualquer ato de forcga, fisica,
psicolégica ou moral, praticado contra qualquerspas principalmente contra crianga ou
adolescente pelo violentador que detém sobre ddesnapoder de autoridade, instrucgéo,
coergdo, coacdo e dominacao, com fins de satisfagiateral de seus desejos e vontades
para tirar alguma vantagem ou desejo sexual.

Araujo (2003, p. 37) chega a relacionar dgtipos de violéncia sexual como:

Violéncia Sexual Sensoriat Exibicdo de performance
sexualizada de forma a consgangu ofender a crianca ou o
adolescente, tais como porafigr linguagem ou imagem
sexualizada e assédio.

Violéncia Sexual por Estimulacace- Caricias inapropriadas em
partes do corpo consideradasnés, masturbacdo e contatos
genitais incompletos.

Violéncia Sexual por Realizacae- Tentativas de violacdo ou
penetracdo oral, anal e genital.

Destarte, com a violéncia sexual o agresurrealizado um dos crimes mais covardes e

dificeis de ser punidos, a violéncia contra a skdade da vitima seja ela por meios
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sensoriais, estimulos ou por realizacédo ainda temjete a complicacées na sua elucidacgéao,
devido aos reduzidos mecanismos de investigacdsmme&om avancos técnico-cientificos

como o exame de DNA, além do encaminhamento desagf que passam por um grande
constrangimento.

Quando a violéncia sexual esta relacionadariancas e aos adolescentes, o problema
tem um agravante ainda maior devido a pouca ouumeahmaturidade para enfrentar o
agressor e principalmente a agressdo. As estatistiostram que individuos na fase infanto-
juvenil sdo as maiores vitimas, devido elementos dizem respeito diretamente a
possibilidade do agressor sair ileso da situac&omuBciam ainda estas pesquisas (BRASIL,
2003, p.17) que “entre 85% e 90% dos casos, é pesdrima da familia, alguém em quem a
vitima confia”.

Em relato sobre a impunidade contra o cdeeioléncia sexual praticado na Franca do

século XVIII, Vigarello (1998, p. 14-15, 60-61, 6#staca o seguinte:

O estupro, como muitas violéncias antigas, ersenente condenado
pelos textos do direito classico e popepalizado pelos juizes. [...]
A resposta juridica ao estupro repercaté certo ponto, a resposta
juridica a violéncia comum: ato demem fora de si, frenético,
algumas vezes castigado com sangem geral esquecido na
banalidade da vida. E esse paralelo cuinl@ncia familiar e cotidiana
que é preciso encarar. O estuprof-raaca antiga, é coerente com o
conjunto de um universo de violéncia.[Uina lavadeira parisiense, a
villva Perrotim, residente na Faubourg Saint-Germmae de uma
menina de 11 anos, constata que s filhérése ‘ndo se alimenta
como de habito’, tem ‘dor no Xmaventre’, suas ‘partes estdo
inflamadas e inchadas’. A mae suspeitaeskeipro. O cura de Saint-
Sulpice, primeiro a ser consultado, oesie que ‘ndo quer se meter
nisso’. Uma vizinha aconselha levar argga as parteiras da Santa
Casa. A mé@e hesita, recusa-se, teme &néalo e pensa em desistir.
Mas uma iniciativa da irm& mais velha oica essa consulta, seguida
de outra, a uma parteira juramentadaidfse um longo processo, que
leva & condenacédo por contumacia de amha, que fugira ha muito
tempo. Além dos imprevistos dos pais,\@rgonha difusa, a indecisédo
sobre o processo, a presenca de persanagétiplos, entre 0s quais o
cura, consultado como de costume ®lamtente cauteloso. [...] Este
conjunto de referéncias e convic¢des cgyevpara fazer do estupro um
crime gravemente condenado nos tegtqsouco processado pelos
tribunais, temido ou negligmtdo segundo os atores, 0s
acontecimentos, os lugares. Essas refenéo se limitam — é preciso
insistir — & imagem da violéncia; elagstendem as representacdes da
feminilidade, a maneira de levar em c@nteonsciéncia, o individuo,
seu corpo, sua autonomia.
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Com efeito, a relacdo violéncia sexual eumgade sdo tipicos fendmenos que se
integram a sociedade em diferentes épocas, mesennagcaso exemplar da Franca antiga os
textos legais ja punissem os crimes sexuais, Mataale esclarecimento e de participacédo da
sociedade ndo ajudavam na elucidacdo e condena@giessores. Assim sendo, este
problema acaba remetendo ao aspecto fundamentaltrafpalhado que é a questdo da
cidadania.

Nesse diapasdo, como estabelecer uma redestdenas que viabilizem a denuncia, o
atendimento, a tipificacdo do delito (crime sexualpunibilidade do agressor, o tratamento e
acompanhamento da vitima, da sua familia e do sgresm antes questionar 0s mecanismos
de acesso aos direitos humanos fundamentais adeci?

Apesar de todos os crimes sexuais estapgficados pelo Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/40) e pelo Estatuto da Crianca e do Adoldéscé¢bei n° 8.069/90), sua efetiva
aplicabilidade carece da participacdo da sociedade ou seja, de qualquer cidaddo que
esteja disposto a fazer cidadania participativdasde é possivel através da dendncia dos
crimes de violéncia sexual, da solidariedade pama as familias que estdo passando pela
situacao, bem como pela colaboracdo as politichcpé ja existentes que trabalham com a
guestdo, a exemplo do Programa Sentinela e dos{bossT utelares.

Assim, realizada a participacao cidada dgavias acbes uns dos outros como lembra
Rousseau (1991) estar-se-4 fazendo dos crimes isexuimcipalmente contra criancas e

adolescentes uma violéncia menos praticada.

3.1.3. Violéncia fisica

A violéncia por vezes € acompanhada de sg@esdfisicas, pois sdo por meio delas que o

agressor se impde pela forca fisica, ainda que eitosncasos a agressao fisica ndo esteja
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presente de forma perceptivel e com indicios, nesiada é um aspecto consideravel na
historia da violéncia sexual.

Sendo assim, a dor fisica esteve em difesegppocas associada aos aspectos culturais e
religiosos, principalmente durante a ldade Mégiimndo a sociedade patriarcal da época,
tinha, na figura do homem (pai, marido, mésoue militar), a identidade predominante,
relegando a segundo plano a mulher comdidine a posicdo de subordinacdo, ela que
exaltava as virtudes viris da agressao e da éesist aos diversos problemas, a esconder as
fraquezas e em todo caso, ndo fraquejar diastprd@acdes fisicas.

Decorre dai que o terrdolor[dor] e a palavrdabor [trabalho] estavam intimamente
relacionados ao sofrimento fisico, cuja fundameid ideologica poderia ser encontrada
nos livros biblicos e nos tratados de moral dagaittade classica.

A tradicdo judaico-crista reforcava a idégalolor elabor quando colocava esses dois
conceitos como castigo e provacdo de Deupectsamente. Essa € a leitura encontrada
na Biblia, quando por desobediéncia Addo e Evanfoexpulsos do paraiso e a partir desse
momento, estariam condenados, homem e mulher &moras também a sofrer.

Para o homem, Deus confirmou que este garthpéio com o suor de seu rosto. Sendo
que, a punicdo seria merecida ja que os homensesadores. Portanto, € normal que sofram.

Formalizada a condigdo do homem, o desppeleodor é inevitavel, antes de tudo, a dor
é problema de mulher. O homem para ser digno nde gafrer e nem sentir dor, pois seria
um retrocesso ser rebaixado a condigcdo feminina.

Afirma Duby (1990, p.163) a respeito:

A tradicdo greco-romana vinha reforg@so, jA que ela identificava a
liberdade com ociosidade, ja& que @dasiderava toda tarefa manual
como servil. Assim como o trabalmanual, a dor foi, portanto,
considerada na época feudal como umaadagio. Julgava-se que ela
escravizava. [...] Tal concepcao skete nitidamente no sistema de
repressdo dos crimes: sO os infesjoes mulheres, as criancas, 0s
camponeses dependentes, eram passileisastigos corporais: aos
membros da classe dominante impurk®a multas em dinheiro e

ndo sofrimento fisico, que ofendia suaniigde
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Para tanto, a razdo da isencdo pdaas dolorosas para os membros das classes
dominantes também justifica a idéia do purgatdas almas em meio caminho entre 0 céu e
o inferno. Porém, é na iconografia dos séculoeXlll, que se manifesta a intencionalidade
da “cultura” feudal, os martires como Sao Sebastigavado de flexas ignorando as dores do
matrtirio. Pois a ideologia da Igreja ja confirmavag € que a dor ndo fosse percebida, ela era
desprezada. Ela seria confessada apenas pelo®opessadai a estratégia da tortura aplicada
aos acusados por crimes ou heresias.

A dor fisica, que adquiriu aspectostuwrais e religiosos, no passado, ndo deve se
tomada no paradigma atual fora do seu ctmtde fenbmeno da violéncia. Pois, a sua
trajetéria dos tempos remotos a atual situacaotdamo instrumento de dominacgéao, sujeicao
e humilhagéo que afronta a dignidade humana.

Assim, mesmo em épocas em que o maradireligioso predominou, o conceito de
violéncia fisica deve ser entendido como rensa Associacdo Brasileira de Protecéo a
Infancia e Adolescéncia (ABRAPIA, 2000), o uso dorca fisica de forma incondicional
ou 0s atos de omissao intencionais, ndo acideptaiticados por pais ou responsaveis com
0 objetivo de ferirem, danificarem e disciplinarentrianca ou adolescente que estejam em

desvantagem fisica, moral ou social, deixando rsazealentes.

3.1.4. Violéncia psicolégica

As diversas faces da violéncia assustanssaqielas que trazem ao ser humano, mas
sem duvida, de todas, o trauma, a depressao, ameoto, a soliddo e todos os demais

sintomas da violéncia psicoldgica sdo os que tranaiores seqlelas trazem para as vitimas.
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Um estupro, atentado ao pudor, abuso sexuekploracdo sexual, além dos traumas que
possam trazer ao corpo fisico a sequiela que deir@rlncas e traumas incalculaveis € o
abalo ou agressagaiqué,alma como denominam 0s gregos.

Com isso, a violéncia psicologica conform&BRAPIA (apud BRASIL 2000, p. 6) é a:

Rejeicdo, isolamento, depreciacdo, discrdgdo, desrespeito,
ameagcas, corrupgao, expectativas nafstieak, ataques fisicos aos
objetivos da crianca, brigas e violésgdos pais) e utilizacdo da
crianga como objeto do adulto, patander suas necessidades
emocionais néo resolvidas na infancidaescéncia. Cobrancas e
punicdes exageradas séo formas de apsisologico que podem
trazer grandes danos ao desemaelio psicoldgico, fisico,
sexual e social da crianca. Pelidegat do ato e pela forca de
evidéncias imediatas, este tipo deéviola € um dos mais dificeis
de caracterizar, apesar de extremamesgédnte.

Com efeito, a problemética que a violéndrqdgica causa € por demais degradante e
aterrorizante para a vitima, porque quebra suatéesiia e sua liberdade de pessoa humana.
Em um relato sobre os traumas que a violéncia ldgima podem trazer advindos, por
exemplo, do abuso sexual, Koshima (2002) contad@iasio menino L. de 7 anos que era
abusado sexualmente pelo primo de 22 anos. Ao claeg@entro de Atendimento gritava e
enfiava a cabeca entre as pernas. O primo o lesavguintal e mantinha relagdo anal com
ele. Uma vizinha presenciou o ato e contou a mék. €@ menino afirmou aos assistentes
sociais, que “nao contava porque ele ameacava &aenim e ndo deixar mais eu brincar”.
Toda vizinhanca ficou sabendo do ocorrido e a fraais dita era “Errado € quem deu e néo
guem comeu”. Acrescendo a este fato as piadasofiegirthas da escola, que o chamavam de
bicha e o posicionamento dos parentes que o agusde@uerer colocar o primo na cadeia.

Diante deste fato, como oferecer dignidadecédancas e adolescentes vitimas de
violéncia, principalmente a agressao psicologieaaspropria populagdo e a familia ndo

assumem as responsabilidades pela formacgao e fwatdanto-juvenil? Neste caso, a crianga
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vitima de tamanha barbarie é vitima perpétua dprigr&ociedade civil, pois como afirma
Winnicott (1965 apud KOSHIMA 2002, p. 4): “o traa significa uma quebra de fé”.

Séo indispensaveis para combater os tra@ras seqlelas da violéncia psicologica a
vigilia e a assisténcia da familia, da sociedadig gintamente com o Estado numa rede de
protecdo integral e promocédo do bem-estar infanterjil, além do combate a violéncia,

como preceitua o Estatuto da Crianca e do Adoléscartigos 4° e 5°.

3.1.5. Abuso sexual

A questéo dos abusos sexuais contra crismgamlescentes tem sido assunto discutido
em diversos estudos referentes a temética da vialé&exual, muito embora o efetivo
enfrentamento deste problema careca de uma maidlizagdo dos diversos setores
envolvidos.

Afora o problema da politica governamental @bmbate ao abuso sexual, existe a
necessdaria mobilizacdo da sociedade civil, da faraidos demais setores, na medida que o
processo de enfrentamento deste problema sociagteemecessariamente a um processo de
conscientizagcédo da populagédo, que muitas vezes @@sconhece a questao e se quer sabe
como agir diante de tal situacgéo.

Autores como Vitiello (1998 apud SADIGURSKY999) afirmam que o abuso sexual
em criancas e adolescentes era assunto proibidsonelades de um modo geral, facilitando
inclusive a impunidade. Apenas com o0 surgimentontwimento feminista, no mundo
inteiro, que tem desempenhado um papel de congeigéb e enfretamento da questdo, € que
tem suscitado as dendncias e a mobilizacdo sdesah mobilizacdo social tem sido, em
algumas culturas, uma imposicdo para implementdesenvolvimento de programas que

interfram nas comunidades, pois, visam com issdvaguardar os direitos dos infanto-
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juvenis e combater este fendmeno perverso e desungale assola as sociedades
contemporéaneas.

Na verdade, o abuso sexual tem algumas tesisticas que merecem ser destacadas
dentro deste processo de conscientizacdo. Alédivikiio em abuso sexual extrafamiliar e
intrafamiliar, € fundamental destacar os tiposliesa mais usualmente praticados.

Assim, a literatura a respeito tem conceitua abuso sexual como sendo o estimulo
sensorial, pela manipulacdo de partes intimas, geitato genital incompleto ou ainda pela
penetracdo vaginal, anal ou oral.

Araujo (2003, p. 37) entende o problema ceeralo:

Ata jogo sexual a que o adulto submete a criangalolescente, com ou
seansentimento da vitima, para estimular-se osfsatr-se, impondo-se
aelorca fisica, pela ameaca ou pela sedwgin palavras ou com
déede presentes.

Com isso, 0 abuso sexual € uma violénciatati@ia aos direitos da crianga ou do
adolescente porque |he retira a vontade e do alideitescolha ainda em processo de formagao
e rouba também sua liberdade.

Para tanto, segundo Keiroz (2002) a violrmdde ser caracterizada quanto a forma
praticada pelo agressor em:

a. Atos que agridem sensorialmente a crianga e o scilée, como conversas ou
telefonemas obscenos, apresentacdo forcada derismagenograficas, exibicdo
de 6rgados genitais do adulto, voyeuriéfrentre outros;

b. Atos que utilizam o corpo como forma de agressanjoccontatos sexuais ou

masturbacdo forcada, participacdo em cenas pofficaga relacdes sexuais

#\/oyeurismo é a excitagdo sexual obtida por meivisizalizacéo dos 6rgéos genitais de outrem.
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impostas sejam elas vaginais, anais ou orais, dénrelacdes incestuodague
trazem consequéncias ainda mais graves sobre libequpsiquico no presente e
futuro da crianca ou adolescente.
Além da caracterizacdo quanto as atividaeagressor, pode ainda o abuso sexual ser
de natureza intrafamiliar ou extrafamiliar. Assidefine Araujo (2003, p. 36-37) a respeito

destes tipos de violéncia:

Abuso sexual intrafamiliar (violéncia domésticasexual) E
praticada contra criangas e adelates dentro de casa ou na
vizinhanca, por familiares ou amigroximo. E caracterizada
por atividades sexuais que as ¢danou os adolescentes ndo
séo capazes de compreender e oeingpropriadas para sua
idade e para o seu estagio de desémento psicossexual. S&o
atos impostos pela seducéo ou fpeta, que transgridem os
tabus sociais e deixam seqiielasagato da vida.

Violéncia extrafamiliar contra crianca e adolescete E um
fenbmeno que ocorre, fora dfamilia, proviséria ou
permanente, caracterizado pealascriminacdo, crueldade,
abandono, institucionalizacdo pl@acdo. Aqui, também se
incluem abusos sexuais como osdmdli dentro do espaco de
trabalho, por meninas que séo tredthiras domésticas.

Apesar de se constituir num tipo de violére@xual constantemente divulgado, o abuso
sexual extrafamiliar e principalmente o intrafaarilique é de maior incidéncia, ainda séo
pouco denunciados.

Na verdade, o problema da conceituacdo apudidisfarcar os culpados e as reais
estatisticas. Os estudiosos da violéncia sexudtaaeitimas infanto-juvenis entendem que
para se constituir como abuso sexual é necessédeice) caracterize pelo ndo consentimento
da crianca ou adolescente, mesmo que este acegenpidamente nao € toleravel a relacéo
com o adulto, podendo esta relagdo ocorrer porcéoesu através da seducédo, bem como a

vitima coagida fisica ou verbalmente pode ficar @diga de reagir frente ao jogo de

* Incesto é a atividade de carater sexual envolveridncas ou adolescentes e um adulto que tenh@lesm
uma relagcéo de consanguinidade, de afinidade oweda responsabilidade.
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imposicdes do agressor. Neste caso, a criancaadesadnte perde a capacidade cognitiva de
discernimento e avaliagcdo do processo que estnslufr
Diante disso, 0 problema do abuso sexualiieglqgontornos de um drama social ainda

maior nos casos que chegam as autoridades. D&&a¢a999, p. 2), no trecho a seguir:

As estatisticas que levantei nacioeakte, [...] apontaram que o
maior numero de vitimas deusab sexual eram criangcas e
adolescentes do sexo feminino @cete 80%) e que 75% dos

casos registrados o abusador eraioqu padrasto; 12% outros

familiares e 38% eram amigos da fam#Ainda assim, em 1996,

0 Centro de Defesa Marcos PassetiniMaranhdo divulgou que

as ONG’s apontaram que no Brasil catea9 milhées e 100 mil

criancas e adolescentes haviamdsofabuso sexual (dos casos
registrados).

Evidentemente que esta situacdo de viol&uidéra a crianca e o adolescente afronta a
sociedade, a familia e o Estado, que sdo 0s paiscigsponsaveis por esta situacdo de
pendria e de aviltamento por que passam milhé@setenos e meninas no Brasil. Entretanto,
€ preciso trabalhar a questdo da conscientizagiotieipacdo coletiva, na medida que este

problema representa uma agressao a saude da \doieaeflete também, uma chaga social.

3.1.6. Exploracdo sexual comercial

O problema da exploracdo sexual comerciatiincas e adolescentes tem sido matéria
de acaloradas discussdes, em nivel ndciamainternacional, principalmente com o
crescimento vertiginoso das redes de prostituigimio-juvenis.

Dito isto, Araujo (2003, p. 36) entende exploracdo sexual comercial como sendo:
“Ato ou jogo em que o adulto utiliza a criancaaulolescente para fins comerciais, por meio
de relacdo sexual, manipulacdo, inducaopadticipacdo em shows eroticos, casas de
massagens, fotografias e filmes pornogréficos”.

Acrescenta ainda, a Agéncia de Noticiasiostos da Infancia que:
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O turismo sexual, a confecgéo e venda de matesiabgrafico, o
trafico com objetivo sexua eexploragdo sexual comercial sdo
formas de Exploracdo Sexuwali seja, a Exploracdo Sexual é
caracterizada quando o adulitiza a crianca ou o adolescente
para fins comerciais, por maéorelacdo sexual, manipulacdo ou
inducao a participacdo em shawdticos, fotografias e filmes.
Nos ultimos anos, o SideiMacional de Combate ao Abuso
e a Exploracdo Sexuhifanto-Juvenil, monitorado pela
Associacao Brasileira Multifissional de Protecdo a Infancia e
a Adolescéncia — ABRAPIAecebeu mais de quatro mil
denuncias. Desse total, 3&28n de exploracdo sexual infanto-
juvenil. (ABRAPIA apud SANT®O 2004, p. B3).

No tocante a esta problematica da explaragexual, o Congresso Nacional criou uma
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (CPpMsidida pela senadora Patricia Saboya
(PPS — CE), para investigar as redes de mgdlo sexual comercial contra criancas e
adolescentes. Segundo o relatdrio final da Comjsseidorada pela deputada federal Maria
do Rosério (PT — RS), foram investigados 186os de abuso e exploracdo sexual, que
resultaram no indiciamento de pelo menos cem psssoa2l Estados, dentre eles a Paraiba.

Além das investigacOes do Congresso, undestalizado pelo servico de inteligéncia
da Policia Rodoviaria Federal identificou @ihtos de exploracdo sexual de crianca e
adolescentes nas rodovias federais que cortanso pai

Quanto a realidade do Nordeste e do semdapropicia ao flagelo da fome, dendncias
de organizacbes nao-governamentais (ONG’s),dgrenidia e setores politicos apontam
como a principal arma contra os infortunioadversidades da regido, a fé do nordestino
que se ndo tem o poder de “mover montanhas”,geld menos o milagre de permanecer
ainda vivo, pois se ao adulto a providénawsnd Ihe reservou a coragem de lutar pela
sobrevivéncia, muitas vezes sdo as prophi@sgas e adolescentes que lhes servem de
“bucha” ou forca motriz para as empreitadassnadazes, como por exemplo no caso da
matéria noticiada na revista Veja (1998) sobréorae e a dieta do nordestino, inclui desde a

palma até calangos em épocas de catastrofe, céat@mveeneste termos a matéria jornalistica:
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“Quando falta comida mesmo, a gente p6e os mengaoa correr atras dos calangos. Mas
é dificil, tem de ficar o dia inteiro correndorque esses bichos correm defnédETTO,
1998, p. 28).

Na pior das hipoteses, essa realidade di@ant@m exposto criancas e adolescentes a
condicbes de aviltamento que chegam a beiraramitiesde como fora noticiado por alguns
veiculos da impressa paraibana e nacional recentemtratando a manchete do Jornal
Correio da Paraiba com a seguinte redacao: ‘Mersegsostituem panm prato de comida

na PB’,que dizia :

Meninas se prostituem em troca de comida na Paraiba
O Estado esta eareinco do Pais com maior indice
de exploracdo u=#x segundo a CPI da Prostituicao
infantil. H& cagbs garotas que sé tem a 12 refeicédo
do dia apd%programa”. Pedras de Fogo, Sapé,
Itabaiana e Sarnita Beriam as cidades mais atingidas

(GUIMARAES, 2003, p. B-5 € 6).

Segundo dados da CPI da Camara dos Deputablos prostituicdo infanto-juvenil, a
Paraiba estaria entre os Estados onde o epnablé mais grave, perdendo apenas para o
Rio de Janeiro onde cerca de mil meninas se fuesti entre 8 e 15 anos e Recife, onde
uma em cada 3 prostitutas tém menos de 18 anos.

Na Paraiba, foram encontradas em Jodoo®€E85 meninas e 75 meninos de rua
se prostituindo, muitos deles de 5 a 7 anosiddde, em troca de algum dinheiro para
a compra de comida, cola ou para ajudar algum fEpetximo.

Assim sendo, as condi¢cdes sOcio-econémidasrsas ndo propiciam uma vida digna,
agravada pela fome e a miséria, os pais ou faeslipréximos em muitos casos aliciam seus
filhos ou deixam que terceiros o fagcam sob suavénicia e omisséo em troca de dinheiro ou

comida.
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Denuncia feita a Comissdo Parlamentar Irdpiérito da Camara Federal em
19/04/2004, que investiga as redes de exploraggkual infanto-juvenil da conta de
que nas cidades de “Jodo Pessoa, Campina é&r&atos,Bayeux, Santa Rita, Cabedelo,
entre outras, todas envolvendo denuncias de egélorsexual de meninas com idade que
varia de 9 a 16 anos [...]” (CHIZOTTI, 2001).

Portanto, a problematica que envolve a eaplm sexual comercial de criancas e
adolescentes acresceu um novo elemento as esgajstém, ao longo dos ultimos anos
adquirindo novas feicbes como a intervencdo dos paparentes proOXimos nao como
protetores e parceiros no combate a violéncia $exu@as como colaboradores e
incentivadores. Esse drama se deve a miséria socé também a caréncia de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia sexual endesgoouco assistidas, onde a fome e a
exploracdo sexual infanto-juvenil se confundem.dBesssim, a conduta de algumas familias
menos esclarecidas e desassistidas leva a inaenteainas e meninos de tenra idade, a

colocarem-se como mercadorias sexuais.

3.2. O Abuso Sexual no Ambito Intrafamiliar

A histéria da sexualidade € acompanhadandéendmeno perceptivelmente imbricado,
que constitui, dentro dos estudos da antropolaggal um elemento de grande relevancia a
ser considerado, trata-se exatamente da importgoeia cultura adquire nas transformacoes
do comportamento sexual dos seres humanos.

Assim, as transformacdes no comportameniwaseocorridas durante varias fases
historicas, comprovam esta afirmacéo. Nos estudivs@ologicos de Bachofen (apud Koenig
1982), este pesquisador reforca a idéia de queynmasiros tempos, a humanidade vivia num

estado de promiscuidade, com as relacdes sexulgeocriacao realizadas indistintamente
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entre todos, independentemente de parentela, abépoder matriarcal adquirir supremacia
religiosa e politica.

Esta teoria é absolvida e comprovada poriddd Morgan quando, em pesquisas
realizadas entre os indigenas norte-americano8cuylarmente os irogueses, com 0S quais
viveu alguns anos, afirma que suas familias sendeberam através de varios estagios,
desde o mais baixo, a promiscuidade até o maiadbeque seria a monogamia e que 0
matriarcado primitivo cedeu lugar, com o0 progresiso sociedade ao patriarcado mais
adiantado.

Na verdade, o estagio que Morgan (apud EN§3EL984) chama de baixo, a
promiscuidade, reproduz o tipo de familia primgtai das antigas comunidades cacadoras e
coletoras ou das civiliza¢cdes como a egipcia amtigdos habitantes da ilha de Samoa, onde
a relacdo de casamento se constitui em praticadimyamia, ou seja, casamentos dentro do
grupo familiar, na sua tribo ou classe.

Com efeito, observa Chaui (1985 apud SANTARBO3) que nenhum povo lida com o
sexo como um fato natural, mas impde sentido ereslocriando normas, interditos e
permissdes. Assim, constitui-se num paradigma déizacdes modernas e da prépria
moralidade atual, inclusive normatizada em lei,demvar e combater a pratica do incesto, ou
seja, dos atos de carater sexual envolvendo ceamgadolescentes e um adulto que tenha
com eles uma relacéo de consanguinidade, de almiola de mera responsabilidade.

Atualmente, existem diversas teorias quebpro a pratica sexual entre criancas ou
adolescentes e alguém que com eles tenham relac@ardntela. No campo médico, por
exemplo, entendem os estudiosos que o cruzameddog@&@mico traria uma maior diminuigao
da variagédo dos genes, correndo o risco de vuliideade as doengas.

Porém, o aspecto moral repercute sensivéénea sociedade, porque retira da crianca

ou do adolescente sua prerrogativa de liberdade e@ndicdo de protegidos perante 0s seus
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pais, maes, tios, irmaos, avos, primos, padrastadrastas, etc., pois entende-se que aqueles
ainda estdo em processo de maturacao e desenvoluifitgico-psiquico e, portanto nutrem
as suas familias sentimentos de filiacao paterrtenmea e ndo marital.

Nesse sentido, a proibicdo do incesto reptasatravés de mitos, religides e valores
culturais uma regra universal. Para Levi-Strau€®69), a proibicdo do casamento entre
parentes pode ter um campo de aplicacdo variagedcdrdo com a definicdo de parentesco,
mas a proibicdo ou a limitacdo das relacdes sersti® presentes em qualquer grupo social.
Desta forma, a proibicdo das relacfes sexuais @aientes proximos € uma situacao de
limiar entre a natureza e a cultura.

Quanto ao abuso sexual intrafamiliar, queasestitui num fenémeno de violéncia sexual
dificil de ser detectado e por vezes denunciadmnalsra e macula a natureza e a tradicao das
familias, que se inscrevem no cenario social, covstituicdes portadoras de protecao e zelo
dos seus integrantes, especialmente os filhos.

Para tanto, geralmente o abuso sexual igdatpor pessoas proximas e conhecidas das
criancas ou adolescentes, séo individuos que ussedwgdo ou 0 suborno para que suas
vitimas cedam. Este jogo de seducdo e conquistaptmnfinalidade tirar vantagem da
imaturidade e da vulnerabilidade infanto-juvenitgpgue mais tarde as vitimas em potencial
sintam-se culpadas e responsaveis pelo ocorrido.

Em levantamento dos atendimentos realizpdts Centro de Estudos e Atendimento
Relativos ao Abuso Sexual (CEARAS), no periodow# de 1993 a dezembro de 1999,
apontam que 49,64% das criancgas e adolescentescsmnto agressor; 22,55% séo vitimas de
algum parente; 18,75% das vitimas convivem conresagr na mesma casa.

Diante da pesquisa estatistica do CEARASddpOBBETTI, COHEN, 2001, p. 153-
166), é possivel identificar alguns aspectos des@taexual intrafamiliar que merecem ser

analisados, como a distribuicdo das relacbes meess pelo tipo de relacdo, a distribuicao
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das ‘vitimas’ de abuso sexual intrafamiliar por gy@n a distribuicdo de pessoas denunciadas
qguanto ao género e a distribuicdo da duracéo taHes incestuosas.

No periodo considerado pelo CEARAS, foramndidos 84 casos de abuso sexual
intrafamiliar, realizados em 39 atendimentos faarglg e 82 atendimentos individuais, tendo
cada atendimento a duracdo meédia de um ano.

Quanto ao tipo de relacdo incestuosa hetexasl, foi diagnosticado que a maioria
destas relacbes acontece através de caricias estog@io culminando em relacdo sexual
completa, talvez para evitar sinais aparentes gciétém uma possivel dendancia, sendo que
isto ndo retira a gravidade das consequénciasdi@idas, pois conforme 0s conceitos ja
trabalhados o que define o abuso sexual ndo éessdgr fisica, mas a violéncia emocional

gue pode trazer a vitima, além das demais sequelas.

@ Atos libidinosos
36,26%

@ Conjuncao carna

63,74%

Gréfico 1 — Distribuicdo das relac8es incestuosas heteroasegelo tipo da relagédo

Assim, o grafico acima mostra que o percntie atos libidinosos é de 63,74% o que
demonstra que, na cultura do nosso povo, o atoaier mravidade € a conjuncdo carnal onde
estaria consumado o ato sexual, inclusive nao dstamolocado nos atos libidinosos

elementos que facilitassem a denuncia do abusador.
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Em pesquisas relativas ao abuso sexual a@niancas e adolescentes, as vitimas em
potencial acabam sendo as meninas, observa Sddig{ir899, p. 27): “[...] € a mulher-
menina, a crianga quase pubere, a maior vitimddsocasexual’. Entretanto, pode representar
um indicio da dificuldade dos meninos em denurasarelacfes sexuais abusivas, ja que as
relacbes na maioria dos casos sdo homossexuaig demota uma maior discriminacao da

sociedade. Assim, revelam os dados que 83,64%itil@sis S0 meninas:

16,36%

m Masculino

@ Feminino

83,64%

Grafico 2 —Distribuicao das “vitimas” de abuso sexual intraf@npor género

Embora o abuso sexual intrafamiliar ndo sefacrime praticado exclusivamente pelo
género masculino, séo eles os que tém maior inci@émas estatisticas, cerca de 97,27% dos
casos, 0 que pode significar um dado aparente r@ideneque 0 género feminino em
determinados casos utiliza-se dos lagos afetivoaternais para confundir relagcbes materno-
afetivas com abuso, conforme lembram Gobbetti ee@ofi999), o grafico mostra os

seguintes dados:
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2,73%

@ Masculino

®m Feminino

97,27%

Grafico 3 —Distribuicdo de pessoas denunciadas quanto ao@éner

Na verdade, o tempo de duracao das redat®abuso intrafamiliar preocupa os setores
responsaveis pelo combate a violéncia sexamique acabam revelando a auséncia de
participacdo da familia no papel de proteteraeladora dos direitos e da liberdade dos
filnos. Embora os crimes sexuais tenham penawadas quando cometidas por pai adotivo,
padrasto, irmé&o, tutor ou curador, preceptor oureggulor da vitima ou qualquer outro que
tem autoridade sobre a vitima, conforme capitutaddigo Penal brasileiro, o fato de 60% dos
casos de relagdes incestuosas durarem, de bwanoais, revela a falta de assisténcia e
0 descaso de muitos pais para com o0s seussfibem como um total desconhecimento

da legislacé@o e das maneiras de prestar assisgnegiimas infanto-juvenis.

40 00% HEAté 1 ano
s (0}

H1 ano ou mais

60,00%

Gréafico 4 — Distribui¢éo das relagdes incestuosas quantoagdo da violéncia
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Dito isto, é preciso considerar que o alsesaial doméstico (intrafamiliar) constitui uma
forma camuflada e dissimulada de violéncia que utdiza a forca fisica do agressor para
convencer a vitima, frequentemente a forca brutalud@ar a ameaca, a promessa, a
emotividade presente na relacao familiar comounsénto de subjugar a vitima.

Considerando que este crime sexual é unomtafraos valores morais da familia e do
conjunto da sociedade, € preciso encarar as @stdi®xistentes como um conjunto de
elementos ainda distantes da realidade vivida a@s.| Na medida que alguns sentimentos
que afligem a vitima, sua familia e a propria st civil, ainda mascaram a real situacéo
do abuso sexual intrafamiliar, que acabam impedimdexercicio da cidadania através da
denuncia e da assisténcia as pessoas envolvidas.

Porém, este exercicio de cidadania partigipaliante da situacdo de abuso sexual € um
desafio bastante complexo porque sugere a gardatidireitos humanos, mas também de
deveres humanos imprescindiveis para 0s sujeitomisoque estejam envolvidos nesta
situacao.

Destaca Vigarello (1998) que se no séculdilXWha Europa, a presenca de textos
tedricos e legais condenavam a pratica da violéesekual, a falta de denuncias e de
elementos investigativos mais consistentes impgegianicdo para tamanha barbérie.

Com efeito, ndo é exagero afirmar que emmlgéculo XXI, mesmo com todas as
modernas e sofisticadas técnicas e métodos cemdtifie investigacdo, os poderes publicos
ainda estejam fragilizados pela auséncia do elemtaminano como participe desta luta em
defesa da dignidade humana, pois sem uma efetin&rilmacdo de diferentes setores
envolvidos, a dificil tarefa de proteger a infaneiadolescéncia em muito se assemelhara as
estruturas paupérrimas dos séculos XVII e XVlllaggo a impunidade era a palavra de

ordem.
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3.3. O Papel da Familia na Defesa Contra o Abuso>@&l Intrafamiliar

A familia constitui, dentre as instituicdes si&jaquela em que repousa a matriz de
todos os individuos do grupo social. Poisg,qu nucleo familiar € encontrado em toda
sociedade humana, sendo imprescindivel para aswitial.

Ainda quanto a importancia da familBgff (2004) afirma que ela ndo deixa de se
inscrever dentro da condicdo humana que é @ateegle situacbes e de convivéncias dos
contrarios. Nesta situacao, a sociedade familrardefrido sensiveis transformacdes na sua
estrutura, gracas a interferéncia do avanco tegiaml na dinamica familiar, sobretudo nas
familias de poder aquisitivo menos acentuado, ccaliniam Adorno e Horkheimer (1987),

e que acabam sentindo com maior intensidade asnpasi@acondémicas nas estruturas sociais.

Estas transformacfes advindas do paradidanamodernidade com o avanco cientifico-
tecnoldgico facilitaram a mudanca de comportaose como o advento do divércio que
facilitou a introducdo de familias unipessoais,qem o corpo familiar € composto de mée ou
pai com filhos e filhas, ou multiparentais, confites e filhas provenientes de casamentos
anteriores, bem como as uniées homossexuais, @ucssgis do mesmo sexo.

Além da ampliacdo do conceito de familia commeconhecimento pela Constituicdo de
1988, art. 226, 8§ 3°, e pelo Cadigo Civil d@20art. 1.631, caput, da unido estavel entre
homem e mulher como entidade familiar, mesmo sanmi&o matrimonial.

Porém, estas mudancas na estrutura famnmbBar significaram a perda ou mudanca na
natureza conceitual ou das funcdes basicafamdia, que se inscrevem ainda mais num

cenario conjuntural com sua significativa imporianc
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Assim, a definicdo de familia no entender Fktter (apud BOFF, 2004) € “um conjunto
de pessoas com objetivos comuns e com lacos elegnafetivos fortes, cada uma delas com
papel definido, onde naturalmente aparecem os pdpé&ai, mae, de filhos e de irmaos”.

Nesse sentido, embora traduzindo umaemyéo tradicional, Jodo Paulo Il, na Carta
ApostolicaFamiliaris Consortio(1981) e na Carta as Familias (1994), ensina giaemdlia é
“uma comunidade de pessoas, fundada sobre o aamdimada pelo amor, num complexo de
relacdes interpessoais, relacdo conjunturakrpaade-maternidade, filiacdo, fraternidade
mediante as quais [...] é introduzida na familimboa” (BETTENCOURT, 1993, p.84).

Desse modo, familia inscreve-se num cdajuariado de funcdes e representacoes, que
0s socidlogos apontam com algumas funcdes basdi@asquais sua terminologia de origem
latina sugere familiae que, inicialmente designava um grupo consiitude pais, filhos,
servos e escravos, bem como o termo grego corrésptmadikosnomiado qual originou a
palavra economia, no que implica dizer quéarailia € essencialmente uma organizacao
econdmica.

Com isso, as fungdes do grupo familiEmado carater eminentemente biologico de
propagacédo da espécie, constituem também as fureg@momicas, religiosas, educacionais
de prestigio e protecdo, os quais Koenig (19825p-6) em acertada analise considera como:
“entre as principais func¢des da familia estdo, eiio) a socializagcdo dos individuos para que
se tornem membros da sociedade em que vivemegeindo, a perpetuacdo das realizacbes
culturais do grupo. [...], dificiimente se encondrgualquer outra de aplicagdo universal ”.

Na verdade, a familia também deve ser cermith como um elemento fundamental na
intervencao ao abuso sexual intrafamiliar, viste gsta instituicdo social tem, de acordo com
0 Cdédigo Civil, artigo 1.724, uma funcédo primaidirata-se: “As relagbes pessoais entre 0s
companheiros obedecerdo aos deveres deadiealdrespeito e assisténcia, e de guarda,

sustento e educacgao dos filhos”.
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Assim, como preceitua o Estatuto da ri¢aae do Adolescente, artigo 4°, através da
Doutrina de Protecéo Integral, e a ConstituicaceFadartigo 227, caput, o dever da familia,
juntamente com o Estado e a sociedade € de assdgaiis a crianca e ao adolescente.

No tocante ao abuso sexual intrafamiliggtablema que agrava ainda mais a situacéo € a
falta de didlogo e a hierarquia dentro do grupalfam Geralmente nas familias onde ocorre
o abuso sexual, ndo ha dialogo entre seus membéwitando-se falar de questdes referentes,
a sexualidade, politica, cidadania, enfim, assumbesdizem respeito a comunidade como um
todo, havendo pouco ou nenhuma conversa a respeito.

No entanto, se ha o siléncio que sufocaessara dendncia, por conseguinte a cidadania,
este problema néo € exclusivo de camadas de laiga como fica registrado nos dados das
pesquisas. Para Moeller (apud SADIGURSKY, 19930)."0 perfil psicolégico do agressor
é indefinido, pois ele vem de todas as etniagod@s o0s niveis socioecondmicos, de todas as
profissdes e de todos as classes sociais”.

No Brasil, as estatisticas revelam a@atdmente o grupo familiar com renda até 3
salarios-minimos, de baixa renda, @awleondi¢cdes ambientais adversas atuam como
facilitadoras do delito, bem como do siléncio mjpaa denuncia, mas o fato das familias de
classe média e alta ndo terem registros de castissmplesmente pelo medo da repercusséo
perante a sociedade ou até pela fragilidade estfytarque passam muitas destas familias.

Essa situacdo foi denunciada no programbad3ieporter pela jornalista Ortiz (2004) em

reportagem que relata os seguintes depoimentos:

Elizia que eu precisava ser estimulada sexualnpemtser surda’, conta
Aia&Guedes de Mello, estudante de quimica.hAri@z o caminho de
taho passado e decidiu processar o pai por abxsaldurante 15 anos.
&stratégia dele era me atacar quando eu estavandorntonta a jovem.
Am sabia de tudo, mas preferia ndo vdr.A..violéncia doméstica
eege e assombra 0s cenarios mais insOSPEOMo a pequena
Beilbe, no Ceara. Ha quatro anos, um caso destmcescandalizou os
radores do bairro Sitio Sdo Lucas. Um pai engravaprépria filha, de
Ios. [...] O pedreiro Carlos Alberto da Sih&o s6 esta solto, como
atndive com a filha e um garoto de 4 anos. ‘Ele amama de pai e de
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av@onta ele. Relacdo sexual com menor danb4 é estupro, diz o
CddiPenal Brasileiro. A lei que pune os crimes aheitest que ‘existindo
oflah, a violéncia é presumida. [...] Mas, parastiga de Baberibe, o erro
fith menina, que teria seduzido o pai. Carloserddb foi absolvido. [...]
‘Darapressdo de que a partir desse tipo agsd@o, pais, padrastos e
@gr homens podem explorar e abusar serutédmde criancas e
aelmtentes, com o consentimento delas’, comamsomotora (do caso
quecorreu faz dois anos e aguarda o julgamentd)Tanto faz o grau de
ingtdo ou nivel social. Anahi, também se aentipada pelo abuso do
patu me sentia suja porque lembro que algumassven tive que ceder,
n@itha como’, conta ela. A culpa alimenta o medexjgor o trauma. E o
sitdo impede que o abusador seja punido. ‘Enmarexg delitos de abuso
sakisdo intrafamiliares. E, em regra, tambgédo deixam vestigios
nmades. Nado se comprova através de exame aoéfi.] A dendncia é
apero primeiro passo de um dificil caminho em buascpustica.

Portanto, considerando a familia comopgrsocial complexo e estabelecendo seus
proprios padrdes de comportamento, comunicagalmres e instrumentos de convivéncia,
esta instituicao social das mais importantes tema missao fundamental, no conjunto da
sociedade, que € comecar dentro de casa, re latroduzir ou recuperar valores até entdo
perdidos ou pouco desenvolvidos como o amor, dialegspeito e a atencdo uns dos outros,
na medida que o processo de formacdo do a@dadéneca em casa, com a familia, e a
cidadania acaba sendo o0 exercicio dwsitas vividos coletivamente, isto posto, a
problematica da impunidade podera suprimir-se, pgpiando a sociedade exige dos poderes

publicos sua parcela de responsabilidade, ha ajdrigde fazerem-se cumprir as leis.
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CAPITULO IV

ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

4.1. Métodos de Procedimento e de Abordagem

Para realizacdo desta pesquisa, forilimados como métodos de procedimento as
categorias histériéae dialéticd® como recurso imprescindivel para uma alysde de
carater juridico e sociolégico dos dosit humanos, da cidadania e da vicénci
especialmente da violéncia sexual, delimitadantpuaao abuso sexual intrafamiliar contra
criancas e adolescentes.

Assim sendo, se fez-se necessario reporiatureza conceitual dos elementos teoricos
envolvidos, visto que os métodos de procedimescolhidos acabaram permitindo uma
melhor analise dos objetivos da pesquisa.

Desse modo, a utilizacdo dos elementoseituais e das contradicbes soécio-politicas
numa perspectiva historico-didletica, com basmétodo de abordagem analitico-descritivo,
permitiu a obtencdo do conhecimento referente atieanobjeto do estudo, significando uma
melhor descricdo e analise da fala dos sujeitosleidos, principalmente quanto a politica de

enfretamento ao abuso sexual de criancas e adolesce

% para Fachim (2001) o método histérico compreeadpassagem da descricdo para a explicdgadoma

situacdo do passado, segundo paradigmas gogatepoliticas, econémicas, culturais, psicolagjguridicas,
filosoficas, sociais entre outras.

% De acordo com Lakatos (1991), 0 método diaéticaterialista de Marx e Engels tem como artimcia

primeira a matéria, ou seja, 0 pensamento e o su\Estdo em perpétua mudanca, mas ndo samuasncas
das idéias que denominam as mudancas das coisapps pelo contrario a mudanca nas coisas iasteque

nos dédo aquelas, e as idéias modificam-se, pogjoeisas se modificam.
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Com efeito, os métodos histérico e diede estabeleceram uma leitura qualitativa dos
dados encontrados, significativamente quats aspectos operacionais da politica de
assisténcia social do Programa Sentinela, do tralzld conscientizacdo da sociedade para o
problema do abuso sexual intrafamili@@ do apontamento das deficiéncias no
acompanhamento as vitimas e suas familias.

Do mesmo modo, procura-se descrevenaisar 0s aspectos socio-econdmicos das
familias das vitimas, bem como detectar a preséacnocao de cidadania participativa nas
acOes sociais de assisténcia as familias dasagi®e durante a intervencao da sociedade civil
como denunciador e colaborador no enfrentamentol@neia.

Por conseguinte, a pesquisa de campo moaletectar oS mecanismos de acesso a
politica social de atendimento as vitimas de alsesaal intrafamiliar, tendo como suporte
tedrico os elementos conceituais de carater riust@ dialético construidos a partir da
fundamentacéo tedrica e da coleta e analise dasdad

Para tanto, os métodos histérico e d@éproporcionaram uma leitura contextualizada
da legislacéo pertinente aos direitos humanosritas;as e dos adolescentes, bem como da
politica social de enfrentamento a violénséxual, pois tracaram os aspectos histéricos e
sociologicos do ordenamento juridico, procucamdostrar que as normas editadas pelos

Estados sé&o o resultado das transformagdes e exgé&la sociedade.

4.2. Universo da Pesquisa

Em face da problematica referente aos aspéticos e legais da pesquisa envolvendo
seres humanos, extensiva as criancas e adolescsatitnas de abuso sexual intrafamiliar, na
medida que estes individuos estdo amparaelas l@gislacdo e pelo Codigo de Etica em

Pesquisa como portadoras de sigilo e protecdoaaimagem e integridade fisica, optou-se
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por selecionar o universo de todos os praiiess que atuam no Programa Sentinela em
Campina Grande, composta de voluntariossea, foi realizado um levantamento
probabilistico formado por todos o0s sujeitda populacdo que trabalham diretamente no
atendimento psicossocial e educacional angag adolescentes e suas familias vitimas
de abuso sexual. Assim, a amostra correspoadguase totalidade dos profissionais do
Programa Sentinela que sdo no total de 1lvichads, dos quais 10 se comprometeram a
responder ao questionario.

Considerando a politica de enfrentamentabaso sexual desenvolvida pelo Programa
Sentinela, o Universo dos profissionais que traralbom as vitimas de violéncia sexual em
Campina Grande contribuiram para informar sabs#tuacdo das criancas e adolescentes,
bem como sobre os aspectos operacionais do coabateuso sexual intrafamiliar.

Neste sentido, o Universo considerado ngysa € formado por profissionais da area de

Pedagogia, Servico Social, Psicologia e Juridiga,sg constituem sujeitos deste estudo.

4.3. Técnicas de Pesquisa e Instrumentos de Colelias Dados

O referido estudo foi resultado de umu@st exploratério’, no qual foram obtidos os
dados cadastrais (secundarios) que serviriam aegdama 0 presente trabalho. O instrumento
de coleta de dados foi 0 questionario-padrao eemguntas fechadas de multipla escolha e
abertas, podendo nas mesmas os respectivos syyasitifisar suas respostas.

Na elaboracdo das perguntas do tignésio-padrdo utilizado, foram levados em

consideracao aspectos operacionais do Programad&antjue representam 0S mecanismos

?"Entende-se por pesquisa exploratéria aquelamerira constatar dado acontecimento ou fendrsecial
ocorrido em determinado area de pesquisa, gaderam encontrados resultados, mas estesitvoetn para
delinear o caminho e os objetivos pretendidos cora nova pesquisa.
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da politica de enfrentamento ao abuso sexualndes&do por esta instituicdo, bem como
sobre 0s seguintes aspectos:

» Dificuldades operacionais sentidas durante o atestio;

» Abordagem as vitimas de violéncia sexual e asfamitias ou acompanhantes;

» Verificacdo das causas de abuso sexual intrafareiiieCampina Grande;

» Possiveis caréncias operacionais do Programa 8kntpara viabilizarem o acesso

a cidadania;

» Auséncia ou nao da sociedade civil no enfrentamestaoléncia,

* Nivel de conhecimento das familias sobre os daitgarantias assegurados em lei;

» Atitudes das familias frente ao abuso sexual iatndfar;

» Divulgacéo e eficacia do Programa Sentinela.

4 .4. Coleta dos Dados

Para realizacdo da coleta dos dadosgriwiado um oficio a Coordenacao do Programa
Sentinela em Campina Grande, no qual ressaltourmspatancia da pesquisa e a intencdo em
divulgar a politica de combate a violansexual, além de colher informacdes que
contribuissem inclusive para a propria instituigdsistencial.

Diante do aceite e colaboracdo da Coogdnalo Programa e de seus profissionais,
iniciamos os trabalho de aplicacéo dos questiosano més de junho de 2004, estendendo
atée o final de setembro, representandootogicamente os objetivos determinados em
projeto de pesquisa aprovado pelo respectivo Curso.

Vale salientar, que o periodo destacadoaatorresponde a revisao tedrica proveniente
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dos formularios de atendimento (Anexo A), dektorios e estatisticas do Programa
Sentinela. Durante a pesquisa de campo falizeelo concomitantemente o estudo com
dados secundarios e documentos da pesquisa de.campo

Foi realizado também, durante a pesquisdeuantamento das referéncias bibliograficas
sobre os direitos humanos, cidadania e violéseigual, seguindo um viés interdisciplinar
nas leituras, como forma de trazer a discussaotamplacao da relacao das disciplinas afins
com o problema da violéncia, especialmente a@mdos da Sociologia, Historia, Filosofia,
Psicologia, Direito, Pediatria e Antropologia.

Com efeito, a pesquisa pautou-se pdidizacdo de técnicas de analise dos dados
estatisticos de maneira que fosse preservado pouadditativo da pesquisa. Para isso, foram
apropriados o0s instrumentos da estatistieacritiva, com 0 manuseio do calculo de
percentuais e meédias, utilizando-se do Rrogr Software Microsoft Excel, através da
organizacao e consecucdo de planilhas eletromjoas;ontribuiram de maneira fundamental

para elaboracdo e formatagdo dos graficos utdzaesta respectiva pesquisa.

4.5. Descricao dos Dados

Quanto a analise dos dados coletados, ®paratapa desta investigacao foi a descricdo
dos dados, considerando-se a caracterizacdo doocamento das variaveis no conjunto de
suas observacfes, para que fosse possivel respasd®bjetivos determinados no decorrer
da pesquisa.

Para tanto, foi utilizada a medida de teo@oentral para a distribuicdo dos dados por
meio da média aritmética das variaveis, cujos ealéwram obtidos por enumeracéo.

Desse modo, além dos valores particulare®em das observacdes, foram levados em

consideracdo a densidade ou comportamentoada variavel. Assim, em determinadas
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meédias poderiam significar representacoes soc@amso nivel de comportamento, aspectos
sécio-econdmicos e modos de pensar.

Estes aspectos estdo detalhados nardeatos resultados da pesquisa, quando a
discricdo das variaveis exploraram elementos codiftculdades operacionais da politica de
enfrentamento ao abuso sexual, intervencao dadsmigecivii no combate a violéncia sexual,
condicdo socio-econ6mica e nivel de escoldeddos abusadores, entre outros aspectos
estudados.

Com isso, as observacdes e intervencdesaglans durante a analise dos dados visaram
perpassar os limites da simples descricdo da &ibudg abuso sexual intrafamiliar ou do nivel
de eficacia da politica de combate ao abuso sedoaPrograma Sentinela, acompanhada de
seus respectivos graficos, pois evidenciaedacdes entre as variaveis que respondam de
maneira satisfatoria a problematizacao levantadatquao acesso e a garantia da cidadania as
criancas e adolescentes assistidos pelo Programia&a, bem como com a verificacdo das

hip6teses descritas na fase inicial da pesquisa.

4.6. Aspectos Eticos da Pesquisa

A construcdo da pesquisa cientifidave considerar, em seus aspectos técnico
metodoldgicos, um cuidado especial em relacgmesquisa envolvendo seres humanos e a
valoracdo da ética em pesquisa.

Assim sendo, considerando que a édicalo gregoethikdse do latimethicu que
representa a significacdo dos costumes e valoresdieterminado grupo social, que tem em
vista as normas de convivéncia e respeito presgovas bons costumes, as virtudes humanas,
o bem, o belo e o justo, conforme sudreale (1990) e Epicuro (1997), estes valores

aplicados a pesquisa tém a funcéo de zelar pédgyridade moral e pessoal do ser humano,
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principalmente quando sua liberdade fica ayada por aspectos externos advindos da
intervencao do pesquisador.

Nesse sentido, com base nos valores étiensaglos as diretrizes que regulamentam a
Resolucdo n°196/96 do Conselho Nacional alel&MS e suas Completares, no uso da
competéncia que Ihe é outorgada pelo Decreto 8393de 14 de janeiro de 1987, resolve
disciplinar a pesquisa com seres humawmissndo preservar os direitos e deveres da
comunidade cientifica, dos sujeitos pesquisadas,dmno do Estado, conforme cita Oliveira
(2000).

E importante ressaltar que a pesqusamndo-se em consideracdo a valoracdo dos
aspectos éticos, procurou preservar a imagemiegridade fisica, a moral e a liberdade dos
individuos pesquisados. Para isto, foram firmaddscgpadamente a Carta de Consentimento
(Apéndice A) e o Termo de Livre Consentimento (Afiée B).

Para tanto, os cuidados em preservar ad&ntia e o sigilo das fichas correspondentes
aos sujeitos pesquisados, por um period@igeo anos, como preceitua a Resolugdo n°
196/96 (VII.11), e os demais cuidados acimieridos, possibilitaram a aprovacao desta
pesquisa pelo CEP/UEPB (Conselho de EticaPasquisa da Universidade Estadual da

Paraiba).
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CAPITULO V

CONQUISTA DA CIDADANIA: A POLITICA DE COMBATE
AO ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR DO PROGRAMA
“SENTINELA”

Neste capitulo, foram apresentados os daumigsados durante a pesquisa de campo no
Programa “Sentinela” de enfrentamento ao abuseler®cao sexual infanto-juvenil.

Dessa forma, almejou-se expor os dadosamuet nos questionarios aplicados junto aos
funcionarios: educadores sociais, psicologos,s@sges sociais e advogado que atuam no
contato direto com as criancas, adolessert suas familias vitimas de abuso sexual

intrafamiliar.

5.1. Perfil dos Atendimentos aos casos de Abuso Sakintrafamiliar

Diante das informacfes obtidas no PRm@ Sentinela, em Campina Grande, foram
identificados aspectos que dizem respeito emdanento da politica de enfretamento ao
abuso sexual intrafamiliar no compartimento dabBoema. Assim, foram discriminados o0s
casos de abuso sexual domeésticos segundo o gpewatdesco dos agressores.

Como também, foram enumerados 0s sujeitdaisoque estdo envolvidos diretamente
na denuncia dos casos de abuso as autoridadesgsiolo caso deste estudo, foram aplicados
questionarios junto aos profissionais oiagem parte do Programa Sentinela, como

demonstram os dados abaixo relacionados.
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Gréfico 1 — Casos de abuso sexual intrafamiliar em Campmadg (junho 2001 — junhzDo4)
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Gréfico 2 — Origem de encaminhamento dos casos

De acordo com os dados obtidos no grdficrevelaram que na cidade de Campina
Grande, os atendimentos dos casos de abuso setadhmiliar sofreram maior incidéncia

com a participacéo do pai 24% e padrasto 39%ocagressores, seguidos dos tios 13%,
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irmaos 13%, outros familiares 8%e avds 3%, do total de 38 atendimentos de alsezaal

intrafamiliar realizados. No entanto, o fato sdatendimentos demonstrarem um maior

agrupamento de casos representados com a fadmragressor do género masculino, pai,

8 Entende-se por outros familiares aqueles queeateasica considera conceitualmente falando, digiiuos

que convivem afetivamente com a crianca ou adaksce terminam adquirindo intimidade e atécra de
afetos, confidéncias e confianca. Desse modo, ggrinenteados, vizinhos entre outros, que eists@ridos no
grupo familiar de forma direta ou indireta podser considerados familiares para o conceé&oagressores

sexuais intrafamiliares.
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padrasto, irmédos e tios, diante de casis registrados de maes ou madrastas como
agressores, nao significa necessariamenteegtas estejam isentas da pratica de crimes
sexuais contra criancas e adolescentes ainda ¢oaisrelacéo de parentesco, pois em outras
regides do cenario nacional e internaciodalfgram registrados casos de abuso sexual
envolvendo agressores do género feminimzjusive citados na literatura referente ao

assunto por Vigarello (1998), Sadigursky (1999ffi8ti (2002) e Pimentel (2003).

Ainda com relacéo aos dados de que se refér@éfico 1, a condicdo do pai, padrasto ou
tios no grupo familiar, estes de maneira sulgetinda participam do ndcleo familiar como
centro das decisdes ou chefe da casa, ou sefaira io homem que delibera sobre todos os
assuntos, governa as relacdes sociais e econgfiscatiza 0 comportamento dos membros
domeésticos e por vezes impde a lei do siléncideaparte das discussdes envolvendo pais e
filhos. Santana e Samantha (2003) afirmam aqastes lares, onde predomina a falta de
dialogo e o autoritarismo do pai ou padrastodaesnais propicios ao abuso sexual porque
impera a lei do siléncio, conforme foi registrado 3° Capitulo quanto a duragédo do abuso

intrafamiliar em casos que duraram até 8 anos.

Por outro lado, com relacdo aofigpa2, foram identificadas as origen®s
encaminhamentos de abuso sexual em Campina Giadse verificou que outras entidades
envolvida$® na dendncia (35%), tiveram maior intervenchio que as instituicdes que
deveriam atuar intensivamente no combate &neém sexual, a exemplo dos Conselhos

Tutelares (30%), familia (19%) e comunidade (16%).

Em seguida, encontram-se como denunciadose€onselhos Tutelares norte e sul que

atuam na cidade com 30% das dendncias, entidadeardéer representativo da comunidade

%9 Foi empregado o termo “outros” como sendo as adéd que participam com maior nimero de denideias
abuso sexual, como as Organizacdes Nao-Gawemtais (ONG's), policia, igrejas, hospitdigjidade de
Medicina Legal (UML) entre outros, parcerias fyuea (2003) denominou de terceiro setor, entidadésicas
investindo financeira e humanamente em parceriasgiares da iniciativa privada.
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gue conforme explica Araudjo (2003) trabalham nacega@o da politica de promocdo e defesa
dos direitos das criancas e adolescentes eteracom o Programa Sentinela. No entanto,
o fato deste setor atuante na tutela dos dir@ilonanos nao estd localizado no topo das
estatisticas, da-se muitas vezes pela desinfornticéitima ou de quem a acompanha que

se encaminham diretamente a 6érgdos como polibid, igrejas etc.

Na verdade, o que preocupa com relacadccacaminhamentos de denuncias de abuso
sexual é a atuacao da familia 19% e da comunidédfde 1ia medida que estes como setores
sociais envolvidos direta ou indiretamente ambiente doméstico deveriam contribuir de
forma mais intensa. Conforme analisado foadamentacdo tedrica, isto se deve a
problematica de acesso a educacdo e promagéidabtlania, visto que os direitos humanos
fundamentais sdo uma construcdo continua emvelve a participacdo cidada de cada
individuo. Desse modo, a participacédo na politiea combate a violéncia doméstica contra
mulher, crianca, adolescente ou idoso necessiprab@sso de formacdo da cidadania, aqui

representada pela acdo da dendncia.

18%

57%

EIDEO A 1 SALARIO MINIMO CDE1 A 3 SALARIOS MINIMOS

O MAIS QUE TRES SALARIOS MINIMOS RENDA NAO IDENTIFICADA

Grafico 3 — Renda familiar das criangas e adolescentestaatdb de abuso sexual

No tocante aos aspectos socioecondnfm@sn coletados dados referentes a renda

familiar das criancas e adolescentes véinte abuso sexual, em Campina Grande,
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mencionados no grafico 3, além da escolaridaderias;as e adolescentes e dos agressores,
identificados nos gréficos 4 e 5, respectivamente.

Constatou-se através da pesquisa,ogueasos registrados pelo Programa Sentinela
compdem-se de familias com renda econdmica dk €akario minimo 57%, de 1 a 3 salarios
minimos 25%, renda néo identificada 18% e mais s&ios minimos 0%.

No que se refere ao nivel econdmias thmilias envolvidas em relagces de abuso
sexual, os estudos realizados por Sadigursky9j189Cohen (2002) demonstram que além
das relacdes incestuosas representarem um paradidfonal, distinto em cada sociedade ou
época histérica, significa também que a violéneiual contra criancas ou adolescentes nao
escolhe classe social, podendo atingir qualgéeero, nivel econémico-social, etnia, grupo
parental e até religioso.

Dessa forma, comenta com acerto Sadigyi€g9, p. 30) que: “No Brasil, encontra-se
um numero maior de casos notificados entre a po@aolde baixa renda, onde as condicdes
ambientais adversas atuam como facilitadoras dmfiewional de abuso sexual [...]". Porém,
por vezes, o fato da maior incidéncia de casos J5&8tar entre os de renda entre 0 a 1salario
minimo, pode explicar a auséncia de denundesabuso sexual intrafamiliar envolvendo
familias de classes média ou até alta, na medig@ecuram por vezes abafar o escandalo,
ocultando os nomes de familia das vitimas ou desagr e da situagdo de constrangimento

gue envolvem 0s crimes sexuais.
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Grafico 4 — Escolaridade das criangas e adolescentes vitlenabuso sexual
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Gréfico 5 — Escolaridade dos abusadores intrafamiliares

Em oportunidades anteriores ja foinoienado a significativa contribuicdo que a
educacao tem na formacao do cidadéo, na medidaaqauséncia de uma escolaridade de
qualidade alimenta aquilo que Gomes (2003)mcha de ignorancia juridica, ou seja, o
descaso e a desinformacdo quanto aos meicacekso a cidadania participativa, que se
estendem desde o0 conhecimento das ler@agpaexistentes até o0s meios disponiveis
de ingresso no Poder Judiciario para reivindicgrestacao jurisdicional e conseqientemente

seus direitos fundamentais.



138

Vale salientar, que este drama ato&@ agravado ainda mais quando se rafere
problematica do abuso sexual contra crianca®kescentes, visto se constituir num tipo de
violéncia acobertado pela lei do siléncio edapomissao, isto significa dizer que quanto
menor a escolaridade dos envolvidos no problemguestdo, menores as possibilidades de
se chegar ao conhecimento das autoridades @pseguinte na elucidacdo do crime.

Dessa forma, € importante acrescentar ges dados representam os casos identificados
pelos prontuéarios de atendimento do Programa Satitendo estes diagnosticado um maior
namero de casos na populacdo de baixa renda),(&5166€, aqueles que percebem até um
salario minimo, o que ja demonstra a dificuldade acesso a escolaridade de maior nivel,
inclusive com a total auséncia de agressoreser®ino superior incompleto ou completo.

Assim, no que tange a escolaridade dasgasae adolescentes vitimas de abuso sexual
constatou-se que com a educacdo basica foraras@s (10%), da 12 a 42 série do ensino
fundamental 35 casos, com percentual de 6d%5* a 82 série do ensino fundamental
registrou-se um total 15 casos (26%) e com o emsgatio, atendimento correspondente a 3%
dos casos.

Destarte, verificou-se a necessidadeedegabalhar o assunto da violéncia doméstica,
especialmente do abuso sexual em estabelecimestols@s privados e publicos, pois em
grande parte das situacdes este € o Unico espégatorjuvenil de discussao, esclarecimento
e por vezes de desabafo longe dos olhares desmtes préximos, ndo é atoa que a cultura
popular ja afirmou que a escola é um segundo lar.

Neste diapasao, a realidade da escola pgsgente em 100% dos casos registrados por
aquele 6rgdo de assisténcia as vitimas de abosonaior ou menor grau estdo as criangas
ou adolescentes freqlientando a escolamAsss profissionais do Programa Sentinela

sensiveis a essa realidade, utilizam, prosituarios de acompanhamento da vitima, o
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chamado roteiro de visita a escola, que se erecantanexo D, com perguntas direcionadas
aos professores e as criangas ou adolescentes.

Ainda quanto ao exposto, foi desenvalvitb més de novembro (REDACAO, 2004B)
em Campina Grande, pelos Conselhos Tutelarete morsul, Organizacéo Internacional do
Trabalho e Universidade Estadual da Paraibareimatmento para identificacao de sinais de
abuso e exploracdo sexual cometidos contra criaa@$olescentes nas escolas. Essa atitude
é louvavel diante da preocupante realidade redestean todo o Brasil, mas carece de a¢bes
mais frequientes dessa natureza, inclusive comtiaipacdo da comunidade e da familia em
igrejas, sociedades de amigos de bairro (SAB’s);g® entre outros, pois se o0 abuso sexual é
um crime silencioso, ele tem na desinformacao saiamastratégia.

Quanto aos dados referentes a escolaridemledgressores como demonstrou o grafico 5,
0 pai e padrasto sdo os individuos com maioidémcia de casos, ndo registrado nenhum
caso em que o agressor tenha ensino b&sicoaior nimero de agressores foi registrado
com escolaridade ainda ndo informada (58%¢ndo sido identificando o pai em (17%) dos
atendimentos com escolaridade da 12 a 4@ dér ensino fundamental e com o ensino
Médio (17%).

No tocante aos padrastos, verificou-se @ 3inham da 12a 42 série, 15% da 52 a 82
série e 46% néo foram informados sua escolaridade.

Os dados referentes aos irmaos, nastreginenhum caso em que 0 agressor tivesse
educacédo basica, no entanto, da 12 a 48 f@mam (25%), da 52 a 82 série (25%) e nao
informados [50%] dos casos. Quanto aos tiospgools atendimentos (100%) apontaram no
sentido de que estes sujeitos tém a escolaridddeab? a 82 série do ensino fundamental.

Porém, um dado importante a ser coresiliefoi a total auséncia de casos envolvendo

maes, madrastas e avOs nos prontudrios etwiatento. Dessa forma, ndo foi possivel se

30 A escolaridade “ndo informada” refere-se agnditnentos em que o agressor omitiu sua eatad ou
ainda por tratarem-se de casos que estdo sendsaaioal pelo Programa Sentinela.
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fazerem registros sobre escolaridade dos agesssto género feminino, pois conforme ja
observado nos atendimentos, em Campina Grandewdoénhum caso dessa hatureza.

Desse modo, na variavel outros familiareglgon ainda ser encontrados casos em que o
género feminino esteja envolvido como agressaju@este registrou 100% dos atendimentos
como nao informados, ou seja, os dados néo foralaresidos, podendo ainda ser analisados
pela equipe de profissionais do Programa Sentinela.

Diante do exposto, ja € vislumbrada a molitica que envolve os agressores com baixa
escolaridade, na medida que a questdo da @uca fator preponderante na formacao da
cidadania e a sua total auséncia ou por vezesiBoeipresenca ndo insurge numa situacao
favoravel para o processo de conscientizal@® sujeitos envolvidos em abuso sexual,
principalmente se este € de natureza intrafamibnde consoante defende os autores supra

citadog” facilita a auséncia de didlogo e de sentimentosuos aos ambientes familiares.

OMASCULINO o FEMININO

Gréfico 6 — Vitimas de abuso sexual intrafamiliar segund@mero

No que tange a questdo do género dasiagtide abuso sexual infanto-juvenil alguns

estereotipos foram construidos para manter adigla menina como Unica e preferencial

31 Cf. Campos (2001), Cohen (2002) e Sadigursky (1999
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personagem da violéncia sexual, no entanto apdsarealidade perceptivel dos registros dos
orgaos que trabalham com o problema da violéngiaaséevantarem dados neste sentido, a
problematica do abuso e da exploracdo segomira as crianca e adolescentes precisa ser
analisada em varios aspectos, conforme ja foi meadio no decorrer de trabalho.

Desse modo, os dados levantados apontan®p#ale casos envolvendo meninas e 5%
envolvendo meninos. Nesse sentido, foi reveladmiamero infimo de ocorréncias em que o
género masculino € abusado sexualmente, fregjlente em relagcdes homossexuais que ja
denotam o aspecto de maior constrangimento paftiraa, pois ao denunciar o problema,
estaria a vitima propensa a represalias e disaigém conforme relato ja comentado alhures,
extraido de Cohen (2002) por ocasido do aconteddo o adolescente que era submetido
a ter relacbes anais com o primo e este para thdhoi dizia que se contasse aos pais eles
bateriam e ficariam com raiva da vitima.

Entretanto, na visdo de Sadigursky (1992/p:[...] € a mulher-menina, a crianca quase
pubere, a maior vitima do abuso sexual”, no quea geopicio ressaltar que isto se da também
pela pouca expressividade nas denuncias que envofeeninos como abusados, pois estes
juntamente com suas familias preferem a resoluggwablema dentro do ambito familiar ou

pela omissao.

5.2. Resultados da pesquisa realizada junto aos fissionais que atuam no
Programa Sentinela

As informacdes obtidas junto aos profisgismue trabalham diretamente no combate ao
abuso e exploracdo sexual de criancas e adolkes através do Programa Sentinela, em
Campina Grande, foram imprescindiveis para s@@los mecanismos de acesso a cidadania

no que tange ao atendimento as vitimas kilesca sexual intrafamiliar, bem como sobre
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alguns aspectos que dizem respeito ao conhecimeemntparticipacdo dos sujeitos envolvidos

e da sociedade civil sobre a politica de combatel@ncia e a salvaguarda dos direitos.
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Gréfico 7 —Dificuldade em abordar criancas e adolescentevasdtide abuso sexual

100%
80%
B0 %
40%
20%

0% -

g%

Grafico 8 —Dificuldade na operacionalizagéo psicossocial eaitiia

De acordo, com os dados dos graficos,8& pesquisa revelou o comportamento dos
profissionais do Programa Sentinela no que dizeiesps dificuldades de abordagem durante

0 atendimento e na operacionalizacdo psicossoeidlieativa.
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Quando abordados os profissionais Assisténcia Social, Pedagogia, Psicologia e
Direito sobre se tiveram dificuldade na ralagem as vitimas de abuso sexual, 20%
responderam que sim e 80% que ndo tem nenhunuldéde, porque recebem treinamento
para atenderem as vitimas de abuso sexual.

Constatou-se que as atividades desenvolvidaBrograma Sentinela sdo acompanhadas
de um periddico treinamento semanal, realizadoistas/de reciclar e definir metas e planos
de acéo, conforme foi esclarecido em visitas zadls aquela instituicdo durante a pesquisa
de campo.

Observou-se, ainda, que 20% daquglesissionais afirmam ter dificuldades na
operacionalizacéo psicossocial e educativa, amquB0% acreditam que ndo ha nenhum
problema no seu trabalho diario, conseqiéncia danaesituacdo do grafico anterior.

Nesse sentido, o fato da maioria réro problemas que dificultem a abordagem da
crianca ou adolescente que sofreu abusoakex decorréncia da propedéutica rede de
estratégias de trabalho elaborada a luz ldaoRle Enfretamento ao Abuso e Exploracéo
Sexual de Crianca e Adolescentes do Governo Fedeekegue por assim dizer, os ditames
da rede de Protecéao Integral ditadas pelo Estdtut@rianca e do Adolescente, consoante se

encontra em BRASIL (2000).

17% 17%

66%

Pai ou Mae #F Conselho Tutelar [ Irmaos

Gréfico 9 —Sujeitos que acompanham as criancas e 0os adoles@éto Programa Sentinela
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Do mesmo modo, ainda quanto aos aspdotagendimento e abordagem as vitimas de
abuso sexual, foram pesquisados os sujeitos guepacdam a crianca ou adolescente até o
Programa Sentinela.

De acordo com o grafico 9, a pesquisa @ofissionais do Programa Sentinela revelou
que cerca de 66% dos encaminhamentos sao realigald@sConselhos Tutelares Norte e Sul
de Campina Grande, o pai ou a mée [17%] e os Brdawitima [17%] que levam-na até o
atendimento do Programa Sentinela.

Estes dados revelaram que o Conselho Tuietao 6rgdo municipe e colegiado que se
destina a trabalhar com os direitos da crianga.gi® suas atribuicbes um acompanhamento
especializado, com responsabilidades inclusivewmuta da violéncia sexual infanto-juvenil,
por isso, esta entidade tem o maior numero devienedes, na medida que 0s outros sujeitos
envolvidos na dendncia, por vezes acabamaneintiando para outros setores que néo o
Programa Sentinela, ja mencionado nesta pesqoism a Policia, IML, hospitais etc.

Ademais, a participacdo da familia na dei@ie@té no acompanhamento da crianca ou
adolescente na hora do atendimento psicossocadgpgico e juridico € um acontecimento
gue precisa ser motivado pelos setores competgmtissa figura do pai, da mde ou do irméo
nestes momentos € de fundamental importancia,rotanfi estudiosos como Monteiro (1997)
e Cohen (2002).

Desse modo, o fato dos pais (17%}yos irmaos (17%) representarem 0 mesmo
percentual de acompanhamento, revela que a cidaglanicipativa no ambito familiar ainda
precisa ser desenvolvido, principalmente, na astéx educacgéo, que se constroi a partir do
dialogo e da motivacdo externa de setores gowemiais e ndo-governamentais, consoante
destaca Alves (1992, p. 42): “[...] a cidadania,esta, naturalmente, ligada ao surgimento da
civilizacdo humana e a necessidade de se admimast@sa publica e os negocios do Estado

[...] com aintervencao da sociedade civil”.
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Assim como reza o artigo 88, VI do Ediaula Crianca e do Adolescente, no tocante a

mobilizacdo da opinido publica no sentindo iddispensavel
segmentos da sociedade na co-responsabilidadatervir nas

dizem respeito a politica de atendimento e protegaato-juvenil.

participacdo dos diversos

acles governamentais que

20%

25%
Carencia de polticas publicas eficazes Desemprego
[ Falta de didlogo familiar Falta de educacao doméstica

W Influencia do meio social [Joutros

Gréfico 10 —Fatores que contribuem para o abuso sexual intiigam

No que tange aos fatores que contribuama @ abuso sexual intrafamiliar, a pesquisa

revelou no grafico 10, que a caréncia de politgddicas mais eficazes teve 30%, a falta de

didlogo (25%), outros fator&s(20%), desemprego (10%), falta de educad@méstica

(10%) e influéncia do meio social (5%).

Neste aspecto, os dados revelaram cutieulacdo de politicas publicas eficazes de

protecao a infancia e a juventude contribui s&hsiente para a melhoria da qualidade de

vida, pois estes individuos estédo ainda em proassormacao fisica e intelectual.

Desse modo, o Estatuto da Crianca eAdolescente contém, no seu Livro Il, Titulo |

intitulado ‘Da Politica de Atendimento’, agrincipais disposicdes sobre a politica de

32 Nesta variavel “outros fatores” podem represeatafluéncia de meios como doencas psiquicas gnéiia de
terceiros, midia, dentre outros que possam cotitiilaua a problematica do abuso sexual intrdfamiomo o

machismo, as relagdes de poder e as relagbes dmgén
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atendimento dos direitos da crianca e do adefgecque perpassam necessariamente pela
efetiva articulacéo de politicas publicas voltaalgsotecao integral destes sujeitos sociais.

Segundo Passetti (2002, p. 365) “com vaneforma (na legislagcdo e também social)
aparecera o Estatuto da Crianca e do Adolescamitizando a educacao na formacgéo do
futuro cidaddo,” sendo que esta é tarefa domehtal da interacdo entre setor publico e
participacéo do setores privados, especialmentgodéedade civil, como sugere o Estatuto.

No que se refere a falta de dialogo, queessmtou 25% das respostas, também ¢é fator
relevante visto que para autores como NeummarDj2Z0@onversa no ambiente familiar é
tao representativa que funciona até como uma @glabrentre seus membros, no entanto esta
sofre a cada dia um processo de enfraquatime de desmoralizacdo, que precisa ser
recuperado, pois sdo em lares com menor potereidiaibgo entre seus integrantes que estédo
propensos aos casos de abuso sexual e demaisciasléio género.

Neste diapaséo, as demais variaveis an@reda variavel “outros fatores” obtiveram
(20%), desemprego (10%), falta de educacado skicag10%) e influéncia do meio social
(5%), estéo relacionados aos fatores enumerados agoliticas publicas e didlogo familiar,
visto que a pesquisa foi feita para seuma idéia do conhecimento que os técnicos do
Programa Sentinela tinham sobre as dificuldadesagdamilias assistidas enfrentavam.

Dessa forma, para os profissionais dadguostituicdo de combate a violéncia sexual ha
caréncia de politicas publicas eficazes que promawaa melhor qualidade de vida para os
cidadaos, considerando que a problematica dsoakexual intrafamiliar atinge diferentes
classes sociais e de maneira silenciosa, g@nas autoridades governamentais tenham
conhecimento da violéncia.

Com isso, a presenca e articulagcdo da faneiimo principal instituicdo na defesa dos

direitos da crianca e do adolescente, inclusigentervencao e participacdo em assuntos que
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dizem respeito aos seus membros € requeridaEgdo, juntamente com a sociedade civil

para a promocao da cidadania.

22% 0% 17%

—

[
LT

17%

44%

B Acompanhamento do agressor W acompanhamento permanante Ml colaboracdo da familia
I leis de protecdo mais eficazes W Recussos financeiros O Nao falta nada

Grafico 11 —Fatores que faltam para garantir o respeito destos as vitimas

De acordo com os dados do gréfico 11, aypssgevelou que um percentual de 44% dos
entrevistados apontaram a falta de leis de protege eficazes como fator que dificulta a
garantia do respeito dos direitos das criancasedolescentes.

Este resultado demonstra que ha fadtacredibilidade da populacdo em relacédo aos
setores publicos em decorréncia da falta de ct@tiile nas leis vigentes. Entretanto, o fato
de boa parte da populacéo e dos profissionaisagrédna Sentinela acreditarem que o Poder
Legislativo ndo tem criado uma legislacéo eficapm¢ecao as criancas e aos adolescentes,
da-se pelo descrédito e os resultados apgkcabilidade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Os setores da midia sensacionaliseiéede membros conservadores da sociedade,
saudosistas do modelo codificador de menores,rerafacreditar na idéia de que a crianca e
0 adolescente infratores sao irrecuperaweisdivulgar que o modelo ressocializador
implantado pelo Estatuto (1990) € um fracassoeniineo a criminalidade. Dai se constitui

um desafio para os poderes publicos constituideas, bomo a sociedade civil acreditar na
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possibilidade de co-responsabilidades em relac@ondtrucdo da cidadania e dos direitos
humanos fundamentais infanto-juvenis atipada educacdo, nao significando isto
necessariamente, a imposicao de poder ou punmpas, de participacdo e colaboracdo de
todos.

A aplicabilidade da legislacdo enefeda da crianca e do adolescente, conforme
observado alhures, tem sido um desafio, inscoivse no cenario brasileiro como reflexo
das transformacdes conjunturais sofridas, inclusaglegislacdes ao longo dos ultimos anos,
gue reclamam hoje pela defesa da Protecao Intedmato-juvenil.

Vale mencionar que, um percentual @84R dos entrevistados atribuem a falta de
recursos financeiros como um entrave a garantidiggtos, a falta de acompanhamento do
agressor (17%) e a falta de colaboracéo da fafili#).

Assim, constatou-se que as dificuldadesagyaoliticas publicas, principalmente na area
social, enfrentam esta relacionada a falta aerses financeiros, mas também a auséncia de
melhores estratégias de trabalho, acompanhdeagarcerias, que no caso do abuso sexual
intrafamiliar, se refere a familia.

Entretanto, a total auséncia do percemtealrofissionais do Programa Sentinela que nao
responderam afirmativamente as questdes sobre aobiapmento permanente das vitimas e
de que nédo falta nada para garantirdiositos das vitimas, revela que o trabako d
acompanhamento as criancas e adolescame dido realizado prontamente, o que ja

demonstra o discernimento dos profissionais quasitonitacdes de seu trabalho.
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ESIM o NAO

Gréfico 12 —Atuacao da sociedade civil no combate ao abusabexu

55%

DENUNCIAS

£ COLABORA NO PLANO OPERACIONAL
EVENTOS DA POLITICA DE ENFRENTAMENTO
EM DATAS COMEMORATIVAS

Gréfico 13 —Formas de atuacéo da sociedade civil

Quanto a participacdo da sociedade civilcombate ao abuso sexual, os dados dos
gréficos 12 e 13, revelou alguns aspectos refesemtexercicio da cidadania participativa.

Os percentuais do grafico 12, demoretnague a todos os profissionais do Programa
Sentinela [100%)], acreditam que a sociedade cartigpa de alguma forma da politica de
enfretamento ao abuso sexual intrafamiliar, pafsa té-la inclusive como parceira apos a
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescerg@q)L

Nesse sentido, ressalta-se que pamsaiaria dos entrevistados, o principal meio de

intervencao da sociedade civil no combate ao abeisgal é a denuncia (55%). Dessa forma,
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a cidadania numa perspectiva universal deve uksgpaps limites do direitos politicos e civis
para adquirir a feicdo da participacdo, consegineente a dendncia tem uma importancia
imprescindivel no combate ao abuso sexua cenquista da cidadania das vitimas, sejam

elas criancas, adolescentes ou 0s proprios parentes

90%
SIM @ NAO

Grafico 14 —Conhecimento das familias das vitimas quanto aegali assegurados na CF (1988)

O SIM @ NAO

Gréfico 15 —Conhecimento das familias das vitimas quanto aegal assegurados pelo ECA (1990)

De acordo com os graficos 14 e 15, a psaquévelou que as familias das vitimas de
abuso sexual assistidas pelo Programa Semtt@@h um conhecimento insuficiente da

legislacdo que tutela as garantias fundamentaisrdas;as e dos adolescentes, demonstrando
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a necessidade de uma maior divulgacao de inforrsagi®e os direitos que estdo escritos na
Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Cai@ngo Adolescente (1990).

Estes dados demonstram que 90% das vitenagas familias assistidas pelo Programa
Sentinela ndo conhecem os direitos quaoeassegurados pela Constituicdo Federal,
consequentemente todas as familiares das vitireadidas [100%] desconhecem o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, revelando que algmaltica da construcdo do exercicio da
cidadania dos brasileiros se constitui numa tarfieemamente ardua e dificil.

Vale mencionar, que a populacdo adaigbelo Programa Sentinela é formada por
pessoas de baixo renda e de pouca escolaridagiee cagrava ainda mais a desinformacao
guanto aos seus direitos, mas este fendmeno soethalcacional € agravado substancialmente
se levado em consideracao que o Brasil é deteatamd recorde em numero de leis patrias
gue nem os juristas mais informados podem esgsténtasuas informacodes.

Para tanto, os direitos fundamentais refesea crianca e ao adolescente, bem como aos
direitos sociais basicos de todo e qualquer cidad&m consagrados na Constituicdo (1988) e
no Estatuto (1990), o que ja seria motivocseifite para qualquer cidadao ser informado e
poder delas se apropriar como garantia fundamsuéal

Portanto, este processo de apropriag@oinformacodes e dos direitos que estao escritos
nas leis deve ser um trabalho construido coletindelesde as escolas, imprensas, meios de
comunicacao social, Estado e Organiza¢cfes Nao-Gawventais (ONG’s), pois do contrario
estard fadado ao fracasso e 0 que € pior a pagdetula omissdo em situacdes que o cidadado

precisa ter seus direitos respeitados.
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0 CONVERSAR COM O AGRESSOR

[ODENUNCIAR AS AUTORIADES POLICIAIS

m REPRIMIR ACRIANCA OU ADOLESCENTE

I NAO DIZER NADA

PROCURAR AJUDA (PARENETS OU VIZINHOS)

O ENCAMINHAR DIRETAMENTE AO PROGRAMA SENTINELA

Grafico 16 —Reacao das familias ao tomarem conhecimento do sleusial

Os dados obtidos através do grafico 16, detnam quais as reacdes dos integrantes das
familias ao tomarem conhecimento do abuso aexirafamiliar, reprimem a crianca ou
Adolescente (28%), nao dizem nada a ninguém (24Bunciam as autoridades policiais
(24%), procuram ajuda de parentes ou k@EN16%) e encaminham diretamente ao
Programa Sentinela (8%).

De acordo com os dados levantados, as esitgde remetem a conduta omissiva sao 0s
de maior intensidade, ou seja, reprimir a vitimalokeso ou ndo dizer nada a ninguém sobre o
abuso, na medida que os envolvidos diretandiretamente esperam que o problema seja
resolvido no ambito familiar ou até que o assupbssa ser abafado, evitando-se assim, o
escandalo, os comentarios vexatorios, as sangjas ke os aborrecimentos entre parentes.

Neste caso, atitudes omissivas deveer condenadas, pois abrem precedente a
impunidade, que acabam por disfarcar a realggitudo crime de abuso sexual intrafamiliar,
bem como néo revelando a real situacéo dos casasstatisticas oficiais.

Diante do exposto, ha a ocorréncia de casesao denunciados as autoridades policiais
24%, aqueles que pedem ajuda a alguma pessoa progmo o vizinho ou parente 16% e os
que sado encaminhados diretamente ao Prog&em#nela, que ainda estdo em numero

bastante pequeno 8%. Esses dados revelam o fpie@alisado em outros momentos desta
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pesquisa, as condicfes que levam a vitima e aida@enil muitos casos a procurar a policia ou
parentes no lugar de 6rgaos especializados amsn@onselhos Tutelares ou o Programa
Sentinela.

Assim sendo, a principal preocupacao enems$o seria a divulgacéo dos trabalhos destes
setores especializados e a promocao do atenaimiambém ao agressor, pois a pesquisa
aponta que este ndo recebe atendimento psicossowah esta aberto ao didlogo em casa, o
que se leva a acreditar que sua punicdwakada ndo pela ressocializacdo, mas pela

condenacdo meramente punitiva, isto quando chegzehé-la.

30%

70%

CSIM ENAO

Grafico 17 —Conhecimento das vitimas quanto as atividades dekggas pelo Programa Sentinela

Ainda com relagdo ao acesso dos dgei&s vitimas, o grafico 17 demonstra os dados
referentes ao conhecimento das vitimas quantatigglades desenvolvidas pelo Programa
Sentinela antes do atendimento. Os dados rewelaize (70%) das familias das vitimas de
abuso sexual ja conheciam ou tinham ouvalar fantes do Programa Sentinela e nao
conheciam e nunca tinham ouvido falar (30%).

Constata-se que esse resultado dauigasg@ também passivel de uma explicagédo
plausivel, pois os dados do grafico 16, reaeamue apenas 8% dos casos de abuso sexual

eram encaminhados diretamente ao Programan8ent Assim, o fato das familias das
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vitimas ja conhecerem ou terem ouviddarfado Programa Sentinela ndo significa
necessariamente que todos os casos de aiBblésexual contra criancas e adolescentes
estejam sendo encaminhados aquele Org&csteaxial, por uma série de motivos até
justificaveis perante as informacdes desencontradasompletas de que dispdem as familias
das vitimas.

Em uma situacéo de desespero diante da taoadusiva sexualmente contra uma crianca
ou adolescente, o individuo que encamirhavitima ao atendimento ndo dispbe das
informacdes suficientes que o levem a procurar igddespecializado nos direitos infanto-
juvenis. Na verdade, acaba procurando #&ipobu hospital para receber os primeiros
cuidados e as instituicbes que poderiam oferes devidas providéncias assistenciais sdo
esquecidas.

Ademais, o0 acesso ao direito a cidadangpohticas sociais de atendimento as criancas
e adolescentes € um processo coletivo, quge esdmo parceiro indispensavel o processo

de conscientizacao dos cidadaos, como demonstyafisos 18 e 19.

0%

SIM ONAO

Grafico 18 —Contribuigdo do Programa Sentinela para salvaguiedhreitos
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20%

80%
REALIZANDO PALESTRAS E CAMPANHAS
@ ATENDIMENTO PSICOSOCIAL AS VITIMAS

Gréfico 19 —Tipos de contribuicdo o Programa Sentinela tenizadd para divulgacédo dos
direitos da crianca e do adoénte escritos na CF (1988) e 0 ECA (1990)

No que tange as contribuicdes que o Progranmin®& vém realizando no sentido de
promover os direitos humanos fundamentais riEnga e do adolescente, via politica de
enfrentamento ao abuso sexual intrafamiliar, o®sla@isponiveis no graficol8 revelaram que
100% dos profissionais daquela instituigimeditam que a politica desenvolvida pelo
Programa Sentinela € uma medida que garante aysalda de direitos.

Constatou-se, ainda, no grafico 19, que @gjao de assisténcia dos direitos da crianca e
do adolescente participa da divulgacdo destaangias fundamentais que estédo escritas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Cdae do Adolescente basicamente de duas
maneiras, realizando palestras e campanhas dgapéd das atividades de combate ao abuso
e exploracdo sexual [80%] e atraves do atendinqsitmssocial as vitimas [20%].

Desse modo, o Programa Sentinela realipalastras e campanhas de divulgacdo dos
direitos da crianca e do adolescente como formaeducar um maior numero de pessoas,
diferentemente do atendimento a vitima, qeeresenta uma situacao de pos-violéncia,
esclarecendo exclusivamente a vitima e sua faqilato aos seus direitos fundamentais.

Destarte, o trabalho de promocdo e daglg da politica social de enfrentamento ao

abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar € juséfel, tornando-se inclusive uma medida téo
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importante quanto o atendimento apos verificadeoaréncia do abuso, pois essa iniciativa
esta relacionada as medidas de educacédo paradami@abem como a prevencdo de casos
que possam surgir.

Assim, a conscientizacdo do cidaddo esdmus direitos consagrados na Constituicao
(1988) e no Estatuto (1990), decorre de wrdem de fatores sociais e historicos que
precisam ser promovidos. Por isso, a egficcdorna-se elemento determinante para a
construcdo da cidadania infanto-juvenil, nadish® que ao tomar conhecimento de seus
direitos humanos fundamentais, estes podem rcalwraEstado, da sociedade civil e
demais entidades competentes sua salvaguarda cmridgue absoluta.

Nesse sentido, concordamos com Naves (2004-p5) quando ressalta que a garantia

de ter direitos das criancas e adolescentes, efpecite a cidadania se traduz em que:

O Estatdm Crianca e do Adolescente teve, antes de suaufiyacéo, um
importante antecedente: o artigo 227 da Consditui¢ederal. [...] 0 que se
depreende do artigo 227, e se diz com todasras led Estatuto, é a crianca
e o adolescente sujeitos de direitos, @essn condicdo peculiar de
desenvolvimento e que devem receber cuidados donidade absoluta.
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CONCLUSAO

O problema do abuso sexual intrafamiliar serscitado diversas discussfes e pesquisas
que visam a contribuir para as a¢cdes de enfrentand@nvioléncia sexual contra criancas e
adolescentes. Assim sendo, € pertinente a cgastrdas consideracfes finais decorrentes
deste trabalho, tendo em vista ressaltar que atdpse levantadas no que tange aos direitos
humanos, abuso sexual intrafamiliar e @dé# ndo se esgotam neste momento, pois
suscitam novas pesquisas, ha medida que &stémenos de natureza social estdo em
constantes transformacdes, clamando por outsistentes investigacbes que fortalecam o
sentido deste trabalho.

Constatou-se ao longo desta pesquisa, guadania das criancas e adolescentes ainda é
um processo que esta sendo construido, a pas$os.|€°0is, se a cultura juridica tradicional
reserva a cidadania, o direito de votar e va&#ado, no ambito legal aqueles personagens
infanto-juvenis, apenas seria reservada tairggativa eleitoral aos (18) dezoito anos, e
apenas votando e ndo sendo votado aosddfsseis anos de idade, o que ja constituiria
uma delimitacdo de direitos politicos.

No entanto, a cidadania numa perspectiva arapla, concebe esta como instrumento da
participacdo consciente e eficaz nos destiomssociedade, de maneira que o cidadao seja
reconhecido e estimulado como ente participag promotor de mudancas nas questdes
referentes a vida social.

Desse modo, a conquista da cidadanigdmbito da problematica do abuso sexual
intrafamiliar, ndo esta limitada necessariamanteaspectos da punibilidade e das medidas
correcionais ao agressor, mas significa qpartécipacao civica de um conjunto de setores

sociais, familia, sociedade civil, Estadatoses privados, ONG'’s, igrejas etc., podem
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colaborar conscientemente e de maneira eficaz mbai® a violéncia sexual, bem como na
salvaguarda dos direitos das criancas e adolescente

Destarte, verificou-se que esta participagawstitui o cerne da idéia de cidadania, pois
acbes que se verificam desde o processo deciaraié o apoio promocional da politica de
enfretamento ao abuso e exploracdo sexumharh-se medidas cabiveis e eficazes para
minorar as sequelas e até o surgimento de novos dasta chaga social que aflige milhares
de familias no Brasil.

Conforme reza o Estatuto de 1990, pelerigd instituto da tutela do direito a liberdade,
dignidade e respeito da crianca e do adolescentepesmos gozam da protecdo da lei em
seus direitos fundamentais, ou seja, aquelesgjneranas consagraram para a Salvaguarda
da integridade moral, intelectual, fisica e psiguprincipalmente como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais que visam garantformmacdo da crianca e do adolescente em
ambiente saudavel e capaz de receber todosuidados para uma vida digna (saude,
educacao, amor, zelo, respeito etc.).

Essas garantias advém em ambito intemal, da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (1990) fruto dos acordos internacionaiseegd nacdes, no que tange a protecao da
infancia e juventude, bem como dos demais dosta Convencdes referentes aos direitos
humanos a exemplo da Convencdo Americana dobeitos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica (1969), e a nivel nacional da @aitfto Federal de 1988 (art.7° e 227) e do
referido diploma infraconstitucional, o EstatutoCléanca e do Adolescente.

Assim sendo, os direitos humanos que tutaelsuigarantias fundamentais infanto-juvenis
estdo capitulados em uma cadeia de amdentos juridicos formais internacionais e
nacionais, que conforme foi verificado, resultaias transformagfes histéricas advindas de

lutas e contrapontos de diversas classes sociais.
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Diante do exposto, essas garantias de alefes direitos da crianca e do adolescente,
principalmente no tocante ao direito fundameatabssuir um ambiente familiar saudavel,
reflete a luta contra a violéncia sexuaja sela abuso ou exploracdo, na medida que a
instituicdo social responsavel pelo acompanhaogggtes sujeitos, na formacéao intelectual,
fisica e psiquica é irremediavelmente a familia.

Com isso, a familia precisa conservar osrealimprescindiveis para a solidificacdo dos
lacos morais, que sejam articuladores da formagawha, afetiva e educativa. Considera-se
a educacdo como determinante na construcao ddacidaa partir dos membros da familia,
pois o dialogo, o respeito e o zelo pelos valoresars, atitudes comuns ao ambiente familiar
saudavel se solidificam mediante o processo décipacdo e conscientizacdo de todos os
membros da familia.

Observa-se ainda, que muitas familias eta#mremproblemas de natureza humana, afetiva
e educativa, problemas estes que tém savadp em decorréncia dos falsos valores
difundidos pela midia, fruto das transformacfesidiema capitalista, que tem impregnado a
sociedade contemporéanea de valores consumistadetimento de sentimentos comuns a
uma vida humana digna.

Assim, a promocdo da defesa dos d#eltomanos fundamentais acaba tornando-se
tarefa de todos, pela via da cidadania @pdiiva, ja que os cidaddos tém a tarefad
denunciar, apoiar as campanhas, educar os demt@pes sobre seus direitos, colaborando
desta forma, com as politicas de enfrentamenttbdeo sexual, visto que 0s crimes sexuais
praticados contra criancas ou adolescentes coafigge em delitos pouco perceptiveis, por
vezes sem nenhuma macula fisica.

Por conseguinte, a principal arma g@sepoderes publicos, a exemplo do Programa

Sentinela de que dispdem para combater o abesoal, € a denuncia, pois na Otica da
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conquista da cidadania das vitimas, esta j&osetitui no resgate ao direito a liberdade e ao
respeito.

Com efeito, no que concerne a apresentagsicedultados da pesquisa sobre a conquista
da cidadania das criancas e adolescentes vititeaabuso sexual intrafamiliar, em Campina
Grande, foi verificado que os agressores gpaior incidéncia de dendncias de abuso
intrafamiliar séo o padrasto, pai e tios, (39%24%) e (13%), respectivamente, do total
de atendimentos realizados.

Quanto ao encaminhamento dos casoabdso, 0os setores ndo especializados no
acompanhamento de casos de violéncia sexualacenBincas e adolescentes ficaram com
maior percentual referente a assisténcia,@a, snstituicbes que foram nomeados como
Outros (ONG'’s, policia, igrejas, hospitaisMU etc.) na pesquisa 35%, seguidos dos
Conselhos Tutelares 30%, e da familiacanunidade, 19% e 16%, respectivamente,
demonstrando que ha necessidade de um trabalhomeaisivo, no sentido de promover as
informacdes e esclarecimentos a sociedad# sobre o problema do abuso sexual
intrafamiliar e as atribuicdes dos 6rgaos respaisawo acompanhamento deste problema.

Os dados da pesquisa revelaram que as damikis atingidas, em Campina Grande, sao
as de baixa renda, com ganho de 1 salanovwai mensal (57%) e com 1 a3 salérios-
minimos (25%). Mesmo ndo sendo uma caracteristiceu a todas as regides brasileiras, o
fato de a maioria dos casos serem prontese de familias de baixa renda, agrava
sensivelmente a situagéo, tornando 0s mecanisenasa$so a cidadania ainda mais distantes
do ambiente familiar.

Constatou-se também que resultam das cagligdcio-econémicas adversas 0s baixos
niveis de escolaridade dos agressores, com 39%adoastos possuindo da 12 a 42 séries e
15% da 52 a 82 séries do ensino fundamental.a@sprsaram da 12 a 42 séries e da 5% a 82

séries do ensino fundamental 17%, cada respeciviamn



161

Quanto aos fatores que contribuerma parabuso sexual intrafamiliar, a partir dos
questionarios aplicados aos profissionais do Pnogr&@entinela, chegou-se a conclusao que
30% acreditam que o problema se agrava pela car@acpoliticas publicas eficazes e 25%
pela falta de diadlogo familiar. Vale ressalque a norma estatutaria de 1990, atribu
responsabilidades a familia, a sociedade estawl& na tutela dos direitos da crianca e do
adolescente.

No que diz respeito a participacdo da saclectivil no combate ao abuso intrafamiliar,
afirmam os profissionais que a denuncia daBfo € a intervencdo da populacdo mais
importante, seguida da colaboracdo no plano omsralctom 18% e nos eventos da politica
de enfrentamento com 18%.

No entanto, existe uma grande preocupac@medange a educacao dos cidadaos quanto
aos seus direitos fundamentais, que confdioneverificado pelos indices coletados na
pesquisa que 90% dos cidadaos ainda desconhecsmasaatias constitucionais e no ambito
de protecdo da crianca e do adolescente, 1088 familias ndo sabem quais os direitos
reservados a infancia e a juventude no Estatu@0(19

Com efeito, esse problema da carénciaurda conscientizacdo cidada tem levado a
pouca assisténcia por parte da familia, conform@laram os dados, praticando-se atitudes
como reprimir a crianga ou adolescente dianteadoso intrafamiliar (28%), ndo dizer nada
a ninguém da familia (24%), denunciar a policie424 apenas (8%) dos casos vém receber
atendimento diretamente no Programa Sentinela.

Por fim, ao ser analisado o problensaatbuso sexual intrafamiliar, deseja-se que a
sociedade civil, a familia e o Estado despertpara o processo de conscientiza¢cdo, no
sentido de promover os direitos humanos fundarnsedés criancas e dos adolescentes, visto
gue o abuso intrafamiliar é constituido de uma @@ mecanismos que avilta a integridade

fisica, moral e a liberdade das vitimas, o ge&al sequelas dificeis de recuperagdo. Para
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tanto, é necessario que haja uma rede de protegéanga e ao adolescente, concedendo-lhes
respeito e uma vida digna na tentativa de congtrmiamente com a sociedade civil, a familia
e o Estado os mecanismos de protecdo e divulgdg@ogarantias da infancia e juventude,
neste aspecto, corrobora a relevancia da edacmo forma de inseri-los na cidadania e,

consequentemente, assegurar seus direitos.
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