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RESUMO

A emergéncia climatica mundial e a importancia da preservagao dos recursos naturais para
que se mantenha vidvel a vida na Terra evidencia a necessidade de formulacdo e
implementa¢ao de um planejamento climatico local que proporcione o desenvolvimento
regional sustentavel, preparando-se para as catastrofes naturais e protegendo as populacdes
locais, observando-se as competéncias legalmente instituidas no campo ambiental para os
municipios. A pesquisa intitulada “Politicas de planejamento para o enfrentamento das
alteragdes climaticas na cidade de Campina Grande/PB e suas implicacdes para o
desenvolvimento regional”, de autoria de Adriane Ferraz Felix sob a orienta¢ao do Professor
Dr. José Irivaldo Alves Oliveira Silva, tem como objeto de estudo a cidade de Campina
Grande, no estado da Paraiba. O objetivo principal do estudo é pesquisar se ha um
planejamento climatico municipal eficiente, capaz de promover o crescimento
sustentavel e seguro da cidade de Campina Grande/PB, com a promoc¢io da mitigacio
e das adaptacoes necessarias ao enfrentamento da crise climatica em curso. Buscou-se
aferir se hé incentivo publico ao desenvolvimento sustentavel no plano local e constatou-se
a inexisténcia de um planejamento climatico local, elencando-se as principais consequéncias
ambientais e econdmicas desta auséncia. Ressaltou-se a urgéncia da consolida¢ao de uma
politica publica local permanente voltada a estruturagdo de uma cidade sustentavel que
desenvolva economia e meio ambiente resilientes, visando atingir os Objetivos 11 e 13 de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).
O estudo foi de carater bibliografico e documental, pela leitura e anélise da bibliografia mais
atualizada, de tratados internacionais cruciais ao tema e das principais leis nacionais e
municipais que tocam o assunto, além de pesquisas sobre a atuacdo do municipio frente ao
agravamento da crise climatica. Em trés sessoes, partiu-se do contexto mundial da crise
ambiental e da percepcdo da crise climatica, abordando questdes de competéncia legal e
gestdo publica e, por fim, analisando a cidade de Campina Grande. O estudo mostrou que a
legislagdo municipal ambiental ¢ ampla, no entanto a implementacdo da maioria das
solucdes previstas nao foi observada no plano fatico. O municipio ndo possui politica de
combate as mudangas climdticas e o Plano Diretor da cidade esta desatualizado ha 08 (oito)
anos, estando em processo de revisao no ano em curso. A atuagdo municipal no campo da
protecdo ambiental ndo se mostra suficientemente ampla e concatenada para promover o
Desenvolvimento Sustentavel e atingir os ODS 11 e 13.

Palavras-chave: emergéncia climatica; planejamento climatico; desenvolvimento regional
sustentavel.



ABSTRACT

The global climate emergency and the importance of preserving natural resources so that life
on Earth remains viable highlights the need to formulate and implement local climate planning
that provides sustainable regional development, preparing for natural catastrophes and
protecting local populations, observing the legally established competencies in the
environmental field for municipalities. The research entitled “Planning policies to combat
climate change in the city of Campina Grande/PB and its implications for regional
development”, authored by Adriane Ferraz Felix under the guidance of Professor Dr. José
Irivaldo Alves Oliveira Silva, is object of study the city of Campina Grande, in the state of
Paraiba. The main objective of the study is to research whether there is efficient municipal
climate planning, capable of promoting sustainable and safe growth in the city of Campina
Grande/PB, with the promotion of mitigation and adaptations necessary to face the ongoing
climate crisis. We sought to determine whether there is a public incentive for sustainable
development at the local level and it was found that there was no local climate planning, listing
the main environmental and economic consequences of this absence. The urgency of
consolidating a permanent local public policy aimed at structuring a sustainable city that
develops a resilient economy and environment was highlighted, aiming to achieve Sustainable
Development Goals 11 and 13 (SDG) for 2030 of the United Nations (UN). The study was of
a bibliographic and documentary nature, by reading and analyzing the most up-to-date
bibliography, international treaties crucial to the topic and the main national and municipal
laws that touch on the subject, in addition to research on the municipality's actions in the face
of the worsening climate crisis. In three sessions, we started from the global context of the
environmental crisis and the perception of the climate crisis, addressing issues of legal
competence and public management and, finally, analyzing the city of Campina Grande. The
study showed that municipal environmental legislation is broad, however the implementation
of most of the envisaged solutions was not observed at the factual level. The municipality does
not have a policy to combat climate change and the city's Master Plan has been out of date for
8 (eight) years, being in the process of being revised this year. Municipal action in the field of
environmental protection is not sufficiently broad and coordinated to promote Sustainable
Development and achieve SDGs 11 and 13.

Keywords: climate emergency; climate planning; sustainable regional development.
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1 INTRODUCAO

No contexto mundial, a problematica ambiental ganhou relevancia entre os anos de
1970 e o final do século XX, no mundo pds-industrial, passando a ganhar félego como questao
social. Em consequéncia, a protecdo da natureza passou a ser um dos principais norteadores
de codigos de conduta individual e coletiva e observou-se o crescente interesse de participagao
da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas e em agdes de monitoramento da agdo
do poder publico (Ferreira, 2000).

Anteriormente, ainda na década de 1850, fisico John Tyndall identificou o papel do
dioxido de carbono (CO:) e do vapor d'agua na conten¢do de calor na atmosfera e ja sugeriu
que a temperatura do planeta poderia aumentar pela queima de combustiveis fosseis (Fleming,
1998, p.70, apud Junges et al., p. 132). No entanto, o tema das mudangas climaticas ganhou
evidéncia apos a descoberta da redugdo da camada de ozdénio. Em 1988 o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi criado pela ONU e pela
Organizagao Mundial Meteoroldégica (OMM) com a finalidade de avaliar as mudangas
climaticas e investigar a parcela de contribuicdo humana para o aquecimento do globo
terrestre.

Historicamente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (1992), representou um marco mundial em
defesa de usos sustentaveis do meio ambiente e da necessidade de cooperacdo entre os paises
para a aceleracdo e efetivacdo do Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, as metas
estabelecidas nao foram fielmente cumpridas e o avango da degradagao ambiental pode ser
assistido até os dias atuais. Outro documento importante nessa discussao ¢ o Protocolo de
Kyoto, acordo ambiental fechado no Japao, em 1997, que foi o primeiro tratado internacional
para controle da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera. Neste momento, a
preocupacdo com o cendrio climatico previsto para o futuro ja se intensificava.

A partir da andlise do material bibliografico e da legislagao em que se fundamentou
o presente estudo, concluiu-se que a pauta climatica tem sido crescentemente abordada em
conjunturas locais e globais e que as preocupacdes tém se revestido de um senso de urgéncia
e obrigatoriedade no plano legislativo, sem que esta mesma postura seja vista no plano fatico.
No contexto nacional, o presente tema ganha especial importancia, pois o Brasil ¢ considerado
o0 pais mais biodiverso do planeta, com a estimativa de que abrigue cerca de 20% de todas as
espécies do mundo (MMA, 2017). No entanto, o comportamento depredatdrio traz dados

alarmantes, entre eles o de que apenas 12,4% da area total do bioma Mata Atlantica sao
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remanescentes florestais (SOSMA, 2016) e a perda constante da cobertura florestal nos
variados biomas tem potencial para afetar o suprimento de servigos ecossistémicos vitais para
a prosperidade socioecondmica do pais, tais como provisao de agua, regulacao do clima,
fertilizagdo, formagao de solos, dentre outros (MEA, 2005).

Portanto, a questdo que se coloca ¢ que a crise climatica atual exige articulacdo,
fortalecimento do didlogo e do planejamento conjunto com especial aten¢do pelos governos
locais, a comegar pelo reconhecimento e protecao de suas vulnerabilidades, visando a redugao
dos riscos e enfatizando a transgeracionalidade desse movimento que, como bem destaca o
professor Nakabashi (2020, n.p.), “[...] vai muito além, diz respeito as geracdes atuais e
também a geragdes futuras”.

Com o movimento de urbanizagdo brasileira — concomitante ao processo de
industrializagdo —, que se intensificou a partir da década de 1950 (mil novecentos e cinquenta)
e provocou transformacdes politicas, sociais e econdmicas, o cendrio regional ganhou
visibilidade, sobretudo devido as grandes dimensdes do Brasil e a diversidade entre suas
regioes.

O crescimento populacional urbano fez surgir cidades de maior porte, as quais sao o
centro de um territorio sobre o qual exercem certo dominio, sobretudo pela oferta de bens e
servigos. Um marco legislativo que merece mengao ¢ o Estatuto da Cidade, que foi instituido
pela Lei Federal n.° 10.257/01.

No presente estudo, o foco esteve voltado para a cidade de Campina Grande que,
segundo o censo do IBGE de 2022 ¢ o segundo municipio mais populoso do estado da Paraiba,
com aproximadamente 420.000 (quatrocentos e vinte mil) habitantes, e possui o 9° PIB do
estado. Segundo dados levantados pelo Observatorio da Industria/FIEP no ano de 2022, a
cidade retne 1.524 industrias, o que representa aproximadamente 22% do total de industrias
da Paraiba'. No ano de 2023, Campina Grande figurou como a terceira cidade mais inovadora
do Brasil e a primeira do Nordeste no indice de inovagao elaborado pela Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap)®. Ainda importa destacar que a cidade estudada é um
importante polo educacional no estado, contando com duas universidades publicas e diversas
faculdades particulares, que fomentam a producdo cientifica local. Tem como bioma

predominante a caatinga.

! Campina Grande concentra mais de 20% das industrias da Paraiba. G1, 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pb/paraiba/especial-publicitario/fiep/espaco-da-industria/noticia/2022/10/14/campina-
grande-concentra-mais-de-20percent-das-industrias-da-paraiba.ghtml. Acesso em: 05 ago. 2024.

2 Tabela ICE 2023. Enap, 2023. Disponivel em: https://ice.enap.gov.br/ranking. Acesso em: 05 ago. 2024.
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Figura 1- Situacdo de Campina Grande no estado da Paraiba
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Fonte: IBGE (2022)

A presente pesquisa visa responder, entdo, ao seguinte problema: Ha um
planejamento climatico consistente e eficiente para a cidade de Campina Grande/PB diante
das mudangas climaticas em curso?

Considerando o agravamento do aquecimento global e de suas consequéncias, o
presente estudo tem por justificativa a contribuicdo social para a regido estudada,
promovendo a conscientizacao de cidadaos e gestores locais a respeito da crise climatica em
curso, da importancia da atuacdo local para a preservagao da vida e para a colaboracdo no
processo necessario de reversao do cendrio climatico atual.

Pretendeu-se, entdo, lancar luz sobre os principais desafios econdmicos e ambientais
da regido estudada, destacando a importancia da atuagdo local na formulagcdo ou expansao
de politicas publicas pautadas no planejamento climatico e na prote¢do ambiental, visando
obter cidades sustentaveis e evitar — ou minimizar — os desdobramentos advindos dos
eventos climaticos extremos, sobretudo porque, como bem sustentou Gomez (2006), € nos
contextos urbanos que os problemas socioambientais sdo vivenciados mais intensamente.
Portanto, os centros urbanos t€m um papel a desempenhar, a partir do reconhecimento e
protecdo de suas vulnerabilidades e da criagcdo de infraestrutura que visem a redu¢do dos
riscos.

A questao que se coloca ¢ que a crise climatica atual exige articulagdo e atengdo de
todas as esferas politico-governamentais, inclusive no ambito municipal, visando ao
desenvolvimento econdmico sustentdvel e a preservacdo ambiental, para um
desenvolvimento local equilibrado e seguro. Neste ponto, o ensinamento de Jonas (2006)
sobre esta tematica € no sentido de que a acao humana presente nao deve estar desvinculada
da consciéncia sobre a necessidade de preservacdo ambiental em favor das geragdes

vindouras, sempre visando a permanéncia humana sobre a Terra.
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Assim, o fomento a formulagdo ou a expansdo de politicas publicas eficientes
pautadas no planejamento climético e na prote¢do ambiental na regido estudada pode gerar
um impacto positivo na obtencdo do desenvolvimento local sustentdvel e evitar ou
minimizar as consequéncias dos desdobramentos de eventos climaticos extremos sobre a
populacao de Campina Grande/PB.

O objetivo principal deste estudo ¢ pesquisar se hd um planejamento climatico eficaz
e efetivo para promover o crescimento sustentavel e seguro da cidade de Campina
Grande/PB. Para alcance desse objetivo central, foram definidos trés objetivos especificos:

(1) Realizar uma revisdo sistémica da bibliografia existente sobre a urgéncia
climatica atual e compilar a legislagdo nacional que se aplica ao tema, sobretudo no tocante
a competéncia dos Municipios;

(2) Analisar o plano diretor e os indicadores de planejamento climatico do municipio,
a fim de identificar facetas das politicas locais de desenvolvimento voltadas as mudancas
do clima e aos seus impactos;

(3) Mapear planos e programas de Campina Grande visando o planejamento
climéatico, com a promogao de ag¢des de controle e reducdo das emissdes de GEE, associados
a medidas de adaptacao climatica.

A primeira secdo destina-se a demonstracdo da ligacdo existente entre Clima e
Desenvolvimento. Numa abordagem historica, foi possivel compreender como o processo
de industrializacdo alterou as formas de produgao de bens de consumo e de organizagao da
sociedade. Também houve a abordagem da crise ambiental e climatica desencadeada por
esse movimento, que se observou e denunciou desde o primeiro Relatorio sobre o Clima
emitido pelo IPCC em 1988 e seus desdobramentos humanitarios e econdmicos nos cenarios
mundial e nacional. Ainda foram estudados alguns instrumentos pelos quais se planeja
conter os efeitos dos danos ambientais: acordos internacionais que estipulam metas a serem
cumpridas e legislagcdes nacional e locais sobre o tema, todos visando evitar ou refrear a
catastrofe ambiental global que ¢ prevista em caso de inércia dos Governos e populacdes.
Aqui, a necessidade de se fazer uma releitura sobre o que significa o desenvolvimento nao
pode ser olvidada.

A segunda secdo dedicou-se aos impactos causados pela crise climatica no
desenvolvimento regional, com especial foco a importancia municipal nesta conjuntura, seja
como peg¢a-chave na mudanca necessaria a contencao dos desdobramentos mais indesejados
da crise climatica, seja como cendrio mais vulneravel em caso de avango destes

desdobramentos. Neste contexto, ficou demonstrada a importancia dos ODS 11 e 13.
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A terceira sessao intitula-se “Gestdao Publica, Desenvolvimento e a Crise Climatica
no municipio de Campina Grande”, e se inicia pela defini¢do e caracterizagdo da regido
estudada, com a exposi¢ao dos seus principais desafios econdomicos e ambientais/climaticos.
Investiga também a importancia e o impacto do planejamento para a efetividade da protegao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel no cenério local.

Nesta ultima secdo foram apresentados os resultados da pesquisa, a partir da anélise
dos documentos existentes que regulam o tratamento das questdes ambientais localmente.
Ainda a guisa de conclusao, avaliou-se o grau de urgéncia dado as questdes climaticas e
ambientais pela municipalidade e o impacto positivo que a atuagao efetiva neste campo pode
ofertar ao meio ambiente e a populacdo locais. Também nesta se¢do foram apresentadas as
competéncias municipais quanto aos assuntos ligados ao clima e ao meio ambiente, tocando
no tema do federalismo.

Buscou-se, entdo, responder ao problema apresentado - hd um planejamento
climatico eficaz e efetivo para promover o crescimento sustentdvel e seguro da cidade de
Campina Grande/PB? - ¢ fomentar a manuten¢do de politicas publicas que se mostrem

eficientes e a criacao de outras que, porventura, sejam necessarias e urgentes.

Percurso metodologico

De acordo com Moreira (2006), toda pesquisa surge a partir de uma duvida,
inquietagdao ou problema e se sustenta em pressupostos teoricos que a respaldam.

O presente estudo assentou-se em leituras aprofundadas acerca da crise climatica —
sua percepcao inicial, seu agravamento e ampliagcdo dos estudos e constatacdes sobre sua
amplitude e multifatoriedade - e buscou delinear de que forma os governos locais passaram
a ser tidos como essenciais na atuagdo contra os piores desdobramentos desta crise,
adotando-se uma analise sistémica para a compreensdo dos varios fatores influenciadores
desta complexa dindmica que envolve a natureza, as forcas produtivas, o crescimento
populacional, o modo de vida industrial e urbano e as relagdes internacionais — estas
marcadas por extremas desigualdades e protegidas pelas soberanias nacionais.

A partir da leitura e analise da bibliografia mais atualizada, de tratados internacionais
cruciais ao tema e das principais leis nacionais e locais que tocam o assunto, elaborou-se o
estado da arte que abordou a crise climatica e o seu agravamento — diante da prolongada
inércia humana para a sua reversao - ao ponto de surgir a necessidade urgente e premente

de uma atuacdo pulverizada que conclama todos os municipios a, no minimo, protegerem
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as populagdes locais.

As leituras levaram a compreensao da amplitude do impacto causado a natureza pelo
modelo capitalista e modo de vida urbano que se tornaram preponderantes apos a Revolugao
Industrial. O estudo adentrou no cendrio local pela relevancia atribuida as cidades no ultimo
relatorio do IPCC, que as tratou como pecas-chave para o gerenciamento da crise climatica.
Os relatorios sobre o clima elaborados pelo IPCC foram abordados em anélise comparativa
entre a sua primeira publicagdo e a tltima, a fim de que fosse possivel observar os avangos
dos estudos sobre a questdo climatica e também o avanco do dano ambiental e de suas
consequéncias, assim como as previsdes para um cenario futuro.

A pesquisa ¢ documental, tendo por objeto a cidade de Campina Grande/PB. Pode
ser classificada como exploratoria, uma vez que buscou avaliar a abrangéncia e a eficiéncia
do municipio na promogao de politicas publicas locais que visem a seguranca climatica.

A técnica de pesquisa utilizada foi primordialmente a documentagao indireta.

Foram acessados os dados publicos oficiais locais sobre programas e or¢amentos
para se aferir o nivel de comprometimento da gestao municipal com a pauta climatica e com
a promog¢ao da sustentabilidade no ambito municipal. Alguns planos plurianuais foram
visitados e o plano diretor em fase de implementacdo foi acuradamente analisado. Alguns
dados também foram coletados de producdes cientificas anteriores que estudaram aspectos
especificos da cidade, como a mobilidade urbana, a educagdo ambiental ou a questdo da
escassez hidrica local.

No campo legislativo, a pesquisa revelou que tanto no cenario nacional quanto no
panorama municipal a legislacdo tem avancado, se ampliado e se tornado mais especifica
em relacdo a crise climatica.

Por fim, os dados coletados permitiram a visualizagao de um arcaboucgo legal capaz
de conferir sustentacdo a multiplas frentes de acdo. No entanto, ndo evidenciaram a
existéncia um enfrentamento municipal orquestrado e suficientemente robusto para alterar
o atual modelo urbano antropocéntrico para um modelo sustentavel, capaz de conciliar o

crescimento econdmico e a protecdo ambiental tdo necessarios na atualidade.
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2 O CONTEXTO GLOBAL DE CRISE AMBIENTAL

2.1 A industrializacao e seus efeitos sobre a organizacio populacional e 0 meio ambiente

Diante da histéria registrada e conhecida da humanidade, ¢ possivel ver que varios
processos de mudanga ja ocorreram, tanto na natureza quanto no comportamento humano e

nas suas relagdes sociais € com 0 meio ambiente.

Dentre os processos de mudanga da humanidade recente, sobretudo no campo de
estudo aqui proposto, ¢ relevante ressaltar a industrializagdo crescente apos a Il Guerra
Mundial. Numa visao geral, vé-se que houve uma alteragao substancial no modo de vida das
populagdes, que se tornaram preponderantemente urbanas e cujas “necessidades” sofreram
grandes alteragdes, sobretudo no quesito do aumento do consumo e da acumulagao de bens
e capital. Apesar das cidades ja se fazerem presentes na histéria desde a antiguidade, Mukai
(2006, p. 63) assevera que "[...] as sociedades urbanizadas representam um estagio novo e
apresentam aglomerag¢des humanas de dimensdes nunca atingidas”.

No ambiente urbano, viu-se uma expressiva transformacao no estilo de vida e no
padrao de consumo da populagdo — que inicialmente ainda ndo dava mostras da amplitude
e da importancia de suas consequéncias. Segundo Pereira e Horn (2009, p. 13), partiu do
economista norte-americano Victor Lebow, na década de 50, a idealizagao de que se fizesse
do consumo uma forma de vida que gerasse satisfacdo, que as coisas fossem consumidas e
descartadas rapidamente, dando vazao a alta oferta do novo modelo de producao vigente.
Em um movimento ciclico de retroalimentag¢do, producdo e consumo passaram a atingir
patamares cada vez mais elevados, resultando, consequentemente, no aumento da polui¢ao
ambiental gerada tanto pelo processo produtivo quanto pela geragao de lixo derivada do
descarte cada vez mais breve dos produtos consumidos.

No momento inicial destas mudangas ndo havia previsdo dos impactos que seriam
gerados na natureza e de que forma esses impactos afetariam a vida no planeta Terra. A
ideia de autorrenovagdo e até de infinitude de recursos naturais ainda prevalecia em parte
significativa da populacao. (.)

Assim, a industrializag¢@o era vista tdo somente por seus efeitos benéficos, como a
melhoria da qualidade de vida — mais confortavel quando comparada aos padrdes rurais —,

a oferta de empregos e a entrega de produtos inéditos, modernos e eficientes. Mas data deste
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periodo o aumento da poluicao atmosférica:

Foi a partir da Revolucdo Industrial que a poluigdo passou a constituir um
problema para a humanidade. E 16gico que ja existiam indicios de poluigdo, mas
o0 grau aumentou muito com a industrializa¢@o e urbanizagao, e sua escala deixou
de ser local para se tornar planetaria. Isso ndo apenas porque a industria é a
principal responsavel pelo lancamento de poluentes no meio ambiente, mas
também porque a Revolugdo Industrial representou a consolidagdo e
mundializacdo do capitalismo, sistema soécio-econdmico dominante hoje no
espago mundial. E o capitalismo, que tem na industria a sua atividade economica
de vanguarda, acarreta urbanizagdo, com grandes concentragdes humanas em
algumas cidades. A propria aglomeragdo urbana ja € por si s6 uma fonte de
poluicdo, pois implica numerosos problemas ambientais, como o acimulo de lixo,
o enorme volume de esgotos, os congestionamentos de trafego, etc. (Leal; De
Farias, 2008, p. 04).

Ainda importa destacar o aumento populacional, como o fez Trennepohl (2010), em
certa medida promovido pelo desenvolvimento tecnologico que favoreceu a erradicacdo de
algumas endemias, cura de doencas e descoberta de mecanismos de prolongamento da vida
humana. Concomitantemente, o processo de globalizagao foi ganhando for¢a e promovendo
o consumismo como um marcador de poder e status social. A respeito da exacerbagdao do

consumismo, vale destacar o que dizem Martine e Alves (2019, p. 6, traducdo nossa):

Em um breve ensaio resumindo sua obra seminal, Wilk nos lembrou ndo apenas
que a cultura do consumo estd na raiz da crise ambiental, mas também que o
consumismo nao pode ser simplesmente interpretado como impulso individual;
na verdade, ¢ produto de uma economia politica que a faz funcionar e crescer
(WILK, 2017). Um aumento constante da produgdo através da expansdo do
consumo ¢ essencial para o crescimento econdmico.?

Outro ponto que merece ser trazido ao debate ¢ que o processo de industrializacao
nao ocorreu de maneira simultanea em todo o globo terrestre. Os paises do Norte sairam na
frente na corrida pela industrializag¢do e visaram desde cedo o investimento em tecnologia.
Jé& os paises do sul, dentre os quais estd o Brasil, sdo considerados de industrializagdo tardia,
conforme ensina Amsden (2009).

)

Martine e Alves (2019) ainda destacam a previsdo de aumento do uso de recursos

3 Texto original: “In a brief essay summarizing his seminal work, Wilk reminded us not only that the culture of
consumption lies at the root of the environmental crisis, but also that consumerism cannot simply be interpreted
as an individual impulse; indeed, it is a product of a political economy that drives it to function and grow (Wilk,
2017). A constant increase in production through the expansion of consumption is essential for economic growth.
Thus, over time, increasingly effective mechanisms have been devised to encourage more people to consume
more goods and services. This includes planned obsolescence of consumer goods, easy credit, plastic money, and
access to electronic channels of consumption. Furthermore, the incessant bombardment of media constantly
reminds us that we need to buy more things to be happy (Martine; Alves, 2019, p. 6).
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naturais, que deve passar de 85 bilhdes para 186 bilhdes de toneladas entre 2015-2050,
promovido pelo aumento de 28% no tamanho da populacio e de 71% no uso de recursos per
capita (UNEP, 2017, p.29), dando atengdo ao fato de que a promog¢ao do consumo e o
constante aumento da produ¢ao gerou a maior ameaga a humanidade no século XXI — o
caos ecologico global.

O grafico abaixo torna claro o aumento exponencial da populagdo mundial:

Figura 2- Aumento exponencial da populagao
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A percepcao dos efeitos da atual organizacdo ¢ modo de vida humanos tem
fomentado discussoes e estudos que buscam a construgdo de alternativas mais sustentaveis,
considerando a destrui¢do promovida pelos modelos desenvolvimentistas atuais. Segundo
José Lutzenberger, estes sio modelos insustentaveis, por repousarem “[...] no esbanjamento
orgiastico de recursos limitados e insubstituiveis” (Lutzenberger, 1990, p. 13). No mesmo
sentido, ¢ o posicionamento do Ministro Luiz Edson Fachin, que defende que “[...] a
alteracdo de padroes de consumo e de produgdo € pressuposto para vivermos em harmonia
com toda a Natureza” (Fachin, 2020, n.p.).

Diante de todo o exposto, vé-se que o processo de industrializagdo, seguido pela
urbanizagao das populacdes e pelo fomento ao consumo constante e crescente, representou
um importante marco na historia da humanidade, dentre outros aspectos, pela valorizagao
do capital em detrimento da preservacdo dos recursos naturais. No entanto, diante das
consequéncias observadas, vé-se que o modelo de crescimento econdmico atual precisa ser

revisto e urgentemente adaptado as necessidades humanas e ndo humanas de sobrevivéncia

4 World Population Prospects 2024. United Nations, 2024. Disponivel em:
https://population.un.org/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/900. Acesso em: 08 jun. 2024



20

e equilibrio ambiental.

2.2 As consequéncias da acao antropica sobre o meio ambiente

A ideia de que os bens naturais sao “patriménio da Humanidade” ndo ¢ nova e,
conforme nos ensina Gomes (2010), j& estava contida na base da consideragdao dos oceanos,
de Andreas Bell, que remonta ao ano de 1832. A mesma autora ainda langa luz sobre o
principio 5 da Declaragdo de Estocolmo (1972), que, ao falar sobre recursos naturais nao
renovaveis e sobre a necessidade de seu uso voltado ao ndo esgotamento, ressalta que foda
a humanidade deve compartilhar dos beneficios de sua utilizagdo. No ambito nacional, vé-
se que a Constituicdo Federal Brasileira assevera, no caput de seu artigo 225, que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo.

Assim, hd um entendimento geral de que a natureza ¢ universal e de que os
desequilibrios, onde quer que ocorram, podem impactar e prejudicar o todo, aniquilando
este “direito de todos”. Além disso, ndo € recente a percepc¢ao de que a agdo antrdpica sobre
a natureza merece aten¢ao e mudanca de comportamento. Esta sinalizagd@o ja pode ser vista,

por exemplo, na Declaracdo de Estocolmo (1972, p.1-2, grifo nosso), cujo teor da

proclamagao 3 e trecho inicial da proclamagado 6 reproduzem-se a seguir:

3. [...] Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo
homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de poluigdo  da  4agua,
doar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio
ecologico da biosfera; destrui¢do e esgotamento de recursos insubstituiveis e
graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e social do homem, no
meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.

6. Chegamos a um momento da historia em que devemos orientar nossos atos em
todo o mundo com particular ateng@o as consequéncias que podem ter para o meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar [...].

O mesmo documento ressalta que a defesa e o melhoramento do meio ambiente
humano para as geracdes presentes e futuras seria meta imperiosa da humanidade, cuja
consecug¢dao dependeria do esforco comum e da participagdo equitativa de cidadaos,
comunidades, empresas e instituicdes, em todos os planos.

A constatacao de que a mudanga radical no modo de producdo e de vida da populagdo
global acarretaria em danos ambientais importantes, despertou a atengdo de estudiosos,
agentes politicos e organizagdes internacionais, sobretudo diante de perspectivas futuras

cada vez mais alarmantes no quesito ambiental e de seus desdobramentos catastroficos.
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Entdo, iniciou-se um movimento mundial pela regulamentagdo das atividades humanas,
visando conter os danos ambientais e frear as suas consequéncias para preservar geracoes
futuras. Sobre esta constatagdo, Guerra (2017, p. 2) afirma: “[...] a crise que hoje se faz sentir
de maneira cada vez mais intensa no mundo, como consequéncia do modelo de crescimento
econdmico e demografico implementado durante o curso do século XX, comega a oferecer
sinais claros de que estamos ultrapassando os limites de suportabilidade natural do planeta.”

No panorama historico, vé-se que em 1988, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM)),
impulsionados pela crescente discussdo académica sobre os provaveis efeitos do aumento
da concentragdo dos Gases do Efeito Estufa na atmosfera, criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), que promove avaliagdes cientificas
regulares sobre a mudanga do clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, servindo
de norteador para a tomada de decisdo dos principais formuladores de politicas publicas
quanto as medidas de adaptagdo e de mitigacdo. Os estudos de 03 (trés) grupos de trabalho
- I - Base da Ciéncia Fisica; II - Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade e III - Mitigacao da
Mudanga do Clima — culminam em um relatorio amplo e bem fundamentado. Este foi um
importante marco histdrico para o crescimento e melhoramento das discussoes e descobertas
sobre a crise climdtica, que tem ganhado importancia dentro da probleméatica ambiental.
Atualmente, o IPCC possui 195 paises membros, entre eles o Brasil, e em outro momento
este trabalho se detera de forma pormenorizada sobre alguns dos relatérios produzidos.

Posteriormente, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (1992), representou um marco mundial em
defesa de usos sustentaveis do meio ambiente e da necessidade de cooperagdo entre os paises
para a aceleracao e efetivacao do Desenvolvimento Sustentavel.

Ja a Conveng¢ao Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992), teve a
sua criagdao recomendada pelo IPCC e foi assinada e ratificada por mais de 175 paises.
Objetivou principalmente a estabiliza¢do das concentragdes de gases de efeito estufa (GEE)
na atmosfera em um nivel de interferéncia humana “segura” para o sistema climatico global
e reconheceu a necessidade de modificagao substancial do comportamento das sociedades
para um enfrentamento efetivo das mudangas climaticas globais. Estabeleceu o principio
basico da responsabilidade comum, porém diferenciada, dividindo-se os custos com as a¢des
que visem a reducdo das emissdes entre todos os paises, cabendo aos paises desenvolvidos
assumirem o0s primeiros compromissos, num movimento de reparagdo historica pelas

grandes emissdes de longa data e também por possuirem maior capacidade econdmica para
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suportar tais custos.

Outro documento importante nessa discussdo ¢ o Protocolo de Kyoto, acordo
ambiental fechado no Japao, em 1997, que foi o primeiro tratado internacional para controle
da emissao de gases de efeito estufa na atmosfera, que pretendia obter a redugao de emissodes
dos paises desenvolvidos em 5,2% em relacdo nivel de emissdo em 1990 no periodo
compreendido entre 2008 e 2012 e fomentar o aumento da eficiéncia energética dos Estados.
Neste acordo, a isen¢ao dos paises em desenvolvimento (inclusive a China) motivou a nao
ratificagdo do protocolo pelos Estados Unidos.

Conforme citado por Martins e Ferreira (2011), os dois instrumentos acima
mencionados, representaram marcos no enfrentamento global do problema climéatico, mas
nao foram suficientes para a consecugdo de seus objetivos, diante do ndo atingimento das

metas por eles propostas:

Esses dois mecanismos, Convengao-Quadro ¢ Protocolo de Quioto, constituem o
que pode ser chamada de ordem internacional do clima que visa enfrentar o
problema de forma articulada na escala global. Hoje, ap6s a COP-15, a
comunidade internacional reconhece a necessidade de ir além do Protocolo de
Quioto, cujas metas, claramente insuficientes, nao foram globalmente alcangadas
tanto pelo descumprimento de boa parte dos paises industrializados quanto pelo
aumento das emissdes das economias emergentes que hoje sdo responsaveis por
mais da metade do total mundial, especialmente China, india e Brasil (Vargas e
Rodrigues, 2009, n.p. apud Martins, 2011, p.617).

O Acordo de Paris (2016) também esteve direcionado a obtencdo da redugdo das
emissoes dos gases do efeito estufa visando manter o aumento da temperatura média global
em bem menos de 2 °C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. Para o Acordo de Paris,
cada Estado apresentou sua contribui¢ao de reducao de emissdes dos gases de efeito estufa,
segundo sua viabilidade local, considerando fatores sociais € econdmicos.

Os eventos e institutos mencionados em linhas anteriores sao apenas uma amostra
do movimento de estudos cientificos acerca do problema ambiental e de conscientizagdao
sobre a necessidade de mudanga de curso para que também haja uma mudanca favoravel de
desfecho. Todas as Nacdes tém sido informadas e alertadas sobre os efeitos da acdo
antropica sobre a natureza e conclamadas a adotarem estratégias de menor dano e de
recuperagao ambiental. A pauta ambiental — com foco mais recente no clima - tem sido
crescentemente abordada em conjunturas locais e globais e as preocupagdes ambientais tém
se revestido de carater de urgéncia e obrigatoriedade no plano legislativo de alguns paises,

mas esta mesma postura nao tem sido devidamente acompanhada pelo plano fatico: as metas
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propostas ndo tém sido alcangadas, ano apds ano.

Diante da complexidade, dimensdo e desdobramentos das agressdes a natureza,
constatou-se a necessidade de um enfrentamento multinivel, operado em todas as esferas de
governo, do local ao global. Como bem ressalta Martins e Ferreira (2011, 617-618), quando
remete ao posicionamento de outros autores que trataram do tema, o papel da governanga
local tem ganhado cada vez mais relevancia no combate aos desastres da natureza

ocasionados pelas mudancgas climaticas.

Porém, como a mudanga climatica tem uma dimensdo local importante, ja que
muitas das atividades humanas que contribuem para o aquecimento global e as
mudangas ambientais globais, em geral, acontecem no nivel local, torna-se
necessario olhar para as cidades e os municipios como arenas fundamentais, onde
a governanca do clima estd sendo exercida (Wilbanks ¢ Kates, 1999;
Satterthwaite, 2008; Schroeder e Bulkeley, 2009). Esse reconhecimento tem
levado a um crescente interesse em pensar a mudanca climatica como um
problema urbano, e o debate sobre cidades e a mudanga climatica vém recebendo
cada vez mais ateng@o na comunidade cientifica internacional (Bulkeley e Betsill,
2003; Bulkeley e Kern, 2006; Lankao, 2007b; Betsill e Bulkeley, 2007; Dodman,
2009).

Portanto, fica mais patente a cada ano que a crise ambiental e seus desdobramentos
climaticos exigem articulagdo, fortalecimento do didlogo e do planejamento conjunto com
especial atengao pelos governos locais, a comegar pelo reconhecimento e protecao de suas
vulnerabilidades, visando a redu¢do dos riscos e enfatizando a transgeracionalidade desse
movimento que, como bem destaca o professor Nakabashi (2020, n.p.), “[...] vai muito além,
diz respeito as geragdes atuais e também a geracdes futuras”.

No entanto, as mudancas necessarias a contencdo dos danos ambientais sao
contrarias as atuais estruturas de poder economico, dificultando a implementagdo de novas
sistematicas comportamentais que sejam mais sustentdveis a longo prazo. As alteragdes
climéticas vigentes tém estreita ligacdo com o atual conceito de desenvolvimento e modelo

produtivo. Assim, € necessaria uma mudanga estrutural global a respeito do que se considera

desenvolvimento.

2.3 O conceito de desenvolvimento e os seus impactos ambientais

O conceito imperante de desenvolvimento no capitalismo estd intrinsecamente
atrelado ao crescimento de indicadores econdmicos, de producdo, de capacidade de

consumo e de geragdo de excedentes. Por muito tempo, este conceito desconsiderou outros
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aspectos necessarios ao atingimento de bem-estar social que melhor se coadune com a

expectativa geral do que representaria uma sociedade desenvolvida. Sendo, veja:

Desde o final da segunda guerra mundial até aproximadamente o comego dos anos
de 1970, a palavra “desenvolvimento” se confundia com o conceito “crescimento
econdmico”, pois era entendido, fundamentalmente, como o processo pelo qual o
sistema econdmico criava e incorporava progresso técnico ¢ ganhos de
produtividade no nivel, sobretudo, das firmas. Entretanto, com a constatac¢ao de
que projetos de industrializagdo, por si sos, haviam sido insuficientes para
engendrar processos socialmente includentes, capazes de eliminar a pobreza
estrutural e combater as desigualdades, foi-se buscando — tedrica e politicamente
— diferenciagdes entre crescimento e desenvolvimento, € a0 mesmo tempo, a
incorporacdo de qualificativos que pudessem dar conta das auséncias ou lacunas
para o conceito (Salomao; Teodoro, 2013, p. 68).

Quando os movimentos populacionais rumo as cidades e o aumento da produgao e
do consumo ainda eram embriondrios, suas consequéncias de longo prazo eram
desconhecidas. Assim, os olhares estavam voltados para as vantagens do novo modelo
econdmico e de producdo e pouco se sabia sobre os seus desdobramentos e as proporgoes
destes. Sob a égide do liberalismo, Theis (2022, p. 4-12) destaca que, “[...] subitamente, o
territério encontrava-se entregue ao livre movimento dos agentes para a maximizacao de
seus interesses”.

Com o passar do tempo, o crescimento populacional foi se tornando exponencial e a
densidade demografica urbana se intensificando. De forma simultanea, a acumulagao do
capital e o aumento das desigualdades sociais passaram a ser patentes, trazendo a percepgao
de que o tdo aclamado “desenvolvimento” ndo promovia a igualdade propagandeada e ndo
se traduzia necessariamente em qualidade de vida para a maioria da populagdo. Pelo
contrario, acentuava as desigualdades.

Somou-se a questdo social, a emergéncia da problematica relativa ao meio ambiente
e ao clima como merecedora de aten¢do e de enfrentamento. No cenario de articulagdo
internacional para o conhecimento e tratamento do problema ambiental que se tornava
premente, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD)
publicou o relatério Nosso futuro comum, utilizando-se da expressdo desenvolvimento
sustentavel, como sendo "[...] aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades". Esta expressao passou a ser difundida e se tornou popular com a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (CNUMAD), realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, conforme afirma Barbieri (2011).

Nessa conjuntura, a no¢do de desenvolvimento sustentavel, ou de sustentabilidade,
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se fortaleceu sobretudo nos ambientes académicos e diplomaticos. Nos ambientes
comerciais, cresceu inicial e preponderantemente como uma ideia agregadora de valor a
uma marca ou produto.

Ao conceito inicial — mais amplo e genérico — foram sendo acrescentados requisitos
mais especificos, dando um tom mais social ao conceito inicial. Domene Gomez (2006, p.
169), citando (Alberti y otros, 1994; Nijkamp y Perrels, 1994; Mega, 2000) apresenta aquilo
que denomina de pilares da sustentabilidade: ambiente urbano saudavel, coesdo social,
desenvolvimento econdomico e uso prudente dos recursos naturais, aliados a processos de
participagdo publica.

Mesmo diante de indicativos de prejuizos naturais significativos, que ja vém sendo
estudados e previstos hd muito tempo — por exemplo, a criacdo do IPCC data de 1988 -, a
importancia conferida as riquezas materiais ¢ ao lema do desenvolvimento freavam
fortemente a pauta ambiental, conforme constatado no ano de 1995 por Redclift e refor¢ado

por Theis (2022, p. 14):

Mais grave, porém, ¢ que a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem silenciado
diante da progressiva expansdo das for¢as produtivas que impulsionam o processo
de acumulag@o, da ininterrupta destruicdo dos recursos comuns ¢ consequente
degradacao dos ecossistemas e da reprodugdo da sociedade de classes baseada na
incessante exploracgao do trabalho.

A notoriedade do debate sobre a crise climatica nos tltimos anos, sobretudo diante
da intensificagdo na ocorréncia dos eventos climaticos extremos, nao tem sido forte o
suficiente para desfazer o enlace entre o conceito de desenvolvimento, for¢a produtiva e
consumo — fatores diretamente ligados ao modo de producdo industrial — que ainda
representa um importante entrave ao avango no cumprimento de acordos internacionais que

objetivam a prote¢do ao meio-ambiente. Martine e Alves (2019) denunciam:

No entanto, o problema ¢ ainda mais profundo, pois todos os paises e as proprias
agéncias internacionais de fomento estdo, em maior ou menor grau, voltados para a
busca do "desenvolvimento" e este continua sendo definido e caracterizado
principalmente pelo esfor¢o de aumento da produ¢do impulsionado pelo consumo.
(Martine; Alves, 2019, p. 10, traducdo nossa)’.

No mesmo sentido € o posicionamento de Salomao e Teodoro (2013, p. 72):

5 Texto original: However, the problem goes even deeper since all countries and international development
agencies themselves are, to a greater or lesser extent, intent on the pursuit of “development” and since this
continues to be defined and characterized primarily by efforts in throughput growth fueled by consumption
(Martine; Alves, 2019, p. 10).
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Um novo modelo de desenvolvimento, enfim, deve incorporar inovagdes sociais,
institucionais e tecnoldgicas que conduzam ao uso estratégico e sustentavel desses
ativos, traduzido no aumento da eficiéncia produtiva, no reaproveitamento de
rejeitos e no estabelecimento de padrdes de producdo e consumo que respeitem as
capacidades do ambiente.

Constata-se, por fim, que a for¢a do modelo capitalista, favorecedor de uma minoria,
ainda subjuga os interesses mais caros da grande massa populacional — ainda que esta
ultima nao tenha pleno conhecimento do risco a que tem sido exposta. No entanto, tem sido
de grande importancia o langar de luzes sobre o problema climdtico, aprimorando e
ampliando os estudos sobre os fendmenos derivados do aquecimento global de origem
antropica. Os relatorios do IPCC sobre o clima tém sido documentos de grande importancia

no cenario climatico atual, como serd melhor visto nas linhas seguintes.

2.4 Relatérios do IPCC: a influéncia antrépica sobre o clima e os miultiplos

desdobramentos do aquecimento global

O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) ¢ o 6rgao das
Nacgdes Unidas criado no ano de 1988 para avaliar a ciéncia relacionada as mudancas
climaticas, preparando relatorios de avaliacdo abrangentes sobre o estado do conhecimento
cientifico, técnico e socioecondmico sobre as mudangas climdticas, seus impactos e riscos
futuros e op¢des para reduzir a taxa em que as mudancas climaticas estdo ocorrendo®. Desde
a sua criagdo, o IPCC produziu diversos relatorios dos tipos especiais, de grupos de trabalho
e de sintese. Considerando a vastiddo de materiais e informacgdes destes relatorios, este
trabalho abordara alguns relatérios de sintese, os quais ja fornecem dados suficientes para a
finalidade deste estudo.

A importancia de inserir este topico neste trabalho deriva da convic¢do de que as
bases cientificas possuem valor imensuravel no indicativo de necessidade de precaucdo
sobre o cendrio climatico que vem sendo desenhado desde a revolucao industrial, sobretudo
por que se entende o olhar do pesquisador como sendo liberto das questdes economicas que
entravam a implementacao de multiplos mecanismos mitigadores. Em outras palavras, ha
anos os cientistas tém estudado, constatado e advertido sobre a gravidade das possiveis

consequéncias do atual modelo majoritario de produgdo e de geragdo de energia, sem que

¢ Conceito e forma de agdo retirados do sitio: https://www.ipcc.ch/. Acesso em: 06 mar. 2024.
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suas vozes encontrem eco suficiente para mudar o rumo do modelo economico vigente. A
busca desenfreada pelo crescimento econdmico abafa os sinais de alerta crescentes e
postergado a adocao de medidas necessarias a seguranca humana frente ao aquecimento
global.

O primeiro relatorio de sintese disponibilizado resultou de avaliacdes efetuadas entre
os anos de 1990 e 19927, publicizando a constatagio do aumento das concentragdes dos
gases de efeito estufa na atmosfera. A presenca de uma explicacao resumida e didatica sobre
o que ¢ o efeito estufa naquele documento indica que a época de sua elaboragdo ainda se
conhecia pouco sobre o tema fora dos campos de estudos mais direcionados, havendo a
necessidade de esclarecimento sobre principios basicos do fenomeno em estudo. Registrou-
se a complexidade do fendmeno efeito estufa, considerando que o equilibrio do sistema
atmosférico ¢ multifatorial e quaisquer alteragdes, incluindo as derivadas do aumento dos
gases com efeito estufa, tenderdo a alterar as temperaturas atmosféricas e oceanicas: o
aumento da concentragdo desses gases, somado a outros fatores, aumentaria a temperatura
da baixa atmosfera e da superficie.

Em exercicio de retrospecg¢ao, o relatorio apontou um aumento da temperatura média
global do ar na superficie entre 0,3 °C e 0,6 °C nos 100 (cem) anos anteriores ao estudo,
aumento considerado na faixa de variabilidade climatica natural. No entanto, a incerteza em
relagdo as previsdes futuras ainda pairava sobre o mundo cientifico, o que apontava para
uma necessidade de monitoramento continuo e de mais pesquisas sobre o tema, com o
envolvimento e colaboragdo internacionais. A época da produgdo deste relatorio, os
cientistas envolvidos em sua confec¢do registraram ainda ndo ser possivel afirmar se as
mudangas previstas seriam ou ndo perceptiveis acima das variagdes naturais do clima.

O relatorio sintese do ano de 19958 ganhou outro tom. O capitulo dedicado a ciéncia
das mudancas climdticas, direcionado aos formuladores de politicas publicas, ja se inicia
com o indicativo de ter havido um progresso considerdvel na compreensao das alteracdes
climaticas desde 1990, a partir de novos dados e andlises, inclusive para facilitar a distingao
entre influéncias naturais e antropogénicas no clima. Em linguagem transparente, o relatério
manteve a cautela, registrando subsistirem incertezas importantes quanto ao futuro, mas

destacou o aprimoramento das simulagdes realizadas e o surgimento de evidéncias de

7 CLIMATE CHANGE: The IPCC 1990 and 1992 Assessment. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ipcc_90 92 assessments_far full report.pdf. Acesso em: 06
mar. 2024.

$ Integra do relatério disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar2/syr/. Acesso em 07 mar. 2024.
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mudangas sistematicas importantes no clima — ressaltando que, segundo as evidéncias, a
probabilidade de que estas mudangas fossem de origem totalmente natural era muito baixa.

No documento ja foram evidenciadas algumas mudangas regionais, com um maior
aquecimento nos continentes de latitudes médias e observagdo de aquecimento persistente
entre os anos de 1990 e meados de 1995, com secas e inundag¢des que, apesar de
influenciadas pelo fendmeno E! Nirio, eram incomuns nos 120 (cento e vinte) anos
anteriores. Segundo o relatorio de 1995, os ultimos anos estariam entre os mais quentes
desde 1860, com o aumento do nivel global do mar entre 10 e 25 ¢cm nos ultimos 100 (cem)
anos, diferenga que poderia estar relacionada ao aquecimento global.

No tocante a saude humana, o relatdrio expds a probabilidade de que as alteragdes
climaticas pudessem impacta-la amplamente, com aumento de eventos adversos
cardiorrespiratorios e maior ocorréncia de doencas infecciosas transmitidas por vetores,
culminando em perdas significativas de vidas. Pincelando o tema, o relatorio anterior havia
mencionado haver poucos trabalhos que abordassem os impactos destas mudangas sobre a
saude humana, mas apontou que ja existiam indicativos de que as alteracdes causadas pelo
aumento das temperaturas nos habitats de vetores de doengas poderiam repercutir com o
aumento de sua ocorréncia. Ainda mencionou que o impacto da radiagdo UV-B na saude
humana afetaria o sistema imunologico e a visdo humanos.

Em 1995 ja se falava nos custos de adaptagdo e na multiplicidade de danos que
poderiam advir do aquecimento global ndao natural, ainda que se ressaltasse a incerteza de
seus desdobramentos, considerando a baixa previsibilidade quanto a sua ocorréncia e
amplitude, mas j& indicando que o maior impacto de danos dessa natureza recairia sobre 0s
paises em desenvolvimento.

Dentre os diversos cendarios climaticos futuros previstos pelo IPCC para o periodo
compreendido entre 1990 e 2100, o pior deles apontou para um aumento de cerca de 3,5°C
na temperatura global, com o consequente aumento do nivel do mar em aproximadamente
95 (noventa e cinco) centimetros e a perspectiva do aumento na ocorréncia de eventos
climéticos extremos, tais como secas e inundagdes. A época, a limitagio das emissdes de
GEE e o melhoramento dos sumidouros ja foram recomendados, sendo descritas como “[...]
medidas que valem a pena serem tomadas de qualquer maneira” (measures worth doing
anyway). (IPCC, 1995, p. 15)

Dando um salto temporal de mais de 25 (vinte e cinco) anos, vé-se que as dividas
sobre a influéncia humana no processo de aquecimento global, que eram bem destacadas

nos dois primeiros relatérios sinteses, ja ndo subsistem. O sexto relatorio, publicado em
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2023, inicia com a afirmagdo categorica da relagdo de causa e efeito entre as atividades

humanas e o aquecimento do planeta, nos seguintes termos:

As atividades humanas, principalmente através das emissdes de gases de efeito
estufa, inequivocamente causaram o aquecimento global, com a temperatura da
superficie global atingindo um valor 1,1°C mais alto entre 2011-2020 do que no
periodo de 1850-1900. As emissoes globais de gases de efeito estufa continuaram
a aumentar, com contribui¢des historicas e continuas desiguais decorrentes do uso
insustentavel de energia, do uso da terra e da mudanga no uso da terra, dos estilos
de vida e dos padrdes de consumo e producdo entre regides, entre paises e dentro
deles, e entre individuos (alta confianga). (IPCC, 2022, p. 20)

O relatorio segue por toda a sua extensdo apontando a multiplicidade dos
desdobramentos do aquecimento global e a velocidade com que as mudangas ocorreram,
sobretudo se colocadas em um panorama histérico que inclua o periodo pré-industrial. A
cada novo tdpico, frisa-se a influéncia determinante das atividades humanas para o cenario
critico atual, como se I¢€, por exemplo, no subitem A.2.1: “E inequivoco que a influéncia
humana aqueceu a atmosfera, o oceano e a terra” (IPCC, 2022, p. 21). Confirmando a
hipétese aventada desde os primeiros relatorios, constata-se que os danos causados pelo
aquecimento global pesam desproporcionalmente sobre comunidades vulnerdveis que
menos contribuiram historicamente para a mudanga atual do clima. Em relagdo a
desigualdade dos efeitos do aquecimento, Viola (2009, p. 25) ressalta a vulnerabilidade da

regido continental onde esta situado o Brasil:

A América do Sul é muito vulneravel a mudanga climatica: em termos
comparativos é a regido do mundo mais vulneravel depois da Polinésia, Africa,
Sul da Asia e costa Pacifica da Asia. Trés grandes tipos de desafios foram
identificados pelo IPCC na América do Sul: salinizacgdo e desertificagdo de zonas
agriculturaveis; riscos de inundagdo em areas costeiras baixas e deslocamento nos
estoques de peixes; e alteragdes significativas da disponibilidade hidrica em
muitas regides. [...] Embora a América do Sul seja muito vulneravel a mudanga
climatica, o conjunto da regido se encontra numa posi¢do muito favoravel para a
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono.

A diferenca com que a questdo ¢ abordada nos primeiros e no ultimo relatdrio ¢
nitida. A linguagem atual ¢ de urgéncia, de imediatismo, de alerta e de preocupagiao com os
multiplos desdobramentos negativos do aquecimento global. Por exemplo, a mortalidade
humana ocasionada pelo aumento dos eventos de calor extremo ja ¢é retratada como realidade
atual, da mesma forma como se concretizaram as previsdes a respeito do aumento de

doengas transmitidas por vetores. Os eventos extremos sdo uma realidade cada dia mais
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presente e comprometem a infraestrutura urbana das cidades afetadas, interrompendo o
fornecimento de servigos basicos e resultando em perdas econOmicas, com o0s piores
cenarios nas populagdes econdmica e socialmente marginalizadas.

Em artigo que relaciona pandemias e colapso climatico, Layrargues (2020) faz
referéncia ao relatorio publicizado pelo PNUMA® (UNEP, 2016, p., tradugdo nossa) em que
houve mengao a estreita relacao entre condigdes ambientais saudaveis e pessoas saudaveis
— ¢ a correspondéncia do inverso-, sinalizando que o assunto seria uma questdo de
preocupacdo ambiental, tendo em vista que o elevado grau de degradagcdo ambiental global
poderia ocasionar maior recorréncia e letalidade de pandemias.

Mesmo diante da constatag¢do de que o aquecimento global ¢ uma realidade e de que
seus desdobramentos sao cada vez mais deletérios, o relatéorio aponta que as metas
internacionais de mitigacdo de emissdes de GEE ndo estdo sendo atingidas, que a maioria
dos paises em desenvolvimento estd atrasada na adog@o de tecnologias de baixa emissao de
GEE e a tendéncia mundial ¢ de que o grau de aquecimento siga em padrao de elevagao.
Prevé-se o aumento da gravidade e da frequéncia de eventos climaticos extremos - ondas de
calor e secas, ciclones tropicais e/ou tempestades extratropicais, aumento da aridez e de
condi¢des atmosféricas propicias para incéndio -, a elevagdo dos riscos de extin¢do de
espécies ou perda irreversivel da biodiversidade em ecossistemas.

Assim, ndo ¢ mais possivel postergar as medidas de mitigagdo — que, ao contrario,
merecem ser intensificadas — nem relegar a segundo plano as de adaptacdo, sobretudo
visando a prote¢ao dos ecossistemas e das populagdes locais. Ocorre que a manutencao do
ritmo crescente da temperatura limitara as opgoes e a eficacia das medidas de adaptagao
atualmente viaveis e eficazes. O relatorio € enfatico ao afirmar que, para limitar o
aquecimento global a 1,5 °C e 2 °C ¢ preciso haver redugdes imediatas e profundas das
emissdes de gases de efeito estufa em todos os setores na década vigente.

Conforme defini¢cdes constantes no glossario do IPCC'®, a mitigagdo seria a “[...]
intervencdo humana para reduzir as emissdes ou aumentar os sumidouros de gases com
efeito estufa”, ao passo que a adaptagdo nos sistemas humanos representaria “[...] o
processo de ajustamento ao clima real ou esperado e aos seus efeitos, a fim de moderar os
danos ou explorar oportunidades benéficas™.

Para aqueles que compdem o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas,

o mundo estd diante de uma “janela de oportunidade” que sera fechada rapidamente e as

® PNUMA (sigla em portugués para o United Nations Environment Programme).
19 Disponivel em: IPCC Glossary Search. Acesso em 07.04.2024.
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providéncias implementadas nesta década terdo impactos atuais e futuros, por milhares de
anos. Etretanto, as “[...] ag0es de curto prazo envolvem altos investimentos iniciais e
mudangas potencialmente perturbadoras que podem ser atenuadas por uma série de politicas
facilitadoras” (IPCC, 2022, p. 7).

De outro modo, se as emissdes de gases GEE ndo forem controladas urgentemente,
o futuro podera se tornar inviavel e insustentavel para todos. Neste cendrio, o relatorio mais
recente do IPCC aponta ser crucial a acao integrada dos governos nas escalas internacional,
nacional e subnacional, juntamente a sociedade e ao setor privado, para acelerar as
mudangas necessarias a sustentabilidade e promover o desenvolvimento associado a reducao
de riscos, a equidade e a justica social.

A criagcdo do IPCC e os relatérios produzidos por esta organizacao tém sido de
grande importancia para a compreensao dos fenomenos climaticos, desde a sua origem até
as previsoes futuras. No entanto, a percepcdo da crise climatica vigente ¢ o perpassou
multiplos movimentos globais que ao longo dos anos tém trazido o assunto para mesas de
debates e discussdes - € buscado caminhos vidveis para a reversdao ou contengdao dos
desequilibrios mais acentuados. No proximo topico serdo apresentados alguns destes

movimentos e seus principais desdobramentos nas leis internas do Brasil afeitas ao tema.

2.5 Movimentos Internacionais e Desdobramentos Legislativos no Brasil

Considerando a constatagdo da existéncia, da amplitude e das consequéncias dos
prejuizos ambientais, articularam-se movimentos e encontros internacionais que
conclamaram as nacdes a conhecer o problema e as perspectivas futuras relativas a ele,
buscando conscientizar lideres nacionais a mudarem os padrdes produtivos de seus paises
diante das ameacgas futuras de superaquecimento e todos os seus desdobramentos

catastréficos. Sobre esse movimento, Jacobi (2012, p. 336) pontua:

[...] o reconhecimento de que os problemas e solu¢des ambientais transcendem as
escalas nacionais foi amplamente difundido desde a segunda metade do século XX,
mas ganhou maior relevancia nas duas tltimas décadas daquele século. Por isso uma
série de tratados internacionais foi estabelecida, resultando na ordem ambiental
internacional (Ribeiro, 2005), que envolve diversos atores, como paises, empresas
transnacionais, organizagdes ndo governamentais (ONG) e 6rgdos multilaterais,
para regular a acdo humana em sua relacdo com a natureza.

Conforme salientam Prado e Ayala (2022, p. 106), atualmente a discussao a respeito



32

da prote¢do ambiental tem preocupado os Estados, que tém voltado a sua atengdo ao tema,
diante da “[...] enorme dimensdo de problemas ecoldgicos como a polui¢do, a degradagao
ambiental, a extin¢do de espécies e as mudangas climaticas”. O tratamento do tema perpassa
questdes de sobrevivéncia humana, “[...] uma das questdes mais sensiveis e levantadas
dentro do contexto dos recursos naturais mundiais ¢ por quanto tempo e sob que condi¢des
pode a vida humana permanecer na Terra, com estoques finitos de recursos in situ,
incluindo-se os recursos renovaveis, porém, destrutiveis e sistemas ambientais limitados”
(Suslick; Machado; Ferreira, 2005, p. 23).

No entanto, esse movimento se deu em ondas, passando por avangos € recuos
influenciados por questdes do mercado, da economia e da politica mundiais. Segundo Viola
(2002), houve uma forte onda global de expansdao do movimento ambiental entre os anos de
1985 e 1997, baseada na convicgdo de que a prosperidade econdomica e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico impactariam negativamente a qualidade ambiental, que
desencadeou em uma diminui¢do do ritmo do progresso material e tecnologico. Esquivel
(2011) fala a respeito da ideia de incompatibilidade entre crescimento econdmico e protecao

ambiental vigente até a década de 60:

E possivel o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protegio ambiental?
Até a década de 1960 a preocupagdo com a qualidade ambiental era considerada
incompativel com o desenvolvimento, que estava exclusivamente relacionado
com crescimento econdmico. Para o pensamento dominante da época, a poluicao
e a degradacdo do meio ambiente eram consequéncias inevitaveis do
desenvolvimento (Esquivel, 2011, p. 16).

Nas palavras de Viola (2009, p. 6):

[...] o regime de mudanca climatica foi liderado pelos EUA e a Unido Europeia
entre 1989 e 1991; pela Unido Europeia entre 1991 ¢ 1995; pelos EUA, a Unido
Europeia e Japao entre 1995 e 1997; e, apenas, pela Unido Europeia desde 1998.

No contexto do “despertar” para a necessidade de preparacao para o enfrentamento
de desastres naturais, a Organizaco das Nac¢des Unidas publicou a Resolugio 44/236'!, no
ano de 1989, para estabelecer a década de 1990 como a década internacional para a reducao
dos desastres naturais, visando aumentar o nivel de alerta, o grau de preparagdo e a
capacidade de resposta as catastrofes. Posteriormente, em uma fase de maiores avancos

tecnologicos, a crenga de que quaisquer problemas ambientais ou climaticos poderiam ser

' Disponivel em: http://www.undemocracy.com/. Acesso em: 31 mai. 2024.
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contornados com o uso das novas tecnologias, resultou em uma fase de recuo da pauta
ambientalista e de aumento do negacionismo.

Diante das peculiaridades desta pauta, sobretudo por sua caracteristica
transfronteiriga, em razao da qual os danos atmosféricos nao se limitam ao local em que
foram gerados/provocados, o assunto foi amplamente impulsionado por acordos
internacionais, cuja efetividade sempre encontrou desafios marcados pela soberania dos
paises e por suas divergéncias no modo de enfrentamento mais adequado para cada realidade
nacional. Um caso muito representativo desta dificuldade pode ser observado pela nao
participagdo dos Estados Unidos da América nas negociagdes finais do Protocolo de Kyoto

e também pelo atraso de sua ratificacdo pela Russia, como bem narrou Viola (2009, p. 7):

Em margo de 2001 o governo Bush anunciou oficialmente que se retirava das
negociagdes do Protocolo de Kyoto por considera-lo ndo apropriado para lidar
efetivamente com a mudanga climatica por duas razdes: ndo dava suficiente
importincia aos mecanismos de mercado e ndo estabelecia compromissos para os
paises de renda média com rapido crescimento de emissdes. [...] Em fins de 2001 o
Protocolo de Kyoto foi aprovado em Marraquesh. A maioria dos paises ratificou o
Protocolo durante o ano de 2002 e a situagdo ficou bloqueada durante os anos de
2003 e 2004 pela nao ratificagdo da Russia. Finalmente a Russia ratificou o
Protocolo em outubro de 2004 e este entrou em vigor em fevereiro de 2005.

Considerando que os Estados Unidos da América sao um pais predominantemente
industrializado, figurando no cendrio mundial como importante fornecedor de produtos
industrializados — além da caracteristica altamente consumerista de sua propria populagao -,
a sua auséncia em um acordo da importancia e da abrangéncia do Protocolo de Kyoto ¢ muito
representativa, sobretudo ao se considerar a sua contribuicdo significativa no problema
climatico objeto deste. Por este motivo, a situagdo narrada em linhas anteriores diagnostica:
ha um problema de magnitude crescente cujo combate ¢ extremamente dificultado pela
auséncia de regramento global com forga coercitiva.

Ainda nao se alcangou o formato juridico adequado para a regulamentacdo das
questdes climéticas, diante de suas peculiaridades e desafios. E necessario encontrar um
fundamento legal de sustentagdo para a normatizagdo ambiental e climatica global, ja que
se constatou que o fendmeno do superaquecimento — e todos os que dele derivam — ndo sera
efetivamente combatido de maneira fragmentada. Urge a necessidade de garantia do “...]
direito a0 meio ambiente equilibrado”, contornando os atuais entraves de coercitividade
intrinsecos as relagdes entre Estados soberanos. Artaxo (2020) chama a atencdo para a
necessidade de “[...] um novo sistema de governanca global que tenha o poder de harmonizar

medidas dos diferentes paises, estados e municipios”, visando minimizar os danos
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socioecondmicos da crise climatica e contribuir na formag¢ao de uma sociedade sustentavel,
com a preservagdo do meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e a justica social.
Como ja se falou em linhas anteriores, houve um tempo em que a humanidade
considerava os recursos naturais como inesgotaveis. Neste processo, como bem ressaltou
Antunes (2022, p. 214), “[...] a adaptacdo ao aquecimento global ndo consiste somente num
ajustamento dos nossos padrdes de vida a um contexto climatico diferente; consiste ainda
em um ajustamento das normas que regem e disciplinam esses padrdes de vida”, resultando
no que este autor chamou de adaptagcdo normativa as alteragdes climaticas, que se dd em
um movimento bidirecional de influéncias entre o direito e os fendmenos da natureza. Veja

as palavras de Antunes (2022, p. 203) a esse respeito:

[...] é que o direito ndo se limita a prevenir e gerir os impactos das catastrofes, ele
também ¢ impactado pelas catastrofes. Por outras palavras, o ordenamento néo serve
apenas como fonte ou veiculo de adaptagdo aos desastres naturais; ele €, em si
mesmo, sujeito a adaptagdo aos desastres naturais.

No entanto, considerando o enfoque regional e local do presente trabalho, o
tratamento das regulamentagdes internacionais se da apenas numa analise panoramica e
geral, sem aprofundamento nas questdes relativas as suas lacunas e aos entraves a
consecucao de metas mais incisivas, efetivas e, principalmente, exigiveis. Volta-se o olhar
para a legislagdo nacional, buscando-se o necessario arcabouco juridico patrio que dé

sustentagao a atuagao nacional e local no enfrentamento da crise climatica.

2.5.1 O Direito Ambiental sob a tutela da Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Apds a consagra¢do da protecdo ao meio ambiente nos tratados e convengdes
internacionais, as constitui¢des posteriores a II Guerra Mundial passaram a tratar do tema
como um direito fundamental de 3* dimensao. No panorama legislativo brasileiro, ja havia
referéncia a alguns temas de direito ambiental em constituigdes anteriores, mas a questao
ocupava posicao acessoria, cujos objetivos se voltavam mais a regulamentacao de atividades
de exploragdo dos recursos naturais do que propriamente a protecdo ao meio ambiente.
Marina Silva (2008), no trabalho intitulado “Meio Ambiente na Constitui¢ao de 88 — Licoes
da Historia”, apresentou um breve panorama historico a esse respeito, que servird como

amostra da mudanca de abordagem sobre o tema no cenario constitucional do Brasil:
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No Império (...), a Constitui¢do de 1824 trazia apenas um dispositivo, proibindo
industrias contrarias a satide do cidaddo. A primeira constituicdo da Republica
(1891) abordou a competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras, com o
objetivo de proteger os interesses econdmicos ¢ institucionalizar a exploragdo
do solo. (...) A Constituigdo de 1934 trouxe dispositivo de protecdo as belezas
naturais, ao patrimonio histdrico, artistico e cultural e competéncia da Unido em
matéria de riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, florestas, caca, pesca ¢ sua
exploragdo. A Carta de 1937, por sua vez, mostrou preocupagao com relacio aos
monumentos historicos, artisticos e naturais, atribuindo competéncia para a Unido
legislar sobre minas, aguas, florestas, caga, pesca, subsolo e protecao das plantas
e rebanhos. A Constituicdo de 1946, além de manter a defesa do patrimonio
historico, cultural e paisagistico, conservou a competéncia legislativa da Unido
sobre saude, subsolo, florestas, caga, pesca ¢ aguas. Dispositivos semelhantes
estavam presentes tanto na Constituigdo de 1967 quanto na Emenda
Constitucional n° 1/69, na qual se nota, pela primeira vez, a utilizagdo do vocabulo
“ecologico” SILVA, 2008, p.6-7, grifo nosso).

Nesta evolucdo legislativa, a Constituicdo Federal de 1988 teve papel crucial na
protecao ao meio ambiente, ao tratar do tema detalhadamente, reservando-lhe um capitulo
exclusivo, além de fazé-lo constar em diversos dispositivos esparsos. Ter esta prote¢ao
inscrita na Carta Magna ¢ de suma importancia no cenario de degradagdo ambiental que
passou a se desenhar apos a Revolugdo Industrial e a crescente urbanizacao das populagdes.
A posi¢ao hierarquica do texto, que representa a base rigida sobre a qual se fundamenta todo
o arcabougo juridico nacional, confere prote¢ao especial e langa luz sobre a necessidade de
regulamentagdo da matéria por parte do legislador infraconstitucional, funcionando, assim,
como um diretivo legislativo.

Da leitura acurada do caput do artigo 225 da Carta Magna (BRASIL, 1988), extraem-
se ligdes basilares a respeito da amplitude e importancia conferidas ao meio ambiente.
Segundo interpretagdo do Supremo Tribunal Federal, este dispositivo constitucional
garantiu o reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Passa-se, entdo, a esta andlise:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes (Brasil, 1988, n.p.).

Inicialmente, vé-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ de
titularidade coletiva e de carater transindividual. Trata-se, assim, de um direito de todo o
género humano. Segue o legislador ressaltando que o meio ambiente ¢ bem de uso comum
do povo e o seu equilibrio ¢ essencial para a sadia qualidade de vida. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a alteracao das propriedades e dos atributos

inerentes a0 meio ambiente “[...] provocaria inaceitdvel comprometimento da saude,
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seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patrimdnio ambiental [...]” (BRASIL, 2005).

Vé-se, ainda, que o direito a integridade do meio ambiente ¢ colocado, nas palavras
de Celso de Mello (BRASIL, 2018), como “[...] a expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social”. Ainda segundo o mesmo
julgador, esta previsao fortalece o principio da solidariedade, representando um marco
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos
humanos como valores fundamentais indisponiveis.

Prosseguindo na leitura do dispositivo em andlise, encontra-se a imposi¢do — de
carater coercitivo e mandamental - para que o Poder Publico e a coletividade defendam e
preservem o meio ambiente, ndo s6 para o tempo presente como também para o tempo
vindouro. Cabe ainda observar que o dispositivo se refere primeiramente ao Poder Publico
e posteriormente a coletividade. Talvez em uma leitura despretensiosa ou mais apressada
referida ordem ndo chame atengdo, ou ndo comunique, por si mesma, a sua importancia. No
entanto, o papel do Poder Publico como educador, como formulador de politicas publicas e
até como fiscal das atividades humanas ja explicam a importancia de que a atuacdo
protecionista e conservadora seja por ele iniciada, guiando a populagdo no mesmo proceder.

Na parte final do caput esta registrado um compromisso de responsabilidade para
com a geragao presente — autorresponsabilidade — e também a responsabilidade desta para
com as geracoes futuras, que ainda existirdo. A importancia deste cuidado com a posteridade
¢ discutida por Reiner Schmidt (2020, p. 35), que menciona que a responsabilidade
geracional ndo ¢ uma preocupagdo recente, fazendo referéncia a Carta de Direitos da
Virginia, do ano de 1776, e trazendo o seguinte excerto: “[...] todos os homens (...) t€m
certos direitos inatos, dos quais (...) ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus
pOsteros”.

O mesmo autor enfatiza que o fortalecimento da ética de responsabilidade para o
futuro cresce em importancia na atual era da tecnologia, trazendo a licdo de Hans Jonas
(1979), que alerta que “[...] estamos lidando com ag¢des que t€ém um alcance causal sem
precedentes no futuro, acompanhadas de um conhecimento prévio que também, por mais
incompleto que seja, vai muito além de tudo que ja foi feito antes”. Portanto, a previsdo em
comento ¢ de basilar importancia, vez que umbilicalmente ligada a obrigagdo atual de todos
de ndo privar a humanidade de seguir seu curso de vida e perpetuagao.

O constituinte, acertadamente, ainda inseriu no texto legal as a¢des cabiveis ao Poder
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Publico para assegurar este direito, reservando oito incisos para este fim e complementando
0 assunto em sete paragrafos.

As linhas anteriores, ainda que breves, sao suficientes para demonstrar a importancia
do artigo 225 da Constituicao Federal brasileira vigente. Esta importancia foi ressaltada no

texto de Marina Silva ([20247], p.15), da seguinte forma:

O art. 225 da Constituicdo e demais dispositivos correlatos estabeleceram um
patamar técnico e ético para o Pais avangar no &mbito do nosso arcabouco juridico
e das convengdes e tratados que, desde a década de 1980, tentam realinhar o mundo
com o equilibrio ambiental imprescindivel & propria sobrevivéncia do planeta.

A mesma autora ainda ressalta que este avango legislativo influenciou decisivamente
a participagdo brasileira em processos subsequentes, dos quais o mais relevante foi a Eco-
92.

O texto constitucional atribui a prote¢ao do meio ambiente a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, tanto no ambito administrativo quanto no ambito
legislativo. Assim, todas as esferas de governo devem estar atentas as suas competéncias
nessa seara e o presente texto entrara neste assunto quando tratar da atuagao local, langando
luz sobre a parcela de responsabilidade atribuida aos gestores municipais.

A expansdo e o crescimento da pauta climdtica, com a publicizagdo crescente dos
efeitos advindos do aquecimento global, motivaram duas propostas de Emendas a
Constituicdo Federal visando incluir a prote¢do climética propriamente dita no texto
constitucional. A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 233, de 2019 (Brasil, 2019)
pretende acrescentar o inciso X ao art. 170 e o inciso VIII ao § 1° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal, para incluir a manutencdo da estabilidade climética entre os principios da ordem
econdmica e determinar a adogao de acdes de mitigacao da mudancga do clima e de adaptagao
aos seus efeitos adversos pelo poder publico. Esta proposta aguarda pela designacao de
Relator na Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania desde dezembro de 2019.

Além dos acréscimos propostos pela PEC 233, com pequenas alteragdes no texto, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 37, de 2021 (Brasil, 2021) pretende alterar o caput
do artigo 5° para inserir a questdo climatica no texto constitucional como um Direito
Fundamental. Em fevereiro de 2023, foi apresentado requerimento para a constituicdo de
Comissao Especial para emitir parecer sobre a proposta, sendo a ultima movimentagao

ocorrida nesta proposta.
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2.5.2 O Brasil inserido na Agenda Ambiental Mundial: A Eco 92.

A Eco 92, também conhecida como Ri0-92, ou Ctpula da Terra, foi a I Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e ocorreu em junho de
1992, no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, reunindo 178 (cento e setenta e oito) chefes de
Estados dos paises-membros da ONU e promovendo a conscientizagao sobre o impacto
ambiental causado pelos paises desenvolvidos; objetivou, ainda, discutir e encontrar
caminhos para a conciliagdo entre o desenvolvimento socioecondmico e a protecdo aos
ecossistemas terrestres. As nacdes participantes foram conclamadas a buscarem um novo
padrao de desenvolvimento para o século XXI, pautado na sustentabilidade ambiental, social
e econdmica. Ademais, governos, sociedade, setores econOmicos e sociais foram
convocados a um planejamento participativo para a analise e diagndstico da situagdo dos
municipios ou regides que possibilitassem um planejamento para o futuro de forma
sustentavel.

Sobre a importancia do encontro, um trecho da apresentagao da Agenda 21, assim a
classifica: “[...] a Capula da Terra chamou a aten¢do do mundo para a dimensao global dos
perigos que ameagam a vida no Planeta e, por conseguinte, para a necessidade de uma
alianca entre todos os povos em prol de uma sociedade sustentavel.”

A Eco 92 foi marcada pela intensa participagdo da sociedade civil - ONGs, empresas

e outros grupos — e consagrou o conceito de desenvolvimento sustentdvel como sendo:

[...] um processo de transformag@o no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas (CMMAD, 1988, p. 49).

A partir das discussdes e debates desenvolvidos na Conferéncia, houve a elaboragao
de diversos documentos, dentre os quais destacamos a Agenda 21. Também foram
estabelecidos 27 principios orientadores do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo,
enfatizando a necessidade de um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, a equidade
social e a protecdo ambiental. A associacdo entre meio ambiente e a questdo humanitaria foi

um ponto forte do encontro, como bem destacam Prado e Ayala (2020, p. 106):

Essa conferéncia marcou a indivisibilidade e a interdependéncia entre os direitos
fundamentais e a prote¢do do meio ambiente, criando compromissos entre os
paises para viabilizar o desenvolvimento sustentavel, preocupados principalmente
com as mudangas do clima e a preservag@o da biodiversidade.

Considerando a importancia do tema, de dimensdo transnacional, ¢ obrigatério
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conhecer o conceito legal de Desenvolvimento Sustentavel trazido pela Lei n.° 9.985/2020
— Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo Ambiental — que em seu art. 2°,

inciso XI define que o uso sustentavel:

[...] é a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel
(Brasil, 2000, n.p).

Na afirmacao de Padua (2009), o debate sobre o desenvolvimento segue valendo a
pena, entretanto, ¢ preciso superar a ideia do desenvolvimentismo e do crescimento
econdmico, para incorporar imperativos como os da justica social e do cuidado ambiental,
ampliando seus objetivos e suas qualificacdes, alcangando o debate sobre a reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais, e promovendo valores da justica social e da equidade.

A Eco 92 encontrou resisténcias importantes dos Estados Unidos da América, do
Japdo e dos paises exportadores de petréleo, principalmente os arabes, que, conforme
Novaes (1992, n.p.) fundamentavam-se em razoes internas de cada um desses paises, de
acordo com suas logicas particulares. Segundo o mesmo autor, a resisténcia também era
sustentada pelos argumentos de que a ciéncia nao tinha certeza se as mudangas climaticas
de fato estavam acontecendo, nem quanto as suas reais causas e formatos que sobreviriam.

Considerando que os governos pautam suas politicas em interesses egoistas, a partir
de uma otica econdmica individual, percebeu-se a necessidade de desenvolvimento de
mecanismos de colaboragdo entre os paises, para que os processos coletivos de decisdo se
sobrepusessem aos individuais (Sprinz; Vaahtoranta 1994). Assim, a partir das informagdes
cientificas sobre os perigos do aquecimento global — ainda que a época nao fossem tao
incisivas em relagdo a influéncia antrdpica nesse processo —, 0s paises negociaram e
aprovaram a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, em 1992'2,
cuja abertura de assinaturas se deu durante a Eco-92, que objetivava “[...] estabilizar as
concentracoes de gases com efeito de estufa na atmosfera para evitar interferéncias
antropogénicas perigosas no sistema climético”!?.

A Rio 92, portanto, foi um evento que fomentou as discussdes acerca do aquecimento
global — entre outros temas —, apresentou estudos cientificos que ja indicavam as mudangas

de padrdes ambientais e alertavam para os possiveis desdobramentos negativos no futuro e

12 Disponivel em: : https://www.ipea.gov.br/bric/textos/100409 BRICViolal.pdf Acesso em 02 jun. 2024.
13 Disponivel em: em: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas.html. Acesso em 28 mar.
2024.
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proporcionou a convergéncia de lideres nacionais para acordarem sobre a necessidade de
uso racional dos recursos naturais. No entanto, como ficou registrado no texto da Agenda

21, na Conferéncia das Nag¢des Unidas (1995, p. 7), € preciso ir além e passar a acao:

Os acordos assinados durante a Conferéncia alargaram e fortaleceram o substrato
filosofico, juridico e politico que deve fundamentar e nortear os atos futuros.
Porém, se pretendemos noés, os povos de todo o mundo, fazer das promessas
realidade, € preciso passar do discurso a agéo.

Na visdo de Layrargues (2020, p.21), a Rio 92 fez nascer a crenga de que finalmente
se seguiria pelo caminho da sustentabilidade. No entanto, 0 mesmo autor assevera que, na
realidade, inaugurou-se a ‘“versdo capitalista da sustentabilidade”, que residia na
superficialidade da crenca de que a adequacdo do padrao de produgdao e consumo, com o
desenvolvimento das tecnologias limpas e economia circular seriam suficientes para reverter
a degradag¢do ambiental. Assim, Layrargues (2020) critica a auséncia de enfrentamento do
elemento mais importante do sistema destruidor da natureza: o modelo econdmico
capitalista, pautado na obtencao do lucro e ndo na protegao ambiental.

No entanto, como bem ressaltou Santos (2021, p.4), ndo se pode olvidar que o
advento da Eco-92 promoveu “[...] importante movimentagdo social e na politica interna”
do Brasil, resultando na criacdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ fomentando o
surgimento, por exemplo, do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e do Observatdrio do Clima, este em 2002.

E interessante observar, ainda, a percepg¢io contemporanea & Conferéncia do Rio de
Janeiro, emitida por Novaes (1992, p.93), em que o autor assevera que sem a luta pelo direito
a informagao e sem que houvesse comunicagdo entre a comunidade cientifica e a sociedade
sobre questdes vitais relativas a este tema, teriamos que “[...] esperar pelas catéstrofes para
nos mover”. Passados trinta e dois anos desta afirmacao, ¢ possivel vé-la como premonitoria
e constatar que a Conferéncia teve um importante papel no debate do tema ambiental,
sobretudo por langar luz sobre o viés social das mudangas ambientais, mas que os resultados
praticos do encontro e dos acordos que dele derivaram ndo atingiram o resultado esperado

no campo fatico. E o tempo das catastrofes chegou.

2.5.3 A Agenda 21

Conforme ja mencionado em linhas anteriores, a Agenda 21 ¢ um dos documentos

emanados da Rio 92 — o principal do ponto de vista educativo - que se prop0Os a ser uma
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agenda de trabalho para o século seguinte ao de sua elaboragao, abordando desde a pobreza
e a saude até a biodiversidade e as alteracdes climaticas, representando um compromisso
politico de cooperacdo ambiental. A sua elaboragdo visou assegurar a realizacdo dos
compromissos assumidos durante a Rio-92. No entanto, conforme leciona Novaes (1992), a
maioria dos paises ricos ndo destinou recursos financeiros suficientes para o financiamento

da Agenda 21, se abstendo de firmar compromissos relativos a quantitativos e datas:

[...] ficou claro que os paises ricos preferem continuar como estdo: determinando,
eles mesmos, qual ¢ a sua contribuicdo e quais sdo os seus parceiros, em lugar de
prover recursos para fundos e outros organismos internacionais que se
comportariam segundo regras que lhes fugiriam ao controle (Novaes, 1992, p. §9).

A Agenda 21 se prop0s a direcionar a construgao de uma sociedade sustentavel, com
equilibrio e integracdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento, dividindo-se nas
seguintes secdes: I - Dimensdes Sociais e Econdmicas; II - Conservagao e Gestdo dos
Recursos para o Desenvolvimento; III - Fortalecimento do papel dos grupos principais; IV
- Meios de implementagao.

Como bem destaca o documento, a implementacdo das mudangas previstas e
necessarias para a conservagdo do meio ambiente e a consequente frenagem dos
desdobramentos catastroficos de seu desequilibrio perpassam por questoes de valores, de
modelos produtivos e de padrdes de consumo, motivo por que configuram uma verdadeira
revolucdo cultural. O desenvolvimento sustentdvel depende, ainda, de uma administragao
publica democratica, eficaz e previsivel, preocupada com a prote¢do ambiental e que
proporcione a plena participacao da sociedade no processo de tomada de decisoes.

Dentre os diversos obstaculos ao estabelecimento de uma sociedade sustentavel,
Jacobi et. al (2012, p. 331-335) destacam a “[...] restrita consciéncia na sociedade a respeito
das implica¢des do modelo de desenvolvimento em curso”. Considerando que os mesmos
autores asseveram que “[...] governanga implica o estabelecimento de um sistema de regras,
normas e condutas que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a
esse marco normativo”, fica nitido que seria primeiramente necessaria uma mudanca social
baseada na educacdao ambiental em larga escala para que fossem vistos os seus reflexos em
uma governanga sustentavel. Layrargues (2020, p. 29), citando Déborah Danowski, destaca
que “[...] a humanidade estd longe de perceber a tragédia advinda com o colapso ambiental

em curso” e conclama:

[...] é preciso também que haja uma nova atitude do cidaddo, ndao apenas
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‘ecolégico’, mas ecopolitico, que supere a importante mas desproporcional
contribui¢do individual para a sustentabilidade e se engaje na luta politica, que
integre movimentos politicos, faca parte da esfera publica, que se engaje na causa,
que seja movido pela ambigdo de interferir (Danwski apud Layrargues, 2020, p.
29).

J& na apresentacdo da Agenda 21 (Nagdes Unidas, 2015, p. 8) € possivel visualizar
uma critica a auséncia de empenho na educagdo ambiental, definida como pré-condicao para
a participacdo ativa e o exercicio consciente da cidadania, registrando-se ali que, passados
trés anos da EC0O-92, nao havia sido tomada nenhuma iniciativa mais ampla para divulgar
a Agenda 21, apesar de ja existir inclusive uma versao do documento apropriada até para as
criangas.

A Agenda 21 (Nagdes Unidas, 2015, p. 11) lanca sobre os Governos a principal
responsabilidade sobre o éxito de sua execucao, considerando que a sua concretizagao
dependeria de estratégias, planos, politicas e processos nacionais, sem olvidar da
necessidade de “[...] um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicionais para
os paises em desenvolvimento”. Entre os temas da Agenda 21 brasileira, cabe mencionar
neste trabalho os seguintes: infraestrutura e integragdo regional, cidades sustentaveis e
ciéncia e tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

No entanto, dez anos depois da criacdo da Agenda 21, constatou-se que as
proposicdes firmadas ndo foram fielmente observadas e que a subvalorizacdo da pauta,
somada ao crescimento populacional, trouxe consigo o aumento da degradacao ambiental e
das injusticas sociais, agravando o quadro de miséria no mundo (Brasil, 2004a: 47). A partir
desta constatacdo surgiu a seguinte pergunta: “[...] até que ponto o mundo ¢ capaz de mudar
o atual curso e alcancar um futuro sustentavel?” (Brasil, 2004, p. 84).

Durante a Assembleia Geral da ONU que aconteceu no ano de 2015, todos os paises-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas assinaram o documento nomeado como
Agenda 2030, estabelecendo 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, a serem
alcangados pelos Estados nacionais e demais territorios até o ano de 2030. Esta nova agenda

representou a reafirmacgao e ampliagdo dos compromissos feitos para a Agenda 21.
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igura 3 - 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAO SAUDE E EDUCAGAO IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA i j BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, INOVAGAD 1 REDUGAO DAS
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONDMICO

o

AGAO CONTRA A VIDA NA ‘I PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO

DO CLIMA EFICAZES i

Em linhas posteriores, o presente trabalho se detera aos Objetivos do Desenvolvimento

Fonte: Nagdes Unidas Brasil (2015)

Sustentavel de numero 11 — Cidades ¢ Comunidades Sustentaveis — e de nimero 13 — Acao

contra a Mudanca Global do Clima, correlacionando-os ao estudo aqui desenvolvido.

2.5.4 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

No ambito nacional, a aprovag¢ao da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (Lei
n® 12.187/09) representou grande avango legislativo sobre o tema. Fundamentada nos
principios da precaucdo, da prevencao, da participagdo cidada, do desenvolvimento
sustentavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas — este Gltimo no ambito
internacional —, a lei aponta como um de seus objetivos o desenvolvimento econdmico-
social sustentdvel — com crescimento econdmico, erradicagdo da pobreza e redugdo das
desigualdades sociais — associado a protecdo do sistema climatico, pela preservagao,
conservagdo e recuperacdo dos recursos ambientais. Sobre a importancia desta

regulamentac¢do no panorama legislativo brasileiro, Santos (2021, p. 2) destaca:

Esta norma marca o inicio das a¢des coordenadas estatais de mitigagdo e adaptacdo
as alteragdes climaticas no pais, em nivel Federal. Na sequéncia, Estados e
Municipios também criaram normas sobre o tema, o que demonstra uma onda
positiva deste assunto na agenda politica nacional.

Outro ponto de importancia na PNMC ¢ que ela conferiu ao sistema climatico o
status de bem juridico merecedor de tutela, o que se infere da leitura, por exemplo, do inciso
I do art. 3° “[...] redugdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o

sistema climatico”; do inciso I do art. 4° protecao do sistema climdtico e do inciso VIII do
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art. 5° “proteger o sistema climatico”. Por sistema climatico a Conveng¢do-Quadro das
Nagodes Unidas entende “[...] a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e suas
interagoes”.

O artigo 3° desta lei traz as medidas a serem tomadas para a execucdo da Politica,
apresentando o desenvolvimento sustentavel como condi¢do para enfrentar as alteracdes
climaticas em seu inciso IV e ressaltando, no inciso V, que as agdes nacionais para o
enfrentamento das alteracdes climaticas devem considerar e integrar as acdes promovidas
no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas. Do artigo 4°, destacam-
se neste trabalho os objetivos quanto a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-
social com a protecdo do sistema climatico, a reducao das emissdes antropicas de gases de
efeito estufa e ao fortalecimento das remogdes antropicas, com a mengao as 3 (trés) esferas
da Federacao para a implementacao de medidas que promovam a adaptacao a mudanga do
clima.

Entre as suas diretrizes, elencadas no seu artigo 5°, estdo os compromissos assumidos
pelo Brasil na Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangca do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais for
signatario. Também had men¢do as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional.

Do exposto nas linhas anteriores, ¢ possivel perceber que a legislacdo federal tem
em vista incluir e integrar todas as esferas de governo na implementacdo de politicas
publicas adequadas a cada realidade local, mas que visem a consecucao dos objetivos ali
elencados. Nao poderia ser de outra forma, ja que € o conjunto de municipios que forma os
estados e o conjunto de estados que forma o pais. Portanto, ¢ do empenho conjunto e geral
que devem advir os resultados esperados e necessarios ao enfrentamento e abrandamento da
crise climatica.

O artigo 12 da PNMC encerra o texto legal, firmando o compromisso voluntario do
pais em reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissoes projetadas de gases de efeito estufa até o
ano de 2020. Discorrendo sobre o assunto, Bedoni (2023) frisa que as declaragdes unilaterais
sao consideradas fontes do direito internacional e que os paises devem zelar pelo
cumprimento das proprias metas que determinarem, sem medir esforgos internos para
concretiza-las.

No caso do Brasil, ndo ha uma resposta unanime para o questionamento sobre a
efetividade da PNMC no alcance de seus objetivos de mitigagdo € o consequente

cumprimento da meta voluntariamente estabelecida. Santos (2021) chama a atengdo para a
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divergéncia dos dados entre os canais oficiais do governo brasileiro e os publicados pelo
Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remog¢des de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
organizado pelo Observatorio do Clima. Segundo o Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicacao (MCTIC), as emissdes brasileiras gerais e as relativas aos setores
de floresta e mudanga do uso do solo, de energia e agropecudrio estdo dentro da meta
estabelecida pela PNMC, conforme retratado no grafico abaixo, que diz respeito as emissdes

gerais por setor, de 2009 a 2020:

Figura 4 - Emissdes gerais por setor de 2009-2020

Setor @1. Energia @ 2 Processos ndustriais e uso deprodutes (PPU) 3. Agropscuaria @4 Uso daTerras Mudanga do Uso daTenrs e Florestas (ULUCF) @5 Residuos

Fonte: MCTIC (2021)'4

De modo diverso ao retratado acima, o Décimo relatorio de analise das emissoes
brasileiras do SEEG, o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogoes de Gases de Efeito
Estufa do Observatorio do Clima, classificou a tltima década como “perdida” do ponto de
vista da mitigagdao de gases de efeito estufa. Segundo o documento, apesar de o Brasil ter
cumprido a meta numérica indicada na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, nao
houve alterag@o na trajetoria de emissdes, mantendo-se o perfil de polui¢dao derivada do
desmatamento. Nesse ponto, ressalta que o Brasil sequer se aproximou do cumprimento da
meta da PNMC relativa a reducdo da taxa de desmatamento da Amazonia em 80%,
verificando-se, em 2022, uma taxa quase trés vezes maior do que os 3.925 km? constantes
da meta. A figura abaixo, retirada do referido relatdrio, demonstra a amplitude das emissdes

por desmatamento e outras mudancas de uso da terra:

14 Emissdes de GEE por setor. Gov.br, 2021. Disponivel em: em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/emissoes/emissoes-de-gee- por-setor-1. Acesso em 03 abr. 2024.
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Figura 5 - Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2021(GtCO2e)
35
3.0
255

2,0

2002
2003
2004
2005 N
2 .
3 —
+ —
5 —
6 j—
7 j—
s j—
9 N
0 .
2021 .

M Energia Agropecuaria Residuos  [M Processos Industriais ¥ Mudanca de Uso da Terra e Floresta

Fonte: SEEG (2023)"*

Em um comparativo baseado nas emissoes per capita, o relatdrio afirma que o pais
continua emitindo mais do que a média mundial e conclui que a existéncia da lei da politica
nacional de clima nao transformou o Brasil em uma economia de baixo carbono.

Diante da divergéncia dos dados, ndo ¢ possivel afirmar, com certeza, até que ponto
aLein.° 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima no Brasil, foi
capaz de levar o pais a contribuir no combate a emergéncia climatica mundial e a alterar
substancialmente o seu perfil emissor, mas ¢ imprescindivel reconhecer a sua importancia
em abordar a tematica e dar impulso a praticas ambientais menos destrutivas. No entanto,
ndo se deve olvidar da necessidade de possivel revisdo desta legislagdo, pois, como bem
ressaltou Mendes (2020), os contextos nacional e internacional mudaram ao longo do tempo,
além de ndo terem sido implantadas muitas das politicas publicas ali previstas.

Para além da PNMC, outras normas protetivas do meio ambiente entraram em vigor
no ordenamento juridico brasileiro, dentre as quais se citam as seguintes: a Lei de
Sancamento Basico, a Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, a Lei da Politica da Educa¢do Ambiental e a Lei de
Crimes Ambientais. Considerando o objeto deste estudo, estas leis ndo serdo analisadas
individualmente, mas € certo que sua aplicagdo precisa ser melhor fiscalizada.

Na visdo de Sarlet e Tiago Fensterseifer (2020, n.p.), a legislagdo brasileira vigente

¢ marcada por um grande déficit em termos de prote¢do ambiental, pois o cenario atual nao

15 Analise das emissdes de gases de feito estufa e suas implicagdes para as metas climaticas do Brasil 1970-2021.
Observatorio do clima, 2023. Disponivel em: https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/SEEG-10-anos-
v4.pdf. Acesso em 03 abr. 2024.
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condiz com instrumentos legais que apenas evitem a expansdo dos danos perpetrados a
natureza, sendo primordial promover o recuo das praticas poluidoras. Os autores citam o
exemplo da Mata Atlantica, o qual € o bioma continental brasileiro mais devastado de todos,
cuja cobertura vegetal original ¢ de apenas 12,4% (doze virgula quatro por cento). Bedoni
(2023), por sua vez, assevera que a legislacdo ambiental nacional regulamenta o sistema
climatico pontualmente, sempre enquadrando as questdes climaticas em outro tema,
ressaltando a excegdo do art. 1°, inciso I do Novo Cdodigo Florestal, que menciona o principio
da integridade do sistema climatico.

Considerando a emergéncia climatica atual e os possiveis desdobramentos do
aquecimento global ndo controlado, ¢ preciso que a legislagdo seja direcionada ao tema e
munida de coercitividade, para a mitigagcdo necessaria ser alcangada e o equilibrio do sistema

climatico restabelecido.
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3 A CRISE CLIMATICA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
3.1 Crise climatica e os municipios

3.1.1 Planejamento regional e crise climatica

O conceito de desenvolvimento ¢ complexo e multidimensional, podendo pautar- se
em diversos fatores, tais como prosperidade financeira, expansao populacional ou territorial,
avancos tecnoldgicos, grau de industrializagdo, qualidade de vida da populagdo. Ou seja,
nao ¢ um conceito simplorio e estatico. De acordo com Sachs (2008, p. 25), “[...] o conceito
tem evoluido durante os anos, incorporando experiéncias positivas e negativas, refletindo as
mudangas nas configuragdes politicas e as modas intelectuais”. Segundo o mesmo autor, foi
a partir dos anos 70 que a sobrevivéncia do planeta passou a ser um elemento a ser
considerado nesse campo, até surgir o conceito de ecodesenvolvimento em 1973. No
entanto, foi sO6 pelo surgimento da ideia de desenvolvimento sustentavel que a protecao
ambiental passou a ser melhor aceita, vez que esta ndo implicava em entraves ao crescimento
econdmico, diferentemente do que propunha o ecodesenvolvimento.

A atenc¢do lancada sobre o desenvolvimento regional passou a ser mais presente apos
um periodo de grande crescimento demografico e aumento da urbanizacdo, sendo mais
intensa nos anos 2000, quando se passou a dar maior importancia ao desenvolvimento de
baixo para cima — chamado de endogeno, valorizando-se o contexto local, conferindo
protagonismo as cidades e difundindo-se as politicas publicas de promocao do
desenvolvimento regional e municipal. Por este conceito, as potencialidades locais ganham
relevancia na geragdo do desenvolvimento e ha o fortalecimento da autonomia local
(Bellingier, 2017).

Considerando as dimensdes continentais do Brasil e as grandes desigualdades
existentes no pais, a regionalizagao das politicas publicas possibilita a sua melhor adequagao
a cada micro cenario, com o devido direcionamento para sanar as necessidades e
peculiaridades locais. Nesse sentido ¢ a licdo de Cano (2011), que elenca algumas
caracteristicas nacionais que reforcam a regionalizacdo das politicas publicas brasileiras,
tais como a diversidade de clima, vegetagcdo, cultura, atividade econdmica e grau de

industrializagdo entre as regides do pais; diferenca no ritmo de urbanizagio; grande
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presenca de cidades com menos de 100 mil habitantes; diferenciagdo regional de
crescimento, renda, ocupagao e qualidade de vida.

Resende et. al (2015, p. 29) ressaltam que Bacelar (1999 apud Resende et. al, 2015)
“[...] iniciou a discussdo sobre a necessidade, a possibilidade e a pertinéncia de se formular
e implementar uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil ja na década
de 1990, o que de fato foi feito em 2007 pelo Decreto no 6.047/2007 (Brasil, 2007), que
abordou as desigualdades regionais em multiplas escalas e ampliou o olhar para além do
atraso das macrorregioes norte e nordeste. A PNDR objetivava reverter a trajetéria das
desigualdades regionais e explorar os potenciais locais e, para tanto, definiu regides com
prioridade de atuagdo a partir de duas variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimento
do produto interno bruto (PIB) per capita.

Considerando o foco deste trabalho, importa transcrever o texto do paragrafo tinico
do artigo 2° daquela primeira Politica, que diz que as estratégias escolhidas pelo Governo
para a reducao das desigualdades regionais, “[...] devem ser convergentes com os objetivos
de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica”.

Em artigo escrito por Resende et. al (2015), que se propds a avaliar os dez anos da
primeira PNDR, ¢ possivel perceber uma analise desenvolvimentista desligada dos aspectos
ambientais. A despeito desta auséncia, que comunica a reduzida importancia dada ao tema,
os autores ressaltam que “[...] a PNDR deve ser capaz de por em acordo os diferentes niveis
de governo — desde os agentes locais até o governo federal —, bem como os entes publicos e
privados, com o intuito de melhor executar a referida politica” (Resende et. al, 2015, p. 34),
em um trabalho de integracdo e colaboragdo entre os diversos niveis para que politicas
regionais de fato funcionem.

O Decreto n.° 11.962, de margo deste ano de 2024, atualiza a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional — PNDR e visa:

[...] reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intrarregionais e inter-regionais,
por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico sustentavel, geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida da populag@o.

[...] mobilizagdo planejada e articulada da ag@o federal, estadual, distrital e
municipal, publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da Unido
e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de
desenvolvimento (BRASIL, 2024, n.p.).
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Entre os principios elencados pela lei, vé-se o desenvolvimento sustentavel no inciso

IT do artigo 2°.

Dentre os objetivos desta PNDR, constantes do artigo 3°, destacamos a intengado de
consolidar uma rede policéntrica de cidades, capazes de intermediar bens e servigos publicos
para os seus entornos e de cumprir fungdes especificas e complementares, promovendo a
desconcentracdo e a interiorizacdo do desenvolvimento regional, com a consequente
atenuacao da pressao sobre as metropoles e as capitais dos Estados. Neste ponto, entendemos
que a desconcentra¢do pretendida colaboraria com o desenvolvimento sustentdvel em
diversas frentes: I) no quesito populacional, haveria distribuicdo mais equilibrada do
contingente humano; II) no quesito habitacional, a alocacdo das moradias seria menos
desafiadora; III) no quesito ambiental, a poluicdo gerada poderia ser melhor controlada e o
encurtamento de distancias reduziria a emissao de gases causadores do efeito estufa.

Diante da complexidade e dimensao das agressdes a natureza e de sua reagdo visivel,
assim como daquela esperada para um futuro préximo, € necessario um enfrentamento
multinivel, operado em todas as esferas de governo, do local ao global. O planejamento
regional e o fomento a desconcentragdo ¢ indispensavel nesse cenario, por ficar mais patente
a cada ano que a crise climatica atual exige articulagdo, fortalecimento do didlogo e do
planejamento conjunto com especial atencdo pelos governos locais, a comecar pelo
reconhecimento e protecdo de suas vulnerabilidades, visando a redugdo dos riscos e
enfatizando a transgeracionalidade desse movimento que, como bem destaca o professor
Nakabashi (2020, n.p.), “[...] vai muito além, diz respeito as geracdes atuais e também a
geragdes futuras”.

Diante desta conjuntura, o planejamento regional ganha significativa importancia no
enfrentamento local da crise climatica vigente. Deve-se buscar a organizagao do crescimento
das cidades de maneira sustentavel e protetiva aos ecossistemas e as populagdes, transpondo

os desafios historicos da rapida urbanizagao por que passou o territorio brasileiro.

3.1.2 Os desafios advindos da rapida e massiva urbanizagdo

Sobre o avango da urbanizacdo, Cano (1989) ressalta que o fendmeno ocorreu em
curto espago de tempo e de forma desorganizada nos paises classificados como
subdesenvolvidos ao passo que percorreu um caminho histoérico mais longo, menos abrupto,

nos paises mais avangados. O exemplo do Brasil confirma esta licdo: em um periodo de
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cinquenta anos, entre 1950 e 2000 a populacdo nacional mais do que triplicou, passando de
52 para 170 milhdes de habitantes, e a urbanizacdo nacional saltou de 30% para 80% no
mesmo periodo, processo este que foi marcado por grandes desigualdades econdmicas e
sociais entre as regioes brasileiras (Diniz, 2006). Diniz (2006, p. 12) ainda ressalta que
referido movimento populacional ndo foi precedido de planejamento, ocasionando um

crescimento desordenado das aglomeragdes urbanas:

[...] tal concentragdo populacional, sem o correspondente crescimento da oferta de

infraestrutura fisica (moradias, saneamento, transporte publico), servigos sociais
(educagdo, satde, lazer), emprego e renda levam parte da populagdo a viver em
condi¢des sub-humanas, em favelas ou outras formas precarias, onde prolifera a
miséria, a degradacdo humana e a institucionaliza¢do da violéncia.

Tratando do mesmo tema, Klug, Marengo ¢ Luedemann (2016) ressaltam que o
déficit de infraestrutura das cidades em expansao favoreceu o surgimento de assentamentos
informais em 4areas que naturalmente j& ofereciam riscos, mas que tiveram esse risco
aumentado tanto pelas ocupagdes irregulares, quanto — mais recentemente — pelas mudancas
climaticas de origem antropica, resultando em alto grau de vulnerabilidade da populagao ali
presente. Os mesmos autores advertem que problemas antigos, tais como “[...] 0 acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitario, o manejo correto dos residuos solidos e a drenagem de
aguas pluviais” (Klug; Marengo; Luedemann, 2016, p. 314) passam a merecer maior aten¢ao
devido aos riscos climaticos. Pela exposi¢ao e suscetibilidade naturais destas areas a desastres
naturais, como inundagdes, enxurradas ou deslizamentos de terras, € que elas sdo denominadas
como “de risco”.

Neste ponto, deve-se ressaltar que a ocupacao destas areas de risco ¢ comumente
feita pela parcela mais pobre da populagdo, diante da impossibilidade financeira para adquirir
propriedade em d&reas urbanas dotadas de melhor infraestrutura e ja dominadas — e
inflacionadas — pelo mercado imobilidrio. Soma-se a isto a grave falha na assisténcia estatal
em relacdo a oferta de moradia segura para estas pessoas; assim, desassistidas, acabam
abrigando-se em moradias arriscadas, improvisadas, muitas vezes sem acesso a dgua potavel,
a rede de esgotamento sanitario, a coleta de lixo e ao transporte publico.

Klug (2018), citando Saccaro Junior e Coelho (2016), mostra a busca por
resiliéncia urbana como um dos grandes desafios do século e assevera que a alcangar exige a
redugdo do grau de vulnerabilidade das cidades, desafio que perpassa, entre outras coisas, pela
diminui¢do do numero de assentamentos informais exigindo a construcdo de cidades

socialmente inclusivas.



52

A Agenda 21 (ONU, 1992), sobre a qual se falou na sess@o anterior, conclamou os
governantes regionais e locais, bem como a sociedade civil, a adotarem estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel, asseverando no Capitulo 28 que a participagdo e cooperagao
das autoridades locais seria determinante na realizacao de seus objetivos, considerando que
muitos dos problemas e solugdes tratados naquele documento tém suas raizes nas atividades
locais. Ressalta, entdo, a proximidade do governo local com a populagdo e destaca (ONU,

1992, p. 381):

As autoridades locais constroem, operam ¢ mantém a infraestrutura econdmica,
social e ambiental, supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para a implementacao
de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de governo mais
proximo do povo, desempenham um papel essencial na educagdo, mobilizagdo e
resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel.

Considerando que a urbanizagdo tem crescido tanto mundialmente quanto no Brasil,
e que as cidades concentram a maior parte das atividades econdémicas do planeta e
consomem entre 60 a 80% da energia mundial, liberando volumes expressivos de gases de
efeito estufa na atmosfera (OECD, 2010), elas passaram a ser pegas-chave no gerenciamento
da crise climatica vigente. Nesse sentido, ¢ pertinente a licdo de Elena Domene Gomez
(2006, p. 168, traducao nossa), quando faz o alerta de que € preciso voltar a atencao para as

cidades:

O rapido processo de mudanga socioambiental vivido pelos ambientes urbanos, a
progressiva concentragdo da populagdo nas cidades (em 2050, cerca de 66% da
populagdo vivera em areas urbanas (ONU, 2004) e o fato de que a maior parte dos
impactos ambientais globais tém a sua origem naquelas, revelam a necessidade de
um melhor conhecimento dos processos de mudanga nas areas urbanas em suas
vertentes sociais, ambientais, econdmicas, culturais e politicas'.

Conforme ja amplamente tratado em topicos anteriores, as mudancas climaticas de
origem antrdpica e seus desdobramentos ja vém sendo discutidos mundialmente ha algumas
décadas. Mais recentemente, passou-se a abordar a importancia do enfrentamento da crise
climatica também em dmbitos regionais e locais, atentando-se para a necessidade de um melhor

planejamento e gestao das cidades. Considerando a grande interferéncia do contexto urbano nos

16 Texto original: El rdpido proceso de cambio socioambiental que experimentan los entornos urbanos, la
progresiva concentracion de la poblacion en las ciudades (en el 2050, alrededor de un 66 por ciento de la
poblacion vivira en zonas urbanas (UN, 2004)) y el hecho de que la mayor parte de los impactos ambientales
globales tendran su origen en aquéllas, revelan la necesidad de un mejor conocimiento de los procesos de
cambio en las areas urbanas en sus vertientes sociales, ambientales, economicas, culturales y politicas.(Gomez,
2006,p.168).
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cenarios futuros das mudangas climaticas, Martins e Ferreira (2011, p. 617-618) destacam a
relevancia da governanca local no combate aos desastres da natureza ocasionados pelas

mudancas climaticas:

Porém, como a mudanca climatica tem uma dimensao local importante, ja que
muitas das atividades humanas que contribuem para o aquecimento global e as
mudangas ambientais globais, em geral, acontecem no nivel local, torna-se
necessario olhar para as cidades e os municipios como arenas fundamentais, onde
a governanca do clima estd sendo exercida (Wilbanks ¢ Kates, 1999;
Satterthwaite, 2008; Schroeder e Bulkeley, 2009). Esse reconhecimento tem
levado a um crescente interesse em pensar a mudanga climatica como um
problema urbano, ¢ o debate sobre cidades e a mudanga climatica vém recebendo
cada vez mais ateng@o na comunidade cientifica internacional (Bulkeley e Betsill,
2003; Bulkeley e Kern, 2006; Lankao, 2007b; Betsill e Bulkeley, 2007; Dodman,
2009).

A Declaragdo de Quito (2016) ja advertia sobre a necessidade de protecao,
conservagao e restauragdo de ecossistemas locais pela adogdo de padrdes de consumo e
producado sustentaveis, somada a aprovacao e implementacao de politicas locais de redugao
e gestdo de risco de desastres, objetivando reduzir a vulnerabilidade e desenvolver
resiliéncia e capacidade de resposta a perigos naturais e de origem humana. Referida
adverténcia foi seguida de reconhecimento que as cidades e os assentamentos humanos
enfrentam ameagas sem precedentes de possiveis desastres naturais derivados da crise
climatica, com especial vulnerabilidade daquelas situadas nos paises em desenvolvimento.
Baptista (2015, p. 265) menciona alguns dos problemas a serem enfrentados pelas cidades

e indica suas principais consequéncias imediatas:

[...] aelevacdo do nivel dos mares, a concentragdo da precipitagdo, o aumento da
frequéncia de tempestades severas, furacdes, ondas de calor e secas trardo sérias
implicacdes para as cidades, afetando a oferta de agua e energia (Sen, 2009;
Hammer Et Al., 2011; Mcdonald et al., 2011), e os sistemas de drenagem
(Willems et al., 2012; Willems e Arnbjerg-Nielsen, 2013), saneamento (Un-
Habitat, 2003; Howard et al., 2010), transporte (Koetse e Rietveld, 2009;
Asariotis; Benamara, 2012) e telecomunicagdes (Jacob et al., 2011; Chapman et
al., 2013).

E inconteste que um problema de tamanha envergadura e tdo sérias consequéncias
precisa ser combatido ao nivel global, mas cada vez mais as cidades sdo conclamadas a se
engajarem nos esforcos para a mitigagdo e a adaptacdo as mudangas climdticas, sendo
patente que como sdo planejadas — ou ndo —, construidas, governadas e geridas causam
impacto na (in)sustentabilidade e na resiliéncia para além das suas fronteiras. O papel

estratégico das cidades para as politicas climaticas também foi abordado por Mendes (2020,
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p.357), que indicou a inexpressividade dos resultados das negociagdes entre os Estados e a
grande urbanizag¢do do século atual como fatores que fizeram delas, simultaneamente “[...]
espacos € agentes estratégicos nos processos (politicos, econOmicos € sociais)
contemporaneos, particularmente no que tange as mudangas climaticas.”

Assim, ¢ preciso fiscalizar o cumprimento das obrigacdes legais ja estabelecidas
nacionalmente e o empenho dos gestores locais para implantar mecanismos de prote¢ao
ambiental e para oferecer, no minimo, seguranca as popula¢des sob sua administragao,
através da reducdo das vulnerabilidades e da aptidao e prontidao dos mecanismos de socorro.
Outro fator que contribuiu para o contexto local passar a figurar nas discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel foi o rapido crescimento das grandes cidades nos paises pobres
e os graves desastres ambientais nelas ocorridos (Vojnovic, 2014).

O ultimo relatério do IPCC, por sua vez, classificou as cidades como “pecas criticas”
para atingir redugdes profundas das emissdes na atual conjuntura climatica e organizacional,
motivo pelo qual necessitam de compromisso politico sério para implementar planejamentos
inclusivos e de longo prazo, visando uma governanca voltada a boa gestdo do ecossistema.
No quesito adaptacdo, o relatério indica que perdas financeiras e humanas devem ser
prevenidas com o adequado planejamento de assentamentos e infraestruturas, somado ao
incentivo aos transportes publicos e a mobilidade ativa; a redugdo e alteragao do consumo
de energia e materiais; a implementagdo de infraestrutura verde/natural e azul como
estratégia de absor¢do e armazenamento de carbono e de reducdo do risco de eventos
extremos, como ondas de calor ¢ enchentes; e a eletrificagdo em combinacao com fontes de
baixa emissdo. Klug, Marengo & Luedemann (2016, p. 307) dao o imprescindivel tom de
urgéncia a questdo quando afirmam que “[...] é necessario ter em mente que as mudangas
do clima decorrentes das atividades humanas ja estdo em curso, que € necessario adaptar-se
a elas e que a adaptacdo e a mitigagdo sao dois aspectos do mesmo problema que precisam
ser resolvidos juntos.”

Apesar dos esforcos para promover o crescimento regional, inclusive com o objetivo
de espalhar o contingente humano entre cidades menores, desafogando as grandes
metropoles, ndo ha nenhum indicativo de um novo movimento populacional capaz de
reequilibrar a disposi¢ao demografica entre o ambiente urbano e o rural a curto prazo ou,
pelo menos, de uma atracdo populacional mais difusa operada por cidades de pequeno porte.

A partir dos dados publicados pela ONU-Habitat em 2022, o percentual mundial de
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populacio urbana previsto para o ano de 2050 ja é de 68%!7, estimando-se um aumento
anual de 2,2 bilhdes de pessoas até 2050. Na América Latina, quase 80% da populagdo vive
em cidades (UN Habitat, 2012), sendo este territorio marcado pelos maiores indices de
desigualdade social do mundo (Céceres, 2014). No cenario brasileiro, 124,1 milhdes de
pessoas vivem em contextos urbanos, representando 61% da populagdo nacional (Censo
IBGE, 2022). A Declara¢do de Quito (2016), em seu segundo ponto, denomina essa

tendéncia de crescimento como “[...] uma das mais transformadoras do século XXI” e alerta:

Populagdes, atividades econdmicas, interagdes sociais e culturais, assim como os
impactos ambientais e humanitarios, estdo cada vez mais concentrados nas
cidades, trazendo enormes desafios para a sustentabilidade em termos de
habitacdo, infraestrutura, servigos basicos, seguranga alimentar, satide, educagéo,
empregos decentes, seguranga e recursos naturais, entre outros (Conferéncia das
Nagdes Unidas, 2016, p. 15).

Portanto, ainda que em momento posterior ao ideal — que seria aquele do surgimento
das cidades —, ¢ necessario serem implementadas solu¢des que contornem ou resolvam os
problemas atuais e evitem o surgimento de novos riscos neste movimento de expansao
continua das cidades. Como pertinentemente citado por Bellingier (2017), cabe transcrever
a declaragao do ministro francés do Aménagement du Territoire, proferida em 1997, que
assevera que “[...] ndo ha territorios em crise, ha somente territoérios sem projeto" (Pires;
Miiller; Verdi, 2006, p. 448). Ressaltando a atuacgdo timida dos governos locais em acdes de

adaptagdo e mitigacdo, Klug, Marengo & Luedemann, G. (2016, p. 315) alertam:

E fundamental que as projecdes de clima futuro estejam presentes no
planejamento da infraestrutura urbana, ndo s6 para evitar situa¢des de lock in'S em
relac@o a solugdes que gerem menos emissdes ao longo da vida 1til, mas também
pelo custo gerado por uma estrutura mal adaptada.

No ano de 2016 foram divulgados relatérios pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, no ambito do projeto Opg¢oes de Mitiga¢do em Setores-chave da Economia, que
propuseram instrumentos de Politicas Publicas para uma Economia de Baixo Carbono para

os setores de agricultura, florestas e outros usos do solo; industrial; edificacdes; energia;

17 Informagdo disponivel em: https://relatorio-anual-

2022 .netlify.app/#:~:text=Tamb%C3%A9Im%20testemunhamos%20a%20popula%C3%A7%C3%A30%2
Omundial,0%20f0c0%20%C3%A9%200%20Brasil%C2%B2. Acesso em 12 mai. 2024.

¥ Em tradugio livre: Bloqueio = Uma situagdo em que o desenvolvimento futuro de um sistema, incluindo
infraestruturas, tecnologias, investimentos, instituicdes e normas comportamentais, ¢ determinado ou restringido
(“bloqueado™) por desenvolvimentos historicos. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/
Acesso em 15 mai. 2024.
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gestdo de residuos e de transportes. Apenas a titulo exemplificativo, destacaremos aqui a
antiga e complexa questdo dos transportes no Brasil. No documento, a formatacdo
contemporanea — e atual — ¢ classificada como uma barreira a adogao de atividades de baixo
carbono, ressaltando-se a baixa disponibilidade de transporte publico adequado e a falta de
infraestrutura adequada para transporte/deslocamento nao motorizado, implicando em maior
dependéncia de automdveis particulares e maior tempo de deslocamento, por causa dos

congestionamentos gerados pela frota crescente.

Para além dos beneficios ambientais, pela reducdo de emissdes de gases causadores
do efeito estufa, a expansdo do transporte publico promoveria a diminui¢do de
congestionamentos, de tempo de viagem e de acidentes de transito, bem como a geracao de
postos de trabalho. Os graficos extraidos do relatorio final de 2° Inventario Nacional de
Emissdes atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios, publicado em 2013, tendo
2012 por ano base corroboram a importancia do problema ao mostrarem que a frota
brasileira praticamente quintuplicou em 30 (trinta) anos. Destes graficos ainda ¢ possivel
ver a representatividade que tém os automoveis leves e motocicletas — que majoritariamente
sdo de uso pessoal, nimeros que se refletem no segundo grafico, que representa as emissdes

de CO por categoria.

Figura 6 - Evolugdo da frota estimada de veiculos por categoria
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Figura 7 - Emissoes de CO por categoria de veiculo
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Neste mesmo ano de 2016, ja existiam exemplos de transformacdes urbanas em
curso visando a diminui¢do da poluicao do ar pela reducao do trafego de veiculos. Pode-se
citar, por exemplo, a alteracdo do uso da margem direita do Rio Sena, em Paris, na Franca,
que foi transformada de uma via de transito com trafego médio diario de mais de 40 mil
veiculos, em um parque linear livre de carros. Referida mudancga fez parte de um esforgo
maior para melhorar a qualidade do ar e de vida da cidade, com implementagao de novas
politicas publicas de fortalecimento da governanga dos bairros, a fim de pulverizar os
servigos essenciais por toda a cidade, facilitando o acesso e diminuindo as distdncias — um
programa que mais tarde ficou conhecido como “Cidade de 15 Minutos™'’.

O sexto relatorio do IPCC indica esta mesma dire¢ao como alternativa para a crise
em curso: cidades compactas, com prioridade a modos de transporte ndo emitentes de gases
poluentes, podem reduzir o consumo de combustivel em cerca de um quarto e melhorar o
bem-estar de seus habitantes?®. Assim, através do planejamento integrado pode-se buscar a
reducgdo de distancias e a consequente reducao de deslocamentos, com um redesenho urbano
que comporte “mini nicleos” autossuficientes e, concomitantemente, investir em transporte
publico de qualidade ndo poluente em uma rede estrategicamente desenhada para suprir toda
a populacao.

Até aqui, j& foram mencionadas pelo menos duas questdes desafiadoras na realidade

das grandes cidades brasileiras: a moradia e o transporte. Logicamente, héd muitas outras que

% O programa “Cidade de 15 Minutos”, de Paris, foi um dos finalistas da edi¢do 2021-2022 do WRI Ross Prize
for Cities, demonstrando como uma visdo convicta para a vida urbana transformou uma cidade e influenciou
outras ao redor do mundo. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/cidade-de-15- minutos-visao-de-
paris-que-tem-inspirado-um-movimento-global. Acesso em 10 mai. 2024.

20 Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/6-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-de-2022-sobre-
mitigacao-das-
mudancasclimaticas#:~:text=0%20IPCC%20descobriu%20que%?20as,faixas%20de%20pedestres%20e%
20ciclovias. Acesso em 19 mai. 2024.



58

ndo caberiam no escopo deste trabalho, mas que s3o, sim, merecedoras de estudo e de
resolucdo. Como bem frisou Artaxo (2020), no Brasil, a complexa heterogeneidade regional,
marcada por grande diversidade social, cultural, ecoldgica e climatica, influi na resiliéncia
individual e coletiva das populagdes submetidas as mudancas climaticas. Por este motivo,
ndo hd uma férmula pronta, um modelo tnico de governanca que seja adequado a todo o
pais, sendo necessario investimento em conhecimento especializado para a construgio de
planos regionais e locais alinhados com cada realidade, para s6 assim serem alcangados os
objetivos da prevencao efetiva e da adaptacao segura.

No entanto, os movimentos globais cooperam com os planos locais, ao passo que
desenvolvem ferramentas de direcionamento para a sua atuagdo eficaz na colaboragao para
a protecdo do planeta. Um exemplo deste importante direcionamento ¢ a Agenda 2030, que
estabeleceu alguns objetivos para o desenvolvimento sustentavel, que bem orientam para o

crescimento seguro dos assentamentos humanos.

3.2 Agenda 2030: a construcao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O cenario atual de mudanca do clima por acdo antrdpica ja impacta a saude publica,
a seguranga alimentar e hidrica e a seguranca dos assentamentos humanos. Nesse contexto,
o foco sobre as cidades tem aumentado a medida que o desenvolvimento sustentavel vem
crescendo em importancia nos acordos globais e o nivel local tem se mostrado como o
principal 16cus da vida em sociedade (Bellen; Kist, 2022). O papel atual dos governos locais
¢ cada dia mais desafiador e envolve diversas frentes de trabalho, como bem ressaltam

Bellen e Kist (2022, p. 584):

[...] esse foco nas cidades requer uma agéo articulada entre a sociedade ¢ o Estado
para fazer essa transi¢do para a sustentabilidade de forma planejada, gerenciavel
e duradoura: planejada com objetivos para nortear as ac¢des; gerenciavel pela
aplicacdo de metodologias e ferramentas uteis; e duradoura na perspectiva de
promover uma mudanga cultural.

Tomando, por exemplo, o éxito obtido a partir do estabelecimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) no ano 2000, e impulsionados pela percepcao de que
o estabelecimento de objetivos globais claros gera resultados positivos, decidiu-se durante
a Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada na cidade do Rio de

Janeiro em junho de 2012, que seriam elaborados objetivos mais amplos, voltados a
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erradicacio da pobreza e promogdo do desenvolvimento sustentivel*!. Como resultado, em
1° de janeiro de 2016 entraram em vigor os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
também conhecidos pela sigla ODS, objetivando o seu cumprimento pelos 193 Estados
Membros da ONU até 31 de dezembro de 2030. O ponto de partida ¢ a erradicagdo da
pobreza, que tem sido reconhecida como o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel®?.

Apesar de ndo haver uma vinculagdo legal que obrigue os paises soberanos ao
cumprimento destes objetivos, espera-se empenho voluntério para o alcance de todos eles,
com a elaboracdo de planos e implementagdo de programas de desenvolvimento sustentavel
adequados a cada realidade nacional e regional, que deverdo ser acompanhados e revisados
internamente, registrando-se os progressos obtidos.

Os 17 ODS sao considerados um conjunto integrado e indivisivel que busca o
desenvolvimento sustentavel em suas dimensoes economica, social e ambiental, tendo como
objetivo principal proteger o planeta da degradacdo. Apesar desta indivisibilidade, e diante
da delimitagdo propria e necessaria a todos os estudos, nos deteremos a analisar os Objetivos

11 e 13, por entendermos que guardam maior relagdo de pertinéncia com o presente trabalho.

3.2.1 Os ODS 11 e 13 e sua importancia para os municipios

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)* 11 e 13 sdo de grande
importancia para os municipios, porque abordam diretamente questdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das pessoas. Também sdo muito valiosos
por que conferem clareza ao gestor publico sobre aquilo que sua atividade deve buscar,
direcionando melhor o planejamento publico na busca por ferramentas e procedimentos
adequados a obten¢do do resultado pretendido.

Apesar de ser desafiadora, a implementacio da Agenda 2030 representa uma
oportunidade para as cidades brasileiras corrigirem os maleficios econdmicos, sociais e
ambientais historicamente perpetrados ao seu povo, por meio da incorporacao de estratégias

de mitiga¢do, adaptagdo e resiliéncia ao planejamento e gestdo urbanos, com participagdo

21 PNUD. As Perguntas Mais Frequentes sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel
em: https://www.estrategiaods.org.br/wp-content/uploads/2016/05/FAQ.pdf Acesso em 07 jun. 2024.

22 Baseado em material de apoio do curso “Integrando a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”. Disponivel em: https://cursoagenda2030.com.br/course/view.php?id=3 1#section-1. Acesso em 07
jun. 2024.

23 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/glossario-ods-11. Acesso em 07 jun. 2024.
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popular e parametros de governanca (Sotto et al., 2019).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de numero 11 (onze) € especificamente
direcionado as cidades e comunidades, tratando diretamente sobre o cenario local a respeito
das caracteristicas necessarias a sustentabilidade deste arranjo da coletividade humana, para
torna-lo mais inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel, pela oferta de moradia adequada,
transporte publico eficiente, espagos verdes, infraestrutura urbana de qualidade, entre outros
aspectos que podem melhor a qualidade de vida dos cidadaos.

O Objetivo de niamero 13 (treze), por sua vez, ndo tem este direcionamento direto as
cidades, mas indiretamente aplica-se ao nivel local, pois a acdo contra a mudancga global do
clima deve ocorrer em todos os niveis, sendo observada a partir de cada cidadao
individualmente, sociedade, empresas, organizacdes ndo governamentais € governos locais,
estaduais e nacionais. Diante da correlagdo deste Objetivo 13 com o objeto do presente
estudo, ¢ que surgiu a pertinéncia de inseri-lo neste topico.

Outro aspecto que ndo pode ser olvidado ¢ que as decisdes publicas precisam estar
amparadas por regulamentagdes legais que as legitimem e possibilitem a sua execug¢dao. Em
relacdo ao arcabougo legal e instrumental necessario para o alcance dos ODS tratados a
seguir, o Brasil ja possui um conjunto suficiente de leis estruturantes de politicas publicas
para tanto. Sob uma perspectiva legal, vé-se que as previsdes para haver a atuagdo municipal
no campo da prote¢do ambiental sdo multiplas, ainda que ndo perfeitamente regulamentadas.

Partindo da Constitui¢ao Federal, a previsdo de autonomia dos entes federativos
pode ser vista em seu artigo 18, seguida pela determinacao, nos incisos VI e VII do artigo
23, de que a protecdo ao meio ambiente, o combate a poluicdo e a preservacao de florestas,
fauna e flora sdo de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios. Mais
adiante, no artigo 182 da Carta Magna (BRASIL, 1988, p. 1), foi estabelecido que ¢
atribuicao municipal “[...] ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”, previsao que consubstancia o direito a cidades
sustentaveis, que posteriormente foi reafirmado no inciso I do artigo 2° da Lei n.°

10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade:

[...] ndo faltam diretrizes e instrumentos: o sistema juridico-politico brasileiro,
ainda afinado com as discussdes internacionais, prové as cidades com o minimo
necessario para a construcao da sustentabilidade urbana (BRASIL, 2001, n.p.).

Constatada a legitimidade legal para que os entes municipais atuem na prote¢ao
ambiental e climatica de seus territorios, passemos a analise dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel de nimeros 11 e 13.
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3.2.2 0DS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis.

O ODS 11 e seus desdobramentos®* direcionam os municipios ao planejamento para
o desenvolvimento urbano sustentavel, pela promog¢do do crescimento econdmico e da
inclusdo social, sem o comprometimento dos recursos naturais € do meio ambiente para
poderem ser usufruidos pelas geracdes atuais e futuras. Nao coincidentemente, os dois
aspectos urbanos tratados em topico anterior como desafiadores para o alcance do
desenvolvimento sustentavel e a consequente prote¢ao do sistema climatico sdo os dois
primeiros desdobramentos deste ODS: habitacdo e transporte.

Conforme listado nas proximas linhas, ¢ possivel constatar que a atuagcdo municipal
precisa ser multidirecionada, ampla e sensivel aos aspectos humanitéarios da populacao sob
sua administracdo. O aumento crescente do contingente populacional urbano fard com que
o alcance dos objetivos abaixo relacionados seja cada vez mais desafiador para a
administracdo publica, que devera se munir de conhecimento, estratégia, boas praticas e
instrumentos eficientes para uma gestdo publica exitosa. Vejamos, entdo, as frentes de

atuacao municipal para o alcance do ODS 11:

11.1. Ate 2030, garantir o acesso de todas e todos a habita¢do adequada, segura
e a prego acessivel, e aos servigos bdsicos, bem como assegurar o melhoramento
das favelas®;

11.2. Ate 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todas e todos, melhorando a
seguranga rodovidria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3. Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade
para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todos os paises;

11.4. Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo,

11.5. Até 2030, reduzir significativamente o niuimero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdomicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

24 Retirados do Glossario ODS 11. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/glossario- ods-11
Acesso em 05 jun. 2024.

%5 Segundo o Glossario ODS 11, segue o conceito de favela: Desde 2003, os Estados-membros da ONU
concordaram em definir uma agregacdo familiar (household) em favelas como um grupo de individuos que
vivem sob o mesmo teto, no qual falta uma ou mais das seguintes cinco caracteristicas: (1) acesso a dgua potavel,;
(2) acesso a instalagdes sanitarias melhoradas; (3) superficie de moradia suficiente — ndo superlotada; (4)
qualidade e durabilidade estrutural das moradias; e (5) seguranca de posse.
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11.6. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial ateng¢do a qualidade do ar, gestido de residuos
municipais e outros;

11.7. Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a. Apoiar relagées economicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b. Atée 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e

assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adapta¢do a mudanga do
clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Redug¢do do Risco de Desastres 2015- 2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

11.c. Apoiar os paises de menor desenvolvimento relativo, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgoes sustentdveis e resilientes,
utilizando materiais locais.

O 1ultimo objetivo relacionado ¢ um diretivo as nagdes soberanas ricas e
desenvolvidas em relagdo aos paises mais pobres, em um movimento reparatorio justo e
necessario, em razao da poluicdo derivada da geragdo de riqueza daquelas nagdes, cujos
desdobramentos negativos atualmente recaem principal e mais fortemente sobre as nagoes
mais pobres. Nao ha viabilidade para a busca de nenhum dos objetivos antecedentes sem
que haja recursos financeiros proprios para esta finalidade; e, normalmente, os paises mais
pobres ja ndo conseguem custear as suas demandas mais basicas, sendo marcados pela
marginaliza¢do da maioria de sua populacdo. Somados a escassez financeira, comumente ha
ainda a falta de organizagao, nimero reduzido de equipes técnicas bem capacitadas para o
direcionamento correto na tomada de decisao e problemas historicos de corrup¢ao e de ma
gestdo do dinheiro publico. Por estes motivos, ¢ muito desafiador para os paises em
desenvolvimento alcancgar a sustentabilidade.

O objetivo 11b trata, dentre outras providéncias, da necessidade de politicas publicas
e de planos integrados para a mitiga¢do e adaptagdo a mudanca do clima, a resiliéncia a
desastres e para o gerenciamento eficaz do risco de desastres em todos os niveis. Conforme
se extrai de um dos principios orientadores do Quadro Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres 2015-2030 (United Nations, [2015?]), o éxito na reducao e gestao do risco de
desastre exige ampla articulacdo, abertura e disposi¢do para o didlogo e, sobretudo, empenho

comum visando 0 mesmo proposito:

A reducdo e gestdo do risco de desastres dependem de mecanismos de
coordenagdo em todos os setores ¢ entre um setor ¢ outro ¢ com 0s atores
relevantes em todos os niveis, e exige a plena participacao de todas as institui¢des
executivas e legislativas do Estado para nivel nacional e local ¢ uma articulagéo
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clara das responsabilidades dos atores publicos e privado, incluindo empresas e o
setor académico, para garantir a comunicacdo mutua, cooperacao,
complementaridade de fungdes e responsabilizagdo e monitorizagdo®® (United
Nations, [20157], p. 13).

No estagio atual a que se chegou no campo das alteragdes climaticas, para atingir o
objetivo de proteger a populacao € necessario investir em adaptacao urbana, que segundo
Maglio e Philippi Jr. (2018, p.451), “[...] ¢ um novo passo no planejamento urbano para que
as cidades se tornem mais resilientes e para avaliar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos
em relacdo aos efeitos adversos das mudangas climaticas”. As solugdes de infraestrutura
verde t€ém se mostrado eficientes nesse quesito, pois “[...] permitem estruturar sistemas
alternativos de drenagem, combinando solug¢des de baixo impacto, como corredores verdes
urbanos, alagados construidos, reflorestamentos de encosta e ruas verdes (Queiroz;
Queiroga; Merlin, 2015, p. 120)”. Além disso, ha que se alterar a perspectiva temporal dos
gestores publicos. Brazil et. al., citando indiretamente Wheeler and Rosan (2021), ressaltam
que o desenvolvimento sustentavel das cidades requer pensamento de longo prazo,
perspectiva abrangente e proatividade, diferentemente do que comumente ¢ visto no
contexto administrativo atual, normalmente focado no curto prazo. **

Falando a respeito da combinagdo cada vez mais frequente de desastres e cidades, o
coordenador de mudangas climaticas da ONU, Niklas Hagelberg (2024, n.p.), falou em
entrevista recente sobre a necessidade de que a infraestrutura local seja “[...] projetada ou
adaptada para suportar diversos impactos climaticos, que vao desde ondas de calor até
chuvas intensas”. Ele ainda ressalta a importancia da educagdo publica voltada para este
assunto, afirmando que “[...] o engajamento da comunidade e a educacdo publica também
sdo vitais para reduzir as vulnerabilidades”.

Ocorre que a adaptagdo urbana pela insercdo de infraestrutura verde nas cidades
brasileiras ¢ obstada pelo conceito atual de cidade e de ocupagao do solo urbano, dirigido
por interesses politicos e econdmicos enraizados na sociedade (Sotto et al., 2019), cujos
beneficios sdo direcionados a pequena parcela privilegiada pela detengdo dos poderes
politicos e econdmico. O mesmo pode-se dizer sobre o pensamento de longo prazo para a

consecug¢ao da sustentabilidade. Nabiyeva et. al.(2023, p.1), ainda chamam a ateng¢ao para

26 Texto original: “La reduccion y la gestion del riesgo de desastres dependen de los mecanismos de
coordinacion en todos los sectores y entre un sector y otro y con los actores pertinentes a todos los niveles, y
requiere la plena participacion de todas las instituciones ejecutivas y legislativas del Estado a nivel nacional y
local y una articulacion clara de las responsabilidades de los actores publicos y privados, incluidas las
empresas y el sector académico, para assegurar la comunicacion mutua, la cooperacion, la complementariedad
en funciones y rendicion de cuentas y el seguimento” (United Nations, [2015?], p. 13).
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o progresso lento na implementacdo dos ODS pelos paises signatarios :

O progresso inicial na implementagdo dos ODS tem sido lento. De acordo com
um relatorio de progresso da ONU de 2019, “a mudanga nos caminhos de
desenvolvimento para gerar a transformacao necessaria para cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel até 2030 ainda ndo estd a avancar a nivel global
na velocidade ou escala necessaria” [3] (p. 4). De acordo com um relatorio de
2023 da Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentavel, apenas um dos
duzentos e dezenove paises alcangou o ODS 11 no caminho certo e 143 paises
(65%) enfrentam desafios significativos e importantes na sua implementagdo?’

[4].

Vé-se, portanto, que o ODS 11 ¢ de grande valia para as cidades, porque todas as
suas diretrizes apontam para a protegdo de pessoas, patriménio material e imaterial,
infraestrutura ¢ meio ambiente locais. Entregou-se aos gestores municipais,
majoritariamente desprovidos de recursos pessoais e técnicos para tanto, uma lista pronta
— ainda que eventualmente necessite de pequenos ajustes a realidade individual — de
indicativos sobre quais caminhos seguir. As cidades sdo parte integrante da solugdo no
combate as alteragdes climaticas e precisam estar cientes da importancia de seu papel no

esfor¢o conjunto de mitigacao dos efeitos da crise climatica.

3.2.3 ODS 13 - A¢do contra a mudanga global do clima - Tomar medidas urgentes para

combater a mudanca do clima e os seus impactos®®

O ODS 13 visa tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus
impactos e esta acdo combativa precisa ser conjunta e global, a partir da atualizacao do
modelo de cidades que, segundo Sotto et al. (2019) devem passar de consumidoras de
recursos naturais para cidades autossustentdveis em energia e servicos ambientais. A titulo
de exemplo, os autores sugerem que os municipios estruturem as suas redes de transporte
de modo a desencorajar o uso dos veiculos individuais e estimular meios ndo motorizados,
bem como fomentar ou mesmo exigir a utilizagdo de combustiveis nao fosseis pelos
operadores locais do sistema de transporte coletivo. Outra medida possivel € o investimento

em construcdes sustentaveis dotadas de eficiéncia energética. Na Africa do Sul, os edificios

Y’Texto original: Initial progress towards implementing the SDGs has been slow. According to a 2019 UN
progress report, “the shift in development pathways to generate the transformation required to meet the
Sustainable Development Goals by 2030 is not yet advancing at the speed or scale required” [3] (p. 4).
According to a 2023 report from the Sustainable Development Solutions Network, only one of two- hundred-
and-nineteen countries has SDG 11 achievement on track, and 143 countries (65%) experience significant and
major challenges in its implementation. (Nabiyeva et al., 2023,p.1)

28 Reconhecendo que a Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima ¢ o férum internacional
intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanga do clima.
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sustentaveis economizaram mais de 336 milhodes de quilos de emissdes de carbono por ano
— 0 que equivale a tirar 84.000 carros de circulacdo — ajudando a limitar os efeitos da
mudanca climatica®’.

A “ordem” ¢ reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promover a maior
resiliéncia as mudangas climaticas e estimular praticas sustentaveis que favoregam a
preservacdo do meio ambiente, garantindo a sustentabilidade das atividades locais, a
seguranca € o bem-estar da populacdo. Assim como tratado em relagdo ao ODS 11, este
ODS 13 também foi desdobrado®® em objetivos-meio para o alcance do objetivo-fim, os

quais estdo abaixo listados:

13.1. Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises;

13.2. Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais;

13.3. Melhorar a educagao, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacao global do clima, adaptacdo, redug¢do de impacto, e
alerta precoce a mudancga do clima;

13.a. Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para
a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano até 2020, de todas as
fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
de agodes significativas de mitigacdo e transparéncia na implementagdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima, por meio de sua
capitalizacdo, o mais cedo possivel;

13.b. Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado. & mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) define capacidade de
adaptag@o como sendo “o ajuste nos sistemas naturais e humanos em resposta aos estimulos
climéaticos ou seus efeitos reais ou esperados, o qual pode reduzir o potencial de destruicao
ou explorar oportunidades que resultem em beneficios®'.” A adaptagio a2 mudanga global do
clima exige a ado¢do de medidas capazes de reduzir seus efeitos negativos ou explorar
oportunidades. Estas medidas sdo amplas e vao desde a constru¢do de barreiras para o
avango das aguas, renovagao da cobertura vegetal de encostas juntamente com a realocagdo

de comunidades sujeitas a deslizamentos ou inundagdes, até a criagao de sistemas de alerta

2 Disponivel em: https://www.gbcbrasil.org.br/como-as-construcoes-sustentaveis-contribuem-para-os- objetivos-
de-desenvolvimento-sustentavel-da-

onu/?gad source=1&gclid=CjwKCAjwl4yyBhAgEiwADSEjelVKRf1uNH1OBsSt25rmdWWeZmdvOE
MpVLLqgkfJ-iIAZ0UvB40OM3nBoCChQQAvD_ BwE. Acesso em 20 abr. 2024

30 Retirados do Glosséario ODS 13. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/glossario- do-
ods-13. Acesso em 08 jun. 2024.

SIIPCC. Glossary. Disponivel em: https://apps.ipcc.ch/glossary/. Acesso em: 24 mai. 2024.
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para eventos extremos. A capacidade de adaptagdo também toca a questdo educacional e
instrucional da populagdo, que precisa ser bem informada e consultada para que se
construam coletivamente as solugdes relativas a este tema.

A integra¢do de medidas da mudanga do clima nas politicas publicas parece-nos algo
logico, j4 que a sobrevivéncia humana depende de condigdes ecoldgicas e ambientais
favoraveis para tanto. A partir do momento em que ha a comprovagao de que a atividade
humana tem impactado negativamente o sistema ambiental ¢ impedido a renovagdo dos
recursos naturais necessarios a vida, ndo se deve mais prosseguir na tomada de decisdes
publicas sem que os desdobramentos ambientais de cada passo dado sejam refletidos e
sopesados.

A educacao — ou a falta dela — influencia fortemente a vida das pessoas e reverbera
sobre a qualidade do meio ambiente. Considerando isto € que o investimento em educagdo
ambiental ¢ sempre mencionado como importante nas pautas de combate as mudancas
climaticas; ¢ preciso que todas as pessoas conhecam a realidade deste problema e sejam
conscientizadas a respeito dos impactos de seus habitos sobre o clima. Pessoas esclarecidas
e conscientes mudam de atitude, passando a ser colaborativas, influenciam outras pessoas e
cobram mudancga dos governos. A educagao ambiental ¢ um objetivo perfeitamente cabivel
nas agendas municipais, no ambito da rede publica de ensino, por exemplo.

Algumas cidades tém se destacado na lideranga € no comprometimento para o
alcance do ODS 13, enfrentando as mudangas climaticas e promovendo o desenvolvimento

sustentavel:

a) Estocolmo, Suécia — pretende que o setor de transporte ndo se utilize de combustiveis
fosseis até 2030: Onibus elétricos, trens, metrd e ampliagdo da infraestrutura para
ciclistas e pedestres sdo parte da estratégia®2.

b) Copenhague, Dinamarca - busca de se tornar neutra em carbono até 2025, gerando mais
energia renovavel do que a energia suja que consome.>!

c¢) Curitiba, Brasil - possui diversas iniciativas para fomentar o uso de fontes renovaveis de
energia em seu transporte urbano (Pasqual Lothagen; Lira, 2022).

Os ODS 11 e 13 tém grande importancia para os municipios, porque abordam temas

que impactam diretamente a qualidade de vida das pessoas e a sustentabilidade. Ao

buscarem atingir esses objetivos, os municipios promovem o bem-estar social, econdomico e

32 Disponivel em: https://www.procoletivo.com.br/single-post/su%C3%A9cia-%C3%A9-exemplo-de-
mobilidade-
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ambiental de suas comunidades a longo prazo, trabalhando em prol do desenvolvimento

sustentavel local.
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4 GESTAO PUBLICA, DESENVOLVIMENTO E A CRISE CLIMATICA NA CIDADE
DE CAMPINA GRANDE

4.1 Gestao Publica e o papel das politicas publicas

O processo social de aglomeragao de pessoas se deu de baixo para cima, inicialmente
em familias, depois em comunidades menores e posteriormente em cidades, que formam
estados e paises. Em cada um destes niveis a indispensabilidade de organizagdo e
gerenciamento das necessidades da comunidade foi se tornando mais premente e mais
complexa. Foi preciso demarcar espacos e determinar competéncias, elegendo pessoas para
representar a coletividade, decidir e trabalhar pelo todo. Para cada nova demanda surgida pelo
crescimento desses ajuntamentos € preciso encontrar uma solucdo capaz de contorna-la e dar a
populacdo as condigdes necessarias para que o arranjo atual se mantenha higido ou adeque-se
satisfatoriamente.

No campo da administragao publica, quanto maior a cidade, mais complexos serao os
problemas e mais competente e eficiente precisara ser a administragdo que os gere. Nesse
cendrio, o planejamento adequado ¢ capaz de antever e evitar ou minimizar os problemas mais
provaveis e criticos. A propoésito, o planejamento € a primeira das quatro fungdes classicas que
compdem o ciclo administrativo: ¢ uma necessidade administrativa, mas também uma
imposicdo constitucional e legal a que se submete o gestor ptiblico.*

Uma administragdo pautada no planejamento ¢ capaz de estabelecer os seus objetivos
€ 0s meios necessarios para alcanca-los, evitando o improviso e todos os seus desdobramentos
negativos, a exemplo do desperdicio e do retrabalho. Pelo planejamento ¢ possivel racionalizar
as decisoes, lidar responsavelmente com os riscos e ampliar as possibilidades de atingir os
objetivos estabelecidos, definindo antecipadamente as politicas publicas prioritarias na
alocagdo de recursos.

O Decreto-Lei n° 200/67, por exemplo, que dispde sobre a organizacdo da
Administragdao Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, entre outras
providéncias, indica em seu art. 6° o “planejamento” como o primeiro dos principios
fundamentais que devem reger as atividades da Administragdo Federal. Do mesmo modo devem

agir as administracgdes regionais e locais. Segundo Marrara (2011), o Estado que negligencia o

33 Conforme Manual de Planejamento Publico (2021), TCE/SP. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico
%20%28v{-200121%29%20%281%29.pdf
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planejamento adequado fere, por via reflexa, o principio da eficiéncia, diante da sua
incapacidade de concretizar os interesses publicos primarios sob sua tutela, de modo racional,
socialmente eficaz e econdmico.

Secchi (2012) esquematizou um ciclo de politicas publicas de sete etapas sequenciais
e interdependentes e frisou que na realidade pratica as etapas podem aparecer em ordem diversa
da apresentada ou até de maneira misturada, mas que ainda assim a sua apresentacdo em ciclo
“ajuda a organizar as ideias, faz que a complexidade de uma politica publica seja simplificada
e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos

heterogéneos”.

Figura 8 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Secchi (2012)

O mesmo autor assevera que problema ¢ a disparidade entre o estado atual das coisas
e a situacdo ideal possivel, podendo aparecer subitamente ou ganhar importancia aos poucos.
Conforme visto nas se¢des anteriores, o problema da crise climatica vem se intensificando ao
longo dos anos, sobretudo diante dos inimeros entraves a sua reversao, dentre os quais podem-
se citar o modelo econdmico capitalista e também o negacionismo. Portanto, enquanto nao for
visto pelos gestores como problema publico, ndo sera devidamente enfrentado pela promocao
de politicas publicas adequadamente ajustadas a sua resolu¢do. Nesse sentido ¢ o ensino de

Secchi (2012, p. 35):

No momento de delimitagdo de um problema também sao criados os norteadores para
as definicdes do conjunto de causas, solugdes, culpados, obstaculos, avaliagdes.
Exatamente por isso a delimitagdo de um problema publico ¢é politicamente crucial no
processo de elaboragdo de uma politica publica.
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A andlise de qualquer politica publica requer a referéncia ao seu contexto socio-historico
(Schmidt, 2019), pois este contexto interfere diretamente na defini¢do da agenda formal de um
governo, que ¢ composta pela pluralidade de problemas ou temas entendidos como relevantes
que devem ser enfrentados pelo poder publico. Para tanto, a questdo deve ser vista como
merecedora de intervengdo por diversos atores sociais e tocar responsabilidades publicas, além
da possibilidade de ser enfrentada eficazmente (Secchi, 2012). Rodrigues (2011, p.25), faz a

importante colocagao:

[...] para que as politicas publicas transformem uma sociedade (diversificada e
complexa) de forma pacifica, € preciso que os atores politicos demonstrem capacidade
nao so para diagnosticar e analisar a realidade social, econdmica e politica em que
vivem, mas também para interagir e negociar de forma democratica com os diferentes
atores envolvidos no processo.

Os gestores publicos precisam estar atentos tanto a realidade local quanto a realidade
global, prontos para implementar novas politicas publicas e adaptar o planejamento de acordo
com os desafios que surgirem. Se os riscos forem desconhecidos, ndo serdo gerenciados.
Portanto, ¢ necessario e primordial que seja efetivado um levantamento dos riscos a que esta
exposta a populacdo, a fim de que sejam adequada e tempestivamente tratados, minimizando as
chances de ocorréncia dos seus piores desdobramentos.

Dentre os varios conceitos de politicas publicas, Dye (2013) as definia como sendo
aquilo que os governos escolhem fazer ou nio fazer. Também podem ser definidas como um
conjunto de decisdes interligadas tomadas por um ator ou grupo que seleciona objetivos e meios
para alcancga-los para moderar conflitos, extrair recursos, regular comportamentos, organizar
burocracias e distribuir beneficios, visando abrandar ou abolir problemas publicos (Dye, 2013;
Secchi, 2017b; Secchi & Zappellini, 2017). Rodrigues (2011, p.14), por sua vez, acrescenta
como uma de suas caracteristicas principais a autoridade soberana do poder publico que reveste
estas decisoes.

Sobre os gestores recai a responsabilidade de bem classificar as demandas, conferindo
a cada uma delas o devido grau de prioridade dentro do planejamento publico. Rodrigues (2011)
esclarece que no enfrentamento de problemas publicos ¢ imprescindivel ter a nogao clara sobre
o papel dos atores que decidem as politicas e desenvolvem agdes estratégicas para atingir metas
resolutivas. A falta deste conhecimento inviabiliza a correta distribui¢ao das atribui¢des bem
como as possibilidades de cobranca pelos resultados almejados.

Como salienta Leff (2012), as politicas de desenvolvimento pautadas em principios

sustentaveis sdo extremamente necessarias no contexto da crise ambiental para a transformagao
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social almejada, pois, conforme o autor, o desenvolvimento sustentdvel ¢ um projeto social e
politico com capacidade de combater desequilibrios ambientais e sociais. A governanga publica
deve retratar questdes de interesses coletivos, buscando promover o bem comum de forma
eficiente e transparente, motivo por que o cendrio atual exige planejamento publico que confira
o devido protagonismo a protecdo ambiental e climdtica e a reparacdo dos danos historicamente
perpetrados contra a natureza, considerando que ndo deve haver interesse publico superior a
sobrevivéncia, em primeiro lugar, e a dignidade da vida. José Afonso da Silva ressalta a
importancia da consciéncia de que o direito a vida, origem dos demais direitos fundamentais do
Homem, deve orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela da qualidade do meio
ambiente®*,

André Constant Dickstein, Vinicius Lameira Bernardo (2023, p.117) ressaltam que
conferir a devida protecdo ao meio ambiente e ao sistema climdtico ¢ um imperativo,

considerando consubstanciar uma forma de protecdo aos direitos fundamentais:

A protecao de direitos fundamentais é um dever do estado brasileiro, que no campo
do combate ao aquecimento global ndo pode se omitir, sob pena de autorizar a
intervengdo do poder judicidrio, de forma a garantir os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos e sob ameaca real pelos impactos das mudancas do
clima.

No contexto brasileiro, regras e principios adotados em nossa Constituigao, tratados
internacionais e legislacdo infraconstitucional viabilizaram o surgimento de uma
jurisprudéncia, consolidada em nossa Suprema Corte, no sentido de que a protecdo ao
meio ambiente e ao sistema climatico estdvel sdo deveres estatais, cabendo o
acionamento do Poder Judiciario no caso de omissdes inconstitucionais dos demais
poderes, sem que isso configure violagdo ao principio constitucional da separagio dos
poderes.

A gestdo publica deve ser autdbnoma e livremente direcionada pelo poder executivo, no
entanto essa liberdade encontra seus limites nas disposi¢des legais que, neste caso, parte da Lei
Maior, a Constitui¢ao Federal. Por isso mesmo, ndo podem ser relegadas ao esquecimento pelos
gestores. Se o forem, abrir-se-4 a possibilidade de que se busque junto ao Poder Judiciario a
coercitividade necessaria a sua concretizacao.

Britto e Pessoa (2023) alertam para a urgéncia necessaria na articulagdo entre gestao
urbana, socioambiental e climatica, com a implementa¢do de politicas urbanas que incorporem
tanto a perspectiva de mitigacdo com vista a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

quanto a adaptagdo as mudancas climdticas, visando reduzir a vulnerabilidade aos impactos por

34 Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/rodrigo_de almeida_amoy.pdf. Retirado de
citacdo direta constante na pag 4557.
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elas induzidos. No mesmo sentido, Arruda Filho e Jacobi (2024) asseveram que € necessaria a
implementa¢do de recursos de adaptagdo e a readequacdo urbana, tornando as cidades capazes
de suportar provaveis excessos de chuva e ondas de calor, alertando que “as politicas
ambientais precisam ganhar centralidade no desenvolvimento de politicas publicas,
sobretudo no que tange a questdo climatica.” Pois bem, no momento atual ndo basta apenas
que haja incursdes pontuais, desconexas e sem um objetivo claro definido sobre a questao
ambiental.

Como denuncia Valencio (2010), a ocorréncia dos mesmos tipos de desastres no Brasil,
repetidamente, ano apds ano, muitas vezes nas mesmas localidades, indica auséncia ou fracasso
das medidas estatais de prevencdo e preparagdo. Ja Garcia et. al (2023) sustentam que a ideia
erronea de que os desastres sdo “naturais” encobre as reais responsabilidades do Estado e dos
agentes econdmicos diante da realidade de precariedade das condigdes de habitagao dos mais
pobres e ameniza a percepcao da segregacdao de determinados grupos em areas especificas da
cidade. No entanto, o protagonismo que vem sendo assumido pelo tema tem langado luz sobre
as omissdes governamentais e seus desdobramentos sobre as populagdes afetadas, aumentando
as devidas responsabilizagdes.

As linhas anteriores demonstram que o assunto “crise climatica” tem sido
recorrentemente abordado nas produgdes cientificas hd alguns anos. Esta produgdo traz a
responsabilidade os gestores publicos; ndo ¢ possivel alegar desconhecimento ou surpresa
diante dos desafios climaticos atuais e vindouros. Mais recentemente, 0os meios de comunicagao
em massa também passaram a langar luz sobre esta problematica. O assunto foi extrapolando o
campo cientifico a medida que os fendmenos da natureza sairam da dimensdo das previsdes e
passaram a ser uma realidade na vida das pessoas. O aumento das temperaturas, o avango dos
mares, o indice e as consequéncias dos desastres sao notaveis, ndo dependendo mais de nimeros

e graficos para a sua percepgao pela populagdao em geral.

4.2 Competéncia legal para a atuacido Municipal

O Brasil adotou o federalismo como forma de governo, almejando a combinagao entre
a autonomia e a interdependéncia dos entes governamentais, nascendo a necessidade de
barganha e cooperagao entre estes entes. Este arranjo governamental exige o compartilhamento
de poder e o reforco dos lacos de colaboragdo entre os niveis de governo e atores sociais

relevantes, em um processo de coordenacdo federativa (Abrucio; Sydow, 2018). Durante a crise
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da década de 1930 e a revolugdo keynesiana, quando ocorreu o aumento do desemprego, houve
a inducdo do planejamento e das politicas publicas regionais (Diniz, 2006).

As competéncias de cada ente federado e os limites destas estdo regulados em lei,
primeiramente pela Carta Magna, que dedicou o Titulo III as normas relativas a organizagao do
Estado. No artigo 23 sdo elencadas matérias de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dentre as quais merecem destaque neste trabalho a
protecao das paisagens naturais notaveis e do meio ambiente, o combate a poluigdao em qualquer
de suas formas, a preservacdo das florestas, fauna e flora; o registro, acompanhamento e
fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios. O artigo 30, por sua vez, confere aos Municipios competéncia, entre outras,
para legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano.

A Lei Complementar n® 140/2011 (Brasil, 2011) fixou as normas para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢ao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora. Os seus objetivos fundamentais, constantes nos
incisos do artigo 3°, prezam pela uniformidade da politica ambiental nacional, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais, buscando a protecao, conservacao e defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, associada ao desenvolvimento socioecondmico que promova a
dignidade da pessoa humana, a erradica¢do da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Para a consecuc¢ao de seus objetivos, propde uma gestao descentralizada, democratica
e eficiente.

A LC 140/2011 traz em seu art. 9° diversas ac¢des administrativas cabiveis aos
Municipios ao longo dos seus quinze incisos. Neste trabalho achamos pertinente destacar
alguma, tais como a execucdo e cumprimento das Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢ao do meio ambiente; a
formulacdo, execug¢do e cumprimento de uma Politica Municipal de Meio Ambiente; a
organizacdo ¢ manutencdo de Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente; a
prestagdo de informagdes aos Estados e a Unido para a formacgdo e atualizagdo dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente e a elaboragao do Plano Diretor, com

a observacao dos zoneamentos ambientais.
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4.3 A crise climatica na pauta legislativa

No ano de 2009 foi promulgada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, Lei n°
12.187, que demonstra a importancia que o tema passou a ganhar na pauta politica. Se outrora
era comum que a legislacdo mencionasse majoritariamente a prote¢do ao meio ambiente, de
forma genérica, esta lei representou um marco para a protecao do sistema climatico frente a
acdo antropica. A PNMC se pautou nos principios da precaugdo, da prevencao, da participagao
cidada, do desenvolvimento sustentdvel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
este ultimo no ambito internacional, e considerou que todos t€ém o dever de atuar, em beneficio
das presentes e futuras geragdes, para a reducao dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico.

Reconheceu-se a necessidade da ado¢ao de medidas para prever, evitar ou minimizar
as causas identificadas da mudanga climatica com origem antropica no territrio nacional,
devendo levar-se em consideragdo os diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicagao,
distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos € as populacdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.

A PNMC reconheceu que o enfrentamento das alteragdes climaticas necessita de
integragdo dos ambitos nacional, estadual e municipal por entidades publicas e privadas, e que
¢ necessario conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territorio nacional.

Importa destacar que o assunto segue em pauta no ambito da legislagdo federal. A
recente lei federal de n® 14.904, de 27 de junho de 2024, estabeleceu diretrizes para a elaboracao
de planos de adaptagdao as mudancas do clima, visando implementar medidas que reduzam a
vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas ambiental, social, econdmico e de
infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanga do clima. Conforme
previsao legal, a gestdo do risco da mudanga do clima deve ser incluida nos planos e nas
politicas publicas setoriais e tematicas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local,
municipal, estadual, regional e nacional.

Ainda sobre o tema, estd em tramitagdo o Projeto de Lei 380/23 (Brasil, 2023),
apresentado em 08 de fevereiro de 2023, de autoria da deputada Erika Hilton (Psol-SP), que
objetiva incluir a adocdo de medidas de adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas entre as diretrizes das politicas urbanas previstas no Estatuto da Cidade, incluindo

também entre os instrumentos da politica urbana, estudos de analise de riscos e vulnerabilidades
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climaticas. A autora do projeto defende que a sua aprovacgao contribuird para a “construgdo de
cidades resilientes” e observa que hé uma caréncia de legislagdes especificas para as mudangas
climéaticas nos centros urbanos brasileiros, ressaltando que “[...] a maioria dos planos diretores
dos principais centros urbanos brasileiros ndo apresentam indicagdes explicitas de politicas
voltadas para as mudangas climéaticas” (Brasil, 2023, n.p.). Ap6s aprovagdo na Camara dos
Deputados, o referido projeto foi remetido ao Senado Federal em dezembro de 2023.

A legislacao tem fundamental importancia na mudanga que se espera na relagdo entre
a humanidade e os recursos naturais. A lei ¢ um dos reflexos de uma demanda social real e de
grande importancia, cuja resolu¢do ndo ocorreu espontaneamente. Entdo, a lei surge para
conferir forga ao tema, proteger o bem da vida de que trata e revestir de coercitividade as
principais determinagdes necessarias a esta prote¢ao.

A crise climatica ¢ um fendmeno que ¢ alimentado por diversas fontes e que também
se desdobra desfavoravelmente em muitos cenarios. No cenario urbano as consequéncias desta
crise estdo umbilicalmente ligadas ao planejamento das cidades — ou a falta dele; elas podem
ser majoradas ou minimizadas a depender da localizagdo geografica e da disposi¢ao de cada
populagdo em seu territorio. A constru¢do de uma cidade sustentavel exige um ordenamento
que propicie a melhora da mobilidade urbana, o combate a poluicdo sonora e atmosférica, o
descarte adequado de residuos sdlidos, a eficiéncia energética, o uso racional da agua, entre
outros aspectos capazes de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. Considerando esta

interrelacao, € pertinente abordar algumas previsdes constantes no Estatuto da Cidade.

4.3.1 Estatuto da cidade

A Lein®10.257/2001 (Brasil, 2001, n.p.), também conhecida como Estatuto da Cidade,
constitui um marco legal para o planejamento urbano. Ao regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, tratou de questdes
ambientais em diversos dispositivos, deixando clara a necessidade de que o ordenamento e o
planejamento do crescimento das cidades ndo podem negligenciar a tutela do equilibrio
ambiental na esfera municipal.

O seu artigo art. 2° traz, entre as diretrizes gerais, o seguinte:

[...] planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente (Brasil, 2011, n.p.)
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Em seu inciso IV e no inciso VI assevera que deve haver a ordenagdo e o controle do
uso do solo, para evitar, dentre outras hipoteses, a poluicdo e a degradagdo ambiental e a
exposicao da populacdo a riscos de desastres. O artigo 4°, por sua vez, elenca importantes
instrumentos da politica urbana, dentre os quais destacamos o plano diretor.

A fungdo social das propriedades também passa a ter maior importancia nesse
movimento de prote¢do ambiental, sendo recomendavel a efetiva utilizacdo dos mecanismos de
incentivo fiscal, por exemplo, de modo a estimular a utilizagdo de tecnologias capazes de
reduzir os impactos ambientais e proporcionar economia de recursos naturais nos
parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas. Nesse ponto, cabe mencionar a aprovagao
pelo Senado em dezembro de 2022 da PEC do IPTU Verde, que segue em andlise na Camara
dos Deputados e objetiva estabelecer critérios ambientais para a reducao da aliquota do IPTU
em favor daqueles contribuintes que adotem comportamentos ecologicamente compativeis com
a sustentabilidade.

O Plano Diretor ¢ apontado pelo artigo 40 do Estatuto da Cidade como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e como obrigatorio, entre outras
hipoteses, para municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; sob area de influéncia de significativo impacto
ambiental; ou que possuam areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagdes ou
processos geoldgicos ou hidrolégico correlato, devendo ser revisto/adaptado/melhorado a cada
10 (dez) anos, no maximo, sob pena do gestor publico ser responsabilizado por improbidade
administrativa.

O nivel de criticidade a que se chegou em relagdo a questdo climatica também acaba
exigindo melhor mapeamento das areas urbanas e rurais e planejamento mais atento, por
exemplo, em relagdo as areas que devem ser ocupadas — ou desocupadas — para que se mantenha
a harmonia e preservacdo de ecossistemas e populacdes. Assim, esta figura cresce em
importancia, merecendo maior empenho em sua elaboragdo ou revisdo, com o investimento em
um corpo técnico qualificado e atualizado para responsabilizar-se por uma construgao
individualizada e plenamente amoldada a cada cidade, fugindo de “modelos prontos” que
servem tao somente para o cumprimento de uma obrigagao formal que em nada colaboram com
a prote¢do tao necessaria atualmente. Nesta construcao, ndo se pode olvidar da importancia — e
obrigatoriedade - da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, para o pleno exercicio da cidadania e melhor adequagao.

Na contramao da necessidade acima delineada, vé-se das informacgdes coletadas na

MUNIC de 2021, do IBGE, que os 05 maiores municipios do estado da Paraiba, por exemplo,
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ndo cumpriram os prazos estabelecidos para a renovacdo de seus planos diretores, o que
demonstra a falta de compromisso com os instrumentos basicos disponiveis - € indispensaveis
— ao crescimento ordenado e seguro das cidades. A previsao legal, portanto, deve ser
acompanhada de medidas coercitivas eficazes que garantam o seu cumprimento e, ao fim,

possibilitem o atingimento da finalidade da norma.

4.3.2 Uma andalise do Novo Plano Diretor da cidade de Campina Grande-PB

O Plano Diretor ¢ um instrumento de planejamento estratégico previsto na
Constituicdo de 1988 e regulamentado no Estatuto da Cidade. E um instrumento para a gestio
da politica urbana que promove uma analise pormenorizada dos problemas e potencialidades
da cidade, visando a implementacao de medidas eficazes e eficientes para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. O Plano Diretor vigente na cidade de Campina Grande ¢ de 2006
— foi instituido pela Lei Complementar Municipal n.® 033, de 31 de outubro de 2006.

Apo6s um atraso de quase 08 (oito) anos, o Decreto n® 4.820/2024, de 19 de fevereiro
de 2024, estabeleceu o regimento geral do processo de revisdo do plano diretor da cidade. O
Projeto de Lei complementar de n° 11, que institui o novo Plano Diretor da cidade, foi
protocolado junto a Camara Municipal em 20 de agosto de 2024, baseado no art. 182 da
Constituicao Federal de 1988, no art. 237 da Lei Organica do Municipio de Campina Grande e
nas disposigoes da Lei n°. 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.
Na exposi¢do de motivos da minuta®>, hd mencdo a mitigacdo dos efeitos das mudangas
climaticas:

O Plano Diretor ¢ o principal instrumento de planejamento urbano e territorial de um
municipio, orientando seu crescimento de forma ordenada, sustentavel e inclusiva.
Desde a tltima revisdo do Plano Diretor de Campina Grande, o qual culminou com a
aprovacdo da Lei Complementar Municipal n.° 033, de 31 de outubro de 2006, nossa

cidade passou por transformacdes profundas que exigem uma reavaliacdo urgente
desse documento estratégico.

[.]

Em um contexto de crescente preocupagdo com as questdes ambientais, torna-se
imprescindivel a revisdo do Plano Diretor, especialmente porque prioriza diretrizes
claras para a preservacdo dos recursos naturais, a gestdo adequada dos residuos ¢ a
mitigagdo dos efeitos das mudancgas climaticas. A revisdo proposta visa incorporar
medidas que garantam a protecao dos ecossistemas locais, a conservacdo das areas
verdes e de mananciais, bem como a promogao de praticas urbanas sustentdveis, como
a eficiéncia energética e a mobilidade verde.

[.]

35 https://planodiretor.campinagrande.pb.gov.br/wp-
content/uploads/2024/08/emissao_05710CE9EBAF6BE6E2162402 oficio-interno-memorando-67.062-
2024 assinado versaolmpressao.pdf Acesso em 25 set 2024
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Diante das mudangas significativas que Campina Grande tem vivenciado, a revisao
do Plano Diretor Municipal ¢ uma medida imprescindivel para assegurar um
desenvolvimento urbano sustentavel, equitativo e preparado para os desafios do
futuro. A atualizag@o deste instrumento permitird que nossa cidade se alinhe as
melhores praticas de planejamento urbano, promovendo o bem-estar de toda a
populag@o e a preservacdo do meio ambiente (Campina Grande, 2024, n.p.).

Considerando a importancia da boa compreensdo do territério municipal e do
planejamento urbano para o crescimento sustentavel e a seguranga das populagdes que vivem
nas cidades, as linhas subsequentes serdo destinadas a anélise do Novo Plano Diretor da cidade
de Campina Grande no que diz respeito as mudangas climaticas e seus desdobramentos. Em seu
artigo 12, o documento assevera que “o ordenamento territorial visa a constru¢do de uma
sociedade justa, ambiental e economicamente sustentavel [...]” (Campina Grande, 2024, n.p.).
No mesmo dispositivo, menciona o transporte sustentavel, a capacidade de suporte da
infraestrutura de saneamento ambiental, a promocgao de acessibilidade universal, a prote¢do e
preservagdo do patrimdnio historico e cultural, ambiental e paisagistico, a redugdo das
distancias, a consolidacao das centralidades e a moradia no centro.

Inicialmente, cabe destacar a inclusao da sensibiliza¢do ¢ da mobilizagdo da sociedade
para a compreensao e debate das tematicas envolvidas no planejamento da cidade como um de
seus objetivos, visando estimular a participacdo dos cidaddos nas discussdes sobre o
desenvolvimento da cidade. Esta participacdo ¢ de fundamental importancia tanto para a
populagdo quanto para o Poder Publico, possibilitando a este conhecer os principais problemas
enfrentados diuturnamente por grande parcela da populagdo sob sua administragdo, ao passo
que os cidaddos podem entender melhor os desafios enfrentados pela gestdo publica e os
procedimentos necessarios a implementagdo das agdes que visam atingir os objetivos

pretendidos. Esta participa¢do popular visa a adequagao do plano diretor as peculiaridades

locais, como bem destaca Valencio (2010, p. 25):

Quando o ponto de vista do grupo nao tem oportunidade de ser considerado no tocante
as medidas publicas a serem adotadas, essas correm o risco de se tornarem, além de
insuficientes e reativas as tragédias, dissonantes das necessidades locais. Processos
participativos de reabilitacdo deveriam caminhar para consolidar a organizacdo do
grupo visando planejar estratégias de resiliéncia duradouras, diminuindo as rupturas
de poder e definindo prioridades de politicas publicas, especialmente para grupos
empobrecidos (POMEROQY, 2006; MENDES e TAVARES, 2009) frente os diversos
riscos aos quais estdo cotidianamente expostos.

A participacao de representantes da Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA) e da comunidade académica das principais universidades locais, possibilitou
também uma colaboracdo qualificada nas discussoes e estudos que subsidiaram a revisao do

Plano Diretor e a sugestdao de propostas a serem avaliadas pelo Comité Gestor.
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A sustentabilidade figura como o quinto principio do novo plano diretor, que a define
como sendo o “desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente viavel, visando garantir qualidade de vida para as presentes e futuras
geragdes” (Campina Grande, 2024, n.p.). Cabe ressaltar que este principio ja constava do
documento aprovado em 2006. Dentre os objetivos pretendidos®¢, destacamos os seguintes:
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais do Municipio e da propriedade urbana e
rural, garantindo o direito a um Municipio sustentavel para as presentes e futuras geragdes e
incentivar a implementacao de politicas publicas de preservagdo do patrimdénio natural e
construido, cuja consecucdo se dard pela implementacdo de politicas setoriais integradas que
promovam o crescimento planejado e ambientalmente sustentdvel da cidade.

As diretrizes a serem observadas para o ordenamento territorial sao
predominantemente voltadas ao equilibrio e a sustentabilidade ambiental, e a sua “dimensao
ambiental”, mencionada no art. 9°, paradgrafo Unico, inciso II, visa “garantir o necessario
equilibrio entre as areas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e
entre esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do Municipio”. Dentre os propdsitos
conferidos a estrutura espacial da cidade, listados no art. 10, destacam-se a regulagao das
atividades e dos empreendimentos que tenham impacto ambiental, econdmico e urbanistico; a
promog¢do da caminhabilidade para o pedestre ¢ o favorecimento do uso de bicicletas para
deslocamentos do dia a dia; a protecdo das paisagens naturais remanescentes e a valorizagao
dos corpos hidricos formados por acudes e riachos, inclusive com a inibi¢ao da ocupagao
humana em areas proximas a corpos d’agua, garantindo a seguranga e o bem-estar da populagao.

O Plano diretor elegeu como estratégias para a consecu¢ao do ordenamento territorial
o desenvolvimento de um sistema de transporte integrado e sustentdvel, a promocao de zonas
de desenvolvimento economico equilibrado e o fomento de tecnologias de construcdo e
infraestrutura que respeitem os principios de sustentabilidade ambiental e social. Dentre as suas
diretrizes destacamos o controle, conservagdo e recuperacdo da qualidade ambiental do
Municipio e a integracao do uso e ocupacao do solo, de forma a evitar a polui¢do e a degradagao

ambiental.

No Titulo II, o capitulo V do documento trata do zoneamento como estratégia de
desenvolvimento cujo objetivo ¢ delimitar os espacos para qualificagdo dos usos que se
pretende induzir ou restringir em cada area da cidade. Em relagcdo ao objetivo deste trabalho,

destacam-se a Macrozona Rural de Transi¢do e as Zonas Especiais de Preservacdo. Na primeira,

36 Projeto de Lei Complementar de n® 11, de 15 de agosto de 2024, Art. 6°, incisos I e I'V.
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busca-se a preservacdo de suas caracteristicas socioambientais pela recuperagdo, controle e
preservagao das reservas legais, da mata ciliar e da biodiversidade, assim como pela contengao
da ocupagao de areas ambientalmente frageis. Quanto as segundas, sdo porcoes do territorio
municipal que tém por objetivo garantir a preservacdo, manuten¢do e recuperacao do
patrimonio histdrico, paisagistico, cultural ou ambiental, mediante prote¢ao de suas expressoes
material e imaterial, subdividindo-se em Zonas Especiais de Protegdo dos Corpos d’Agua —
ZEPC (Rios e agudes) e Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA (4reas de interesse
ambiental e areas de recuperagcdo ambiental).

O titulo III, que trata dos instrumentos urbanisticos, traz em seu capitulo XII a previsao
de um programa de incentivo sustentavel, que esta exposto no artigo 159 como uma certificacao
de edificacdes que conceda beneficio tributario a fim de incentivar a utilizagdo de imoveis
dotados de praticas sustentaveis que reduzam o consumo de recursos naturais. Como exemplo
destas praticas, o dispositivo cita o correto aproveitamento da dgua, a adequagdo do uso do
esgotamento sanitario, a utilizacdo de fontes de energia sustentaveis e a colabora¢do com a
coleta e reciclagem de residuos. Em linhas anteriores ja se falou sobre a PEC do IPTU verde,
que visa dar sustentacdo constitucional a beneficios tributarios embasados nas praticas
construtivas voltadas a preservagdo ambiental, como o pretendido no dispositivo supracitado.

O enfrentamento as Mudangas Climaticas € tratado na se¢do II do capitulo IV - DA
POLITICA SETORIAL DE MEIO AMBIENTE. O artigo 204 trata esta politica como um
“instrumento essencial de prote¢ao ambiental, destinado a mitigar e adaptar a politica urbana
aos impactos decorrentes das alteragdes climaticas, observando o conceito de Cidades
Resilientes”. O mesmo documento conceitua as cidades resilientes como “aquelas que possuem
a capacidade de enfrentar, se adaptar e se recuperar rapidamente de diversos tipos de
adversidades, como desastres naturais, mudancas climaticas, crises econdmicas e sociais, entre
outros desafios”. Os objetivos estabelecidos para a Politica de Enfrentamento as Mudangas
Climaticas sdo a prevenc¢do, mitigacdo e o gerenciamento dos riscos a que a populagdo serad
exposta pelas alteracdes climaticas; a implementacdo de acdes de enfrentamento a sinistros
através da Defesa Civil e demais 6rgaos competentes; € a promog¢ao do planejamento urbano

voltada a mitigagao de riscos climaticos.

Referida politica terd por diretrizes o mapeamento das areas vulneraveis a desastres
climaticos; a implementagao de sistemas de monitoramento de eventos climaticos, para
possibilitar respostas efetivas de alertas e integracdo de planos de agdes com O&rgaos

competentes; o treinamento de equipes de respostas a emergéncias; o desenvolvimento, em
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carater permanente, de programas e agdes voltados a preven¢ao de danos, a assisténcia, remog¢ao
e/ou relocacdo da populagdo de areas vulneraveis ou atingidas por eventos decorrentes das
mudangas climaticas para moradias seguras; a promocao de campanhas educativas de
conscientizagao sobre os riscos associados as mudangas climaticas e medidas de prote¢ao, bem
como sobre as consequéncias da ocupacdo em areas de risco.

O artigo 206 segue elencando as diretrizes da politica, que incluem plano de
arborizacdo para ampliar as areas verdes urbanas e amenizar as altas temperaturas, a
implementagao de solugdes baseadas na natureza e tecnologias sustentaveis, o apoio a produgao
e divulgacdo de conhecimento sobre as mudancas climdticas e as vulnerabilidades delas
decorrentes, a articulacdo e cooperacdo com a Unido, o Estado da Paraiba e os municipios da
Regido Metropolitana de Campina Grande, para a implementagdo conjunta de medidas de
mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, de adaptacdo aos efeitos das mudancas
climaticas e de preven¢do, mitigacdo, compensacdo, preparagdo, resposta € recuperacao
direcionadas a protecao e defesa civil.

Todas as diretrizes elencadas possuem a sua importancia neste movimento tardio e,
portanto, urgente e desafiador, de enfrentamento as mudangas climaticas. Diante da magnitude
das consequéncias atuais e previstas, ganha especial relevo o movimento de articulacdo e
cooperagdo mencionado em linhas anteriores, pois expande e potencializa os resultados
pretendidos.

Considerando que a crise climdtica e seus desdobramentos sdo multifatoriais, €
pertinente mencionar que o artigo 208 expde os objetivos da protecao e da recuperagdo da rede
hidrica, dentre os quais destacam-se a minimizagdo dos efeitos de alagamentos nas areas
urbanas, o gerenciamento do manejo sustentdvel das dguas pluviais e da rede hidrogréfica do
municipio; a recuperacdo de areas degradadas, visando restaurar a sua capacidade de
escoamento € armazenamento; a orientagao do uso e da ocupagao do solo de maneira a favorecer
0 armazenamento, escoamento e infiltracdo das dguas superficiais, minimizando os problemas
de enchentes.

O artigo 209, por sua vez, enumera as diretrizes relacionados a prote¢ao e recuperagao
da rede hidrica, que incluem o uso de cores claras em pavimentos para refletir a radia¢ao solar
e reduzir as temperaturas; o fomento da seguranca hidrica de forma articulada a producao rural
sustentavel; a adogdo de medidas e agcdes educativas para a conscientizagdo publica sobre o
adequado uso e ocupagdao do solo de maneira a favorecer o armazenamento, escoamento €

infiltragao das dguas superficiais, minimizando os problemas de enchentes.
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O artigo 211, tratando da Politica Setorial de Saneamento Ambiental, menciona entre
0s seus objetivos a diminuicdo dos riscos de inundagdo e alagamento, bem como das
consequéncias deles decorrentes. J& o artigo subsequente, dedicado as diretrizes desta mesma
politica, menciona as agdes educativas para a educagdo ambiental e a conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do saneamento basico, da preservagdo dos recursos hidricos e
praticas sociais ambientalmente sustentaveis.

Cumpre destacar que o Plano diretor ainda vigente, cuja tltima revisdo ocorreu em
2016, dedicou um capitulo - que se inicia no artigo 100 - para tratar do meio ambiente. Observa-
se, entretanto, que o documento sequer faz men¢do a crise climdtica e aos seus principais
desdobramentos. A analise do novo plano diretor da cidade de Campina Grande demonstra que
a crise climatica entrou em pauta nas discussoes relativas ao planejamento urbano local, o que
j& representa algum avango nesta seara. Entretanto, nao se pode olvidar que o enfrentamento a
esta crise necessita de uma implementacao urgente e integrada das solug¢des propostas, valendo-
se de uma visdo holistica e interdisciplinar condizente com a complexidade inerente as
mudangas climaticas. A administracao publica ndo pode ficar adstrita ao planejamento.

Diante da autonomia or¢camentaria e fiscal dos municipios brasileiros, o planejamento,
apds definitiva vigéncia, deve ser seguido por destinagdo orcamentdria e organizacao

administrativa que possibilite a implementagdo imediata das medidas supramencionadas.

4.3.3 Legislagdo local para a sustentabilidade

A cidade de Campina Grande possui ampla legislagdo local que promove a
sustentabilidade local. E possivel observar um debate legislativo neste campo, com diversos
temas que tocam a protecdo ambiental sendo levados a casa legislativa. Abaixo, de maneira

sucinta, serao elencadas algumas leis locais sobre o tema da sustentabilidade local:

Quadro 1 — Legislacdo Municipal para a sustentabilidade

Numero Ano Assunto

1990 Lei Organica do
Municipio, que assegura o
direito a qualidade de vida
e a protecdo do meio
ambiente, no Capitulo II do
Titulo IV

Lein®. 3.236 1996 Institui o Plano Diretor do
Municipio constituindo os
objetivos e diretrizes da




politica ambiental
municipal;

Lein® 4.129

2003

Cddigo de Posturas do
Municipio

Lein® 4.327

2005

Regulamenta o Fundo
Municipal de Meio
Ambiente

Lei Complementar n° 003

2006

Revisao do Plano Diretor

Lei 4.720

2008

Define o desperdicio de
agua ¢ as penalidades a
serem aplicadas aos
infratores

Lein®. 4.687

2008

Versa sobre o lixo
eletronico e determina a
responsabilidade das
empresas na destinacdo
final ambientalmente
adequada do que produzem
ou comercializam

Lei complementar 042

2009

Codigo de Defesa do Meio
Ambiente

Lei complementar 87

2014

Aprova o Plano Municipal
de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos

LC 004

2015

Institui o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana do
municipio de Campina
Grande-PB.

Lein®7.199

2019

Dispde sobre a Politica
Municipal de saneamento
basico, aprova o plano
municipal de saneamento
basico, cria a comissao
municipal de saneamento e
da outras providéncias

LEI N°7.220

2019

Autoriza a  Prefeitura
Municipal de Campina
Grande a implantacdo de
energia solar fotovoltaica e
sistemas de captacdo e
reutilizagdo  de  aguas
pluviais, prioritariamente,
em todos os hospitais,
postos de saude, escolas,
creches, bergarios e
maternidades de  suas
respectivas competéncias.

Lein® 7.997

2021

Dispde sobre o reuso de
aguas cinza e negras em

83
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propriedades rurais e da
outras providéncias.

Lei n® 8.455 2022 Autoriza 0 Poder
Executivo a instituir a
politica de combate as
mudancas climaticas no
municipio de campina
grande.

Fonte: Elaborada pela autora com base em informagdes da Camara Municipal

A existéncia de um Codigo Municipal de Defesa do Meio Ambiente - LC 42/2009 —
tem grande importancia na prote¢do ambiental, pois neste documento se encontram as bases
normativas da politica ambiental local e ele também fundamenta o interesse municipal pelo
tema. A lei em comento se baseia, dentre outros, nos principios da prevencao e da precaugdo e
objetiva a compatibilizacao entre o desenvolvimento econdmico e social e crescimento urbano
associados a protecao e melhoria ambiental. Importa mencionar que esta lei nao esta disponivel
no sitio eletronico da prefeitura, na aba de “codigos municipais”, auséncia que pode comunicar
a pouca valoracao dada a legislagao.

Em seu artigo 42, estabelece que o Fundo Municipal do Meio Ambiente possui
natureza contabil autdbnoma cujas receitas advém das dotagdes orcamentarias e arrecadacao de
multas e compensagdes previstas na Legislacdo referente ao Meio Ambiente; reserva a Se¢ao
111, dos artigos 100 ao 112, para tratar da Poluicdo Atmosférica e os artigos 179 a 200 para falar
sobre reflorestamento e arborizacao.

A Lei n® 8.455/2022 autoriza a institui¢do de uma Politica Municipal de Combate as
Mudangas Climéaticas com o objetivo principal de estabelecer compromissos para a promo¢ao
de um desenvolvimento territorial resiliente ao clima e de baixo carbono; os objetivos
especificos estdo elencados em seu artigo 4°. De acordo com o Pardgrafo inico do artigo 1°, a
revisdo do Plano Diretor deveria ser norteada por objetivos, diretrizes e instrumentos desta
PMCMC, sem olvidar dos planos estadual e nacional e de acordos internacionais de que o brasil
seja signatario.

A Secretaria Servigos Urbanos ¢ Meio Ambiente (SESUMA), responsavel por
promover o desenvolvimento urbano, garantindo os servi¢os urbanos essenciais, também ¢
competente para formular, planejar e implementar a Politica Municipal de Meio Ambiente,
através da utilizacdo do Codigo do Meio Ambiente de Municipio37, conforme previsto no art.

Art. 23-G. A sua estrutura administrativa conta com a Coordenadoria de Meio Ambiente,

37 Informagao constante em: https://sesuma.campinagrande.pb.gov.br/o-orgao/.
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subdividida em Geréncia de Mobilizacdo e Educagdo Ambiental e Geréncia de Fiscalizagdo e
Controle Ambiental. Dentre outras atribuicdes, estdo a limpeza de galerias, canais e malha
vidria; o planejamento e estabelecimento de padrdes de protecao, controle e conservagao do
meio ambiente, com observancia das legislagdes federal, estadual e o Codigo do Meio
Ambiente Municipal.

A Lei 9.336/11 instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC. Em
junho de 2023 a capital do estado, Jodo Pessoa, langou o seu Plano de Ag¢ao Climadtica,
objetivando produzir um diagndstico climatico e direcionar a cidade a um desenvolvimento
sustentavel e resiliente para o enfrentamento dos impactos da crise climatica. A existéncia destes
precedentes ¢ de grande valia para o municipio de Campina Grande, que pode estuda-los
criteriosamente e, apds visdo critica, desenvolver o seu Plano Municipal. Por outro lado,
também “pressionam” os gestores da segunda maior cidade do estado a fazé-lo.

A mobilidade urbana ¢ outro fator de grande impacto na emissao de GEE, sobretudo
pela massiva preponderancia de veiculos automotores que utilizam combustiveis fosseis. A
Politica nacional de mobilidade urbana — Lei n° 12.587/12 - tem entre os seus principios o
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas € ambientais e
objetiva promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioeconomicos nas cidades. A lei atribui aos municipios o planejamento, a execucdo e a
avalia¢do da politica de mobilidade urbana, com elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana
Municipal. Possuir um sistema de transporte publico amplo, eficiente e seguro ¢ indispensavel
na reducao das emissdes urbanas de GEE. Outra agdo que pode gerar impacto positivo neste
campo ¢ a reducao das distancias percorridas pela implantacdo de microcentros espalhados pela
cidade. O objetivo € que a populacdo seja capaz de suprir suas principais necessidades - tais
como moradia, educacgao, trabalho, saude e suprimento - em um raio reduzido, que promova os
pequenos deslocamentos.

Campina Grande instituiu o PlanMob pela LC 004/2015, cumprindo a determinagado
da legislacdo federal. No entanto, segundo Vasconcelo Salles e Martins (2017, p.55), “o Plano
de Mobilidade Urbana do Municipio de Campina Grande nao estd fundamentado nos aspectos
de sustentabilidade urbana previstos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel
(BRASIL, 2012)”, contemplando apenas 08 dos 28 indicadores selecionados naquele estudo.
Para as autoras, a referida constatagcdo aponta para a necessidade de revisdo do PlanMob para
incorporagao dos conceitos atuais de sustentabilidade, visando a protecdo da atual e das futuras

geracoes.
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4.4 A crise climatica e a escassez de agua na regido estudada

138 indica que entre

Os dados disponibilizados pelo Atlas Digital de Desastres no Brasi
os anos de 2013 e 2023 houve mais de 878 mil afetados pela estiagem e seca em Campina
Grande, resultando em um prejuizo publico de 135 milhdes de reais e um prejuizo privado na

monta de 1,84 bilhdes de reais, com industria e pecudria sendo os setores mais prejudicados.

Figura 9 — Prejuizo privado por setor

Prejuizo Privado, por Setor T &
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$305,58 Mi (16,62%)
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®Pecuiria
$546,05 Mi (29,6%%) :
$347 84 Mi (18.91%) ® Inddstria
A7,AMI(18,971%

@®Comércio

@ Servigos

$475,35 Mi (25,85%)

Os longos periodos de estiagem no nordeste brasileiro sdo historicos. A escassez de
agua na regido ja chegou a patamares criticos, que foram contornados e amenizados por agdes
conjuntas das trés esferas de governo, sendo muito expressiva a acdo do Governo Federal no
enfrentamento da problematica, quando se recorreu as aguas da transposi¢cao do Rio Sao
Francisco para evitar o colapso do sistema. No entanto, o avanco da crise climatica pode
aumentar os periodos de estiagem e enfraquecer as solugdes atuais, fazendo ressurgir o grande
problema da falta de d4gua na regido.

Em estudo recente promovido pelo Laboratério de Andlise e Processamento de
Imagens de Satélites, constatou-se que o Rio Sao Francisco teve sua vazao anual do centro-
norte reduzida em mais de 60% nas Ultimas trés décadas. Segundo os pesquisadores, a
diminuic¢do nas precipitacdes € o aumento das temperaturas do ar sdo responsaveis por este

resultado e a transposicdo do rio ¢ retratada como um fator agravante:

38 Disponivel em: https://atlasdigital. mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml. Acesso em: 06.06.2024.
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“Com secas mais severas, a tendéncia € que a escassez de agua aumente os conflitos
entre os usuarios. Um fator agravante é que, desde a implantagdo do projeto de
Transposicio das aguas do Rio Sdo Francisco, o papel dessa bacia hidrografica foi
ampliado.

E que o Rio Sio Francisco passou a ter grande importancia para atender demandas
por agua de outros estados do Semiarido brasileiro (Ceara, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Pernambuco). Historicamente, esses estados enfrentaram problemas de
abastecimento de agua, minimizados com a chegada da Transposicdo (Letras
Ambientais, 2024, n.p.).

Considerando as experiéncias passadas e também as previsoes para os anos vindouros,
¢ preciso que a governanca municipal esteja preparada para reduzir os impactos de eventos
futuros extremos, protegendo os reservatorios de dgua existentes, incentivando o uso racional
da dgua na cidade e também o seu reuso. Em entrevista concedida no ano de 2023, Dr Ranyére
Silva Nobrega, professor de Geografia na Universidade Federal de Campina Grande, reiterou o

alerta sobre o cenario previsto:

O estado sofrerd aumento das temperaturas nos proximos anos e, consequentemente,
nas taxas de evaporagdo. Com a diminuicao das chuvas, devera ocorrer escassez de
4guanaregido do semiarido. No litoral acontecera o avango do mar em direcdo a praia,
como também chuvas concentradas em pouco tempo, provocando alagamentos
urbanos, movimentos de massa e arvores derrubadas (Nobrega, 2023, n.p.)

O aquecimento da cidade de Campina Grande ja pode ser constatado ha mais de 10
(dez) anos. Medeiros et al. (2011) promoveram estudo na estacdo do INMET (EMBRAPA —
Algodao), e obtiveram resultados que indicaram variagdes de temperatura muito maiores do
que as explanadas pelo 4° Relatério do IPCC (2007). Assim, constataram o “aquecimento

urbano” da regido e concluiram:

[...] o processo de urbanizag@o na localidade em estudo gerou uma ilha de calor no

entorno das dependéncias Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, Campina Grande - PB e a influéncia dessa urbanizagdo em suas
adjacéncias favoreceu ainda mais o aumento de temperatura no decorrer dos anos.
[...]
Analisando as duas ultimas décadas, a temperatura média se comportou acima das
normais climatologicas, para a localidade estudada. Nestes graficos, podemos
observar uma elevagdo da temperatura média maxima, com maior amplitude de desvio
em torno de 2,4°C para o més de dezembro, onde representativamente comega o inicio
da estag@o do verao no Hemisfério Sul e onde se caracteriza pleno periodo de estiagem
no estado da Paraiba, em particular na regido do Agreste, onde localiza-se a area em
estudo (Medeiros et al, 2011, p. )

O grafico da figura abaixo foi retirado do trabalho citado acima:



Figura 10 - Variabilidade da temperatura méxima média em Campina Grande (Normais

climatolégicas 1961-1990 X Média 1990-2010).
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O estudo supramencionado, que ja conta com quase 15 (quinze) anos, constatou e

documentou o aumento das temperaturas na cidade de Campina Grande, demonstrando que

o aquecimento local ndo pode ser classificado como “novidade” ou “surpresa” nos dias

atuais.

Carvalho et al. (2023, p.19) ainda alerta para outro problema — as enchentes em

periodos chuvosos:

Embora a cidade de Campina Grande esteja inserida em uma regido historicamente
marcada por eventos de estiagem, que reverberam em areas com escassez, em
periodos chuvosos sdo comuns as enxurradas. Enchentes e escassez de dgua (causadas
por longas secas) causam impactos sociais, ambientais e econdmicos. Esses efeitos
estdo relacionados ao mau planejamento das areas urbanas, as politicas publicas e a
gestdo das aguas. Nesse sentido, a simultaneidade de multiplos eventos extremos
aumenta a suscetibilidade das areas urbanas analisadas, evidenciando a necessidade
de ferramentas de planejamento que melhorem sua capacidade adaptativa e forjem a

resiliéncia urbana a eventos extremos.

Em abril de 2024, a Defesa Civil do municipio listou 32 areas de risco propensas a

alagamentos na cidade, atribuindo o desdobramento as construgdes residenciais em areas de

passagens de corregos, o que impediria a passagem da 4gua’’. Interessante observar que no ano

de 2013, um relatério produzido pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)*, ligado ao

39 https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_paraiba/areas-de-risco-recebem-mais-atencao

40 Disponivel em: https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/19740. Acesso em 26 abr. 2023.
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Ministério de Minas e Energia, destacou a ocupacdo desordenada e irregular na cidade,
inclusive nas “areas de drenagem e planicies aluvionar dos rios locais, submetidas a enchentes
e enxurradas em eventos de chuvas excepcionais, que causam problemas diversos para as
moradias instaladas no leito do rio e em sua planicie de inundagdo”. Entre outras sugestoes
constantes no documento que ja conta com mais de 10 (dez) anos, esta a desocupacao das areas.
A noticia recente, no entanto, sugere que nao houve éxito completo quanto a desocupagdo das
areas de corpos d’agua.

Em estudo voltado ao Agude de Bodocongd, Silva et al. (2023) destacam que o
crescimento populacional desordenado nas proximidades do agude ocasionou a poluicdo das
aguas, a degradacdo da mata ciliar e fez surgir de um vilarejo em éarea destinada a APP (4rea de
preservacao permanente). Segundo as autoras, a urbanizacdo sem planejamento e seus
desdobramentos propiciaram o inicio do processo de assoreamento ha alguns anos com perda
importante da capacidade de armazenamento do reservatdrio inicial que era de um milhdo de
metros cubicos. Tem-se, portanto, um exemplo de “perda” de um reservatdrio potencialmente
util, mesmo diante dos sérios problemas e vulnerabilidades enfrentadas pelo municipio em
periodos de escassez, como também de risco para os ocupantes de suas margens em caso de
chuvas intensas que aumentem repentinamente os niveis do reservatorio.

Nao se pode olvidar do Agude Epitacio Pessoa, também conhecido como Acude de
Boqueirdo, que ¢ o manancial que abastece a cidade em estudo. Silva et al. (2023) alertou para
a crescente demanda hidrica direcionada ao reservatorio referenciado e sugeriu a adocao da
captacao e do aproveitamento da dgua de chuva como recurso mitigador do uso massivo das
aguas represadas. O estudo desenvolvido concluiu que a implementacdo do método proposto
resultaria em uma economia de 4gua potavel entre 17% e 25,3% na regido estudada. Os mesmos
autores defendem que a pratica em larga escala fortaleceria o cenario ambiental diante dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para a Agenda 2030 da ONU, salientando, ainda,
tratar-se uma tecnologia social eficaz, mesmo em regido com clima semidrido e com indices
pluviométricos ndo muito significativos.

O volume atual do Acude Epitacio Pessoa ¢ de aproximadamente 50% (cinquenta
por cento) de sua capacidade e o grafico abaixo, que retrata o seu volume nos utimos 10 (dez)
anos, demonstra o nivel de criticidade na disponibilidade de 4gua a que se chegou,

especialmente entre os anos de 2016 e 2018.
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. Figura 11 - Volume do agude Epitacio Pessoa
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A crise hidrica na regido nao pode ser vista como um recorte historico irrepetivel.
Pelo contrario, deve-se prevenir a sua possivel — ou até provavel — reiteragdo. A prevencao
precisa ser de longo prazo e de longa durabilidade, com atua¢do em diversas frentes, como, por
exemplo, na promogao e incentivo de construcdes sustentaveis.

Considerando que o crescimento populacional e urbano impulssionam o setor da
construcdo civil, ¢ necessario que haja incentivo publico a implementacdo de solugdes
construtivas sustentaveis, seja pela redu¢do dos residuos gerados, seja pela busca de prédios
que consumam menos recursos naturais durante todo o seu — longo — periodo de uso. Solugdes
que aumentem o conforto térmico em periodos quentes, diminuindo a demanda pelo consumo
de energia elétrica ou que proporcionem o reuso de dguas das chuvas, como sugerido no estudo
acima citado. Também merece meng¢ao o reuso de aguas cinzas — aquelas provenientes de pias
de banheiro, cozinha, chuveiros e lavagem de roupas. A pratica pode fortalecer a resiliéncia
local diante dos desafios climaticos, pois o reaproveitamento pode atingir o indice de até 80%
do volume de agua utilizado*'. Em um contexto de estiagem prolongada e vulnerabilidade
quanto ao acesso a agua, a reutilizagdo deste recurso natural escasso se torna essencial.

Em ambito nacional a iniciativa ja esta regulamentada pela Lei n® 14.546/23, que
torna obrigatorio o estimulo do governo federal ao uso de dgua das chuvas e o reaproveitamento
ndo potavel das dguas cinzas em novas edificacdes e em atividades paisagisticas, agricolas,
florestais e industriais*>. O assunto também ja esta regulamentado no municipio de Campina
Grande pela Lei n°® 7.997/2021, no entanto, menciona o uso apenas nas propriedades rurais. Ja
a Lei n® 7.220/2019 autoriza a captagao e reutilizacao de aguas pluviais, prioritariamente, em
todos os hospitais, postos de satde, escolas, creches, ber¢arios e maternidades municipais, cuja
implantacdo deveria ter ocorrido no prazo maximo de 01 (um) ano desde a publicacdo da lei.

Nao ha registros publicos disponiveis que indiquem esta concretizacao.

4l https://centrac.org.br/2023/02/08/sistema-de-reuso-pode-aproveitar-ate-80-da-agua-servida/
42 Fonte: Agéncia Camara de Noticias
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Diante da criticidade a que se chegou em relagdo a questdo climatica, ¢ necessario
o firme comprometimento da gestdo publica em direcionar esfor¢os executivos multiplos para
a resiliéncia local aos eventos extremos previstos. Mapeamento das areas urbanas e rurais
seguido de ocupagdo e desocupagdao motivadas pela protecdo de pessoas e ecossistemas; uso
consciente e reaproveitamento da dgua — a comegar pelos prédios publicos; incentivo as
construgdes sustentaveis — que promoverdao preservacao de recursos naturais a longo prazo;

estes sdo apenas algumas medidas exemplificativas para a resiliéncia local.

4.5 Programas Municipais que visam o planejamento climatico e o desenvolvimento

sustentavel

As alteragdes climaticas de origem antropica cujos desdobramentos t€ém preocupado
cientistas e governantes de todo o mundo sdo derivadas principalmente das altas emissdes de
GEE na atmosfera. Retardar e minimizar as consequéncias mais danosas exigiria uma brusca
redugdo destas emissoes. Este movimento deveria ser mundialmente amplo, mas ndo vem
ocorrendo na velocidade necessaria a seguranga das populagoes.

O municipio de Campina Grande ¢ um polo industrial no estado da Paraiba e a
atividade das industrias ¢ grande emissora de gases causadores do efeito estufa. Apesar desta
caracteristica local, nos portais da prefeitura municipal e de seus 6rgdos ambientais ndo se
encontram programas vigentes que visem o controle e redugdo destes gases, nem de inventarios
de emissdes promovidos pela municipalidade. Sabe-se que o desenvolvimento sustentavel preza
também pelo crescimento economico, manutencdo de empregos e reducio das desigualdades
sociais, porém estes ndo devem sobrepor a qualidade de vida humana e, sobretudo, a sua
manutengdo. A sustentabilidade deriva da equidade entre as questdes ambientais, sociais €
econOmicas, necessitando de imediata aplicacdo em todos os ambitos que envolvem uma
cidade.

Os programas municipais mais destacados pela SESUMA sio o “Minha Arvore”, que
promove a doagdo e plantagao de mudas e preservacao das areas verdes, e aquele de coleta
eficiente e destinagdo correta de residuos solidos, com incentivo a reciclagem. A apresentagao
destas duas iniciativas motivou o recebimento do “Selo Verde Internacional de Agodes
Sustentaveis” durante o II Forum Internacional de Cidades Sustentdveis — Clima &

Biodiversidade - realizado em 2022 pela Associagio Nacional de Orgdos Municipais do Meio
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Ambiente (Anamma)**. No ano de 2024, de janeiro a agosto, o projeto Minha Arvore promoveu
o plantio de 408 mudas arbéreas, a reposicdo de 1.208 plantas e a doac¢do de 1.760 mudas**. De
acordo com dados levantados pelo IBGE (2022), 82% das vias publicas da cidade contam com
arborizacao.

A municipalidade também divulga a promog¢do de agdes de educacdo ambiental em
escolas e areas publicas locais. Em estudo que objetivou avaliar a percep¢do ambiental dos
estudantes do ensino publico do municipio, Santos et al (2022, p.22) concluiram que os
estudantes alegam conhecer os problemas ambientais, mas afirmam nao haver debates sobre
esses problemas, apontando para a superficialidade do conhecimento. Diante do resultado
obtido, os autores sugerem “um conjunto de acdes interdisciplinares, continuas e
interconectadas que sejam desenvolvidas com o objetivo de aprofundar o debate da
sustentabilidade e conservagao ambiental”.

A SESUMA também ¢ responsavel pela gestao do saneamento municipal. De acordo
com SNIS 2021%, a totalidade do sistema municipal de drenagem é destinado exclusivamente
as aguas pluviais e ndo ha tratamento destas dguas. Foram identificadas areas em processo de
erosdes severas e constatado um mapeamento parcial (51% a 75%) de éareas de risco de
inundag¢do dos cursos d'agua urbanos, havendo trezentos e oitenta domicilios sujeitos a risco de
inundag¢do. Segundo o IBGE (2022), a populacdo exposta ao risco de inundagdes, enxurradas e
deslizamentos era de 2.721 pessoas naquele ano. No ano de referéncia foram registrados vinte
alagamentos na cidade. Campina Grande ndo possui parques lineares, que poderiam servir como
area de absorcao da agua das chuvas.

Importa salientar, no entanto, que o municipio possui indices de atendimento de agua,

esgoto e coleta de residuos solidos superior as médias nacional e regional, conforme mostra-se

no quadro abaixo:

Quadro 2 — Comparativo de indices

Agua - Esgoto - Residuos Solidos -
Atendimento total | Atendimento total | Atendimento total
Brasil 90,39% 56% 90,39%
Nordeste 76,86% 31,36% 84,46%
Campina Grande 99,70% 93,98% 97,71%

3 https://campinagrande.pb.gov.br/campina-grande-participa-de-forum-internacional-de-cidades-sustentaveis-e-
recebe-selo-verde-pelos-programas-ambientais-desenvolvidos-no-municipio/

4 https://campina.borborema.digital/sesuma

4 hitps://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/diagnosticos-
anteriores-do-snis/aguas-pluviais/2021
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do SNIS (Ano base 2022)*.

As agOes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e reconstrutivas,
destinadas a evitar ou minimizar os desastres naturais sdo de competéncia da Defesa Civil*’
que, juntamente com o Corpo de Bombeiros, serd responsavel pela gestao de riscos e resposta

a desastres referentes a problemas com a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.
4.6 O municipio e as redes de apoio e incentivo a sustentabilidade

Na atualidade ha muitas iniciativas que apoiam os governos locais na tomada de
decisdo e concretizagdo de agdes sustentaveis. Buscou-se pelo municipio em estudo em alguma
destas iniciativas, mas ndo foi encontrada resposta para esta indagagdo em nenhum canal
disponibilizado pela prefeitura municipal.

O Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM) se define como uma alianca
global de cidades e governos locais comprometidos voluntariamente com a luta contra as
mudangcas climaticas, para a reducdo de seus impactos inevitaveis e facilitacdo do acesso a uma
energia sustentdvel e acessivel para todos.*® No estado da Paraiba, os municipios de Jodo
Pessoa, Conde e Boa Ventura estao vinculados ao pacto. Outra iniciativa de destaque ¢ o “ICLEI
— Governos Locais pela Sustentabilidade” que ¢ uma rede global que conta com mais de 2.500
governos locais e regionais comprometidos com o desenvolvimento urbano sustentavel, pela
influéncia nas politicas de sustentabilidade e impulsionamento da agdo local para o
desenvolvimento de baixo carbono, baseado na natureza, equitativo, resiliente e circular.
Oferece acesso a conhecimento, parcerias € capacitagdes para gerar mudancgas sistémicas em
prol da sustentabilidade urbana*’. Apenas a cidade de Jodo Pessoa participa desta rede. O
Programa Cidades Sustentaveis’’ se propde a dar acesso a metodologias, ferramentas e
conteudo de apoio a gestdo e planejamento municipal, a partir de adesao voluntaria e gratuita.
Mais uma vez a cidade de Campina Grande nao foi encontrada na lista de associados.

Campina Grande também ndo aderiu 8 MCR2030 (construindo cidades resilientes)’!,

iniciativa liderada pelo Escritorio das Nac¢des Unidas para a Redug@o de Riscos (UNDRR), que

46 Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis.
Acesso em: 23 margo 2024.

47 https://campinagrande.pb.gov.br/cartadeservico/defesa-civil/

“8 https://pactodealcaldes-la.org/language/pt/sobre-o-pacto/

4 https://americadosul.iclei.org/quem-somos/

59 https://www.cidadessustentaveis.org.br/paginas/pcs

3! Lista de municipios disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-

civil/lista_ marco_mcr2030.pdf
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se propde a tornar as cidades resistentes, apoiando-as para a reduc¢do de riscos e
desenvolvimento de resiliéncia urbana, pela facilitagdo de acesso a ferramentas de
conhecimento, diagndstico, monitoramento e relatorios. Conforme dados de 1° de margo de
2024, esta iniciativa conta com a participacao de 1.659 cidades no mundo, com as cidades

brasileiras representando 19,89% deste total.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A problematica do clima ¢ revestida da complexidade inerente as questdes
multifatoriais. Além do desenvolvimento de institui¢des que tratem a questdo com a devida
seriedade e prioridade, sdo necessdrias articulagdo e comunicagdo com outras institui¢des
cujas politicas influenciem o clima.

Comumente contata-se que este carater multifatorial do clima ¢ desconhecido ou
negligenciado. A questdao ultrapassa as linhas da polui¢ao atmosférica propriamente dita —
frise-se, potencializada pelo consumismo exacerbado que impde alta producao de produtos
industrializados -. E também influenciada por outros fatores, tais como o desmatamento, as
queimadas, a supressdo de vegetacao local em virtude da expansdao urbana, a crescente
impermeabilizagao do solo derivada da pavimentagao das vias, o assoreamento dos rios, os
meios de transporte poluentes, a poluicdo das dguas e a consequente morte de seus
ecossistemas. Tudo isso tem implicagdes climaticas e, por vezes, a grande massa
populacional desconsidera esses fatores — e até parte da comunidade académica. E mais
confortavel olhar para o problema climatico como algo com que nao se contribuiu e manter-
se inerte sob a alegacdo de impossibilidade de acdo, relegando-a tdo somente a gestdo
publica.

E urgente e necessario que os gestores publicos ajam a esse respeito. Da mesma
forma, ¢ urgente e necessario que toda a populagdo seja informada sobre o seu grau de
contribui¢do para a crise climatica instaurada, assim como o seu potencial para contribuir
com a sua contencdo ou até reversdo desta crise. Contribui¢cdo esta que ¢ potencializada
quando ha firme consciéncia politica quanto as competéncias da gestdo local e ao poder de
fiscalizagdo e cobranca que detém cada cidadao.

Importa ressaltar que nao ha centros urbanos imunes aos principais desdobramentos
da crise climatica em curso cuja atuagdo seja dispensavel nesta “corrida contra o tempo”. Como
bem salientam Filho e Jacobi (2024, p. 4), “[...] independentemente de suas caracteristicas
geograficas, demograficas, econdmicas, sociais e politicas, as cidades necessitam se dedicar
a adaptacdo de seus territdrios as consequéncias e efeitos das mudangas climaticas”,
alertando, ainda, que “eventos extremos se tornaram cada vez mais cotidianos, expondo
problemas histéricos de infraestrutura urbana”, o que faz da adaptacdo climatica um dos
maiores desafios a serem enfrentados pelas cidades brasileiras deste século em diante.

Neste cenario, nao precisa haver uma “justificativa” para que uma municipalidade

implemente medidas de mitigacdo, prevencdo e adaptacdo frente a magnitude dos



96

desdobramentos do aquecimento global. A discussdo ja ganhou novos desenhos, deixando de
focar apenas em grandes acordos internacionais, € passou a angariar esfor¢os locais, por que ¢
necessario e urgente que este movimento protecionista seja amplo e multiplo.

O 6° Relatorio do IPCC reforca esta ideia quando menciona as cidades como pegas
criticas para atingir reducdes profundas das emissdes de GEE na atual conjuntura climatica e
organizacional. Este protagonismo exige um verdadeiro compromisso politico para
implementar planejamentos inclusivos e de longo prazo, visando uma governanga voltada a boa
gestdo do ecossistema, por meio de inovagdo tecnologica, monitoramento e avaliacdes
periodicas.

Bellen e Kirts (2022) destacam que a constru¢do de politicas voltadas para a
sustentabilidade nas cidades requer um alto nivel de convencimento dos cidaddos porque os
objetivos e as prioridades relacionados com a sustentabilidade sdo peculiares de cada lugar.
Antes disso, deve haver a vontade politica para legislar nesse sentido e, posteriormente, para
dar-se inicio a implementacdo dos programas e a¢des necessarios a boa governanga, mediante
a prévia dotagao or¢gamentdria para tanto.

Para responder ao problema proposto na presente dissertacdo, realizou-se uma
pesquisa documental e legislativa. Apresentaram-se importantes leis federais e procedeu-se a
organizacdo de parte da legislagdo local tocante ao tema em um quadro exemplificativo. O
problema proposto foi respondido na medida em constatamos a existéncia de legislagdo
municipal para a protecao ambiental e climatica e de programas ambientais pontuais, de forma
esparsa, inexistindo uma agdo concatenada, na forma de um planejamento climéatico consistente
e eficiente diante das mudangas climaticas em curso. A partir de uma ampla pesquisa
bibliométrica, restou demonstrada a total pertinéncia de estudar o tema e a necessidade urgente
de atuacdo municipal na prevencao e adaptagdao diante dos principais desdobramentos do
aquecimento global.

A andlise minuciosa da minuta do novo plano diretor (2024), que ainda ¢ projeto de
lei, demonstrou o tratamento do tema das mudancas climaticas no documento, deixando claro
que a gestao municipal tem conhecimento da necessidade de enfrentamento do problema na
seara local. No entanto, os programas municipais promovidos na atualidade pela secretaria do
meio ambiente mostraram-se limitados diante da magnitude da crise vigente. E necessario que
haja uma ag¢ao integral e integrada neste campo.

Procedeu-se ainda com uma pesquisa or¢amentaria, buscando-se a demonstragcdo de

investimento adequado na pauta climatica. Em que pese haver um canal destinado a
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transparéncia dos gastos publicos, o sitio eletrénico™® da prefeitura municipal de Campina
Grande ndo apresenta registros de destina¢do de valores por pasta em varios anos. No ano de
2018 o Fundo Municipal do Meio Ambiente recebeu um total de R$ 345.925,83 (trezentos e
quarenta e cinco mil novecentos e vinte e cinco reais € oitenta e trés centavos) para o
desenvolvimento de suas atividades, ja em 2022 a quantia caiu para R$ 297.923,96 (duzentos ¢
noventa e sete mil novecentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos), dos quais s6 foram
utilizados R$ 173.728,05 (cento e setenta e trés mil setecentos e vinte e oito mil reais e cinco
centavos), representando um dos menores orgamentos dentre os listados.

A reducdo de verba também pdde ser constatada no comparativo entre os Planos
Plurianuais (PPA) de 2014-2017 e 2022-2025. Naquele foi prevista a alocagdo de R$ 964,5
milhdes para o eixo denominado Cidade Sustentdvel®’; neste, mais recente, a verba total para o
mesmo eixo caiu para R$ 855,3 milhdes®*. Ademais, ndo se encontrou destinagdo orgamentaria
especifica para mudancas climdaticas. Referida reducao orgamentaria vai de encontro a crescente
necessidade de investimento neste campo e contraria o panorama geral constatato pelo Sexto
relatorio do IPCC, que assevera que o financiamento climatico publico e privado aumentou
mais de 60% desde o Quinto Relatério de Avaliagao do IPCC.

Campina Grande ¢ uma cidade que possui importante polo cientifico, cujos olhares
voltados para si e estudos em multiplas dreas do conhecimento apontam diversos caminhos para
a sustentabilidade. As solucdes encontradas ou construidas pela comunidade cientifica local e
seus parceiros estao disponiveis de forma publica e gratuita. As legislacdes federal, estadual e
municipal sdo suficientemente amplas e adequadas para dar o amparo legal necessario a atuagao
do Poder Executivo para o desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, a presente pesquisa pdde
demonstrar que no campo fatico os projetos municipais ainda sdo muito pontuais e limitados.
A crise climatica ¢ real, grave e urgente.

No enfrentamento das alteracdes climaticas a efetividade deriva da pluralidade de
acOes sustentaveis e concatenadas nos campos do bom planejamento urbano, eficiéncia
energética, importante redu¢do de emissdo de GEE, descarte adequado de residuos e
reciclagem, diminui¢do do desperdicio de 4gua pelo uso consciente e reaproveitamento, entre

outros.

52 Disponivel em: https://transparencia.campinagrande.pb.gov.br/#/programas-acoes/programas

>3 Subdivide-se nos seguintes campos: seguranga piblica, defesa civil, urbanismo, infraestrutura urbana,
transportes coletivos urbanos, gestdo ambiental, controle ambiental, agricultura, recursos hidricos, extensao
rural, desporto e lazer.

54 Disponivel em: https://sapl.campinagrande.pb.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/49180/pl_540-
2021.pdf. Consulta em: 25 set. 2023.
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O presente estudo constatou que os dados publicos disponibilizados pela cidade de
Campina Grande ndo evidenciam que a municipalidade esteja enfrentando a crise climatica de
forma consistente, orquestrada e suficientemente ampla para proteger os seus ecossistemas e
sua populagao dos desdobramentos desta crise instaurada, promovendo o desenvolvimento

sustentavel. H4 caminhos indicados e ha amparo legal para a acao.
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