Q\\

A

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS CAMPINA GRANDE
CENTRO CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SERVICO SOCIAL

PATRICIA DA SILVA ANDRADE

CRIMINALIZACAO DA POBREZA E DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR:
ENTRE A GARANTIA E A VIOLACAO DE DIREITOS

CAMPINA GRANDE
2022



PATRICIA DA SILVA ANDRADE

CRIMINALIZACAO DA POBREZA E DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR:
ENTRE A GARANTIA E A VIOLACAO DE DIREITOS

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pés-Graduagdo em  Servigo  Social
(PPGSS) da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Servico Social.

Orientadora: Profea.  Dr2  Tercalia
Suassuna Vaz Lira.

CAMPINA GRANDE
2022



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na

reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

A553c  Andrade, Patricia da Silva.
Criminalizacdo da pobreza e destituicdo do poder familiar

[manuscrito] : entre a garantia e a violacédo de direitos / Patricia
da Silva Andrade. - 2022.
98 p.

Digitado.
Dissertacdo (Mestrado em Servigco Social) - Universidade
Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas,

2023.
"Orientacdo : Profa. Dra. Tercalia Suassuna Vaz Lira,

Departamento de Servigo Social - CCSA. "
1. Criminalizagdo da pobreza. 2. Estado penal. 3.
Destituicdo do poder familiar. 4. Estatuto da Crianca e do

Adolescente. I. Titulo
21. ed. CDD 362.7

Elaborada por Hellys P. M. de Sousa - CRB - 15/361 BCIA1/UEPB




W

s

PATRICIA DA SILVA ANDRADE

CRIMINALIZAGAO DA POBREZA E DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR:

ENTRE A GARANTIA E A VIOLAGAO DE DIREITOS

Dissertagdo apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo em
Servigo Social da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial para a2 obtengdo do titulo de
Mestre em Servigo Social.

Orientadora: Prof. Dr®. Tergalia
Suassuna Vaz Lira.

Area de concentragdo: Servigo
Social, Estado, Trabalho e Politicas
Sociais.

Aprovada em: 05/ )2 044 .

BANCA EXAMINADORA

}/f/w/q' g‘«vaq/wrﬁc Mé& ZM/

P/;of‘. Dre. Tercalia Suassuna Vag Lira (Or%ntadora)
Universidade Estadual da Paraiba

(UEPB)

‘\:_c._':_; L-:*',\ \-;L' R v LG D V‘TI 3 (\«1 U..‘ ’ ,‘» OV
Prof®. Dr?. Valéria Nepumuceno Teles de Mendonga (Examinadora
Externa)

Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)

‘f/-ff?(—in: F \r_\{':{ Do (: i -.‘-‘-‘\..-'\ -

Prof®. Dr‘ Jordeana Davi Pereira (Examinadora Intemna)
Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB)


Patricia
Carimbo


A Deus, por me guiar até aqui. A minha
mae Lindalva e ao meu pai Antbnio, com
amor, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

Ao final dessa jornada os sentimentos que habitam o meu coracéo sao alegria
e gratiddo. As linhas aqui escritas foram construidas em meio a muitos dilemas e
desafios, principalmente por se tratar de um momento em que lutar pela
sobrevivéncia, por permanecer viva e bem, era a principal tarefa, ja que viviamos um
dos piores momentos, em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Assim, a construcdo desse trabalho significa muito mais do que a finalizacao
de um trabalho académico e aquisicdo do titulo de mestra, trata-se de uma vitéria, de
uma conquista de valor imensuravel dado o momento e todo sofrimento (medo,
angustias, incertezas), que andaram lado a lado, diariamente, durante todo o processo
de realizacao desse mestrado.

Agradeco primeiramente a Deus por estar sempre ao meu lado, guiando meus
passos e me segurando nos momentos de aflicdo e desespero. Agradeco a Ele
também, por ter me presenteado com a graca de possuir pais tdo presentes,
cuidadosos e amorosos, mesmo quando eu hao mereco, eles sempre estao comigo.

A minha familia, especialmente aos meus pais Anténio e Lindalva, eles
representam minha fonte de amor, forca e equilibrio.

Agradeco a minha amiga e companheira de trabalho Doralice Falcdo, por sua
torcida, por seu apoio incondicional e por todos os conselhos que sempre fizeram-me
sentir que posso melhorar a cada dia, como pessoa e como profissional, independente
do espaco ocupacional em que eu esteja inserida.

Agradeco, ao amigo Magno Lisboa, por todos os momentos compartilhados
durante o arduo processo de construcdo desse trabalho. Em meio aos desafios,
inconstancias e dialogos compartilhados, conseguimos dar forca e incentivar um ao
outro. Obrigada Magno por sua grande contribuicdo na minha formacéao profissional!

Meu agradecimento especial a minha orientadora Profa. Dr2. Tercalia Suassuna
Vaz Lira, por ser essa profissional de exceléncia, que nos motiva e nos faz sentir
vontade de seguir seu exemplo. Obrigada por sua compreensdo em todas as vezes
gue precisei! Obrigada, principalmente, por sua contribuicdo em minha formagéao e em
minha vidal

A banca pelas contribuicdes valiosas para esta dissertacdo. Em especial, a

Valéria Nepumuceno, que participou também da banca de qualificacéo.



A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e ao Programa de Pés-Graduago
em Servigo Social (PPGSS), pelo acolhimento e comprometimento na conducéao da
tarefa de formacgéo de cidadaos.



RESUMO

A presente dissertagao tem como objetivo refletir dialeticamente sobre as contradi¢cdes
e relagbes presentes nos processos de destituicdo do poder familiar que remetem a
nao efetivacdo dos direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente no
atual contexto de ofensiva neoliberal. Sabe-se que as politicas neoliberais intensificam
a diminuicdo do Estado social e, consequentemente, provocam uma ampliacado do
Estado penal, o que acarreta a disseminacdo de uma logica de criminalizacdo da
pobreza e de judicializacdo das expressdes da questdo social. O processo
investigativo deste trabalho partiu da seguinte questéo: diante do carater destrutivo do
capitalismo contemporaneo em que se tem a destruicdo dos mecanismos de protecao
social que se reflete no aumento da pobreza, da violéncia, da destruicdo dos direitos
sociais, da criminalizacdo da pobreza e da judicializacdo da questédo social que, por
sua vez, produz processos que incidem na destituicdo do poder familiar, esta,
configura-se como uma violacdo de direitos ou uma medida de protecdo? Para tanto,
o estudo se fez realizar a partir de uma pesquisa bibliografica e documental, o qual
permitiu identificar que a criminalizac&o dos pobres configura-se como uma estratégia
neoliberal do Estado penal na busca de solucdes para a gestdo da pobreza com o
objetivo de conter os conflitos sociais provenientes das desigualdades inerentes ao
modo de producédo e a reproducéo do capital. Estes fatores, por sua vez, colocam a
populacdo ndo amparada pelo Estado cada vez mais no patamar de responsaveis
pelo seu préprio bem-estar social. E dentro desse contexto que o Estado intervém na
dinamica familiar e, por meio de um discurso de “protecao”, tipifica as familias pobres
como negligentes, incapazes e desqualificadas e retira destas, suas criancas e
adolescentes por meio da sentenca judicial de destituicdo do poder familiar, que é
caracterizada como uma medida protetiva, mas que, por vezes, diante do atual cenario
de proliferacdo de politicas neoliberais, pode apresentar-se como uma violacéo de

direitos.

Palavras-chave: Criminalizacdo da Pobreza. Estado Penal. Destituicdo do Poder

Familiar. Estatuto da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

This dissertation aims at reflecting dialectically about the contradictions and relations
observed in the processes of family power destitution, which refer to the non-
establishing of the rights advocated in the Child and Adolescent Statute in the current
context of neoliberal offensive. It is well known that neoliberal policies intensify the
reduction of the social State and, consequently, cause an amplification of the penal
State, what engenders the dissemination of a logics of poverty criminalization and of
judicialization of expressions from the social question. The investigative process of this
research resulted from the following question: considering the destructive nature of the
contemporary capitalism, in which there exists the destruction of social protection
mechanisms, which manifests itself in the increase of poverty, violence, the destruction
of social rights, the criminalization of poverty, and the judicialization of the social
guestion, which, in turn, produces processes that fall upon the family power destitution;
does the latter behaves as a rights violation or as a protection measure? In order to do
that, this study was carried out both as a bibliographic and documental research, what
assisted in identifying that the poverty criminalization presents itself as a neoliberal
strategy of the penal State in search of solutions for the gestion of poverty, with the
purpose of containing the social conflicts arisen from the inherent inequalities of the
means of production and the capital reproduction. These factors, in turn, gradually
assign the responsibilities of one’s own social well-being to the population non-assisted
by the government. It is in this context that the State affects the family dynamics and
also by means of a discourse of “protection”, typifying the poor families as negligent,
incapable, and disqualified, confiscating their children and adolescents through the
judicial sentence of family power destitution, which is characterized as a protective
measure, but which occasionally, before the existing scenario of the propagation of

neoliberal policies, can perform as a rights violation.

Keywords: Criminalization of Poverty. Penal State. Family Power Destitution. Child

and Adolescent Statute.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar a destituicdo do poder familiar e suas
contradi¢cdes no que remete a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
preconizada na Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Brasil.

O interesse pela tematica surgiu mediante a experiéncia de estagio
supervisionado em Servico Social realizado no Complexo Judiciario da Infancia e
Juventude da Comarca de Campina Grande - PB. A temética é fruto do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) submetido ao Departamento de Servico Social da
Universidade Estadual da Paraiba.

Durante a realizacédo do referido estagio, constatamos a partir da analise dos
dados coletados nos autos processuais a existéncia de fatores relacionados a pobreza
e a auséncia do Estado na assisténcia a familia, os quais contribuiram para o
deferimento do processo de perda do poder familiar, sem que houvesse uma analise
acerca dos determinantes socioecondmicos gerados pelo modo de reproducédo do
capital e das desigualdades inerentes a ele. Observamos também a auséncia de
politicas publicas que promovessem a cidadania e a garantia dos direitos sociais, que
vem impactar diretamente a vida das familias mais vulnerabilizadas da sociedade e
concomitantemente implicar no cuidado e na relagdo com a sua prole.

Os fatores observados durante o periodo de estagio e de analise dos autos
processuais resultaram na construcao do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado
Destituicdo do Poder Familiar: um estudo no Complexo Judiciario da Infancia e
Juventude de Campina Grande - PB e motivaram a busca pelo aprofundamento do
tema, que resultou na presente pesquisa.

E sabido que a problemética da destituicio do poder familiar é fruto de um
processo dialético, em que temos um cenario de conquista de direitos da crianca e do
adolescente a protecéo integral, resultante de um processo histérico que se confronta,
hoje, com a realidade concreta da sociedade contemporéanea, de ofensiva aos direitos
sociais, que se originam a partir de determinac6es econdmicas, politicas, sociais e
culturais.

O poder familiar pode ser compreendido como um conjunto de direitos e
deveres dos pais perante os filhos (criangas e adolescentes), visando a sua protecao.
Assim, aos pais séo atribuidas todas as responsabilidades inerentes a protecédo dos

filnos. Conforme o artigo 22 do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) “aos pais
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incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos filhos menores [...]” (BRASIL,
1990, p. 19).

Por destituicdo do poder familiar, compreende-se que se trata de uma medida
protetiva que visa resguardar as criancas e adolescentes de situagdes que afetem sua
integridade fisica e psicoldgica, ou seja, trata-se de uma intervencao feita pelo Estado
através do Poder Judiciario, a qual ocorre quando os pais deixam de cumprir 0s
deveres elencados no artigo 22 do ECA, o que implica na violacdo dos direitos
fundamentais de que sao detentores as criancas e adolescentes.

O ECA (Lei n° 8.069/90), constitui-se como uma conquista para populacao
infantojuvenil brasileira, fruto de uma mobilizacdo social e de um processo politico
ocorrido na década 1980 e foi instituido a partir do artigo 227 da Constituicao
Federal/1988, em que séo priorizados os direitos fundamentais para a formacao da
crianga e do adolescente “[...] direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria [...]".

Logo, o ECA, respaldado na Doutrina de Protecao Integral instituiu medidas
protetivas para criancas e adolescentes que tém esses direitos violados. A garantia
constitucional da efetivacdo dos direitos da infancia previstos no ECA deve ser
assegurada de forma tripartite, entre familia, sociedade e Estado.

Por infancia, neste trabalho, compreende-se que se trata de uma construcéo
historica, que fora sendo construida e reconstruida de acordo com cada contexto da
sociedade. Logo, ndo € algo dado e, sim, fruto de uma determinacéo sdcio histdrica,
resultado de mudancas ocorridas no processo de transicdo da idade média para a
idade moderna. “A infancia é uma invengéo da modernidade” (ARIES,1986).

Analisar a infancia dentro de sua perspectiva historica, nos possibilita perceber
gue o modo de tratar a crian¢ca encontra-se intimamente relacionado ao espaco que
esta ocupa no ambito familiar e social. Por crianca, entende-se “a pessoa de até doze
anos de idade incompletos e adolescente aquele/a entre doze e dezoito anos de
idade” (BRASIL, 1990, p. 1).

Sabe-se que a crianca e o adolescente, a partir da institucionalizacdo dos
direitos fundamentais preconizados na CF/88 e no ECA/90 sao considerados sujeitos
de direitos dentro de uma perspectiva de protecao integral e que estes devem ser
assegurados pela familia, sociedade e Estado. Entretanto, observa-se na realidade

concreta, sobretudo, no atual contexto, uma série de viola¢cdes que toma a forma de
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manifestacbes de violéncia fisica, doméstica, psicoldgica, sexual, negligéncia,
trabalho infantil e negacao de direitos humanos fundamentais que remetem ao papel
do Estado no suprimento das necessidades basicas que perpassam constantemente
o cotidiano de milhares de criancas e adolescentes no pais, contradizendo a protecao
integral que é preconizada no ECA.

Esse cenério reflete as contradi¢bes da sociedade capitalista em que o Estado
ao adotar o ideario neoliberal passa a eximir-se de sua responsabilidade perante a
sociedade como um todo. Nesse contexto, ha a auséncia de politicas publicas
capazes de garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais desse publico
infantojuvenil.

Sabe-se que as politicas do Estado capitalista produzem e reproduzem
estratégias que privilegiam os interesses econdmicos em detrimento dos sociais. No
gue concerne a politica de atendimento infantojuvenil, a tbnica supracitada segue a
mesma retorica.

Portanto, esse fator € proveniente das expressfes da questdo social,
construidas em meio ao sistema capitalista e historicamente vivenciadas por crian¢as
e adolescentes no Brasil, as quais ainda se manifestam na atualidade, mesmo diante
da legislacéo vigente que os denomina como sujeitos de direitos.

Nesse sentido cabe-nos indagar: ndo seria o processo de Destituicdo do Poder
Familiar produto de uma série de contradi¢cdes que na interface com o processo de
criminalizacdo da pobreza, ha, dentro desse contexto, a omissdo do Estado e
responsabilizacao/culpabilizacdo da familia por sua condicdo social acarretando a
judicializacédo dos problemas sociais e em consequéncia a perda do poder familiar?

Feito tais reflexdes, cabe-nos debrucar-nos sobre as categorias tedricas,
neoliberalismo, criminalizagcdo da pobreza, judicializacdo dos problemas sociais e
destituicdo do poder familiar, a fim de nos apropriarmos de um conjunto de mediacfes
gue nos leve a compreender esse movimento dialético, em que sob um conjunto de
garantias legais previstas em um arcabouco juridico protetivo, acabe por vezes por se
violar o direito a convivéncia familiar e comunitaria previsto na mesma legislagéo.

Ademais, nesse trabalho, buscou-se analisar dialeticamente as contradi¢cdes
presentes no processo de destituicdo do poder familiar e sua relacdo com a nao
efetivacdo dos direitos preconizados no ECA. Para tanto, a pesquisa teve como
objetivo apreender o percurso histérico da Politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente no Brasil, a partir da analise dos tipos de intervencao do Estado no a&mbito
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familiar e as medidas utilizadas para garantir o direito & convivéncia familiar e
comunitéria, especificando as causas e o procedimento de destituicdo do poder
familiar apresentados no ECA e no Cadigo Civil e a relacdo existente entre a perda do
poder familiar e a desprotecdo social das familias destituidas.

Fizemos, assim, uma interpretacao critica da realidade social, o que implicou
na leitura do movimento real da sociedade capitalista contemporanea, desvelando as
contradicbes do modo de producéo e reproducao do capital e de seus rebatimentos
no conjunto da sociedade/classe trabalhadora, em especial, das familias que passam
pelo processo de perda do poder familiar.

A andlise acerca da destituicao do poder familiar se deu a partir de uma revisédo
bibliografica e documental. Na pesquisa bibliografica, privilegiamos a leitura de
artigos, dissertacdes, monografias, entre outras fontes, que tratam sobre o processo
de perda do poder familiar. As informacfes aqui contextualizadas foram referendadas
em autores como Aries, Rizzini, Favero, Wacquant, Borgianne, Netto, Mészaros,
Behring e Boschetti, entre outros.

O levantamento documental se deu através da coleta de informacdes em
documentos legais, a saber: CF/1988, ECA 1990, Cddigo Civil de 2002 e o Plano
Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O levantamento bibliografico e documental foi realizado com a finalidade de
contemplar as categorias centrais especificadas para a realizacdo da andlise
proposta, a saber: neoliberalismo, criminalizacdo da pobreza, judicializacdo dos
problemas sociais, infancia, adolescéncia e direitos, familia/poder familiar. Tais
categorias incidem sobre a sociedade contemporanea, no contexto de crise estrutural
do capital, na configuracdo do Estado na particularidade brasileira e na viabilizacéo
das politicas sociais sob o viés do neoliberalismo, as quais foram analisadas mediante
a perspectiva de totalidade.

Para a apropriacdo do nosso objeto, utilizamos as categorias de analise —
totalidade, historicidade e contradicdo, pois elas nos permitem compreender a
sociedade contemporanea com todas as implicacfes que a contemporaneidade traz
a essa sociedade, em todas as suas dimensodes, para, assim, compreendermos como
essas inferéncias refletem-se na perda do poder familiar. Assim, buscamos apreender

a partir do materialismo historico dialético e de sua perspectiva critica, as
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determinacdes do nosso objeto de estudo, 0 que ocorreu através de sucessivas
aproximacdes da totalidade e suas diferentes determinacoes.

O estudo em tela partiu da seguinte questéo: diante do carater destrutivo do
capitalismo contemporaneo em que se tem a destruicdo dos mecanismos de protecao
social, que se reflete no aumento da pobreza, da violéncia, da destruicado dos direitos
sociais, da criminalizagéo da pobreza e da judicializacdo da questdo social, que, por
sua vez produz processos que vem levando a destituicdo do poder familiar, esta
configura-se como uma violagdo de direitos ou uma medida de protecdo? Para
responder a pergunta central dessa pesquisa, procuramos estruturar o trabalho da
seguinte forma:

Inicialmente, tracamos uma discussao em torno da configuracdo do Estado
Neoliberal, em que recorremos ao contexto do Liberalismo para compreendermos a
origem e o desenvolvimento de seu ideério e de seus determinantes socio-historicos
na particularidade brasileira. Nos debrucamos sobre o contexto contemporaneo de
novas configuracdes do Estado, que sob a ofensiva neoliberal no trato da questao
social para o enfrentamento da crise do capital, vem se utilizando de praticas
repressivas que se expressam no aumento do Estado penal em detrimento do Estado
Social. Sabe-se que nessa interface ha ideologicamente a utilizacdo de praticas que
se manifestam sob a oética da criminalizacdo da pobreza, que se reflete
consequentemente na judicializacdo dos problemas sociais!, em que se tem como
desfecho a destituicdo do poder familiar.

Seguindo esse caminho tedrico-metodolégico, foi feita uma analise acerca dos
impactos e contradicdes na Politica de Atendimento a Criancas e Adolescentes, em
gue tracamos algumas reflexdes e apontamentos sobre a dinamica seletiva do
capitalismo neoliberal e de como essa dinamica reflete uma realidade permeada por
restricdo de direitos que perpassa a vida das familias das camadas populares e de

suas criancas e adolescentes, dentro de um contexto de abandono e violéncia social,

1 A judicializagdo é aqui entendida como “um processo objetivo utilizado para defender propostas de
mudanca na organiza¢do do Judiciario ou na cultura juridica, considerada defasada face as novas
necessidades sociais [...]. O termo aplica-se ndo s6 a acao dos juizes, mas também os profissionais de
outras carreiras judiciais (especialmente os membros do Ministério Publico), que seriam o0s
responsaveis pela judicializagdo da politica, por utilizar “excessivamente” suas atribuigdes para levar
os conflitos a justica, ou para resolvé-los extrajudicialmente, tendo a lei e seu savoir-faire como
referéncia. A expressao faz parte do repertdrio das acdes de grupos politicos que defendem o recurso
das arenas judiciais para ampliar a protecéo estatal a efetividade de direitos de grupos discriminados
ou excluidos (GOMES; SIMOES NETO, 2016, p. 18).
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que leva ao estigma da criminaliza¢do da pobreza enquanto I6cus de atuagdo de um
Estado que acaba por perpetuar uma postura que mais pune do que protege.

Posteriormente, discorremos acerca do contexto de criminalizagdo da pobreza
e sua implicacdo na realidade de milhares de familias e de sua prole, em especial no
gue concerne a violacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria mediada pela
decretacdo da destituicdo do poder familiar.

Por fim, tracamos algumas consideracdes finais em que identificamos que a
populacdo infantojuvenil é capturada e/ou incorporada pela légica de seletividade do
Estado penal e pelo processo de criminalizacdo das familias pobres, que entre outros
fatores, contribui de forma decisiva para a intervencédo do Estado no poder familiar,
tendo como desfecho a decretacdo de destituicdo do poder familiar, que € camuflada
pelo discurso de protecdo, mas que acaba por esconder uma desprotecdo social que
perpassa o cotidiano das familias destituidas.

Assim, 0 nosso objeto de analise trata de uma tematica extremamente
pertinente na atualidade e, a nosso ver, contribui diretamente para a apreensao e
abordagem critica dos rumos e tendéncias da Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente no Brasil, podendo trazer contribuicbes para o adensamento do debate

e das lutas coletivas em defesa da promocéo dos direitos da populacao infantojuvenil.
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2 NEOLIBERALISMO E CRIMINALIZACAO DA POBREZA NO BRASIL

Partimos da compreensao de que no capitalismo a pobreza € vista como uma
ameaca. Ela aparece como um fendmeno que pertence aos que ndo tém ética,
preparo, moral, condi¢cbes materiais e de acesso a cidadania. Nesse contexto, é como
se houvesse um consenso social pautado na existéncia de um inimigo ameacador,
que precisa ser combatido. Esse pensamento figura “na ideologia punitivista a retorica
gue justifica, reitera e elege o inimigo da sociedade e autoriza seu exterminio”
(AREND, 2020, p. 37).

Diferentemente do que ocorria nas sociedades pré-capitalistas, em que a
pobreza estava associada a escassez de recursos materiais, no capitalismo a pobreza
passa a ser uma consequéncia da ma distribuicdo de renda, ou seja, ela é proveniente
da desigualdade no que se refere a divisdo da riqueza socialmente produzida.

A pobreza é compreendida como um elemento da questéo social, trata-se de
uma marca histérica de nossa sociedade. No entanto, nas sociedades capitalistas, ela
passa a configurar-se como um “mecanismo” funcional a légica do capital. Nessa
conjuntura, podemos interpreta-la como uma caréncia de direitos e/ou ndo acesso as
oportunidades, em que se verifica uma desigualdade de informacéo, de possibilidade
e de condic¢des digna de vida.

E sabido, portanto, que a desigualdade social no Brasil impde rebatimentos
mais graves as familias das classes subalternas e que a pobreza vivenciada
cotidianamente por essas familias € transformada em risco que incide diretamente na
vida de criancas e adolescentes.

Na sociedade capitalista, no contexto de ofensiva neoliberal, a pobreza passa
a ser transformada num terreno fértil para a violéncia institucional, que tem um alvo
determinado para sua manifestacdo — a classe trabalhadora vulnerabilizada. Em
outras palavras, as familias pobres desassistidas pelo Estado passam a ser vitimas
de um Estado cada vez mais punitivo e opressor, em que sua forma de agir e/ou de
responder as expressbes da questdo social caminham pela via da
desresponsabilizacdo e intervencdo rigorosa, a qual desemboca em retirada de
direitos que ocorre, via de regra, atraves de um discurso de protecao.

Neste estudo, nos propomos a analisar as manifestagcdes da criminalizacao da
pobreza no cotidiano de milhares de criancas e adolescentes, com especial atencao,

a problematica da destituicdo do poder familiar, que analisada a luz do materialismo
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histérico-dialético nos faz refletir acerca de sua configuracdo na sociedade atual, que
ora figura como protecdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, e ora
apresenta-se mais como uma forma de intervencao arbitraria do Estado, como uma
maneira de punir as familias pobres, que muitas vezes sao vistas como negligentes
por ndo conseguirem, em consequéncia de suas condigbes materiais de existéncia,
manterem sua prole.

Trata-se aqui de levar a reflexdo: ndo estariam tais familias desprotegidas pelo
Estado e sem condi¢cdes de suprir as suas necessidades humanas bésicas, nao
conseguem cuidar devidamente dos seus filhos? Cujas consequéncias, nas suas
diversas manifestacdes acabam por incidir, no problema em estudo, na destituicdo do
poder familiar?

E dentro desse panorama que pretendemos tracar nossa reflexdo e, para tanto,
sera necessario apreender e problematizar a formatacéo do Estado neoliberal no trato
das expressdes da questdo social e das multiplas determinacdes que incidem nas
politicas sociais, com especial atencdo as politicas dispensadas a infancia e
adolescéncia no Brasil, dentro do contexto de crise estrutural do capital, do receituario
neoliberal e da intensificacéo do processo de criminalizacédo da pobreza mediada pela
ampliacdo do Estado penal.

Nessa linha de entendimento, Harvey (2012) pontua que o Neoliberalismo
surge apos a Segunda Guerra Mundial, como uma estratégia de enfrentamento da
crise do capital de 1970 (crise do petréleo). Sua articulacdo com o contexto mundial
pode ser demarcada a partir do Consenso de Washington (1989) que traz como
imposicao a adocao do ideario neoliberal aos paises periféricos, constituindo-se como
um marco de sua expansao e propagacao.

A discussédo em torno da configuracdo do Estado neoliberal, traz a necessidade
de recorrermos ao contexto historico de sua formacéo, a partir de uma abordagem
acerca do liberalismo e de seus determinantes socio-historicos, com o objetivo de
compreendermos o pensamento econémico vigente na contemporaneidade.

A principio faz-se necessario destacarmos alguns elementos apresentados por
Behring e Boschetti (2011), as quais elencam as caracteristicas centrais do liberalismo
e, a partir de entdo, conseguiremos compreender de forma mais clara seus
pressupostos basilares, bem como sua “familiaridade” com o neoliberalismo, a saber:
verifica-se o predominio do individualismo (considerava-se o individuo e ndo a

coletividade, enquanto sujeito de direito); cada individuo deveria buscar o bem-estar
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para si e para a sua familia, pois acreditavam que ndo cabia ao Estado garantir bem
e servicos publicos para todos; predominava a liberdade e competitividade,
entendidas como formas de autonomia; a naturalizacdo da miséria (compreendida
como resultado da moral humana); a manutencdo de um Estado minimo (deveria
desenvolver apenas agbes complementares ao mercado); a concepgcao de que as
politicas sociais fomentavam o écio e o desperdicio e, por fim, defendiam que a politica
social deveria ser concebida como um paliativo (a pobreza nessa perspectiva seria
minorada via caridade privada).

Assim, o liberalismo pode ser caracterizado como uma teoria politica e
econbmica que teve seu predominio aprofundado no século XIX, estendendo-se até
a terceira década do século XX, tendo como tese a concepcdao de que O
funcionamento livre do mercado, sem a intervencéo direta do Estado, asseguraria o
bem-estar social dos individuos, utilizando-se do principio do trabalho como
mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado. Nesse sentido, o Estado era visto,
portanto, como uma instancia neutra e a intervencao na vida social s6 se impde na
medida em que atenda aos interesses de acumulacéo do capital (PADILHA, 2013).

Ademais, seus ideais foram bastante difundidos por pensadores como David
Ricardo e Adam Smith? que apresentavam a tese da mao invisivel do mercado — o
qgual regularia as relacdes sociais e econdmicas, produzindo o bem comum
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

De acordo com Teixeira (1998), o mercado, nessa perspectiva, transforma-se
em um espaco determinante da sociabilidade, que passa a ser determinada por um
conjunto de relacbes de compra e venda em que cada individuo se integra numa
grande teia de relacdes de dependéncia. A economia, portanto, passou a funcionar
sem qualquer regulamentacéo social direta.

No final da década de 1930, com a grande depresséo, as teorias e ideologias
liberais tém seu declinio. Para Behring e Boschetti (2011), o Estado liberal entra em

crise apos a Primeira Guerra Mundial, em decorréncia das transformacdes ocorridas

2 Smith constroi seus conceitos e critérios acerca da sociedade do seu tempo no contexto do feudalismo
gue contava com forte intervencéo do Estado, o qual ditava as normas do comércio e da producgéo. Ele
considerava que essa forma de organizac¢éo da produgéo social, constituia-se como um dos principais
obstaculos a riqueza das nagbes e por isso colocava-se em contraposicdo a esse modelo de
organizagdo e procurou demonstrar que na sociedade capitalista da época, o mercado deveria
constituir-se como uma instancia suprema e intranscendivel da vida humana. Assim, a economia
deveria funcionar sem qualquer regulagdo social direta. Esse pensamento servia como uma dendncia
as praticas mercantilistas desenvolvidas naquela época (TEIXEIRA, 1998).
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na sociedade. Para retirar a economia da crise que se instalava, o Estado € requisitado
para entrar em cena, como um instrumento de salvagao do sistema, mediante suas
politicas sociais compensatorias, de ajuda para os excluidos do mercado via politicas
de apoio direto ao processo de acumulagao do capital.

Apo6s o declinio das ideias liberais, emerge na sociedade capitalista, 0 chamado
Estado de Bem-Estar Social — o0 modelo social-democrata de desenvolvimento “[...]
que ira viver os seus “anos gloriosos” desde a Segunda Grande Guerra até meados
da década de setenta” (TEIXEIRA, 1998, p. 212).

A década de 1970 é marcada por uma nova crise do capital e as transformacdes
ocasionadas a partir desse periodo, provocam intensas modificacdes no modo de
producdo capitalista, que passa a adotar desde entdo uma nova estratégia de
desenvolvimento econdmico (a reestruturacdo produtiva), tendo como objetivo
superar 0s impactos da crise e preservar a base de sustentacdo do capital, ou seja,
manter sua lucratividade.

Assim, a década de 1970 pode ser sintetizada a partir da compreensao de que
houve um processo de reestruturacdo produtiva, mediada pela implantacdo de
politicas neoliberais focadas na triplice: flexibilizacdo, desregulamentacdo e
privatizacao (PINTO et al., 2020).

A implantacdo dessas modificacbes implicou novas formas para o
enfrentamento da questdo social, que incidiram diretamente na criacdo de
mecanismos regulatérios como a criminalizacdo da pobreza e a implantacdo do
Estado penal.

No neoliberalismo ocorre o crescimento do desemprego, o0 esvaziamento de
politicas sociais, o desmonte de direitos sociais e o0 acirramento das demandas sociais
— que passam a ser aplacadas por meio de politicas com carater mais policial do que
social (ALBUQUERQUE; AZEVEDO; AQUINO, 2020).

E importante salientar que o neoliberalismo surge, a priori, como a salvacdo do
capitalismo, como garantia de fazer prosperar sua hegemonia, mas acaba por nao
conseguir cumprir essa tarefa e, ao ndo cumprir esse oficio, provoca o acirramento da
guestao social, jA que no percurso de seu desenvolvimento, sob a égide do capital,
gera extrema desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Resulta
desse processo a diminui¢cao da prote¢ao social que se reflete na privatizagéo de bens
publicos, na desregulamentacdo e na reestruturacdo do Estado e das relacdes de
producéo por ele estabelecidas (AREND, 2020).
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Ademais, neste estudo, nos propomos a abordar a crise estrutural ocorrida em
1970 que marca o declinio do modelo de bem-estar social, o que resulta na diminui¢ao
do Estado, na reducao do gasto publico e na privatizacdo de empresas estatais.

As medidas adotadas a partir da década de 1970 provocaram uma série de
modificacdes para a sociedade, em cujo processo encontra-se a criminalizacdo da
pobreza, fruto do aumento do Estado penal, que vem resultar na judicializagcédo dos
problemas sociais, os quais irdo rebater na vida das familias das classes
trabalhadoras e nas politicas de atendimento a infancia e adolescéncia no pais, cujas
manifestacbes se refletem em vérias expressées da questdo social, em que se

destaca o objeto de estudo aqui analisado: a destituicdo do poder familiar.

2.1 A crise capitalista de 1970 e sua interface com a ofensiva neoliberal

Conforme assinalou-se anteriormente, falar de crise capitalista implica,
necessariamente, situar a década de 1970 como 0 marco da crise contemporanea do
capital, a qual € denominada por Mészaros (2011), como uma crise estrutural. Cabe,
entdo, compreender que as transformacdes sofridas pelo capital a partir desse periodo
provocaram intensas modificacbes no modo de reproducdo social capitalista, que
acarretaram nefastas consequéncias na dinamica da sociedade, especialmente no
que se refere ao “mundo do trabalho”.

Nas palavras de Meészaros (2002, p. 795-796), a crise estrutural por ele

denominada, pode ser compreendida a partir de quatro carateristicas, a saber:

1) seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producao, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade, etc.); 2) seu
alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram
todas as principais crises no passado); 3) sua escala de tempo € extensa,
continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram
todas as crises anteriores do capital; 4) em contraste com as erup¢des e 0s
colapsos mais espetaculares e draméticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsbes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na ‘administracdo da
crise’ e no ‘deslocamento’ mais ou menos temporario das crescentes
contradi¢bes perder sua energia.
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Para Netto (2012), a crise do capital de 1970 e suas profundas transformacoes
societarias tracaram e/ou delinearam o perfil do capitalismo contemporaneo,
implicando, de forma direta, modificagdes no “mundo do trabalho”, nos circuitos
produtivos, na configuracéo da sociedade, ou seja, na totalidade social.

Na esteira de Netto (idem), Antunes (2015, p. 225), assinala que as
modificacdes operacionalizadas pelo capitalismo contemporaneo, podem ser

compreendidas como uma:

[...] aguda destrutividade, que no fundo é a expresséo mais profunda da crise
estrutural que assola a (des)socializacdo contemporanea: destréi-se a forca
humana que trabalha; destrocam-se os direitos sociais; brutalizam-se
milhares de homens e mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatoria a
relacdo homem natureza, conduzida prioritariamente para a producdo de
mercadorias que destréi o meio ambiente.

Nesse sentido, € notdrio que o capital tem interesse apenas em aumentar sua
taxa de lucro e procura todas as saidas possiveis para contornar a situacdo quando
sua produtividade e acumulacao sofrem alteracdes, e para tentar conter a crise que
se instalava foi implantada a reestruturacdo produtiva sob a conducdo do modelo
neoliberal.

A reestruturacdo produtiva poder ser compreendida como um conjunto de
transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho e no cenério produtivo que levou a
uma flexibilizacdo nas formas de organizacdo e gestdo da forca de trabalho,
provocando, entre outras consequéncias, a terceirizacdo, o trabalho temporario e a
contrarreforma do Estado. Essas modificacdes e seus rebatimentos impulsionaram
‘novas formas” de reprodugado social que, ao mesmo tempo em que modificam o
mundo do trabalho, vao contra o trato publico da questéo social, desresponsabilizando
o Estado de seu papel de provedor, fortalecendo dessa forma, a hegemonia do capital
(ANTUNES, 2015).

Assim, essa nova forma de operacionalizacdo do capital acarretou um

redirecionamento da intervenc¢éo do Estado na realidade social, a saber:

A dindmica crise-restauracdo incide nas relacdes sociais e implica o
redirecionamento da intervencao do Estado. Este, por sua vez, redefine seus
mecanismos legais e institucionais de regulacdo da producao material e da
gestdo da forca de trabalho, instituindo renovadas formas de intervencao
relativas aos sistemas de protecéo social, a legislagéo trabalhista e sindical,
além daquelas diretamente vinculadas a politica econdmica. Nesse contexto,
se redefinem as relagdes entre Estado, sociedade e mercado, determinando
medidas de ajustes econdmicos e de reformas e contra-reformas sociais, que



22

continuem garantindo a acumulacéo capitalista, em conformidade com as
particularidades de cada formacé&o social (MOTA, 2009, p. 4-5).

E possivel perceber que as alteracbes decorrentes das transformacbes na
sociedade e a incidéncia das manifestagcdes da questdo social aparecem de forma
mais evidente apos a crise de 1970, uma vez que ela modificou as bases de producao
da sociedade capitalista, adotando, assim, novas estratégias para assegurar a
manutencao de sua lucratividade.

Por conseguinte, o capital passa a operar agora sob o viés neoliberal que,
segundo Netto (2012), pode ser caracterizado a partir da articulacdo de trés eixos
estruturantes: flexibilizagdo das relacbes de trabalho, desregulamentacdo das
relacbes econdmicas e privatizacdo do patrimbénio estatal. Com a implantacdo do
modelo neoliberal, a sociedade passou a ter seus direitos minimizados, atingidos por
uma onda de desemprego, reducdo dos salarios e trabalhos cada vez mais
precarizados e terceirizados.

Nesse contexto, as transformacdes ocorridas na sociedade beneficiaram e
continuam a beneficiar apenas os detentores dos meios de producdo, enquanto que
os trabalhadores sofrem grandes consequéncias, pois é sabido que quando o sistema
capitalista esta e/ou entra em crise, € o trabalhador que passa a ser diretamente
atingido.

E importante destacar, que na conjuntura atual, o capitalismo neoliberal
continua a apresentar periodos de expanséao e crescimento da producdo e periodos
de recessdo, ja que sua dinamica € perpassada por crises ciclicas, as quais
configuram-se como essenciais a sua sobrevivéncia. Nessa conjuntura, o capitalismo
contemporaneo assume novas configuracdes, que podem ser vislumbradas mediante
0 processo de acumulacédo por financeirizacdo, por espoliacdo e por expropriacao.

Ademais, o processo de financeirizagcdo do capital, ocorre na esfera da
circulacdo, através de transac¢des financeiras que podem ser caracterizadas como
operacles desproporcionais em relacdo a producao real de valores e que por esta
razao, tornam-se predominantemente especulativas (NETTO; BRAZ, 2011).

A acumulacdo mediante a financeirizacdo do capital, no dizer de lamamoto

(2009, p. 22), apresenta a seguinte compreensao:

O capital financeiro ao subordinar toda a sociedade impde-se em sua légica
de incessante crescimento, de mercantilizacdo universal. Ele aprofunda
desigualdades de toda a natureza e torna paradoxalmente invisivel o trabalho
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Vivo que cria a riqueza e 0s sujeitos que o realizam. Nesse contexto, a
“‘questdo social” é mais do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a
banalizacdo do humano, resultante de indiferenca frente & esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes.
Indiferenga ante os destinos de enormes contingentes de homens e mulheres
trabalhadores submetidos a uma pobreza produzida historicamente (e, néo,
naturalmente produzida), universalmente subjugados, abandonados e
desprezados, porquanto sobrantes para as necessidades médias do capital.

Com relacdo ao processo de espoliacdo, Alcantara e Leite (2011, p, 7)

discorrem que:

A espoliagdo converte-se na fase atual do capitalismo financeiro de investir
nas economias dos paises, na coisa publica e nos direitos. Tal fenémeno,
tipico do capitalismo primitivo, implementa novos mecanismos para
acumulacdo, a exemplo das patentes e licencas de materiais genéticos,
plasma de sementes e demais produtos que podem ser usados contra
populacbes; da privatizacdo da agua e outros servicos publicos; da
mercantilizacdo das formas culturais, historicas e de criatividade intelectual;
e da privatizacao de instituicdes e politicas publicas. A intervencao do Estado
nesse processo de espoliacdo é um determinante fundamental para converter
os direitos de propriedade comum, ganhos através das lutas de classe, ao
dominio privado [...].

Sobre a categoria expropriacdo, Fontes (2018) sinaliza que se trata da nova
face do capitalismo mundial, que utiliza desse mecanismo para transformar os meios
de vida da classe trabalhadora em capital. O processo de expropriagdo nao ocorre
apenas no ambito da dimensao econémica, mas atinge também as dimensdes politica
e cultural. Nesse sentido, atinge as mais variadas esferas da vida da populacdo que
precisa vender sua forca de trabalho para garantir sua subsisténcia.

E importante perceber que a expropriacdo manifesta-se na subjetividade das
relaces sociais, provocando, entre outros fatores, a naturalizacéo das desigualdades
sociais. Assim, a expropriacdo dos seres sociais, configura-se como funcional ao
capital que, através dessa apropriacdo, consegue preservar sua hegemonia,
impedindo que a classe trabalhadora tenha acesso aos meios de trabalho e de vida.
N&o obstante, os meios sociais de subsisténcia sao paulatinamente transformados em
capital e/ou lucros para o capital. Os trabalhadores, portanto, tornam-se uma
propriedade do capital, reduzidos a uma mercadoria, sem que o conteudo ético que é
inerente a condi¢cdo de humanidade do ser que vive e que retira da natureza por meio
do trabalho as suas necessidades, que deveria se sobrepor, seja considerado.

Compreende-se, entéo, que a expropriagdo contemporanea configura-se como

um processo ampliado de reproducao do capital, o qual intensifica as expressoes da
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questdo social ao retirar do trabalhador as condigcbes minimas e dignas de vida,
gerando seres sociais sem um meio de trabalho. H4, nesse processo, a
disponibilizacdo do trabalhador para o capital, que acaba ndo sendo absorvido por
este, o que implica num intenso movimento de formagdo do exército industrial de
reserva. Essa nova forma de acumulacgéo e extracéo de lucros para o capital provoca
a demolicdo/subtracdo dos direitos sociais duramente conquistados pela classe
trabalhadora (FONTES, 2018).

A partir dos elementos apresentados até aqui, faz-se necessario analisar o
processo de incorporacao do Brasil na dinamica capitalista, com destaque para a sua
condicdo de economia dependente, bem como das implicacdes do neoliberalismo e
sua particularidade na realidade brasileira.

Nessa direcdo, Lima (2020, p. 18) entende que o carater dependente da

economia brasileira;

[...] se apresenta como uma condicdo de desenvolvimento especifico no
interior do sistema capitalista mundial. O sistema capitalista se desenvolveu
historicamente de forma a submeter, em especial 0s paises outrora
colonizados, a um determinado papel na divisdo internacional do trabalho
(LIMA, 2020, p. 18).

Sabe-se, portanto, que no Brasil, o capitalismo é introduzido de forma tardia,
uma vez que se trata de uma economia dependente dos paises centrais e que, por
iSso, apresenta um atraso estrutural inerente a sua formacao historico-social de
dependéncia.

Ao discorrer sobre os paises dependentes das economias centrais, Carcanholo

(2018, p. 23), nos oferece a seguinte analise:

As economias dependentes inserem-se de maneira subordinada na divisdo
internacional do trabalho que caracteriza 0 mercado mundial capitalista. Os
determinantes estruturais dessa condi¢cdo dependente sdo constituidos por
distintos mecanismos de transferéncia do valor produzido nos capitalismos
dependentes que séo apropriados e, portanto, fazem parte do processo de
acumulacdo das economias centrais, imperialistas. Além desses
determinantes estruturais, que caracterizam essas economias desde seu
passado colonial, determinagBes histérico-conjunturais também s&o
importantes para as possibilidades e limites dessas economias dependentes.

Para uma maior apreenséo acerca da condi¢do de dependéncia da economia
brasileira, faz-se necessario trazermos para o debate a abordagem sobre a teoria

marxista da dependéncia, pois a partir dessa analise sera possivel compreendermos,
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de forma mais aprofundada, as particularidades do capitalismo na América Latina e
consequentemente suas implicages na realidade brasileira.

A teoria da dependéncia, caracteriza-se como uma vertente que viabiliza a
interpretacéo acerca da relacdo centro-periferia no contexto da economia mundial.
Trata-se de uma analise sobre a condi¢do de dependéncia das economias periféricas.
Essa condicdo de dependéncia € vista como o reflexo de um desenvolvimento
desigual e combinado na conducgéo do capitalismo em diferentes partes do mundo.

Por conseguinte, a teoria da dependéncia € oriunda e teve seu apice na década
de 1960. Porém, acabou sendo esquecida em decorréncia de alguns fatores®, mas, a
partir de 1990, essa teoria passa a ser resgatada e retratada de forma mais intensa,
0 que implica dizer que isso se deu em decorréncia da implantacdo das politicas
neoliberais, 0 que por conseguinte provocou a agudizacao da condicdo dependente
das regides periféricas (CARCANHOLO, 2013).

De acordo com Mauriel (2018), os processos societarios advindos da crise
contemporanea do capital provocaram forte impacto na economia latina americana,
no que se refere a sua inser¢cao na economia mundial. Tais processos, reforcaram sua
condicao de dependéncia e subordinacdo na dinamica de desenvolvimento do capital
no sistema global.

Compreende-se que a teoria da dependéncia consiste na transferéncia de parte
do mais valor produzido nos paises periféricos, o qual é deslocado para os paises
centrais. Trata-se de um mecanismo utilizado para aprofundar a dinamica de
acumulacéo do capital presente nos paises centrais, 0s quais definem em maior ou
menor grau a forma como a economia mundial se processa.

Em contrapartida, a compensacédo da perda do mais valor que € introjetado nas
economias centrais, fica a cargo das burguesias que exploram a classe trabalhadora
nos paises periféricos ha medida em que buscam superexplorar os trabalhadores e
trabalhadoras com remuneracdo abaixo de sua forca de trabalho (CARCANHOLO,
2013).

Acerca da superexploracdo, Carcanholo (2013) pontua que se trata de uma
categoria inerente ao capitalismo dependente. Ela surge como resultado do modo
peculiar de desenvolvimento desse modo de producéo, na medida em que, ao realizar

a transferéncia de valor produzido nas economias periféricas para serem apropriadas

3 Sendo o fator de maior impacto, a ditadura militar implantada no Brasil em 1964, que levou aos exilios
seus principais tedricos: Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra.
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e/ou acumuladas nas economias centrais, o capitalismo dependente para poder
manter seu ciclo de acumulacéo necessita criar um mecanismo de compensagao para
assegurar a continuidade de seu desenvolvimento e lucratividade.

Assim, compreende-se que a superexploracdo da forca de trabalho configura-
se como o combustivel que sustenta e impulsiona a ascensao do ciclo do capital nas
economias centrais.

Em que pese, a superexploracao da for¢a de trabalho pode ser caracterizada
como um tragco fundamental da teoria da dependéncia e pode ser compreendida a
partir da seguinte definig&o:

[...] a superexploracé@o se define por uma forma de exploracdo da forga de
trabalho em que nédo se respeita o valor da forca de trabalho, pelo contrario,
se viola. E isto se da por dois meios: pela apropriacdo dos salarios ou pelo
prolongamento da jornada ou intensifica¢cdo da jornada de trabalho. Trata-se
de uma realidade tipica das economias periféricas dependentes, que no
cenario de crise global tende a se mundializar (LIRA, 2018, p. 918).

Na logica do pensamento de Lira (2018), a superexploracdo traduz-se em uma
acentuada e violenta exploracdo da forca de trabalho. Ela se apresenta como uma
forma particular que a Ameérica Latina encontrou para remediar a perda de lucro
ocasionada por sua condicdo de dependéncia no cenario mundial, em decorréncia do
processo de transferéncia de valor da periferia - centro.

Nessa linha de argumentacéo, Brettas (2020, p. 96) compreende que:

A dependéncia precisa ser pensada a partir do estabelecimento de relacdes
de producéo desiguais entre paises que, ao absorverem transferéncias de
valor produzidas por outros, reforcam as desigualdades regionais. Ao mesmo
tempo as economias dependentes produzem uma riqueza que é apropriada
no exterior, criando uma dindmica interna prépria e produtora de
desigualdades no interior destes paises, 0s quais erguem sua estrutura
produtiva, econdmica, social e cultural segundo as exigéncias externas.

O resgate critico acerca da teoria marxista da dependéncia permite-nos
compreender a condicdo subordinada do Brasil na atual fase do capitalismo
contemporaneo, bem como viabiliza o entendimento acerca das particularidades
presentes na dindmica e l6gica de desenvolvimento do capital nesse contexto.

Como efeito, a ofensiva neoliberal que, no caso do Brasil, comecou a
desenvolver-se a partir da década de 1990, tendo como antecedentes a
redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

intensificou a condicdo de dependéncia das regides periféricas.
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Esse projeto neoliberal, ganha for¢ca no governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e aprofunda-se no governo de Fernando Henrique Cardoso, que foi
presidente por dois mandatos consecutivos (1995-1998 e 1999-2003). O governo FHC
concretiza o projeto neoliberal a partir de uma série de contrarreformas e desmonte
de direitos da classe trabalhadora.

Podemos compreender que o periodo de transicdo do governo Collor para o
governo FHC integram a chamada ortodoxia neoliberal, a qual € caracterizada como
a primeira fase do neoliberalismo aqui no Brasil. A ortodoxia neoliberal demarcou um
momento de agravamento das desigualdades sociais e econdmicas, provocando a
mundializagcéo das situacdes de pobreza extrema.

Assim, verifica-se que suas nefastas consequéncias atingiram nao so os paises
de economia dependente/periférica como o Brasil, mas também teve seus reflexos
Nnos paises centrais e que, por conseguinte, fez surgir manifestacdes e controvérsias
em todo o globo. Toda essa problemética, levou o neoliberalismo a um momento de
crise hegemonica, suscitando, assim, a necessidade de uma nova estratégia, que se
materializou mediante uma nova fase, denominada social liberal, trazendo em seu
bojo uma proposta mais humanitaria (ALMEIDA; ANDRADE; SILVA, 2019).

Na fase do social liberalismo, ocorre uma intervencdo mais ativa do Estado no
trato da questéo social, com o objetivo de aliviar a pobreza extrema. Suas estratégias
pautaram-se em torno do projeto de desenvolvimento econémico com justica social,
dentro de uma perspectiva neodesenvolvimentista.

Nesse periodo, podemos destacar o governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
especialmente o seu segundo mandato (2006-2010). Note-se, que a adesdo ao
projeto social liberal ndo rompeu com a l6gica da ortodoxia neoliberal, 0 que ocorre €
a continuidade, mesmo que dentro de uma outra condi¢cdo politica e econémica ao
processo de contrarreforma das politicas sociais (ANDRADE; ALMEIDA; SILVA,
2018).

J& na conjuntura atual (pés-golpe de 2016), visualiza-se a consolidacdo da
chamada terceira fase do neoliberalismo — esse periodo pode ser caracterizado como
ultraliberalismo, o qual se implanta por meio de governos ultraconservadores.

O ultraneoliberalismo € demarcado pela presenca de medidas coercitivas e
novas formas de fabricar consensos, proliferadas por bombardeios midiaticos que

acabam por substituir o pacto social e/ou os direitos sociais (CISLAGHI, 2019).
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Ademais, Brettas (2017, p. 60-61), ao analisar o capitalismo dependente, o

neoliberalismo e as politicas sociais no Brasil, conclui que:

Pensar sobre como se deu a adesédo ao neoliberalismo no Brasil implica em
partir de seus antecedentes historicos e caracteristicas estruturais. Existem
aqui particularidades histéricas que imprimem contradigfes especificas aos
processos e que destoam de outras experiéncias. [...] ao contrario da
realidade de muitos paises na Europa, no Brasil ndo havia uma grande rede
de protecéo social em funcionamento pronta para ser desmontada. [...] o que
se consolidou nas décadas anterior ao neoliberalismo e que se encontrava
em crise era 0 nacional desenvolvimentismo. O Estado (dependente)
brasileiro neste periodo combinou politicas sociais fragmentadas e
corporativas — assentadas na cultura da tutela e do favor — com uma atuagéo
por meio de grandes empresas estatais na producdo de bens de capital e
infraestrutura. Se, nos paises europeus, o Estado Social contribuiu para uma
— mesmo que limitada — democratizacdo da sociedade, foi nos periodos mais
truculentos que o Estado nacional desenvolvimentista avancou na ampliagdo
seletiva das politicas sociais, em uma engenhosa combinacéo entre coercao
e busca de legitimag&o politica.

Deste modo, discutir a introducdo do capitalismo de forma tardia nos paises
periféricos, requer, precisamente, compreender que essa dinamica apresenta
contradicbes que se evidenciam a partir das desigualdades sociais, politicas,
econdmicas e culturais, as quais foram sendo acentuadas ao longo das
transformacgdes sociais e encontram-se fortemente presentes na conjuntura atual.

Tais contradicbes também manifestam-se através da precarizacdo das
relacdes de trabalho, das politicas sociais fragmentadas, de praticas conservadoras e
classificatorias/seletivas, de um estado repressor e da criminalizacdo dos individuos,
em especial daqueles que se encontram fora do mercado de trabalho formal e excluida
das politicas sociais do Estado.

Assim, o Brasil por apresentar em sua estrutura, um conjunto de razfes
atreladas ao seu processo de formacéo soécio-historica e de incorporacdo de um
capitalismo tardio, continua caracterizado pelas disparidades sociais e pela pobreza
de massa, que, ao se combinarem, alimentam um processo de violéncia criminal,
atenuado pela intervencédo das forcas de ordem e configurado a partir de uma légica
de hierarquia de classes, que apresenta uma estratificacdo étnico-racial. Todos
esses elementos sdo acrescidos de um sistema carcerario como uma estratégia para
conter a escalada da miséria e dos disturbios urbanos (BERKELEY, 2001).

Ademais, no capitalismo, a pobreza pode ser entendida como um produto
estrutural de seu modelo de desenvolvimento. Nao se trata de um processo deflagrado

pelas caréncias individuais, mas de uma determinacgéo estrutural do préprio modo de
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reproducdo do capital. No entanto, a concepc¢éo positivista e/ou conservadora
difundida em nossa sociedade, pela l6gica capitalista, caracteriza a pobreza e suas
causas como: uma “disfungéo” social, um “desajuste” ou “patologia” do individuo ou
grupos “marginais” (SIQUEIRA, 2014).

Ressalta-se que no contexto brasileiro a marginalizacdo e criminalizacao dos
pobres remonta a prépria origem do pais, em que a pobreza é associada a violéncia
e a criminalidade. Assim, a pobreza é transformada num terreno fértil para a violéncia,
nao sendo enxergada, portanto, como um resultado da desigualdade e negligéncia
histérica do Estado.

Favero (2014), esclarece que a pobreza deve ser considerada a partir de uma
multiplicidade de fatores e ndo apenas pela auséncia de renda, ja que seu
dimensionamento insere-se num quadro de violéncia social que atinge todas as
dimensdes da vida de vasta parcela da populacéo e que tem sua situacao de pobreza
agravada em decorréncia dos ajustes neoliberais, que nega a esse grupo populacional
0S servicos por eles necessitados, deixando-os cada vez mais excluidos do processo
de reparticdo da rigueza socialmente produzida.

E sabido que a condi¢do de economia dependente do Brasil fincada nos moldes
neoliberais, imprime um aprofundamento das manifestacbes da questdo social, as
guais incidem diretamente na vida humana e social, tornando ainda mais precérias as
condicBes de vida de grande parcela da populacédo pobre brasileira.

Lira (2018, p. 914), faz a seguinte reflexdo sobre a teoria marxista da
dependéncia e da compreensdo acerca das particularidades das economias

periféricas com o capitalismo global:

A teoria marxista da dependéncia [...] fornece os elementos para analisar o
cenario de crise econbmica e politica que se desenvolve no Brasil no
momento presente, o que leva as seguintes reflexdes. [...] A primeira delas
se reflete ao fato de que, com a crise mundial, os paises de economia
periférica dependente sdo chamados a ocupar o lugar que lIhes cabe no
desenvolvimento econémico do capitalismo mundial, que remete a sua
contribuicdo ao processo de acumulacao dos paises centrais. [...] A segunda
refere-se ao quadro politico dos paises periféricos dependentes, em que se
faz configurar as mudancas politicas processadas nas Ultimas décadas que
levou a um avan¢o das esquerdas nos paises latino-americanos, com a
tomada do poder através da democracia representativa. [...]Tal cenario reflete
um momento em que a democracia, ja tdo vulneravel na América Latina, e
em particular no Brasil, € posta em questéo.
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Além disso, falar de condi¢do de dependéncia e de suas implicagdes na esfera
brasileira traz a necessidade de analisarmos a conjuntura politica do pais no momento
presente, haja vista que a condicdo de economia dependente se reflete também nas
formas politicas de organizacado aqui desenvolvidas.

Assim, analisar o atual contexto brasileiro, exige a necessidade de abordar a
conjuntura do pais apdés o golpe parlamentar ocorrido em 2016, que resultou no
processo de impeachment da entéo presidenta Dilma Rousseff.

Compreende-se, a partir dessa analise, que esse fator viabilizou a ascensao
do conservadorismo na esfera politica brasileira, o que acarretou a intensificacdo de
atagues as minorias, 0s quais podem ser compreendidos como um reflexo da crise
estrutural do capital que ja fora contextualizada no decorrer deste trabalho.

O declinio de Dilma Rousseff e, posteriormente, do Partido dos Trabalhadores
(PT), encontra-se associado a fragilidade da democracia naquele dado momento, ao
ataque da classe dominante burguesa e dos grandes meios de comunicacao. Logo,
estes elementos podem ser considerados como fortes determinantes que
impulsionaram a derrocada da presidenta.

Braz (2017) analisa que a saida de Dilma da presidéncia, pode ser considerada
como mais uma manobra do grande capital para preservar sua hegemonia e que, para
0 alcance de seus obijetivos, colocou a frente de seus interesses um representante
efetivamente burgués, que ndo cedesse o0 minimo aos trabalhadores e que fosse
capaz de servir apenas aos interesses capitalistas, o que implica retirar 0 pouco que
a classe trabalhadora conseguiu conquistar.

Nesse sentido, 0 pacto € o de servir, sem concessdes, ao capital, haja vista
gue o cenario politico desenhado pela classe dominante abolia a ideia de um
representante com algum traco popular, pois aquele que ocupasse a cadeira
presidencial deveria servir tdo somente aos seus interesses (BRAZ, 2017).

Cabe salientar, que o golpe de Estado no Brasil ndo se configurou como um
enfrentamento a corrupgdo, como tentaram assim transparecer. O que ocorreu, de
fato, foi a retomada do poder politico por parte da classe burguesa dominante local e
dependente, a qual se deu associada ao capital estrangeiro/financeiro. O golpe
representou uma busca desesperada do capital para recuperar suas margens de lucro
e garantir, assim, regalias a uma classe em detrimento de outra, como ja vem

ocorrendo historicamente e de forma sistematica em nossa realidade (LIRA, 2018).



31

ApOs a saida da presidenta Dilma, a arena politica é invadida por uma forte
onda regressiva consubstanciada no governo de Michel Temer, que ocupa o cargo
como presidente interino. Observa-se, que ha a partir desse momento, a intensificacao
da represséao a classe trabalhadora, ao mesmo tempo, em que ha a oportunizacéo de
um terreno fértil para o desenvolvimento de melhores condi¢cbes a acumulacdo do
capital.

Em apenas dois anos de governo, Michel Temer implantou medidas que foram
cruciais para a supressao dos direitos da classe trabalhadora, a saber: a Emenda
Constitucional n° 95, a qual congela por 20 anos o0 gasto publico direcionado as
politicas sociais, a aprovacdo da contrarreforma trabalhista, elaborou a proposta de
contrarreforma da previdéncia, que veio a ser aprovada a posteriore pelo presidente
Jair Messias Bolsonaro. Todas essas medidas submetem a classe trabalhadora
desprotegida a situacdes barbaras em busca de sua sobrevivéncia (SOUZA;
SOARES, 2019).

Essa agenda conservadora liderada por Michel Temer, ocasionou o0
aceleramento de profundas contrarreformas, que em meio a crise politica e econémica
a que o pais se encontrava imerso, operou no seio da sociedade o aviltamento da
onda conservadora. Esta, por sua vez, desencadeou na conquista eleitoral de Jair
Messias Bolsonaro, eleito como presidente da Republica, na disputa presidencial de
2018.

Sobre o atual governo Bolsonaro, podemos sintetiza-lo a partir da

contextualizacéo de Castilho e Lemos (2021, p. 27-20), quando enfatizam que:

O governo Bolsonaro é marcado por uma dire¢éo politica que atenta contra a
prépria sobrevivéncia da classe trabalhadora. Sua escolha pela necropolitica*
impbe um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital,
como € o caso das a¢des orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos
e quilombolas; contra a Amazbnia e seu desmatamento criminoso; na
liberacdo de centenas de agrotdxicos; no pacote anticrime; na contrarreforma
da previdéncia social; na garantia de armamento aos grandes proprietarios
de terra; nas redu¢bes or¢camentarias das politicas sociais; nos sucessivos
cortes nas universidades e na cultura, e, portanto, no descrédito com relagao
a ciéncia e a cultura, como campos de elevacado da consciéncia.

4 A necropolitica pode ser compreendida a partir da utilizagdo das categorias soberania e biopoder.
Trata-se de um exercicio de controle que define e/ou determina quem deve ou nao viver, ou seja, quem
€ ou ndo descartavel. Consiste, portanto, no poder de ditar quem deve morrer € quem pode viver.
Compreende-se que a partir da necropolitica, utiliza-se um discurso para criar uma dinamica de
diferenciacdo que pode incorrer na criagcao de zonas de morte (MBEMBE, 2018).
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Trata-se de um governo de extrema direita, que utiliza o Estado para deflagrar
discursos de édio e intolerancia, que naturaliza e legitima a violéncia e que segue na
direcdo de uma progressiva retirada de direitos, para aumentar a taxa de lucros do
capital em detrimento de qualquer outra coisa, até da propria existéncia humana.

E em meio a esse cenario, que nos deparamos com uma crise sanitaria sem
precedentes, com magnitude em todo o planeta — a pandemia da Covid-19°. A
pandemia, dentro desse contexto, agrava ainda mais a crise do capital e seus
rebatimentos no bojo da sociedade, uma vez que ndo se trata de uma situagcéo de
crise contrapondo-se a uma dinamica de normalidade, mas configura-se como um
elemento acrescido a crise permanente que o mundo vive desde a década de 1980
(SANTOS, 2020).

O autor citado aponta ainda, que a crise sanitaria atual imposta pela Covid-19
desnuda o capitalismo em sua légica politica, econémica, ambiental e social, exigindo
mudancas drasticas, as quais eram impensadas na concepc¢do conservadora, que
impunha a sociedade a falacia de que néo ha alternativa ao modo de vida difundido
pelo capitalismo.

Entretanto, nem mesmo a pandemia e todas as suas consequéncias podera
ocasionar mudancas na estrutura do sistema capitalista, pois as modificacdes que
proporcionariam tais mudancas na ruptura da ordem politica e econbmica somente
seriam possiveis mediante transformacées no modo de producdo da vida em
sociedade (TOSTES, 2020).

Além de lidar com as consequéncias da Covid-19 (medo, inseguranca, perda
de familiares e amigos), nos deparamos com o negacionismo proliferado pelo atual
presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que, nesse momento de extrema
fragilidade, mostra sua face mais perversa ao utilizar discursos que ao invés de
promover o combate ao novo coronavirus, dissemina uma postura negacionista de
ataque a populacéo, a ciéncia e a saude publica®, o que por consequéncia vem

resultar num grande namero de 6bitos.

®> O Brasil registrou a primeira ocorréncia em 26 de fevereiro e no més de marcgo ja havia a notificagao
de 291 casos confirmados, sendo registrada a primeira morte em um homem de 62 anos em S&o Paulo,
de acordo com o boletim epidemiol6gico do Ministério da Saude (17/3) (RADIS, 2020).

6 [...] o discurso presidencial tem como base a necropolitica, ou seja, um discurso de morte, mas ndo
de qualquer morte ou de qualquer pessoa, mas a morte de sujeitos pertencentes a uma classe social
como marcadores de racial, e principalmente, alicercado no direito da matar os grupos inimigos. Esses
grupos inimigos sao grupos historicamente estigmatizados pelo soberano e todo conjunto da
organizagdo social, a legalidade do Estado para criminalizacdo desses grupos da ao Presidente o
direito de ampliar seus posicionamentos (SILVA, 2020, p. 71).
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Cumpre reforcar que, no inicio de 2020, a pandemia encontrou o pais em meio
a uma profunda crise, caminhando para o retorno ao mapa da fome, com gastos
publicos congelados e, consequentemente, mais precarizacdo das politicas sociais e
privatizacdo de servigos, com uma reforma da Previdéncia que aniquila direitos do
trabalhador.

O negacionismo acerca da doenca promovido pelo governo federal faz parte
de uma estratégia governamental, mesmo que isso custe muitas vidas e tem um
propasito politico que inclui lidar com a doenga, promovendo praticamente o genocidio
dos mais frageis (YAZBEK; RAICHELIS; SANT'ANA, 2020).

Logo, discutir o contexto de pandemia na realidade brasileira, implica refletir
sobre seus impactos nas politicas sociais e, consequentemente, nos segmentos
populacionais subalternizados e/ou desprotegidos. Esse debate torna-se ainda mais
complexo, quando nos reportamos para o cenario politico e econdmico da conjuntura
brasileira, representado por um governo “que encara e reproduz os interesses da
sociedade do capital” (YAZBEK, et al., 2021, p. 7), em detrimento do sofrimento de
milhares de vitimas acometidas pelo virus e concomitantemente das familias que
tiveram a vida de seus entes queridos ceifadas por essa doenca.

Apesar de comportar um discurso democratico e de igualdade, a pandemia e
as medidas protetivas orientadas ao seu enfrentamento (isolamento e distanciamento
social, medidas extremas de higiene), mostraram uma face diferente da concepcéao
inicial.

A populacdo pobre, em sua maioria, teve que continuar seguindo sua rotina
normalmente, uma vez que a luta diaria pela sobrevivéncia ndo lhes deixa outra saida,
a nao ser a busca por trabalho e meios de subsisténcia, ndo permitindo-lhes a chance
de seguir as medidas necessarias a sua protecao contra a disseminacao do virus.

Assim, no momento presente, faz-se necessario analisar como as crises do
capital e suas estratégias para manter sua lucratividade se refletem nas politicas
sociais, principalmente, no que concerne aos membros dos grupos socialmente
excluidos pelo capital, em cujo contexto tem-se 0 aumento exponencial da pobreza
num quadro de acirramento de uma crise econdmica recrudescida por uma crise
sanitaria.

E importante, que essa analise reflita acerca do quanto o capital faz a utilizac&o
de mecanismos funcionais aos seus interesses, 0s quais incidem no desmonte dos

direitos sociais que assolam as familias dos segmentos vulnerabilizados que passam
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pela “mao” de um Estado repressor que incorpora um processo de criminalizacédo da

pobreza, viabilizado pela a configuragdo de um Estado penal/punitivo.

2.2 Criminalizagdo da pobreza no Brasil e 0o avango das politicas neoliberais na

conjuntura atual

Para a apreensdo acerca da categoria criminalizacdo da pobreza, faz-se
necessario analisa-la enquanto produto da ofensiva neoliberal e da reestruturacdo
produtiva decorrente da crise estrutural de 1970 e todos os rebatimentos inerentes a
nova dinamica do modo de producéo e reproducao do capital, haja vista que nesse
contexto tem-se o ressurgimento de ideias conservadoras.

Nessa direcdo, pode-se constatar que a década de 1970 foi palco para o
reaparecimento de discursos marcados abertamente por tracos racistas, que
evidenciam o desprezo pelos segmentos das camadas populares consideradas
‘indesejadas” ao capital. O fortalecimento do pensamento conservador passa a
criminalizar os pobres e a pobreza, com o objetivo de justificar e legitimar a repressao
(KILDUFF, 2009).

E sabido, que o processo de criminalizaco da pobreza configura-se a partir do
desenvolvimento da sociedade capitalista e aprofunda-se mediante a substituicdo do
Estado social” pelo Estado penal. E possivel evidenciar, conforme Wacquant (2001),
gue ocorre uma hipertrofia do Estado penal em detrimento de um Estado social e que
a emergéncia desse Estado penal, situa-se justamente, no contexto de crise do
capital, configurando-se como mais uma estratégia para manter sua lucratividade e
amenizar as consequéncias inerentes as suas crises.

Partimos da compreensado de que no capitalismo a pobreza é vista como uma
ameaca. Ela aparece como um fendmeno que pertence aos que nao possuem ética,
preparo, moral, condicBes materiais e de acesso a cidadania. Nesse contexto, € como
se houvesse um consenso social pautado na existéncia de um inimigo ameacador que

precisa ser combatido. Esse pensamento figura “na ideologia punitivista a retérica que

”No caso brasileiro, o Estado social ndo se consolidou em sua plenitude, a medida que néo se alcangou
aqui o patamar do pleno emprego, e os padrbes de protecdo implementados, via de regra, voltaram-se
aos trabalhadores vinculados ao mercado formal — o0 que nunca representou os trabalhadores em sua
totalidade (BRISOLA, 2012, p. 135).



35

justifica, reitera e elege o inimigo da sociedade e autoriza seu exterminio” (AREND,
2020, p. 37).

Assim, o0 processo de criminalizacdo da pobreza é desencadeado pela
ascensao do Estado penal e tem origem na propria natureza das relacdes sociais
capitalistas, cujos determinantes sao expressos, sobretudo, pela lei geral de
acumulacéo do capital®.

No Brasil, o Estado penal encontra um terreno fértil para se desenvolver, pois
os elementos histéricos do processo de formacdo do pais (escravismo, ideologia
conservadora, patriarcado, economia periférica, ditadura militar e debilidade da
democracia), podem ser caracterizados como determinantes que fecundaram o
ambiente, tornando possivel a instituicAo da opresséo, operada por um Estado
eminentemente controlador e punitivo (ANDRADE, 2018).

E importante compreender que ha uma relac&o direta entre a crise econdmica
e a retracdo do Estado, no que concerne aos investimentos sociais e a emergéncia
do Estado penal, que surge com o objetivo de “contornar” os problemas provenientes
do modo de reproducéo social vigente. Isso ocorre por meio da atrofia do sistema de
protecédo social que, por sua vez, impulsiona a responsabilidade pessoal do individuo.

Partindo dessa apreensao, € possivel compreender a estreita relacéo entre a
criminalizacdo da pobreza e o Estado penal e sua funcionalidade ao capital, que se
configura, como ja assinalado, como mais uma estratégia neoliberal para o
enfrentamento da crise e manutencéo de sua hegemonia.

Ademais, a ideologia conservadora dominante naturaliza a criminalizacédo da
pobreza e legitima a funcao penal do Estado, como uma estratégia de gerir e controlar
as desigualdades sociais, constituintes das contradicées do modo de producéo e
reproducado do capital. Logo, as forcas repressivas e punitivas vao, paulatinamente,
ocupando o lugar das politicas sociais.

A proliferacao desta ideologia repercute diretamente na legitimacao de politicas
criminais repressivas, a medida que atua sobre a perspectiva que deve haver uma

separacao/dicotomia na sociedade — em que de um lado ficaria os “bons” e de outro,

8 Consiste na apropriacdo da mais valia, pelo capitalista, para investir no capital constante (meios de
producéo), nesse processo, ha o investimento em magquinas para poupar méao de obra. A tendéncia de
elevacgdo do capital constante em detrimento do capital variavel (for¢a de trabalho), gera um excedente
da forga de trabalho, que corresponde ao exército industrial de reserva. Assim, o capitalista enriquece
cada vez mais pela via de extracdo do trabalho ndo pago. E na mesma proporgéao, amplia-se o processo
de pauperizagéo da classe trabalhadora (MARX, 2011).
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os “maus”. Nos termos em que € colocado esse discurso, ha a necessidade da
separacdo de ambos, que devem permanecer em campos distintos, em que seria
preservada a seguranca do primeiro grupo em detrimento do segundo (KILDUFF,
20009).

E importante frisar que esses valores sio repassados a sociedade, através de
um discurso que traz em seu bojo promessas de recomposi¢cdo moral da vida social,
gue sera viabilizada através do combate a corrupcgéo, da defesa da ordem, da familia
e da hierarquia. Entretanto, o que ocorre, na realidade, é a colocagéo do poder politico
a servico da protecdo de ganhos privados alcados sob liderangas com posturas
autoritarias (AREND, 2020).

Nessa linha de entendimento, € possivel perceber que a retomada da taxa de
lucratividade se sobrepde aos direitos sociais, em que a postura assumida pelo Estado
neoliberal e manifestadas através de praticas conservadoras, sdo polarizadas por um
discurso “antidemocratico, antipopular, antinacional, fundamentalista e penal”
(ALBUQUERQUE; AZEVEDO; AQUINO, 2020, p. 12).

Diante desse contexto, o Estado apresenta-se como um “instrumento” que
busca controlar e punir os pobres e, assim, mascarar/camuflar sua omissédo no que se
refere a provisdo das politicas sociais e, concomitantemente, na promocdo dos
direitos sociais. Note-se que o “Estado tem sido na maior parte da era moderna, o
representante e garantidor do capital” (MAGALHAES, 2015, p. 41).

Segundo Wacquant (2001, p. 29), podemos compreender o processo seletivo

de criminalizacdo da pobreza, a partir da seguinte abordagem:

A politica tradicional de luta contra a pobreza adota uma abordagem
“‘compensatoria”. ela busca remediar os déficits de rendimentos e de
gualificacdo de que sofrem os pobres em virtude das desvantagens de seu
meio social. Em contraste, os programas paternalistas insistem nas
obrigac¢®es. A ideia central disso € que os pobres decerto precisam de apoio,
mas exigem sobretudo uma estrutura. E compete ao Estado fazer respeitar
as regras de comportamento. Esse aspecto de “manutengdo da ordem” da
politica social serve a liberdade da maioria, mas pretende também servir &
liberdade dos pobres. [...] As fracdes deserdadas da classe trabalhadora,
ainda que ndo queiram, sdo as grandes beneficiarias esperadas da transicao
histérica do Estado-providéncia para o Estado-peniténcia.

A modernizacdo da sociedade determinada pela légica conservadora do
capitalismo neoliberal apresenta as politicas sociais de forma fragmentada, incapazes

de propiciar uma vida digna a populacdo vulnerabilizada/desassistida. Assim, a
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populagdo subalternizada e ndo devidamente amparada pelas politicas sociais passa
a ser culpabilizada por sua condi¢&o social.

A desresponsabilizagéo do Estado no trato das expressdes da questéao social
impacta, portanto, diretamente a classe vulnerabilizada da sociedade, que acaba
sendo cada vez mais julgada, excluida, isolada e segregada.

Logo, na conjuntura atual, com a intensificacdo do conservadorismo® e das
contrarreformas do Estado neoliberal, ocorre a utilizac&o e/ou apropriacao pelo Estado
de mecanismos classificatérios e discriminatérios que incidem sobre o ataque as
diferencas e acarretam a barbarizacéo da vida social e o processo de marginalizacao
das familias das camadas mais populares.

A esse respeito, Brisola (2012, p. 136), compreende que:

Em razdo da formacdo sdOcio-histérica, associada aos novos contornos da
crise de acumulacao do capital, a criminalizacdo dos pobres e da pobreza no
Brasil cai como uma luva, tendo em vista o ndo reconhecimento histérico da
cidadania as camadas pobres. No contexto da crise do capital, tal perspectiva
se repbe em bases ainda mais perversas com a agudizacdo da questao
social.

A efetivacdo da postura repressiva do Estado penal, a partir de politicas
econdmicas neoliberais e do aprofundamento da criminalizacdo da pobreza implica,
necessariamente, na insercdo de um aparato policial para impor o controle/dominio

sobre a classe social pobre:

A fim de garantir a conteng&o das desordens geradas pela exclusédo social,
desemprego em massa, imposicdo do trabalho precério e retracdo da
protecdo social do Estado, utiliza-se amplamente da estratégia de
criminalizacdo das classes potencialmente perigosas (ARGUELLO, 2005, p.
6).

Assim, a criminalizacdo da pobreza € utilizada pelo Estado penal/repressor
como uma estratégia neoliberal para controlar os conflitos e as lutas sociais oriundas
das desigualdades sociais inerentes ao seu modo de reproducéo.

Brisola (2012, p. 144) nos apresenta alguns elementos constitutivos desse

processo a saber:

® O conservadorismo €&, e sempre sera, alimento imprescindivel da reproducéo do capital, e por isso
nunca sai de cena. [...] E um alimento central para conservar a sociedade capitalista e sempre estara
a seu dispor (BARROCO, 2015, p. 639).
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Os elementos até aqui destacados, apontam para a criminalizacdo e a
ascensdao do Estado penal sustentados em pelo menos duas praticas
empreendidas pelos segmentos dominantes (representantes do capital): a
utilizacdo da midia (a servico do capital) para produzir a intervengdo nos
estimulos e estados de consciéncia de variados segmentos sociais,
procurando produzir juizos imediatistas sobre a escalada da violéncia e sobre
guem seriam 0s responsaveis, associando a pratica da violéncia as condi¢des
de pobreza [...].

Os elementos elencados pelo autor supracitado, fomentam o surgimento de
sentimentos de medo, inseguranca e desamparo, exigindo do Estado neoliberal a
contencdo da violéncia e de seus supostos praticantes. Ha, portanto, nesse processo
a exigéncia de um conjunto de acdes que desde seu inicio denotam a emergéncia do
Estado penal.

Estes sentimentos de medo, por sua vez, sdo introjetados na sociedade pela
classe dominante com o objetivo de implementar a cultura do medo, a qual contribui

para a sensacéo de inseguranca, individualismo e segmentacgéo entre as classes.

Essa cultura do medo provoca o estado de alarme social e relaciona crime e
violéncia a segregacdao social, quando valoriza a desigualdade e a separagéo
e estigmatiza grupos considerados perigosos em referéncia a etnia, ao local
de moradia, a condicao financeira e presume gque negros e pobres sdo mais
propensos ao crime, considerando pobreza, juventude, raca, moradia em
periferia da cidade, prenunciacéo de marginalidade (SILVA, 2016, p. 226).

A marcha da criminalizacédo seletiva encontra um terreno propicio para sua
disseminagao nos meios de comunicagao, em que “a midia atua como um instrumento
que produz e reproduz esteredtipos, manipulando as consciéncias” (BUOZI, 2018, p.
542). Nota-se uma perversidade nas falas propagadas pela grande midia e pelas
redes sociais, as quais revelam um carater classista e racial, a0 assumirem um
discurso punitivo e criminalizante direcionado para um segmento especifico da
sociedade.

Magalhdes (2015) compreende que esse processo de criminalizacdo da
pobreza implica duas formas de violéncia permanente: a violéncia objetiva, formada
pelas estruturas socioeconémicas reproduzidas na sociedade de forma hierarquizada,
excludente, desigual, opressiva e repressiva; e a violéncia simbdlica, desenvolvida na
linguagem, na gramatica, na arte, entre outras formas de representacao.

E importante perceber, que as politicas neoliberais, desenvolvidas pelo Estado
penal, demonstram um carater cada vez mais seletivo, em gque negros, pobres e 0s

excluidos, sem espaco no sistema vigente, passam a ser perseguidos e controlados.
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E notorio que negros e pobres, em geral, aparecem na midia a partir de um
estigma preconceituoso, que o0s concebe como autores de atos criminosos
(associado, em seu conjunto, as praticas de crimes), e passam a ser considerados
perigosos para a populacdo em geral. Esse discurso € produzido, apropriado e
ideologicamente difundido pela classe dominante, que objetiva obter a licenca para
criminalizar, cacar e prender todos os jovens pobres negros (BRISOLA, 2012).

Para Jaccoud (2008) a producdo e reproducdo da desigualdade racial,
encontra-se atrelada ao processo histérico de afirmacéo da supremacia racial branca.
Observa-se, que sua origem remonta ao periodo de escraviddo e passa a ser
reafirmada, em novas bases, ap6s a abolicdo. A desigualdade que vigora entre
brancos e negros, constitui-se hoje como uma das mais perversas dimensdes da
malha social no Brasil.

A desigualdade racial compreende, assim, um conjunto variado de fendmenos
— 0 racismo, a discriminacdo, 0 preconceito — a manifestacdo desses mecanismos
discriminatorios, aliados ao racismo institucional, se apresentam como um obstaculo
a reducédo das desigualdades e a implementacao de politicas publicas direcionadas a
esse segmento (JACCOUD, 2008).

Cabe lembrar que o debate acerca da desigualdade racial perpassa pela
discussao da democracia racial que consiste na ideia de que o racismo se apresenta
como algo individual. Essa concepc¢éao ndo enxerga a amplitude e/ou abrangéncia das
manifestacdes do racismo e tenta demonstrar que pretos e brancos vivem em iguais
condicBes de existéncia e tém os mesmos direitos e oportunidades na dinamica social
brasileira.

H4, nesse sentido, uma forjada democracia racial que se materializa a partir de
varias estratégias utilizadas pela classe dirigente (brancos), com o objetivo de
deslegitimar o preconceito inerente ao processo de formacéo soécio-historica do pais
(NASCIMENTO, 2016).

Na conjuntura neoliberal, sob a ética do Estado penal e da criminalizacao da
pobreza, o contexto historico brasileiro constréi o lugar da pessoa, definindo
determinados comportamentos como maus ou bons. Nessa esteira, a populacao
negra ganha a denominacao de classe perigosa, ocorre, assim, a criminalizacéo de
um corpo/de uma pela negra.

E nesse cenario que ocorre a militarizacdo do cotidiano/vida das pessoas, que

consiste na intervencéo policial nas periferias, as quais sao consideradas como o lugar
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dos perigosos. Essa concepgéao, acaba por deslocar a mobilizagéo e/ou reivindicacao
por politicas publicas, pois para esses povos, é reservado o Estado minimo e o
controle repressivo por parte desse Estado.

Podemos visualizar que, dentro desse contexto, as expressdes da questao
social séo tratadas de forma dissociada das contradigdes provenientes do capitalismo
e passam a ser consideradas como fatos isolados e/ou individuais, implicando
responsabilizacdo da familia e da sociedade civil.

Logo, a légica instrumental dominante do receituério neoliberal instala-se e
aprofunda-se, sendo responsavel pelas drasticas reducdes dos investimentos
publicos, bem como dos direitos sociais ja positivados na Constituicdo Federal de
1988.

Ha, nesse sentido, um processo de desmonte dos direitos sociais, em que as
politicas publicas direcionadas a populacdo das camadas mais baixas da sociedade,
passam a ser viabilizadas de forma fragmentada e compensatoria.

Para Behring e Boschetti (2011) a tendéncia geral tem sido a de restricdo e
reducdo de direitos, a qual transforma as politicas sociais em acfes pontuais e
compensatorias. Sendo assim, as possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo a privatizacao, a focalizacéo e
a descentralizacao.

As politicas sociais, portanto, passam a atuar de acordo com as imposi¢des do
sistema capitalista, assumindo um carater compensatorio. A respeito dessa nova

configuracéo acerca das politicas sociais, Yazbek (2016, p. 9) esclarece que:

Nessas condi¢Bes historicas, de reorganizacdo econdmica e politica da
maioria dos paises capitalistas, de emergéncia de novas manifestacdes e
expressbes da Questdo Social, de alteracdo das experiéncias
contemporaneas dos sistemas de protecdo social, ressurgem processos de
remercantilizacdo de direitos sociais, e fortalece-se a defesa da tese de que
cada individuo é responsavel por seu bem estar. Assim o Estado passa a
defesa de alternativas privatistas que envolvem a familia, as organizacdes
sociais e a comunidade em geral.

E nessa esteira que a sociedade passa a incumbir o Judiciario da tarefa de
possibilitar a efetivacdo dos direitos sociais. O enfraguecimento das politicas e das
esferas de resolucdo publica encontra-se atrelado ao fato de o proprio Poder

Executivo constituir-se como violador de direitos mediante seus atos ou omissdes
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fazendo com que a sociedade passe a incumbir o Judiciario a tarefa de possibilitar a
efetivacdo dos direitos sociais (BORGIANNI, 2013).
Diante do exposto, vigora uma forte tendéncia de desmonte e contrarreformas
do Estado impedindo a efetivacdo dos direitos. Esse fator faz com que ocorra a
judicializacdo da questéo social'°:
Tal panorama levou a que o Poder Judiciario passasse a ser o depositario
das demandas sociais dos segmentos mais fragilizados e subalternizados da
sociedade, na busca de fazer valer os direitos sociais trabalhistas, de
protecao de criangas, idosos, etc. Ou seja, aquilo que pela pactuacao politica
ndo esta sendo possivel conquistar em nosso pais, [...] esta se buscando no
Poder Judiciario, pois, sem muitas alternativas, a populacdo ndo tem como

reivindicar facil acesso a direitos basicos de cidadania (BORGIANNI, 2013, p.
426).

Sendo assim, quando o Estado deixa de cumprir com o seu dever constitucional
de provedor das politicas sociais, enquanto garantia de protecdo social aos cidadaos,
ocorre a intensificacdo de demandas por direitos sociais no Judiciario*.

E importante frisar que, assim como, a criminalizacéo da pobreza acontece de
forma seletiva, a judicializacdo dos problemas sociais trilha pela mesma via, a saber:
trata-se de um processo individual, desenvolvido por um segmento seletivo de
individuos.

Nessa direcao, ao discutir a judicializacdo da questdo social, no cenario de

contrarreformas neoliberais, Sierra (2014, p. 37), faz a seguinte reflexao:

Num contexto de crise estrutural do capitalismo, o Estado se retrai e
desmonopoliza a “questao social”. A judicializagdo, segundo esta abordagem,
expressa a anomia das sociedades contemporaneas, resultante do
movimento progressivo de privatizacdo das normas, de precarizacdo do
trabalho e de retragcéo dos servigos do Estado. Nesse contexto, os individuos
pressionam o sistema juridico em busca de protecdo e seguranca.

Os elementos apresentados até aqui indicam que os direitos sociais
legitimados e/ou reconhecidos legalmente ndo sédo efetivamente concretizados na

realidade e que concomitante ao processo de criminalizacdo da pobreza, ocorre a

10 A judicializagéo da questéo social “refere-se ao aumento da interferéncia dos aparatos de controle
judicial sobre a pobreza, quer seja para protecdo e defesa dos direitos de cidadania, quer seja para
repressdo dos comportamentos penalmente puniveis” (SIERRA, 2014, p. 41)

1A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da politica de assisténcia social se
insere nessa problematica. Estudos mostram que, no periodo de 2004 a 2014, 81.054 BPCs foram
concedidos pela via judicial a trabalhadores idosos (GOMES; SIMOES NETO, 2016); e no periodo de
01/06/2010 a 30/06/2011 foram requeridos 704.702 BPC, destes apenas 382.073 foram concedidos,
os demais se fizeram acessar por meio da judicializacéo (SILVA, 2012).
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judicializagéo dos problemas sociais. Ambos, constituem-se como frutos da omissao
do Estado no que concerne as expressfes da questao social e sdo consequéncias da
transformagé&o do Estado social em Estado penal.

O Estado neoliberal tem uma habilidade perspicaz na utilizagédo de um discurso
de convencimento para manter a sociedade alienada acerca de sua realidade,
desconectando-as da nocao de que os problemas econdmicos gerados pelo capital
ndo estdo conectados a criminalidade que existe, com o objetivo de propagar a
naturalizacdo, legitimacdo e hierarquia da reproducédo social capitalista, por ele
mantida e desenvolvida.

E, nesse sentido, que entra a manipulacéo do ideério coletivo sob o discurso
de que as politicas de controle sdo a solucédo e o sistema ndo pode ser mudado,
porque ele é natural e o Unico possivel, que os problemas decorrem de decisdes
individuais, ou seja, trata-se de uma grande falacia, visto que dissemina-se a ideia de
gue os problemas estao sendo resolvidos via politicas de controle, o que efetivamente
néo ocorre (MAGALHAES, 2015).

Percebe-se, entdo, que na conjuntura atual, a populacdo marginalizada,
desprotegida e caracterizada como disfuncional e indesejada ao capital, passa a ser
controlada pelo Estado num crescente processo de criminalizagao.

Diante desses apontamentos, fica evidente a importancia de problematizar a
atuacao do Estado, elucidando o quanto a configuracédo do Estado penal e das facetas
por ele utilizadas contribuem para a consolidacéo da barbarie social, que, entre outros
fatores, incidem na criminalizacdo da pobreza e na judicializacdo dos problemas
sociais, impactando diretamente a vida das criancas e adolescentes das classes

pobres.
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3 AS IMPLICACOES DA CRIMINALIZACAO DA POBREZA NA PROTECAO A
INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

Para compreendermos as manifestacdes da criminalizacdo da pobreza no
ambito da infancia e juventude pobre no Brasil, faz-se necessario analisarmos a
politica de atendimento dispensada a esse segmento desde o periodo colonial até os
dias atuais.

Essa retomada implica refazer um percurso dessa trajetoria historica e refletir
dialeticamente acerca das consequéncias provenientes da omissédo do Estado no que
diz respeito a protecdo a familia e, concomitantemente, a infancia vulnerabilizada e
‘penalizada” pela auséncia de politicas publicas capazes de atender as suas
necessidades de sobrevivéncia.

E esse cenario de degradacéo humana e de responsabilizacdo e penalizacio
das familias e, consequentemente, de criancas e adolescentes que iremos tratar nesta
secao e para essa abordagem sera necessaria a retomada de alguns dos caminhos
gue foram percorridos pela infancia pobre no Brasil.

O resgate acerca dos caminhos percorridos pela populacéo infantojuvenil nos
fara ter argumentos solidos para o debate acerca da (des)protecdo a infancia e
adolescéncia, a qual se manifesta mesmo apos a promulgacédo do ECA, que traz a
prerrogativa da protecao integral em detrimento do principio da situacao irregular.

E sabido, que o principio da situac&o irregular durou até a década de 1980 e
trazia em seu bojo uma série de posicdes, acdes e/ou justificativas que legitimavam a
atuacao do Estado a partir de intervencdes que o afastava de sua responsabilidade
enquanto provedor das condicbes minimas e dighas de vida das familias da classe
trabalhadora, colocando tal responsabilidade “nos ombros” destas familias.

Esse posicionamento do Estado, acabava por acarretar entre outros fatores a
violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria mediante a decretacdo da
perda do poder familiar daquelas familias que nao cuidavam de “forma adequada” de
seus filhos. Essa analise ndo levava em consideracdo as contradicdbes do modo de
reproducao vigente e de seus rebatimentos no seio dessas familias.

Considere-se que a infancia configura-se a partir de uma construcao historica
e que sua transformacao ao longo do tempo encontra-se atrelada as determinacdes
sociais que foram sendo gestadas pelas mudancgas ocorridas na transi¢cao da Idade

Média para a Idade Moderna.
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Ademais, esse processo de transicdo trouxe em seu bojo uma série de
modificacdes decorrentes do novo modo de producgéo, diga-se o capitalismo, que
comecgava a tomar forma, acarretando, assim, impactos na sociedade como um todo,
principalmente nas relacdes estabelecidas entre a familia e seus membros.

E possivel perceber que havia, até o final da idade média’?, uma caréncia do
sentimento de infancia como um estagio importante no desenvolvimento da pessoa
(ECCO, 2009) e somente a partir da modernidade a infancia e a familia passam a
ocupar um novo lugar na sociedade (ARIES, 1986).

Compreende-se, entdo, que a infancia nem sempre foi tratada como na
atualidade. O resgate histérico dessa fase da vida, evidencia que ela ocupou por muito
tempo um lugar secundario no campo das politicas sociais e que sua construcao social
ocorre simultaneamente com a consolidacéo da familia burguesa, em que se institui
na modernidade um novo modelo de familia para atender aos ditames da nova
sociabilidade que surgia.

Esse fator acabou demandando uma intervencéo estatal e, por conseguinte, a
implantacéo de legislacdes e politicas sociais direcionadas ao atendimento e protecao
ao segmento infantojuvenil.

Ariés aponta, que o sentimento moderno da familia concedeu a crianca uma
afetividade e uma nova forma de concebé-la, fazendo com que os pais sentissem a
necessidade de prepara-la para a vida através da escola. Nessa direcdo, a familia e
a escola retiraram a crianca da sociedade dos adultos.

Entretanto, esse fato ocasionou a privacao da liberdade que a crianca usufruia,
uma vez que a escola apresentava um carater disciplinador, como “um instrumento
gue surge para colocar a crianca em seu lugar, assim como se fez com os loucos, as
prostitutas e os pobres” (ECCO, 2009).

E valido salientar, que nem todos participavam do processo escolar, posto que
nos seus primoérdios era exclusivamente direcionado a populacéo burguesa (ARIES,
1986).

Ariés, através de suas analises, relaciona a infancia e sua perspectiva histérica

com o processo de aprendizagem, demonstrando a evolucdo e/ou as transformacdes

12 As criancas eram tratadas como adultos em miniatura, vistas como seres irracionais, ou como seres
produtivos que tinham uma funcéo utilitria na dindmica familiar e social. A crianga era Util na economia
familiar e ndo era percebida como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas e necessidades
proprias. A infancia, assim, ndo era representada e respeitada na familia, tampouco na sociedade
(ECCO, 2009).
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gue ocorrem de forma simultanea entre essas duas instancias e os reflexos dessas
transformagdes na dinamica familiar e infantil.

Partindo das analises do autor supracitado, podemos identificar, ao fazer um
paralelo com a realidade atual, uma série de violagBes dos direitos infantis, que antes
eram encaradas com naturalidade, a saber: a crianca era submetida desde os sete
anos de idade ao trabalho/trabalho infantil, como forma de ajudar na economia
familiar; a crianca ndo dispunha de uma educac¢do regulamentada, ja que antes era
educada por sua propria familia, ou entregue a outra familia para que ela a educasse,
0 que os privava da convivéncia familiar com sua familia biolégica.

E importante lembrar, que havia também uma falta de cuidado e de apego que
podemos identificar como uma certa “negligéncia” no cuidado com a prole; quando
surge a instituicdo escolar, esta ndo respeitava as peculiaridades de cada fase da
infancia; existia também altos indices de mortalidade e praticas de infanticidio que
eram aceitas como algo normal, dada as circunstancias a que eram submetidas essas
criangas.

A histéria social da crianca e da familia retratada por Ariés revela um cenario
degradante vivenciado pela infancia, o que nos leva a refletir sobre as possiveis
situacdes de negligéncia, abandono e violéncia sofridas pelos infantes, principalmente
por aqueles oriundos de familias pobres, que viviam em situacao de subalternidade e
caréncia.

A violéncia deflagrada sobre essas criancas caracteriza-se como um fenémeno
gue se perpetuou ao longo dos séculos e continua a se proliferar nos dias atuais, em
gue podemos identificar inUmeras causas que provocam esse quadro de violéncia e
violacéo de direitos.

Como exemplo dessa realidade, podemos citar a omissdao do Estado na
provisao das politicas publicas e do processo de criminalizacdo da pobreza que coloca
a familia pobre como a principal responsavel pelo cuidado, desenvolvimento e
manutencdo de seus membros, sem que, em contrapartida, haja o oferecimento de
condicBes para que essa familia possa atender suas necessidades e a de sua prole,
pois € sabido que a “capacidade da familia de prover as necessidades de seus
membros encontra-se [...] dependente da posicdo que ocupa nas relagbes de
producéo e no mercado de trabalho” (IAMAMOTO, 2010, p. 265).

E sabido que a luta pelo reconhecimento dos direitos das criancas e

adolescentes faz parte de um processo histérico que percorreu um longo caminho e
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gue ainda encontra sérios desafios, principalmente sob o viés das politicas
neoliberais. O sentimento de infancia descoberto na modernidade e abordado
inicialmente por Aries € de fundamental importancia para compreendermos a
configuragéo da infancia na contemporaneidade.

Logo, a problematizacédo acerca dessa tematica torna-se bastante necessaria.
Trata-se de um elemento imprescindivel para refletirmos dialeticamente sobre a
violag&o de direitos que assolam a vivéncia de vérias criancas e adolescentes, o que
incorre no desrespeito a condicao infantil e a legislacéo vigente que trata do principio
da protecdo integral.

A contextualizacdo da trajetéria da infancia até aqui, nos d4 um suporte para a
apreensdo de uma visdo geral no que concerne ao tratamento dispensado a
crianca/adolescente ao longo dos anos, em especial a crianga pobre, e traz a
necessidade de pensarmos a particularidade da realidade infantojuvenil no Brasil

dentro de todo esse processo.

3.1 Os caminhos percorridos pela Politica de Atendimento a Crianca e ao

Adolescente no Brasil

Falar de infancia e sua representacdo no contexto brasileiro, requer
necessariamente, pensar nas diferencas sociais presentes em nossa realidade, que
tem seu arcabouco fincado no modo de desenvolvimento da sociedade capitalista e
as implicacdes de sua particularidade numa sociedade de economia periférica
dependente, que apresenta como consequéncia niveis de desigualdade mais
ampliados, desigualdade que deve ser compreendida como uma inferéncia do modo
assimétrico pelo qual esse sistema opera e que, por conseguinte, impacta diretamente
a vida das familias subalternizadas e de seus membros.

Nessa linha de entendimento, Cunha (2016, p. 55-56) faz a seguinte reflexao:

No Brasil as desigualdades j& sdo uma forma de violéncia quase que
insuperavel. [...] As dificuldades provenientes dessas diferencas fazem com
gue a populacdo, principalmente a mais pobre, passe por situagbes de
abandono do poder pablico, miséria e inseguranga. I1sso tem acontecido com
a sociedade como um todo e com a crianga néo seria diferente.

Cunha (2016) alerta ainda que é necessario pensar a infancia no Brasil a partir

das criancas que foram trazidas para o nosso territorio no periodo de colonizagéo.
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Essa fase histérica é retratada por Mary Del Priore'3, que aponta a dificil realidade
vivida pelas criangas nas embarcagdes portuguesas que vinham com destino ao Brasil
para realizar o processo de coloniza¢do no pais.

As criangas embarcaram sob diversas situagcbes em que se definiam suas
atribuicbes nas embarcacbes — pajens, grumetes, Orfas do Rei e passageiros
(acompanhados pelos pais ou algum parente). Elas entravam nas naus para
desempenhar algumas func¢des nas proprias embarcacdes, a exemplo, dos pajens e
grumetes que eram responsaveis pela limpeza e pelo desempenho de servigos
pesados e também com func¢des para serem desempenhadas nas terras brasileiras,
a exemplo, das 6rfas do Rei que eram enviadas ao Brasil para se casarem com 0s
suditos da coroa.

Nas embarcacdes, essas criancas, principalmente 0s pajens e 0s grumetes,
eram submetidas a um tratamento desumano, sofriam com a falta de uma alimentacao
adequada e era comum sofrerem abusos sexuais por parte dos marujos. Os pajens e
grumetes eram obrigados a trabalhar sem nenhuma seguranca, correndo o risco de
serem jogados ao mar, caso adoecessem e nao servissem mais para o trabalho
(RAMOS, 2009).

Acerca dessa realidade, € importante refletirmos também sobre as criancas
nativas que aqui estavam quando teve inicio o processo de colonizacdo de nosso
territério. Dentro desse contexto, se faz necessario destacar a vivéncia da crianca
indigena e, posteriormente, pensarmos na crianca negra oriunda do processo de

escraviddo proveniente da Africa. Assim, se faz necessario lembrar que:

A realidade brasileira foi muito diferente da apresentada nos paises europeus,
e um dos problemas a ser considerado, € que entre nés, a escolarizacéo e a
emergéncia da vida privada chegaram com grande atraso se comparados ao
que aconteceu em outros paises ocidentais. E preciso acrescentar & nossa
andlise, os problemas gque vieram como herang¢a dos colonizadores. No caso
brasileiro, além das dificuldades que afligiram a criangca europeia, tivemos
outras, como por exemplo, os naufragios nos tempos de colonizacéo, que
acentuaram o problema de separac¢do entre pais e filhos e o da escravidao
gue representou grande atraso para o desenvolvimento do pais e deixou
muitas crian¢gas a margem da sociedade (CUNHA, 216, p. 50).

13 A historiadora traz em seu livro Histéria das Criancas no Brasil um relato, a partir da contribuicdo de
varios autores, das situagcdes desumanas pelas quais passavam as criangas nas embarcacdes
portuguesas e também a dificil realidade das criangas nativas do nosso territorio, apds a chegada dos
colonizadores (DEL PRIORE, 2016).
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Com relacdo aos indios, havia a preocupacdo por parte dos jesuitas'4 de
evangeliza-los, essa era a estratégia utilizada para ter acesso aos seus pais. Ja a
crianga negra, praticamente nao aparece nos relatos, mas sabe-se que sendo filhos
de escravos, estas eram consideradas escravas também, o que implica pensar que a
situacao dessas criancgas era bastante precaria, uma vez que assim como suas maes,
elas moravam nas senzalas passando por todo tipo de dificuldades e ficando expostas
a doencas (CUNHA, 2016).

Assim, o processo de catequizacdo e evangelizacéo implantado no Brasil tinha
por objetivo impor a cultura portuguesa por meio de uma educacao moral que atuava
no sentido de converter as criancas indias em futuros suditos déceis do Estado
portugués e, atraves delas, exercerem influéncia na converséao dos adultos para que
eles “aceitassem” as estruturas sociais e culturais importadas de Portugal.

Ademais, para alcancar tal finalidade foi necessario desenvolver um
estruturado sistema educacional que tinha como projeto moldar a infancia,
submetendo as criancas de acordo com os padrdes pré-estabelecidos na época
(RIZZINI; PILOTTI, 2011). “Os pequenos indios eram considerados como “folhas em
branco” nas quais poderia se escrever os ensinamentos considerados necessarios
para acabar com alguns costumes locais e leva-los a um comportamento considerado
cristdo” (NOGUEIRA, 2017, p. 2033).

No Brasil Império, conforme sinaliza Rizzini e Pilotti (2011), a atencéo
dispensada as criangas pobres pautava-se sob a influéncia da Igreja Catdlica, em que
a preocupacdo com a infancia resumia-se ao recolhimento de criancas orfas e
expostas/abandonadas a partir de medidas de carater meramente assistencial.

Tratava-se de uma associacao entre a Igreja e 0 governo que contava com
algumas instituicdes, entre elas as Santas Casas de Misericérdia, que atuavam por
meio de um sistema denominado como Rodas dos Expostos, as quais tinham como
objetivo amparar as criancas abandonadas e preservar 0 anonimato das maes
solteiras que ndo podiam assumir publicamente a condicdo de maes diante dos

padrdes sociais estabelecidos na época.

14 Os jesuitas faziam parte da Companhia de Jesus que era liderada pelo Padre Manoel da Nébrega e
chegaram ao Brasil em 1549. O principal objetivo da Companhia de Jesus era o de
cristianizar/evangelizar os indigenas e, nesse sentido, preocupavam-se principalmente com a
conversao desses nativos ao cristianismo, o que o tornaria pacificado com relagédo a sua doutrina. Para
alcancar tal objetivo era necessario promover o0 ensino das criangas, pois através delas seria possivel
conseguir viabilizar a conversao de seus pais (CHAMBOULEYROM, 2016).



49

Para Costa (1992), do periodo colonial até o inicio do século XX (Republica)
nao se tem registro, no Brasil, da presenca de politicas sociais. As primeiras iniciativas
s6 ocorrem a partir de 1923 com a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Penséo,
caracterizando-se como a base de toda a politica previdenciaria e concomitantemente
como marco inicial do processo de desenvolvimento das politicas sociais a partir de
entao.

No campo das politicas de protecdo a infancia e adolescéncia destaca-se a
criacdo, em 1927, do primeiro Cédigo de Menores®® que é caracterizado como o
primeiro sistema publico e/ou o primeiro documento legal voltado para a populacéo
infantojuvenil no Brasil.

Do ponto de vista conjuntural, o cenario de implantacdo do Cédigo de Menores
de 1927 é perpassado pelo processo de industrializacdo do pais e da crescente
pauperizacdo das camadas populares. Nesse sentido, a implantacdo do referido
Cadigo tinha como objetivo criar uma rede de medidas juridicas com o intuito de sanar
a ociosidade infantojuvenil (PADILHA, 2013).

Buscava-se, assim, recuperar os menores de idade e transforma-los em
cidadaos uteis a sociedade capitalista. A concepcdo de politica de assisténcia e
protecdo difundida no pais era a de salvar a crianga, 0 que seria alcancado atraves
do mais absoluto controle da populacdo pobre pelo Estado, jA que esse segmento
populacional era visto como promotor da desordem. Nessa direcdo, o Cédigo de 1927
defendia a vigilancia sobre “os menores” (mediante um tom policial e investigativo) e
a regulacdo do trabalho infantil e juvenil, com prevaléncia do trabalho sobre a
educacédo (PADILHA, 2013).

E importante destacar que nesse contexto, a educacéo era utilizada como um
mecanismo para combater a ociosidade e ndo como possibilidade de igualdade social.
Impunha-se a ideologia do trabalho que estaria pautado pelo valor moral, tendo como
perspectiva a superacdo da preguica. Tal perspectiva englobava a valorizacdo do
trabalho ndo sé dos adultos, mas também das criancas e jovens pobres.

Assim, percebe-se que o Cédigo de Menores de 19276, ndo era direcionado a

todas as criancas, mas apenas aquelas denominadas como em “em situacao

15 Rizzini e Pilotti (2011), sinaliza que a partir dessa legislacdo a infancia torna-se nitidamente
judicializada e o termo “menor” surge para designar a crianga abandonada, pobre e delinquente.

16 A implantagéo do Cédigo de Menores de 1927, ocorreu no cenario de debate sobre “a salvagio da
crianga” e sobre a “regeneragédo social”. Esse discurso era incorporado pelo Estado com o objetivo de
manter sob sua tutela a infancia pobre, a0 mesmo tempo em que visava manter o controle da
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irregular”, adotando um atendimento voltado aos menores carentes, abandonados e
também aos menores “infratores”.

A denominagao “situagao irregular’ correspondia aqueles menores que se
encontravam em situacdo de necessidade e o Estado atribuia sua vulnerabilidade em
razdo da incapacidade dos pais para manté-los. Nessa perspectiva, o principio da
situacao irregular atribuia unicamente a familia a responsabilidade pelo cuidado de
sua prole. Essa doutrina expunha a familia pobre, deixando-a a mercé da intervencao
rigorosa e opressiva do Estado (PADILHA, 2013).

Cabe destacar que o Cddigo de Menores de 1927 regulamentava questbes
como o trabalho infantil, perda do pétrio poder, instituicdo da liberdade vigiada em
decorréncia da condicéo social que ocupava a familia e/ou das condi¢cdes materiais
(PEREZ; PASSONE, 2010).

Faz-se necessario mencionar que durante a vigéncia do Cédigo de Menores de
1927 houve a criacdo de algumas instituicdes das quais merece destaque o Servi¢o
de Assisténcia dos Menores (SAM), criado em 1941, com o objetivo de sistematizar e
orientar os servi¢cos de assisténcia aos menores desvalidos e delinquentes. O SAM
caracterizava-se por uma pratica intervencionista de carater corretivo.

No dizer de Rizzini e Pilotti (2011, p. 266), 0 SAM pode ser caracterizado a

partir da seguinte imagem:

O SAM, no imaginario popular, alcancou uma fama tal que automaticamente
nos remete a imagem de uma enorme estrutura cuja atuacao representava
mais uma ameaga a crianga pobre do que propriamente protecdo. “Escola do
Crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Sucursal do Inferno", “Fabrica de Monstros
Morais”, SAM - Sem Amor ao Menor.

No ambito da politica direcionada ao “menor”, a criagdo do SAM nao trouxe
nenhuma novidade, continuaram-se as praticas correcionais e fincadas no principio
da situacdo irregular, em que se priorizava a internacdo de menores nos
estabelecimentos oficiais e nos particulares contratados.

Em decorréncia dessa imagem negativa, o0 SAM recebeu muitas criticas de
setores da sociedade civil e também do proprio Estado que implicou na sua extingéo

em 1964. O Estado buscou, assim, instituir mudancas e corrigir a situacéo

sociedade. A crianca tornava-se objeto das a¢des publicas projetadas pelo Estado, enquanto que sua
familia era responsabilizada pelo cuidado com sua prole e punida, quando ndo conseguia dispor de tais
cuidados e protegdo (PEREZ; PASSONE, 2010).
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apresentada pelo SAM. No entanto, isso ndo resultou na substituicdo da pratica de
internagdo que ocupava posi¢ao central no sistema de atendimento a infancia pobre
e para dar continuidade a esse modelo, foi criada uma politica de carater nacional -
esse fator deu origem a criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), criada apés o golpe militar de 1964 (PADILHA, 2013).

E sabido que na Ditadura Militar’, a assisténcia a infancia ficou a cargo das
Forcas Armadas/Doutrina de Seguranca Nacional'® e a infancia pobre era enxergada
como um problema de ordem nacional que precisava ser contida. Dentro desse
contexto, era necessario, entdo, a criacdo de mecanismos de controle para manter
esse segmento dentro dos padrdes estabelecidos pela ordem burguesa.

Assim, Costa (1992) compreende que a atuacao do Estado no atendimento a
infancia, durante a ditadura, foi regida por dois diplomas legais: a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (Lei 4.512/64) e o Codigo de Menores (Lei 6.697/79, nova lei
decorrente da revisao do Codigo de 1927). Estes dois dispositivos dirigiam-se apenas
as criancas e jovens considerados em situacéao irregular.

Ao falar sobre a FUNABEM e o Cddigo de Menores de 1979'°, Padilha (2013,

p. 46), faz a seguinte referéncia:

[...] O Cébdigo de 1979 é baseado na Lei de Seguranca Nacional, que instituiu
o sistema de internacdo de carentes e abandonados [...] € no tratamento dos
infratores no sistema prisional. [...] A educacgédo das criangas e adolescentes
sob a tutela da FUNABEM/FEBEM passou a ser orientada segundo preceitos
do militarismo, com énfase na seguranca, na disciplina e na obediéncia [...].

17 A ditadura restringiu os direitos politicos, criminalizou a atividade oposicionista, tornando o terror uma
politica de Estado, feriu os direitos humanos fundamentais e renegou as instituicdes democraticas,
caracterizando-se como uma ditadura com expresso carater de classe que serviu a burguesia brasileira
€ aos seus sOcios - empresas imperialistas e os grandes proprietarios fundiarios (NETTO, 2014).

18 O ponto de partida da Doutrina de Seguranca Nacional estava assentado na revisdo do conceito de
“defesa nacional”, concebido, a principio, como protecdo de eventuais ataques externos. No entanto,
essa concepcao assume um outro sentido, ou seja, muda para uma nova doutrina: a luta contra o
inimigo principal, que seria as “for¢as internas de agitagao” e/ou o inimigo interno (COIMBRA, 2000).
19O Cédigo de menores de 1979 foi uma reformulagdo do Cédigo de 1927 [...] criava uma nova
categoria para as criangas e os adolescentes pobres. Elas eram tidas como em “situagéo irregular”
guando nao respondiam aos padrdes de normalidade estipulados pelas classes dominantes, ou seja,
guando os pais ou responsaveis ndo estivessem suprindo as necessidades de subsisténcia [...] Todos
esses fatores da “situacao irregular” eram isolados do contexto s6cio econémico, atribuindo novamente
as familias a culpa por essas condi¢des, e a incompeténcia para cuidar de seus filhos e necessitarem
da intervencao estatal (NASCIMENTO; CUNHA,; VICENTE, 2008, p. 11-12).
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A ldgica adotada pelo Estado pautava-se a partir da concepcdo de que a
infancia e a juventude pobres poderiam rebelar-se diante de suas realidades,
procurando na “militdncia comunista” a saida e/ou resolugao para seus problemas.

Partindo dessa premissa, Cardoso (2015, p. 550) aponta que:

Os menores eram considerados problema social ndo s6 quando em situacao
de abandono ou em caso de infragdo, mas, dada a condi¢do de pobreza —
primordial para sua existéncia enquanto sujeitos — eram também vistos como
problema em potencial, pois ndo s6 poderiam ligar-se a doutrinas de
esquerda, como também tornarem-se “delinquentes”’, ameacando a
seguranca publica e elevando niveis de criminalidade.

E importante perceber, que as legislacbes voltadas para infancia no regime
ditatorial estavam a servico da ordem capitalista, tinham o objetivo de conservar e
manter o sistema vigente e adotavam o principio da situacgéo irregular, o qual atribuia
unicamente a familia a responsabilidade pelo menor. Essa concepc¢ao, por sua vez,
eximia o Estado de cumprir com seu dever, que seria proteger a familia e

concomitantemente a crianca por meio das politicas publicas.

Considerava-se como irregular a situacao de uma crianga que possuisse uma
“familia desestruturada”. Tal l6gica nada mais faz do que afirmar a ordem
familiar burguesa como modelo, colocando no plano da ilegalidade outros
modelos de existéncia (NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008, p. 8).

Para o Estado capitalista, era mais facil rotular as criancas e adolescentes
provenientes de familias pobres como “abandonadas e delinquentes”, pondo a culpa
na familia, pois assim conseguiria eximir-se de suas responsabilidades, bem como
conseguia por meio de sua intervencao controlar esse segmento em prol de interesses
econOmicos.

Somente a partir da Constituicdo de 1988 houve mudancas significativas a
respeito da familia e a partir de entdo criancas e adolescentes passaram a ocupar
posicao especial, sendo assegurado a estes o direito “a vida, a saude, a alimentagao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988).

Para regulamentar esse direito constitucional, foi sancionada, em 13 de julho
de 1990, a Lei n° 8.069, que dispOe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), cujos objetivos séo articular a Politica Nacional de Prote¢cdo a Crianca,

defender, proteger e viabilizar o desenvolvimento integral de toda a populacao
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infantojuvenil, considerando como criangas todas as pessoas com até 12 anos de
idade incompletos e adolescentes as pessoas que possuem entre 12 e 18 anos.

O ECA de 1990 apresenta os principios, direitos e obrigacdes de que as
criancas/adolescentes sao detentoras, entres estes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.

Sob a concepcdo da Doutrina da Protecdo Integral, o referido Estatuto é
considerado um marco no que se refere a protecdo da populacdo infantojuvenil no
Brasil, uma lei adequada que reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos, detentores de prioridade absoluta, além de compreendé-los como pessoas
em condi¢cdes peculiares de desenvolvimento.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para regulamentar
e proteger os interesses de criangas e adolescentes. Portanto, o ECA configura-se
como um importante instrumento de efetivacéo dos direitos voltados a esse segmento.

Entretanto, € importante destacarmos e refletirmos sobre as possibilidades e
limites enfrentados pelo ECA em sua operacionalizacdo, em que pese o desafio de
efetivar a protecdo integral de criancas e adolescentes no contexto de ofensiva
neoliberal que se reflete na austeridade e auséncia de politicas publicas e a dificuldade
de manter uma rede de protecao articulada e condizente com 0 que € proposto ao

segmento infantojuvenil.

3.2 O ECA e o desafio de “conviver” com as manifestacdes da criminalizacédo da

pobreza

Analisar a infancia no contexto das contradicdbes do modo de producéo e
reproducdo social capitalista, sob a otica da ofensiva neoliberal, possibilita-nos
compreender que houve um gradual processo de culpabilizacdo e desqualificacdo da
familia pobre que tem suas determinacdes histéricas no Codigo de Menores,
sobretudo, na revisdo da legislacdo que resultou na versao instituida em 1979, o que
vem implicar em um intenso processo de criminalizagéo da pobreza viabilizado pela

implementacédo de legislacdes de carater correcional e repressivo.
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Acerca da criminalizagdo da pobreza e sua relagdo com a construcdo da
legislacdo direcionada ao publico infantojuvenil, Nascimento, Cunha e Vicente (2008,

p. 8-9) esclarecem que tal legislagéo:

[...] possibilitou que o Estado exercesse a tutela das familias, pois deveria
intervir naquelas onde o “poder familiar” estava ausente ou mal exercido
segundo os parametros estabelecidos, ou colocando isso de outra forma: nas
familias em situagdo de pobreza. Desqualificar as formas familiares diversas
daquela que segue o modelo burgués e classificar as criancas das primeiras
como em “situagao irregular’, proximas da “situagéo de delinqliéncia” € uma
forma clara de criminalizacdo da pobreza.

Assim, a questdo financeira passa mais uma vez a justificar a intervencéo do
Estado, que indiferente as contradi¢cdes inerentes as determinacbes do modo de
producéo do capital, classifica as familias, por ele desassistidas, como incapazes de
cuidar de seus membros, podendo, esse fator, desencadear no processo de
destituicdo do poder familiar, o que expressa desigualdades e contradi¢des historicas,
cujas determinacdes incidem sobre o contexto contemporaneo, contradizendo os
principios e preceitos da legislacéao atual que se faz preconizar na Lei 8.069/90.

Verifica-se, portanto, que o Estado historicamente ndo se propunha a realizar
a prevencdo dos problemas provenientes das desigualdades sociais inerentes ao
desenvolvimento da sociedade capitalista, ele apenas intervia de forma repressiva,
com o objetivo de corrigir problemas através de punicoes.

Ao analisar a infancia dentro de sua perspectiva histérica, torna possivel
perceber que o modo de tratar a crianca encontrava-se intimamente relacionado ao
espaco que ela ocupava no ambito familiar e social. Nessa perspectiva, os filhos dos
membros das camadas mais populares eram percebidos a partir de um olhar
preconceituoso e estigmatizante, classificados pelos termos “deliquentes”, e
“perigosos”.

Na atualidade, essa realidade, em termos ideoldgicos, politicos e culturais,
pouco foi modificada, mesmo apdés a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que em termos juridicos representa um grande avanco, mas em sua
operacionalizacdo enfrenta o desafio de “conviver” com uma sociedade desigual
oriunda de um modo de reproducgéao social que limita ou impede o0 acesso de milhares
de familias e concomitantemente de criancas e adolescentes aos direitos

fundamentais inerentes a sua sobrevivéncia.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 nasceu com o objetivo de
regulamentar o direito expresso no artigo 227 da Constituicdo de 1988, trazendo a
garantia de protegao integral com absoluta prioridade. Dessa forma, o Estado
abandona o principio da infancia irregular e passa a adotar o principio da protecéo

integral a infancia.

Entretanto, vemos que as alteracdes trazidas por essa hova legislagédo, que
busca um tratamento indiferenciado para todas as criancas e adolescentes e
ndo mais apenas para os “menores”, ndo garantiu totalmente a modificacdo
das praticas a respeito da familia e da infancia pobres. Intervencdes juridicas
e sociais continuam a punir a familia pobre através da atualizacdo do discurso
da “familia desestruturada”, ja que ndo ha mais na legislagado pena prevista
para a situacéo de pobreza (NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008, p. 9-
10).

O ECA preconiza em seu artigo 23, que “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder
familiar” e ainda estabelece no artigo 22, que “aos pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educacado dos filhos menores”. Entretanto, para que essa normativa seja
efetivamente concretizada, faz-se necessario levar em consideracao as contradicdes
e condi¢des impostas pelo Estado neoliberal.

Essa viséo individualizante dos fatos, em detrimento de uma analise social
critica dos fatores econdémicos, sociais e culturais que perpassam o cotidiano dessas
familias, em decorréncia das contradicdes geradas pela l6gica do capital, implica
retrocessos na operacionalizacdo do ECA, e traz a tona a culpabilizacdo do individuo,
outrora presente nas legislacfes anteriores a CF/1988 como ja destacado, logo, pode-

se constatar que:

A mentalidade que por décadas norteou as diretrizes gerais dos antigos
cédigos de menores, isto €, a doutrina do menor em situacao irregular perante
a sociedade — que implicava na sua responsabilizacdo/penalizagéo pelo néo-
atendimento as suas necessidades e direitos pela sociedade/poder publico —
ainda se faz presente por vezes no cotidiano [...] (FAVERO, 2007, p. 112).

Esse fator reforca, portanto, a percepcdo de que, na maioria das vezes, na
pratica, o discurso juridico ndo é alcancado, ja que, em tempos de regressao
neoliberal, os processos de mercantilizagdo negam e subtraem, na realidade, aquilo

gue na letra da lei prevalece (MOTA, 2018).
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Portanto, essa probleméatica precisa ser analisada a partir da compreenséao de
que o Estado, ao eximir-se, enquanto provedor das politicas publicas, ndo age de
forma “ndo pensada”, sua posicao/postura tem uma finalidade/funcionalidade a saber
conservar a lucratividade do capital e, para isso, precisa encontrar “culpados” para
encobrir suas falhas e desviar e/ou anular a percepcéo critica e a cidadania desses
individuos.

Assim, o discurso neoliberal desvincula a pobreza dos determinantes sociais
impostos pelo modo de producao e reproducdo social capitalista. H4 nesse processo
a internalizagdo da pobreza que passa a ser vista como um fracasso individual e uma
responsabilidade pessoal.

E dentro desse contexto que se constroi toda uma narrativa e/ou explicacio
para justificativa essa problematica. De acordo com Magalhdes (2015, p. 35), tal

justificativa se materializa da seguinte forma:

[..] os problemas econdmicos ndo sdo sistémicos, mas atribuidos as
condutas de alguns individuos e a criminalidade tampouco é sistémica nao
se reconhecendo nenhuma conexao desta com o sistema econdmico, social
e cultural [...]. A mentira € construida sobre a naturalizacdo do egoismo e do
individualismo (inven¢des modernas), e assim, se existe crime, € por causa
dos individuos que escolhem o caminho do mal ou entdo por doencas
mentais. O poder do Estado, nas mé&os dos proprietarios, define o que é
crime, normalidade e pecado, 0 que, é claro, sdo as condutas dos pobres
excedentes do sistema econémico (MAGALHAES, 215, p. 35).

Posto isto, é importante perceber que a situacdo de espoliacao vivida pela
familia e os tracos visiveis de sua miséria, sdo justificados por meio de uma
naturalizacdo que associa a caréncia econdmica a uma fatalidade individual ou a um
fracasso pessoal, ndo contextualizando, portanto, a constru¢do histoérico-social da
auséncia de politicas sociais e das dificuldades aos direitos fundamentais vividos no
cotidiano familiar. Esse fator oculta a violéncia social em que vivem essas pessoas
(FAVERO, 2007).

Logo, pensar na efetivacdo dos direitos sociais dentro da conjuntura neoliberal,
implica fazer uma leitura da realidade e compreender que o0 processo de negacao
desses direitos, percorre a via do desmonte das politicas sociais e reflete a atuacéo
de um “Estado classista” (MOTA, 2018), que age em prol dos interesses pessoais da
burguesia.

Diante do exposto surge uma inquietude que percorre nosso imaginario,

fazendo-nos recorrer a reflexdo de Rizzini (2008, p. 17), em sua andlise sobre as
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raizes das politicas publicas para infancia no Brasil na década de 1980, mas que ainda

se faz tdo presente nos dias atuais, a saber:

Sera que se pode afirmar que as criancas de hoje vivem em melhores
condigbes que as de ontem? Se ontem eram acalentados ideais de
transformagé@o em busca da identidade nacional, situando a crianga como
chave para o futuro da nacéo, hoje o que estamos fazendo com e para as
criangas? Se ricas, as robotizamos e cruelmente as treinamos na escalada
da competic&o para ocuparem os postos de poder. Como esperar que muitos
deixem de se tornar os insensiveis dominadores de amanha? Se pobres, as
descartamos. Nado servem. Foram-se 0s espacos que as absorvia: as fabricas
ou as imensas terras a necessitarem de enxadas. Para elas escolas pobres,
hospitais pobres, moradias pobres. Se ameacam querer mais espago ho
mundo, porque é seu direito como ser humano, como afirmam as leis (e as
retéricas contemporaneas), mais rapidamente ainda as descartamos.
Recusamo-nos a crer que o bem-estar para todos nada mais é que uma
ilusdo. Um sonho desvairado do passado. Mera utopia.

Em linhas gerais, apreende-se que de um lado ha a oferta de politicas sociais
gue nao se constituem como universais e sim como focalizadas, destinadas a abafar
0 caos gerado pelo capital. De outro lado, tem-se um Estado fiscalizador, controlador
e repressor, que utiliza a criminalizacdo da pobreza como estratégia, para mais uma
vez afastar a populacdo pobre de seus direitos e de sua cidadania.

Além dos fatores supracitados no decorrer deste trabalho, faz-se necessario
problematizarmos a situacdo vivenciada por criancas e adolescentes diante da atual
crise sanitaria e humanitaria pela qual estamos passando — a pandemia da Covid-19,
gue evidencia ainda mais a precarizacdo das condicbes de vida da classe
trabalhadora, que se reflete na dinamica familiar, provocando entre outros fatores, o
aumento das violacdes contra os infantes.

De acordo com Mara Matos?°, o isolamento social provocado pelas medidas de
contencdo do coronavirus tem provocado o0 aumento da violéncia contra criancas e
adolescentes, haja vista que o isolamento social acaba expondo esse segmento a
situacbes de vulnerabilidade, as quais podem ser visualizadas a partir de
comportamentos oriundos “da impaciéncia do mundo adulto, do agravamento de
violéncias ja existentes e do aumento da exposi¢gao ao mundo virtual”.

A autora citada especifica, ainda, que além desses fatores apontados, ocorre

também uma subnotificacdo dos casos, ja que o distanciamento social priva criancas

20 Matéria escrita no Jornal da USP em 07/05/2021 — Casos de violéncia contra criancas e
adolescentes crescem na pandemia. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/casos-de-
violencia-contra-criancas-e-adolescentes-crescem-na-pandemia/. Acesso em: 25/08/2021.
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e adolescentes do contato com a escola, com os vizinhos, familiares, amigos, servigos
de saude, reduzindo, assim, a percep¢do acerca da violéncia, denuncias e das
medidas de protecéo das criangas e adolescentes.

Os textos publicados por Henrietta Fore?! — diretora executiva do Fundo das
Nagobes Unidas para a Infancia (UNICEF), mostram com maior clareza os impactos da
pandemia na vida de criancas e adolescentes no Brasil, em que foi constatado que
um ano depois do inicio da pandemia, houve um retrocesso em praticamente todos
os indicadores relacionados a infancia, constatou-se um aumento do numero de
criangas com fome, isoladas, abusadas, ansiosas, vivendo na pobreza.
Simultaneamente a esse processo, houve a diminuicdo do acesso a educacdo,
socializagao e servigos essenciais como saude e protegao.

Esses apontamentos evidenciam a importancia de problematizar a atuacao do
Estado, no contexto de crise estrutural do capital e do recrudescimento da implantacao
do ideario neoliberal num contexto de uma crise sanitaria, elucidando o quanto a
configuracdo do Estado penal e das facetas por ele utilizadas, contribuem para a
consolidacao da barbarie social, que, entre outros fatores, incidem na criminalizacéo
da pobreza enquanto l6cus de sua atuacéao.

Os elementos apresentados até aqui, trouxeram-nos a inquietacdo acerca de
pensar a violagédo dos direitos das criancas e adolescentes, na atual conjuntura, com
especial atencdo, ao processo de destituicdo do poder familiar e sua relacdo com os
fatores econdmicos que perpassam a dinamica familiar dos membros socialmente
excluidos pelo capital.

Com efeito, a analise acerca da construcdo da infancia e das politicas
direcionadas a esse segmento traz a necessidade de uma abordagem a luz das
determinacdes historicas, econdmicas, sociais e culturais inerentes ao
desenvolvimento do capitalismo e suas particularidades regionais, as quais incidem
sobre os fenbmenos sociais, cuja dimensdo remete as exigéncias que se colocam na
necessaria existéncia de um exército de reserva e de consumidores disponiveis ao

capital, sejam estes adultos ou criangas.

21 Um ano ap6s a declaracéo de pandemia, o progresso recuou na maioria dos indicadores relacionados
a infancia, afirma o UNICEF, publicado em 11 de marco de 2021. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/115803-um-ano-apos-declaracao-de-pandemia-o-progresso-recuou-na-maioria-dos-indicadores.
Acesso em: 26/08/2021.
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Esse fator se explica pela dinamica da producéo e da reproducéo social que
levam milhares de criancas e adolescentes a terem suas vidas afetadas pela violagao
de direitos a vida, a saude, a educacao de qualidade, a néo efetivacao da garantia da
convivéncia familiar e comunitaria, o que nos leva a refletir, dentro desse contexto,
sobre a destituicdo do poder familiar e das implicacdes dessa “medida protetiva”,
relacionando-a com a ndo efetivacdo dos direitos infantis por meio do acesso a
politicas sociais publicas.

Mas, para além da problematica da destituicdo do poder familiar, podemos
caracterizar outros impactos provenientes da criminalizacdo da pobreza e suas
manifestacdes na vida de criancas e adolescentes, em que se faz necesséario uma
discussao critica e atenta para nao incorrermos no risco de visualizar determinadas
situacbes como naturais — a criminalizagéo da pobreza néo pode ser naturalizada —
ela precisa ser elucidada, para que assim seja possivel perceber a sua real funcéo
dentro da sociedade capitalista regida pela l6gica neoliberal.

Nessa linha de argumentacéo, podemos identificar os tragos da criminalizagcéo
da pobreza na nova Politica Nacional de Drogas estabelecida no governo Bolsonaro,
a qual é apresentada como uma medida que visa “combater/enfrentar” a violéncia,
mas que na verdade configura-se como uma forma de criminalizar a juventude pobre
— jovens pobres e negros tornam-se as principais vitimas do atual modelo econémico
e de seus efeitos perversos de excluséo.

Nesse sentido, a politica de guerra contra as drogas oculta a sua real funcao
que é controle social das “classes perigosas”, que condiz com a parcela da populagao
gue evidencia as debilidades do sistema capitalista e afeta a forjada harmonia dessa
sociedade (FERNANDES; FUZINATTO, 2012).

Com efeito, o processo de criminalizacao da pobreza e seus impactos refletem-
se também no pacote anticrime, em que a criminalidade passa a figurar como um
status atribuido a determinados segmentos sociais, a saber: os pobres, a populacéo
negra, os indigenas, os migrantes, dentre outros.

E dentro desse contexto, que se verifica o quanto a lei penal ndo é igual para
todos, ela pune com intensidade desigual e de modo fragmentado, configurando-se a
partir de uma seletividade penal que consiste em classificar e punir de forma
diferenciada os crimes relacionados as drogas e as pessoas que foram selecionadas
para responderem a tais crimes. Esse fator implica espoliagéo e barbarizagéo das

classes pauperizadas e pauta-se por meio de uma mercantilizacdo da barbarie e
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eliminacéo dos inlteis ao capital, reproduzindo assim, as desigualdades inerentes a
esse sistema (ALBUQUERQUE; AZEVEDO; AQUINO, 2020).

Outro ponto que merece destaque, diz respeito a flexibilizacdo do porte e da
posse de armas. Trata-se de uma das principais propostas do atual presidente
Bolsonaro — direcionada aos cidadaos de bem do pais.

Essa medida comporta uma perspectiva de autodefesa contra os “criminosos”
e seus impactos implicam diretamente no segmento infantojuvenil, uma vez que da
direitos a agentes da proépria politica de protecdo a infancia e adolescéncia portarem
armas, bem como o direito de criancas e adolescentes praticarem tiro ao alvo. Num
cenario de acirramentos em que vivemos, quanto mais pessoas armadas, mais riscos
sdo viabilizados, inclusive no que concerne a integridade fisica de criancas e
adolescentes (PINTO et al., 2020).

A criminalizagdo da pobreza também aparece para fomentar o discurso da
reducdo da maioridade penal. Esse mesmo discurso, propagado pela burguesia
dominante, elege adolescentes jovens, negros e pobres como inimigos internos da
sociedade e desconsidera de forma proposital a realidade precaria em que vive
milhares de criancas e adolescentes. Nesse cenario encontra-se a proliferacédo de
discursos de &dio e intolerancia que contribuem para o aumento do controle penal e
do poder punitivo do Estado.

Oliveira (2015) pontua que a reducéo da maioridade penal no Brasil provocaria
um impacto de carater brutal, desmedido, desproporcional, vingativo e hipdcrita. Isto
porque, na conjuntura atual, na sociedade brasileira, presenciamos um amplo
movimento do conservadorismo que implica no ataque as diferencas e impacta
diretamente a populacao infantojuvenil, em que adolescentes, jovens, pobres e negros
sdo eleitos, em sua maioria, como classes perigosas — como inimigos da sociedade.
Este fator carrega consigo uma descaracterizagdo, uma vez que nao se coloca em
pauta a realidade de criangas e adolescentes engquanto sujeitos em condi¢cao peculiar
de desenvolvimento, ou seja, desconsidera a formacéo desse ser nos seus aspectos
psicologico, bioldgico e social e da consequente necessidades de protecdo a ser
asseguradas pela familia, a sociedade e o Estado.

Note-se que a abordagem acerca dos elementos apresentados neste trabalho,
desvela a criminalizagéo da pobreza enquanto medida que incorre na criminalizagéo
do sujeito que é desprovido das condi¢des minimas de sobrevivéncia, e abandonado

a sua propria sorte, vai ser responsabilizado e punido por tal condigéo. E é justamente,
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a partir desse cenério que ocorre 0 movimento do conservadorismo e da ac¢édo penal
do Estado neoliberal que difunde a cultura do medo que acarreta no aprofundamento
da repressao por parte do Estado que atua mediante seu poder punitivo.

Dentro desse contexto, o segmento infantojuvenil passa a ser obrigado a
conviver com uma vigilia latente do Estado, numa crescente e constante “caga” por
culpados para encobrir as mazelas decorrentes do capitalismo e da ineficacia das
acOes e/ou omissdes do Estado no que concerne ao enfrentamento das expressdes
da questao social que assolam as familias desassistidas e violadas pela sua omisséo
e abandono.

Assim, torna-se necessario analisarmos a desprotecdo social que perpassa a
vida de consideravel parcela da populacdo brasileira, inserindo em sua
abordagem/debate o atual contexto de criminalizacao da pobreza e seus rebatimentos
na vida de milhares de criancas e adolescentes, principalmente no que concerne a
perda do poder familiar, a qual pode ser entendida como mais uma das expressoes
do processo de criminalizagdo da pobreza que aparece sob nova roupagem na
atualidade, mas que traz em seu bojo resquicios de um passado que insiste em se

repetir.
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4 PERDA DO PODER FAMILIAR E DESPROTECAO SOCIAL NO ATUAL
CONTEXTO DE CRIMINALIZACAO DA POBREZA

O termo poder familiar pode ser compreendido como um conjunto de
atribuicbes dos pais perante os filhos, com a finalidade de protegé-los. Assim, o poder
familiar configura-se como uma somatdria de direitos e obrigacdes, inerentes ao pai e
a mae, em igualdade de condi¢cbes (FAVERO, 2014) e em qualquer natureza de
filiacdo (ANDRADE, 2018).

A perda do poder familiar ocorre quando os pais cometem alguma violacao
acerca de suas obrigacdes perante os filhos. Tais obrigagbes encontram-se expressas
no artigo 1.638 do Cddigo Civil de 2002 que traz um rol de proibi¢cdes direcionadas
aos pais e que ao serem descumpridas resultam na destituicdo do poder familiar, a
saber: | — castigar imoderadamente o filho; Il — deixar o filho em abandono; Il — praticar
atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV — incidir, reiteradamente nas faltas
previstas no artigo antecedente.

E importante compreender que a responsabilidade e o cuidado para com a
crianca e o adolescente devem ser partilhados de forma tripartite, entre a familia, a
sociedade e o Estado. Entdo, quando a familia encontra-se em dificuldades
econdmicas e materiais para cuidar de seus filhos, é dever do poder publico prestar
assisténcia a essa familia, garantindo as condices minimas para sua sobrevivéncia
e de sua prole, o que implicara na garantia da convivéncia familiar e comunitaria??,
evitando, nesse sentido, a destituicdo do poder familiar em decorréncia da situacao
de pobreza vivida e suas consequéncias.

Cabe salientar, que em nossa sociedade muitas familias ndo tém condi¢fes de
prover as necessidades basicas de seus membros, desencadeando uma convivéncia
nao harmoniosa, por vezes, conflituosa, fazendo com que essa familia perca o direito
de conviver com seus filhos.

Entretanto, € de fundamental importancia compreender que as analises e/ou
apreensfes acerca das familias e de sua condicdo/realidade social, devem ser

automaticamente correlacionadas com as contradices do modo de producédo social

22 A convivéncia familiar e comunitaria configura-se como a possibilidade de a crianga/adolescente
permanecer no meio a que pertence, de preferéncia junto a sua familia natural. Por esse motivo é que
nos casos em que ha a necessidade do afastamento de criancas do seio de sua familia, qualquer que
seja a forma de acolhimento vidvel apés o afastamento, prioriza-se a reintegra¢ao ou reinsercao familiar
(BRASIL, 1988, 1990).
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e das implicagdes inerentes ao desenvolvimento desigual da sociedade capitalista, o
qual encontra-se vinculado a ma distribuicdo da riqgueza socialmente produzida, que
acarreta desigualdades sociais presentes no cotidiano de milhares de familias
brasileiras, sejam elas incorporadas ao mercado formal ou informal de trabalho, bem
como daquelas que fazem parte do extenso exército de reserva produzido pelo capital
e que tem suas raizes na funcionalidade a lucratividade desse modo perverso de
producéo.
Nesses termos Favero (2007, 191-192) sinaliza que:

O direito a protecdo e a seguranca deve ser garantido a crianca. Contudo,
muitos pais, que se veem sem possibilidades de cuidar e mesmo de desejar
cuidar do filho em razdo das condi¢des socioecondmicas precarias em que
vivem, também tém direito a protecdo e a seguranca, a sociedade geralmente
tem cobrado deles tdo-somente os seus deveres, negando-lhes 0 acesso a
direitos humanos e sociais.

Ademais, compreender a realidade da dinamica familiar no marco da sociedade
capitalista contemporanea, requer perceber que diante desse contexto, cabe refletir
sobre as limitagdes das familias no acesso aos direitos sociais fundamentais e, em
consequéncia disto, sua dificuldade na provisdo de cuidados e na afetividade
direcionadas a sua prole. Cabe, portanto, analisar que “a familia vivencia todas as
adversidades do sistema capitalista e que as relacdes e contradi¢cdes desta sociedade
afetam diretamente sua dinamica [...]” (ANDRADE, 2018, p. 8).

Nessa conjuntura, as condicdes socioecondbmicas de grande parcela da
populacdo, apdés a implantacdo do ajuste neoliberal, materializados na Emenda
Constitucional n° 95 de 2016 e nas contrarreformas que vem sendo implementadas
no pais que vem reduzindo os gastos sociais, sofreram um agravamento, que
acarretou a ampliacao dos niveis de pobreza.

Para Favero (2014), a pobreza pode ser entendida aqui, no seu sentido mais
amplo, que envolve a luta pela sobrevivéncia percorrida dia a dia pelas familias que
buscam por melhores condi¢cdes materiais e também por condicbes efetivas mais
sélidas. Assim, “as condi¢cdes de pobreza [...] incluem um conjunto de auséncias,
relacionado a renda, educacéo, trabalho, moradia e rede familiar e social de apoio”

(FAVERO, 2014, p. 81).

A crise do capital marcada pela atual configuracdo do trabalho, pelo
desemprego, subemprego e pelo desmonte das politicas sociais tem se
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intensificado com acentuada minimizacdo dos direitos sociais e atingido,
especialmente, o direito a protecéo integral de criancas e adolescentes. Essa
crise, estrutural, ao mesmo tempo tem promovido a desregulamentacdo dos
direitos humanos/sociais, com forte incremento nas expressées da questéo
social no Brasil, impactando diretamente a vida social. No interior dessa
realidade, ganham espaco reacdes voltadas para retrocessos em relacdo ao
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no que se refere ao
direito da crianca a convivéncia familiar prioritariamente com a familia de
origem, [...] num processo cada vez mais acentuado de culpabilizacéo,
responsabilizacdo e criminalizacdo da populagdo apartada do acesso aos
direitos sociais [...] Também a judicializacdo da questao social se sobressai
em detrimento da efetividade do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas
e Adolescentes (VENTURINI; BORGES, 2020, p. 17-18).

Torna-se necessario, portanto, analisar a realidade dessas familias dentro de
um “contexto repressor, punitivo e de controle, que sob discursos de protecao, tém
por vezes afastado, de forma violenta, criangas e adolescentes do convivio com suas
familias de origem” (CARDOSO, 2019, p. 4).

Quando analisamos a destituicdo do poder familiar tendo a premissa de que ela
aparece como uma consequéncia da omissdo do Estado no que concerne as politicas
publicas que garantam a sobrevivéncia das familias e ndo nas analises
individualizantes que as caracterizam como culpadas e/ou causadoras das violacdes,
de forma isolada, como vem ocorrendo, percebemos a presenca da judicializacédo da
guestdo social’®, uma vez que “o Judiciario é solicitado, entdo, a intervir em uma
guestdo que é de ordem social e ndo legal” (FAVERO, 2007, p. 69), ou seja, o
Judiciario é chamado para solucionar os problemas que possivelmente o Estado
deixou de solucionar ou amenizar.

Nessa direcdo, o pacote de medidas operacionalizado pelo projeto neoliberal
gue envolvem a retracao do Estado, € responsavel pela ampliacdo das expressdes da
guestao social. Assim, a familia pobre é diretamente afetada pela dinamica do capital,
haja vista, que a pobreza enquanto uma expressao da questdo social é um fator que
se encontra intrinsecamente relacionado a perda do poder familiar.

Corroborando com a discussao dessa problematica, Nascimento, Cunha e

Vicente (2008, p. 12), compreendem que:

J& ndo é mais justificavel legalmente retirar o poder familiar por pobreza, mas
€ possivel fazé-lo alegando-se a negligéncia ou os maus-tratos. Como o

23 Sabe-que no ambito do Servigo Social brasileiro a “questdo social” ndo € um conceito univoco.
Contudo, uma definicdo muito IUcida, pertinente e bastante utilizada nas reflex6es acerca das
expressdes da “questdo social” pode ser encontrada na obra Rela¢gbes Sociais e Servico Social no
Brasil de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, publicada em 1982.
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processo de criminalizacdo da pobreza faz associacfes imediatas entre os
pobres e os maus-tratos/negligéncia para com seus filhos — como se essas
situacdes também ndo ocorressem em outras classes — é possivel burlar o
ECA, destituindo o poder familiar dos mais pobres. Assim, na pratica, a
retirada das criangas se da, de fato, porque elas se encontram em familias
pobres, ndo importando que outros artificios vao ser buscados para apoiar tal
medida. Dessa forma, em nome da lei, tira-se o direito dos pais (destituicdo
do poder familiar), penalizando toda a familia.

Numa abordagem geral, percebe-se que ha a culpabilizacdo do sujeito em
detrimento da retracdo do Estado e que no caso da destituicdo do poder familiar, ha
também a presenca de questdes de género, ja que dentro desse contexto a mulher é
responsabilizada de forma direta pelos fatores que envolvem desde o “abandono” até
a perda do poder familiar.

Logo, € a mulher que é caracterizada como a principal responsavel pelo
cuidado para com os filhos. Nessa otica, ela acaba sendo a principal figura a ser
culpabilizada e responsabilizada por eventuais descuidos e auséncias no que
concerne a sua prole, sendo, portanto, uma figura central nos processos de destituicao
do poder familiar (ANDRADE, 2018).

E notdrio que a populacdo pobre padece das sequelas acarretadas pelas
transformacdes estruturais impostas pelo ajuste neoliberal, em que as condi¢cdes de
vida desse segmento populacional sdo duramente atingidas, em virtude dos cortes
nos gastos sociais determinados por tal ofensiva neoliberal. Esse projeto de
austeridade ndo atinge apenas a esfera econémica do cotidiano desses individuos,
mas também suas relacdes sociais sdo redefinidas.

Portanto, € em meio a esse cenario, que 0s sujeitos passam a ser penalizados
pela condicdo de pobreza em que vivem, sem que haja uma reflexao critica acerca do
contexto sociopolitico que constroi as condicdes precarias de sobrevivéncia a que sao
submetidos (FAVERO, 2007).

E importante, considerarmos a tragédia social que perpassa a vida de criancas
e adolescentes no convivio com sua familia, o que implica, pensar nas condicbes
precarias de sua sobrevivéncia e na auséncia ou precariedade das politicas publicas.

Assim, nos deparamos com a responsabilidade de pensarmos a protecao a
infancia preconizada na legislacdo voltada a esse segmento, defrontando-a com a
realidade posta para a efetivacdo de seus direitos, ao mesmo tempo em que, caso
haja a violagdo de seus direitos, compreender que se trata de uma expressao da

questao social, que “se nao considerada a luz de seus fundamentos constitutivos, da
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I6gica que a gerou (a acumulacado capitalista), mais obscurece a realidade do que a
explica” (GUERRA, 2009, p. 4).

Dentro desse contexto, falar de questao social pressupde, portanto, apreendé-
la como um fator decorrente da barbarie social imposta pelas determinac6es do modo
de producdo do capital, que se reflete na retragdo do Estado, o qual aciona
mecanismos repressivos para controlar os pobres, criminalizando-os por sua pobreza,
conforme discussao sistematizada anteriormente.

Assim, a omissdo do Estado como garantidor das condicbes minimas de
sobrevivéncia a familia, gera uma violacao de seus direitos humanos fundamentais e
elas acabam n&o dispondo de condicdes materiais e, por vezes, afetivas para
cuidarem de seus membros.

A esse respeito, Aguerra, Cavalli e Oliveira (2010, p. 6), analisam que:

[...] acreditamos que por detras de uma crianca abandonada existe uma
familia que foi primeiramente abandonada e excluida socialmente, que se
encontra em situacdo de miséria, exclusdo, vulnerabilidade, desemprego,
desinformacdo, alienacdo, doencas mentais, isolamento, alcoolismo,
violéncia, entre outros. Nao é a familia que estd desestruturada [...] sdo as
politicas oficiais que deveriam prestar atendimento as familias, para que lhes
fossem garantidas as condic6es minimas de sobrevivéncia com dignidade e
autonomia.

E necessario salientar, que ndo se pode fazer generalizacbes acerca dos
fatores que levam a perda do poder familiar, pois “existem diversas razdes e
motivacfes que levam maes e pais a se desfazerem, ignorarem, negligenciarem ou
vitimizarem os filhos” (FAVERO, 2007, p. 570).

N&o obstante, a auséncia de recursos materiais, 0s quais afetam as condicdes
objetivas e subjetivas de vida dos sujeitos, e que sdo provenientes da auséncia de
cobertura de servicos sociais, educacionais e de saude, deixam as familias mais
vulneraveis, fazendo com que comentam determinadas falhas e/ou violagbes a
infancia, motivo pelo qual a pobreza e suas consequéncias, que se expressam nao so
na caréncia material, mas também, afetiva, moral, ou seja, manifestacdes de teor
objetivo e/ou subjetivo, ndo deve constituir-se como 0 Unico determinante para a
retirada de criancas e adolescentes do seio de sua familia (FAVERO, 2007).

Ademais, cabe destacar que o0 processo de perda do poder familiar,
historicamente, ndo ocorre exclusivamente em familias pobres, ainda que sobre estas

venha se configurando os processos de destituicdo do poder familiar em sua maioria.
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Cabe refletir, ainda, sobre os determinantes que incidem acerca de tais
processos, posto que a situagdo de pobreza deixa as familias mais vulneraveis a
determinadas circunstancias (situacdo de rua, mendicancia, atividades ilicitas, em
sistema prisional, dependéncia quimica, doengas mentais, etc.), 0s quais contribuem
para sentencas de destituicdo do poder familiar, principalmente se percebidos de
forma isolada, ou seja, sem que haja a andlise dos condicionantes impostos pelo
sistema capitalista vigente (ANDRADE, 2018).

Assim, a andlise da perda do poder familiar obviamente remete a uma situacao
de violéncia ou desrespeito aos direitos fundamentais. Contudo, € importante refletir
gue a maior violéncia que pode existir € impor, ao ser humano, a propria condicéo de
pobreza, culpa-lo e puni-lo por isso (VASCONCELOS, 2006).

Ao refletirmos acerca das consideracdes problematizadas até aqui, torna-se
possivel perceber que as estruturas socioecondémicas criam as condi¢cdes para o
desenvolvimento de uma conjuntura social permeada por contradi¢cdes, fruto de
posturas opressivas e desiguais que implicam em desigualdade, opressao e exclusao
das familias subalternizadas e que esses elementos fazem parte de um jogo de
interesses das classes dominantes que buscam proliferar a barbarie do capital, com a

finalidade de preservar sua lucratividade.

4.1 A intervencdo do Estado no poder familiar: reflexdes a partir do ECA e do

Codigo Civil em vigor

E sabido que a intervencdo do Estado no &mbito do poder familiar materializa-
se a partir de politicas publicas, de decisfes judiciais e da promulgacéao de leis. Acerca
da oferta de politicas publicas no Brasil, Yazbek (2009) compreende que o carater
regulador presente nas intervencdes estatais configurou as politicas sociais como
casuistas, ineficientes e fragmentadas, as quais contribuem para a reproducdo da
desigualdade social tdo presente em nossa realidade.

Para Rizzini e Pilotti (2011), no que concerne a Politica de Atendimento a
Crianca e ao Adolescente, a intervencdo do Estado ndo se desenvolveu como uma
forma de universalizacao de direitos, mas ocorreu a partir de uma categorizacao e
exclusdo, que foram fomentadas pelo carater policialesco do Estado, conforme

discutido no decorrer deste trabalho.
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Cabe destacar que a politica de assisténcia a crianca e ao adolescente no
Brasil, pautou-se na pratica de institucionalizagéo, ao invés de viabilizar politicas
publicas e préticas justas que ampliassem as oportunidades e melhoria das condi¢des
de vida da populacéo infantojuvenil (RIZZINI, 2004).

Quanto as decisdes judiciais, a intervencao do Estado ocorre através do Poder
Judiciario que de acordo com Favero (2007), atua cotidianamente junto ao segmento
infantojuvenil por meio das Varas da Infancia e Juventude. Por ser parte do Estado, o
Judiciario apresenta poderes formais que regulam normas, condutas, procedimentos,
0S quais podem submeter individuos, grupos ou o conjunto da sociedade as suas
decisdes, uma vez que por meio de seus agentes, ele examina, classifica, pune, exclui
ou inclui os individuos nas normas ordenadas legalmente e socialmente legitimadas.

Logo, o Poder Judiciario capturado pelo capital é direcionado, por vezes, para
uma atuacao pautada no disciplinamento e controle social, desvinculando-se da sua
fungéo precipua, que é a garantia de direitos humanos e sociais. Assim, a busca por
uma efetiva garantia de direitos em detrimento de praticas disciplinadoras, apresenta-
se como um desafio permanente no cotidiano das ac¢des judiciarias com a infancia e
a juventude (FAVERO, 2007).

Sabe-se que a legislacdo destitui o poder familiar dos pais a partir de
circunstancias juridicas pelas quais ocorre a violacdo dos direitos da
crianca/adolescente, tratando-se de uma deciséo judicial imposta quando o convivio
com os pais resulta em prejuizo ao melhor interesse da crianca ou adolescente, o que
implica violacdo aos seus direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227%* estabelece expressamente 0s

direitos dos quais séo detentores as criancas e os adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

24 Esta garantia constitucional também foi integralmente inserida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 4°, a saber: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcado dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990).
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Entretanto, dentro desse contexto, fazer a leitura acerca da realidade precéaria
das familias pobres e/ou marginalizadas pelo modo de producdo do capital, requer
compreender que os direitos positivados na CF/1988, apesar de representarem um
marco no campo das conquistas da populacdo infantojuvenil, na pratica, a efetivacédo
desses direitos, na nossa sociedade, hoje sob a direcdo da ofensiva neoliberal, n&o
se fez concretizar na realidade concreta, desconfigurando-os enquanto direitos de
carater universal.

Podemos compreender que quando o Estado € omisso no tocante a questao
assistencial as familias, ha a ocorréncia da privacao de direitos basicos como saude,
educacgéao, alimentacdo, entre outros. E as vivéncias de tais privagbes podem por
vezes acarretar situacdes de violacdes reproduzidas entre os seus membros.

Nesse caso, as criangas e adolescentes também séo privados desses direitos
e em consequéncia desses fatores, o Estado intervém e sua intervencdo pode
culminar na destituicdo do poder familiar, 0 que acarretara sérias consequéncias na
vida das familias envolvidas, gerando a violacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria e consequentemente o rompimento dos vinculos afetivos.

Diferentemente do que ocorria nas legislacbes anteriores ao ECA, na
atualidade, a condicdo de pobreza dos pais ndo pode configurar-se como um fator que
acarrete a decretacdo de destituicdo do poder familiar. Entretanto, diante do cenario
de desmonte de direitos operado em nossa sociedade, a operacionalizacdo e/ou

efetivacdo dos direitos preconizados no ECA encontra muitos desafios e limites.

Embora o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente tenha como base a doutrina
da protecdo integral a crianca e ao adolescente, a qual pressupde uma
mentalidade diferente da que predominava na legislagdo anterior, colocando
a sociedade em “situacéo irregular” perante criangcas e adolescentes em
situagdo de risco social, muitas praticas direcionadas a essa populacéo ainda
ndo incorporaram essa nova mentalidade. As medidas de guarda, adoc&o,
destituicdo do poder familiar, abrigo de uma crianga e internacdo de um
adolescente previstas nessa lei, ddo margem a protecdo necessaria, mas
também ao exercicio de controle e a regulacdo de determinados aspectos
“desviantes” do que é estabelecido socialmente como normalidade. Isso
ocorre frequentemente de forma latente, j& que o objetivo primeiro contido no
texto legal é a prote¢do (FAVERO, 2007, p. 170).

Refletindo acerca dessa discussao, concordamos com Nascimento, Cunha e

Vicente (2008, p. 15), quando tecem a seguinte inquietacao:

Diz o Estatuto que ndo mais se pode destituir o poder familiar por pobreza,
mas ndo sdo os pobres, agora qualificados como negligentes, descuidados,
violentos, que continuam a perder a guarda dos filhos? O capitalismo
neoliberal contemporaneo e sua légica individualizante nada tém a ver com
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isso? Abandono/negligéncia/maus-tratos de quem? A ldgica da protecao a
infancia e juventude presente no ECA ndo envolve também as politicas
publicas? [...].

Assim, pensar na perda do poder familiar, implica, entre outros fatores,
pensarmos o cotidiano da familia e perceber que ela é permeada por mdultiplas
determinacdes que se configuram como reflexo do cenario de desmonte das politicas
publicas operado pelo receituario neoliberal e que incidem numa interversdo do
Estado a partir de préticas conservadoras e individualizantes que acabam
culpabilizando as familias pelas situacdes que envolvem a violagcéo de direitos, sem
levar em consideragéo os determinantes sociais do modo de producao do capital.

E necessario, portanto, que as condicdes de degradacdo humana sejam
consideradas no processo de violagcao de direitos dos adultos e de seus filhos, ja que
a intervencdo do Estado na protecédo dos direitos da crianca e do adolescente nem
sempre ocorre acompanhada de acdes de protecdo social a familia (FAVERO, 2014).

Ademais, € possivel perceber que a condi¢cdo de pobreza pode implicar numa
intervencédo estatal que, ao invés de assistir de forma efetiva essa familia, percorre
outra via, a de “puni-la”, o que pode provocar, entre outros fatores, o processo de
destituicdo do poder familiar. O que ocorre, via de regra, sem ser levado em
consideragcao que a “capacidade da familia de prover as necessidades de seus
membros encontra-se estreitamente dependente da posicdo que ocupa nas relacoes
de producéo e no mercado de trabalho” (IAMAMOTO, 2010, p. 265).

Nessa linha de entendimento, é importante ter em mente, que 0s responsaveis
pela protecéo e efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente sédo, além da
familia, a sociedade em geral e o poder publico em particular. Assim, sera possivel
refletir que quando a familia é responsabilizada, de forma isolada, o que implicara em
sua culpabilizacéo e punicéo, ndo estaria sendo caracterizado a isencdo dos demais
responsaveis?

Logo, esse fator incidira sobre a necessidade de uma problematizacéo acerca
do lugar ocupado pela familia nas politicas sociais e do acesso dessa familia a seus
direitos, ja que sem o0 apoio do Estado na provisdo das condicdes minimas de
subsisténcia, ndo sera possivel essa familia manter-se e prover a manutencédo de
seus filhos.

A reflexdo acerca da assisténcia a infancia no Brasil, evidencia que a

intervencdo do Estado no ambito do poder familiar teve como fator determinante a
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falta de recursos materiais, o que implica dizer que a situacéo de desamparo social
vivida pelas familias das camadas populares, tornara estas familias foco privilegiado
das intervencdes estais sem que houvesse a compreensao das dificuldades que
atravessavam a vida dessas pessoas. Esse modo de enxergar as familias pobres e
sua condicdo de pobreza, também encontra-se presente na atualidade.

Assim, a partir dos elementos apresentados, pode-se constatar que no atual
cenario de regressao de direitos e da proliferacdo da criminalizacdo da pobreza, o
processo de perda do poder familiar apresenta-se de forma seletiva e particularizada
na realidade das familias socialmente subalternizadas, uma vez que os fatores que
impulsionam a decretacdo de destituicdo do poder familiar sdo, em sua maioria,
fatores intrinsecos a condicado de caréncia econdmica da pessoa destituida, fatores
estes, que analisados a luz do materialismo historico dialético, sdo percebidos como
um reflexo do modo de producéo social, desigual e mercantilizado do capital.

Nesse sentido, cabe indagar: em um contexto de criminalizacdo da pobreza, 0s
processos de destituicdo do poder familiar ndo implicariam na violacéo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, expressa na CF/1988 e no ECA, contradizendo o0s
seus principios protetivos?

As reflexbes contextualizadas até o momento, suscitaram o desejo de
problematizarmos os determinantes da destituicdo do poder familiar. Pretendemos
analisar tais determinantes para além do que estabelece a norma, com vistas a
identificar os fatores e/ou situagfes por tras dos processos de perda do poder familiar

na atualidade.

4.2 Os determinantes da destituicdo do poder familiar: falha da familia ou

do Estado?

Conforme o que foi discutido no decorrer deste trabalho, ficou evidente que a
familia é atribuida a responsabilidade de cuidado e protecdo de seus filhos e que
guando ela ndo consegue realizar tal tarefa, o Estado por meio do Poder Judiciario
promove uma intervencdo que por vezes tem como desfecho a decretacdo de
destituicdo do poder familiar.

Todavia, 0 que ocorre na maioria das vezes € que essa intervencao acaba por
nao levar em conta a situacdo de vulnerabilidade social que permeia o cotidiano

dessas familias. Esse fator suscita algumas inquietac¢des, que nos levam a refletir: a
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destituicdo do poder familiar constitui-se como uma falha da familia? Nesse caso, da
familia pobre? Ou seria 0 Estado, o ente que falhou em n&o proteger primeiro esta
familia, para que, assim, ela possa ter condi¢fes de garantir o cuidado, o sustento e
a protecao que este mesmo Estado cobra quando intervém em sua dindmica?

A partir dessas consideragfes, pretendemos nesta secdo, tecer algumas
problematizacdes sobre os fatores que impulsionam a destituicdo do poder familiar.
Para tanto, teremos como aporte a consulta bibliografica e documental, em que
faremos a anadlise dos elementos consultados, com o objetivo de identificar os motivos,
vivéncias e circunstancias por trds do processo de perda do poder familiar na
atualidade.

No contexto de pobreza e vulnerabilidade social problematizados nesse estudo,
cabe-nos indagar: o que leva realmente a perda do poder familiar? A omissao da
familia no cuidado com a sua prole? Ou a auséncia de politicas sociais publicas
necessarias a protecdo dessas familias?

Faz-se necessario destacar, nesse momento, que de acordo com a Fundacéo
ABRINQ, em levantamento realizado no ano de 2021, foram identificadas 72.393.756
pessoas, ou seja, (34,1%) da populacdo brasileira vivendo com um rendimento
domiciliar mensal per capta de até meio salario minimo. Com relacdo ao cenario da
infancia, tem -se no mesmo ano um quantitativo de 22.326.889 (50,8%) da populagéo
com menos de 14 anos de idade que pertencem as classes de rendimentos mais
baixos.

Os dados da Fundacdo ABRINQ revelam a realidade vivenciada por uma boa
parte da populacdo brasileira e indicam que o quadro de vulnerabilidade social os
levam a sofrer com as condi¢cBes precarias de moradia, 0 ndo acesso aos direitos
sociais, como educacdo, saude, que convivem com meios de subsisténcia
inexistentes e a auséncia de um ambiente familiar capaz de suprir as necessidades
de seus membros.

Analisando as producBes académicas que versam sobre a tematica da
destituicdo do poder familiar?®®>, podemos observar que ha a predominancia de dois
determinantes fundamentais que impulsionam a perda do poder familiar, a saber:

alguns estudos focalizam a situagéo de pobreza como um dos principais fatores para

25 Os autores supracitados, encontram-se referenciados em Apéndice na pagina 94, em que se pode
constatar as obras referenciadas e os links de acesso aos artigos que foram consultados durante o
processo de realizacdo desta pesquisa, principalmente no desenvolvimento deste capitulo.
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decretacdo da perda do poder familiar (CARDOSO, 2019; FAVERO, 2007, 2014;
NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008; ANDRADE, 2018; AGUERRA; CAVALLI,
OLIVEIRA, 2010; SOARES; CRONEMBERG, 2015).

O outro fator de maior relevancia é a negligéncia que aparece nos autores
consultados interligada a caréncia socioecondmica (NASCIMENTO; CUNHA;
VICENTE, 2008; JONER; GESSELE, 2019; ANDRADE, 2018; LIVRAMENTO;
BRASIL; CHARPINEL; ROSA, 2012).

Nessa esteira existe o entendimento de que a caréncia socioecondémica ainda
se constitui como o principal motivo para a retirada de criancas e adolescentes do
convivio com sua familia de origem e que este fator se da principalmente em
decorréncia do processo de producéo da familia incapaz. Dentro desse contexto, ha
analises que abordam a relacdo entre a perda do poder familiar e a realidade de
desprotecao social vivenciada no cotidiano das familias (CARDOSO, 2019; FAVERO,
2007).

Nesse sentido, ocorre uma desqualificacdo acerca da familia pobre, a qual
passa a ser caracterizada como incompetente no cuidado com os seus filhos. Esta
classificacdo e/ou denominacéo abre espaco para justificar a intervencao do Estado
no poder familiar e, por vezes, as intervencdes juridicas e também sociais, agem no
sentido de punir a familia pobre e sua prole.

Esse panorama, evidencia qgue mesmo apos a promulgacéo do ECA, as formas
de intervencdo no ambito familiar trazem em seu bojo resquicios do que ocorria com
0os Cddigos de Menores de 1927 e 1979, conforme sinalizado no decorrer desse
estudo. Logo, o que se verifica € que na pratica, a legislacdo vigente nao
promoveu/garantiu efetivamente modificacées no trato das questbes relacionadas a
infancia pobre (NASCIMENTO; CUNHA; VICENTE, 2008).

Alguns dos estudos apontam, ainda, que as familias das classes populares ndo
sdo compreendidas como componentes das expressdes da questdo social e
especificam que esse fator ocasiona processos de estigmatizacdo e culpabilizagéo,
em que nao se enxerga a situacao de exclusao/abandono em que vivem tais familias.

Cabe ressaltar que quando a destituicdo do poder familiar, passa a ser
analisada como uma das manifestacdes da questéo social, faz-se necessario discorrer
sobre trés fatores, a saber: responsabilizacdo das familias, desprotecédo do Estado e,
consequentemente, a ndo garantia na efetivacdo de direitos positivados nos

dispositivos legais.
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E necessario assim, que se analise o contexto em que as familias encontram-
se inseridas e essa percepcao traz a necessidade de compreender que nao existem
familias desestruturadas e sim familias desprotegidas e fragilizadas em decorréncia
do recuo do Estado que ndo garante condicbes minimas para sua sobrevivéncia
(AGUERRA; CAVALLI; OLIVEIRA, 2010; SOARES; CRONOMBERG, 2015).

Outro elemento identificado pelos autores estudados, € a utilizacdo do termo
negligéncia enquanto fator de motivacdo para a destituicdo do poder familiar.
Conforme pesquisa de Livramento (et al., 2012), a negligéncia torna-se a nova
justificativa para intervencéo estatal o que, via de regra, ocorre apenas em se tratando
de familias pobres e dessa forma a intervencédo do Estado nessas familias passa a
ser legitimada.

Ademais, a negligéncia torna-se um novo conceito legal de amparo e
legitimacdo da intervencdo do Estado no poder familiar — a pobreza passa a ser
substituida pela concepcédo de negligéncia. Os autores pontuam, ainda, que o real
motivo da perda do poder familiar € camuflado e que a pratica de produzir “a familia
negligente” é atribuida unicamente as familias das classes populares.

Conforme sinaliza Favero (2007, p. 161), pode-se compreender que:

A culpabilizagdo pode traduzir-se, em alguns casos, em interpretacdes como
negligéncia, abandono, violacdo de direitos, dentre outras, deixando
submerso o conhecimento de determinag8es estruturais ou conjunturais, de
cunho politico e econémico, que condicionam a vivéncia na pobreza por parte
de alguns sujeitos envolvidos com esses supostos atos.

Andrade (2018), em sua pesquisa intitulada Destituicdo do Poder Familiar: um
estudo no complexo Judiciario da Infancia e Juventude da Comarca de Campina
Grande - PB, apontou que a negligéncia (29%) foi o principal motivador da destituicdo
do poder familiar, tendo como pano de fundo a pobreza (26%), que se constitui como
principal determinante nesse contexto. A situacao da familia na ocasido da destituicao,
indicava que a maioria (35%) se encontrava sem trabalho, outras viviam em situacéo
de rua (20%), na mendicancia (15%) e sistema prisional (10%).

A pesquisa realizada em 2018, apontou ainda, que no universo de 64 pessoas
(25 pais e 39 criancas), ou seja, 0s sujeitos que totalizaram a pesquisa que foi
realizada em 20 autos processuais, demonstrou que 76% das pessoas destituidas
referiam-se a figura feminina (méaes) e que apenas 14% diziam respeito ao universo

masculino (pais).
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Outra informacgé&o importante trazida por Andrade (2018), refere-se ao fato de o
estudo revelar que dos casos analisados nos autos processuais ha a evidéncia de que
a medida protetiva adotada ap6s a perda do poder familiar foi de acolhimento
institucional (87%). Esse fator contraria o Estatuto da Crianga e do Adolescente, haja
vista que o ECA estabelece a prioridade da convivéncia familiar e comunitéria em
detrimento do Acolhimento Institucional que em alguns casos acaba ocorrendo de
forma indiscriminada.

A referida autora identificou que ha uma anélise da familia de forma isolada dos
determinantes estruturais da sociedade capitalista — essa concepcao coloca a familia
como a principal culpada pela situagdo de vulnerabilidade vivenciada e
concomitantemente pela perda do poder familiar. O Estado age como fiscalizador e
cobra dos pais quando estes falham na manutencédo e cuidados com os filhos, mas,
ao mesmo tempo, o Estado exime-se de garantir politicas publicas eficazes para
restaurar essas familias que se encontram desassistidas.

Falar sobre negligéncia implica, necessariamente, situar esse debate no
contexto de crise contemporanea do capital e das contradicdes do seu modo de
reproducado e todas as estratégias e mecanismos utilizados pelo neoliberalismo no
trato das manifestacdes da questéao social, o que implica trazer a tona a problematica
da negligéncia por parte do Estado e a existéncia de um sistema desigual que néo
oferece as familias condicdes minimas de sobrevivéncia, haja vista que acarreta uma
situacao de caréncia de recursos materiais e de precariedade de acesso aos servi¢os
béasicos.

Nessa linha de entendimento, Berberian (2015, p. 50) tece a seguinte analise:

[...] por vezes, situacBes sdo entendidas como negligéncia sem qualquer
recorréncia a totalidade desses sujeitos, desconsiderando sua concreta
inser¢do em uma sociedade que € real e se configura de maneira objetiva,
com rebatimentos objetivos. Familias que vivem e convivem em condi¢des-
limite de vida e sobrevivéncia, muitas vezes perpassadas pelo uso/abuso de
drogas, desemprego/subemprego, exposi¢do as diversas manifestacdes de
violéncia, fragilidade dos vinculos familiares, entre outros desdobramentos da
guestdo social, frequentemente sdo questionadas pelos profissionais acerca
da capacidade protetiva em relacdo a suas criancas e adolescentes,
ocupando entdo um lugar de completa responsabilizagdo pela oferta de
cuidados e servicos a esses sujeitos, sem trazer para o debate a fundamental
presenca do Estado como provedor de um sistema de garantia de direitos.

Partimos da concepcdo de que negligéncia pode ser entendida como um

comportamento ou atitude que assume formas diversas e que pode compreender
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descasos com a saude da crianca, com a sua higiene, com a sua educacao,
alimentacao, vestuério (BRASIL, 2006).

Dentro desse contexto, portanto, cabe compreender que existem situacoes
deflagradas como negligéncia que séo resultantes das condi¢des de vida das familias
gue em determinadas situacdes fogem ao seu controle, e que geram uma auséncia
na provisdo do atendimento as necessidades de uma crianga ou adolescente, fator
gue pode ser compreendo como um resultante da situacéo de pobreza.

A esse respeito, Cunha (2007, p. 60) compreende que:

ndo se deve perder a dimensao real da vida, em que é impossivel estar
sempre paciente com os filhos, quando os genitores estdo desempregados e
Ihes faltam as condi¢cdes de sobrevivéncia digna. Nessas condicdes, por
vezes, situacbes de agressdo, uso abusivo de drogas, doencas ou
desnutricdo acontecem, gerando as denlncias de negligéncia ou maus-
tratos. Inicia-se um processo de julgamento prévio e estigmatizante desta
familia.

Sabe-se que € preciso incluir no debate sobre a negligéncia a responsabilidade
do Estado na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Assim, dentro dessa
analise, a negligéncia estaria relacionada a multiplos determinantes com enfoque na
omissdo do Estado na garantia dos direitos fundamentais da populacdo
(LIVRAMENTO, et al., 2012).

A problematica da negligéncia como fator determinante da destituicdo do poder
familiar, requer, portanto, uma analise que leve em consideracdo 0s as precarias
condicbes de vida a que sdo expostas essas familias e que muitas vezes a
vulnerabilidade em que vivem impulsionam alguns comportamentos ou levam a
determinadas circunstancias que por vezes incidem sobre a utilizacdo do termo
“familia negligente”.

Em linhas gerais, a definicdo de negligéncia encontra-se pautada em um
enfoque negativo, centrado em uma falta, uma auséncia ou uma falha no cuidado com
os filhos, na omissédo e ndo suprimento das necessidades basicas — a partir de um
enfoque que se da dentro da familia — sem a mencéo das limitac6es provocadas pela
pobreza, que produzem no seio de muitas familias vulnerabilizadas uma légica de
funcionamento diferenciada.

Ainda dentro dessa perspectiva, fica evidente que:
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[...] houve um deslocamento de sentidos por meio da passagem do “problema
socioecondmico” para a “negligéncia”. Através dessa alteragdo, a familia
pobre passou a ser responsabilizada pelas mazelas que porventura seus
filhos sejam expostos, retirando assim a responsabilidade do Poder Publico
e das situagOes estruturais. Nessa seara sao 0s nucleos familiares pobres os
responsaveis pelos “maus-tratos”, pelas doengas, pela mendicancia, pela

“desestruturagédo”, impossibilitando assim o pleno exercicio de direitos de
seus filhos (BRASIL, 2022, p. 75).

Acerca de criancas destituidas do poder familiar, os dados levantados no
relatério “Destituicdo do Poder Familiar e Adocao de Criancas” do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), extraidos do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA),
apontam que no Brasil existem 27.456 criancas com processos de destituicao
(finalizados ou n&o). Do total apresentado 19,8 mil tiveram os processos finalizados
desde 2005, ficando aptos para a adogéao.

O referido documento enfatiza, ainda, que o0s processos de destituicao
considerados finalizados, sdo aqueles que apresentam data de sentenca registrada
no sistema atual — SNA, ja que os sistemas anteriores ndo registravam de forma
suficiente os dados sobre destituicdes, o enfoque era na adocao e acolhimento.

E importante frisar, que o relatério apontou que a destituicdo do poder familiar
€ condicionada por diversos fatores, como idade das criancas, etnia e motivo para
acolhimento. Com relacéo a faixa etaria, cerca de 47% das criancas destituidas estédo
na primeira infancia (periodo que abrange os primeiros 6 anos completos). As criancas
gue se encontram dentro dessa faixa etaria sdo publico-alvo preferidos dos
pretendentes a adocdo. No que diz respeito a cor/etnia 54,1% sé&o pretas ou pardas
(de acordo com as que tiveram esse dado informado, ja que 17% nao tiveram essa
informacéo registrada).

O relatério do CNJ apontou também, que € necessario avaliar de forma mais
aprofundada as motivacées que levam a destituicdo do poder familiar. Ademais, &
importante perceber que o fato de criancas apresentarem uma situacdo de abandono
e violéncia ndo significa, necessariamente, que tal situacdo esteja tdo somente
atrelada a ac6es individuais de seus pais bioldgicos, haja vista que a familia como um
todo pode se encontrar diante de um quadro de vulnerabilidade e desprotecéo social.

De acordo com as entrevistas realizadas para o referido estudo e diagndstico
acerca da perda do poder familiar, constatou-se que ha um excesso de acolhimentos,

uma banalizacao da destituicao do poder familiar e um processo de culpabilizagéo das
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familias em consequéncia da sua condicdo de pobreza, o que enseja a retirada de
seus filhos.

A pesquisa evidenciou o que outros estudos ja vém apontando, que a pobreza
ainda representa um motivo para a retirada de criangas de seu nacleo familiar e que
em muitos casos a situacdo de vulnerabilidade social vivenciada pelas familias que
perdem o poder familiar, passa a ser denominada como “negligéncia”.

Assim, a pobreza das familias € o que, de fato, constitui-se como pano de
fundo para a decretacao da destituicdo do poder familiar, ja que é a populagéo que se
encontra a margem do Estado que mais sofre com tal perda e ainda tem que conviver
com a “culpa” pelas agdes que levam a aplicagao dessa “medida protetiva”.

Outro ponto destacado na pesquisa levantada pelo CNJ, é que enquanto ocorre
a responsabilizagao e desvalorizagao das familias bioldgicas, percebidas como “maus
pais”, ocorre o inverso no que tange as familias adotivas, a saber: elas passam a ser
valorizadas e vistas como “bons pais”, como se representassem a salvacao das
criancas. Assim, através dessa nova configuracdo, criancas que sao oriundas de
familias pobres, as quais sé@o constantemente expostas as situacfes que as
vulnerabilizam, séo retiradas de seus pais.

Nessa perspectiva, o nucleo familiar bioldgico € visto como um lugar que expde
as criancas/adolescentes a situacdes perigosas e por isso devem ser encaminhadas

para novos arranjos familiares por meio da adocao.

Sendo assim, ac¢des voltadas para a reintegracdo familiar e para a
“manutengéo de vinculos” sdo por vezes menosprezadas em comparagao a
exaltagcdo dos beneficios provocados pela destituicdo de poder familiar (DPF)
e posterior encaminhamento de criancas a ado¢édo. Dessa maneira, garantir
gue uma acdo de destituicdo seja ajuizada e julgada rapidamente é, para
muitos, um ideal a ser atingido [...] (BRASIL, 2022, p. 81).

Diante do exposto, através dos dados constantes no relatério do Conselho
Nacional de Justica, consolida-se a concepcao de que muitos dos motivos alegados
como negligéncia, podem representar um eufemismo para a pobreza, o que implica
dizer que a avaliacdo acerca das familias e de sua incapacidade no cuidado de seus
membros, ainda se encontra permeada por um viés socioecondmico e moralista
(LOILA, 2020).

Toda essa problemética, pode ainda, de acordo com Eurico (2020, p. 113-114),

remeter a uma:
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[...] reiterada violéncia institucional, escamoteada pelo discurso da
restauracao da familia e da sociedade, possivel apenas com a extingao dos
“inimigos da patria”, via genocidio, encarceramento em massa, politica de
“‘guerra” as drogas. O inacreditavel nessa histéria é que criangas e
adolescentes também vém sendo descritos como inimigos a serem abatidos.
Melhor dizendo, ha um “perfil” de criangas e adolescentes perigosos, para 0s
quais a protecao integral presente no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA), na prética, se reduz ao Titulo Il, Capitulo Il, Das Medidas de Protecéo,
pela “natural” incapacidade de suas familias, e ao Titulo I, Capitulo IV, Das
Medidas Socioeducativas, com vista a corrigir condutas “desviantes”. No
mais, todos os direitos e deveres da sociedade e do Estado referentes a
protecdo da infancia e adolescéncia se desmancham no ar, com a mesma
velocidade das bolhas de sab&o.

Para Sousa e Rocha (2018), embora o ECA disponha que os pais s6 perderéo
o poder familiar apds procedimento contraditério (direito de defesa), faz-se necessario
guestionar qual €, de fato, o acesso dessas familias a Justica? E qual a visdo dos
operadores do Direito sobre elas? As autoras também fazem uma critica as
recorrentes medidas de destituicdo do poder familiar aplicadas como a uUnica forma
possivel de protecéo e o fato da adocao ser transformada em politica publica.

Gostaria de reforcar que compartilho da mesma afirmativa expressa pela autora
Cunha (2007), quando enfatiza que nem todos os processos de destituicdo do poder
familiar traduzem-se como uma consequéncia da auséncia de politicas publicas ou de
apoio de uma rede social, como também, é importante ressaltar que apenas iSso nao
€ 0 bastante para que nao ocorram situacdes de abandono ou qualquer outra forma
violéncia dos pais perante seus filhos.

Mas o que se deseja frisar € que alguns casos poderiam ser vistos sob um olhar
gue leve em consideracao a construcdo historica do pais, alicercado sob os efeitos
das injusticas sociais e que esses fatores levam ao enfraguecimento das
possibilidades de resisténcia da populacdo pobre no que diz respeito as pressodes
econdmicas e sociais.

Os elementos problematizados nesse capitulo, em especial nessa sec¢dao, e que
representam os resultados da pesquisa, trazem a necessidade de se fazer uma
reflexdo acerca do movimento da realidade concreta, s6 assim sera possivel desvelar
0s acontecimentos histéricos, o que ocorrerda por meio dos fatores sociais,
econdmicos, politicos e culturais presentes na totalidade e particularizados na vida
cotidiana das familias que passam pelo processo de destituicdo do poder familiar.

E necessario, ter em mente que, o que aparece na realidade aparente é a

situacao de abandono e negligéncia da familia para com sua prole, e que, por vezes,
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esses fatores e as nomenclaturas utilizadas para justificar tal medida, escondem a
situacdo de abandono, de negligéncia e desprotecdo do Estado para com essas
familias, o que atravessa a dindmica das familias das classes pobres e como
consequéncia, a sua criminalizagéo.

Tal mecanismo manifesta a busca da sociedade capitalista em controlar os
problemas gerados pela desigualdade e pelo aumento da pobreza, que ela propria
engendra, e que expde o0 seu carater mais destrutivo, que hoje se manifesta pelo
abandono e punicao dos pobres pela sua propria condi¢cao, 0 que remete a um cenario

de barbarie que se forja nesse cenario de ofensiva neoliberal



81

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi possivel aferir que hd uma seletividade penal diretamente
relacionada a populagéo pobre, em que a face seletiva do Estado manifesta-se a partir
de préticas repressivas dirigidas aos estratos mais vulneraveis da sociedade. Dentro
desse contexto, o segmento infantojuvenil € incorporado ao controle punitivo do
Estado penal e ao crescente processo de criminaliza¢do da pobreza em curso no pais,
gue incide principalmente em processos de exclusdo e de responsabilizacdo dos
sujeitos, de forma isolada do contexto social — colocando a pobreza como algo natural
e individual.

Nesse sentido, ha uma forte incidéncia de culpabilizacdo do individuo por sua
condicdo social, em que a populacdo pobre passa a ser responsabilizada pela
auséncia de recursos materiais e pelo quadro de precariedade que perpassa seu
cotidiano. Esse cenario é resultante do movimento de retracdo do Estado social e
ampliacdo do Estado penal que provoca, entre outros fatores, o desmonte dos direitos
sociais conquistados pela populacdo que leva a uma restricdo de acesso a esses
direitos, resultando, assim, em niveis de pobreza, exclusdo e vulnerabilidade social
dos segmentos das camadas populares.

Dentro desse contexto, o Estado lanca méao de um aparato policial para gerir a
pobreza e exercer um controle sobre os povos pobres, ao mesmo tempo em que
camufla sua auséncia e transfere para a sociedade a responsabilidade que lhe é
atribuida. Todo esse processo, reflete-se no fenémeno da criminalizacédo da pobreza
gue assola a dinamica de milhares de familias brasileiras, em que a auséncia de
politicas publicas e as dificuldades diarias de subsisténcia sdo transformadas em
problemas de carater individual, resultando no processo de responsabilizacdo que,
por vezes, tem como desfecho a destituicdo do poder familiar aqui problematizada.

E notdrio que a condicéo de pobreza destas familias vincula-se a um quadro
de exclusdo social mais amplo, o qual encontra-se intrinseco aos determinantes
estruturais da reproducdo social do capital e que este fator ocasiona a dificuldade de
acesso aos direitos sociais ou a um acesso de forma limitada e pontual que pode ser
caracterizado como ineficaz, ja que ndo provoca alteracdo na condi¢cdo de pobreza e
subalternidade vivenciada por grande parcela da populagéo.

Todavia, no que se refere ao segmento infantojuvenil, o Estatuto da Crianca e

do Adolescente é bastante claro no que tange a desconsiderar o fator pobreza como
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motivacdo e/ou determinante para a destituicdo do poder familiar. No entanto, foi
possivel perceber que a situacdo de pobreza encontra-se presente, seja de forma
explicita ou implicita (sob nova roupagem intitulada de negligéncia), constituindo-se,
assim, como fator determinante para retirada de criancas e adolescentes do convivio
com sua familia de origem, o que, por conseguinte, pode ser identificado como uma
violag&o do que preconiza a propria lei, uma vez que busca-se priorizar a permanéncia
dessas criancas/adolescentes no seio de suas familias, como forma de garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Para tanto, cabe ao poder publico viabilizar
ao nucleo familiar politicas publicas que garantam as condi¢des de sua existéncia de
forma digna para que seja possivel a esta familia cumprir com o dever de sustento,
guarda, educacéo, alimentacao e cuidado perante sua prole.

E sabido que sem o suporte do Estado, a familia fica exposta a um quadro de
vulnerabilidades que pode se refletir em contextos de violéncia e de auséncia de
cuidado material e afetivo para com seus filhos. Faz-se necessario destacar que néo
estamos afirmando aqui, que a decretacdo de destituicdo do poder familiar ocorre
apenas nas familias das camadas populares, o que estamos questionando é a
ineficacia do Estado no que tange a protecao social direcionada a esse segmento e/ou
a intervencao estatal sem que haja a compreensao das dificuldades atravessadas por
estas familias, ou seja, sem a devida analise ou uma analise superficial dos aspectos
singulares de cada contexto e sem a proposi¢cao de solucdes efetivas para alteracéo
dessa realidade.

Um elemento possivel para minimizar a problematica da destituicdo do poder
familiar em decorréncia da caréncia socioecondmica ou da negligéncia, como vem
sendo deflagrada ultimamente, é o fortalecimento da rede de protecado e apoio social
a familia, o que seré alcancado, via de regra, a partir de um modelo contraposto ao
gue vem sendo aplicado na atualidade, o qual leve em consideracao o cotidiano de
precariedade e/ou desprotecdo social em que vivem esses sujeitos, o que implicaria
no rompimento da visao focalista e fragmentada das politicas sociais, como também
no seu desmonte.

Espera-se que as inquietacdes e reflexfes suscitadas nesse estudo, impulsione
a busca por novos conhecimentos e reflexdes acerca do tema, que sirva de caminho
e/ou um direcionamento na producao de novas problematizagdes, as quais possam
trazer para o debate formas de pensar e modos de intervir na realidade com vista a

sua transformacéo. Trata-se de reconhecer, também, a necessidade de superagédo do
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capitalismo, enquanto a Unica saida para romper com 0 processo eminente de
aumento continuo da pauperizacdo, abandono e barbarie social que afeta a vida de

milhares de familias.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

PESQUISA BIBLIOGRAFICA REFERENTE AO CAPITULO “PERDA DO PODER

FAMILIAR E DESPROTECAO SOCIAL NO ATUAL CONTEXTO DE

CRIMINALIZAGAO DA POBREZA”.

N° Autoria Ano Titulo do texto e link Area de Fatores/determinantes da DPF
de acesso conhecimento
ESTUDO SOCIAL EM A autora enfatiza que mesmo o ECA
CARDOSO, 2019 ACOES DE DPF: Servico Social | estabelecendo que a condi¢cdo de pobreza ndo
01 G.F. L. novas roupagens de pode constituir-se como determinante para a
velhas préticas? DPF, esta acaba sendo a principal motivacéo
(Artigo) para a retirada de criangas e adolescentes do
https://brosequini.boni convivio com sua familia de origem — através
no.com.br/ojs/index.ph da construcao/discurso e/ou producdo da
p/CBAS/article/view/16 familia incapaz.
6.
02 | FAVERO, E. | 2007 QUESTAO SOCIALE Em sua andlise, a autora traz como
T. PERDA DO PODER Servico Social | determinantes do poder familiar a caréncia
FAMILIAR socioecondmica (53%) seguida da negligéncia
(Livro) (23%). Diante deste cenario, ela faz uma
abordagem acerca da relacédo entre a DPF e a
realidade de desprotecdo social vivenciada
pelas familias que perdem o poder familiar
sobre seus filhos.

03 | JONER, K.; 2019 POBREZA E FAMILIA: Em sua pesquisa, a autora aponta, a

GESSELE, reflexdes sobre a negligéncia (40%) enquanto fator motivador da
C. destituicdo do poder Servigo Social | DPF —traz uma analise sobre a negligéncia do
familiar na Comarca Estado com relagédo as familias, enfatizando
(Artigo) de Jaragua do SC gue € obrigacdo do Estado promover servicos,
programas e projetos publicos que deem
https://repositorio.ufsc. suporte as familias — o dever de cuidar das
br/handle/123456789/ criangas/adolescentes é uma

202555. responsabilidade compartilhada.

04 | NASCIMEN 2008 A Pontuam que a questdo financeira ainda se
TO, M. L; DESQUALIFICACAO constitui como o principal motivo para
CUNHA, DA FAMILIA POBRE Psicologia desqualificac@o da familia pobre e que esse

F.L; COMO PRATICA DE fator caracteriza a familia como incompetente
VICENTE, CRIMINALIZACAO DA para cuidar de seus filhos — o que, por sua vez,
L.M.D. POBREZA justifica a intervencdo do Estado no poder
familiar. Discorrem que mesmo apos o ECA
http://pepsic.bvsalud.o essa concepgao continua, pois tal legislagao
(Artigo) ra/scielo.php?script=sc ndo promoveu/garantiu modificacdo na pratica
i_arttext&pid=S1519- acerca da infancia e da familia pobre. As
549X2007000200006 intervencgdes juridicas e sociais continuam a
punir a familia pobre e sua prole. Essa familia
passa a ser denominada a partir de uma nova
categorizacdo: familia negligente — essa

categorizacao justifica a intervencéo estatal.

05 | ANDRADE, | 2018 DESTITUICAO DO A pesquisa apontou que a negligéncia foi o

P.S. Acesso PODER FAMILIAR: principal motivador da DPF, tendo como pano
: UM ESTUDO NO Servigo Social de fundo a pobreza, que se constitui como

(TCC) 22/08/2 COMPLEXO principal determinante nesse contexto.

2 JUDICIARIO DA Identificou que hd uma andlise da familia de
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INFANCIA E
JUVENTUDE DE
CAMPINA GRANDE -
PB

TCC

https://dspace.bc.uepb
.edu.br/jspui/handle/12

3456789/21322.

forma isolada dos determinantes estruturais da
sociedade capitalista — essa concepcao coloca
a familia como a principal culpada pela
situagdo de vulnerabilidade vivenciada e
concomitantemente pela perda do poder
familiar. O Estado age como fiscalizador e
cobra dos pais quando estes falham na
manutencao e cuidados com os filhos, mas, ao
mesmo tempo, o Estado exime-se de garantir
politicas publicas eficazes para restaurar
essas familias que se  encontram
desassistidas.

06 | AGUERRA, 2010 A DESTITUICAO DO As autoras especificam que as familias das
C.S,; PODER FAMILIAR NA classes populares ndo sdo compreendidas
CAVALLI, PERSPECTIVA DA Servico Social | como componentes das expressfes da
M.; FAMILIA questdo social/reflexo do sistema capitalista.
OLIVEIRA, ABANDONADA Este fator, ocasiona processos de
J.A. estigmatizac@o e culpabilizacdo, em que néo
(Artigo) se enxerga a situagéo de exclusdo/abandono
(Artigo) em que vivem essas familias — apontam a
situacdo de pobreza como fator determinante
http://intertemas.toledo da DPF.
prudente.edu.br/index.
php/Semintegrado/arti
cle/view/891
06 | LIVRAMEN 2012 A PRODUCAO DE Apontam a negligéncia como o principal motivo
TO, A. M,; FAMILIAS para a destituicdo do poder familiar — a
BRASIL; J. NEGLIGENTES: Psicologia negligéncia torna-se a nova justificativa para
A analisando processos intervencédo estatal, o que via de regra, ocorre
CHARPINE de destituicdo do apenas em se tratando de familias pobres.
L.C. P, poder familiar. Dessa forma, a intervencao do Estado nessas
ROSA, E. familias é legitimada. Os autores concebem a
M. (Artigo) negligéncia como um novo conceito legal de
amparo e legitimacdo da intervencdo do
https://periodicos.ufes. Estado no poder familiar — a pobreza foi
(Artigo) br/argumentum/article/ substituida pela concepc¢@o da negligéncia.
view/2938. Pontuam que o real motivo da DPF é
camuflado e que a pratica de produzir “a
familia negligente” é atribuida as familias
pobres. E dentro desse contexto, as dificeis
condi¢bes socioecondmicas vivenciadas por
estas familias ndo sdo levadas em
consideragdo — nédo sdo refletidas e/ou
problematizadas.
07 | SOARES, 2015 DESTITUICAO DO As autoras analisam a DPF como uma das
A. M. L,; PODER FAMILIAR manifestacbes da questdo social e apontam
CRONEMB COMO UMA gue ha dentro desse contexto trés fatores que
ERGER, I. EXPRESSAO DA Servigo Social | podem problematizados  partindo  da
H. M. QUESTAO SOCIAL problematizacdo por elas exposta, a saber:
responsabilizacdo das familias, desprotecéo
(Artigo) (Artigo) do Estado e concomitantemente a nao

http://www.joinpp.ufma
.br/jornadas/joinpp201
5/pdfs/eixo4/destituica
o-do-poder-familiar-
COmMo-Uma-expressao-
da-questao-social.pdf.

garantia na efetivac@o de direitos positivados
na legislacaol/ja adquiridos. Especificam ainda,
gue a aplicagdo da medida de DPF traz a
necessidade de se analisar o contexto em que
as familias encontram-se inseridas e
compreendem que ndo existem familias
desestruturadas e sim familias desprotegidas
e fragilizadas em decorréncia do recuo do
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papel do Estado que ndo possibilita/garante as
condicdes minimas de sobrevivéncia destas
familias e de sua prole. Dessa forma,
relacionam a aplicacdo/decretagdo da DPF as
condigdes sociais e econdémicas em que vivem
essas familias, ou seja, apontam como
determinante a situacdo de pobreza.

08

FAVERO, E.
T.

(Relatorio)

2014

REALIDADE SOCIAL,
DIREITOS E PERDA
DO PODER
FAMILIAR:
desprotecdo social x
direito a convivéncia
familiar e comunitaria

https://www.pucsp.br/s

ites/default/files/downl
oad/ncal/relatorio-

pesquisa.pdf.

Servico Social

Favero revela, em sua pesquisa, situagbes de
total desprotecdo social e de barbarie
vivenciadas pelas familias destituidas e
especifica ainda, que as pessoas que passam
por esse processo de perda do poder familiar
guase sempre ndo possuem qualquer
perspectiva de vida, vivem um cotidiano de
negacdo de direitos, de violéncia social e
institucional.
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