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RESUMO

A presente dissertacao examinou as implicagcdes do golpe de 2016 e as subsequentes
politicas ultraneoliberais sobre o Sistema Unico de assisténcia Social (SUAS),
especialmente a luz das medidas do ajuste fiscal, como a Emenda Constitucional n°
95/2016 e a Reforma Trabalhista. O estudo teve como objetivo principal analisar as
inflexdes das politicas ultraneoliberais dos governos Temer e Bolsonaro sobre o SUAS
entre 2016 e 2022. Especificamente, buscou: compreender as determinacdes politicas
e econdmicas que levaram ao golpe de 2016; identificar as medidas adotadas pelos
governos ultraneoliberais Temer e Bolsonaro que impactaram no SUAS; e apreender
as implicacbes dessas medidas para o financiamento e a execugdo do SUAS.
Utilizou-se o método do materialismo critico-dialético, por meio da pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados indicam que as politicas de ajuste fiscais,
iniciadas a partir de 2016 com a Emenda Constitucional n°® 95/2016 e a Reforma
Trabalhista, tiveram impactos profundos no SUAS. Essas medidas, promovidas pelos
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, resultaram no desmonte das estruturas
de protecdo social, promovendo um desfinanciamento desse Sistema. Durante a
pandemia de COVID-19, essas ofensivas foram ainda mais evidentes, e o auxilio
emergencial, embora importante, foi insuficiente para mitigar os efeitos da crise. As
politicas adotadas contribuiram para o aumento da pobreza e desigualdade social,
deixando milhdes de brasileiros sem protecdo. Sendo assim, a ofensiva
ultraneoliberal, adotada entre 2016 e 2022, resultou em um retrocesso significativo
para o SUAS.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Ultraneoliberalismo. Sistema Unico de Assisténcia
Social. Desfinanciamento. Desestruturacdo do SUAS.



ABSTRACT

The present dissertation examined the implications of the 2016 coup and subsequent
ultraneoliberal policies on the Unified Social Assistance System (SUAS), especially in
light of fiscal adjustment measures such as Constitutional Amendment No. 95/2016
and the Labor Reform. The main objective of the study was to understand the impacts
of fiscal adjustment measures on SUAS between 2016 and 2022. Specifically, it sought
to: understand the political and economic determinations that led to the 2016 coup;
identify the measures adopted by the ultraneoliberal governments of Temer and
Bolsonaro that affected SUAS; and grasp the implications of these measures for the
financing and execution of SUAS. The study used the method of critical-dialectical
materialism, with a bibliographical and documentary approach. The results indicate
that the fiscal adjustment policies, initiated in 2016 with Constitutional Amendment No.
95/2016 and the Labor Reform, had profound impacts on SUAS. These measures,
promoted by the governments of Michel Temer and Jair Bolsonaro, led to the
dismantling of social protection structures, resulting in the defunding of this system.
During the COVID-19 pandemic, these offensives became even more evident, and
while emergency aid was important, it was insufficient to mitigate the effects of the
crisis. The policies adopted contributed to the increase in poverty and social inequality,
leaving millions of Brazilians without protection. Thus, the ultraneoliberal offensive,
adopted between 2016 and 2022, resulted in a significant setback for SUAS.

Keywords: Fiscal Adjustment. Ultra-neoliberalism. Unified Social Assistance System
(SUAS). Defunding. Dismantling of the Unified Social Assistance System (SUAS).
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca analisar as inflexbes do golpe de 2016 e as
subsequentes politicas ultraneoliberais, do governo Temer e Bolsonaro, sobre o
Sistema Unico de assisténcia Social (SUAS), especialmente & luz das medidas do
ajuste fiscal, como a Emenda Constitucional n°® 95/2016 e a Reforma Trabalhista.
Pretende indicar as principais determinacdes politicas e econdmicas que culminaram
no golpe de 2016, bem como identificar as ofensivas dos governos Temer e Bolsonaro
sobre o SUAS.

O golpe midiatico-juridico-parlamentar contra a Presidenta Dilma Rousseff em
2016 deixou marcas profundas no pais. O governo de Michel Temer intensificou o
ajuste fiscal, através da Emenda Constitucional n® 95/2016, que congelou os gastos
primarios por 20 anos, e da Emenda Constitucional n°® 93/2016, que aumentou a
desvinculacao de recursos da Unidao (DRU) de 20% para 30%. Outras medidas, como
a Reforma Trabalhista e a implantagcdo do Novo Ensino Médio, também contribuiram
para o ataque aos direitos sociais. O Novo Regime Fiscal teve um impacto profundo
no financiamento das politicas sociais, afetando os indicadores de desigualdade e
pobreza em nome da garantia do superavit primario e do crescimento econémico.
Essas politicas pavimentaram o caminho para a elei¢cdo de Jair Bolsonaro, em 2018,
gue intensificou os ataques aos direitos sociais e trabalhistas, agravados pela
conjuntura da pandemia de COVID-19. O estudo em tela visa compreender como
essas medidas afetaram a estruturacdo e manutencdo dos servigos
socioassistenciais, evidenciando o retrocesso no financiamento do SUAS,
especialmente a partir de 2016.

Durante a pandemia, a crise econbmica foi agravada pela crise sanitaria,
ampliando as desigualdades sociais no Brasil. Nesse cenario, os direitos sociais foram
severamente atacados. Antunes (2020, p. 7) destaca que as consequéncias foram
ainda mais perversas, com o agravamento das condi¢des de vida, trabalho e renda
da populacdo, empurrando milhares de trabalhadores para a informalidade e a
dependéncia dos programas de transferéncia de renda como Unico meio de
sobrevivéncia. A pandemia expés, ainda mais, a precarizacdo do trabalho, o
desemprego e a expropriacdo sobre o Fundo Publico.

Diante desse cenario, a assisténcia social assumiu um papel central no

enfrentamento a crise, especialmente por meio dos programas de transferéncia de
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renda. As mudancgas no cenario politico nacional, com o crescente desemprego e as
contrarreformas trabalhistas e previdenciarias, desafiaram os profissionais do SUAS
e exigiram um debate sobre a questao social.

Essa expropriagéo de direitos ganhou centralidade nas medidas do governo
Bolsonaro, onde Barroco (2022, p. 13) caracteriza como “negacionista, ultraneoliberal
e neofascista”, buscando aniquilar os direitos sociais existentes e intensificar as
desigualdades estruturais.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as inflexdes das politicas
ultraneoliberais dos governos de Temer e Bolsonaro sobre o SUAS. Para alcancar
esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: compreender
as determinacdes politicas e econdmicas que conjugaram o golpe de 2016, identificar
as principais medidas adotadas pelos governos ultraneoliberais no periodo de 2016 a
2022, no tocante ao SUAS e apreender as implicacbes dessas medidas para o
financiamento e a execucdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Pretende-se, portanto, contribuir para os estudos que indicam os impactos das
politicas ultraneoliberais sobre o SUAS, destacando as medidas adotadas e os
desafios enfrentados neste sistema.

O estudo proposto se apoiou ho método do materialismo critico-dialético, onde
se faz necessario analisar as situacdes concretas, sobre as quais emergem a
problematica de nosso estudo.

A concepcdo marxiana do método trata de uma abordagem de mundo numa
dimens&o ampla, e para compreender 0 seu alcance sera necessario buscar a origem

histérico-social, compreendendo sua natureza e funcéo social. Conforme Tonet

[...] aemergéncia da sociedade burguesa, com o dinamismo que lhe é proprio
e que provém da légica material de acumulacdo do capital, imprime ao
processo histérico um impulso profundamente dindmico, com énfase na
capacidade humana tanto de compreender quanto de transformar o mundo
dos homens (Tonet, 2013, p. 66).

Pode-se dizer que todo grau de conhecimento humano, sensivel ou racional,
toda forma de apropriacéo da realidade é uma atividade baseada na pratica objetiva
da humanidade e, portanto, esta vinculada a todas as outras diversas formas. O
homem sempre vé mais do que € percebido na imediaticidade.

Neste sentido, este método orientou a analise do lugar do SUAS nos governos
ultraneoliberais, a partir das categorias: totalidade, mediacdo e contradicao.
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Ainda segundo Tonet (2013), existem dois caminhos para o conhecimento da
realidade, o primeiro seria com relacdo a constru¢do de um conhecimento que possa
colaborar no processo de reproducéo da forma de sociabilidade humana e outro seria
uma teoria que possa articular a critica radical com a transformacgéo radical da
sociedade. Para Marx, o principio da praxis é o capaz de mediar a génese de toda a
realidade social e o que vai ser possivel realizar a integracdo do natural e o social é
o trabalho, dando origem a um novo tipo de ser, o ser social.

A pesquisa utilizada foi de natureza bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica, conforme Lima e Mioto (2007), se configura um valioso procedimento
metodoldgico capaz de oferecer condi¢cdes ao pesquisador na busca de solucdes para
seu problema de pesquisa, utilizamos para tanto material jA produzido como livros,
artigos, teses, dissertacfes. Também utilizamos da pesquisa documental, que de
acordo com Gil (2007), “vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da
pesquisa”.

Os documentos analisados foram: legislacbes que regulamentam o SUAS,
como a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS, PNAS. Também recorremos a
EC/95/2016, EC/93/2016, Nota Técnica n. 27, do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), Resolu¢édo n° 12/2017 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), Decreto n° 8.869, EC/106/2020, Medida Provisoria n° 1061/2021 do
Programa Auxilio Brasil, Mocdo de repudio do CFESS a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e ao Ministério do Planejamento e a Manifestacado de Repudio do
CNAS-PLOA 2023, entre outros. Analisar os referidos documentos é importante para
compreensao das determinacdes politicas e econémicas que conjugaram o golpe de
2016, bem como apreender as implicacbes de medidas que levaram ao
desfinanciamento e consequentemente a execugao do SUAS.

A anélise dos documentos que regulamentam o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) é fundamental para entender as mudancas significativas que ocorreram
apos o golpe de 2016. A Constituicao Federal de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) estabelecem as bases legais e os direitos fundamentais a assisténcia,
enquanto a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) orienta sua
implementacdo. A Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita os gastos publicos,
e outras medidas, como a Resolucao n° 12/2017 do Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS), evidenciam como o financiamento do SUAS foi comprometido,
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refletindo uma priorizacdo de politicas ultraneoliberais. Documentos como a Nota
Técnica n. 27 do IPEA e a Medida Provisoria n° 1061/2021, que trata do Programa
Auxilio Brasil, mostram as consequéncias dessas decisdes para a assisténcia social
e a protecdo de direitos. Além disso, as mog¢Bes de repudio do CFESS e do CNAS
revelam a resisténcia da sociedade civil frente a essas mudancas, destacando a
importancia da luta pela manutencdo de um SUAS efetivo e comprometido com a
dignidade humana. Essa analise integrada permite vislumbrar o impacto das politicas
implementadas sobre a assisténcia social no Brasil e a necessidade de um retorno a
principios que priorizem o bem-estar da populagao.

O interesse em estudar esse objeto se justificou a partir da minha experiéncia
profissional como assistente social no SUAS nos municipios de Itaporanga, Pedra
Branca e Olho D’agua no interior do Estado da Paraiba, tendo acompanhado o
processo de implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004/2005 e
permanecendo na assisténcia social em diferentes frentes e assim acompanhar todos
0S processos que vao se desencadear até este nosso estudo e para além dele.

No que diz respeito aos municipios apontados, Itaporanga se configura como
um municipio de Pequeno Porte Il, com uma populacéo de 23.940 pessoas, conforme
dados do ultimo censo do IBGE de 2022. J& os municipios de Pedra Branca e Olho
D’agua sao classificados como sendo de Pequeno Porte, onde o primeiro possui uma
populacao de 3.739 pessoas, enquanto que o segundo conta com uma populacéo de
6.060 pessoas. Ambos 0s municipios se encontram localizados na mesma Regido
Geografica Imediata de Itaporanga, criada pelo IBGE em 2017, sendo composta por
guinze municipios.

Desse modo, a experiéncia profissional nestes municipios me possibilitou
observar um aumento da demanda por servigos e beneficios, com destaque para o
programa de transferéncia de renda (Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil, “Novo”
Programa Bolsa Familia) e por beneficios eventuais. Esse aumento da procura por
servicos e beneficios também é reflexo do aumento da pobreza. Conforme estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021) 4,2 milhdes de
pessoas foram empurradas para a pobreza no Brasil, com aumento exponencial da
desigualdade social.

No tocante aos beneficios, as mudancas nos programas de transferéncia de
renda no Brasil, como o Auxilio Emergencial, o Auxilio Brasil e o retorno ao Programa

Bolsa Familia, impactaram profundamente as familias nos municipios, principalmente
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os de pequeno porte. O fim do Auxilio Emergencial, que durante a pandemia ofereceu
uma renda substancial a milhdes de brasileiros, resultou em uma queda abrupta nos
valores recebidos quando o Auxilio Brasil entrou em vigor. Esse cenario de
instabilidade afetou especialmente o0s municipios de pequeno porte, onde a
dependéncia desses auxilios € maior devido a escassez de oportunidades no mercado
de trabalho.

A implementacdo do Auxilio Brasil, embora anunciado como uma
“reformulacdo” mais robusta, trouxe uma cobertura menor, excluindo familias que
antes recebiam o Auxilio Emergencial. Nos municipios de pequeno porte, essa
exclusao foi sentida de forma intensa, pois muitos beneficiarios perderam seu principal
suporte econémico. A migracdo para 0 "novo" Programa Bolsa Familia, apesar de
melhorias anunciadas, ainda enfrenta desafios de acesso, principalmente nas regides
com infraestrutura limitada, onde a dependéncia das politicas de assisténcia social &
maior.

Essas mudancas ndo apenas afetaram a renda das familias, mas também
enfraqueceram as economias locais, que dependem do consumo impulsionado por
esses beneficios. A instabilidade e a reducdo dos auxilios revelam a falta de
consisténcia nas politicas sociais, aprofundando a vulnerabilidade social e econémica
nas regides mais pobres do pais, destacando a importancia de garantia de politicas
emancipatorias para a populacao.

Ja no caso dos beneficios eventuais, como auxilios para alimentacao, funeral
e situacdes de emergéncia, foram fortemente impactados durante a pandemia,
deixando muitas familias ainda mais vulneraveis. O principal problema enfrentado
pelos municipios foi a escassez de recursos. Com o0 agravamento das condi¢cdes de
vida, a demanda por esses auxilios aumentou rapidamente, mas 0s municipios nédo
tinham verbas suficientes para atender a todos. Muitas familias que antes conseguiam
se manter com rendimentos minimos passaram a depender desses beneficios para
garantir necessidades basicas, como comida e remédios.

Além da falta de recursos, houve uma crescente burocratizagdo. O acesso aos
beneficios ficou mais dificil, e muitas pessoas que precisavam de ajuda acabaram
enfrentando longas filas de espera ou processos complicados para comprovar sua
vulnerabilidade. Isso gerou frustracdo e angustia para familias que ja estavam vivendo

em situacao de desespero.
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Neste cenario os profissionais do SUAS, que sdo responsaveis pela
implementacdo desses programas, também foram sobrecarregados. O volume de
pedidos era tdo grande que muitos trabalhadores ndo conseguiam atender todas as
familias de maneira eficaz. Além disso, as restricdes impostas pela pandemia, como
o distanciamento social, dificultaram ainda mais o atendimento.

Outro fator foi 0 atraso no repasse de verbas dos governos estaduais e federal,
gue deixou muitos municipios sem 0s recursos necessarios no momento em que mais
precisavam. Esse atraso complicou ainda mais a situacéo, pois muitos gestores locais
nao tinham autonomia financeira para agir rapidamente.

Nesse cenario, 0s municipios e profissionais do SUAS enfrentaram enormes
desafios para garantir que os beneficios eventuais, que sdo um direito formal,
chegassem a quem mais precisava. A luta para assegurar esse direito revelou nao so
a fragilidade do sistema em tempos de crise, mas também o quéo essencial € uma
rede de assisténcia social eficaz para proteger as familias mais vulneraveis.

N&do podemos deixar de destacar que 0 sucateamento dos servigcos
socioassistenciais, especialmente no periodo da pandemia, teve um impacto profundo
na qualidade e efetividade do atendimento prestado a populagdo mais pobre. A
crescente procura dos usuarios, especialmente por auxilios emergenciais, beneficios
eventuais (como cestas basicas, auxilio funeral e auxilio moradia), e servicos de
acolhimento, sobrecarregou o sistema, que ja operava com recursos limitados.

Além disso, houve um aumento das demandas profissionais, muitas vezes com
requisicées indevidas ou pouco adequadas ao escopo da Assisténcia Social. Isso
inclui, por exemplo, pedidos para que o0s profissionais do SUAS realizassem
atividades de saude, como triagem de sintomas de COVID-19, ou até mesmo tarefas
relacionadas a seguranca publica, como o controle de aglomeracbes. Essas
demandas estavam além das atribuicbes normais desses trabalhadores, gerando
tensdes e sobrecarga em um sistema ja fragilizado.

Outro ponto importante séo as precarias condi¢des de trabalho e remuneracao,
gue nao sao recentes e foram aprofundadas. Muitos profissionais enfrentaram falta de
equipamentos de protecdo individual (EPIs), principalmente durante o auge da
pandemia, além de baixa remuneracdo e escassez de infraestrutura adequada para
desempenharem suas fungdes com seguranca e qualidade. Essa realidade dificultou
o atendimento adequado as crescentes necessidades da populacdo e afetou a

gualidade dos servigos prestados. Essa situagcao revelou a fragilidade do sistema
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socioassistencial, que, com o aumento das demandas e a falta de recursos e apoio
adequado, se viu a beira de um colapso em muitos municipios.

A relevancia desta pesquisa consiste em contribuir com o debate acerca do
desmonte do SUAS no contexto ultraneoliberal dos governos Temer e Bolsonaro,
como fruto das medidas de ajuste fiscal adotadas nestes governos. Busca, ainda,
contribuir com a formacéao e exercicio profissional do Assistente Social, visto ser esse
profissional bastante representativo no conjunto dos trabalhadores do SUAS, sofrendo
diretamente os impactos das ofensivas a esse sistema.

A questéao central que orienta este estudo consiste em: Como as inflexdes das
medidas ultraneoliberais adotadas nos governos Temer e Bolsonaro afetaram o
SUAS? A partir desta questdo central se desdobram os questionamentos: como se
desenvolveu a ofensiva a politica de assisténcia social nos governos Temer e
Bolsonaro? Quais foram as medidas adotadas? Quais as implicagdes dessas medidas
para o financiamento e a execucéo do Sistema Unico de Assisténcia Social?

Essa dissertacdo € composta por quatro capitulos. No primeiro capitulo
tracamos uma analise das politicas neoliberais, com destaque para a adeséao do Brasil
e suas implicac6es para as politicas sociais.

O segundo capitulo discute as determinacdes politicas e econémicas do golpe
de 2016 e as medidas ultraneoliberais adotadas pelos governos Temer e Bolsonaro.

O terceiro capitulo tece uma analise acerca ofensiva ultraneoliberal e as
inflexdes no SUAS no periodo dos governos ultraneoliberais de Temer e Bolsonaro.

Por fim, apresentamos o quarto capitulo as consideracdes finais e as

referéncias bibliograficas que nortearam a construcao deste trabalho.



19

2. CRISE DO CAPITAL E INFLEXOES NA POLITICA SOCIAL

2.1 Notas Acerca da Crise Estrutural do Capital

No final do século XIX e no inicio do século XX ocorreu uma transicao
significativa na acumulacao capitalista, dando forma a uma fase mais madura desse
sistema. Esse periodo marcou a transicdo do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista (Castro, 2015; Ortiz, 2010).

Netto (2006) destaca que essa mudanca de paradigma alterou
significativamente toda a dindmica da sociedade, intensificando as contradicdes da
fase anterior e introduzindo novas contradi¢cdes e antagonismos, cujo objetivo principal
era aumentar os lucros por meio do controle dos mercados, com 0s bancos e sistemas
de crédito desempenhando um papel fundamental nesse processo de reconfiguracao.

A acumulacao capitalista demonstra uma propenséo a situacfes ciclicas de
desequilibrio em seu sociometabolismo?!, sendo permeado por contradi¢cdes internas
gue frequentemente resultam em crises. A partir da década de 1970, entrou em um
periodo caracterizado pela recessao, atribuida a uma crise de superproducéo, o que
levou o Estado a adotar uma série de medidas, com o intento de restabelecer as taxas
de lucro. Nesse cenario, as ideias neoliberais ganharam destague como uma solucao
para impulsionar o crescimento (Mészaros, 2011).

A crise histérica vivenciada no mundo contemporaneo revela uma gravidade
sem precedentes, a qual pode ser avaliada pelo fato de que ndo se trata apenas de
uma crise ciclica do capitalismo, como ocorreu no passado, mas sim de uma crise
estrutural profunda do proprio sistema do capital. Pela primeira vez na historia, essa
crise impacta toda a humanidade, exigindo mudancas fundamentais na forma como o
metabolismo social é gerenciado para garantir a sobrevivéncia (Netto, 2011; Osorio,
2017).

Nas formas de producéo anteriores ao capitalismo, a interagao entre o homem

e a natureza nao foi totalmente rompida. Embora ja houvesse um certo grau de

1 0 sistema de sociometabolismo do capital € compreendido como um sistema incontrolavel, conforme
argumenta Mészaros (2011). Tanto as diversas tentativas realizadas pela social-democracia quanto a
abordagem de tipo soviético falharam em controléa-lo, pois ambas acabaram por seguir o0 que o autor
identifica como a linha de menor resisténcia do capital. A transformacdo desse sistema em um modo
de sociometabolismo incontrolavel resulta das préprias fraturas e dos defeitos estruturais que estiveram
presentes desde o inicio no sistema do capital.
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degradagdo ambiental, o estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas ainda ndo

possibilitava que a producéo de bens fosse orientada principalmente pelo lucro. O foco

era a producdo de valores de uso, ou seja, suprir as necessidades humanas. No

entanto, durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo, a producdo de bens

autossuficientes aumentou, plantando as sementes do modo de producéo capitalista.
Conforme Mészaros (2002, p. 8):

As formas precedentes de intercambio produtivo entre os seres humanos e
com a natureza eram, em seu conjunto, orientadas pela producéo para o uso,
com um amplo grau de autossuficiéncia como determinacao sistematica. Isso
Ihes impds uma grande vulnerabilidade frente aos flagrantemente diferentes
principios de reproducao do capital ja operativos, mesmo que inicialmente em
uma escala muito pequena, nas fronteiras dos antigos sistemas.

O capital, como um sistema de controle do metabolismo social, pdde emergir e
triunfar sobre seus antecedentes histéricos ao abandonar todas as consideracfes as
necessidades humanas vinculadas aos valores de uso ndo quantificaveis, sobrepondo
a estes ultimos, como o pré-requisito absoluto de sua legitimacdo para tornarem-se
objetivos de producdo aceitaveis, o imperativo fetichizado do "valor de troca"
guantificavel e sempre expansivel. Foi assim que surgiu a forma historicamente
especifica do sistema capitalista, sua versao burguesa (Mészéaros, 2011).

No entanto, a imperativa necessidade de alcancar eficazmente os requisitos
para a expansao incessante, o cerne do avanco irresistivel do capital, trouxe consigo
uma limitac&o histdrica intransponivel. Isso ndo se aplica apenas a forma especifica
do capitalismo burgués em uma dada época, mas abrange a viabilidade do sistema
do capital como um todo. Esse sistema de controle do metabolismo social teve que
impor sua légica expansionista, cruel e fundamentalmente irracional sobre a
sociedade, independentemente das consequéncias devastadoras que isso acarretou,
ou teve que aceitar algumas restricdbes racionais que contrariavam suas
determinacdes fundamentais como um sistema expansionista incontrolavel. Durante
o0 século XX, testemunhamos diversas tentativas fracassadas de superar as limitacdes
sistémicas do capital, desde o keynesianismo até o Estado intervencionista de tipo
soviético, juntamente com os conflitos militares e politicos que essas tentativas

provocaram. No entanto, todas essas tentativas resultaram apenas na hibridizacao do
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sistema do capital?>, em comparacdo com sua forma econémica classica, sem oferecer
soluc@es estruturais viaveis para o futuro (Mészaros, apud Pimentel, 2007).

E relevante notar que, apesar do triunfalismo propagado recentemente em
torno das virtudes de uma idealizada "sociedade de mercado" e do suposto "fim da
histéria" sob a hegemonia do capitalismo liberal, o sistema do capital ndo conseguiu
se consolidar como um sistema global em sua forma puramente capitalista. Ou seja,
nao foi capaz de impor universalmente o modo econdémico de extracao e apropriacao
de exploragédo do trabalho na forma de mais-valia (Mészaros, 2013).

Ao longo do século XX, o capital foi compelido a lidar com crises cada vez mais
amplas, incluindo duas guerras mundiais, adotando medidas de “hibridizagcdo” como
uma intervencédo crescente do Estado no processo socioeconémico de reproducéo,
para superar suas dificuldades imediatas, apesar dos riscos que isso acarretava para
a viabilidade do sistema a longo prazo. E caracteristico que defensores acriticos do
sistema do capital frequentemente busquem uma regressao, inclusive além dos
principios de Adam Smith, como uma solucao para os desafios enfrentados. Enquanto
alguns clamam pelo "retrocesso das fronteiras do Estado”, a realidade mostra
exatamente o0 oposto, ja que o sistema demonstra uma crescente dependéncia da
intervencgao estatal para garantir sua expansao (Mascaro, 2013).

A partir da década de 1970, a longa onda expansiva que caracterizou 0s "anos
dourados" do capitalismo, impulsionados pelo pacto fordista - keynesiano, entrou em
declinio, sendo substituida por uma extensa onda recessiva, na qual as crises se
tornaram predominantes e as recuperagdes econdmicas ocorreram episodicamente.
Essa transicéo pode ser considerada como uma crise organica, um desequilibrio entre
a producéo e o consumo que afeta a realizacdo do capital, ou seja, a transformacéao
da mais-valia em lucro, intensificando diversas contradi¢cdes do sistema (Mota, 2009;
Netto; Braz, 2008).

Nesse contexto, foram formuladas respostas para a restauracao do capital,
como: a reestruturacao produtiva, a globalizacéo financeira e o neoliberalismo.

A reestruturacao produtiva consiste na ofensiva que visa modernizar e adaptar

as estruturas produtivas das empresas para aumentar sua eficiéncia e competitividade

2 Segundo explana Mészaros (2000, p. 8), o capital, no século XX, foi forcado a responder as crises
cada vez mais extensas (que trouxeram consigo duas guerras mundiais, antes impensaveis) aceitando
a “hibridizagdo” — sob a forma de uma sempre crescente intromissdo do Estado no processo
socioecondmico de reproducdo — como um modo de superar suas dificuldades, ignorando os perigos
gue a adocgao deste remédio traz, a longo prazo, para a viabilidade do sistema.
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no mercado global. Isso envolve a automagédo de processos, a adogdo de novas
tecnologias, a terceirizacdo de servicos e a flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
com o intuito de reduzir custos e aumentar a produtividade (Teixeira; Oliveira, 1998).

Para Harvey (2009), a reestruturacdo produtiva € uma resposta as crises do
capitalismo, salientando que, embora essa reestruturagdo busque maior eficiéncia e
competitividade, resulta na precarizacao do trabalho e no aumento da desigualdade
social. Harvey alerta para os impactos negativos dessa estratégia, argumentando que
ela perpetua a concentracdo de riqueza e poder nas maos das elites econémicas.
Assim, Harvey (2009, p. 265) assevera que:

[...] o aumento da competicdo em condi¢cBes de crise coagiu os capitalistas a
darem [...] mais atencdo as vantagens locacionais relativas, [...] porque a
diminuigdo de barreiras espaciais da aos capitalistas o poder de explorar, |[...]
pequenas diferenciacdes espaciais.

Esse processo se refere as mudancas na organizacdo e na dindmica da
producdo, as quais envolvem desde a introducdo de novas tecnologias até a
reorganizacao das relacGes de trabalho e a globalizacdo dos mercados (Teixeira;
Oliveira, 1998).

Um dos pontos centrais desse debate é a questao do impacto da reestruturacao
produtiva sobre o emprego e as condi¢des de trabalho. Por um lado, a introducéo de
tecnologias avancadas pode aumentar a produtividade e a eficiéncia, mas também
pode levar a substituicdo de méo de obra por maquinas, resultando em desemprego
e precarizacao do trabalho para muitos trabalhadores. Além disso, a flexibilizag&o das
relacBes de trabalho, como a terceirizacdo e a contratacdo temporéria, fragiliza os
direitos trabalhistas e aumentar a inseguranca no emprego (Teixeira; Oliveira, 1998).

Desse modo, cabe salientar que a:

[...] fragilizacdo da posicao dos trabalhadores deixa de ser o mero produto de
fatores objetivos, para ser a precondicéo para elevar a lucratividade por meio
da intensificacdo do trabalho. E se ha um sentido no desemprego como
pressuposto da reestruturagdo, este € o do enfraquecimento da capacidade
de resisténcia coletiva dos trabalhadores. A ofensiva do capital contra os
sindicatos esta longe de ser uma “fabula”, ela esta na base do modelo japonés
adotado pelas empresas no Brasil e no resto do mundo (Meleneu Neto, 1998,
p. 89).

A reestruturacdo produtiva acontece com o esgotamento do modelo fordista-

taylorista, que foi consolidado como uma forma de acumulacao rigida. Harvey (2006)
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aponta que essa transicdo marca uma mudanca significativa na organizacao da
producdo e nas relacées de trabalho, onde o modelo anterior, caracterizado pela
padronizacdo e controle rigido, da lugar a formas mais flexiveis e adaptaveis de
acumulagao. O processo de “acumulagéao flexivel”, segundo Harvey (2006, p. 140),
diz respeito “as inovagdes tecnoldgicas e de gestdo da produgéo e do trabalho, que
visam atender a mercados consumidores diversificados”. Esse conceito se baseia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo,
permitindo uma adaptagdo mais eficiente as demandas variaveis do mercado.

Para Costa (2003), a reestruturacdo produtiva esta intimamente ligada aos
processos de globalizacdo, que tém impactos significativos na distribuicdo de riqgueza
e poder no mundo. A integracdo dos mercados globais pode criar novas oportunidades
de crescimento econdémico, mas também leva inevitavelmente a exploracdo de
recursos naturais e superexploracdo da for¢a de trabalho em paises de capitalismo
dependente, contribuindo para a degradacdo ambiental e para a perpetuacdo da
pobreza.

No que diz respeito a superexploracdo da forca de trabalho em paises de
capitalismo dependente, Marini (1981) aponta que a dependéncia ndo é apenas uma
condi¢cdo econbmica, mas um fendmeno multifacetado que envolve relagbes sociais,
politicas e culturais. No contexto mundial, essa teoria se torna ainda mais relevante
ao considerar a dinamica da globalizacdo, onde as economias mais fracas séo
frequentemente moldadas pelas necessidades e interesses das poténcias
hegemoénicas. A dependéncia gera um circulo vicioso, onde o0s paises em
desenvolvimento, ao se inserirem no sistema capitalista global, tornam-se
subservientes a ele, levando a exploracdo de seus recursos e a manutencdo de
condi¢cdes de subdesenvolvimento. Esse processo é marcado pela exportacdo de
matérias-primas e pela importagdo de produtos industrializados, o que limita o
desenvolvimento autbnomo dessas nacgfes e favorece a concentragdo de riqueza e
poder nas maos dos paises centrais.

Essa transformacdo do trabalho estd associada a pressdo para que 0s
trabalhadores assumam maior responsabilidade por sua propria empregabilidade em
um mercado de trabalho em constante mudanca, enquanto o Estado, por meio de
politicas de austeridade fiscal, corta gastos com politicas sociais, justificando essas

medidas como necessarias para a estabilidade econémica a longo prazo.
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A globalizacéo financeira refere-se a integracdo dos mercados financeiros em
escala global. Isso permite o livre fluxo de capital, investimentos e especulagcao
financeira em todo o mundo. A globalizacdo financeira € facilitada pela
desregulamentacao financeira, que elimina barreiras a movimentacdo de capitais e
promove a liberalizagdo dos mercados financeiros (Netto; Braz, 2008)

Assim, entre 0s principais aspectos centrais da globalizacdo financeira,
destacam-se: |. a financeirizacdo da economia como um fenémeno crucial,
evidenciado pela predominancia do setor financeiro sobre a economia real, o que
reflete a crescente influéncia dos mercados financeiros nas decisdes economicas; .
a desregulamentacao financeira é outro aspecto importante, permitindo uma maior
mobilidade do capital e facilitando a especulacéo e a volatilidade dos mercados; lll. a
integracdo global dos mercados € destacada pela interconexdo entre mercados
financeiros, onde crises podem rapidamente se propagar globalmente; IV. a
concentracdo de capital em grandes corporacfes transnacionais e instituicoes
financeiras, o que amplifica o poder dessas entidades e acirra desigualdades
econdmicas; e, V. 0s impactos sociais e econdémicos, como a reducéao do controle
estatal sobre politicas econbmicas, o aumento da desigualdade e a maior
vulnerabilidade a crises econdmicas (Netto; Braz, 2008).

J& o neoliberalismo é uma ideologia e ofensiva econdémica e politica que
preconiza a primazia do livre mercado. Defende a reducdo do papel do Estado na
reproducdo social da classe trabalhadora. As politicas neoliberais incluem a
privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacdo de setores econdémicos, a
liberalizacdo comercial e cortes nos gastos sociais (Filgueiras, 2009; Netto; Braz,
2008).

Anderson (2009) afirma que o neoliberalismo € uma ideologia que busca a
intensificagdo do capitalismo através da liberalizacdo dos mercados, da
desregulamentacao e da reducédo do papel do Estado na economia. Anderson critica
o0 impacto do neoliberalismo, apontando que ele exacerba desigualdades sociais e
econdmicas ao favorecer o capital. Nessa perspectiva, o neoliberalismo se apresenta
como uma forca ideoldgica e politica que molda o capitalismo moderno, destacando
como essa ideologia tem contribuido para a concentracdo de riqueza e poder nas
mMaos de poucos, a0 mesmo tempo que precariza as condi¢des de vida e trabalho da

maioria.
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David Harvey (2005), por outro lado, complementa essa visdo ao destacar que
0 neoliberalismo ndo apenas redefine o papel do Estado, mas o utiliza como um
instrumento para promover politicas que beneficiam a elite econdmica, consolidando
a acumulacédo de capital em poucas maos. Harvey argumenta que o neoliberalismo,
ao enfatizar a competicéo e a eficiéncia de mercado, frequentemente resulta em uma
maior precarizacdo do trabalho e no enfraguecimento dos direitos sociais.

A ofensiva neoliberal consiste na critica ao tamanho do Estado, nas suas
funcbes, promovendo ataques aos direitos e garantias sociais por meio de uma série
de contrarreformas. Como resultado, parcelas significativas dos recursos publicos sao
direcionadas para mitigar as crises do sistema, apesar da economia capitalista
continuar a exigir intervencao estatal. Entre os principais alvos dessas contrarreformas
estao a flexibilizagc&o das regulamentacdes trabalhistas e a privatizacéo dos sistemas
de seguridade social (Netto; Braz, 2008).

As politicas neoliberais, segundo Harvey (2012), aprofundam as desigualdades
sociais e enfraguecem os sistemas de protecdo social, levando a uma maior
fragmentagao social e econdmica. E acrescenta que contra as politicas neoliberais,
como a desregulamentacdo financeira e a privatizagcdo, que podem agravar as
disparidades econ6micas e sociais, pode-se propor medidas como a tributacdo
progressiva e o investimento em servicos publicos, como educacao e saude, como
alternativas para promover um desenvolvimento mais equitativo e inclusivo.

Ainda, como destaca Harvey (2012), evidencia-se a necessidade da resisténcia
social e da luta politica como formas de combater as politicas neoliberais. O autor
evidencia ser preciso criar contrapoderes e movimentos sociais capazes de contestar
as medidas que perpetuam a concentracdo de poder e riqueza, defendendo uma
maior participacdo democratica e igualdade de oportunidades.

No contexto do neoliberalismo, observa-se uma estreita relagédo entre as
politicas econbmicas adotadas e as transformagbes no mundo do trabalho,
especialmente no que diz respeito a reestruturacao produtiva. Sob a logica neoliberal,
ha uma énfase na flexibilizacdo das relagcdes trabalhistas, na desregulamentacdo do
mercado de trabalho e na precarizacdo das condi¢cdes laborais, como forma de
aumentar a competitividade das empresas e atrair investimentos. Essas medidas
frequentemente resultam em uma intensificacdo da exploracéo da forca de trabalho,
com a reducdo de direitos trabalhistas, o aumento da jornada de trabalho e a

diminuicdo dos salarios reais. Aléem disso, a reestruturacdo produtiva impulsionada
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pelo neoliberalismo promove a automacdo e a informatizacdo dos processos
produtivos, o que pode levar a substituicdo de mao de obra por tecnologia em diversas
areas, gerando desemprego estrutural e exacerbando as desigualdades sociais
(Netto; Braz, 2008). Nesse sentido, as politicas neoliberais tém impactos significativos
sobre o mundo do trabalho, contribuindo para a precarizacao das condi¢cdes de vida
dos trabalhadores e para a concentracdo de rigueza nas maos de uma minoria
privilegiada.

Em conjunto, essas politicas promovem a ideia de que a autonomia individual
€ alcancavel por meio do trabalho arduo, da adaptacdo constante e da busca pela
exceléncia pessoal. No entanto, na pratica, elas muitas vezes resultam em maior
inseguranca econdmica, desigualdade social e aumento do desemprego. A autonomia
verdadeira s6 pode ser alcancada quando os individuos tém acesso a oportunidades
igualitarias, seguranca financeira e apoio coletivo para enfrentar os desafios da vida
moderna (Tavares, 2018). No entanto, o que se percebe é que as relacbes de
producdo capitalistas passaram a controlar ndo apenas o trabalho, mas também a
vida do trabalhador. Isso resultou em relacdes interpessoais empobrecidas,
caracterizadas por um "brutal individualismo" e uma individualizagdo extrema, levando
os individuos a encararem a crise social como uma crise individual pela qual cada
sujeito é responsavel (Tavares, 2018).

Os termos “pbrutal individualismo e individualizagdo extrema”, conforme
discutido por Tavares (2018), reside principalmente na natureza e nas consequéncias
desses fendmenos sociais. A autora explana que “brutal individualismo” se refere a
uma ideologia ou a uma pratica que coloca énfase excessiva no individuo, muitas
vezes em detrimento do coletivo. Nesse contexto, ha uma valorizacdo extrema da
autonomia, da competitividade e do sucesso pessoal, sem considerar as
interdependéncias sociais e as responsabilidades coletivas. O brutal individualismo
pode levar ao isolamento social, & exacerbacdo das expressdes da questao social e
a falta de solidariedade comunitaria.

Nesse sentido, a exploracdo do trabalho e a luta de classes emergem como
elementos centrais para compreender as configuracbes atuais do capitalismo

monopolista®. Ao desconsiderar a exploracdo do trabalho e a luta de classes em suas

3 Concordamos com a visdo de que a chamada "QUESTAO SOCIAL" é uma parte intrinseca das
relagbes que se estabelecem no contexto do sistema capitalista. Esse sistema n&o apenas
desempenha um papel na criagdo das condi¢gdes materiais de vida, mas também influencia as relagdes
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andlises, corre-se 0 risco de ocultar os processos de dominagcdo e subordinacéo
presentes na sociedade contemporanea. Negligenciar essa dimenséo na analise da
"Questao Social" impede uma compreensao mais profunda das condi¢des de vida das
classes subalternas e das estratégias de resisténcia que elas adotam (Santos, 2012;
Silva, 2013).

Como alertado por Netto (2006), uma das funcdes desempenhadas pelo Estado
para garantir a valorizacdo do capital no contexto do capitalismo monopolista é a
preservacdo fisica da forca de trabalho. Essa fungéo principal envolve a manutencéo
e o controle continuo da for¢ca de trabalho em uso e da for¢ca de trabalho excedente.
Nesse contexto, a politica social “[...] € uma gestdo estatal da forga de trabalho,
articulando as pressbées e movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de
reproducéo exigidas pela valorizagéo do capital e pela manutengdo da ordem social”
(Faleiros 2000, p. 64).

Segundo Boschetti (2016), as politicas sociais do Estado capitalista séo
intrinsecas a sociedade burguesa e desempenham um papel fundamental na
reproducéo ampliada do capital. Essas politicas contribuem para construir a imagem
do Estado como um agente "social" e realizam a mediagdo entre interesses
conflitantes, como os do capital e do trabalho. A intervengdo do Estado ocorre de
maneira fragmentada, abordando apenas aspectos parciais da "questao social" por
meio das politicas sociais.

Embora essas politicas sejam influenciadas pelo capital, sua efetivacao
depende em grande parte da luta de classes. “N&do ha duvidas de que as politicas
sociais decorrem fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e organizagcao da
classe operaria e do conjunto dos trabalhadores, a que o Estado, por vezes, responde
com antecipacdes estratégicas” (Netto, 2011, p. 33).

Reconhecemos, assim, as contradices inerentes as politicas sociais no
contexto do Estado capitalista, que simultaneamente respondem aos interesses de
valorizacdo do capital e, em certa medida, as necessidades dos trabalhadores. Tais
politicas sociais ndo tém a capacidade nem a possibilidade de eliminar as relacdes

sociais que sustentam a reproducao da sociedade capitalista.

sociais mais abrangentes, ou seja, todas as interagdes entre os individuos em uma sociedade dada.
Portanto, a raiz da "questdo social" pode ser encontrada na légica geral de acumulagéo de capital,
como destacado por lamamoto (2001). Essa perspectiva é fundamental para compreender a "Questao
Social", que esta ligada aos processos de exploragao do trabalho e que se tornou mais acentuada nos
tempos atuais.
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No entanto, estamos alinhados com as posi¢des de Pereira (2018), Behring
(2018) e Mota (2018), que destacam a importancia de defender e lutar pela
preservacao dos direitos sociais, dadas as dinamicas politicas vivenciadas no Brasil
nos ultimos anos. Mota (2018) ressalta a importancia politica da conquista de direitos
na sociedade brasileira, enfatizando que a Constituicdo Federal de 1988 marca um
ponto crucial na obtencéo de direitos sociais, civis e politicos, alcancados por meio da
mobilizacao politica dos trabalhadores organizados. No entanto, a alerta recai sobre

as expropriacoes que ampliam a dependéncia do trabalhador em relagdo ao mercado.

Essas expropriacBes tendem a ampliar a dependéncia do trabalhador em
relacdo ao mercado, transformando-o num consumidor de servicos e
mercadorias pela expropriacdo de direitos, bens e servicos que eram
pertinentes & sua condicdo de cidadao e trabalhador [...]. Nesse sentido, as
supressdes do acesso a bens e servigos sociais convertem-se atualmente em
negacios privados e lucrativos, adquiridos pelos trabalhadores e suas familias
mediante contrapartidas como parte dos seus miseraveis saldrios [...]. Assim,
o trabalhador passa a ser quase que o0 Unico responsavel pela sua
reproducdo, sendo a sua superexploracdo mediada tanto pela compra dessas
mercadorias como pela desresponsabilizacdo dos que contratam ou
subcontratam sua forca de trabalho, numa explicita organicidade entre capital
privado e Estado (Mota, 2018, p. 179-181).

Devido a formacao historica do Brasil, enraizada na escravidao, no latifundio e
no patrimonialismo, a luta por direitos € um meio de unificar a classe trabalhadora. Em
outras palavras, os direitos sociais ndo devem ser vistos apenas como uma
oportunidade para desencadear mudancas sociais radicais, mas, sem eles, a atual
precarizacdo da vida que ocorre em todo o mundo global ndo resultara
necessariamente em um surgimento espontaneo de resisténcia direta e acao contra o
capital (Mota, 2018).

No Brasil, a conquista e o exercicio dos direitos frequentemente derivaram de
movimentos e lutas dos trabalhadores, e a simples existéncia desses direitos na
legislacdo nem sempre garante seu exercicio (Mota, 2018). Nesse contexto, a luta por
direitos, que pode representar uma resisténcia anticapitalista ao confrontar as atuais
expropriagdes dos direitos sociais que transformam cidaddos em meros
consumidores. A luta de classes possibilita a criacdo de arenas de resisténcia e a
descoberta de maneiras de impor restricbes - embora limitadas - a acumulacao de
capital, evidenciando as contradicfes desta era.

Essas trés estratégias estdo interligadas e frequentemente se reforcam

mutuamente. A reestruturagao produtiva busca tornar as empresas mais competitivas
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no contexto da globalizagéo, enquanto a globalizacao financeira proporciona o fluxo
de recursos necessarios para financiar essa reestruturacédo. O neoliberalismo, por sua
vez, fornece o arcabouco ideoldgico e politico para a implementacéo dessas politicas

econdmicas (Teixeira; Oliveira, 1998; Brown, 2019).

2.2 Apontamentos sobre Neoliberalismo e Politica Social no Brasil

E consenso entre estudiosos, como Behring (2008) e Souza (2017), entre
outros, que, a partir da década de 1990, o Brasil aderiu ao neoliberalismo, promovendo
uma contrarreforma no estado e nas politicas sociais, tendo como principal alvo as
garantias constitucionais de 1988, resultando na perda de conquistas histéricas da
classe trabalhadora e na exponenciagcao das expressdes da questdo social.

No Brasil, a ado¢&o do neoliberalismo ocorreu em resposta ao agravamento da
crise econdmica desencadeada entre 0os anos de 1989-1990 e ao esgotamento do
modelo intervencionista estatal, que havia sido iniciado na década de 1930. Como
destacado por Filho e Morais (2018, p. 95), ao analisar a implementacdo do
neoliberalismo no Brasil, “as reformas neoliberais foram justificadas pelo suposto
esgotamento da industrializacdo por substituicAo das importagcdes e do Estado
desenvolvimentista, bem como pelos imperativos de controlar a inflacdo, melhorar a
eficiéncia econbmica e acelerar o crescimento da produtividade”.

A introducdo das ideias neoliberais no pais foi justificada pela necessidade de
estabilizacdo da inflagdo e trouxe consigo um conjunto de politicas voltadas para
privatizacoes e liberalizacdo financeira.

Behring (2018) ofereceu uma contribuicdo importante para a analise critica
desse cenario, trazendo os principais determinantes das contrarreformas, que eram
defendidas como necessérias para sanar os problemas da crise do Estado brasileiro.

De acordo com Behring (2018), essa suposta "reforma" na verdade foi uma
contrarreforma regressiva e conservadora, cujo propdsito foi moldado por fatores
internos e externos, bem como pela coalizdo politica de centro-direita liderada por
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de 1995. A referida autora ressalta que
essa contrarreforma se tornou possivel gracas a condigdes gerais que precederam 0s
anos 1990, incluindo a crise econémica da década de 1980, a reestruturacdo produtiva
com a adocao de um processo produtivo mais flexivel e o processo de democratizacao

do pais.


https://maisretorno.com/portal/termos/i/isi-industrializacao-por-substituicao-das-importacoes
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No governo de FHC houve a consolidagdo do projeto neoliberal, sob a
justificativa da necessidade de ajuste fiscal, propagada sob a falsa premissa de que o
déficit publico era o principal problema do pais, foram implementadas diversas
politicas visando o equilibrio financeiro. Conforme salienta Porto (2009), o presidente
Fernando Henrique Cardoso promoveu a privatizacdo de empresas estatais, incluindo
as do setor de energia e telefonia, e viabilizou a aprovacdo das reformas da
previdéncia e administrativa.

Behring (2008) caracteriza as agdes do governo de FHC como uma
contrarreforma do Estado, ressaltando que as mudangas implementadas se afastaram
de qualquer conteddo progressista. A autora argumenta que essa contrarreforma
contribuiu para o ajuste fiscal, reduzindo o aparelho estatal por meio de privatizacoes,
terceirizacoes e focalizacdo dos gastos sociais.

Segundo Bresser-Pereira, um dos expoentes principais do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), (1996 apud Behring; Boschetti, 2018), o
Brasil e a América Latina enfrentaram uma séria crise fiscal nos anos 1980, agravada
pela crise da divida externa e pelas politicas de populismo econémico. Diante desse
cenario, tornou-se essencial implementar medidas de ajuste fiscal (superavit primario),
privatizar empresas estatais e liberalizar os setores de comércio e finangas.

Isso gerou uma aparente esquizofrenia: argumentava-se que o problema
estava no proprio Estado, justificando a necessidade de reconfigura-lo com novas
funcbes, retificando distor¢cdes e reduzindo custos. Assim, a politica econémica
adotada no Brasil, conforme Behring (2008), continuava a esgotar rapidamente os
recursos de financiamento do Estado devido a sua insercéo subordinada na economia
global, o que deixava o pais vulneravel aos especuladores do mercado financeiro.
Este processo pode ser entendido como parte de um contexto mais amplo, onde os
processos de contrarreforma do Estado, principalmente através dos planos de ajuste
estrutural implementados em diversos paises durante a década de 1990, s6 podem
ser compreendidos a luz das profundas transformacgdes que ocorreram no mundo do
capital a partir dos anos 1970. Behring (2008, p. 31) afirma que “[...] a tarefa, portanto,
€ analisar a légica do capital na contemporaneidade para compreender as requisicées
mais profundas dirigidas ao Estado -capitalista”, evidenciando, com isso, a
subordinacgéo crescente desses Estados aos interesses do capital financeiro global.

No Brasil, especificamente nos anos 1990, Bresser-Pereira (1996) propés o

PDRAE propondo a liberalizagdo comercial, as privatizacbes e o programa de
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estabilizacdo da economia (Plano Real), seguido pela reforma da administracao
publica, amplamente conhecida como reforma gerencial do Estado. Essa ultima
desempenhou um papel fundamental no ajuste fiscal necessario para viabilizar o
projeto de desenvolvimento econémico (Behring, 2008; Filgueiras, 2006). Em linhas
gerais, esse é o plano que Bresser Pereira denominou de "reforma" e que foi
plenamente adotado por meio do PDRAE — MARE.

E notavel que ocorreu a privatizacdo e a consideravel transferéncia de parte do
patrimbnio publico para o capital nacional e estrangeiro. Além disso, as empresas
privatizadas n&o foram obrigadas a adquirir insumos no Brasil, resultando no ataque
da industria nacional e em uma significativa saida de recursos para o exterior. Esse
processo também foi acompanhado por um aumento do desemprego e um
desequilibrio na balanca comercial (Behring; Boschetti, 2008). Em suma, ocorreu o
oposto do que foi propagado pela "reforma".

De acordo com a andlise das referidas autoras, outro fator crucial presente no
PDRAE foi o Programa de Publicizac&o, que estabeleceu acordos com a previdéncia
social, com ONGs e Organizacfes sociais para implementar politicas, como saude,
educacao, assisténcia social e museus.

Ao ignorar o conceito de seguridade social* presente na Constituicdo Federal
de 1988, esse novo modelo institucional na é&rea social transferiu parte da
responsabilidade do Estado para a sociedade civil. Assim, a garantia dos direitos
sociais passou a depender da solidariedade e da realizagdo do bem comum por meio
de trabalho voluntario ndo remunerado, relembrando um passado em que as
expressdes da questdo social eram enfrentadas por meio de acdes benéficas e
caritativas.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 86):

O neoliberalismo repousa sobre a dupla constatagdo de que o capitalismo
inaugurou um periodo de revolugdo permanente na ordem econdémica, mas
que os homens nao se adaptaram espontaneamente a essa ordem de
mercado cambiante, porque se formaram num mundo diferente.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 194, afirma que a “[...] Seguridade social compreende
um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988).
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O neoliberalismo vem sendo adotado no Brasil nas udltimas décadas
redirecionando o papel do Estado na reproducao da forca de trabalho e promovendo
contrarreformas nas politicas sociais de conteudos universais. Ele propde a reducdo
do papel do Estado na garantia dos direitos sociais, defendendo a privatizacéo, a
desregulamentacdo e a abertura do mercado como formas de promover o
desenvolvimento econémico. No entanto, sua implementacdo no Brasil tem sido
objeto de criticas, com argumentos de que ele contribui para o enfraquecimento do
Estado como provedor de politicas sociais e para o aumento das desigualdades
sociais (Behring; Boschetti, 2008).

A ofensiva neoliberal promove um Estado minimo em termos de gastos sociais,
mas forte na preservacao dos interesses do capital. Nesse ambito, conforme salienta
Netto (2012, p. 422): "As corporacdOes imperialistas e o grande capital promovem a
erosdo das regulacdes estatais, visando claramente a eliminacéo dos direitos sociais,
ao ataque ao patrimonio e ao fundo publico".

Cabe ressaltar que a adesédo do Brasil ao neoliberalismo ocorreu em um
momento de regulamentacdo dos direitos sociais resultante das conquistas
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, resultado de um processo de lutas
e organizacao da sociedade organizada. Assim, o periodo pés-Constituicdo Federal €
caracterizado pela contradicdo entre a regulamentacéo dos direitos sociais e a adeséo
ao neoliberalismo.

Couto (2010) destaca que nos Estados Unidos, em 1989, foi concebido um
conjunto de medidas econbmicas propostas pelo Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional (FMI) e outras instituicbes financeiras internacionais. Essas medidas
visavam enfrentar as crises econdmicas dos paises de capitalismo periférico,
caracterizados por desigualdades estruturais, na distribuicdo de renda e elevados
indices de pobreza, a exemplo do Brasil. Esse conjunto de diretrizes ficou conhecido
como “Consenso de Washington” e tem suas bases nos principios neoliberais,

apresentando as seguintes orientacoes:

A desestruturacdo dos sistemas de protecdo social vinculados as
estruturas estatais e a orientagdo para que 0s mesmos passassem a ser
gestados pela iniciativa privada. Essas orientacbes opdem-se aos
principios dos direitos garantidos pela Constituicao e pelas leis ordinarias
subsequentes (Couto, 2010, p. 145)
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O Consenso de Washington, segundo Couto (2010), pautado nos atagues aos
direitos sociais, com a intencdo de eximir o Estado de suas responsabilidades e
transferir compromissos para empresas privadas, configura como um receituario para
atacar as conquistas firmadas pela Constituicdo Federal.

Assim, o neoliberalismo surge para promover uma contrarreforma no Estado,
preconizando um investimento minimo em politicas publicas e sociais, focalizando sua
atencdo no mercado e na administracdo econdmica do pais. Nessa perspectiva, a
doutrina neoliberal atribui ao individuo a responsabilidade por suas necessidades
basicas, enxergando-o mais como consumidor do que como detentor de direitos
(Faleiros, 2004; Harvey, 2014).

Behring e Boschetti (2018) observam que a contrarreforma se encarregou de
separar a formulacdo e a implementacdo das politicas, com a formulacdo sendo
realizada pela cupula do Estado (o nucleo duro anteriormente mencionado), enquanto
as agéncias autbnomas seriam responsaveis pela implementacéao.

Embora as politicas sociais ndo tenham sido eliminadas, € evidente que sua
formulacao e gestdo passaram a se adequar a um novo contexto. Isso deu origem ao
trindbmio do neoliberalismo: privatizagdo, focalizacdo e descentralizacdo (Souza,
2017), cuja expansdo se deu por meio do Programa de Publicizacdo, ou seja, a
publicizacdo implicou na transferéncia de parte da responsabilidade do Estado para
as organizacgoes sociais.

Para Souza (2017), o neoliberalismo no Brasil € compreendido como uma
ideologia e um conjunto de politicas que priorizam a liberalizagdo econbmica, a
reducéo do papel do Estado na regulacao e intervencdo na economia, € a promogao
do livre mercado como principal motor do desenvolvimento. Ele argumenta que o
neoliberalismo no Brasil, assim como em outros paises, tem sido utilizado como uma
ferramenta para consolidar o poder das elites econémicas e politicas, em detrimento
da maioria da populagéo.

As politicas neoliberais no Brasil resultaram em um aumento da desigualdade
social, da concentracdo de renda e do enfraguecimento dos servi¢os publicos, como
saude e educacéo. Ele argumenta que a adocao do neoliberalismo no pais favoreceu
os interesses das elites financeiras e empresariais, enquanto marginalizava e excluia
ainda mais 0s grupos sociais mais vulneraveis. Além disso, o neoliberalismo esta
intrinsecamente ligado ao contexto histérico do pais, marcado pela heranca da

escravidao, do patrimonialismo e da desigualdade estrutural. Ele argumenta que o
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neoliberalismo, ao invés de promover o desenvolvimento econdmico e social inclusivo,
tem perpetuado essas desigualdades historicas, aprofundando ainda mais as divisdes
sociais e aumentando o poder das elites.

Portanto, o neoliberalismo é entendido como um sistema politico e econémico
gue beneficia uma minoria privilegiada em detrimento da maioria da populacéo,
mantendo e ampliando as desigualdades sociais e econémicas existentes.

A partir dos anos 1990, houve uma tensdo em relacdo aos padrbes
universalistas e redistributivos de protecdo social, considerando as estratégias de
extragdo de superlucros, incluindo tendéncias de contencdo de encargos sociais e
previdenciarios, supercapitalizacdo por meio da privatizacdo de empresas e setores
de utilidade publica (como saude, educacdo e previdéncia) e desrespeito ao pacto
social caracteristico dos anos de crescimento (Behring; Boschetti, 2018). “Tudo isso,
num contexto em que as forcas de resisténcia se encontram fragmentadas,
particularmente o movimento dos trabalhadores em funcdo do desemprego, da
precarizagao e flexibilizagdo das relagbes de trabalho e dos direitos” (Behring;
Boschetti, 2018, p. 156).

Portanto, respaldados pelo argumento da crise fiscal do Estado, a tendéncia
predominante consiste atacar os direitos, transformando as politicas sociais em
intervencdes limitadas e especificas que se concentram principalmente na gestao da
extrema pobreza (Yazbek, 2016).

Conforme enfatizado por Yazbek (2016, p. 51):

A matriz conservadora e oligarquica, e sua forma de relacdes sociais
atravessadas pelo favor, pelo compadrio e pelo clientelismo, emoldura
politicamente a historia econémica e social do pais, penetrando também na
politica social brasileira. Do ponto de vista politico, as interven¢des no campo
da politica social e, particularmente, na assisténcia social, vém se
apresentando como espago propicio a ocorréncia de praticas
assistencialistas e clientelistas, servindo também ao fisiologismo e a
formagéo de redutos eleitorais.

O neoliberalismo tem sido objeto de intenso debate no campo da politica social,
com diferentes perspectivas sobre seu impacto e suas implicacfes para a protecao
social e os direitos sociais®. Harvey (2006) acentua como o neoliberalismo promove a

privatizacdo, a desregulamentacéo e a reducédo do papel do Estado na proviséo de

> No ambito das politicas sociais, Draibe (1993) argumenta que a descentralizagao, privatizagéo e
focalizagdo dos programas sociais publicos em diregdo a populagdo carente sdo os principios
fundamentais das reformas preconizadas pelo neoliberalismo
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servigos sociais, o que pode resultar em uma diminuicdo do acesso aos direitos sociais
e em uma ampliacdo das desigualdades sociais. Sabemos que o neoliberalismo
promoveu o aumento das desigualdades sociais e econdmicas, enfraquecendo a

protecao social e exacerbando a exclusédo social.

2.3 Inflexdes do Neoliberalismo na Politica de Assisténcia Social

Conforme discutido no item anterior, o neoliberalismo tem como objetivos
centrais a redugcao do papel do Estado na reproducdo da forca de trabalho, a
promocao do livre mercado e a énfase na individualizacdo das responsabilidades
sociais.

Nesse contexto, as inflexdes do neoliberalismo na politica de assisténcia social
podem ser expressas na concep¢do e execucdo desta politica, quando propde a
focalizacdo e seletividade na distribuicdo dos beneficios e servicos, bem a
responsabilidade individual e familiar, em detrimento da responsabilidade do Estado.

Programas assistenciais sao frequentemente condicionados a comprovacgao da
condicao de pobreza e a participacdo em contrapartidas, como forma de incentivar a
autonomia e a responsabilidade individual.

De acordo com Pereira (2000) e Lins (2009), Collor implementou medidas
provisorias sob o argumento de salvaguardar a economia de uma crise inflacionéaria e
de dificuldades fiscais. Solicitou a revisdo da Constituicdo Federal alegando que
estava conduzindo o Brasil ao caos econdémico, vetou integralmente a Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS). Como resultado, houve um esvaziamento da Politica
de Assisténcia Social de seu conteudo de direito social, no ambito da seguridade
social, sendo conduzida por Organizacdes Nao Governamentais (ONGS), igrejas e
outras entidades filantropicas, desprezando 0s principios constitucionais.

Com o impeachment de Collor, em 1992, assumiu o0 entdo vice-presidente,
Itamar Franco. Pereira (2000) e Mestriner (2008) apontam que Itamar Franco,
inicialmente despreparado para o0 cargo, solicitou um periodo de vacancia ao
Congresso Nacional, pedido que foi negado. Sua gestdo, marcada pela inércia em
melhorar as condi¢Oes de vida da populacdo. Importante ressaltar que, durante seu
mandato, foi sancionada a LOAS.

A regulamentacdo da LOAS foi um processo marcado pela mobilizacdo de

diversos segmentos sociais na defesa da assisténcia social como direito social.
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Organizagbes nao governamentais, movimentos sociais, sindicatos e outros sujeitos
coletivos desempenharam um papel fundamental na presséo por politicas sociais mais
abrangentes e efetivas. Eles defendiam a regulamentacdo da LOAS para que seus
dispositivos pudessem ser efetivamente implementados, visando garantir o acesso da
populacdo aos beneficios e servigos sociais. Além da atuagdo da sociedade civil, 0
Ministério Publico também desempenhou um papel importante nesse processo, uma
vez que sua atribuicdo de fiscalizacdo e defesa dos interesses coletivos exerceu
pressdo sobre o poder publico para que cumprisse seu papel na regulamentacéo e
implementac&o da LOAS. As intervengdes do MP muitas vezes se deram por meio de
acoes judiciais, recomendacdes e recomendacdes extrajudiciais, buscando assegurar
gue a legislacdo fosse efetivamente cumprida em beneficio da populacdo mais
necessitada.

A LOAS, lein®7.142, de 07 de dezembro de 1993, reiterou o status de direitos
social da Politica de Assisténcia Social, como estava previsto na CF/1988. A LOAS
estabeleceu os objetivos, diretrizes, financiamento, gestdo, servicos e beneficios
dessa politica. Sendo assim, a LOAS estabelece os pilares fundamentais para a
organizagao e operacionalizacdo da politica de assisténcia social no Brasil. Em seus
dispositivos, a LOAS delineia objetivos claros, que incluem a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como a promoc¢ado da
integracdo ao mercado de trabalho e a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia. Ademais, define diretrizes que orientam a descentralizacao politico-
administrativa, a participacdo da populacdo e a responsabilidade do Estado na
conducéo dessa politica.

Quanto ao financiamento da politica de assisténcia social, a LOAS estabelece
fontes de recursos oriundas do orcamento da Seguridade Social e do orcamento fiscal.
No ambito da gestéo, define as competéncias dos entes federativos e 0s mecanismos
de articulagéo entre eles. Quanto aos servigos, tipifica os tipos a serem oferecidos,
como os de acolhimento institucional e de protecéo social basica e especial. Por fim,
determina 0s critérios para concessdo e operacionalizacdo dos beneficios
(continuados e eventuais). Esses elementos constituem a base legal e estrutural da
assisténcia social no pais, visando assegurar a protecdo e promog¢ado dos direitos

sociais dos cidadaos (Brasil, 1993).
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No contexto institucional, prop6s a criacdo dos Conselhos, Planos e Fundos,
da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo. Cada um desses instrumentos
teve suas competéncias definidas e organizadas.

O governo acabou burocratizando o acesso dos usuarios a Politica de
Assisténcia Social, impondo critérios rigorosos para a concessao de beneficios. Esses
critérios, que podem variar conforme o programa ou beneficio especifico,
frequentemente seguem concepcles focalizadas e seletivas, como previsto nos
requisitos para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

No governo FHC o foco foi o atendimento a extrema pobreza, sendo assim, foi
implementado o Programa Comunidade Solidaria, coordenado pela entdo primeira-
dama Ruth Cardoso. Este programa, originado pela Medida Proviséria (MP 813/95),
estabelecia parcerias do Estado com entidades filantrépicas, igrejas e organizacdes
ndo governamentais (ONGSs) para a promog¢do de programas sociais de combate a
pobreza. No entanto, conforme observa Pereira (2000, p. 172), o Programa
Comunidade Solidaria acabou por reproduzir acdes assistencialistas da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), da Era Vargas, criticadas pelo governo e, pior ainda,
desconsiderou determinagdes constitucionais da politica de assisténcia social. Pereira
(op.cit.) compara o Programa Comunidade Solidaria com a Legido Brasileira de
Assisténcia Social, destacando a semelhanca na coordenacéo pelas primeiras damas,
na apresentacdo da Politica de Assisténcia Social como uma acgéo caritativa e nas
parcerias com diversas entidades, sejam governamentais ou néao.

Em relagéo ao orgamento da seguridade social, o governo FHC desconsiderou
recursos provenientes de contribuicbes destinadas a financiar acdes néo previstas na
Constituicdo. Pereira (2000) destaca que a politica de Assisténcia Social foi
particularmente prejudicada por esses desfalques, pois frequentemente recebia
recursos escassos e incertos. O ndo repasse financeiro para o or¢gamento da
Seguridade Social comprometeu a capacidade da Politica de Assisténcia Social em
manter seus beneficios, servicos e programas socioassistenciais.

O governo FHC marcou uma fase de intensificacéo do neoliberalismo ortodoxo
no Brasil, com impactos significativos na politica de assisténcia social. Durante seu
mandato, foram implementadas uma série de medidas que representaram grandes
retrocessos para a politica de assisténcia social no Brasil (Draibe, 1993). Uma das
principais questdes foi a demora na regulamentacdo do Beneficio de Prestacéo

Continuada (BPC), estendendo-se até dezembro de 1996, oito anos apods a
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promulgacédo da CF/1988 e trés anos apds a regulamentacdo da LOAS/1993. Além
disso, houve um aumento da idade minima para acessar o BPC, que passou de 65
para 70 anos, uma medida que prejudicou os idosos mais vulneraveis até que o
Estatuto do Idoso revertesse essa deciséo, em 2004.

Também se destaca a falta de recursos suficientes para custear os servigcos
socioassistenciais previstos na LOAS, precarizando a rede de protecdo social e
dificultando o acesso da populacédo aos servigos essenciais. Adicionalmente, houve
uma alteracéo na periodicidade da realizacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, reduzindo sua frequéncia bienal para quadrienal, o que limitou a participagao
da sociedade civil na formulacédo e controle social da politica de assisténcia social.
Essas medidas refletiram em retrocessos significativos na politica de assisténcia
social, comprometendo o acesso aos direitos sociais e a protecao social da populacéo.

Em 2003, foi eleito Presidente da Republica Luis Inécio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT), representando na cena politica brasileira uma grande
inovacao, considerando a sua origem popular e democratica. Lula presidiu o Brasil por
dois mandatos consecutivos (2003 a 2006 e 2007 a 2010). Entretanto, mesmo sendo
do partido dos Trabalhadores e sua origem sindical e vinculada ao trabalho, ao
assumir a presidéncia em 2003, aderiu a logica neoliberal, tendo como carro chefe
para o enfrentamento as expressdes da questdo social os programas de transferéncia
de renda, em vez de ampliar as politicas sociais universais. Castelo (2016) destaca
gue a adesdo do governo Lula a essa légica ja havia ocorrido antes da ascenséo do
PT ao poder, sendo uma condi¢ao para acessar o governo e realizar uma gestao de
conciliacéo de classes®.

O governo Lula, no inicio de seu mandato, reconheceu os desafios sociais
significativos que o Brasil enfrentava, com énfase no combate a pobreza extrema.
Para enfrentar as expressfes da questdo social, foram implementadas diversas
medidas politico-administrativas, incluindo a criagdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, O Programa Fome Zero, a racionalizacdo de

recursos publicos por meio da unificacdo de programas de transferéncia de renda; e

® A Carta aos brasileiros, emitida por Luiz Inécio Lula da Silva antes das elei¢8es presidenciais de 2002,
foi um marco significativo em sua campanha, em que o petista se comprometeu a manter as politicas
econdmicas vigentes, conhecidas como "Plano Real", e respeitar os contratos financeiros existentes.
Essa carta foi vista como uma estratégia para acalmar o mercado financeiro e tranquilizar os
investidores sobre a continuidade da estabilidade econémica no pais. Sua emissdo foi um gesto
simbdlico que ajudou a conquistar a confianca do mercado e dos eleitores, contribuindo para a vitéria
de Lula nas eleigBes (Carta aos brasileiros, 2002).
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a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social, responsavel por formular e
gerenciar politicas publicas de cidadania, com foco especial na Assisténcia Social.

Na Politica de Assisténcia Social, foram aprovadas a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004, a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social passou a ser de 2 em 2 anos, conforme prevista na LOAS, mas
revogada por FHC, proposta de criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em 2005, entretanto, sendo aprovado somente em 2011, sob a Lei n® 12.435.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) reine uma série de medidas
e iniciativas destinadas a fortalecer e aprimorar o SUAS. Isso inclui a ampliacao da
cobertura e dos servigos socioassistenciais em todo o pais, garantindo acesso a
programas e beneficios sociais para mais pessoas. Além disso, ha uma previsdo em
fortalecer a gestao publica e promover a participacdo da sociedade civil na formulacao
e implementacao das politicas sociais. A PNAS busca integrar suas agdes com outras
politicas publicas, como saude, educacédo e trabalho, para uma abordagem mais
abrangente no enfrentamento das desigualdades sociais. Por fim, a protecao social e
0 combate a pobreza sédo enfatizados, por meio de agcdes como transferéncia de renda
€ acesso a servigos socioassistenciais, visando garantir o direito a assisténcia social
como parte essencial do sistema de prote¢céo social do pais (Brasil, 2004).

Neste contexto foi criada também a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2012), que delineia as diretrizes
estabelecidas pela PNAS, de 2004 para a efetivacdo da assisténcia social como
politica publica. A referida NOB prevé um modelo de gestdo compartilhada e pactuada
entre o governo federal, estados e municipios, especifica as atribuicdes dos trés niveis
de gestédo e a oferta de servigos socioassistenciais de protecéo social, de forma nao
contributiva. Tais acdes visam proteger os cidaddos contra 0S riscos sociais
provenientes dos diferentes ciclos de vida e atender as necessidades individuais ou
sociais.

A PNAS (2004) estabelece dois tipos de protecéo: a Protecdo Social Basica,
de carater preventivo e gerador de inclusdo social, por meio da oferta de servigos e
programas; e a Protecdo Social Especial (de Alta e Média complexidades), voltada
para individuos, grupos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal,

onde ja ocorreu 0 rompimento dos lagos sociais e comunitarios. Outra inovagao € o
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principio da matricialidade sociofamiliar’, que transcende a abordagem individual,
considerando o sujeito inserido em um contexto especifico e na relagcdo entre o
individuo e a sociedade.

Observa-se a manutencdo de elementos conservadores nos documentos que
regulamentam a prote¢&o social no Brasil, como conceitos de vulnerabilidade social,
concepcao de familia, risco social, entre outros, revelando a continuidade de
influéncias do projeto neoliberal. Assim, a configuracdo assumida por essa politica
resulta da interacdo entre dois fatores significativos: i) a construgdo histérica de
sujeitos coletivos que defendem a Assisténcia Social como politica garantidora de
direitos; ii) as influéncias de organismos internacionais alinhados ao novo formato
neoliberal das politicas publicas, que impactaram esses coletivos, ampliando as
contradigbes no desenho normativo. Uma dessas influéncias € a transferéncia de
responsabilidades do Estado para outros agentes de protecdo social, como o
mercado, as ONGs e as familias, enquanto o Estado desresponsabiliza de assumir o
papel de gerenciador e coordenador de uma rede de servicos oferecidos por
diferentes atores e institui¢oes.

No governo Lula, as diretrizes das politicas macroecondmicas seguiram uma
linha semelhante a do governo FHC (Draibe, 1993). O estudo realizado até entédo
revela que o diferencial reside no foco significativo em investimentos nos programas
de combate a pobreza extrema e nas iniciativas de transferéncia de renda. No ambito
da politica social, essa abordagem foi implementada por meio de uma estratégia de
politica publica caracterizada por uma "universalizacdo restrita, focalizacdo na
pobreza, descentralizacdo expandida para os municipios, participacao social limitada
e privatizagao das politicas sociais” (Castro, 2009, p. 124). Se a tendencia foi de
privatizacdo da Saude e da Previdéncia Social, assistia-se uma expansdo dos
programas de transferéncia de renda, fendbmeno chamado de "assistencializacdo da
protecao social" ou “mito” (Mota, 2018)

Durante o governo Lula, o Brasil experimentou uma notavel reducéo da pobreza
extrema. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre 2003 e 2010, o percentual de brasileiros vivendo em situagao de extrema

pobreza caiu de aproximadamente 13% para cerca de 4%. Essa reducéo foi, em

" Conforme estabelecido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o conceito de
matricialidade sociofamiliar refere-se a centralidade da familia como nucleo social fundamental para a
efetividade de todas as ac¢es e servicos da politica de assisténcia social (Brasil, 2004b).
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grande parte, atribuida aos programas de transferéncia de renda implementados
durante esse periodo, como o Bolsa Familia, que proporcionou assisténcia financeira
a mais de 14 milhdes de familias em situacdo de pobreza extrema. No entanto, é
importante destacar que, apesar do aumento significativo nos gastos com programas
de transferéncia de renda durante o governo Lula, tais gastos representaram apenas
uma pequena fracédo do total de despesas do governo.

A partir de Relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (2010), esse crescimento orcamentario teve dois grandes focos: programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), e os servicos socioassistenciais, oferecidos principalmente por meio dos CRAS
(Centros de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centros de Referéncia
Especializados). No entanto, a alocagdo de recursos entre esses dois setores foi
desigual, gerando criticas sobre o subfinanciamento dos servi¢os socioassistenciais.

Ao observarmos a evolucdo orcamentaria da Assisténcia Social, temos em
2004 um orcamento de R$ 2,4 bilhdes, focado principalmente no lancamento e
consolidacéo do Bolsa Familia. Ja em 2006, percebemos um aumento significativo,
com o orcamento atingindo R$ 6,2 bilhdes, impulsionado pela expansdo dos
programas de transferéncia de renda. No ano de 2008, o orgamento chegou a R$ 8,6
bilhdes, com grande parte destinada ao BPC e ao Bolsa Familia, que naquele
momento ja atendiam milhdes de familias em situacdo de vulnerabilidade. Chegando
em 2010, ao final do periodo, o orcamento ultrapassou R$ 10 bilhes.

Essa ampliacédo de recursos embora em grande parte focada nos programas
de transferéncias de renda refletiu timidamente na expanséo dos servicos do SUAS
de maneira subfinanciada. E preciso assinalar que entre os Programas de
Transferéncia de Renda e os Servicos Socioassistenciais, o Bolsa Familia, em
particular, foi responsavel por uma grande parte desse aumento. Conforme dados do
Relatério de Avaliagdo do Bolsa Familia (2014) em 2004, foram investidos R$ 3,4
bilhdes no programa, e em 2010 o valor superou R$ 13 bilhdes, consolidando o Bolsa
Familia como um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo.

O Programa Bolsa Familia, que é o principal programa de transferéncia de
renda dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), experimentou uma

significativa expanséao entre 2003 e 2010, como sinalizamos anteriormente. Antes do
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governo Lula, o Brasil ja possuia alguns programas de transferéncia de renda®, mas
a consolidacdo e a ampliacdo efetiva do Bolsa Familia ocorreram durante esse
periodo. No inicio dos anos 2000, o cenario de assisténcia social no Brasil era
caracterizado por uma diversidade de programas com objetivos semelhantes, mas
sem a integracao e a cobertura abrangente que o Bolsa Familia passou a oferecer. O
Programa Bolsa Familia foi implementado em 2003, integrando e ampliando iniciativas
anteriores.

Ainda no tocante a beneficios, com a posse de Luiz Inécio Lula da Silva em
2003, houve um aumento no or¢camento destinado ao BPC, fruto da prioridade dada a
assisténcia social no contexto mais amplo de combate a pobreza e a desigualdade. O
governo Lula expandiu o BPC, tanto em namero de beneficiarios quanto no orcamento
alocado, como parte de uma estratégia mais ampla de ampliacdo dos direitos sociais.

Numa comparacdo do crescimento do periodo (2002-2010) temos que o
namero de beneficiarios cresceu de 1,8 milhdo (2002) para 3,6 milhées (2010), um
aumento de 100%, e que o orcamento passou de R$ 3,5 bilhées (2002) para R$ 18
bilhdes (2010), um crescimento de mais de 400% (IPEA, 2010).

Por outro lado, os servigos socioassistenciais, responsaveis pelo atendimento
direto a populacdo vulneravel nos CRAS e CREAS, receberam uma parcela menor
desse orcamento. Em muitos anos, 0s servi¢cos representaram menos de 10% dos
recursos totais, o que foi apontado como insuficiente para a expansdo e manutencao
adequada da rede de assisténcia social.

Ainda que nesse contexto de subfinanciamento o numero de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) aumentou. Onde em 2004, havia cerca de 1.476 CRAS e
134 CREAS em funcionamento e até 2010, o numero de CRAS havia mais que
dobrado, chegando a mais de 3.000, e o de CREAS havia crescido para
aproximadamente 500 (Brasil, 2010).

8 Antes da criagéo do Programa Bolsa Familia em 2003, o Brasil ja contava com algumas iniciativas de
transferéncia de renda. O Bolsa Escola (1995), criado durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, oferecia transferéncia de renda para familias pobres com filhos frequentando a escola. O
Bolsa Alimentagao (2001) destinava-se a familias vulneraveis, com foco na nutricdo infantil. O Auxilio
Gas (2002) auxiliava na compra de botijdbes de gas de cozinha. O Cartao Alimentagéo (2003), ja no
governo Lula, visava atender familias em extrema pobreza, especialmente no semiarido nordestino.
Esses programas foram unificados no Bolsa Familia, ampliando e centralizando as agbes de
transferéncia de renda no Brasil.
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Essa desigualdade na distribuicdo orcamentéria destaca o subfinanciamento
dos servicos socioassistenciais como um desafio para a consolidacao plena do SUAS.
Embora o governo tenha feito grandes avancos na ampliacdo do acesso aos
beneficios, a capacidade de atendimento dos servicos basicos e especializados
permaneceu limitada pela falta de recursos. Esses dados evidenciam uma trajetoria
de crescimento do financiamento da assisténcia social durante o governo Lula, mas
também revelam os limites dessa expansédo no que se refere a oferta de servicos
socioassistenciais, essencial para a consolidacdo do SUAS como um sistema efetivo
de protecéao social no Brasil.

Como destaca Castelo (2016), 'a adesado do governo Lula a essa logica ja havia
ocorrido antes da ascensdo do PT ao poder, sendo uma condicdo para acessar o
governo e realizar uma gestao de conciliacdo de classes. Essa fase inaugurou uma
nova vertente do neoliberalismo, desenvolvida pela esquerda de terceira via, que se
situava no contexto do capital nos anos 2000. Essa abordagem, caracterizada por
Oliveira (2019, p. 271) como “neodesenvolvimentismo ou social-liberalismo”, cujos
moldes de intervencdo do Estado dao-se através de uma “nova funcionalizagéo [...]”
decorrente das estratégias do capital em crise em todo o mundo, inclusive na América
Latina. Nesse cenario, 0 neodesenvolvimentismo surge como uma alternativa para 0s
paises com capitalismo dependente, visando a retomada do crescimento econémico
na América Latina e especialmente no Brasil. Assim, “[...] as classes dominantes
globais pretenderam dotar o neoliberalismo de uma agenda social, buscando dar uma
face mais humana ao desenvolvimento e a globalizacdo para reduzir as tensdes
sociais e politicas [...]" (Castelo, 2016, p. 47), com a atuacdo de um Estado que
intervém nas situacOes mais criticas e significativas das questdes sociais.

O neodesenvolvimentismo, termo que descreve um fenbémeno recente e
localizado, esta intrinsecamente ligado as peculiaridades da economia e politica
brasileiras na segunda metade dos anos 2000. Sua influéncia ndo se estende além
das fronteiras nacionais e, mesmo internamente, esta confinada a circulos
académicos restritos. Mais do que uma nova corrente de pensamento econémico com
potencial de expansdo e longevidade, o neodesenvolvimentismo esta diretamente
associado as disputas e conspiracdes entre as duas facgbes que competem pelo
controle da politica econdmica no Brasil: a faccdo monetarista, representante do

neoliberalismo, e a autoproclamada "desenvolvimentista”, alinhada a esquerda.
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Esse fenbmeno ja havia se manifestado no primeiro governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, quando as diretrizes do Banco Central, liderado por Gustavo
Franco, entraram em conflito com as politicas do BNDES, influenciado pelos irmaos
Mendoncga de Barros. Na época, a disputa foi efémera, pois a crise cambial e a
subsequente intervencdo do FMI revelaram a completa impoténcia do Estado
brasileiro diante das demandas do capital (Oliveira, 2019). Esta relacionado com o
projeto de desenvolvimento social aliado a um desenvolvimento econémico, isto &, por
propostas que conciliam o suporte ao grande capital, a0 mesmo tempo em que se
promove a “justica social”. O “neodesenvolvimentismo” &, portanto, um projeto
contraditério, em decorréncia da impossibilidade de garantir justica social no interior
da sociedade capitalista (Soares, 2018, p. 69-71)

Castelo (2016) critica 0 neodesenvolvimentismo ao afirmar que apesar de
apresentar uma intervencao estatal na economia, mantém a estrutura de dependéncia
em relacdo aos paises desenvolvidos. Para o autor, essa estratégia hdo rompe com
a logica de subordinacdo do pais ao capital estrangeiro e ao mercado internacional,
perpetuando assim as desigualdades sociais e econdmicas. Castelo argumenta que
0 neodesenvolvimentismo, ao priorizar o crescimento econdmico a qualquer custo e
manter as bases do modelo neoliberal, ndo promove uma verdadeira transformacao
na estrutura social e econémica do pais. Em vez disso, refor¢ca as estruturas de poder
e concentracdo de renda, dificultando o avanco em direcdo a um modelo mais
inclusivo e igualitério.

Entretanto, Oliveira (2019) destaca uma contradicao no
neodesenvolvimentismo brasileiro: ao mesmo tempo em que busca o crescimento
econdmico e propde a reducdo da desigualdade, adota uma agenda neoliberal que
inclui processos de privatizacao do publico e corte nos gastos sociais.

Em termos gerais, 0 nheodesenvolvimentismo, segundo a andlise de Castilho et
al. (2017), representou a opcdo dramética e tradgica dos governos frente a
impossibilidade de transcender a ordem capitalista, optando por politicas néo
universalizantes, privatizantes e focalizadas nas politicas sociais. Esse retrospecto
negativo do neodesenvolvimentismo € evidente no investimento significativo em
politicas sociais, incluindo as de transferéncia de renda e combate a pobreza, com
destaque para a politica de Assisténcia Social. No entanto, tais esfor¢os ndo lograram
materializar a proposta social-democrata para uma sociedade mais equitativa,

conforme preconizado na Constituicdo Federal de 1988.
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Sob a lideranca do PT, em 2011, Dilma Rousseff foi eleita a primeira mulher
presidenta do Brasil, exercendo dois mandatos (2011 a 2014 e 2015 a 2016), sendo
gue o segundo mandato foi abreviado devido ao golpe juridico, politico e midiatico. O
inicio de seu governo foi marcado por uma recessdo econdmica internacional
significativa, que afetou a economia nacional, sendo um reflexo da crise capitalista
gue assumiu nova dimensao a partir de 2008 (Souza; Hoff, 2019). Inicialmente, a
presidenta deu continuidade em grande parte a politica econémica de seu antecessor,
implementando medidas que envolviam uma forte intervengdo do Estado na
economia.

Contudo, a eleicdo para o segundo mandato de Dilma foi polarizada com a
direita, tendo seu representante o candidato Aécio Neves do PSDB. Sendo ja
impactada pela crise econdbmica, no inicio de seu segundo mandato anunciou corte
de recursos no orcamento federal, alegando a necessidade de conter gastos e
combater a inflagdo. Para isso convidou para Ministro da economia, o banqueiro
Joaquim Levy, no sentido de acalmar o mercado. Apesar das afirmacfes de que os
gastos com programas sociais seriam mantidos, houve cortes nos recursos
destinados ao Programa Minha Casa, Minha Vida, que visava beneficiar familias de
baixa renda.

Como estratégia para reverter a crise, o governo de Dilma Rousseff
implementou investimentos nas éareas social e de infraestrutura, por meio dos
Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 1 e 2, do Programa Minha Casa,
Minha Vida, além de outras iniciativas nas politicas sociais, como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Mais Educacédo na educacao, bem como o
Programa Mais Médicos e a criagdo da Rede Cegonha na area da saude (Ipea, 2016).

No caso do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), embora tenha
contribuido para a redugdo do déficit habitacional em algumas regides, ha criticas
relacionadas a qualidade das moradias construidas, a concentracdo em areas
periféricas e a falta de infraestrutura e servicos publicos nessas localidades, o que
pode perpetuar a exclusédo social e a segregacgao urbana.

As MPs 664 e 665, adotadas pela entdo presidente Dilma Rousseff no final do
seu primeiro mandato, visavam implementar cortes de gastos sociais e alteragdes nas
politicas previdenciarias e trabalhistas, em resposta as pressfées do mercado

financeiro e a necessidade de equilibrar as contas publicas (Salvador, 2014).
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A MP 664 tratava principalmente das mudancgas nas regras de concessao de
beneficios previdenciarios, como pensdo por morte e auxilio-doenca. Uma das
principais alteracdes foi a modificacéo nos critérios de elegibilidade para a penséao por
morte, exigindo maior tempo de contribuicdo e idade minima para o beneficiario. Além
disso, foram implementadas medidas para dificultar o acesso ao auxilio-doenca,
incluindo a exigéncia de caréncia e a revisao periodica dos beneficios. JA a MP 665
estava relacionada as politicas trabalhistas e ao seguro-desemprego. Esta medida
estabelecia novas regras para a concessao do seguro-desemprego, Como 0 aumento
do tempo de trabalho necessario para ter direito ao beneficio e a exigéncia de
comprovacéao de vinculo empregaticio para concessdes subsequentes. Além disso, a
referida MP restringia o acesso ao abono salarial, limitando-o aos trabalhadores que
recebiam até dois salarios minimos mensais. Essas medidas foram duramente
criticadas por setores da sociedade civil, sindicatos e movimentos sociais, como o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que
as consideraram prejudiciais aos direitos dos trabalhadores e aos mais vulneraveis.
As criticas também se concentraram na contradicéo entre as promessas de campanha
de néo cortar gastos sociais e a ado¢cao dessas medidas de ajuste fiscal.

No segundo mandato, iniciado em 2014, Dilma Rousseff enfrentou uma séria
crise fiscal, perdeu apoio parlamentar e da burguesia. A crise agravou-se nos anos
seguintes, com o aumento do desemprego e dos juros, acompanhado de medidas
impopulares. Isso resultou na perda do poder de compra da populagéo e culminou em
uma crise financeira, politica e institucional, desencadeando manifestacdes pré e
contra Dilma em todo o pais, levando ao seu impeachment (Castelo, 2016).

Ressalta-se ainda, conforme Castelo (2016) que, ao longo desse mandato, o
Brasil enfrentou uma série de desafios econdbmicos e sociais significativos. Um desses
desafios foi o aumento do desemprego, que atingiu niveis historicamente altos,
gerando preocupacfes em relacdo a estabilidade financeira e ao bem-estar da
populacdo. Como parte das medidas de ajuste fiscal adotadas para enfrentar a crise
econdmica, houve cortes nos gastos sociais. Outros indicadores, como 0 crescimento
do endividamento publico e a diminuicdo dos investimentos em infraestrutura e
educacédo, também refletiram os desafios enfrentados durante esse periodo. Esses
fatores contribuiram para um cenéario de instabilidade econdmica e social,

caracterizado por protestos e crescente insatisfacao popular.
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Durante os governos do PT, houve uma ampliagcdo da assisténcia social,
porém, 0s recursos direcionados aos servicos socioassistenciais permaneceram
praticamente estagnados, e em alguns casos, até mesmo declinaram. Em
contrapartida, observou-se uma ampliacdo consideravel dos programas de
transferéncia de renda, os quais ndo estavam sob a responsabilidade da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Com o golpe juridico parlamentar e midiatico, o Michel Temer, promoveu uma
intensificag&o do ajuste fiscal, implementando medidas mais severas, como a Emenda
Constitucional n°® 95 e a Emenda Constitucional n° 103, inaugurando uma fase
ultraneoliberal. Ainda, a partir da concretizacdo do ano de 2016, o Governo Temer fez
a adogao de medidas austeras a fim “[...] equacionar o problema da deterioragao das
contas publicas [...], como “[...] a reforma trabalhista, a proposta da reforma da
previdéncia e outras propostas que limitam os gastos sociais” (Souza; Hoff, 2019, p.
6). Essas medidas tinham como obijetivo principal a reducao do gasto publico, o que
teve um impacto direto nas politicas sociais, especialmente na area da Assisténcia
Social. O contexto de austeridade fiscal resultou em cortes de recursos e restricbes
orcamentdrias, limitando a capacidade de expanséo e fortalecimento dos servigcos
socioassistenciais, e consequentemente, afetando o atendimento e a protecao social

oferecida a populacao.
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3 A CONJUNTURA DO GOLPE DE 2016: GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

3.1 Determinacdes Politicas e Econdmicas do Golpe de 2016

Para abordarmos o processo de intensificacdo do ajuste fiscal no Brasil, €
essencial apreendermos a conjuntura que levou a ocorréncia do golpe de 2016 no
pais. Conforme Souza (2016), a crise no governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
se manifestou durante o Ultimo mandato da presidenta Dilma Rousseff, culminando
em seu impeachment, em agosto de 2016. A destituicdo da presidenta consistiu em
planejamento executado por aquilo que Alves (2016) caracterizou como "golpistas” —
isto &, liderancas politicas, empresariais, sociais e sindicais, além de procuradores e
magistrados e outros agentes publicos.

O impeachment, na verdade, representou um evento em contradicdo com a
vontade expressa pelo povo nas urnas durante as eleicGes de 2014, marcando um
golpe na democracia. Este acontecimento carece de uma justificativa legitima.

No que se refere a "democracia blindada”, Demier (2017) refere-se a um regime
gue, apesar de manter a fachada de uma democracia, limita significativamente a
participacdo popular e protege os interesses das elites econdmicas e politicas. Esse
conceito pode ser aplicado ao impeachment como um exemplo concreto de como
essas limitacdes e controles sao exercidos.

A crise politica no Brasil se intensificou logo apos a vitoria de Dilma Rousseff
no segundo turno das elei¢cBes presidenciais de 2014 contra Aécio Neves, candidato
da direita, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Sob a pressao de um
processo eleitoral polarizado e um pais dividido, a presidenta inicialmente adotou a
politica econdmica de ajuste fiscal de seu adversario, justificando essa decisdo como
uma necessidade para manter a governabilidade, o que levou a uma crescente perda
de apoio social e politico (Braga, 2016). As condi¢cdes para o golpe foram acirradas
por uma série de noticias sobre corrupcdo envolvendo o Partido dos Trabalhadores
(PT).

A crise de governabilidade do PT também revela a fragilidade das aliancas
fisioldgicas e outras préticas tradicionais da politica brasileira. Isso abriu espaco para
criticas moralistas sobre a corrup¢cdo nos governos petistas, amplificadas por uma
midia que divulgava as denuncias de maneira seletiva, focando nos principais lideres

do partido. O ambiente do golpe refletia, ainda, a ascensdo do pensamento
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conservador e reacionario, manifestado no "[...] 6dio mortal de setores da elite as
opcOes econdbmicas e politicas dos governos do PT" (Nobre, 2016, p. 7). Esse
sentimento se manifestou tanto nas ruas quanto no Congresso, sob o pretexto de que
o impeachment de Dilma era necessario para resolver a crise por meio de reformas
nos direitos sociais e trabalhistas.

O golpe, nesse contexto, pode ser visto como uma manifestacdo da democracia
blindada, onde os mecanismos institucionais e legais sao utilizados para contrariar a
vontade popular e assegurar que os interesses das elites prevalecam. Embora
formalmente democratico, o processo de impeachment reflete as caracteristicas de
uma democracia blindada ao impedir que a voz do povo, expressa nas eleicées, tenha
um impacto significativo nas decisdes politicas. Essa desconexdo entre
representantes e representados, além da utilizacdo de préaticas autoritarias sob uma
fachada democrética, sdo aspectos centrais da critica de Demier (2017).

Assim, o golpe é um evento que ilustra como a democracia blindada funciona
na pratica, utilizando o aparato legal e institucional para manter a ordem econémica e
social estabelecida e reprimir mudancas, que poderiam surgir de uma verdadeira
participacdo popular. A ideia de que o impeachment carece de justificativa legitima e
contraria a vontade popular sublinha a critica de Demier (2017) sobre a
superficialidade democratica e a falta de justica social, em que a aparéncia de
democracia € mantida, mas a substancia democratica & comprometida.

Entre 2003 e 2010, o Brasil experimentou um periodo de crescimento
econdmico robusto com justica social sob os governos petistas, impulsionado por uma
combinacédo de politicas econémicas favoraveis e um boom das commodities (Sader,
2016; Boito; Berringer, 2013). No entanto, a partir de 2012, os efeitos da crise global
comecaram a se manifestar mais intensamente na economia brasileira. Houve uma
gueda nos precos das commodities, que sdo uma parte significativa das exportacoes
brasileiras, além de uma reducdo no investimento estrangeiro e um enfraguecimento
geral da demanda global. A combinacédo desses fatores levou a um cenério de inflacao
alta, desaceleracao do crescimento econémico e aumento do desemprego. O governo
teve dificuldades para implementar politicas econémicas eficazes que pudessem
mitigar os impactos da crise, resultando em um ambiente de insatisfacdo popular e
desgaste politico. Nesse contexto de crise econbmica e instabilidade, a elite
econdbmica e politica brasileira viu uma oportunidade para reconfigurar o poder
(Demier, 2017).
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Assim, a crise econdmica forneceu o pretexto necessario para justificar o
impeachment, mas as motivacdes subjacentes estavam enraizadas na manutencao
da ordem econbmica e social estabelecida. Nesse contexto, Demier (2017) destaca
acerca dos mecanismos institucionais e legais para contrariar as mudancas politicas
e sociais que visavam ampliar os direitos sociais e redistribuir o poder de maneira mais
equitativa. A superficialidade democratica e a manutencéo dos interesses das elites
econbmicas demonstram como a democracia blindada opera, preservando uma
fachada democrética enquanto protege os interesses das elites e limita a participacao
popular.

A partir do golpe de 2016, foi adotada uma série de medidas de intensificacdo
do ajuste fiscal, como as EC n.° 95 e a EC n.° 93, ambas de 2016, impondo grandes
retrocessos na garantia dos direitos sociais no Brasil ao introduzirem restricoes
significativas aos gastos publicos e a reparticdo de receitas.

A EC n° 95, conhecida como a "Emenda do Teto de Gastos", estabeleceu um
novo regime fiscal, que limita o crescimento das despesas primarias da Unido por 20
anos. As despesas primarias do governo federal foram limitadas ao valor do exercicio
anterior, ajustadas pela inflacdo (IPCA). Essa medida inclui gastos com saude,
educacdo, seguranca e outras areas sociais. Prevista inicialmente para durar 20 anos,
a referida Emenda permite revisdo apds os primeiros 10 anos. Esse limite nas
despesas comprometeu a expansdo e a melhoria de servigos publicos essenciais,
particularmente as areas de saude e educacao, que possuiam vinculacdo de recursos
ao orcamento federal. Além disso, a restricdo orcamentéria reduziu a capacidade do
governo de investir em infraestrutura e politicas sociais, agravando as desigualdades.

A EC n°®93 ampliou o percentual da Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU)
de 20% para 30% até 2023. Isso significa que o governo poderia usar 30% das
receitas da Unido livremente, sem destinagdo especifica, até 2023. Essa medida inclui
receitas de contribuicdes sociais, impostos, taxas e outras fontes de arrecadacao do
governo federal. A referida Emenda proporcionou maior flexibilidade ao governo na
gestao dos recursos, permitindo que sejam direcionados conforme as prioridades de
curto prazo.

A combinacdo dessas duas medidas resultou em uma restricdo severa aos
recursos destinados as éareas fundamentais, comprometendo a qualidade e a
ampliacdo dos servicos prestados a populacéao. As limitacdes dos gastos primarios e

a ampliacdo da DRU agravaram as desigualdades sociais e promoveram o
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desfinanciamento das politicas sociais. A sustentabilidade de longo prazo dos servigos
publicos foi colocada em risco, uma vez que a capacidade de investimento e
manutencao foi significativamente reduzida.

Antes da implementacédo da EC n° 95/2016, o financiamento da salide no Brasil
era vinculado a receita corrente liquida, com um percentual de, no minimo, 15%,
assegurando um crescimento real dos recursos destinados a saude, acima da
inflacdo. Esse regramento permitia a expansao e a manutencao dos servicos de saude
publica, alinhando-se as necessidades crescentes da populacdo. No entanto, com a
aprovacao da EC 95, que estabeleceu um teto de gastos, o financiamento da saude
passou a ser corrigido apenas pela inflacdo do ano anterior, desvinculando o
crescimento dos recursos das reais demandas da saude publica.

Esse novo regime fiscal resultou na limitagcdo dos investimentos, promovendo
o desfinanciamento, que comprometeu significativamente a capacidade do sistema de
saude de atender a populacdo, especialmente em contextos de crise, como a
pandemia de COVID-19 (Silva, 2023). Entre 2017 e 2021, os investimentos federais
em saude apresentaram uma reducdo real de 22,5%, de acordo com dados do
Conselho Nacional de Secretéarios de Saude (CONASS). Essa diminui¢éo significativa
prejudicou a capacidade de resposta do sistema de saude durante a pandemia de
COVID-19, comprometendo o atendimento a populacdo em geral.

Anterior a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), a vinculacdo de
recursos a educacdo no Brasil seguia o estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, que criou o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Posteriormente, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), a partir da Emenda Constitucional n® 53 de 2006, 0s recursos
vinculados a educacédo foram ampliados.

De acordo com o artigo 212 da Constituicdo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios eram obrigados a aplicar anualmente, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendendo também as transferéncias constitucionais, na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino. A Unido, por sua vez, deveria aplicar ao
menos 18% da receita de impostos para 0 mesmo fim. Esses percentuais garantiam
um financiamento minimo para a educacéo, de maneira a promover sua expansao e

gualidade.
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A criacdo do FUNDEB em 2006 ampliou a destinagéao de recursos para todas
as etapas da educacéo basica, com participacdo de todas as esferas de governo
(Unido, Estados e Municipios), sendo um mecanismo redistributivo essencial para
garantir equidade entre as redes de ensino, especialmente nas regibes mais pobres.

Antes da EC 95, a vinculagdo orgcamentaria para a educacéo j4 era prevista na
Constituicdo, visando assegurar um fluxo constante de recursos para a educacao
publica. Com a EC 95, o teto de gastos imposto sobre as despesas primarias limitou
os investimentos futuros, impactando diretamente a educacéo, ja que o financiamento
passou a ser congelado, afetando diretamente a evolugdo da politica educacional no
Brasil.

Entre 2017 e 2021, os recursos destinados a educacdo sofreram cortes
expressivos. Em 2017, o orcamento aprovado para o Ministério da Educacao foi de
aproximadamente R$ 118 bilhdes, enquanto em 2021, registra-se uma queda para
cerca de R$ 102 bilhdes, representando uma reducéo real de 13,5% ao longo do
periodo quando ajustado pela inflacdo acumulada no periodo (Tesouro Nacional,
2021). Essa queda impactou diretamente no financiamento dos programas essenciais
como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e a manutencdo das universidades e institutos
federais, resultando em cortes de bolsas de pesquisa, suspensdo de projetos de
pesquisa e extensdao e dificuldades na manutencéo da infraestrutura educacional.

O subfinanciamento comprometeu a qualidade da educacdo bésica, com
reducdes nos investimentos para a constru¢cdo e manutencao de escolas, formagao
de professores e aquisicdo de materiais didaticos. Programas como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNATE) enfrentaram restricbes orcamentarias que afetaram diretamente
milhdes de estudantes em todo o pais, especialmente nas regides mais vulneraveis.

A limitacdo imposta pela EC n © 95 evidencia os desafios enfrentados pelo setor
educacional brasileiro para assegurar o direito a educacéo de qualidade, refletindo-se
em retrocessos nos avancos obtidos nas Uultimas décadas. Organizacbes e
especialistas da area alertam que a continuidade desse cenario pode agravar as
desigualdades educacionais e comprometer o desenvolvimento social e econdmico
do pais a longo prazo.

Além disso, entre 2017 e 2021, no ambito do SUAS, o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC)sofreu uma queda de cerca de R$ 26 bilhdes, impactando milhdes
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de beneficiarios que, em muitos casos, deixaram de atender aos critérios exigidos®.
Paralelamente, os recursos destinados a infraestrutura também foram reduzidos, com
cortes que restringiram investimentos em areas cruciais como saneamento basico,
transporte e moradia popular, prejudicando o avanco de projetos essenciais ao
desenvolvimento socioecondémico do Brasil.

Assim, o cenario politico e econdmico vivenciado no Brasil reflete diretamente
no desfinanciamento das politicas sociais. A EC 95/2016 contribuiu para limitar
investimentos em &reas cruciais como saude, educacdo e assisténcia social,
comprometendo o0 acesso da populacdo a servicos essenciais e agravando as
desigualdades sociais (IPEA, 2016).

Sendo assim, instaurou-se o que é denominado por alguns estudiosos, como
Demier (2019), Behring (2023), e Juliana Cislaghi (2019), entre outros, de
ultraneoliberalismo, caracterizado pelo aprofundamento do ajuste fiscal e também
pelo desprezo pela democracia. Desde 2016, o pais tem vivenciado uma combinacéo
de golpe de Estado de novo tipo, crise burguesa organica, programa ultraneoliberal
de ajuste fiscal e neofascismo no poder, desde 2019. Esse periodo tem sido marcado
por um processo de devastacdo sem precedentes das pessoas e do meio ambiente
(Behring, 2023).

E importante notar que a atuacdo da classe dominante nesse periodo visa
garantir as condi¢cdes para a manutencdo do capital no ambito do capitalismo
dependente brasileiro, de modo que, para atender os interesses do capital financeiro
dominante, promove a privatizacdo dos servigos publicos e das empresas estatais,
além de desmantelar os direitos sociais arduamente conquistados ao longo dos anos
(Santos, 2020).

Para compreender, segundo Alves (2016), a esséncia do golpe de Estado
ocorrido no Brasil em 2016, € necessario considerar ndo apenas 0s eventos imediatos
da conjuntura politica nacional. Deve-se examinar os bastidores do jogo de poder
entre PT, PMDB e PSDB, assim como as articulacdes obscuras entre o Congresso
Nacional, Supremo Tribunal Federal, Procuradoria Geral da Republica, Ministério
Publico Federal e Policia Federal dentro do aparato estatal. Adicionalmente, a

Operacdo Lava-Jato e a intensa manipulagcdo da opinido publica pela grande

9 Disponivel em: https://bmcnews.com.br/2024/07/07/chogue-governo-corta-beneficios-sociais-como-
bpc-em-r-26-bilhoes-em-revisao-de-gastos/. Acesso em: 24 jul. 2024.
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imprensa, especialmente a TV Globo, desempenham um papel relevante nesse
contexto.

No ambito politico, € importante também considerar o presidencialismo de
coalizdo adotado pelo PT desde o governo de Lula. Segundo Amaral (2016), o
presidencialismo de coalizdo implica uma coligacdo de partidos politicos, formando
aliancas entre o executivo e o legislativo para garantir a governabilidade. Nesse
modelo, a maioria parlamentar se alinha ao governo vigente, apoiando as propostas
do executivo e servindo como uma base de sustentacdo para que a agenda do
governo seja implementada com éxito. Essa dinamica desempenhou um papel
relevante no cenario politico nacional, influenciando as relacfes entre os partidos e
afetando o curso dos eventos que levaram ao golpe de 2016.

Apesar disso, esse modo de governar resulta em acordos entre o Poder
Executivo e o Legislativo, com concessdes e beneficios que se estendem inclusive
aos cargos ocupados nas mais altas esferas do governo. Essa abordagem estratégica
de negociacdo, na qual a presidente Dilma enfrentou dificuldades em superar,
desencadeou uma crise politica.

O preludio desse jogo remonta a um periodo anterior ao julgamento final
enfrentado pela presidente Dilma e pelo PT. A situagdo j4 estava sendo
cuidadosamente planejada, com destaque para a acentuacdo durante a crise global
de 2008. Além disso, a crise do capital em 2008 desencadeou a instabilidade na
economia capitalista, afetando ndo apenas o cenario econémico, mas também o
politico e outros setores da sociedade, impulsionando a intensificacdo das medidas
neoliberais.

Contrariamente as expectativas, a crise de 2008 impulsionou uma nova onda
de politicas expropriadoras e de ampliacdo da exploracdo, que cooptaram parte da
classe trabalhadora em projetos politicos neofascistas. Esses movimentos,
apresentando-se como alternativas ao neoliberalismo dominante, ascenderam ao
poder em paises como o Brasil por meio de elei¢cdes precedidas por golpes de novo
tipo. Apesar de reduzirem os espacos de participacdo dos trabalhadores nas
democracias liberais, esses governos procuram manter uma aparéncia de
normalidade nas instituicbes do Estado neoliberal (Cislaghi, 2020; Lira, 2018).

Esse periodo é caracterizado como uma inflexdo ou nova fase do
neoliberalismo, marcada por um aprofundamento significativo em seu grau e

profundidade em comparacdo ao periodo anterior. Ao adotar a forma "ultra", o
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neoliberalismo entra em uma nova etapa de intensificacao de seus principios, apoiado
em formas exacerbadas de bonapartismo nos regimes democraticos liberais e seus
governos. Isso inclui a expropriacdo de bens comuns, a exploracdo do trabalho e a
apropriacdo extrassistémica do trabalho necessério, contribuindo para uma crise
sistémica multifacetada que ameaca a sobrevivéncia da humanidade (Demier, 2019;
Fontes, 2018; Dardot; Laval, 2016).

Apés o colapso financeiro nos Estados Unidos em 2008/2009, o capital
enfrentou uma profunda crise que persistiu ao longo da década de 2010. A recessao
nas economias da Unido Europeia e do Japdo, juntamente com o modesto
crescimento do PIB norte-americano, evidenciaram uma mudanca na conjuntura da
economia global. Em sequéncia, os paises capitalistas emergentes foram impactados
pela significativa desaceleracédo da economia mundial (Alves, 2016).

Antes das eleicbes, as jornadas de junho de 2013 foram manipuladas
midiaticamente pela pauta da Direita, dando um componente massivo a
desestabilizacdo do governo Dilma, predominantemente das camadas médias
organizadas em movimentos sociais de direita financiados pelo partido da oposi¢éo
com ampla cobertura da midia hegeménica. Nesse contexto, como destacado por
Alves (2016, p. 16), “o cenario politico se viu influenciado por estratégias de
desestabilizacdo orquestradas pela Direita, especialmente articuladas nas camadas
médias, cujas acdes foram financiadas pelo partido da oposicdo e amplamente
divulgadas pela midia hegemoénica”.

Conforme destaca Mattos (2015), as Jornadas de Junho de 2013
representaram um ponto de inflexdo significativo na politica brasileira contemporanea,
fornecendo o pano de fundo para a compreensdo das crises subsequentes. Essas
manifestagdes, que inicialmente comegaram como um protesto contra o aumento das
tarifas de transporte publico, rapidamente se expandiram para incluir uma ampla gama
de demandas sociais e politicas. O autor argumenta que essas jornadas revelaram
uma insatisfacao latente com o sistema politico e econdémico, criando um ambiente de
polarizacéo e descontentamento que foi explorado pelas forgas politicas interessadas
na destituicdo de Dilma Rousseff.

Demier (2017) assinala que as Jornadas de Junho evidenciaram um
esgotamento das politicas conciliatérias e uma rejeicdo ao modelo de governanca que
havia prevalecido nos anos anteriores. Badar6 complementa esta reflexdo ao destacar

como os protestos foram um prendancio das divisbes e das lutas politicas que se
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intensificariam nos anos seguintes, culminando no impeachment de 2016. O clima de
insatisfacado e mobilizac&do popular forneceu um terreno fértil para os movimentos que
buscaram minar a legitimidade do governo de Dilma Rousseff e promover uma agenda

ultraneoliberal sob a lideranga de Temer.

3.2 O Governo ilegitimo de Michel Temer

A ascensdo de Michel Temer a presidéncia do Brasil, em 2016, marcou um
periodo de profunda instabilidade politica. As politicas adotadas pelo governo Temer,
caracterizadas por uma agenda ultraneoliberal, aprofundou as desigualdades sociais
e atacou os direitos trabalhistas e sociais no pais.

O governo de Michel Temer adotou medidas ultraneoliberais como resposta a
crise econOmica e financeira enfrentada pelo pais. Esse periodo foi marcado por um
amplo processo de contrarreformas, como destacado por Souza (2016), que, por sua
vez, resultaram em impactos negativos na preservacao do sistema de protecao social
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e nos direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora, incluindo os direitos trabalhistas® (Castillo;
Lemos; Gomes, 2017).

Cabe salientar, nesse contexto, que o0s governos de Temer e Bolsonaro

representaram o periodo mais critico para os trabalhadores: o ultraneoliberalismo.

[...] essa mais recente forma do neoliberalismo, que ndo se resume ao Brasil,
pois pode ser observada em varios paises no mundo. A maioria dos autores
do campo critico, adotando ou ndo esse termo, concordam que O
neoliberalismo sofre uma inflexdo que aprofunda seus pressupostos, como
consequéncia da crise financeira de 2008. Apesar de a crise ser centralmente
das atividades do setor privado financeiro, e fazer parte de um momento
estrutural de crise do capital que se arrasta por décadas, ela foi apresentada,
mais uma vez, como uma crise do Estado, que de fato, absorveu os prejuizos
do capital por meio de fundo publico, com a justificativa de que bancos e
instituicdes financeiras eram “grandes demais para quebrar” o que afetaria o
conjunto da sociedade (Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 106).

O ultraneoliberalismo € marcado pelo aprofundamento das reformas estruturais

gue visa promover o ajuste fiscal as custas dos direitos sociais.

19 Diversos veiculos de imprensa corroboram com essa afirmacéo, conforme evidenciado por
manchetes como: "Governo Temer é retrato do Brasil que queremos esquecer, diz fundador do BR
Partners" (Folha de S&o Paulo, 12 de abril de 2018) e "12 retrocessos em 12 meses de Temer" (Carta
Capital, 15 de maio de 2017). Essas fontes jornalisticas refletem uma avaliacdo critica do governo
Temer, apontando para aspectos negativos e retrocessos durante seu periodo no poder.
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Para Demier (2017), o ultraneoliberalismo € uma resposta das elites
econbmicas as crises do capitalismo contemporéaneo, utilizando crises como
oportunidades para implementar contrarreformas, que favorecem o capital financeiro.
Ele aponta que, no Brasil, o golpe de 2016 e as subsequentes reformas trabalhistas e
previdenciarias sdo exemplos claros dessa tendéncia, onde medidas impopulares séao
justificadas pela necessidade de ajuste fiscal e recuperacdo econbmica, mas que na
pratica agravam a desigualdade e a pobreza.

Essas medidas vado além das politicas neoliberais tradicionais, promovendo
uma agenda ainda mais radical de austeridade, desregulamentacdo e privatizagao,
com consequéncias severas para a classe trabalhadora.

Entre as principais medidas adotadas neste governo, destacam-se a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 287/2016, que trata de mais uma rodada de
contrarreforma da previdéncia social, ndo sendo aprovada durante o seu mandato; o
Projeto de Lei (PL) 6.787/2016, convertido na Lei n. 13.467/2017, que alterou mais de
100 pontos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), flexibilizando a legislacéo
trabalhista e promovendo a prevaléncia do negociado sobre o legislado; a EC 95/2016,
gue estabeleceu um teto dos gatos primarios por 20 anos, limitando o aumento das
despesas primérias a inflagdo do ano anterior, o que afeta todas as areas, sobretudo
a saude e educacdo; e o Projeto de Lei Complementar (PLC) 257/2016, que
estabelecia medidas de ajuste fiscal para os estados, incluindo o congelamento do
salario minimo, em troca de auxilio financeiro da Unido. Essas reformas visavam a
contencdo de gastos primarios e a flexibilizagdo dos direitos sociais, mas foram
amplamente criticadas por seus impactos negativos sobre os direitos dos
trabalhadores e as politicas sociais (Soares, 2018). Todas essas medidas expressam
a adocéao do ultraneoliberalismo, alinhadas nas propostas delineadas no documento
"Uma Ponte para o Futuro”, formulado pela Fundacéo Ulysses Guimaraes!! (Soares,
2018, p. 86-87).

Além dessas medidas, logo ap6s assumir a presidéncia, Temer implementou
diversas medidas, entre as quais se destacam a extincdo e fusdo de Ministérios,

indicando uma nova abordagem na gestédo das politicas sociais no pais. Ministérios

1 Programa do PMDB com propostas sociais serd langcado nesta quarta, diz Fundacdo Ulysses
Guimarées. 25 abr. 2016. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-plano-social-
-pmdb-vai-propor-que-governo-de-reconhecimento-profissional-com-base-na-
experiencia,10000027972. Acesso em: 11 dez. 2023.



https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-plano-social--pmdb-vai-propor-que-governo-de-reconhecimento-profissional-com-base-na-experiencia,10000027972
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-plano-social--pmdb-vai-propor-que-governo-de-reconhecimento-profissional-com-base-na-experiencia,10000027972
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,em-plano-social--pmdb-vai-propor-que-governo-de-reconhecimento-profissional-com-base-na-experiencia,10000027972
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como Cultura, Comunicag¢6es, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos foram
extintos, assim como o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Controladoria Geral
da Unido. A fuséo ocorreu entre o Ministério da Cultura e o da Educacao, enquanto o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi integrado ao
Ministério da Justica e Cidadania.

A PEC n.° 287/2016, que tratava de mais uma contrarreforma da previdéncia
social propunha a estipulacdo da idade minima de 65 anos para aposentadoria e o
aumento do periodo minimo de contribuicdo de 15 para 25 anos, tanto para
trabalhadores urbanos quanto rurais. Além disso, a referida PEC propunha uma
modificacdo na pensao por morte, utilizando um sistema de cotas que garantiria um
beneficio equivalente a 50% do valor da aposentadoria do segurado, acrescido de
10% para cada dependente'?.

A Reforma Trabalhista, aprovada pela Camara dos Deputados em abril de 2017
e posteriormente sancionada pelo presidente Michel Temer, trouxe varias mudancas
significativas. Dentre as principais propostas incluidas estéo: a prevaléncia de acordos
coletivos negociados entre trabalhadores e empresas sobre as previsbes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); a ndo obrigatoriedade de contribuicao
sindical; a introducao de duas novas modalidades de emprego, o trabalho intermitente,
em que o trabalhador é remunerado apenas pelo servi¢o efetivamente prestado, e o
home office, que envolve o trabalho realizado em casa para uma empresa; a reducao
da influéncia da Justica do Trabalho e das acdes trabalhistas; a implementacao da
demissdo em comum acordo, na qual o trabalhador ndo tem direito ao seguro-
desemprego; a permissdo para gestantes realizarem trabalho em ambientes
considerados insalubres, como hospitais; e a autorizacdo para a terceirizacdo de
todas as atividades de uma empresa. Essas medidas foram defendidas como
necessarias para modernizar as relagcées de trabalho, mas enfrentaram criticas por
potencialmente precarizarem as condi¢des laborais e enfraquecerem os direitos dos

trabalhadores?s.

12 Reforma da Previdéncia: saiba o gue muda com as novas regras propostas. 6 dez. de 2016.
Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/reforma-da-previdencia-saiba-o-que-muda-
com-novas-regras-propostas. Acesso em: 12 dez. 2023.

13 0 que deve mudar com a reforma trabalhista? 27 abr. de 2017. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-deve-mudar-com-a-reforma-trabalhista-1. Acesso em:
12 dez. 2023.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/reforma-da-previdencia-saiba-o-que-muda-com-novas-regras-propostas
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/reforma-da-previdencia-saiba-o-que-muda-com-novas-regras-propostas
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-deve-mudar-com-a-reforma-trabalhista-1
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A EC n°95/2016, do Teto de Gastos, estabeleceu um limite para o crescimento
dos gastos publicos, vinculando-os apenas a variacdo da inflacdo pelos proximos 20
anos. Esse congelamento afeta diretamente setores vitais como saude e educacéo,
gue possuiam vinculacéo de recursos. Na salde, os estudos apontam que com 0
advento da referida Emenda ocorreu um desfinanciamento (Mendes; Carnut; Melo,
2023). Na educacdo, a limitacdo de investimentos dificultou melhorias na
infraestrutura escolar, formacdo de professores e expansdo de programas
educacionais (Saviani, 2018).

Por sua vez, Santos (2017), ao explorar as tensdes sociais no Brasil, contribui
para a compreensdo das dificuldades enfrentadas por Michel Temer durante seu
governo. As profundas divisdes politicas e a polarizacéo social persistiram, minando
a estabilidade necesséaria para a legitimidade de Temer. O governo enfrentou
resisténcia popular e criticas contundentes, consolidando a percep¢do de uma
lideranca fragilizada.

O desmonte de politicas sociais e a precarizacdo de direitos trabalhistas
contribuiram para a vulnerabilidade crescente de grupos marginalizados. De acordo
com o IBGE, a taxa de desemprego subiu para 13,7% em 2017, e a renda média do
trabalho recuou 1,2% nesse periodo. A desigualdade de renda, medida pelo indice de
Gini, permaneceu alta, atingindo 0,547 em 2017, um indicativo claro de concentragcao
de renda e aumento da pobreza.

As camadas mais vulneraveis, que ja enfrentavam desafios estruturais, viram-
se ainda mais prejudicadas pelas medidas adotadas no periodo pds-golpe. A falta de
investimentos em areas sociais essenciais agravou as condi¢cdes de vida desses
grupos, perpetuando um ciclo de desigualdades. De acordo com o IBGE, em 2018, a
pobreza atingiu 25,3% da populacéo, e a pobreza extrema alcancou 6,5%.

A transicdo para o governo Bolsonaro manteve alguns dos elementos de
insatisfacdo e contestacdo que marcaram o periodo de Temer. A analise desse
contexto politico e social € essencial para compreender as dinamicas em curso no
Brasil, bem como para considerar os desafios enfrentados pela sociedade na

construcdo de uma trajetdria politica mais inclusiva e democratica.
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3.3 Governo Bolsonaro: Ultraneoliberalismo, Neofascismo e Recrudecimento do

Conservadorismo!4

O ano eleitoral de 2018 foi marcado por uma série de eventos que moldaram
as condi¢des politicas, levando a improvéavel eleicdo de Jair Bolsonaro, defensor do
regime militar e associado a torturadores (Nobre, 2020).

A trajetoria pouco expressiva de Bolsonaro na Camara dos Deputados, ao
longo de seis mandatos consecutivos, ficou caracterizada por discursos de 6dio que
enalteciam a ditadura, defendiam as Forcas Armadas, pediam a pena de morte, a
diminuicdo da maioridade penal, o acesso facilitado a armas e atacavam os direitos
humanos (Anderson, 2020). As declaracfes reaciondrias contribuiram para angariar
apoio da extrema-direita a partir de 2015, consolidando sua presenca nas redes
sociais.

No contexto de aprofundamento das contrarreformas das politicas sociais, Jair
Bolsonaro, até entdo considerado um politico de segundo plano no cenario federal,
ganhou popularidade e foi eleito Presidente da Republica. Seu discurso mobilizava o
descontentamento social expresso no antipetismo e na promessa de combate a
corrupgéo, centrado em uma semantica de luta contra o “inimigo” representado pela
operacéao Lava-Jato (Boito Jr., 2021).

Esse mesmo discurso incorporava apelos ao tradicionalismo (interpretado
como uma nostalgia por um passado conservador associado a Ditadura Militar e a
moralidade da familia brasileira) e a promessa de adotar uma agenda econémica
ultraneoliberal, alinhada aos interesses do grande capital. A0 mesmo tempo,
ancorava-se na promocdo do sujeito-empresa ou do sujeito-empreendedor,
contrapondo-se a uma perspectiva de protecao social universal e suas representagcoes
coletivas, frequentemente ridicularizados como vitimistas e rotulados como "inimigos”

em diversos pronunciamentos do presidente (Cavalcante, 2021).

14 O recrudescimento do conservadorismo durante o governo Bolsonaro se manifesta em diversas
esferas, incluindo politicas sociais, culturais e de direitos humanos. Esse fendbmeno esta ligado ao
fortalecimento de ideologias que promovem a moral tradicional, a familia nuclear e a seguranga publica
como prioridade. O discurso conservador busca resgatar valores considerados "auténticos" em
oposicao ao que é visto como "excessos" da modernidade, como direitos LGBTQIA+, igualdade de
género e diversidade cultural. Além disso, ha uma crescente criminalizagao de movimentos sociais e
uma retérica de combate a "ideologia de género" nas escolas, refletindo uma alianga entre o governo
e setores religiosos e militarizados da sociedade. Esse cenario contribui para a polarizagédo politica € o
fortalecimento de praticas autoritarias, que se manifestam em ataques a instituicdes democraticas e na
reducao de espacos para o debate publico e a contestacao.
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Essa plataforma politica, apesar do desgaste na popularidade do presidente
devido a crise econdmica e sanitaria da Covid-19, abriga e é sustentada por um projeto
especifico e contundente para a regulacdo do trabalho no pais. Esse projeto envolve
o enfraquecimento das dimensodes protetivas, a desvalorizacdo da ideia de trabalho
com direitos, um conjunto de medidas antissindicais e a negac¢éo dos conflitos e das
dimensdes classistas da questao social (Antunes, 2020).

Apesar da resisténcia expressa por uma "frente democratica" e manifestacfes
antifascistas do movimento de mulheres (#EleN&o), Bolsonaro foi vitorioso no
segundo turno, conquistando a presidéncia da republica com o apoio de 57,8 milhdes
de brasileiros.

A eleicdo de Bolsonaro alinha-se com a tendéncia global de ascensédo de
governos de extrema-direita, reaciondrios, autoritarios e/ou neofascistas, que, como
destacado por Léwy (2020, p. 13), agora governam metade dos paises em escala
mundial, um fendmeno sem precedentes desde os anos 1930. Apesar das
particularidades especificas de cada nacéo, esses governos compartilham tracos
comuns, incluindo autoritarismo, nacionalismo integral, intolerancia religiosa ou étnica
e uso de violéncia policial/militar. No caso do governo Bolsonaro, Lowy (2020, p. 14)
argumenta que a designacdo de neofascista € mais apropriada do que
“conservadorismo”, que, no contexto brasileiro, € insuficiente para abranger todas as
facetas do fendmeno bolsonarista. O autor justifica o termo neofascista pela presenca
de tracos fascistas, embora ndo sejam uma mera reproducao do passado.

A implementacdo do programa ultraneoliberal de grande alcance é liderada
pelo ministro da economia Paulo Guedes, que € caracterizado por Anderson (2020, p.
153) como “um neoliberal convicto”, propde solugbes que envolvem a privatizacéo
abrangente de empresas e ativos estatais para liquidar a divida publica, além da
desregulamentacao de varias transagfes econémicas e financeiras. Essas transagdes
incluem a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a reducdo da intervencdo estatal na
economia e a liberalizacdo do mercado financeiro, com o objetivo de atrair
investimentos estrangeiros e estimular o crescimento econémico. Guedes acredita
gue essas medidas sao essenciais para modernizar a economia brasileira e torna-la
mais competitiva no cenario global. O primeiro ato do governo Bolsonaro foi fixar o
salario minimo em R$ 998,00, representando 0 menor aumento em 24 (vinte e quatro)
anos, marcando uma ruptura com a politica anterior de valorizacdo do salario minimo

adotada nos governos petistas.
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Em termos gerais, conforme Bastos (2018) e Berringer et al. (2019), a agenda
econbmica central do governo Bolsonaro estd centrada no ultraneoliberalismo,
favorecendo o capital financeiro e o imperialismo?*®.

As diretrizes norteadoras'® do programa econémico do governo Bolsonaro tém
sido sintetizadas por diversos estudiosos, como Boito Jr. (2018), Carvalho (2018),
Demier (2017), Nobre (2020) e Singer (2018). Esses estudiosos destacam que o
programa € marcado por uma forte orientacdo ultraneoliberal, com foco em
austeridade fiscal, privatizacdes, desregulamentacdo do mercado de trabalho e
reducdo do papel do Estado na economia. Eles também apontam a continuidade e a
ampliacdo de contrarreformas iniciadas em governos anteriores, como as
contrarreformas trabalhista e previdenciaria (Sampaio Jr., 2019).

O programa econdémico do governo Bolsonaro incluiu medidas de privatizagao
abrangentes, envolvendo a venda de empresas e ativos estatais como estratégia para
reduzir a divida publica. Além disso, destaca-se a énfase na desregulamentacéo,
buscando eliminar qualquer barreira para transacdes comerciais e financeiras. Essas
diretrizes refletem uma politica ultraneoliberal, que prioriza a minimizacdo da
intervencdo do Estado nas funcdes de garantia dos direitos sociais, promovendo a
abertura de mercados e a reducdo do papel regulatério governamental. No entanto,
as consequéncias sociais e econdmicas dessas politicas tém sido objeto de
controvérsias e criticas, especialmente no que diz respeito aos impactos sobre os

trabalhadores, os servicos publicos e a desigualdade social (Harvey, 2014).

15 No ano de 2018, o capital imperialista e a grande burguesia associada empreenderam com éxito
uma operagao politica no Brasil. O Ministro da Economia, Paulo Guedes, ndo apenas deu continuidade,
mas também aprofundou as politicas neoliberais j4 estabelecidas no governo Temer. Destacam-se
reformas significativas, como a da Previdéncia Social, e a promo¢do de uma maior abertura da
economia nacional. Embora tenha enfrentado desafios na privatizacao das empresas estatais, a politica
econdmica neoliberal foi mantida. No ambito da politica externa, o governo Bolsonaro alinhou-se de
maneira passiva a politica dos Estados Unidos, adotando uma postura hostil em relagdo a China,
principal parceiro comercial do Brasil. A grande burguesia interna, agora em posi¢éo subordinada no
bloco no poder, expressa criticas pontuais, mas, em sua maioria, oferece apoio, especialmente diante
das medidas de revogacéao de direitos trabalhistas implementadas pelo governo Bolsonaro. Atualmente,
observa-se uma predominéncia da unidade no campo burgués (Bastos; Hiratuka 2018; Berringer et al.,
2019).

16 Compreende-se as diretrizes norteadoras do programa econémico do governo: a) adaptar o Brasil a
posicdo de produtor de bens priméarios na divisdo internacional do trabalho; b) ampliar a abertura do
espaco econdmico nacional as operagdes de pilhagem e especulagdo do grande capital, nacional e
internacional; c) adequar o nivel tradicional de vida dos trabalhadores as condi¢cGes mais rebaixadas
de uma economia primario-exportadora; e d) desmantelar o que ainda resta do arremedo de Estado de
bem-estar social estabelecido na Constituicdo de 1988 (Sampaio Jr., 2019, p. 3).
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A ofensiva aos direitos sociais, conforme explana Sampaio (2019), teve seu
inicio com a apresentacao da PEC n° 06/2019, que trata de mais uma nova rodada de
contrarreforma da Previdéncia Social, uma das primeiras medidas do Governo
Bolsonaro. Essa proposta, apresentada pelo presidente em fevereiro de 2019, foi
identificada por Cislaghi (2019, p. 194) como a “mais prejudicial do que suas
antecessoras, pois incluia, além das habituais reducdes de direitos e aumento de
aliquotas, uma mudanca significativa para os novos trabalhadores: a adocdo do
regime de capitalizagdo previdenciaria”.

O regime de capitalizagdo obrigatoria proposto implicava na eliminacdo do
modelo de reparticdo simples da previdéncia social assegurado na Constituicao
Federal de 1988, no qual a contribuicAo dos trabalhadores ativos financia os
beneficios dos aposentados, substituindo-o por uma l6gica de poupancga individual.
Nesse novo modelo, cada individuo pouparia parte de seus rendimentos ao longo da
vida, e esses valores seriam investidos em fundos de capitalizacdo controlados pelos
grandes conglomerados bancario-financeiros. Além da introducdo do regime de
capitalizacdo obrigatoria, a proposta contemplava alteragbes no Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e na aposentadoria dos trabalhadores rurais. Contudo,
essas trés propostas do texto foram rejeitadas pelo Congresso em resposta a pressao
popular, manifestado de maneira expressiva nas ruas®’.

Aprovada em outubro de 2019, por meio da EC n° 103/2019, a recente
contrarreforma da previdéncia social imp0s diversas alteragbes nas regras
previdenciarias. Entre as principais alteracfes, destaca-se o aumento do tempo
minimo de contribuicdo para 40 anos, necessario para receber o beneficio
correspondente ao valor integral dos salarios dos trabalhadores ativos. Além disso,
elevou-se a idade minima para aposentadoria, estabelecendo 62 anos para mulheres
e 65 anos para homens, com incremento no tempo de contribui¢cdo para 15 e 20 anos,
respectivamente. Os professores também foram afetados, com aumento no tempo de
contribuicdo para 25 anos e requisitos de idade de 57 anos para mulheres e 60 anos
para homens. A contrarreforma ainda reduziu o valor das pensdes e introduziu novas

aliquotas de contribuicdo, bem como novas regras para o célculo do beneficio.

17 Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/14/capitalizacao-prevista-na-reforma-da-
previdencia-provoca-incertezas. Acesso em: 11 dez. 2023.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/14/capitalizacao-prevista-na-reforma-da-previdencia-provoca-incertezas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/14/capitalizacao-prevista-na-reforma-da-previdencia-provoca-incertezas
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Contudo, a mudanca mais significativa promovida pela EC 103/2019 foi a
desconstitucionalizacao da previdéncia social. Tal medida autoriza ajustes futuros por
meio de leis complementares, em vez de emendas a Constituicdo, simplificando
consideravelmente a realizacdo de modificagdes nessa politica social (Brasil, 2019).

Seguindo a mesma politica do governo Temer, caracterizado pelo
rebaixamento do valor da forca de trabalho, o presidente Bolsonaro implementou uma
de suas promessas de campanha por meio da Medida Proviséria (MP) 905/2019. Essa
MP, conhecida como contrato de trabalho “verde e amarelo”, criou uma modalidade
de contrato precario para jovens trabalhadores, visando estimular o primeiro emprego.
No entanto, essa modalidade flexibilizou a jornada de trabalho, fragilizou mecanismos
de fiscalizacdo, registro e punicdo, reduziu a protecdo a saude e seguranca no
trabalho, enfragueceu sindicatos e negociacdes coletivas, beneficiando os
empreséarios com desoneracdes. Apesar de ter sido revogada em abril de 2020, ap6s
receber quase duas mil Emendas no Congresso, foi retomada com a aprovacgao do
Projeto de Lei (PL) 5.228/2019 pelo Senado em maio de 202118,

Em novembro de 2019, o governo deu continuidade as suas politicas
ultraneoliberais ao apresentar ao Congresso o Plano Mais Brasil, composto por trés
PECs centradas na chamada "responsabilidade fiscal'. A PEC Emergencial (PEC
186/2019) propBe medidas permanentes e emergenciais para controlar os gastos
publicos da Unido, Estados e Municipios, incluindo limites para despesas com
pessoal®®.

A PEC dos Fundos Publicos (PEC 187/2019) propbe a extingdo de fundos
publicos infraconstitucionais que nao forem ratificados pelo Congresso Nacional
dentro de dois anos, redirecionando seus recursos para a amortizacdo da divida
publica, o que implicou na reducdo dos recursos destinados a politicas publicas
especificas, como educacgdo, saude, e infraestrutura, impactando negativamente
essas areas?.

Além disso, ao priorizar a amortizacao da divida, a PEC beneficia diretamente

0s rentistas, que sdo os detentores de titulos da divida publica, priorizando a

18 Senado Federal. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/25/senado-
aprova-projeto-que-incentiva-o-primeiro-emprego. Acesso em: 11 dez. 2023.

19 Senado Federal. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139702#:~:text=Determina%20a%20restitui%C3%A7%C3%A30%20a0%20Tesouro,sido%20
aplicado%20n0%20Poder%20Executivo. Acesso em: 11 dez. 2023.

20 Senado Federal. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/20/pec-da-
extincao-de-fundos-publicos-e-prioridade-para-governo. Acesso em: 11 dez. 2023.
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remuneracdo desses investidores em detrimento de investimentos sociais e
econdmicos necessarios para o desenvolvimento do pais. Essa medida representa
um esvaziamento do fundo publico e uma centralizacao de recursos que pode resultar
em uma gestédo financeira menos transparente e menos direcionada as necessidades
especificas anteriormente beneficiadas pelos fundos.

Por fim, a PEC 188/2019, conhecida como PEC do Pacto Federativo?!, que
propde importantes mudancas na ordem fiscal e no relacionamento entre a Uniéo,
Estados e Municipios. Em relacdo a viabilidade municipal, a PEC introduz, pela
primeira vez na legislacéo brasileira, regras para combater a criagdo de municipios
gue ndo sao viaveis financeiramente. Atualmente, existem mais de 1.200 municipios
com populacédo inferior a 5.000 habitantes que, em sua maioria, ndo geram receitas
préprias suficientes para manter suas estruturas de Poder Legislativo e Executivo.
Para resolver essa situacédo, a PEC apresenta duas medidas complementares: (i) a
fixacdo, por meio de lei complementar federal, de requisitos de viabilidade financeira
para a criagdo e o desmembramento de municipios?? e (ii) a incorporacdo, por
municipio limitrofe, do municipio de até 5.000 habitantes que ndo demonstrar que o
produto da arrecadacao dos impostos municipais corresponde a, no minimo, dez por

cento da sua receita total, até o dia 30 de junho de 202323,

21 A PEC 188/2019 altera os artigos 6°, 18, 20, 29-A, 37, 39, 48, 62, 68, 71, 74, 84, 163, 165, 166, 167,
168, 169, 184, 198, 208, 212, 213 e 239 da Constituicdo Federal e os artigos 35, 107,109 e 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescenta a Constituicdo Federal os artigos 135-A, 163-
A, 164-A, 167-A, 167-B, 168-A e 245-A, acrescenta ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
os artigos 91-A, 115, 116 e 117 e revoga dispositivos constitucionais e legais e da outras providéncias.
22 Sobre este ponto, a PEC acrescenta o § 5° ao art. 18 da CF, com o seguinte do texto: § 5° A lei
complementar de que trata o § 4° também estabelecerd os critérios de viabilidade financeira que
deverao ser observados para criacdo e o desmembramento de Municipios.

2 A Proposta de Emenda a Constituicdo acrescenta o art. 115 ao texto do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias:

Art. 115. Os Municipios de até cinco mil habitantes deverao comprovar, até o dia 30 de junho de 2023,
sua sustentabilidade financeira.

§ 1° A sustentabilidade financeira do Municipio é atestada mediante a comprovagao de que o respectivo
produto da arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal corresponde
a, no minimo, dez por cento da sua receita.

§ 2° O Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade financeira devera ser incorporado a algum
dos municipios limitrofes, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 3° O Municipio com melhor indice de sustentabilidade financeira sera o incorporador.

§ 4° Poderao ser incorporados até trés Municipios por um Unico Municipio incorporador.

8 5° N&o se aplica a incorporacao de que trata este artigo o disposto no § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal.

§ 6° Para efeito de apuracéo da quantidade de habitantes de que trata o caput, seréo considerados
exclusivamente os dados do censo populacional do ano de 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-proposta-de-emenda-constitucional-que-preve-a-extincao-de-
Mmunicipios-pequenos/1126441113. Acesso em: 13 dez. 2023.
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Além dessas medidas, o governo avangou com a proposta de uma “reforma”
tributaria, que pode trazer profundas alteragcdes no financiamento da seguridade

social. Behring, Cislaghi e Souza (2020, p. 107) destacam que:

[...] estd em curso a proposicdo de uma “reforma” tributaria que podera
descaracterizar profundamente o financiamento, por exemplo, da seguridade
social. Assim, tudo indica que a diminui¢do das isen¢fes provavelmente ndo
vai impactar o aumento de recursos para a area social. Ao lado disso, quebra-
se a légica orcamentaria constitucional que articulava planejamento e
orcamento, com a extincdo do Plano Plurianual (PPA) - que vem sendo
esvaziado progressivamente desde o governo Dilma -, o que traria maior
flexibilidade ao orgamento publico, do ponto de vista da proposta.

Nesse contexto, Behring, Cislaghi e Souza (2020) revela preocupacdes
significativas sobre a proposta de reforma tributéaria avangada pelo governo. Segundo
0s autores, essa reforma pode levar a uma descaracterizacdo profunda do
financiamento da seguridade social. Eles sugerem que a reducéo das isencdes fiscais,
prevista na reforma, pode ndo resultar no aumento esperado de recursos para a area
social, como seria desejavel. Além disso, a proposta inclui a extingdo do Plano
Plurianual (PPA), que é uma ferramenta crucial para o planejamento orcamentério de
longo prazo. O PPA, que ja estava sendo progressivamente esvaziado desde o
governo Dilma, ajudava a alinhar o planejamento com o orgamento. A eliminag&o do
PPA, ao oferecer maior flexibilidade ao orgcamento publico, pode comprometer a l6gica
orcamentaria constitucional e dificultar a coordenacéo eficaz entre planejamento e
alocacao de recursos.

Outra iniciativa é a proposta de uma contrarreforma administrativa, por meio da
PEC n° 32/2020, que impde severos ataques aos servidores publicos e ao servigo
publico, incluindo o fim da estabilidade e da ascensao automatica na carreira.

No contexto econdmico, apdés um primeiro ano de governo marcado por indicios
de recessdo, a pandemia de COVID-19%* atingiu o pais em 2020, exacerbando uma
situacdo ja precaria. O governo, liderado por Bolsonaro, caracterizado como
neofascista e ultraneoliberal, adotou medidas tardias, insuficientes e descoordenadas

no controle e prevencdo da COVID-19. A gestdo negligente e negacionista do

24 A pandemia de COVID-19 trouxe a tona o debate sobre a estratégia ultraneoliberal de que se vem
alimentando a ordem capitalista na atualidade para responder as suas frequentes crises [...] trata-se do
“principal choque da primeira metade do século XXI entre a democracia liberal e o capitalismo
neoliberal, entre o0 governo das finangas e o governo do povo, entre 0 humanismo € o niilismo”. Nao &
s6 a defesa de uma ordem regulada pelo mercado, mas a contraposi¢cdo a democracia, aos direitos
sociais e a protecéo social (Sousa, 2021, p. 195).
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presidente contribuiu para uma tragédia sanitaria de propor¢cbes catastroficas,
marcada por falta de acdes efetivas, desestimulo ao isolamento social, promocéao de
aglomeracdes, endosso a tratamentos ndo comprovados cientificamente e atrasos
intencionais na aquisicdo de vacinas.

No més de marco de 2020, o governo decretou estado de calamidade publica
para permitir o aumento dos gastos com saude, ultrapassando os limites previstos na
Lei Orgcamentaria Anual (LOA). No entanto, o chamado “orgamento de guerra”,
aprovado pela EC 106/2020, conforme destacado por Behring, Cislaghi e Souza
(2021, p. 239), destinou “uma quantia relativamente pequena de R$ 13,8 bilhdes para
a saude, em contraste com os expressivos R$ 1,2 trilhdo destinados a operacdes de
crédito pelos bancos, abrindo espaco para a compra de titulos de baixa qualidade com
recursos do Tesouro Nacional”. Inicialmente, a EC 106/2020 estabeleceu um valor
inicial de R$ 600 bilhdes para o "orgcamento de guerra”, em resposta a crise provocada
pela pandemia de COVID-19. Este montante foi destinado a diversas acgdes
emergenciais, visando mitigar os impactos econdmicos e sociais da crise sanitaria.

Ao longo do periodo de vigéncia da EC 106/2020, o valor total do "orgamento
de guerra" foi ampliado significativamente por meio de outras leis e medidas, incluindo
a implementacéo do Auxilio Emergencial e outras iniciativas de suporte econémico.
Estas ampliacBes foram necessarias devido a continuidade e intensificacdo dos
efeitos da pandemia sobre a economia e a sociedade brasileira.

Segundo a Agéncia do Senado (2020) estimativas finais indicam que o valor
total da EC n°® 106, de 7 de maio de 2020, denominada de "orcamento de guerra”,
pode ter alcancado aproximadamente R$ 1,5 trilhdo ou mais. Esse montante foi
utilizado para financiar programas de saude publica, suporte aos trabalhadores
informais e vulneraveis, apoio a empresas afetadas pela crise, entre outras medidas
de estimulo econdmico e social.

Este conjunto de medidas reflete a importancia de instrumentos legais flexiveis
e adaptaveis durante crises, garantindo a capacidade do Estado de atender as
demandas urgentes da populacdo e da economia em momentos de calamidade
publica. Esse cendério levanta questionamentos sobre a prioridade dada a salde em
relacdo ao socorro a economia, caracterizando uma abordagem que visa preservar
empresas em vez de combater efetivamente a pandemia (Scaff; Guimaraes, 2021).

O governo Bolsonaro adotou medidas, como as Medidas Provisérias 927 e 936,

para socorrer as empresas durante a crise. A MP 927/2020 flexibilizou direitos
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trabalhistas, permitindo a implementacdo do teletrabalho, antecipacdo de férias
individuais e coletivas, aproveitamento e antecipacdo de feriados, banco de horas,
suspensao de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, entre
outras medidas. Por sua vez, a MP 936/2020 instituiu o Programa Emergencial de
Manutencé&o do Emprego e da Renda, autorizando a reducéo proporcional de jornada
e salarios, assim como a suspensdo tempordria do contrato de trabalho. Este
programa inclui o pagamento de um auxilio emergencial do governo para
trabalhadores que tiveram suas jornadas reduzidas ou contratos suspensos. A MP
936, em vigor desde abril, foi sancionada em julho e convertida na Lei n°® 14.020/2020.

Nesse contexto, os discursos proferidos pelo presidente e pelos ministros
reiteram o menosprezo pela vida, pelo direito ao trabalho como elemento central de
protecdo coletiva, apresentando esse ramo juridico como um obstaculo ao
desenvolvimento econdémico nacional. Nesse sentido, houve uma defesa em favor de
formas contratuais precarias. Essa conjuntura ocorreu por meio da defesa da
equiparacado dos trabalhadores formais a realidade dos trabalhadores informais,
enfatizando o papel do trabalhador como empreendedor individual, promovendo o
auto sacrificio e manifestando uma postura antissindicalista. No &mbito normativo, a
flexibilizagcdo persistente, desmedida e ndo consensual da legislacéo trabalhista
concretiza e materializa o discurso propagado (Cassin, 2022).

Diante da crise sanitaria, Bolsonaro se viu compelido a aderir a tendéncia global
de adotar politicas anticiclicas para enfrentar a crise econémica. Em 1° de abril de
2020, o presidente sancionou a lei que estabelecia a renda basica emergencial,
inicialmente prevista em trés parcelas de R$ 600,00 a R$ 1.200,00. Vale ressaltar que
a proposta original de Paulo Guedes fixava o valor em R$ 200,00, sendo sua
ampliacdo resultado da pressdo dos parlamentares de oposicao. No periodo da
pandemia, o Auxilio Emergencial beneficiou um total de 68 milhdes de pessoas,
incluindo 13 milhdes de inscritos no Bolsa Familia, além de individuos cadastrados no
Cadastro Unico (CadUnico), trabalhadores informais maiores de 18 anos, como
microempreendedores individuais, contribuintes individuais ou facultativos do Regime
Geral de Previdéncia Social, trabalhadores informais inscritos no CadUnico e
trabalhadores com contrato intermitente inativo.

Em decorréncia da prolongada crise sanitaria e econdmica, 0 auxilio
emergencial foi prorrogado ao longo de 2020, totalizando cinco parcelas de R$ 600,00

a R$ 1.200,00, de abril a agosto, e quatro parcelas de R$ 300,00 de setembro a
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dezembro. Em marco de 2021, a MP 1.039/2021 estendeu o beneficio em mais sete
parcelas com valores reduzidos, introduzindo regras mais restritivas para seu acesso.
A interrupcao do auxilio emergencial foi sucedida pela criacdo do Programa Auxilio
Brasil, um novo programa de transferéncia de renda que substituiu o Programa Bolsa
Familia. Implementado pela MP 1061/2021 de maneira arbitraria, sem debate nas
instancias democraticas de controle social, o programa representa um retrocesso em
relacdo ao Bolsa Familia, pois desarticula a rede socioassistencial e estabelece um
prazo para sua extingao, prevista para dezembro de 2022.

Adicionalmente, o Programa Federativo de Enfrentamento a pandemia para
estados, Distrito Federal e municipios, instituido pela Lei Complementar 173/2020,
permitiu a negociacao de empréstimos, a suspensao do pagamento de dividas com a
Unido e a alocacdo de R$ 60 bilhGes para os governos locais destinarem a acdes de
combate a pandemia.

A teoria marxista da dependéncia, desenvolvida por intelectuais latino-
americanos como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra, oferece
uma analise critica das relacbes de dependéncia e subordinacdo econdémica que
caracterizam as economias periféricas em relagdo as economias centrais no sistema
capitalista global (Marini, 1981; Santos, 1978; Bambirra, 1978). Estas contribuicbes
tedricas podem ser utilizadas para mediar o debate sobre os impactos da pandemia
da COVID-19, especialmente em paises de economia dependente, como o Brasil,
ressaltando as vulnerabilidades e contradicdes estruturais exacerbadas pela crise
sanitéria.

Durante a pandemia da COVID-19, os paises da periferia do capitalismo
enfrentaram desafios econdmicos e sociais amplificados devido a sua insercao
dependente no mercado global. A teoria marxista da dependéncia destaca como
essas economias, historicamente subordinadas e estruturadas para atender as
necessidades do capital internacional, tém menor capacidade de responder
efetivamente a crises. A falta de infraestrutura adequada, sistemas de saude
fragilizados e uma base industrial limitada sdo caracteristicas que acentuam a
vulnerabilidade dessas nagfes em tempos de crise (Antunes, 2020). Ruy Mauro
Marini, em sua analise, argumenta que a dependéncia cria um ciclo vicioso que
impede o desenvolvimento autbnomo, tornando os paises da periferia ainda mais

suscetiveis a choques externos e crises globais, 0 que se evidencia claramente na
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resposta ineficaz a pandemia e nas dificuldades enfrentadas para implementar
politicas publicas eficazes (Marini, 1981).

A pandemia evidenciou as disparidades na distribuicdo de vacinas, tratamentos
e recursos médicos, refletindo a l6gica de dependéncia. Paises de capitalismo central
conseguiram garantir acesso rapido e amplo as vacinas, enquanto os periféricos
ficaram a mercé de negociacoes tardias e fornecimentos irregulares (Pereira; Pereira-
Pereira, 2021). A dependéncia tecnoldgica e cientifica dos paises periféricos os deixou
em uma posicao de desvantagem significativa, retardando suas respostas a pandemia
e aumentando o impacto econdmico e social da crise (Saad-Filho, 2023).

A pandemia também destacou a importancia de politicas sociais robustas e de
um Estado ativo na mitigacdo dos efeitos sociais e econémicos das crises. No entanto,
a ofensiva ultraneoliberal em paises como o Brasil, com a EC 95 e as contrarreformas
trabalhista e previdenciaria, fragilizou ainda mais a capacidade do Estado de proteger
seus cidadaos. Tais politicas ultraneoliberais sdo manifestacbes de uma da
dependéncia, que favorece o capital internacional em detrimento do desenvolvimento
autdbnomo e equitativo das nacdes periféricas (Saad-Filho; Morais, 2018).

As graves ofensivas aos direitos sociais e trabalhistas, as privatizacdes e o
impacto ambiental promovidos pelos governos ultraneoliberais pds-golpe de 2016 néo
sdo eventos fortuitos, mas estdo intrinsecamente relacionados ao modelo de
reproducéo do capital presente no atual contexto historico (Osorio, 2012) e ao papel
desempenhado pelo Brasil na divisédo internacional do trabalho. As dificuldades na
valorizacdo do capital decorrentes da crise estrutural tém exigido dos paises
periféricos um aumento nas taxas de mais-valia através da superexploracdo da forca
de trabalho e da ampliacdo dos espacos para a valorizacao dos capitais acumulados
em excesso, um processo essencial para compreender as atuais expropriacdes
(Boschetti, 2018; Lira, 2018).

A adocéo do ultraneoliberalismo nos paises periféricos tende a intensificar a
dependéncia, uma vez que a liberalizacdo e a desregulamentacdo mantém essas
economias em uma condicao de vulnerabilidade diante das flutuagdes dos mercados
externos, estabelecendo um ciclo vicioso que aprofunda a perda de soberania
nacional (Harvey, 2005). Esse processo estd associado a tendéncia de
desindustrializagdo e reprimarizacdo da estrutura de exportacdes, resultando em
impactos prejudiciais para as condicfes de vida da classe trabalhadora. Conforme

destacado por Osorio (2012), a degradacéo dos salarios e das condi¢des de trabalho
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desempenha um papel central na reproducdo do atual padrdo exportador de
especializacdo produtiva, uma vez que, devido a sua dinamica intrinseca, 0s
trabalhadores locais sdo mais valorizados como produtores do que como
consumidores.

A existéncia de uma significativa superpopulacdo relativa®® é um elemento
estrutural na configuracdo da forca de trabalho no Brasil, uma heranca do periodo
escravista. Historicamente, essa massa de trabalhadores desempregados
desempenhou o papel de reduzir os padrdes de vida dos assalariados e perpetuar a
superexploracéo da forca de trabalho. Conforme expde Lira (2018), a precarizagao
das condicdes de trabalho no pais ndo é um fenbmeno recente, mas tem se acentuado
sob o atual modelo de reproducédo do capital, impulsionado pela necessidade dos
centros imperialistas de obter superlucros com base na diferenca de produtividade
resultante dos baixos salarios nas periferias.

Em um ambiente ultraneoliberal, no qual os desafios enfrentados pelo capital
em seu processo de valorizacdo pressionam as economias dependentes a buscar um
aumento nas taxas de mais-valia, o papel do Estado social concentra-se cada vez
mais em manter uma massa de trabalhadores disponiveis para vender sua forca de
trabalho a qualquer custo, impulsionando os mecanismos de superexploragdo. Nesse
contexto, o Estado atua na garantia das condices minimas para a reposicao fisica da
forca de trabalho excedente as necessidades do capital, por meio de programas
assistenciais monetizados de transferéncia de renda (Bravo; Matos; Freire, 2020).
Além disso, busca expandir os espacos de mercantilizacdo das politicas sociais e a

valorizacdo de segmentos dos capitais superacumulados. Dessa forma, assegura a

25 A populacado “excedente” Marx chama de “superpopulagao relativa”. “Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse
criado a propria custa (Marx, 1988, p. 191). Para Marx, a “superpopulagao relativa” se manifesta em
trés formas distintas: liquida, latente e estagnada. A superpopulacdo liquida é composta por
trabalhadores que estdo prontamente disponiveis para serem empregados e demitidos conforme as
necessidades do mercado, formando o "exército industrial de reserva". Esse grupo pode ser
rapidamente absorvido pela industria em tempos de expansdo econdmica e descartado durante
recessoOes, ajudando a manter os salarios baixos devido a constante pressdo de desempregados. A
superpopulacéo latente refere-se a for¢ca de trabalho que, embora néo esteja diretamente envolvida na
producgdo industrial, pode ser rapidamente mobilizada para ela, como trabalhadores agricolas ou
aqueles em setores menos desenvolvidos da economia que podem migrar para a indUstria conforme
as oportunidades surgem. Por fim, a superpopulagéo estagnada € composta por trabalhadores que
vivem em condi¢cBes de extrema pobreza e precariedade, frequentemente empregados em trabalhos
irregulares, mal remunerados ou temporarios, representando a parte mais vulneravel da forca de
trabalho. Esses trabalhadores experimentam altos niveis de exploracao e instabilidade, frequentemente
devido a falta de habilidades, idade avancada, doenca ou outras limitagdes, refletindo a marginalizacédo
sistematica de certos segmentos da populacéo pelo capital (Marx,1988).
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remuneracao do capital portador de juros e maximiza a transferéncia de valor para os
centros imperialistas.

Nesse cenario, o papel do Estado social em um contexto de capitalismo
dependente torna-se cada vez mais restrito, limitando-se a manutencao das condi¢cdes
basicas de sobrevivéncia para a superpopulacéo relativa por meio de programas
assistenciais de transferéncia de renda (Boito Jr., 2020).

A classificacdo do governo Bolsonaro como neofascista baseia-se em uma
série de caracteristicas que remetem a principios e praticas associadas ao fascismo.
O discurso autoritario, a hostilidade as instituicdes democraticas, a propagacéo de
ideias antidemocraticas e a militarizacdo da sociedade sao elementos emblematicos
desse rotulo. Além disso, a apologia a violéncia, 0 menosprezo pelos direitos humanos
e o culto a ordem e disciplina séo tracos que reforcam essa associagéo (Barros, 2020;
Lowy, 2020; Weber, 2019).

A retorica polarizadora, a intolerancia, as dissidéncias e a postura agressiva em
relacdo a grupos minoritarios também contribuem para a caracterizacdo do governo
como neofascista. A busca por um lider carismatico e a centralizacdo do poder nas
maos do Executivo sdo elementos que ecoam estratégias historicamente observadas
em contextos neofascistas.

A postura conservadora do governo Bolsonaro no campo social foi marcada por
posicionamentos contrarios a pautas progressistas e avang¢os sociais conquistados
anteriormente. A defesa dos valores tradicionais da familia e da religido, aliada a
oposicao a legalizagédo do aborto e do casamento homoafetivo, reflete uma orientacéo
ideoldgica alinhada com principios reacionarios. O governo adotou uma postura
alinhada com setores mais reacionarios da sociedade, que resistem a mudancgas nos
padrbes culturais e sociais. Essas posi¢cdes, muitas vezes, causaram debates e
tensionaram relagbes com grupos e movimentos que defendem a diversidade e a
ampliacdo dos direitos civis. Essa dimenséo conservadora, somada aos elementos
neofascistas e ultraneoliberais ja discutidos, compde um panorama intricado e diverso
do governo Bolsonaro, evidenciando uma abordagem que vai além do espectro
politico tradicional. Assim, autodeclarado lider da extrema direita, o presidente
imprimiu em sua gestéo valores tradicionais e oposic¢ao ferrenha a qualquer influéncia
tida como progressista (Boito Jr., 2021).

No campo da moral e da religido, Bolsonaro estabeleceu uma estreita relacéo

com grupos evangeélicos, influenciando politicas relacionadas a temas como aborto e
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guestdes de género. A oposicdo a “ideologia de género" se traduziu em decisdes
sobre educacdo e cultura (Cavalcante, 2021). A area da cultura sofreu mudancas
significativas, com a incorporac¢do do Ministério da Cultura ao Ministério da Cidadania.
Essa reestruturacdo indicou uma orientacdo mais conservadora em relacdo as
expressoes culturais, alinhada aos valores defendidos pelo governo (Krein, 2018). Na
educacao, o governo Bolsonaro resistiu a abordagens consideradas "ideolégicas" nas
escolas, levando a alteracbes em livros didaticos e debates acalorados sobre os
conteudos ensinados (Boito Jr., 2021; Cavalcante, 2021). No que tange ao meio
ambiente, as politicas de flexibilizacdo da protecdo ambiental receberam criticas
nacionais e internacionais, refletindo uma postura menos restritiva em relacdo a
atividades que impactam ecossistemas (Boito Jr., 2021; Klein, 2018). Na area de
seguranca publica, o governo enfatizou sua agenda conservadora, com propostas
para fortalecer o papel das forgas policiais e discutir a facilitacdo do porte de armas
(Boito Jr., 2021; Cavalcante, 2021).

No tocante as relacdes exteriores, o governo Bolsonaro alinhou-se a lideres
globalmente considerados conservadores, como Donald Trump, impactando as
relagbes bilaterais e a postura do Brasil em féruns internacionais. As politicas do
governo Bolsonaro tiveram um impacto significativo na sociedade brasileira. As
medidas de austeridade fiscal, por exemplo, resultaram em cortes de gastos em areas
como saude e educacdao, afetando diretamente a qualidade de vida da populagéo
(Boito Jr., 2021). A flexibilizacdo da legislacdo ambiental também gerou impactos
negativos, com o aumento do desmatamento e da degrada¢céo ambiental.

O governo Bolsonaro marcou um periodo de intensa polarizacao politica no
Brasil, suscitando significativa oposicao de diversos setores da sociedade civil, que se
manifestaram por meio de protestos e manifestagcdes. Embora seja prematuro fazer
uma avaliagdo definitiva do legado do governo, é incontestavel que ele representou
uma ruptura significativa na histéria do Brasil.

As politicas e posicionamentos do governo geraram forte oposicao por parte de
setores da sociedade civil, que organizaram diversos protestos e manifestacoes.
Essas acBes do governo Bolsonaro foram marcadas por uma série de medidas e
posicionamentos que O caracterizaram como um governo de extrema-direita, com

fortes tendéncias ultraneoliberais, neofascistas e conservadoras.
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Em sintese, a crise politica que se intensificou apés a reeleicdo de Dilma
Rousseff, culminando no golpe de 2016, teve profundas repercussdes na configuracao
politica, social e econémica no pais.

A crise politica e o subsequente golpe de 2016 abriram caminho para uma
agenda ultraneoliberal que teve impactos devastadores no SUAS. A combinacao de
austeridade fiscal, privatizacdo de servicos e desmonte de politicas sociais
enfraqueceu significativamente o SUAS, prejudicando milhdes de brasileiros que
dependem desses servicos. Compreender esse contexto € essencial para avaliar 0s
desafios do SUAS e para formular estratégias de resisténcia e reconstrucéo das bases
de funcionamento desse sistema. No proximo capitulo, abordaremos as implicacdes

da ofensiva ultraneoliberal sobre o SUAS.
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4 A OFENSIVA ULTRANEOLIBERAL E AS IMPLICACOES SOBRE O SUAS

No Brasil, a politica de assisténcia social tem uma trajetéria marcada por
intensas lutas e mobiliza¢gbes sociais que foram fundamentais para a garantia e
ampliacdo de direitos. Uma inflexdo nessa trajetoria foi a incluséo da assisténcia social
no ambito da seguridade social na Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo da
LOAS, em 1993.

A CF/88 e a LOAS representaram uma conquista importante para a assisténcia
social no Brasil, pois estabeleceu a assisténcia social como um direito do cidad&o e
um dever do Estado. No entanto, esse caminho de regulamentacdo da assisténcia
social como direito foi tardio e demorado. A primeira proposta da LOAS foi vetada
integralmente pelo entéo presidente Fernando Collor de Mello. Foi somente em 1993,
sob a presidéncia de Itamar Franco, que a LOAS foi sancionada e passou a integrar
0 arcabouco legal brasileiro, promovendo uma série de direitos e garantias para 0s
cidadaos, especialmente aqueles que dela necessitar.

Apos a sancgdo da LOAS, a Politica de Assisténcia Social sofreu varios ataques
no contexto de adesao do Brasil ao neoliberalismo. A sua regulamentacao foi marcada
pela demora na criagdo dos 6rgéos, dos instrumentos de gestdo, dos recursos, bem
como no atraso na regulamentacdo dos beneficios e servicos previstos. Essa foi a
marca da assisténcia social nos anos de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, entre a inovacao e o esvaziamento.

No governo Lula (2003-2011) registra-se alguns avancos nessa politica
(conforme abordamos nos capitulos anteriores), como a criacdo do SUAS, com o
objetivo de estruturar e coordenar a implementacao da politica de assisténcia social
em nivel nacional, garantindo a integracdo e a eficiéncia dos servicos oferecidos. O
SUAS representa a materializacdo das diretrizes estabelecidas pela LOAS e visa
assegurar que os servi¢os de assisténcia social sejam acessiveis e adequados para
todos que deles necessitam.

A LOAS ja havia estabelecido a assisténcia social como direito do cidadao e
dever do Estado, mas foi com a implantacdo do SUAS que a estrutura necessaria para
a gestdo e coordenacgdo dessa politica foi reestruturada. O SUAS, formalizado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e pela Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB/SUAS) de 2005, trouxe avancos significativos, como a criacao
e expanséo de centros de referéncia, como o CRAS e o CREAS, que proporcionaram
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um acesso mais amplo e organizado a servicos, programas e beneficios
socioassistenciais. Além disso, o SUAS introduziu um modelo federativo de gestao
gue promoveu a descentralizacao e a articulacdo entre diferentes niveis de governo.
No entanto, embora houvesse a intencéo de aprimorar a qualificacéo dos profissionais
da assisténcia social, esse periodo inicial foi marcado pela precarizacao dos vinculos
trabalhistas, com a maioria dos trabalhadores do SUAS com contratos precarios, com
salarios baixissimos e sem acesso a concursos publicos.

Apesar do avanco representado com a criacdo do SUAS, a sua implementacéo
foi marcada por tensdes e desafios. Um desses desafios foi a precarizacao do trabalho
no setor, onde, embora o sistema tenha sido estruturado para garantir direitos sociais,
a maior parte dos profissionais do SUAS trabalha em condi¢cdes precéarias, com
vinculos instaveis, baixos salarios e a auséncia de concursos publicos, o que
compromete a continuidade e a qualidade do servigo prestado.

Outra contradicdo se encontra na propria légica de descentralizacao do SUAS.
Embora a descentralizacdo tenha sido promovida como uma forma de aumentar a
eficiéncia e a adequacao das politicas as realidades locais, ela também resultou em
desigualdades na implementacdo das politicas em diferentes regiées do pais.
Municipios com menor capacidade técnica e financeira enfrentaram dificuldades para
cumprir as exigéncias do sistema, o que gerou uma execuc¢ao desigual e, em alguns
casos, fragmentada dos servigos socioassistenciais

Além disso, o modelo federativo de gestdo, apesar de promover articulacdes
entre os diferentes niveis de governo, revelou tensdes entre as esferas federal,
estadual e municipal, especialmente em relacdo ao financiamento e a
responsabilidade pela execucdo dos servicos. Muitas vezes, as responsabilidades
atribuidas aos municipios ndo foram acompanhadas de recursos suficientes, o que
levou a uma sobrecarga nas administracfes locais e a dificuldade em garantir a
universalizagao dos servicos.

Os sistemas de monitoramento e avaliacdo, apesar de serem instrumentos
importantes para garantir a efetividade das politicas publicas, muitas vezes néo
acompanharam de maneira adequada a realidade do dia a dia dos servigos de
assisténcia social, gerando um descompasso entre as metas estabelecidas e as
condic¢des reais de execucéao.

Dados do IPEA (2016) mostram que, em diversos periodos, o orcamento

destinado ao SUAS foi insuficiente para garantir a plena execu¢cdo dos servigos
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socioassistenciais, especialmente em municipios com menor capacidade de
arrecadacdo. Um relatorio do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de
2016, por exemplo, apontava que 0 orcamento para a assisténcia social estava
estagnado em valores que nao eram suficientes para cobrir as necessidades
crescentes do sistema.

De acordo com o Observatorio de Politicas Publicas (OPP, 2015), enquanto o
Bolsa Familia se expandia, o orcamento destinado ao SUAS, que engloba os
beneficios, servicos socioassistenciais e programas, ndo crescia proporcionalmente.
Embora o Bolsa Familia tenha sido uma ferramenta crucial para a redu¢éo da pobreza
e da desigualdade, a énfase no programa de transferéncia de renda acabou, em
alguns momentos, ofuscando a necessidade de fortalecer o0s servigos
socioassistenciais. A maior parte dos recursos foi destinada ao Bolsa Familia,
enguanto os servigos que deveriam garantir o acompanhamento e a protecao social
dos beneficiarios, como 0 SUAS, ndo receberam o mesmo investimento. Isso resultou
em uma assisténcia social que, apesar de ser ampla em cobertura de renda, ainda
enfrentava fragilidades na oferta de servigos essenciais.

O governo Lula, de fato, priorizou o investimento no Bolsa Familia, que teve
impactos positivos na reducdo da pobreza. No entanto, essa énfase ndo foi
acompanhada de um aumento proporcional de recursos para o SUAS.

A partir dos estudos realizados pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) se verifica em 2016 que o governo federal reduziu em mais de 364 milhdes os
recursos do cofinanciamento dos principais servicos do Suas, representando na perda
de mais de 16% de recursos para manutencao e continuidade desses servicos, sendo
gue o maior corte se concentra no ambito da Protecéo Social Basica, com uma queda
de 13%, aproximadamente 190 milhdes (CNM?5, 2017). Essa tendéncia continua do

desfinanciamento pode ser observada no fragmento a seguir:

[...] para a Funcdo Assisténcia Social, constatamos que sua participagdo no
Orcamento da Seguridade Social caiu ao longo dos anos: em 2016, foi de
9,74%; em 2017, foi de 9,41%; em 2018, manteve praticamente 0 mesmo
percentual do ano anterior, com 9,46%; em 2019, aumentou um pouco, com
9,71%, inferior, portanto, ao ano de 2016. Mas, no ano de 2020, impelida
especialmente pelo Auxilio Emergencial, a Funcdo Assisténcia Social
absorveu 29,48% do OSS. No ano de 2018, a Funcdo 08 decresceu 1,17%
em relacdo a 20179, sendo o ano em que sofreu a maior perda de recursos,

%6 CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (CNM). Redugéo no orcamento da assisténcia
social compromete futuro do Suas. Brasilia: CNM, 2017. Estudos técnicos.
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em decorréncia da drastica reducdo nos servigcos socioassistenciais e na
gestdo do Suas [...] (CFESS, 2021, p. 27).

Uma das politicas mais afetadas pelo ultraneoliberalismo foi o0 SUAS, o0 seu
desmonte nos governos ultraneoliberais reflete as politicas de ajuste fiscal, que
resultaram no esvaziamento das politicas sociais (Silva, 2021). De acordo com a
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM?7, 2021, p. 6), 0 ano de 2020 foi 0 mais
desafiador e arriscado para o financiamento dos servi¢os socioassistenciais do SUAS.
Em 2018, houve um corte de R$ 250 milhdes; em 2019, a reducéo foi de R$ 44
milhdes; e, em 2020, o orgamento diminuiu em R$ 605 milhdes, passando de R$ 2,505
bilhdes para R$ 1,899 bilhdo. No total, entre 2018 e 2020, as perdas acumuladas
somaram cerca de R$ 900 milhdes.

No proximo item abordaremos como 0s governos ultraneoliberais
comprometeram gravemente o SUAS, afetando diretamente na capacidade do

sistema atender aos seus objetivos.

4.1 Medidas adotadas durante o Governo Michel Temer e suas implicacées no SUAS

No decorrer do mandato do Presidente Michel Temer (2016-2018), o SUAS
sofreu um significativo desmonte, resultante de diversas medidas que
comprometeram a existéncia desse sistema crucial para a protecao social. Uma das
principais medidas consistiu no desfinanciamento, com reducdes severas no
orcamento do FNAS, impactando diretamente nos beneficios, servicos e programas
socioassistenciais. As perdas orcamentarias desse periodo, iniciadas em 2016, onde
0 orcamento destinado aos servi¢cos socioassistenciais foi de R$ 2,92 bilhdes, esse
valor foi fundamental para manter o funcionamento dos servigos socioassistenciais,
como CRAS, CREAS.

Em 2017, o orcamento sofreu leve aumento para R$ 3,46 bilhdes. Embora
tenha havido um pequeno aumento em relacdo a 2017, o valor ainda néo foi suficiente
para compensar as perdas anteriores. A implementacédo da EC n° 95, conhecida como

0 "Teto de Gastos”, foi um grande limitador das despesas primarias do governo

27 CNM. Confederagdo Nacional dos Municipios. O desfinanciamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e o risco a sua sustentabilidade. Brasilia: CNM, 2021. Estudos técnicos.



79

Federal, promovendo o desfinanciamento das politicas sociais, em geral, e do SUAS,
em particular.

Ja no ultimo ano do governo Temer (2018), o orcamento dos servicos
socioassistenciais continuou abaixo dos niveis de 2016, ficando em torno de R$ 2,81
bilhdes. Esse corte afetou particularmente os pequenos municipios, que dependem
guase que exclusivamente dos cofinanciamento de recursos do ambito federal para
manter os servicos de assisténcia social. A redu¢cdo comprometeu a oferta de servicos
e programas.

No governo Temer (2016-2018) e posteriormente no governo Bolsonaro, 0
SUAS sofreu cortes significativos, e por isso, ao analisarmos o financiamento do
SUAS neste periodo de 2016 a 2018 podemos identificar uma tendéncia de queda
significativa dos recursos.

Outro aspecto critico foi a desarticulacdo das redes de prote¢cdo social, com a
diminuicdo da capacidade operacional dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que enfrentaram dificuldades para atender a demanda crescente. A
desarticulacdo das redes de protecdo social durante o governo Temer se deu
principalmente por meio de cortes orcamentérios e politicas de austeridade que
impactaram diretamente o funcionamento dos equipamentos socioassistenciais.

Com a diminuicdo dos recursos, muitos CRAS e CREAS enfrentaram
dificuldades para manter suas equipes e programas, resultando em uma queda na
capacidade operacional e na qualidade dos servigos prestados. A sobrecarga dos
profissionais aumentou, ao mesmo tempo em que a demanda por servigcos crescia,
principalmente devido a crise econémica e ao aumento da pobreza.

Dentre as principais medidas de ataques ao SUAS durante o Governo Temer,

elencamos abaixo um quadro sintese, com 0s respectivos impactos:

Quadro 1 - Principais Medidas de ataques ao SUAS — Governo Michel Temer

MEDIDA IMPACTO

Emenda Constitucional 95/2016 (Teto de | Reduziu drasticamente 0S recursos
Gastos) disponiveis prejudicando a capacidade
do SUAS de atender a crescente
demanda por servicos e beneficios.
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Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)

Flexibilizou as relacdes de trabalho,
aumentando a informalidade e a
precarizacdo, o0 que, por consequéncia,
elevou a demanda por servicos de
assisténcia social

Contingenciamento de Recursos:
Decretos n° 8.700, de 30 de marco de
2016, n° 8.793, de 29 de junho de 2016,
n° 9.018, de 30 de marco de 2017, n°
9.136, de 29 de agosto de 2017, n°
9.276, de 30 de marco de 2018 e n°
9.407, de 13 de junho de 2018.

Emitidos anualmente, como parte da
estratégia de ajuste fiscal, determinaram
0 contingenciamento de recursos para
0s anos em tela, ajustando os valores
bloqueados para cumprir as metas
fiscais, sendo estes desdobramentos da
EC 95.

Desmonte do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS): Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, Portaria n°
1.001, de 13 de julho de 2017, Portaria
n° 2.362, de 20 de dezembro de 2017,
Decreto n® 9.417, de 20 de junho de
2018 e Portaria n°® 1.770, de 15 de
outubro de 2018.

Reducado da participacdo da sociedade
civil no CNAS, enfraguecendo o controle
social e limitando a transparéncia e a
eficacia.

Reducédo no Bolsa Familia:

Portaria n° 94, de 4 de setembro de
2017, Portaria n° 2.651, de 18 de
dezembro de 2017, Portaria n°® 1.596, de
10 de outubro de 2016, Portaria n® 1.979,
de 30 de outubro de 2017, Portaria n°
1.604, de 6 de novembro de 2017,

Com maior rigor nas revisoes cadastrais,
resultando na exclusdo de milhares de
familias do programa, muitas vezes sem
uma analise mais detalhada de suas
condicbes socioecondmicas, além de
cancelamento de beneficios que, por
problemas burocréticos ou falta de
acesso a informacéo, ndo conseguiram
atualizar seus cadastros a tempo. Nao
houve um reajuste adequado e suficiente
contribuindo para a perda do valor real
do beneficio.

Revisdo e Corte no Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC):

Portaria’ Interministerial n°® 2, de 30 de
marco de 2017, Portaria MDS n° 1.870,
de 14 de dezembro de 2017, Portaria
MDS n° 2.651, de 18 de dezembro de
2017, Instrugdo Normativa n°® 99, de 5 de
dezembro de 2017, Portaria MDS n°

Controle e reducao de despesas sociais,
resultando em uma série de cortes no
BPC que afetaram profundamente a vida
de idosos e pessoas com deficiéncia em
situacao de  vulnerabilidade. A
dificuldade de acessar canais de recurso
ou regularizar a situagao levou muitos
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1.896, de 10 de novembro de 2016, | beneficiarios a perderem o0 acesso ao
Portaria Conjunta n® 3, de 21 de marco | beneficio sem a devida assisténcia.
de 2018.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A EC 95 estabeleceu um teto para o crescimento das despesas primarias do
governo, limitando o aumento dos gastos primarios a inflagdo do ano anterior e
congelando os recursos por 20 anos. A medida teve um efeito direto sobre o SUAS,

pois restringiu significativamente o financiamento do SUAS e outras areas essenciais.

Tabela 1: Repasse financeiro (Bilhdes) da Unidade Orcamentaria Cédigo 55901 —
Fundo Nacional de Assisténcia Social, 2016 a 2022.

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Ano Autorizado (R$) \ Pago (R$)

2016 75.124.262.066,18 71.409.058.221,78
2017 78.653.853.812,53 75.992.982.357,51
2018 79.191.170.126,27 74.701.332.281,14
2019 83.996.054.151,41 79.852.203.682,22
2020 83.777.809.654,98 79.858.319.124,92
2021 87.080.379.058,47 78.848.395.270,33
2022 92.134.710.206,90 84.669.745.984,51

Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista.
Acesso em 30 de setembro de 2024.

Diante desse quadro, marcado por instabilidade de repasses e quebra do pacto

federativo, podemos visualizar que:

No ambito dos Programas financiados pelo FNAS, o Unico beneficio com
crescimento real de recursos é 0 BPC, devido a sua vinculagdo com o salario
minimo e, mesmo assim, em 2018, o gasto (R$ 61,2 bilhdes) foi inferior a
2017 (R$ 61,6 bilhdes), o que revela o impacto negativo da EC 95. Entre 2016
e 2020, cresceu somente 10,90%, passando de R$ 58,7 bilhdes para R$ 65,1
bilhes, o que indica crescimento vegetativo do nimero de beneficiarios/as e
reajuste insignificante do salario minimo nesse periodo. O aumento de
concessdo do BPC por sentencas judiciais saltou de R$ 6,3 milh6es em 2016,
para R$ 9,2 milhdes em 2020 (aumento de 46%) e confirma o que Vvarios
estudos vém demonstrando sobre as sucessivas negativas tecnocraticas de
concessdo do BPC pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
especialmente para pessoas com deficiéncia, que posteriormente o
receberam por meio do reconhecimento de seu direito por decisbes judiciais
(Boschetti apud CFESS, 2021, p. 29).
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O desfinanciamento do SUAS compromete gravemente a sua capacidade de

atender as demandas sociais, colocando em risco o proprio SUAS.

Cabe destacar o que os dados evidenciam. Os beneficios monetarios, apesar
de obrigatorios, tiveram queda em 2018 o que indica possivel reducdo no
namero de beneficiarios do BPC, jA que a participacdo do RMV é
insignificante (menos de 2%). O Servico de Protecdo Social Bésica sofreu
forte reducdo em 2018. O Servico de Protecédo Social Especial teve drastica
gueda entre 2018 sendo os valores desses anos inferiores aos de 2016. Além
de ndo ter recurso alocado em 2018, o Programa Apoio a Organizacao, a
Gestdo e a Vigilancia Social no Territério teve seus montantes reduzidos
(Boschetti apud CFESS, 2021, p. 31)

A partir de 2016, sob o governo Temer, houve um risco crescente de retrocesso
para um modelo assistencialista e filantropico, enfraquecendo o carater publico da
politica de assisténcia social. O desmonte institucional ocorreu por meio de cortes no
financiamento e precarizagéo do SUAS, com o Estado transferindo responsabilidades
ao setor privado e ordens religiosas (Boschetti, 2021). Isso marcou uma inflexdo nas
politicas sociais da CF/88, em favor de um modelo neoliberal focado no controle do
déficit em detrimento da protecao social.

A criacdo do Programa Crianca Feliz, em 2016, durante o governo Michel
Temer, foi amplamente criticada. Embora o programa fosse apresentado como uma
iniciativa voltada para o desenvolvimento infantil, com enfoque nas familias mais
pobres e vulneraveis, diversas criticas foram levantadas, sobretudo no que diz

respeito ao carater assistencialista e a instrumentalizag&o politica da politica social.

[...] sua organizagé&o corre por fora da Loas e do FNAS e reitera o que hé de
mais atrasado no assistencialismo. De concepc¢do autocratica, ignora
totalmente as diretrizes da Loas, a tipificacdo de servicos do Suas e os
mecanismos democraticos de controle social, como os Conselhos e
Conferéncias [...] (CFESS, 2021, p. 24)

Boschetti (2021) aponta que o Programa Crianca Feliz representa um retorno
a praticas de carater filantrépico e meritocratico, onde a responsabilidade pela
superacao da pobreza ¢ individualizada e transferida para as familias, especialmente
as maes. A énfase no desenvolvimento infantil e na capacitagdo parental ignora a
urgéncia de politicas publicas estruturantes, como a geracdo de emprego, moradia
digna e acesso universal a servicos de qualidade.

Outra critica relevante, trazida por Behring (2018), refere-se a precarizacao das
politicas de assisténcia social e a substituicdo de programas que, até entdo, eram
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geridos com uma légica mais estruturada e institucional. O Programa Crianca Feliz
surge em um contexto de enfraquecimento do SUAS e corte de investimentos sociais,
ao passo que o financiamento desse novo programa segue uma légica fragmentada,
dependente de emendas parlamentares e de parcerias com o setor privado. Isso
expbe um projeto de Estado minimo, cuja fung&o social € progressivamente delegada
a agentes nao-estatais, comprometendo a universalidade e integralidade das acdes.

Além disso, Sposati (2017) critica a superficialidade da intervencao promovida
pelo Crianca Feliz, que se apoia em visitas domiciliares e orientacdes, sem garantir
direitos fundamentais, como alimentacdo adequada, seguranca e renda. Esse modelo
de assisténcia nao resolve as necessidades das familias em situacdo de pobreza,
mas, ao contrario, as mantém em um ciclo de dependéncia de programas de curto
prazo, sem perspectiva de autonomia.

O Programa Crianca Feliz também refor¢a uma visao patriarcal e conservadora,
em gue o cuidado infantil é visto como responsabilidade exclusiva das mulheres, sem
promover uma distribuicdo equitativa das responsabilidades familiares e sociais. Tal
abordagem contribui para a manutencéo de estereétipos de género e ndo questiona
as desigualdades estruturais que recaem sobre as mulheres pobres e trabalhadoras,
gue muitas vezes sdo as principais usuarias desse tipo de programa (CFESS, 2018).

Ao invés de promover avancos no campo da assisténcia social, o referido
Programa consolida a visdo de Estado minimo e desmobiliza politicas publicas que
deveriam garantir protecao integral e acesso universal aos direitos sociais.

Nesse cenario preocupante, a sociedade civil se mobilizou ativamente em
defesa dos direitos sociais e pela manutencado do SUAS durante o governo de Temer.
Movimentos sociais, organiza¢cdes nao governamentais e profissionais da area uniram
esforcos em uma série de protestos, mobilizacbes e campanhas para denunciar os
retrocessos nas politicas sociais e pressionar o governo a reverter as medidas do
desmonte. Um exemplo dessa resisténcia foi a criacdo da Frente Nacional em Defesa
do SUAS e da Seguridade Social, em 2016. A Frente desempenhou um importante
papel ao articular entidades, sindicatos e profissionais em defesa da politica de
assisténcia social, organizando manifestacdes e algumas acdes em todo o pais.

Outro marco foi o Dia Nacional de Luta em Defesa do SUAS, realizado em 15
de maio de 2017. Nesse dia, trabalhadores do SUAS, juntamente com outras
entidades, fizeram atos em diversas capitais para exigir a manutencao dos recursos

do SUAS e denunciar o desmonte das politicas de protecdo social. Além das
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manifestacbes nas ruas, também houve a publicacdo de documentos importantes,
como a Carta Aberta Contra o Desmonte do SUAS, divulgada em dezembro de 2017
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em parceria com outras
entidades. Essa carta denunciou os cortes no financiamento da assisténcia social e
alertou para as graves consequéncias dessas medidas.

As redes sociais também se tornaram um importante espaco de mobilizacéo,
com campanhas como a hashtag #DefendaOSUAS, que ajudaram a sensibilizar a
populacdo e a pressionar o governo. Essas acbes demonstram a forca e a resisténcia
da sociedade civil organizada, que, diante dos retrocessos, se uniu para defender o
SUAS e os direitos sociais conquistados ao longo dos anos.

Outro exemplo € a Mocao de Repudio a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social emitida pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS, 2017), durante o 46°
Encontro Nacional do conjunto CFESS/CRESS’s, realizado em Brasilia. Essa mog¢é&o
expressa a indignacdo em relacdo aos investimentos destinados a politica de
assisténcia social, denunciando o rompimento com os fundamentos estruturais do
SUAS durante o governo Temer. Alguns dos pontos destacados incluem: a
descontinuidade dos repasses de recursos, o descumprimento do comando Unico; a
iImplementag&o de programas pontuais voluntaristas, como o Programa Crianca Feliz;
no descumprimento das responsabilidades reguladas pelas instancias do SUAS; o
aprofundamento da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho dos mais de 600 mil
trabalhadores/as e a descontinuidade dos servicos estatais

O desmonte do SUAS representa uma ameaca significativa para uma extensa
rede de servigos e programas essenciais. Mais de 8 mil CRAS e 2.500 CREAS estao
em risco, juntamente com o atendimento de cerca de 30 milhdes de familias. Além
disso, a capacidade instalada de mais de 160 mil vagas em instituicbes de acolhimento
também estd comprometida. O desmantelamento coloca em perigo o atendimento
diario a milhares de pessoas, cujos direitos estdo sendo violados. Além disso, fragiliza
a gestdo do trabalho de uma extensa rede de mais de 600 mil profissionais. Os
impactos desse desmonte se estendem para milhdes de brasileiros que dependem
dos beneficios socioassistenciais como direito fundamental. Isso inclui mais de 6
milhdes de beneficiarios do BPC e mais de 13,7 milhdes de familias que recebem o
Programa Bolsa Familia. Também sdo afetados aqueles que estdo excluidos da
protecdo contributiva e do mercado de trabalho, como desempregados, enfrentando

uma crescente inseguranca social (Frente Nacional em defesa do SUAS, 2018).
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Sobre o impacto das medidas para o SUAS e o atendimento, além da migracéo
de protecéo social, o Decreto 8.805/16 prevé que todos os usuarios do BPC e futuros
requerentes, além dos membros de suas familias, sejam cadastrados no CadUnico,
segundo definido pelo Decreto 7.617/2011. Tal medida, mais uma condicionante que
retarda e dificulta o acesso ao beneficio, trouxe outras demandas aos CRAS,
incumbidos pela protecdo social basica. No CRAS, as equipes precisaram estar
preparadas em termos de qualificac&o profissional e estrutura laboral, o que foi dificil.

A transigao entre os governos Temer e Bolsonaro significou mais ataques ao
SUAS. Durante o governo Temer, a situacdo dos CRAS j& era preocupante, como
indicado pelo Censo SUAS 2014, que revelou problemas como a falta de
acessibilidade e de recursos tecnolégicos em muitos centros, com a chegada do

governo Bolsonaro, a situacao se agravou ainda mais.

4.2. O “Pandemdnio”?8: O Periodo do Governo Bolsonaro e suas inflexdes sobre o
SUAS

Ruiz (2021) destaca que uma das primeiras agdes do governo Bolsonaro foi a
aprovacgao da Portaria n° 2.362 em 2019, que condicionou o cofinanciamento federal
do SUAS a disponibilidade financeira e alinhou os repasses aos municipios com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDB) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Essa medida
comprometeu a previsibilidade orcamentaria e a continuidade dos repasses,
agravando, ainda mais, a precariedade dos CRAS e CREAS e dificultando a
capacidade de atender a uma demanda crescente na assisténcia social.

Essa medida compromete a previsibilidade orcamentaria essencial para o
planejamento e execucdo dos servigcos socioassistenciais, especialmente em
municipios de porte |, que dependem mais intensamente dos recursos federais. A
auséncia de um repasse garantido e continuo resulta em incertezas que podem afetar
gravemente a capacidade dos municipios de manter e expandir os programas de
assisténcia social, prejudicando a qualidade e a continuidade dos servicos oferecidos

a populacédo (Ruiz, 2021).

28 O socidlogo Jessé Souza utiliza a expressido "Pandemdnio” para se referir ao governo Bolsonaro,
para descrever a gestao caodtica e desorganizada do governo, especialmente no contexto da pandemia
de COVID-19. Jessé Souza analisa as politicas e a¢g6es do governo Bolsonaro como parte de uma
estratégia que provoca desordem e instabilidade, o que ele caracteriza como um "pandemonio”
deliberado.
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As decisfes sobre o financiamento do SUAS tém implicages sérias para a sua
sustentabilidade, criando um cenario de instabilidade e interrupcdo dos repasses
regulares. Neste contexto, houve a continuidade do desfinanciamento iniciado no
governo Temer, mas, como veremos, foi complementado por um processo mais
profundo de desestruturacdo dos pactos federativos. A maneira como essas
alteracOes foram implementadas desrespeita as instancias coletivas que compdem o
SUAS, que historicamente priorizaram a construcdo de consensos. Além disso, a
extincdo do Ministério do Desenvolvimento Social enfraqueceu a comunicacao entre
a Unido e os municipios, como evidenciado pela falta de divulgacdo e orientactes
técnicas durante a pandemia. Os efeitos desse movimento foram ampliados com a
divisdo do Ministério da Assisténcia no ambito do Governo Federal e a criacdo do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Desde o inicio de seu mandato, o governo Bolsonaro implementou diversas
contrarreformas nas politicas sociais, impactando programas como o Bolsa Familia, o
Minha Casa Minha Vida e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), entre outras.
Dentre essas politicas, o programa habitacional foi o mais afetado, com uma reducéo
significativa em seu orgamento. Em 2020, o orgamento destinado ao Minha Casa
Minha Vida caiu para R$ 2,7 bilhdes, comparado aos R$ 4,6 bilhdes alocados em
2019. O orcamento do Minha Casa Minha Vida, criado ha uma década, foi 0 menor da
historia (Brasil, 2020). Além disso, o Programa Bolsa Familia enfrentou um desmonte
semelhante, com recursos congelados desde 2016 e um aumento significativo na fila
de espera pelo beneficio.

Gradualmente, o Programa Bolsa Familia foi alvo de ataques até sua extin¢ao
durante o governo atual, como evidenciado pela portaria n° 2.362, publicada pelo
Ministério da Cidadania em dezembro de 2019. Esta portaria resultou em cortes
substanciais nos recursos destinados aos servigos socioassistenciais em todo o pais,
reduzindo em até 30% a 40% a disponibilidade de recursos em cada municipio.

A titulo de exemplo, podemos acompanhar abaixo a execuc¢éo orcamentéria do
SUAS no municipio de Itaporanga-PB, municipio de pequeno porte Il, de acordo com
dados obtidos no site do Ministério do Desenvolvimento Social, no periodo do Governo

de Bolsonaro:

Tabela 2 — Relatorio de Parcelas Pagas ao Municipio de Itaporanga-PB (2019-2022)
(Em mil reais)
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Bloco/Ano 2019 2020*** 2021 2022
Servigos* 633.180,00 699.188,38 389.789,81 1.924.388,62****
Gestéo** 110.738,79 105.819,70 94.434,80 103.273,82

Fonte: Adaptado do Relatorio de Parcelas Pagas, MDS.

*Abrangendo: Programas (Expanséo Programa Primeira Infancia no SUAS, Componente — Programa
Primeira Infancia no SUAS, BPC na Escola), Bloco da Prote¢do Social Especial de Média e Alta
Complexidade (Componente — Piso Fixo de Média Complexidade — PAEFI), Bloco da Protecédo Social
Basica (Componente — Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Componente — Piso
Basico Fixo);

**Abrangendo: Bloco da Gestio do SUAS (Componente — indice de Gest&o Descentralizada do SUAS)
e Bloco da Gest&o do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (indice de Gest&o Descentralizada
- IGDBF);

***Em 2020, dentro do contexto pandémico precisamos considerar no bloco dos servicos em Programas
(Acbes do COVID no SUAS para EPI — Portaria 369 e Agbes do COVID no SUAS - para Acolhimento
— Portaria 369), no Bloco da Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade (Incremento
Temporario ao Bloco da Protegdo Social Especial para A¢cdes de Combate ao COVID-19) e no Bloco
da Protecéo Social Basica (Incremento Temporario ao Bloco da Protecao Social Basica para Ac¢des de
Combate ao COVID-19);

***Deste montante, € preciso destacar que o municipio recebeu por emenda parlamentar o total de
R$1.456.296,00, se formos considerar apenas os valores regulares previsto, 0 municipio recebeu o
aporte de R$468.092,62.

Os dados da tabela 2 revelam a incerteza dos repasses que deixaram de
ocorrer com regularidade, gerando assim nos municipios uma sobrecarga e um
cenario de grande dificuldade. Além de que é notavel que os valores vao diminuindo
ano a ano, ressalvas apenas as variacoes que ocorreram em decorréncia dos valores
pagos durante o contexto pandémico e os valores repassados por emenda
parlamentar, o que também dependeu da “benesse” dos deputados e senadores no

guadro de orgamento secreto.

Tabela 3: Valores pagos ao FNAS, BPC, RMV e aos servigos socioassistenciais
Valores em bilhdes de Reais e Percentuais, 2016 a 2022.

Valor pago BPC + . Serv_igos ..
Ano FNAS BPC + RMV RMV/ ENAS soclioassistenciais
(%) (SUAS)
2016 71.409 71.358 99,9 73.771
2017 75.992 75.867 99,8 78.791
2018 74.701 74.590 99,8 77.610
2019 79.852 76.379 95,6 79.924
2020 79.858 77.814 97,4 83.198
2021 78.848 77.402 98,1 78.902

2022 84.669 82.072 96,9 84.715
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista.
Acesso em 30 de setembro de 2024.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 3, em 2019, houve uma
pequena recuperacdo dos recursos. No ano seguinte, em 2020, observou-se um
aumento impulsionado pelos recursos extraordinérios destinados ao combate a
COVID-19. No entanto, em 2021, ocorreu uma queda devido a interrupcédo desses
recursos adicionais. O aumento registrado em 2022 foi resultado da execucédo de
emendas parlamentares, uma dinamica que se repetiu em 2023. No entanto, é
essencial considerar o contexto de aumento das demandas socioassistenciais e a alta

nos custos dos insumos e do custo de vida, agravada pela aceleragao da inflagéao.

Tabela 4: Valores Pagos das a¢des orcamentarias socioassistenciais no FNAS em
Milhdes de Reais, 2016 a 2022.

APOIO A
) ) | ORGANIZACAO,
ACOES DE | ACOES DE | ESTRUTRURACAO | GESTAOE
Ano | ENas | PROTECAO | PROTECAO | DA REDE DE VIGILANCIA
SOCIAL SOCIAL SERVICOS DO SOCIAL NO
BASICA | ESPECIAL SUAS TERRITORIO,
NO AMBITO DO
SUAS
2016 | 71.409 1.581 678.715 7.717 50.222
2017 | 75.992 1.863 849.091 191.428 125.654
2018 | 74.701 1.423 697.586 84.204 111.108
2019 | 79.852 |  2.421 852.544 107,985 79.725*
2020 | 79.858 1.168 601.813 248,071 0,0
2021 | 78.848 | 808.309* 406.021 158.227 57.194*
2022 | 84.669 | 642.371* 357.924 1.547 49.787*

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados coletados no Siga Brasil, painel especialista.
Acesso em 30 de setembro de 2024.

No que diz respeito a Tabela 4 é importante considerar: Acdes de protecdo
social basica (cédigo 219E); AcOes de protecdo social especial (codigo 219F);
Estruturacdo da rede de servigos do suas apoio a organizacao, gestado (codigo
219G); Apoio a organizagdo, gestdo e vigilancia social no territério, no ambito
do suas (cbdigo 8893).

Observando a Tabela 4, o que se percebe é uma reducdo Nnos recursos

ordinarios em um momento de agravamento da crise, marcada pelo retorno do Brasil
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ao Mapa da Fome e pelo aumento das desigualdades e da pobreza. Em 2022,
destaca-se que boa parte dos recursos vieram de emendas parlamentares, que séo
de natureza irregular e ndo garantem continuidade nos anos seguintes. De acordo
com o Portal da Transparéncia, o total das emendas parlamentares destinadas ao
SUAS em 2022 somou R$ 1,56 bilhdo, segundo registros da Portaria n® 117, de 13 de
outubro de 2022. Essas emendas foram propostas por diferentes deputados e
senadores, como parte do orcamento impositivo e de emendas de relatoria geral
(conhecidas como RP9).

Esses valores, embora expressivos em termos absolutos, ndo substituem a
necessidade de recursos regulares e previsiveis. A natureza irregular dessas
emendas fragiliza o planejamento e a execu¢ao continua dos servigcos, como 0S
ofertados por Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Essa dependéncia de
emendas parlamentares evidencia o esvaziamento da politica publica de assisténcia
social como uma estratégia de Estado. A fragmentacdo orcamentaria imposta pela
l6gica das emendas desvia o foco de uma gestéo estruturada e planejada para acdes
localizadas, muitas vezes subordinadas a interesses politicos regionais.

Entre 2019 e 2022, o cofinanciamento federal dos recursos do FNAS para os
estados e municipios sofreu uma reducéao significativa, refletindo cortes em diversos
blocos de financiamento e acdes. Para detalhar os valores e os blocos afetados no
periodo, precisamos considerar a estrutura dos blocos de financiamento da
Assisténcia Social, que, nesse periodo, eram organizados principalmente em:
Protecdo Social Basica (PSB), Protecdo Social Especial de Média Complexidade
(PSE-MC), Protecédo Social Especial de Alta Complexidade (PSE-AC), Gestdo do
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e Vigilancia Socioassistenciall.

Conforme a Tabela 4, os dados analisados revelam uma tendéncia alarmante
de diminuicdo dos recursos, especialmente para a protecdo social basica, que é
voltada para a prevencdo de vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais. Esse
cenario gerou diversas mobilizacdes entre os sujeitos envolvidos no SUAS. Na
protecdo especial, observa-se uma execucao instavel, com significativa reducdo no

financiamento da gestao.

A Protecdo Social Basica, responsavel por cerca de 8 mil equipamentos
publicos, perdeu, em 2022, aproximadamente 1,5% do seu orcamento,
representando R$ 10 milhdes. Em contrapartida, observa-se a ampliagdo do
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orcamento em 0,6% (2,5 milhBes) para o Programa Crianca Feliz (CNM,
2022), com um caréter focalizado e fragmentado, intensificando o primeiro
damismo e a negac¢do dos direitos, e desrespeitando a logica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Mandu; Azevedo, 2024, p. 11).

Além disso, a diminuicdo dos recursos destinados a protecdo social especial,
especialmente a de alta complexidade, evidencia a fragilidade no atendimento de
situacdes de ruptura de vinculos familiares e comunitarios, que se agravaram
consideravelmente apdés a pandemia. Ao mesmo tempo, 0 maior investimento em
programas paralelos, que ndo estdo integrados aos servigos continuados, contribui
para a precarizacao da oferta no SUAS.

Essa mudancga representa uma queda no valor destinado evidenciando uma
diminuicdo acentuada nos recursos federais disponiveis para apoiar 0s entes
federativos. Essa reducdo impactou diretamente a capacidade dos estados e
municipios de financiar projetos e servigos essenciais, refletindo uma reorientacdo nas
politicas de financiamento e alocacdo de recursos federais durante esse periodo.
Embora o CNAS tenha indicado um orcamento de 2,6 bilhdes para 2021, destinado
ao custeio de servicos e acdes socioassistenciais, apenas R$ 1,100 bilhdo foi
efetivamente aprovado, representando uma reducdo de 59,34%. Essa reducao
comprometeu os pilares do SUAS, como componente estratégico da seguridade social
(Brasil, 2021)

Essas reducdes impactaram diretamente os servi¢os ofertados, a manutencao
de equipamentos e a capacidade dos municipios de atenderem suas populacdes em
situacao de vulnerabilidade. A partir de 2021, observou-se uma pequena recuperacao
dos valores devido a pandemia, que aumentou a demanda por servicos
socioassistenciais em todo o Brasil. Apesar dessa recuperacdo, 0s niveis de
financiamento ainda ficaram abaixo dos patamares observados em 2015.

Foram implementados inUmeros ataques a rede de protecdo dos servicos do
SUAS, incluindo vérias tentativas de alterar as regras constitucionais de acesso ao
BPC, por meio de Propostas de Emendas Constitucionais e outras iniciativas legais,
tanto nos governos de Temer quanto de Bolsonaro. Na PEC 06/2019 foi proposto a
alteracéo na idade minima para acessar o BPC, aumentando de 65 para 70 anos,
além da desvinculagdo do valor do beneficio do salario minimo. Essa proposta nao foi
aprovada devido a resisténcia da oposi¢cao e dos movimentos sociais.
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A PEC 06/2019 propunha, por exemplo, a obrigatoriedade de inscricdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), o que
incluiria a realizacao de atualizacdes cadastrais periodicas. Além disso, a manutencao
do beneficio dependeria de pericias periddicas para comprovar a condi¢cdo de
vulnerabilidade econdmica e social dos beneficiarios, 0 que poderia criar barreiras
adicionais para o acesso ao BPC.

Outra proposta em relacdo ao BPC nesta PEC, diz respeito ao valor do
beneficio, que iniciaria com um valor de R$ 400,00 para pessoas com deficiéncia e
idosos a partir dos 60 anos, somente atingindo o valor de um salario minimo quando
0 beneficiario completasse 70 anos de idade.

Outro aspecto a ser destacado do processo de desmonte do SUAS adotado
pelo governo Bolsonaro foi a negligéncia em relacdo a estrutura existente e ao
desenvolvimento das capacidades estatais em nivel local. Um exemplo disso é a Lei
n° 13.982/2020, que modificou os critérios de elegibilidade para o BPC e introduziu o
Auxilio Emergencial. As modificacbes nos critérios de elegibilidade para o BPC
incluiram a redefinicdo do limite de renda familiar per capita para o0 acesso ao
beneficio. Anteriormente, a renda familiar per capita exigida era de até um quarto do
salario minimo. Com a nova legislacdo, esse limite foi ampliado para meio salario
minimo, o que, teoricamente, deveria ampliar o nimero de beneficiarios.

No entanto, a implementacdo dessas mudancas enfrentou varios desafios
administrativos e burocréticos, dentre os quais incluiram a falta de capacitacédo e de
recursos humanos nos municipios, o excesso de burocracia no CadUnico,
inconsisténcias nos sistemas de informacdo, dificuldades nas pericias médicas e
avaliacdes sociais, falta de articulagdo entre os niveis de governo, desfinanciamento
do SUAS, além do impacto da pandemia de COVID-19, que sobrecarregou 0s servi¢cos
socioassistenciais. Esses fatores dificultaram a ampliagdo do acesso ao beneficio

A Lei n° 13.982/2020 introduziu o Auxilio Emergencial, como uma medida de
protecao social temporaria durante a pandemia de COVID-19, que inicialmente tinha
o valor de R$ 600,00 por més, destinado aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados afetados pela
pandemia de COVID-19. Para mulheres chefes de familia, o beneficio foi estabelecido
em R$ 1.200,00 por més. Posteriormente, o valor foi reduzido para R$ 300,00 a partir

de setembro de 2020, durante a prorrogacao do programa até o final do ano.
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Embora o Auxilio Emergencial tenha sido uma resposta necessaria a crise
econbmica e social gerada pela pandemia, sua execucdo enfrentou problemas
significativos, como atrasos no pagamento e dificuldades no acesso ao beneficio,
especialmente para os segmentos mais vulneraveis da populacdo. Tais modificacfes,
embora inicialmente desenhadas para ampliar a rede de protecdo social, acabaram
sendo marcadas por uma série de dificuldades préaticas e operacionais, refletindo a
negligéncia em relacéo ao fortalecimento da estrutura do SUAS e ao desenvolvimento
das capacidades estatais locais.

Dessa forma, essa politica foi implementada sem considerar o Cadastro Unico
e 0 Bolsa Familia, e excluiu os municipios de sua implementacédo (Jaccoud et al.,
2021). Ao centralizar o controle sobre o processo de concessédo dos beneficios, o
governo Bolsonaro optou por reduzir a coordenacdo com os estados e municipios,
além de ndo compartilhar os beneficios politicos do auxilio com outros atores.

Apoés enfrentar dificuldades para aprovar as propostas relativas ao BPC na
PEC / 06/2019, da contrarreforma da Previdéncia Social, o governo Bolsonaro adotou
diversas medidas que desorganizaram o0s servicos e dificultaram o acesso da
populacdo. Entre essas medidas, destacam-se a desinformacdo, as restricées no
acesso online e as mudancas no sistema de pericia. A falta de clareza e comunicacao
eficaz sobre as alteracbes no BPC gerou confusdo entre os beneficiarios, com
informacbes contraditérias e auséncia de orientacdo adequada, dificultando a
compreensao dos novos requisitos e procedimentos.

A exigéncia de acesso online para a solicitagdo e gerenciamento do BPC
mostrou-se particularmente problematica para os idosos, principais beneficiarios do
programa, que muitas vezes ndo possuem familiaridade com a tecnologia ou acesso
confiavel a internet. Além disso, as mudancas no sistema de pericia médica, incluindo
novos critérios e procedimentos mais rigorosos e demorados aumentaram a
burocracia e os obstaculos para os beneficiarios, dificultando a aprovacdo e
manutencao do beneficio.

Entre as mudancas no sistema de pericia médica estdo: a obrigatoriedade de
revisdes periddicas, mesmo para deficiéncias permanentes, e uma avaliagdo mais
restritiva que considera o impacto na capacidade de trabalho. Exigéncias de
documentacgéo adicional e validagao rigorosa aumentaram a burocracia, enquanto a

dependéncia de plataformas digitais dificultou o acesso para muitos beneficiarios.
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Esses procedimentos tornaram o processo mais complexo e demorado, dificultando o
acesso ao beneficio.

Essas mudancas ndo apenas comprometeram a eficiéncia do BPC, mas
também ampliaram a exclusdo social de uma parcela da populagéo, tornando ainda
mais dificil o acesso a um direito essencial. Ao examinar a concessdo de novos
beneficios, percebeu-se uma queda na média de novos beneficiarios, de 83 mil em
2014 para menos de 14 mil em 2019 (OBSERVABR, 2021).

Tabela 5 — Numero de novos beneficiarios (BPC) (2014 a 2019) X Valores
aproximados destinados ao BPC
Numero de novos beneficiarios (BPC) (2014 a 2019)
X

Valores aproximados destinados ao BPC

ANO N° DE NOVOS BENEFICIOS VALORES

2014 83 mil R$ 35,4 bilhdes
2015 70 mil R$ 39,5 bilhdes
2016 50 mil R$ 43,4 bilhdes
2017 45 mil R$ 46,3 bilhdes
2018 30 mil R$ 49,6 bilhdes
2019 14 mil R$ 56,2 bilhdes

Fonte: Elaboracéo propria, OBSERVABR, 2021.

No periodo de 2017 a 2019, a previsado original era de um crescimento continuo
dos recursos, em linha com o aumento do numero de beneficiarios e o ajuste
inflacionério dos beneficios. Em 2017, a previséo inicial era maior, mas sofreu ajustes.
A expectativa era de que 0s recursos para o BPC se aproximassem dos R$ 50 bilhdes
em 2018, mas os cortes orcamentarios mantiveram esse valor abaixo do esperado.

Em 2020, com a pandemia de COVID-19, houve uma necessidade emergencial
de ampliar os gastos sociais, mas a previsdo de recursos para o BPC foi revista,
levando a um aumento menos acentuado do que 0 necessario. A expectativa de
alocacado maior para o BPC foi impactada pelas restricdes fiscais impostas pela EC
95. Para 2021 e 2022, o governo enfrentou a pressao de manter ou aumentar 0s
recursos para o BPC devido ao aumento da demanda, mas as limitacOes fiscais
continuaram a restringir esse crescimento.

Embora houvesse uma previsdo de crescimento continuo nos recursos
destinados ao BPC, as reformas fiscais e as limitacbes orcamentarias resultaram em

cortes e ajustes que mantiveram os recursos abaixo do esperado. O impacto disso foi
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significativo, especialmente na concessdo de novos beneficios, refletindo uma
estratégia de contencao fiscal em um contexto de aumento da demanda.

Nesse contexto, fica evidente que o SUAS sofreu um significativo
desfinanciamento nos governos ultraneoliberais de Temer e Bolsonaro,
principalmente devido ao teto de gastos primarios. Isso pode ser observado na
proposta inicial da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019, proposta pelo Governo
Federal durante a gestdo de Jair Bolsonaro. Nessa proposta foram destinados
aproximadamente R$ 1,640 bilhdo para o SUAS somados a mais de R$ 280,1 milhdes
em emendas parlamentares (também conhecido como or¢camento secreto),
totalizando cerca de R$ 1,920 bilhao.

Entretanto, em 2021, houve uma mudanca significativa nesse cenario, com
uma proposta inicial do Poder Executivo que destinava cerca de R$ 1,04 bilh&do para
o0 SUAS, complementados por aproximadamente R$ 776,7 milhdes em emendas
parlamentares, totalizando R$ 1,820 bilh&o. Isso representa uma significativa queda
do orcamento e uma evidente falta de compromisso com a continuidade do SUAS, o
gue se mostra insuficiente para garantir a qualidade e a eficacia dos servicos em
momentos de crise sanitaria, econdmica e politica (Agéncia Camara de Noticias,
2019).

Todos os indicadores ressaltam o agravamento da crise tripla no pais,
resultando no aumento exponencial das taxas de desemprego, inflagcdo, fome, miséria
e da quantidade de pessoas em situacdo de pobreza extrema, além das diversas
expressbes da questdo social. Em 2021, o Brasil apresentou um indice de
inseguranca alimentar acima da média mundial, com 36% da populacdo afetada,
comparado a média global de 35% (FGV, 2022). No mesmo periodo, o quadro de
pobreza no pais triplicou, afetando mais de 27 milhdes de brasileiros, o que representa
aproximadamente 12,8% de toda a populagdo. A pesquisa ainda revela que o
rendimento médio das familias em extrema pobreza é de cerca de R$ 246,00 por més,
em meio a auséncia de politicas publicas que deveriam proporcionar acesso a renda,
especialmente diante dos altos indices de inflacdo e do elevado desemprego, o que
contribui para um cenério de empobrecimento sem precedentes.

Em 2014, a taxa média de desemprego era de aproximadamente 7,2%,
historicamente uma das mais baixas do Brasil. No entanto, devido as novas politicas
e a ideologia ultraneoliberal, combinadas com as inameras contrarreformas

implementadas pelo governo ilegitimo de Michel Temer e aprofundadas por
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Bolsonaro, esse indice piorou drasticamente (FGV, 2022). A flexibilizacdo das
relacbes entre empregadores e empregados, juntamente com a flexibilizacdo da
jornada de trabalho e o descumprimento das leis trabalhistas sem garantia de direitos,
contribuiram para que, em 2017, a taxa de desemprego ultrapassasse 0s 13,7%,
aumentando linearmente nos anos seguintes. Como resultado desse periodo, aliado
ao agravamento causado pela ma gestdo durante a pandemia, o Brasil enfrentou
recordes de desemprego, 0s quais apresentaram mais de 14,8 milhdes de pessoas
desempregadas e uma taxa de desemprego de aproximadamente 14,7%.

Portanto, embora existam garantias legais para o SUAS e suas redes de
protecdo, hd uma série de obstaculos para a sua operacionalizacdo, que ocorre
principalmente por seus determinantes econ6micos e politicos. As estruturas
burocréaticas encarregadas de executar a mobilizacéo a articulagcdo do SUAS foram
enfraquecidas durante o governo Bolsonaro, assim como o0s arranjos institucionais, o

que resultou em uma significativa reducao na qualidade do acompanhamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo empreendeu uma investigacdo sobre a Politica de
Assisténcia Social no Brasil, com um foco especial nas implicacbes das politicas
ultraneoliberais adotadas entre 2016 e 2022. O estudo concentrou-se particularmente
nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, examinando as transformacdes e os
impactos resultantes dessas administracdes. Nos quatro capitulos que compdem este
trabalho, abordou-se de maneira abrangente as raizes histéricas e ideoldgicas das
politicas ultraneoliberais.

Empreendemos uma andlise das politicas neoliberais e suas inflexbes no
SUAS, fornecendo a base teorica para compreender a ofensiva ultraneoliberal que se
intensificou apos 2016.

Avangando para o contexto brasileiro, tecemos uma analise acerca de como o
neoliberalismo comecou a moldar as politicas econémicas e sociais a partir da década
de 1990. As reformas implementadas durante esse periodo, como a privatizacao de
empresas estatais e a flexibilizagdo do mercado de trabalho, prepararam o terreno
para mudancas mais profundas. Embora essas politicas visassem enfrentar desafios
econbmicos e promover o crescimento, também resultaram em um aumento das
desigualdades e na diminuicdo da protecéo social.

Com a chegada de 2016 e o golpe politico que levou a substituicdo do governo,
destacamos a intensificacdo das politicas ultraneoliberais. A agenda pdés-golpe,
marcada por uma forte énfase na austeridade fiscal e na reforma das politicas sociais,
incluiu o congelamento dos gastos publicos e a reestruturacdo do financiamento da
assisténcia social. Essas medidas, justificadas como necessarias para garantir a
estabilidade econdmica e fiscal, conduziram a um desmonte significativo dos servigos
sociais e ao agravamento das desigualdades.

A abordagem ressalta a importancia de entender as raizes histéricas e
ideoldgicas das politicas neoliberais para avaliar adequadamente seus impactos. Esse
entendimento fornece o embasamento tedrico necessario para a analise critica das
politicas ultraneoliberais discutidas nos capitulos seguintes, preparando o terreno para
uma andlise mais aprofundada dos efeitos dessas politicas no financiamento e na
execucao da assisténcia social.

Analisamos as politicas implementadas pelos governos de Michel Temer e Jair

Bolsonaro e seus impactos no financiamento da Politica de Assisténcia Social. A
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pesquisa destaca como a aprovacdo de emendas constitucionais e a reestruturacéo
do financiamento social foram mecanismos centrais para o0 desmonte dos servicos
socioassistenciais.

A Emenda Constitucional n® 95, aprovada em 2016 durante o governo de Michel
Temer, estabeleceu um teto para os gastos publicos, limitando o crescimento das
despesas primarias da Unido. Embora essa medida tenha sido justificada como uma
estratégia para assegurar a estabilidade fiscal e controlar a divida publica, na pratica,
resultou em uma restricdo severa dos recursos destinados a assisténcia social. Isso
comprometeu diretamente a capacidade do Estado de manter e expandir 0s niveis de
servicos sociais, afetando negativamente a protecao social.

Além do teto de gastos, examina a reestruturacdo do financiamento das
politicas sociais. Durante os governos de Temer e Bolsonaro, houve cortes
significativos em programas essenciais, como o0 Bolsa Familia, e uma mudanca na
alocacdo de recursos, que passou a priorizar areas com maior retorno econémico
imediato. Essa abordagem levou a uma reducdo no orcamento e no alcance dos
programas de transferéncia de renda, enfraguecendo a protecéo social.

A combinagdo dessas medidas resultou na precarizagdo dos servigos
socioassistenciais. Com orgcamentos reduzidos, 0s servicos passaram a operar de
maneira menos eficaz, comprometendo a qualidade e a abrangéncia do atendimento.
A dificuldade crescente para a populacao vulneravel acessar 0s servicos necessarios
refletiu diretamente na deterioracéo das condi¢cdes de vida dessas pessoas.

A reducéo no financiamento teve um impacto desproporcional sobre grupos
historicamente desfavorecidos, como pessoas em situacdo de rua, populacdes
indigenas e quilombolas. A falta de investimentos agravou a exclusdo social e a
vulnerabilidade desses grupos, evidenciando a falha das politicas ultraneoliberais em
promover uma rede de protecéo social efetiva e equitativa.

Além dos impactos diretos sobre o financiamento, a diminuicdo dos recursos
enfraqueceu instituicbes e organizacdes da sociedade civil que desempenham um
papel crucial na implementacdo das politicas de assisténcia social. Muitas dessas
organizag0des enfrentaram dificuldades financeiras e operacionais, resultando em uma
capacidade reduzida de resposta a emergéncias sociais e execu¢ao de projetos
essenciais.

Assim, as politicas ultraneoliberais adotadas pelos governos de Michel Temer

e Jair Bolsonaro levaram a um desfinanciamento dos servi¢gos socioassistenciais no
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Brasil. As medidas de austeridade fiscal e a reestruturacdo do financiamento
comprometeram gravemente a capacidade do Estado de proteger e apoiar a
populacdo mais vulneravel, refletindo uma abordagem que prioriza a eficiéncia
economica em detrimento da justi¢ca social e da equidade.

Os movimentos sociais e das organizagoes de defesa dos direitos humanos
desempenharam um papel fundamental na articulagéo de protestos e na manutencao
da visibilidade das questdes sociais. Esses grupos desempenharam um papel crucial
ao desafiar as politicas ultraneoliberais e promover um debate critico sobre as
medidas adotadas. A mobilizacdo social ndo se limitou a resistir as politicas
retrogradas, mas também trouxe a tona propostas para um sistema de protecao social
mais robusto e inclusivo.

A mobilizag&o social demonstrou a capacidade de resisténcia e a determinacao
em promover mudangas. O trabalho dessas organiza¢cbes nédo apenas desafiou as
politicas ultraneoliberais, mas também revelou a importancia de um sistema de
protecdo social que pudesse atender efetivamente as necessidades da populacéo
vulneravel. A luta politica e a organizacao coletiva foram essenciais para enfrentar os
retrocessos e construir um sistema mais inclusivo, evidenciando a vitalidade e a
importancia dos movimentos sociais na defesa dos direitos sociais.

Desse modo, apesar dos desafios impostos pelas politicas ultraneoliberais, a
resisténcia e a mobilizagdo social desempenharam um papel significativo na
articulagdo de propostas alternativas e na manutencéo da visibilidade das questbes
sociais. Essas ac¢oes foram fundamentais para a promocéao de um sistema de protecéo
social que garantisse justica e equidade para todos.

Ademais, a pandemia de COVID-19 revelou e acentuou as fragilidades do
sistema de assisténcia social, que ja estava em um estado de vulnerabilidade antes
da crise sanitaria. A resposta inadequada e a falta de preparacdo para enfrentar a
pandemia demonstraram a urgéncia de reformas estruturais no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A crise emergencial exp6s a necessidade de um sistema
de protecdo social mais robusto e adaptavel a situa¢des imprevistas, reforcando a
importancia de se repensar as politicas publicas e fortalecer a rede de apoio social.

As evidéncias apresentadas ao longo deste estudo demonstram que as o
desfinanciamento dos servicos e para o desmonte da prote¢cdao social no Brasil,
ampliando as desigualdades e agravando a situacdo das camadas mais vulneraveis

da populacao. A ofensiva ultraneoliberal, intensificada pela pandemia de COVID-19,
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revelou-se uma ferramenta de manutencdo e ampliagdo da exploracédo e da
desigualdade social, comprometendo os pilares do SUAS e colocando em risco as
conquistas historicas da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a pesquisa reafirma a necessidade urgente de resisténcia e
mobilizacdo contra essas politicas, bem como a defesa de um Estado que
efetivamente promova o bem-estar social e garanta os direitos conquistados. A
contribuicdo desta dissertacdo reside na sua capacidade de evidenciar os impactos
nefastos das politicas ultraneoliberais e na proposi¢cao de caminhos para uma atuacao

critica e propositiva no campo da assisténcia social.
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