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RESUMO

O ano 2016 marca o inicio de uma conjuntura de complexificacdo das estratégias de
manuten¢do da supremacia capitalista, as quais desencadearam eventos nas esferas politica,
econdmica e ideoldgica, que passaram a compor o ultraneoliberalismo, o qual, entre suas
formas de materializagdo, intensifica ostensivamente a reducdo da responsabilidade estatal
para com as politicas sociais, com destaque a efetivagdo da Assisténcia Social. Esses Eventos
se fazem contemporaneos ao inicio da vigéncia do Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC) e, em nivel do territdrio abarcado, a gestdo conservadora e de
direita do executivo do municipio do Jaboatdo dos Guararapes. Diante das singularidades da
conjuntura aqui apresentada e dos potenciais reflexos destas decorrentes, ¢ que este estudo se
propde, a partir de uma perspectiva critico-dialética, a analisar as (in)compatibilidades entre
os editais de chamamento publico para a area da Assisténcia Social, regulamentados pelo
MROSC enquanto mediador da relagcdo Estado e Sociedade Civil, e os preceitos dos marcos
tedrico-politico e legal que instruem a oferta publica de tal politica. Assim, a analise realizada,
lancando mao de uma leitura dos fatos em perspectiva de totalidade, através da Pesquisa
Bibliografica e Documental, centrada esta ltima nos Editais de chamamento publico para
servicos socioassistenciais no referido municipio, os principais achados indicam que a
aplicabilidade do MROSC em um contexto ultraneoliberal faz com que este se caracterize
como mais um mecanismo de desresponsabilizagdo do Estado para com as demandas sociais e
corrobora para o afastamento da execucdo da Assisténcia Social conforme os principios € as
diretrizes previstos legalmente. Desta forma, as consideragdes conclusivas deste estudo
apontam para a influéncia do MROSC na manuten¢do da relacdo Estado e Sociedade Civil
como sendo formada por pdlos opostos, especialmente em uma conjuntura em que tal formato
favorece aos interesses capitalistas.

Palavras-chave: capitalismo; Estado; sociedade civil; politica de assisténcia Social; MROSC.



ABSTRACT

The year 2016 marks the beginning of a context of complexification of strategies for
maintaining capitalist supremacy, which triggered events in the political, economic and
ideological spheres, which began to compose ultraneoliberalism, which, among its forms of
materialization, ostensibly intensifies the reduction of state responsibility for social policies,
with emphasis on the effectiveness of Social Assistance. These Events are contemporaneous
with the beginning of the Regulatory Framework for Civil Society Organizations (MROSC)
and, in terms of the territory covered, with the conservative and right-wing management of
the executive of the municipality of Jaboatdo dos Guararapes. In view of the singularities of
the situation presented here and the potential consequences of these consequences, this study
proposes, from a critical-dialectic perspective, to analyze the (in)compatibilities between
public call notices for the area of Social Assistance, regulated by the MROSC as a mediator
of the relationship between the State and Civil Society, and the precepts of the
theoretical-political and legal frameworks that instruct the public offer of such a policy. Thus,
the analysis carried out, making use of a reading of the facts in perspective of totality, through
Bibliographic and Documentary Research, the latter centered on Public Call Notices for social
assistance services in that municipality, the main findings indicate that the applicability of the
MROSC in an ultraneoliberal context characterizes it as yet another mechanism for the State's
lack of responsibility towards social demands and corroborates for the removal of the
execution of Social Assistance according to the principles and guidelines provided by law. In
this way, the conclusive considerations of this study point to the influence of the MROSC in
maintaining the State and Civil Society relationship as being formed by opposite poles,
especially in a situation where such a format favors capitalist interests.

Keywords: capitalism; State; civil society; social assistance policy; MROSC.
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1 INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado foi construido com o objetivo de analisar as
(in)compatibilidades entre os editais de chamamento publico para a area da Assisténcia
Social, regulamentados pelo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC), enquanto mediador da relagdao Estado e Sociedade Civil, e os preceitos dos marcos
teorico-politico e legal que instruem a oferta publica desta politica. A busca pela realizacao de
tal andlise surge da observacdo dos desdobramentos praticos decorrentes das iniciativas de
aplicacdo do referido marco regulatorio e das correlagdes que perpassam tais iniciativas.

A aproximagdo com o objeto e assim a motivacao inicial para realizacdo deste estudo
se dd em razdo de atuagdo profissional no acompanhamento dos processos de pactuagdo entre
a administracdo publica e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) voltadas a execugao
dos servigos da Assisténcia Social no Jaboatao dos Guararapes - Pernambuco.

Além da experiéncia profissional, destacam-se os fatos de o municipio do Jaboatdo
dos Guararapes comportar o segundo maior contingente populacional do estado de
Pernambuco, com uma populagdo de 643.759 pessoas (IBGE, 2022), ficando atras apenas da
capital Recife, embora tenha uma extensdo territorial maior que esta; bem como de o
municipio protagonizar uma delicada combinacdo de alto desenvolvimento humano com alta
desigualdade social, tendo sido apontado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em 2015, como o Unico em Pernambuco nesta condi¢do, na qual, mesmo
apresentando um elevado desenvolvimento humano (educagdo, longevidade e renda), nao ha
reducdo no quadro das desigualdades sociais instaladas (IPEA, 2015).

O coeficiente entre o quantitativo populacional e a extensdao do territério municipal
constitui-se enquanto elemento que evidencia a necessidade de descentralizagdo das agdes e
expansao de sua oferta. Desta forma, identifica-se um ambiente propicio para a formacgao de
parcerias entre a administracdo publica municipal e as OSCs. A mais recente legislacdo que
abarca este processo de formacdo de parcerias ¢ o0 MROSC, compreendido a partir da Lei
Federal 13.019/2014 e que passou a vigorar em todo territorio nacional em 23 de janeiro de
2016.

O MROSC foi fruto da articulacdo de diversas organizacdes, redes e movimentos
sociais e teve a elaboracdo coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, sua
formulagdo se deu a partir da necessidade de estabelecer seguranga juridica as parcerias entre

OSCs e Estado (ENAP, 2019).
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Assim, 0o MROSC esté situado dentro do movimento de repasse de responsabilidades
que seriam do Estado para OSCs, o qual, por sua vez, ¢ reflexo das manobras adotadas no
ambito do aparelho estatal para favorecimento dos interesses capitalistas dentro da logica
neoliberal, haja vista que a pactuacdo com as OSCs passa a compor o movimento de desvio
do Estado no cumprimento de suas obrigacdes previstas na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), quando esta o coloca como executor das politicas sociais e que cabe a sociedade
atuar como cogestora e fiscalizadora da execucdo dessas. Este movimento ¢ compreendido
por Montafio (2014) como a desresponsabilizacao do Estado e favorece a estratégia neoliberal
de promover o afastamento do Estado da intervengdo direta junto aos servigos voltados aos
interesses coletivos e em paralelo a concentragdo de sua atuagdo em estratégias que melhor
atendam as exigéncias do mercado, elemento norteador do ideario neoliberal.

Cabe aqui ressaltar que o periodo de inicio da obrigatoriedade do MROSC como
norteador das parcerias em questdo ¢ marcado por uma efervescéncia politica no pais, a qual
altera drasticamente a conducdo do Estado nacional e impacta fortemente na efetivagdo das
politicas sociais, haja vista que o ano de 2016 ¢ marcado pelo impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, e com ele a ascensdo da direita a condugao dos aparelhos de governo, que
leva consigo a intensificacdo da logica neoliberal, e abre as portas para o ultraneoliberalismo,
materializada por reformas e arrochos aos direitos sociais e trabalhistas.

Ainda em 2016, o governo de Michel Temer, sucessor ao golpe parlamentar-midiatico
que foi o impeachment (Borges e Matos, 2020), consegue emplacar medidas de efetivo ataque
ao financiamento das politicas sociais, a exemplo da Emenda Constitucional N° 95, que
congela os gastos publicos para tais politicas por um periodo de vinte anos.

A conjuntura politica vivenciada no Brasil a partir das reviravoltas politicas iniciadas
em 2016 coloca ainda mais em evidéncia a necessidade de criticar o impacto do MROSC na
efetivacdo da Assisténcia Social, haja vista a fase ultraneoliberal em que o pais se encontra e
que reivindica mais “agressivamente’ um modelo de politica social diferente daquele
aprovado na CF/88, em prol de atender a légica do capitalismo imperialista. De modo que, a
dimensao econdmica do objeto aqui abordado estd implicada nos interesses capitalistas que,
por sua vez, estdo calcados na légica neoliberal, bem como no uso do fundo publico como
financiador das parcerias que sdo forjadas entre a administra¢do publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil, por meio do MROSC.

No que se refere ao ambito politico, tem-se a carga ideo-politica que o movimento de
pactuacdo representa no contexto da contrarreforma do Estado que, com o intuito de

reestruturar e recompor a hegemonia burguesa, leva as politicas sociais a assumirem uma
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nova feicdo que seja compativel com as atuais estratégias de acumulacdo (Montafio;
Duriguetto, 2011).

Na perspectiva social, tem-se em evidéncia a centralidade da PAS no enfrentamento as
expressoes da questdo social em sua pluralidade, contraposta ao movimento contemporaneo
de sucateamento e desmonte desta, que, por sua vez, segue os postulados neoliberais para a
area social.

Soma-se ainda o fato de que o MROSC se trata de uma legislagdo relativamente
recente e que se configura como uma tematica pouco explorada sob a perspectiva critica, de
modo que ainda se mostra inexistente a andlise de como os processos norteados por tal
legislacio na 4area da PAS s3o compativeis ou ndo com os preceitos dos marcos
teorico-politico e legal que instruem a oferta publica dessa politica, em especial no que tange
a primazia da responsabilidade do Estado e a efetiva garantia dos direitos dos usuarios.

Os elementos antepostos evidenciam que o presente estudo € capaz de trazer uma
construcdo teodrica inovadora ao permitir uma leitura critica da atual configuragdo do “jogo”
de responsabilidades entre Estado e Sociedade Civil e, assim, de como este jogo se reflete no
cotidiano das politicas sociais, a partir das experiéncias da PAS. Leitura esta que também
detém o potencial de refletir sobre a qualidade dos servi¢os oferecidos como meios para
efetivacdo de direitos sociais e, assim, promove dados que subsidiem uma avaliacio destes e
sua capacidade de atendimento as demandas da populagdo usuaria.

Para tanto € que o presente estudo assume natureza exploratoria, alicercada nas bases
do método materialista histérico-dialético, dispondo-se a seguir as categorias
teorico-metodoldgicas de Marx, considerando aqui o potencial destas para adentrar a esséncia
do objeto em questdo, como evidencia Boschetti (2018), ao apontar que: a Totalidade ¢ central
no processo de compreensao do real significado do Estado Social na sociabilidade capitalista;
a Contradi¢do ¢ uma caracteristica do proprio Estado como expressao da tensa e contraditéria
relacdo entre a luta da classe trabalhadora e as necessidades de regulagdo estatal; e a
Mediagdo, por sua vez, apresenta-se por meio dos direitos garantidos para a classe
trabalhadora como mediagdes entre os interesses desta € os do modo de produgao.

A construgdo, pautada em uma leitura dos fatos por meio de suas nuances singulares,
mas que sdo reflexos da totalidade historica aqui proposta, da-se por meio da revisdo de
literatura, para aproximac¢do com a tematica, bem como com a aproximagao aos conceitos e
categorias que permitem abordar, esbocar e explicitar o objeto em perspectiva ontoldgica;
conceitos estes que, ao longo da elaboracdo deste projeto se mostram extremamente

pertinentes e imprescindiveis para a abordagem e andlise critica do objeto de pesquisa,
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especialmente aqueles trabalhados por Gramsci (Estado Ampliado, Hegemonia,
Consentimento Passivo e Consentimento Ativo, Aparelhos Privados de Hegemonia e
Transformismo).

No que se refere a aproximag¢dao com o objeto, essa ocorre por meio de pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental; de modo que o levantamento dos dados se deu através
de documentos de dominio publico e de dados disponiveis em fontes publicas, tanto de esfera
nacional quanto municipal, com foco especialmente nos editais de chamamento publico
publicados no sitio eletronico do Diario Oficial do municipio do Jaboatao dos Guararapes e os
instrumentos normativos de abrangéncia municipal que estejam relacionados ao MROSC e as
parcerias decorrentes deste. Nas fontes consultadas, buscou-se os pardmetros e condi¢des que
perpassam o processo de formalizagdo de parcerias, bem como as implicagdes de
responsabilidades postas a administragdo municipal enquanto brago executivo do Estado e as
OSCs.

Os resultados alcancados por meio das apreensdes construidas neste estudo estdo
sistematizados em trés capitulos, os quais estdo organizados sob a perspectiva de realizar
aproximacdes que se encaminhem para a abordagem do objeto em perspectiva de totalidade,
de forma correlacionada com os fatores pelos quais ¢ determinado.

Desta forma, ¢ que no primeiro capitulo: O magnetismo da relacio Estado e
Sociedade Civil - sdo apresentados elementos tedricos e conceituais, os quais remontam
desde a concepcao primeira do que seria Estado até a categorizagdo mais complexa deste
enquanto produto da vida em sociedade, bem como da complexidade da compreensao e
estruturacdo da Sociedade Civil; seguindo assim para os desdobramentos da estruturacdo do
Estado brasileiro, levando em consideragdo as especificidades de sua formagao socio-historica
e concluindo com uma discussao acerca da protecao social no contexto de contrarreforma e os

caminhos que desencadearam no MROSC.

O~

O segundo capitulo: As particularidades da Assisténcia Social brasileira -

o

dedicado aos resgates historicos da Assisténcia Social, abordando sua origem ligada
caridade e a benemeréncia, os caminhos até seu reconhecimento enquanto politica publica e
os desafios de sua efetivacdo na conjuntura contemporanea.

No terceiro capitulo: O MROSC na assisténcia social jaboatonense - sdo abarcados
a Assisténcia Social em Jaboatdo dos Guararapes, desde sua germinagdo até a atual
configurac¢do, seguindo para analise dos movimentos de formalizagdo de parcerias entre o
poder publico municipal e as OSCs por meio da analise dos editais de chamamento publico e,

com base nos dados alcancados, sdo tecidas reflexdes acerca das compatibilidades e



18

incompatibilidades observadas entre os marcos legais norteadores da Assisténcia Social e do
proprio MROSC com o que se observa no ambito pratico, na esfera da sua execugdo,
reflexdes estas que tém como base a leitura critica do real a partir das aproximacdes
tedrico-conceituais realizadas.

Por fim, nas consideracdes conclusivas, estdo contidas as apreensdes mais gerais
alcangadas pela analise critica erigida por meio deste estudo, bem como reflexdes quanto as

suas potencialidades.
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2 O MAGNETISMO DA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

A compreensao de que Estado e Sociedade Civil ndo se trata de conceitos abstratos,
mas que compdem produtos das relagdes sociais e, assim, suscetiveis as transformagoes destas
decorrentes, € o passo inicial para a discussdo proposta para este item; de modo que, para
caracterizar tal compreensdo, sdo abarcadas as bases conceituais que fundamentam o
entendimento da relagdo constituida entre as categorias Estado e Sociedade Civil.

Enquanto produtos das relagdes sociais, tais categorias também estdo suscetiveis as
especificidades de cada sociedade e territorio. Desta forma é que a exposicdo das bases
conceituais € seguida pela apreensdo critica da constituicdo do Estado brasileiro dentro da
peculiaridade de sua formagao s6cio-historica.

A formagdo socio-histdrica brasileira, por sua vez, apresenta desdobramentos que
fazem da realidade nacional um exemplo claro das desigualdades decorrentes do modo de
producdo capitalista, a qual estd calcada na precariedade das condigdes de sobrevivéncia da
classe trabalhadora. Fato este que torna imperativa a necessidade de intervencgdo estatal a fim
de dispor de mecanismos para manutengdo da ordem social em paralelo aos padrdes de
acumulacao.

Direcionada a compreensdao de como tais mecanismos sdo aplicados na conjuntura
nacional contemporanea € que a discussdo construida neste capitulo tem como topico final a

abordagem da protecao social no contexto de contrarreforma do Estado.

2.1 Bases Conceituais

Ao longo da histéria, os individuos foram buscando formas de atender suas
necessidades basicas de sobrevivéncia e, para tanto, despertaram um conjunto de contradi¢des
que resultou na complexidade da vida como a temos hoje, incluindo o proprio surgimento da
vida em sociedade, através da acao do trabalho.

A afirmagdo anteposta esta calcada nas construcdes teoricas marxistas de Antunes
(2004), nas quais o autor defende a sociedade como sendo o produto das agdes daquilo que
chama de “homem acabado”, ou seja o individuo com desenvolvimento do cérebro e dos
sentidos a seu servigo; crescente clareza de consciéncia; capacidade de abstracdo e de
discernimento cada vez maiores, por estas habilidades desenvolvidas a partir da reagdo ao
trabalho enquanto capacidade de manipulacdo da natureza, em prol da satisfacdo de suas
necessidades, e a palavra, aqui compreendida pela constru¢do de linguagens e formas de

comunicacao.
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Dentro das apreensdes de Antunes, evidencia-se — além do fundamento do trabalho - a
centralidade da comunicagdo no processo historico humano e da sociedade, haja vista que a
partir da unido da necessidade da troca de informagdes entre os individuos e a capacidade
destes em tecer criticas aos fatos de seu cotidiano foram sendo tecidos termos, palavras e
expressoes que abarcam mais do que a nomenclatura de algo ou a transmissdo de um
pensamento, decorrentes da sua capacidade de condensar ideias e apreensdes criticas
essenciais a sociabilidade humana.

Corrobora com as reflexdes até aqui expostas o fato de que no decorrer do processo de
convivéncia em comunidade se desenvolve também o raciocinio, especialmente enquanto
elemento fundamental para a manipulagdo da natureza em razdo do atendimento de suas
necessidades, ja que, como aponta Marx (1818-1883), “agindo sobre a natureza externa e
modificando-a por meio desse movimento, ele [ser social] modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza. Ele [ser social] desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forcas a seu proprio dominio” (Marx, 2017, p. 255). Com o desenvolvimento do
raciocinio, vem também a capacidade critica e a partir dela decorrem os questionamentos
acerca da convivéncia da humanidade, incluindo aqueles ligados a governanga.

A complexidade dos conceitos ¢ tratada por Marx (2008) quando este os eleva a
condicdo de categorias, as quais compreendem a expressao tedrica do movimento
historico-concreto das relagdes de producdo, ja que, para o referido autor, as categorias
“exprimem formas de vida, determinacdes de existéncia, e amitde somente aspectos isolados
dessa sociedade determinada” (Marx, 2008, p.265), enquanto os conceitos estariam ligados as
sinteses das reflexdes acerca da complexificagdo das relagdes sociais, de modo que, sendo
unidade do diverso, ou seja, resultado de muitas determinagdes, sua apreensdo imediata e
palpavel torna-se invidvel. Em concordancia com o posicionamento Marxista, compreende-se
que tais categorias sdo produtos de construgdes teoricas em determinado tempo e espago,
dentro do movimento histérico da sociedade, e que a forma como hoje se apresentam
materialmente é fruto dos processos de organizagdo da vida social.

Neste ponto cabe o resgate de que os conceitos de Estado e Sociedade Civil foram e
sdo frutos de apreensdes criticas diversas ao longo da historia'. De modo que, no periodo
pré-moderno, destacam-se as elaboragdes tedricas acerca do que viria a ser o Estado, a partir
da filosofia antiga com as obras de Platdo (429-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C.). No

entanto, a analise desses conceitos se limitava a perspectiva do politico, ou seja, da figura que

' Assim concebidos a partir das reflexdes marxistas de que os conceitos sio representacdes de um todo concreto
e vivo ja determinado, de modo que aparecem no pensamento como o processo da sintese (Marx, 2018).
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exercia as atividades de conducao/regéncia da sociedade. A partir de Maquiavel (1469-1527),
ocorrem 0s primeiros movimentos teéricos voltados para a politica e as relagdes de poder
politico, como evidenciam Montafio e Duriguetto (2011, p. 21), ao afirmarem que “ele
incorpora ao debate politico uma distingdo até entdo nao considerada entre Estado e
Sociedade Civil”.

Na Idade Moderna, os autores que compunham a linha do contratualismo — Hobbes
(1588-1679) e Locke (1632-1704) — concebiam a existéncia de um “estado de natureza”, o
qual ¢ anterior a formagao da sociedade, sendo estabelecido por meio de contrato natural
firmado pela humanidade para que houvesse a criagdo de um Estado responsavel por controlar
os desejos humanos e promover a liberdade do mercado, tendo assim uma base mercantil e
individualista, conforme afirma Coutinho (2011).

Ainda na légica do firmamento de um contrato social e da existéncia de um “estado de
natureza”, Rousseau avanca ao incorporar ao debate reflexdes acerca da formagdo
socioecondmica da sociedade e uma nova perspectiva de compreensdo do individuo, como
detalha Coutinho (2011), ao expor que:

Em Rousseau (...) a concep¢do do individuo ¢ distinta: para ele, as determinacdes
essenciais do homem enquanto homem (inclusive o pensamento racional, a
linguagem articulada sentimento moral) ndo sdo atributos naturais, pré-sociais, mas,
(..) resultam precisamente do processo de socializagdo. Além disso, para Rousseau, a
estipulacdo do contrato social ndo tem como meta a conservagdao de um mundo de
individuos privados, garantido por uma esfera ptblica "especializada" e "separada",
como em Hobbes e Locke; ao contrario, é algo que reorganiza a propria forma de
articulagdo entre o publico e o privado, de modo que a sociabilidade se torne um
elemento constitutivo imanente ao proprio individuo: a vontade geral e o interesse

comum ndo se impdem ao individuo como algo externo, mas sdo uma emanagao
possivel de sua propria individualidade. (Coutinho, 2011, p. 17-18).

Ainda nas producgdes de Rousseau (1999), cabe destaque a vinculagdo que este
estabelece entre a sociedade civil e a propriedade privada, ao afirmar que “o verdadeiro
fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer
isto ¢ meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acreditd-lo” (Rousseau, 1999
apud Coutinho, 2011).

Hegel (1770-1831) identifica expressivo avango na distin¢gdo indicada por Maquiavel,
haja vista que passa a incorporar elementos de carater econdmico, juridico e administrativo as
concepgoes de Estado e Sociedade; o que para Coutinho (2011) representa a incorporacgao de
elementos voltados a relacdo entre o universal ¢ o individual do conceito, este autor

compreende que:



22

Para Hegel, como se sabe, a figura plena dessa universalidade autoconsciente— isto
¢, da vontade geral em-si e para-si — ¢é o proprio Estado, considerado por ele como
"realidade da ideia ética", "realidade da vontade substancial", "realidade da liberdade
concreta" etc. Enquanto terceira e ultima figura da eticidade, o Estado lhe aparece
como a superacao dialética das duas primeiras figuras: a ordem estatal eleva a nivel
superior os momentos de universalizagdo contidos na familia e na sociedade
civil-burguesa, mas ao mesmo tempo os conserva. E ¢é precisamente nesse ponto que
Hegel se situa claramente para além de Rousseau: enquanto este contrapde como
dominios reciprocamente excludentes a esfera do singular-privado (do bourgeois) ¢ a
do universal-ptiblico (do citoyen), cabendo ao segundo a tarefa de reprimir o
primeiro, aquele tenta encontrar mediagdes que — ja na esfera da "sociedade
civil-burguesa" entendida como dominio do particular — iniciem o processo de
formagdo de um universal para-si (autoconsciente). Com lucidez realista, Hegel
observa: "Nem o universal tem valor e é realizado sem o interesse, a consciéncia e a
vontade particulares, nem os individuos vivem como pessoas privadas, orientadas
unicamente pelo seu interesse e sem relagdo com a vontade universal". (Coutinho,
2011, p. 47).

Os argumentos levantados por Hegel sdo aprofundados criticamente por Marx que,
considerando a estrutura organizacional da Sociedade burguesa, passa a conceber o Estado
enquanto um produto da sociedade civil e esta, por sua vez, seria moldada a partir do modo de
produgdo dominante, ja que, para o autor:

formas de Estado ndo podem ser compreendidas a partir de si mesmas nem a partir
do chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas enraizam-se, isso sim,
nas relagdes materiais da vida, cuja totalidade Hegel, na esteira dos ingleses e
franceses do século XVIII, resume sob o nome de "sociedade civil", e de que a
anatomia da sociedade civil se teria de procurar, porém, na economia politica. (...) na
producdo social da sua vida os homens entram em determinadas relagdes,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem
a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais.
A totalidade destas relagdes de produgdo forma a estrutura econdémica da sociedade,
a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem determinadas formas da consciéncia social. O modo de producdo da

vida material é que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual (Marx,
1982).

Destaque-se, ainda dentro da obra de Marx, a compreensdo por este inaugurada, de
que o Estado esta suscetivel a transitoriedade do ser social, sendo esta inerente a natureza
ontologica e, consequentemente, aos interesses da classe hegemonica, tal qual a sociedade
civil.

As conclusdes de Marx tornaram-se de extrema importancia para a discussdo do
Estado moderno e sua relacdo com a sociedade, haja vista que o trabalho desenvolvido por ele
se da no seio da sociedade burguesa e, assim, sob a égide do Modo de Producao Capitalista,
contexto este que pode ser apontado como a forma de sociabilidade mais complexa, até o
momento.

Tal contexto, que tem como pilar principal a logica da acumulacdo a partir da

exploracdo da forca de trabalho, em que aqueles que detém os meios de produgdo, ou seja, a


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/h/hegel.htm
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burguesia detém o controle sobre todas as esferas da sociabilidade, inclusive do Estado, ja
que, “com a criagdo da grande industria e do mercado mundial, a burguesia conquistou
finalmente a dominacao politica exclusiva no moderno Estado parlamentar. Um governo
moderno ¢ tdo-somente um comité que administra os negoécios comuns de toda a classe
burguesa” (Marx; Engels, 2006, p, 27).

Marx inaugurou uma nova forma de conceber os estudos e as construcdes teoricas
relacionadas a sociedade burguesa, tornando-se assim o precursor de toda uma tradigdo critica
que busca a apreensao do real a partir de uma perspectiva materialista, historica e dialética.
Entre os seguidores de tal tradi¢do destaca-se Antonio Gramsci (1881-1937), haja vista seu
olhar ampliado acerca do Estado, no contexto do capitalismo monopolista, o compreendendo
como um produto da sociedade civil e da sociedade politica que, através dos aparelhos
hegemonicos de poder, consegue estabelecer o consenso entre os governados, a fim de manter
o cendrio de hegemonia burguesa.

Ao abordar o momento da sociedade que lhe era contemporanea, Gramsci ndo apenas
ampliou a compreensdo dos termos de Estado e Sociedade Civil, mas também langou
conceitos que permitem uma leitura critica do real a partir das bases das producdes de
Magquiavel, Marx e Hegel e das atualizagdes ocorridas nas formas de sociabilidade e no modo
de produgido voltadas ao fortalecimento das investidas capitalistas. Frente a relevancia que tais
conceitos representam na apreensao da atual apresentacdo da relacdo Estado e Sociedade Civil
¢ que estes serdo detalhadamente expostos a seguir.

Para tanto, dé-se inicio a esta exposi¢do com a base da relagdo aqui abarcada, haja
vista, também, a centralidade das categorias Estado e Sociedade Civil no desenvolver dos
demais conceitos langados pela obra gramsciana. Desta forma, torna-se valido ressaltar a
pluralidade de elementos que caracterizam o Estado para Gramsci, que, ao longo da sua obra,
especialmente dos Cadernos do Carcere (2022), o define como sendo “educador”, instrumento
de “racionalizacdo”, regulador e agente central de regulacdo das relagdes sociais, a fim de
manter a “ordem” societaria e assim detentor e/ou regulador de aparelhos de coercao e de
hegemonia (aparato policial e militar, sistema judiciario, administrativo e legislativo, e
dispositivos de formagao de opinido publica, etc.), que permitem conduzir a sociedade.

Neste ponto refor¢a-se o entendimento do Estado como sociedade politica e ndo
apenas Governo, haja vista que a sua geréncia vai para além dos limites dos aparelhos de
governo. E na perspectiva de agente de conciliagdo de interesses de classes que aqui sera

adotada a seguinte definicao:
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O Estado ¢é certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a
criar as condi¢cdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forga
motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias
"nacionais" isto €, o grupo dominante ¢ coordenado concretamente com os interesses
gerais dos grupos subordinados e a vida estatal ¢ concebida como uma continua
formacdo e superagdo de equilibrios instdveis (no a&mbito da lei) entre os interesses
do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que
os interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou
seja, ndo até o estreito interesse econdmico-corporativo (Gramsci, 2022, p. 42).

No que diz respeito a Sociedade Civil, Gramsci ¢ responsavel por recriar tal conceito
ao apresenta-lo como pertencente a superestrutura, de modo que é composta por organismos
de dimensao privada da sociedade, com intervencao ativa na busca pela hegemonia e, assim,
com potencial e capacidade de interferir no Estado.

Em relag@o ao que se compreende como Hegemonia, o comunista sardo apresenta este
conceito ligado a capacidade de manipulacao dos aparelhos de poder para beneficiamento de
causas do grupo social dominante, este exercicio de manipulagdo ¢ evidenciado por Gramsci
(2022):

O exercicio "normal" da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forga e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associacdes —, 0s

quais, por isso, em certas situacdes, sdo artificialmente multiplicados (Gramsci,
2022, p. 96).

Quanto a possibilidade de migragdo desta Hegemonia entre grupos sociais, o autor a
expoe através da reflexdo acerca da democracia dentro do sistema hegemonico ao apontar a
existéncia desta entre “o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o
desenvolvimento da economia e, por conseguinte, a legislagdo que expressa este
desenvolvimento favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo
dirigente”. (Ibid, p. 287).

Ressalta-se o contexto em que se deu a construcdo da obra gramsciana, no qual o
capitalismo monopolista encontrava-se fortalecido e o gérmen das relagdes de dependéncia
entre nagdes ja4 havia sido lancado, de modo que se tem uma manipulacdo dos aparelhos
privados de hegemonia em prol do favorecimento ndo apenas de Estados nacionais, mas,
também, em beneficio das grandes poténcias mundiais. Neste cenario ¢ que o autor, aqui
destacado, aborda mais dois termos de extrema relevancia para a compreensao das manobras
que perpassam a relagdo entre Estado e Sociedade Civil, sendo estes o de Conformismo

Social a ser compreendido como:
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Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a "civilizagdo" e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de produgdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade (/bid, p. 23).

E o de Transformismo, que por sua vez trata-se de um “método para implantar um
programa limitado de reformas, mediante a cooptagao pelo bloco no poder de membros da
oposicao” (Ibid, p. 388-389), sendo sua materializacdo através da incorporacdo aos projetos
hegemdnicos de demandas das classes subalternas; o viés transformista esta no fato de que,
embora a mensagem seja de que tais demandas estdo sendo atendidas, o que ocorre € a
utilizacao destas como estratégias para atender aos interesses da classe dominante.

Este movimento ¢ exemplificado por Fresu (2018), quando este aborda, a partir da
obra de Gramsci, a politica italiana no fim do século XIX; entre as reflexdes apresentadas
pelo autor esta a de que os moderados® formavam uma classe social relativamente homogénea
e assim sujeita a poucas oscilagdes, sendo tal caracteristica atrelada ao fato de que estes, na
condi¢do de classe dominante, absorveram elementos advindos tanto de aliados quanto de
inimigos, de modo que conseguiam unir a identidade do representado ao do representante.

As construgdes teodricas de Gramsci se caracterizam como bases essenciais para
abordagem da atual materializacdo de tais conceitos no contexto do projeto societario
capitalista contemporaneo, posto que “a leitura que o autor faz da relacdo Estado-Sociedade,
cuja elaborac¢do permite, além de rejeitar a concepcao instrumental do Estado, compreender o
jogo contraditorio em que se movem as forgas presentes na sociedade” (Amaral, 2010, p. 82).

Assim, os resgates teodricos antepostos demonstram que a discussdo acerca dos
conceitos de Estado e Sociedade Civil vem permeando a humanidade ao longo do seu
processo historico, de modo que se torna assertivo afirmar que estes se tratam de construgdes
historicas passiveis de transformagdo, de acordo com os projetos societarios em disputa e as
manobras de atendimento das necessidades de expansdo capitalista enquanto modo de
producao dominante.

Acerca dessas transformacdes cabe o esclarecimento de que ndo se limitam a esfera da
subjetividade, ja que seus reflexos interferem diretamente nas intervengdes promovidas
através do Estado, desencadeando, assim, movimentos que compreendem verdadeiros

processos de reforma e contrarreforma na estrutura estatal, os quais t€ém como motivagao

2 Quanto a composi¢do deste grupo, o autor descreve que seus intelectuais “eram realmente expressdo orginica
das classes superiores e, portanto, eram ao mesmo tempo intelectuais, organizadores politicos, empresarios,

grandes proprietarios de terras” (Fresu, 2018, p. 8).
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assegurar a rentabilidade do capital e, para tanto, desencadeiam pressdes para uma
refuncionaliza¢do do Estado.
A compreensdo acerca da materializacdo de tais processos estd detalhada na obra de
Montafio e Duriguetto (2011), especialmente, quando estes apontam que:
A chamada "reforma do Estado" funda-se na necessidade do grande capital de
liberalizar — desimpedir, desregulamentar — os mercados. Assim, concebe-se
como parte do desmonte das bases de regulacdo das relagdes sociais, politicas e
econdmicas. Portanto, tal reforma deixa claro que seu carater ndo € um "ajuste
positivo" de cardter meramente administrativo-institucional, apenas no plano
politico-burocratico, mas esta articulada a reestruturacdo produtiva, a retomada das
elevadas taxas de lucro, da ampliagdo da hegemonia politica e ideoldgica do grande
capital, no interior da reestruturacdo do capital em geral— tem assim um carater
politico, econémico e ideologico (...). Tem por objetivo esvaziar diversas conquistas
sociais, trabalhistas, politicas ¢ econdmicas desenvolvidas ao longo do século XX e,

portanto, no lugar de uma "reforma", configura um verdadeiro processo de
(contra)reforma do Estado’ (Montafio e Duriguetto, 2011, p. 203).

A construgao teorica dos autores supracitados corrobora com as conclusdes de Behring
(2008), quando a autora aponta que a reforma do Estado trata-se de um patrimoénio da
esquerda, ja que este se fala de um termo que ganha sentido no debate do movimento operario
socialista em suas estratégias para tornar a atuacdo estatal pautada na perspectiva da garantia
de direitos, enquanto a contrarreforma estd compreendida em o Estado ocupar uma posi¢ao
mais distante do mediador civilizador, de modo que passe a cuidar, prioritariamente das
condi¢des gerais de reproducgdo do capital.

Acerca das fun¢des do Estado, com base em leituras criticas amparadas no marxismo,
cabe explicitar a possibilidade de manipulacao deste em favorecimento de uma parcela ou
outra da populagdo, especialmente de modo a promover o fortalecimento capitalista de acordo
com as especificidades do local e do momento histérico que aconteca, haja vista que, como ja
apontado anteriormente, a apresentagdo do Estado se ajusta ao processo de formacao social,
conforme ja indicava Marx (2009):

As determinadas fases de desenvolvimento da producio, do comércio e do consumo
correspondem determinadas formas de constitui¢do social, determinada organizacao
da familia, das ordens ou das classes; numa palavra, uma determinada sociedade
civil. A uma determinada sociedade civil corresponde um determinado Estado

politico, que ndo ¢ mais que a expressao oficial da sociedade civil (Marx, 2009, p.
245).

Assim, a partir da perspectiva de Marx, ¢ possivel afirmar que cada Estado nacado se

apresenta conforme as suas bases socio-historicas, dai a necessidade de apreendé-lo a partir de

3 Grifos proprios dos autores.
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suas especificidades, construidas pela singularidade de sua formagdo propria,

historico-concreta, em cada formacao socioecondmica particular, a exemplo do Brasil.

2.2 O Estado Brasileiro

A compreensdo de que o Estado ¢ uma constru¢do pautada nas relagdes sociais e assim
suscetivel aos seus processos de transformacgdo, os quais, por sua vez, como indica Marx,
estdo subordinados a logica dominante do modo de produgdo, faz com que a abordagem
tedrico-critica deste precise ser situada dentro de um contexto historico particular, posto que

individuos determinados, que como produtores atuam de um modo também

determinado, estabelecem entre si relagdes sociais e politicas determinadas. E
preciso que, em cada caso particular, a observagdo empirica coloque

necessariamente em relevo — empiricamente e sem qualquer especulagdo ou
mistificacdo — a conexdo entre a estrutura social e politica e a produgao (Marx, 1996,
p-35).

De modo que, para chegar até as singularidades do Estado brasileiro contemporaneo, é
preciso observar os elementos que marcam a trajetoria da formagdo soOcio-historica da
sociedade brasileira, a qual, por sua vez, estd implicada diretamente com o capitalismo, ja que
as primeiras paginas de sua historia foram construidas a partir das iniciativas de expansao do
capitalismo mercantil, como aponta Mazzeo ao afirmar que:

A expansdo mercantil e consequentemente a descoberta e colonizacdo do Novo
Mundo podem ser inseridas no processo de acumulagio originaria de capitais, onde
as colonias exercem um papel fundamental, constituindo-se como poderosas
alavancas de concentragdo de capitais (...) a colonizagdo da América e,

consequentemente a do Brasil, estd no bojo da propria expansao e sedimentacdo do
capitalismo (Mazzeo, 1988, p. 06).

O papel fundamental das colonias apontado na citagdo acima se encontra detalhado em
O Capital de Marx (2017), considerando que nesta obra o autor apresenta um apanhado
historico de como a colonizacdo caracteriza a aurora da era da produgdo capitalista, tendo em
vista que, através das expropriagdes violentas cometidas pelas metropoles europeias contra a
populagdo nativa das coldnias, tinham-se momentos fundamentais a acumulacao primitiva,
como evidenciado na afirmativa de que “os tesouros espoliados fora da Europa diretamente
mediante o saqueio, a escravizacdo e o latrocinio refluiam a metrdpole e 14 se transformavam
em capital” (Marx, 2017, p. 823).

Desta maneira, sendo a sociedade brasileira fruto de um intenso processo de

colonizacdo aos moldes europeus, posto que as primeiras paginas de sua historia estdo
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vinculadas a chegada dos portugueses no ano 1500, soma-se as caracteristicas fundamentais a
pratica constante de segregacdo entre grupos populacionais (populacdo indigena e escravos,
inicialmente), instituindo assim a desigualdade como uma marca brasileira, desde suas bases
de formacdao social, as quais se reproduzem até os dias contemporaneos, tanto
metamorfoseadas, como no caso da conversdo da escravizagcdo em racismo estrutural, quanto
expandidas a novas dimensdes, como as desigualdades regionais e as desigualdades entre o
campo ¢ a cidade, dentre outras.

Assim, pode-se afirmar que a colonizagdo fez deste pais uma extensdo da vida
europeia, o que reflete diretamente na construcdo da superestrutura brasileira e de sua
nacionalidade, que passam a ser marcadas como “uma sociedade conservadora e rigida, cuja
classe dominante (...) nasce subordinada, econdmica e ideologicamente, aos centros
avangados do capitalismo mundial ” (Mazzeo, 1988, p.13).

O lugar ocupado pelo Brasil dentro da expansdo capitalista atribuiu a este a
caracteristica de ser uma nacdo agroexportadora que produzia para manter as condigdes de
expansdao econdmica de Portugal, sua metropole colonizadora; para tanto, adotou-se como
padrao produtivo o “latifindio de monocultura extensiva tendo em vista a exportacao, que
permaneceu inalterado e, durante boa parte de nossa historia, hegemonico, dando o tom do
lugar que o Brasil iria ocupar na divisdo internacional do trabalho capitalista” (Santos, 2008,
p. 58-59).

O fato de ja ter sido colonizado durante a fase da decadéncia do Modo de Producao
Feudal, no seio da acumulacgdo primitiva do capital e para os fins de consolidacdo do Modo de
Producdo Capitalista, ja sinaliza que ndo houve no pais a vivéncia do feudalismo, nem do
“burgo” caracteristico do mundo medieval e que tinha como tipicos moradores os burgueses,
o que leva ao fato que o burgués ja surge no Brasil como uma entidade especializada dentro
do circuito de produgdo e acumulacdo de capitais, através das iniciativas mercantis
(Fernandes, 2020).

Desse modo, no periodo anterior a independéncia, ou seja, quando o Brasil ainda se
tratava de uma coldnia portuguesa, o que se tinha era uma servidao geral a coroa, na qual até
as figuras que representavam certo “poder” a ela estavam subordinadas, como deixa claro
Fernandes (2020), ao apontar a fun¢do dos senhores de engenho no processo de producao no
periodo colonial.

Para o senhor de engenho, o processo reduzia-se, pura e simplesmente, a forma
assumida pela apropriacdo colonial onde as riquezas nativas precisavam ser

complementadas ou substituidas através do trabalho escravo. Nesse sentido, ele
ocupava uma posi¢do marginal no processo de mercantiliza¢do da produgao agraria e
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ndo era nem poderia ser o antecessor do empresario moderno. Ele se singulariza
historicamente, ao contrario, como um agente econdémico especializado, cujas
fungdes construtivas diziam respeito a organizagdo de uma produgdo de tipo
colonial, ou seja, uma producgdo estruturalmente heterondmica, destinada a gerar
riquezas para a apropriacdo colonial. (...) O que ele realizava como excedente
econdmico, portanto, nada tinha que ver com o “lucro” propriamente dito. Constituia
a parte que lhe cabia no circuito global da apropriag@o colonial (Fernandes, 2020, p.
32-33).

A partir da independéncia do pais, datada de 1822, ¢ que haverd abertura para a
formagdo de uma burguesia nacional, tenha-se em consideragdo que este marco histérico vai
propiciar a valorizacao social do alto comércio e, assim, a formagao de uma rede de servigos
ligada a um Estado nacional e, consequentemente, ao desenvolvimento urbano. Cabe aqui
apontar as condi¢des histéricas que levaram a emancipacdo nacional, sendo estas relacionadas
a crise geral do mercantilismo e a impossibilidade da coroa em reimplantar o exclusivo
colonial no Brasil, em um contexto em que a colonia se encontrava em constante expansao,
causando o enfraquecimento politico da metropole em meio a crise do sistema colonial e a
subordinagdo aos interesses do capitalismo britanico (Mazzeo, 1988). Assim, a Independéncia
¢ compreendida por Florestan Fernandes (2020) como sendo a primeira grande revolucao
social que se operou no Brasil € o momento no qual se instaura a formacao da sociedade
nacional.

A relevancia deste momento historico estd ligada a sua capacidade de viabilizar
movimentos sociais proprios da sociedade brasileira, tendo em vista que, por meio destes,
foram materializados ‘“decisivos processos como a ruptura com a homogeneidade da
aristocracia agraria, ao lado do surgimento de novos agentes econdmicos, sob a pressdo da
divisdo do trabalho, na dire¢do da construcdo de uma nova sociedade nacional” (Behring,
2008, p. 91).

Para tanto se pode afirmar que a Independéncia reside no fato de que o poder deixa de
exercer-se de fora para dentro, para "organizar-se a partir de dentro”, bem como cria as
condi¢des para o florescimento do espirito burgués. No entanto, os interesses que a
perpassam, os quais t€m relagdo direta com a manutengdo do processo de acumulagdo e da
organizacdo da sociedade em classes, mantiveram o entrosamento com o mercado externo, do
que decorre uma nao-equiparagdo entre autonomizagdo econdmica e autonomizagao politica;
e provocaram a auséncia de compromisso com qualquer defesa mais contundente dos direitos
do cidadao, por parte das elites econdmico-politicas (Behring, 2008). Esses elementos estdo
sinalizados na obra de Florestan Fernandes (2020), quando este ja apontava para o fato de a
Independéncia pressupor um elemento puramente revoluciondrio, e, outro elemento,

especificamente conservador.
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O elemento revolucionario aparecia nos propositos de despojar a ordem social,
herdada da sociedade colonial, dos caracteres heteronémicos aos quais fora moldada,
requisito para que ela adquirisse a elasticidade e a autonomia exigidas por uma
sociedade nacional. O elemento conservador evidenciava-se nos propdsitos de
preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que ndo possuia condi¢des
materiais e morais suficientes para engendrar o padrdo de autonomia necessario a
construgdo e ao florescimento de uma nagdo (Fernandes, 2020, p. 52).

Neste cenario, o recém-nascido Estado nacional é visto como “meio de internalizar os
centros de decisdo politica e institucionalizar o predominio das elites dominantes” (Behring,
2008, p. 92). Desta forma, percebe-se a intencionalidade de ruptura com a légica colonial sem
tornar o poder compartilhado, o que evidencia a pratica da revolucdo passiva desde as
primeiras paginas da historia nacional, sendo esta compreendida como sendo resultado de:

acordo firmado pelo alto entre antigas e novas classes dominantes visando
transformagdes na base econdmica que excluam as classes subalternas da
participag@o ativa na vida politica. Ao mesmo tempo em que opera este estilo de
transformagdo conservadora, os processos de revolu¢do passiva fazem concessdes

sociais — parciais ¢ focalizadas — por conta da pressdo espontdnea ¢ limitada dos
dominados (Castelo, 242, p. 2013)

Ainda sobre a revolugdo passiva, cabe incorporar a compreensao construida por Fresu,
a partir da produgdo gramsciana, de modo que o autor a caracteriza como uma forma de
“modernizacao autoritaria, nas quais as reformas sao realizadas através da passividade for¢ada
das grandes massas populares, com o objetivo preciso de consolidar a ordem social e sair das
situacdes de crise” (Fresu, 2018, p. 3).

Assim, o manejo do Estado fica centrado nas maos daqueles que ja controlavam a
producdo nacional e que o usavam como instrumento de manutengcdo de seus interesses
proprios, 0s quais, por sua vez, estavam centrados na manutencdo da cultura exportadora, o
que deu continuidade ao carater dependente da nagdo, ja que sua produgdo estava organizada
para atender as demandas de outro pais.

A expansao da cultura do café no Brasil ¢ o primeiro passo para um ciclo de mudangas
na estrutura produtiva, e, consequentemente, na concep¢do do Estado nacional, posto que
acelera a acumulagdo capitalista local a medida que se expande de tal forma que os capitais
antes encaminhados para a metropole passam a ser investidos na produgdo cafeeira e, assim, a
economia nacional torna-se mais moderna e dinamizada, simbolizando os primeiros passos
para o processo de modernizacdo da producdo nacional. Neste contexto, a mdo de obra
escrava contida no pais torna-se inadequada para a demanda de trabalho, abrindo espago para

o trabalho assalariado, que, no entanto - como desdobramento do tragco colonial-escravista e
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das condi¢des de retardatdrio, periférico e dependente, no ambito do sistema mundial do
capital — carrega a marca da “superexploragdo da for¢a de trabalho*’ (Carcanholo, 2008).

No ambito politico, a cultura do café teve interferéncias decisivas, haja vista que o
crescimento da forga da burguesia brasileira frente a tal producao levou a queda do Império.
Destaca-se o fato de que este movimento, assim como o de ruptura com a metropole, deu-se
longe da organizagdo da massa popular, ou seja, voltado para atender aos interesses dos
“bardes do café”, tendo em vista que “a concentracdo de capitais de produgdo agraria acaba
financiando o desenvolvimento de industrias e de atividades econOmicas que irdo,
posteriormente acirrar novas contradicdes no seio das classes detentoras de poder e criar
situacdes para a alteragdo da hegemonia no aparelho do Estado” (Mazzeo, 1988, p. 27).

Este padrao de condugao do pais a partir da produgdo do café leva a modernizagao da
producdao que tendencialmente decorre na evolugdo para o padrdo industrial. Processo
evolutivo este que desencadeia a “Revolugdo Burguesa”, em 1930, a qual denota um conjunto
de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que sé se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolu¢do industrial®
(Fernandes, 2020). A partir deste momento, surge uma nova burguesia e assim um novo
proletariado, uma vez que o desenvolvimento industrial acarreta o deslocamento dos centros
de poder das areas rurais para as urbanas, além de que data neste periodo uma mudanga na
forma de intervencdo do Estado, que passa a assumir responsabilidades na expansdo e
fortalecimento da industrializacgao.

A mudang¢a no padrao de intervencdo do Estado estd atrelada ao fato de que a
burguesia nacional, agora mais fortalecida, assume novas formas de interven¢do no ambito
estatal. Como aponta Fernandes (2020), ao tracar elementos que levam a unificagdo da
burguesia e do Estado no plano politico, haja vista que,

As proprias “associagdes de classe”, acima dos interesses imediatos das categorias
econdmicas envolvidas, visavam a exercer pressdo e influéncia sobre o Estado e, de
modo mais concreto, orientar e controlar a aplicagdo do poder politico estatal, de
acordo com seus fins particulares. Em consequéncia, a oligarquia ndo perdeu a base
de poder que lograra antes, como e enquanto aristocracia agraria; e encontrou
condigdes ideais para enfrentar a transicdo, modernizando-se, onde isso fosse

inevitavel, e irradiando-se pelo desdobramento das oportunidades novas, onde isso
fosse possivel.

4 Este conceito é compreendido como uma das formas que, nos paises dependentes, o capital adota para expandir
sua capacidade de acumulacdo, que, por sua vez, implica no “acréscimo da propor¢do excedente/gastos com
forca de trabalho, ou a elevagdo da taxa de mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extensdo da jornada de
trabalho, em associacdo com aumento da intensidade do trabalho” (Carcanholo, 2008, p. 256).

® Cabe destaque ao fato de que tanto a industrializagio restringida empreendida na década de 1930, pela ditadura
Vargas, quanto a industrializagdo pesada da Ditadura Civil-Militar, do periodo 1964-1985, se constituiram em
eventos de “modernizag¢des conservadoras”, mantendo os tragos da economia agroexportadora colonial.
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O efeito mais direto dessa situagdo ¢ que a burguesia mantém multiplas polarizagdes
com as estruturas econdmicas, sociais e politicas do pais (Fernandes, 2020, p. 256).

Neste momento historico, a burguesia brasileira conquistou poder ao mudar seu
relacionamento com a esfera politica e o funcionamento do Estado; também mudou sua
capacidade de relacionamento com o capital financeiro internacional e com a intervencao do
Estado na vida econdmica, ganhando maior controle da situacdo interna e maior flexibilidade
na fixagdo de uma politica econdmica destinada a acelerar o desenvolvimento (/dem).

O periodo de 1937 a 1945 representou um salto para a economia brasileira, a qual viu
seu numero de exportagdes aumentar expressivamente no cenario da Segunda Guerra
Mundial, fato que fez a burguesia sentir-se mais forte, sendo capaz de assumir a condugao do
Estado e deixando assim de apoiar o governo Vargas, que, a partir das pressoes que vinha
sofrendo (incluindo aqui os movimentos populares), convoca, em 1945, um processo eleitoral,
o qual levou a elei¢cdo de Eurico Gaspar Dutra que ja inicia seu governo com a convocacao de
uma nova constituinte, da qual resultou a Constituigao Federal de 1946.

Os fatos ocorridos no Brasil sdo reflexos dos acontecimentos ocorridos na
universalidade do sistema mundial do capital, j4 que, como aponta Ianni (1974), a Segunda
Guerra Mundial ndo se encerrou em 1945, pois as contradigdes dela decorrentes foram de
tamanha intensidade que levaram os governos de paises dominantes e subordinados a
tracarem novos acordos e aliancas. O autor aponta ainda que foi neste contexto de
reformulacdo de relacdes entre as nagdes que os Estados Unidos conseguiram se consolidar
como lideranca do capitalismo mundial, o que levou as na¢des dependentes a um processo de
reorientacdo e redefinicdo de seus papéis na organizacdo internacional capitalista. Nesta
conjuntura diversos governos de paises dependentes se viram pressionados a aderir as
politicas de industrializagdo, com vistas ao enquadramento na forma como estavam sendo
tecidas as relagcdes econdmicas ao redor do globo, bem como em resposta as pressdes internas
pela dinamizagao e diversificagdo da economia.

O contexto acima descrito desencadeou o que Behring e Boschetti apontam como
sendo um processo de acumulagdo acelerada de capital no pos-1945, o qual ¢ caracterizado
como sendo decorrente da:

expansdo da demanda efetiva, altas taxas de lucros, elevagdo do padrdo de vida das
massas no capitalismo central, e um alto grau de internacionalizagdo do capital, sob
o comando da economia norte-americana, que sai da guerra sem grandes perdas

fisicas e com imensa capacidade de investimento e compra de matérias-primas, bem
como de dominagao militar (Behring e Boschetti, 2011, p. 88).
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Cabe destacar ainda que tal processo ganhou condi¢des de expansdo através do
fortalecimento da logica Fordista de producdo e organizagdo das relagdes sociais, como
aponta Gramsci (2008), ao estabelecer uma relacao entre o Americanismo e o Fordismo, posto
que defenda a formacao de um novo sujeito trabalhador, a partir da reformulagdo das relagdes
sociais de produgdo, j4 que a proposta de producdo em massa para 0 consumo em massa
remonta as estruturas de base do processo produtivo.

A compreensao dos instrumentos utilizados pelos Estados Unidos para propagagdo da
nova logica de producao, da forma de organizacdo das relagdes sociais que se dao através
desta e assim da sua consolidacdo enquanto economia dominante est4 contida na obra de Ianni
(1974), quando o autor aborda a “doutrina da interdependéncia das na¢des das Américas”,
langada pelo referido pais, sob o pretexto da “seguranga hemisférica”, o que levou ao
aprofundamento da dependéncia das economias latino americanas. Para o enrobustecimento
de sua condicdo privilegiada na nova organizagdo do capitalismo mundial, a nacdo
norte-americana contou com a criagdo dos orgdos financeiros multilaterais, a exemplo do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Banco Mundial), que atuaram na reelaboracao das relagcdes entre os
Estados capitalistas. Acerca dos objetivos da atuacdo de tais 6rgdos, lanni os aponta como

sendo:

Reconstruir os sistemas econOmicos atingidos pela guerra, nos quadros da
hegemonia norte-americana; recompor e dinamizar os fluxos de comércio
internacional; reorganizar e estabilizar os sistemas financeiros mundial e nacionais,
com base no dollar; abrir novas fronteiras para investimentos isolados, associados e
combinados nos paises dependentes; evitar ou controlar crises econdmicas que
pudessem propiciar a transi¢do para o socialismo (Ianni, 1974, p. 91).

No cendrio anteposto, especificamente na década de 1950, marcada pelo pds-guerra, a
burguesia nacional ndo tinha condi¢des de arcar com os investimentos necessarios a sua
adaptacdo ao cenario e as imposigoes mundiais; desta forma, coube ao Estado arcar e
disponibilizar as bases necessarias, ja que este passa a ocupar trés tipos de fungdes: a criacao
de condi¢des gerais de producdo, a repressdo as ameagas ao modo de produgdo e acumulacao,
e a integracdo das classes subalternas e legitimag¢do da ordem (Montafio; Duriguetto, 2011);
podendo ser exemplificado pela realidade nacional a partir da expansdo, forgada pela
burguesia, de estatais atuantes em areas fundamentais ao desenvolvimento industrial. Assim,
tém-se as bases para o avango do capitalismo de monopolio no pais, principalmente no
governo de Juscelino Kubitschek, que estabelece a entrada de capital internacional, o que se

d4 em concordancia com a nova configuracao do capitalismo mundial.
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A forma de governo adotada por Juscelino Kubitschek traz para o pais uma profunda
crise inflaciondria e um expressivo endividamento, cabendo aos governos posteriores
encontrar uma forma de estabilizar a economia nacional. Somam-se ainda os conflitos
decorrentes na necessidade de equilibrar os interesses internos e externos que vieram
atrelados ao capitalismo monopolista, ja que, de um lado, existia a necessidade de honrar com
as garantias oferecidas ao capital estrangeiro aqui investido e por outro lado era lidar com as
pressoes da classe trabalhadora que reivindicava por um pacto social para a concretizacao do
Brasil republicano (Behring, 2008).

O governo de Janio Quadros ndo teve sucesso em tal propdsito e Jodo Goulart, com
seu movimento de aproximar as esquerdas e buscar o caminho do consenso, representou uma
ameaga aos interesses burgueses (especialmente na manutengdo da abertura para capitais
internacionais), motivando assim a burguesia a recorrer a sua estratégia ja conhecida de
recurso a ditadura, mais uma vez, pela via bonapartista®, levando ao golpe militar de 1964,
quando ndo mais um individuo, mas sim uma institui¢do, o exército, deveria zelar pelos
interesses populares burgueses (Mazzeo, 1988).

A abordagem de Behring, a partir das construgdes tedricas de Fernandes, sobre o golpe
de 1964, evidencia o fato de este ter sido apontado como “solucdo” para os conflitos
vivenciados pelo pais, posto que permitisse:

a aglutinagdo da burguesia em torno de uma contra-revolugdo autodefensiva, que
veio para resolvé-los - pela forga - e desencadear a acelerag@o e o aprofundamento
da acumulacdo capitalista no Brasil. Com a opacidade do regime militar, abriram-se
novas condi¢cdes para as elites associarem-se mais intimamente com o capital
financeiro, reprimirem a subversdo da ordem e se apropriarem literalmente do

Estado, num contexto de crescimento acelerado e sob controle (Behring, 2008, p.
102).

A logica da burguesia nacional leva, a partir de 1968, ao chamado milagre econdmico,
pautado no dominio do capital financeiro na direcdo da economia nacional ja
internacionalizada, tendo em vista que “o Estado converteu-se em captador de poupanga
externa e base de internacionalizagdo da economia brasileira, em consonancia com oS
interesses de classe que representava” (Idem, p. 105). E mais uma vez se v€ a superestrutura
nacional ser funcional aqueles que det€ém o controle sobre a producdo nacional e, assim,

aqueles que verdadeiramente controlam a circulag@o de capitais.

6 A estratégia bonapartista, recorrente no Brasil desde os episodios da independéncia; do golpe da maioridade e
da ditadura Vargas, por exemplo, consiste na delegagdo das decisdes sobre os rumos do pais a um individuo ou a
um grupo politico, com o objetivo tacito ou explicito de inviabilizar a participagdo popular nessas decisoes
(Mazzeo, 1988).
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A concentracdo de capitais ¢ agora mais livre e se faz sob um brutal arrocho salarial,
posto que "o privilégio dos monopolios internacionais ocasionava uma progressiva
pauperizagdo das massas trabalhadoras” (Mazzeo, 1988, p. 50). O descompasso entre a
producdao e o consumo provocou o fracasso do milagre econdmico, o recrudescimento do
endividamento externo e a socializacdo da divida dos setores privados pelo setor publico (no
Brasil cerca de 70% da divida externa de empresas privadas passou a ser estatal) e como
forma de enfrentamento a crise financeira, o Brasil optou pela emissao de titulos da divida, o
que acarretou na elevacao dos juros e a expansao da inflacao (Behring; Boschetti, 2011); os
reflexos de tal decisdo afetaram fortemente a classe trabalhadora.

Os efeitos da crise do endividamento foram muitos: empobrecimento generalizado
da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil; crise dos servigos
sociais publicos num contexto de aumento da demanda em contraposi¢do a ndo
expansdo dos direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da economia;
favorecimento da produgdo para exportagdo em detrimento das necessidades
internas. Ou seja, caracteristicas regionais preexistentes a crise da divida foram
exacerbadas no contexto dos anos 1980, quando a estagnag¢do chega a periferia,
fazendo cair os indices de decrescimento deslegitimando os governos militares e

dando félego as transigdes democraticas, tendo como sua maior expressido o
endividamento (Behring; Boschetti, 2011, p. 139).

Nesse contexto, o proletariado nacional, por sua vez, vé-se sem condi¢des de acessar
os itens basicos de sua sobrevivéncia, o que desperta na massa popular o interesse em se
organizar € assim representar uma oposicao a ditadura. S3o os movimentos proletarios,
especialmente o das “Diretas jd”, que ao levantarem a bandeira da redemocratizagdo levam ao
fim da ditadura militar em 1985, bem como a Articulagio Nacional de Entidades pela
Mobilizagdo Popular na Constituinte, cuja principal reivindicagdo estava direcionada a
incorporagdo dos pleitos populares, especialmente aqueles voltados a garantia de direitos
sociais, na nova Constitui¢ao em construgao.

Cabe neste ponto resgatar os elementos apontados por Badar6 acerca da conjuntura
vivenciada neste periodo de efervescéncia na historia nacional:

Na década de 1980, em especial no periodo do governo Sarney (1985-1989), essas
disputas se refletiram nas variagdes da politica econdmica (entre a “ortodoxia” e a
“heterodoxia” dos planos de contencdo da inflagdo) e numa certa polarizagdo entre,
por um lado, fragdes industriais em busca de uma “nova” saida desenvolvimentista
e, por outro, os advogados dos “ajustes” neoliberais que ja imperavam mundo afora.
Nada que abalasse, entretanto, a unidade para garantir um processo de transigdo do

regime controlado pelo alto, contendo as lutas sociais que emergiram em larga escala
naquele contexto (Badaro, 2018, p.82).

Os elementos apontados por Badard evidenciam os interesses em conflito naquele

periodo, interesses estes que foram responsdveis por expressivas mudangas no Estado
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brasileiro. A presenca destes interesses ¢ sentida na Constituicdo Federal de 1988, que, como
apontam Berhing e Boschetti (2011), foi uma grande arena de disputas, as quais resultaram
em uma Carta Magna hibrida entre o velho e o novo, programaética e eclética, além das varias
aberturas para legislagdes complementares que denotam fragilidade quanto a efetivacao de
suas provisdes.

A manutenc¢do do padrdo de dependéncia que vem se mantendo ao longo da historia
nacional ¢ refor¢ada nos anos de 1990, momento este em que o pais enfrentava uma séria
desestabilidade econdmica e estava derruido pela inflagdo e pelo desemprego. Neste contexto
¢ que a hegemonia neoliberal encontra o fermento para sua expansao no pais, ao apresentar-se
como uma alternativa para enfrentamento aos conflitos vivenciados internamente, os quais
estavam ligados a paralisacdo pelo baixo investimento privado e publico; a falta de uma
solucdo consistente para o problema do endividamento; e a gravissima condi¢do social
enfrentada pela populagdo nacional (Behring; Boschetti, 2011).

Neste ponto ¢ importante refletir acerca do proprio neoliberalismo, tendo em vista que
a chegada deste, nos anos de 1990, inaugura uma séric de tendéncias de “ajustes” ou
“contrarreformas” que reverberam sobre o Estado e a sociedade brasileira até a
contemporaneidade. De modo que, a partir das producdes de Cislaghi (2020), o
neoliberalismo trata-se de uma referéncia ao periodo neoliberal do capitalismo, no qual os
Estados tinham participacdo restrita na economia que supostamente tendia ao equilibrio por
meio de sua “mao invisivel”, ja a hegemonia do neoliberalismo como orientagdo para os
Estados ¢ decorrente de uma de suas caracteristicas essenciais: a retomada da hegemonia do
capital financeiro no comando das economias.

Cabe aqui o esclarecimento de que se trata “contrarreformas” pelo fato de que as
reformas que impactaram a estrutura do Estado brasileiro correspondem as transformagdes
oriundas dos movimentos sociais dos anos de 1980, os quais, como apontado anteriormente,
foram combustivel para a destituicdo do governo ditatorial e a formulagdo de uma nova
estrutura estatal, na qual a sociedade fosse agente atuante em modelo de cogestdo. A andlise
dos fatos deste periodo leva Raichelis (2000) a afirmar que houve uma redescoberta da
sociedade civil, ja que, para a autora, na década de 1980,

o Brasil foi palco de um processo de revitalizagdo da sociedade civil, que, na luta
pela democratizagdo, colocou em xeque ndo apenas o Estado ditatorial, mas a rede
de instituigdes autoritirias que atravessava a sociedade e caracterizava as relacdes
entre os grupos e as classes sociais. Aquela década foi a arena de amplo movimento
de conquistas democraticas que ganharam a cena publica: os movimentos sociais

organizaram-se em diferentes setores, os sindicatos fortaleceram-se, as demandas
populares ganharam visibilidade, as aspiragdes por uma sociedade justa e igualitaria
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expressaram-se na luta por direitos, que acabaram se consubstanciando na
Constituicdo Federal de 1988, com o reconhecimento de novos sujeitos como
interlocutores politicos (Raichelis, 2000, p. 72).

No entanto, os fatos acima expostos evidenciam que o principal produto de tais
mobilizacdes, a CF 88, trouxe diversos tracos da natureza dependente da sociedade brasileira
e tragos da influéncia neoliberal, o que denota a existéncia de uma pratica transformista, em
que as demandas populares foram incorporadas, mas ndao na perspectiva de promover
enfrentamento real as expressoes da questdo social e sim de estabelecer consensos voltados a
manuten¢do da hegemonia capitalista. Esta manobra, que se caracteriza como uma ofensiva a
consolida¢do de direitos sociais, ¢ detalhada por Mota (2010), quando esta evidencia que em
uma sociedade com um modelo de seguridade social ainda imaturo, como ¢ o caso da
brasileira, este movimento deve ser creditado:

As condigdes particulares sob as quais a burguesia brasileira, associada ao grande
capital transnacional, incorporou a sua ordem as necessidades sociais dos
trabalhadores, particularmente a partir dos anos 1990, substituindo os mecanismos
coercitivos por persuasivos, apds grandes embates politicos dos anos de 1980, e
inaugurando novas taticas e estratégias de dominagéo;

A conjuntura econdmica e politica do periodo, cujos ajustes macroestruturais,
determinados pela insercdo subalterna do Brasil na economia internacional,
ocasionaram os arranjos da restauracdo capitalista, implicando na reestruturacdo
produtiva, nos rumos da politica econdmica, na reforma do Estado e, enfaticamente,

nas injungdes dos organismos financeiros internacionais que impuseram as
contrarreformas sociais de cunho neoliberal (Mota, 2010, p. 138-139).

As reflexd0es tracadas por Mota trazem os elementos a partir dos quais
o neoliberalismo ortodoxo, que encontra solo fértil nos governos de Fernando Collor (1990 a
1992) e Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995 a 2002), evidencia suas principais marcas:
o refor¢o a heteronomia; o acirramento das desigualdades sociais; a concentragdo de renda; o
desemprego estrutural, com aumento expressivo do setor informal e a reducdo dos gastos
sociais (Silva, S. etall, 2017, p. 60); somam-se ainda a estas marcas a ja citada
superexploracdo da forga de trabalho e o afastamento do Estado das suas responsabilidades
para com a execucao dos servicos publicos.

Um grande instrumento para materializagdo dos principios ortodoxos do
neoliberalismo foi o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE)’, apresentado
em 1995, que, entre as justificativas para sua implantagdo, defendia ser ‘“necessario

reconstruir o Estado, de forma que ele ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas

" Ao realizar uma andlise critica do documento, Behring o aponta como sendo “um conjunto de medidas
fundamentais para o projeto da contrarreforma justificadas em nome de uma inser¢do global competitiva da
diminuicdo da divida publica e da mobiliza¢do de recursos para a intervengao na area social” (Behring, 2008, p.
228).
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também exer¢a seu papel complementar ao mercado na coordenacdo da economia e na busca
da reducdo das desigualdades sociais” (Brasil, 1995, p. 55-56) e para tanto trazia a
privatizacdo e a reducdo da intervencao estatal disfarcadas em seus argumentos ao defender
P . .
que a (contra)’reforma proposta significaria:
tornar muito mais eficientes as atividades exclusivas do Estado, através da
‘transformagdo’ das autarquias em ‘agéncias autonomas’, e tornar também muito

mais eficientes os servigos sociais competitivos ao transforma-los em organizacdes
publicas ndo-estatais de um tipo especial: ‘as organizacdes sociais’ (Idem, p. 56)

Torna-se valido um destaque acerca do lugar dispensado as politicas sociais dentro das

« - . . . .
reformas estruturais” propostas pelo Plano Diretor acima citado, lugar este que, a partir da
prerrogativa de que a revisao dos direitos previstos na Constituicao levou a perda ou restri¢ao
do acesso as politicas de seguridade social, bem como sob as vestes do ajuste fiscal, levou a
arrochos no financiamento da seguridade social. Medidas estas que se materializaram sob o
Programa de Publicizacio, sendo este o caminho pelo qual se traca uma nova arquitetura na
forma de se executar a politica social em admbito nacional, na qual sdo fortalecidas as
tendéncias neoliberais para as politicas sociais: privatizagdo, focaliza¢do, descentralizacdo e

financeirizagdo, ja que o referido programa remete a:

implementagdo da seguridade ao mundo privado, a ser assumida por agéncias e
organizagdes sociais, na qualidade de atividades ndo exclusivas do Estado. Nesse
processo de redesenho institucional, sob o argumento do equilibrio fiscal, mas
também da busca de eficacia, destacou-se o repasse dos servigos sociais para
entidades publicas ndo-estatais, por meio do projeto das organiza¢des sociais, ao

lado da terceirizagdo de atividades, contando com o chamado “terceiro-setor” e até
com a mobilizagdo do voluntariado (Behring, 2008, p. 255)

O trecho acima transcrito evidencia argumentos usados para que o Estado neoliberal
faga aberturas para o capital dentro das politicas sociais, considerando que, como aponta
Granemann (2012), a bandeira da eficiéncia ¢ levantada como uma fragilidade do servigo
publico a ser solucionada com a transferéncia da responsabilidade por sua execucdo para o
setor privado. Desta forma, tem-se a materializacdo da transferéncia do fundo publico em
favor da acumulagao capitalista.

Ao afastar do Estado a responsabilidade pela execucdo dos servigos sociais 0 PDRE

apresenta-se como anticonstitucional, haja vista que infringe as previsoes contidas na Carta

8 O termo contra adotado faz referéncia a constru¢do de Elaine Behring (2008), a qual, a partir de reflexdes
criticas elaboradas pela revis@o histérica e teorica dos anos de 1990, compreende o PDRE como um marco no
processo de desmonte aos avangos conquistados pelas mobilizagdes sociais na década de 1980, ja que para a
autora “sua intervengdo de maior folego e largo prazo foi a implementagdo acelerada da estratégia neoliberal no
pais, por meio das chamadas reformas estruturais, na verdade o inicio da contrarreforma neoliberal no pais”
(Behring, 2008, p. 151).
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Magna. Complementa a série de infragdes o “escanteio” dado ao controle social, j4 que em
todo o plano s3o ignorados os conselhos setoriais paritirios e deliberativos, previstos
constitucionalmente, embora seja mencionado que tal controle existird. Desta forma,
evidencia-se a limita¢ao da sociedade civil ao papel de executora de responsabilidades estatais
e o Plano a desconsidera enquanto participante ativa dos processos de conducdo do aparelho
estatal.

Outro marco que o PDRE representa para a realidade nacional ¢ a materializagdo de
um Estado atuante sob a perspectiva do Gerencialismo, posto que, através da bandeira do
ajuste fiscal prima pela eficiéncia do aparelho estatal, elemento essencial no modelo
gerencial. Neste modelo de administracdo, orientado para o cidaddo-cliente, tem-se uma
conducdo baseada nos resultados e nos processos, ficando em segundo plano os
procedimentos utilizados para alcance dos resultados (Silva, A. 2010).

A leitura do lugar destinado as politicas sociais no Estado neoliberal evidencia como o
capital se reinventa a cada nova crise, em busca da manuten¢do de seus padrdes de
acumulagdo, ja que,

A produgio de mercadorias ha que se agregar novos espagos para a inversio dessa
monumental massa de recursos para a geracdo de novos montantes de lucro para o

capital: a privatizagdo das politicas sociais convertidas em ‘servigos’ é mais uma das
instigantes alternativas mobilizadas pelo grande capital (Granemann, 2012, p. 53).

O impacto do neoliberalismo ortodoxo ¢ bem resumido por Oliveira (2008), quando,
ao fazer uma leitura do governo FHC, aponta este como sendo o periodo “onde o desmonte do
Estado e o desmanche (...) do precario Estado de Direito Social encontraram nao apenas sua
maior efetivagdo, mas sua formulagao mais peconhentamente precisa” (Oliveira, 2008, p. 17).

O projeto neoliberal vem representar para o pais uma nova perspectiva na condugdo
das agdes politicas e econdmicas no ambito nacional, & medida que - frente aos avangos
democratico-populares da CF/88 - concede a burguesia a esperanga para a continuidade de seu
processo de acumulagdo; de modo que a opgao neoliberal se materializa no pais por meio da
logica de consensos, sendo estes de dois tipos o ativo, que atendia a burguesia por meio de
uma estabilidade e da ideia de seguranca econdmica que permitisse o processo de acumulagdo
de capitais, e o passivo concentrado em cooptar as liderangas das massas populares,
concedendo-lhes o “menos pior” (Badard, 2018) e recorrendo ao transformismo, 16gica esta
que recorreu aos recursos do aparelho estatal para criagdo das condi¢des necessarias a sua

efetivacao.
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A eleicdo de um governo liderado por um simbolo do movimento trabalhista nacional
em 2002 ¢ um exemplo claro desses movimentos neoliberais, o consenso € o uso do aparelho
estatal, ja que a chegada de Luis Inacio Lula da Silva ao cargo mais alto do executivo nacional
vem como estratégia para conter a massa trabalhadora, a qual concebia a vitoria nas elei¢des
como uma forma de recuperar seu espago na conducdo do Estado, que lhe fora cerceada pela
agenda neoliberal, e, em paralelo, fornecer a burguesia as condi¢cdes para a sua continuidade
enquanto soberana na conducao da economia nacional. Desta forma, a expectativa era de que
o governo Lula (2003 a 2010) fosse capaz de orquestrar jogos de equilibrio entre os interesses
capitalistas e da classe trabalhadora, as mesmas expectativas foram estendidas ao governo de
Dilma Rousseff (2011 a 2016).

No decorrer dos dois governos citados, especialmente nos dois mandatos de Lula,
téem-se medidas populistas que impulsionam a aceitacdo deste por parte da classe
trabalhadora, a exemplo da efetivagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), Programas de
Crédito Estudantil e Programas Habitacionais, ao passo que, em prol dos interesses
capitalistas, eram continuadas iniciativas de enfraquecimento das politicas publicas e de
ataque aos direitos trabalhistas, haja vista que tais programas fortaleciam a tendéncia
neoliberal de financeirizagdo das politicas sociais.

As transferéncias monetérias, tdo fortalecidas nos primeiros governos de Luis Inécio
Lula da Silva (2003-2011), quando realizadas aos usudrios finais, alimentam o processo de
acumulagdo capitalista, como aponta Granemann (2012), ao fazer uma andlise do pagamento
do Programa Bolsa Familia e identificar que o valor do beneficio passa a compor,
ficticiamente, o conjunto de recursos das institui¢des bancérias e que ¢ utilizado para compra
de ag¢des, titulos publicos, especulacdo para grandes investidores e aceleragdo da rotagdo de
capitais, levando a autora a conclusdo de que “o0 mesmo recurso do fundo-publico que paga as
bolsas-dinheiro ¢ também o dinheiro utilizado no mercado de capitais e que movimenta as
especulagdes”, bem como de que a “financeiriza¢gdo do fundo publico se presta
fundamentalmente ao crescimento do capital, seja na sua forma produtiva, ficticia, como
capital portador de juros ou sob outra forma” (Granemann, 2012, p. 55-56)

A funcionalidade dos governos que conduziram o pais entre 2003 e 2016 aos
interesses capitalistas ¢ ratificada por Silva, S. (2017), quando a autora expde que:

os governos Lula e Dilma, no contexto de suas estratégias de governo
“neodesenvolvimentista” — a despeito de terem sido eleitos na expectativa de uma
refutagdo da agenda neoliberal ortodoxa — mantiveram as prerrogativas mais

estruturais da agenda neoliberal ortodoxa e as benesses ao capital internacional
(superavit primario; desregulamentag@o e abertura do mercado; manutencdo dos
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juros mais altos do planeta; atracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos, com altas
remessas de juros e dividendos as sedes das empresas estrangeiras;
‘estrangeiriza¢do’ do solo nacional etc.) e deram continuidade as contrarreformas da
Seguridade Social. (Silva, S. et al., 2017, p. 61-62)

Observa-se entdo que a operacionalidade dos governos chefiados por Lula e Dilma
resulta da aplicacdo das novas estratégias neoliberais para enfrentamento a crise capitalista.
Neste contexto, o neoliberalismo adquire o seu formato social-liberal, que, para Castelo
(2013), se configura como uma terceira via ao liberalismo ortodoxo e ao socialismo, de modo
que ha “uma tentativa de constru¢do de um meio-termo no qual as duas concepgdes de mundo
pudessem ter suas aspiragdes e interesses plenamente representados em uma suposta nova
sintese” (Castelo, 2013, p. 27).

A idealizacdo deste “novo” formato neoliberal, por sua vez, se materializa como um
exemplo pratico do conceito de revolugdo passiva, ja que se trata do produto de acordos
estabelecidos por chefes de governo sem a participagao popular, mas com implicagdes diretas
a grande massa que fica de fora dos acordos politicos. Bem como do conceito de
transformismo, levando em consideracdo as formulagdes de Cislaghi (2020), amparadas na
tese da “hegemonia as avessas” (Oliveira, 2010), segundo a qual os governos citados integram
o movimento capitalista de fazer parecer que os dominados parecem dominar por estarem
dirigindo as organiza¢des do Estado, terem grandes bancadas no Parlamento e darem a
“direcdo moral”, quando na verdade sdo os dominantes que consentem a conducdo politica
por representantes dos dominados, desde que a “direcdo moral” ndo questione a exploragdo
capitalista.

Cabe ainda a reflexdo de que a cobranga por governos que praticassem politicas de
“meio-termo” esta alinhada a conjuntura mundial da crise capitalista, de modo que a solugao
estaria na reducdo do Estado social por meio de medidas de austeridade fiscal, as quais para
Costa e Mara (2021) vao caracterizar o austericidio estatal, evento que se materializa
“quando o Estado minimiza as politicas de prote¢ao social estatal em fun¢ao da viabilizacao
do desenvolvimento econdmico-financeiro.” (Costa; Mara, 2021, p. 18).

No entanto, o jogo de equilibrio de interesses adotado pelos governos sociais-liberais
ndo resistiu aos impactos remanescentes da crise de 2008 e das sequelas do austericidio
estatal, fatores que abalaram fortemente sua popularidade, sendo sinais de enfraquecimento
escancarados em 2013, periodo em que os rebatimentos da crise econdmica internacional
expressaram-se na economia brasileira, tensionando as politicas de concertacdo de interesses
antagdnicos de classe no interior do aparelho de governos neodesenvolvimentistas (Costa;

Mara, 2021).
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A materializa¢do destes sinais de enfraquecimento acontece ja no governo de Dilma
Rousseff, especialmente por meio do movimento histérico das Jornadas de Junho, quando a
classe trabalhadora organizada realizou paralisacdes massivas em todo o territorio nacional,
reivindicando ao Governo Federal melhores condigdes de trabalho, ao passo que o modelo
neodesenvolvimentista que vinha sendo adotado “ja ndo € capaz de garantir nem os lucros das
empresas nem o consentimento dos subalternos” (Braga, 2016, p. 59).

O enfraquecimento do lulismo desperta a necessidade de repensar as estratégias de
enfrentamento a serem adotadas pelo capital, de modo que os principios neoliberais passam
por uma reorganizagdo, abrindo espaco para a burguesia brasileira passar a reclamar seu lugar
na conducdo do Estado e, entdo, se inicia 0 movimento por meio dos aparelhos de governo
para abertura e condugdo do impeachment contra Dilma Rousseff e que resultou no golpe de
2016.

Enquanto a classe trabalhadora encontrava-se atordoada pela decepgao com o governo
que deveria representa-la, a burguesia nacional e a ideologia neoliberal foram ganhando
espaco dentro do governo de transi¢ao, de 31 de agosto de 2016 a 01 de janeiro de 2019, sob a
lideranga de Michel Temer. Entre as marcas deste avango dos segmentos representativos do
capital no Governo Federal estd a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) Numero 95, em
15 de dezembro de 2016, a qual, na linha do austericidio estatal, institui um novo regime
fiscal ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social que impde limites de financiamento por um
periodo de vinte anos, ou seja, cria um mecanismo legal para limitar a participacao do Estado
nas politicas voltadas aos direitos sociais da classe trabalhadora, o que nas palavras de Silva,

3

M. representa “uma profunda radicalizagdo neoliberal que vem centrando as bases da
destruicdo das frageis estruturas do Estado social brasileiro” (Silva, M., 2023, p. 141) .

No cendrio de insatisfacdo da classe trabalhadora, por ndo conseguir alcangar e/ou
manter os padrdes de consumo outrora prometidos e estimulados; e da insatisfacdo da
burguesia pelos governos sociais-liberais ndo terem conseguido conter as mobiliza¢des do
proletariado, ¢ que a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro como presidente da republica, em
2018, apresenta-se como uma alternativa da classe dominante retomar completamente o
controle do aparelho estatal, j& que o capitao reformado representa um segmento tradicional
conservador, que apresentou ao pais uma campanha politico-eleitoral majoritariamente
construida por meio de midias sociais, que cunhava discursos de direita com aspectos
machistas, xenofobicos, mis6ginos, racistas, armamentistas e de propagagao da cultura do

odio, especialmente a partir da produgdo de Fake News, as quais correspondem a noticias

falsas e com grande potencial de mobiliza¢do das massas (Demier, 2020).
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Esta retomada de controle vem através de um “ciclo de liberalismo ultra-acirrado
(ultraneoliberalismo), no qual as praticas vém sendo reorientadas por um conservadorismo de
direita também exacerbado (que denominamos de ultraneoconservadorismo), uma vez que
recorre ao fascismo” (Borges; Matos, 2020, p. 80). Embora tais estratégias tenham um qué
neo, torna-se uma inverdade afirmar tratar-se de uma novidade para a histéria deste pais, pois,
os ideais ultraconservadores e de defesa do ultraneoliberalismo apresentados pelo governo
Bolsonaro “ja4 germinavam na sociedade, ele e seus aliados souberam capitaliza-las e
transformar em poder, unindo-se as forcas reacionarias, de matriz fundamentalista; foi buscar
no recondito da sociedade, de raiz escravocrata, racista e elitista” (/bid, p. 73).

A soma dos ideais ultraconservadores e de defesa do ultraneoliberalismo bolsonarista
traz para a sociedade brasileira a marca do neofascismo, que, para Michael Lowy (2020):

[...] ndo ¢é a repeticdo do fascismo dos anos 1930: é um fendmeno novo, com
caracteristicas do século XXI. Por exemplo, ndo toma a forma de uma ditadura
policial, respeita algumas formas democraticas: elei¢cdes, pluralismo partidario,
liberdade de imprensa, existéncia de um Parlamento, etc. Naturalmente, trata, na

medida do possivel, de limitar ao maximo estas liberdades democraticas, com
medidas autoritarias e repressivas” (Lowy, 2020, n.p).

O autor aponta uma série de fatores que levam o bolsonarismo a ser qualificado como
neofascista, sendo estes:

° Totalmente identificado com o neoliberalismo e tem por objetivo impor uma
politica socioecondmica favoravel a oligarquia;

° Completamente subordinado ao imperialismo americano, do ponto de vista
econdmico, diplomatico, politico e militar, apesar de sua retérica ultranacionalista e patridtica;

° Autoritarismo, a preferéncia por formas ditatoriais de governo;

° Obscurantismo, o desprezo pela ciéncia.

Desta forma, identifica-se que os movimentos politicos ocorridos entre os anos de
2016 e 2021 levam o Estado nacional a uma configuracdo ultraneoliberal e
ultraneoconservadora, tendo sua materializacao através de medidas centradas na economia, a
fim de possibilitar o continuo uso deste a servigo dos interesses das elites nacional e
internacional, a medida que escanteia e negligencia as gritantes demandas de cunho sanitério,
ambiental, social e de demais segmentos atrelados as necessidades da classe trabalhadora.

Os fatores antepostos revelam ainda o quanto o governo de Bolsonaro trouxe
evidéncia para a face conservadora e excludente da sociedade brasileira, enfatizando aqui sua

intolerancia a pluralidade de ideais e ideologias, fato que leva a retomar o Estado nacional as
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suas bases coloniais, o que faz este governo ser também reaciondrio, posto que reforgcou
outros tragos ja superados ou fortemente repudiados da sociabilidade nacional.

A retrospectiva tragada até aqui acerca do Estado brasileiro evidencia o quanto este
tem suas bases entrelagadas as necessidades capitalistas, sendo possivel observar uma
tendéncia, especialmente na contemporaneidade, de que a conducdo deste passe por ajustes, a
fim de manter a estabilidade necessaria para a acumulagdo do capital. Ajustes estes que
refletem diretamente na estruturagdo e execugdo das politicas voltadas a promocao e garantia
de direitos sociais, bem como representam metamorfoses nas formas de “controle” da classe
trabalhadora, j4 que esta agora ¢ controlada de dentro do Aparelho de Estado, enquanto
organizagdo parceira e assim servidora aos interesses de quem conduz o Estado. Desta forma,
esses ajustes ou refuncionalizagdes do Estado, para que aguce a sua natureza inerentemente
servil a classe dominante, tém implicacdes para a prote¢do social e, portanto, sobre as
condigdes de vida e trabalho das classes trabalhadoras, dai a necessidade de uma discussao

critica acerca da protecdo social frente a contrarreforma do Estado.

2.3 A Protecao Social no Contexto de Contrarreforma do Estado: O caminho até o

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)

A retrospectiva das particularidades e transformagdes no Estado brasileiro permite
estabelecer conexdes em como estas também afetaram as formas de enfrentamento das
expressoes da questdo social, ja que a historia do Brasil ¢ marcada por eventos que instauram,
fortalecem e agudizam a desigualdade social, posta sua condi¢cdo de nagdo dependente no
sistema mundial desigual e combinado do capital, sendo a superexploragdo da forga de
trabalho uma marca de nascenca da sociabilidade brasileira, pois, sendo seus colonizadores
marcados pelo empreendimento da acumulagao primitiva, naquele momento, pautada em suas
relacdes mercantis, trouxeram os germens do que se tornaria, posteriormente, o MPC
consolidado. Cabe aqui a reflexdo de que este modo de produgdo “ao mesmo tempo em que
institui o trabalhador assalariado e o patronato, também produz o fendmeno do pauperismo,
responsavel pelo surgimento da pobreza como questdo social” (Mota, 2010, p. 25).

No entanto, a classe trabalhadora nao se manteve inerte aos mandos e¢ desmandos
capitalistas. Ao longo da histéria o proletariado foi capaz de se organizar coletivamente e
realizar movimentos que levaram os detentores de capital a efetivar medidas de pacificagdo
das desigualdades geradas pela logica capitalista, dai decorrem desde as primeiras agoes de

cunho assistencial até os direitos trabalhistas, como afirma Mota (2010) ao apontar que:
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¢ somente quando os trabalhadores se organizam como sujeito coletivo, dando voz
aos interesses e necessidades do proletariado enquanto classe, exigindo reformas,
melhores condigoes de trabalho, ganhos econdmicos e, no limite, a supressao do
capitalismo, que as classes dominantes adotam medidas de enfrentamento da questdo
(Mota, 2010, p. 25).

A adogdo das formas de enfrentamento, por sua vez, da-se através do Estado
compreendendo aqui suas fungdes’ de agente conciliador ¢ mantenedor da ordem, mas tendo
toda a sociedade como responsavel por prové-las, através da solidariedade sistémica, como
aponta Montafio (2002):

O fato de o Estado ser responsavel pela resposta a “questdo social” significa que
toda a sociedade é que tem essa responsabilidade, numa forma de “solidariedade
sistémica”. A sociedade é que ¢ responsavel pela resposta as sequelas da “questdo
social”, o Estado ¢, na verdade, o instrumento privilegiado de sua realiza¢do. Assim,
a intervengdo estatal na “questdo social” ¢ financiada mediante a contribuicdo
compulsoria de toda a sociedade, incluindo o capital. As classes e o conjunto dos

cidaddos participam desigualmente (segundo sua renda e/ou seu patrimonio) no
financiamento dessa intervencao social do Estado (Montafio, 2002, n.p).

Para tanto, tais respostas sdo efetivadas por meio de politicas de protecao social, ou
seja, as politicas sociais, ja que estas sdo entendidas por Behring e Boschetti (2011) como
sendo desdobramentos, respostas e formas de enfrentamento as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo, acrescentam ainda que em geral estas se apresentam como
setorializadas e fragmentadas.

Assim, em sendo capitaneadas pelo Estado, as politicas sociais se tornam suscetiveis
as suas transformacdes, fato que foi evidenciado quando abordado o lugar de tais politicas no
pais, a partir da expansdo do ideéario neoliberal, o qual defende mudangas nos custos de
produgdo e reproducdo da forca de trabalho, pois aponta a inflacdo de demandas por direitos
sociais dos trabalhadores como sendo a causa para a crise fiscal do Estado. Nesse campo

ideologico neoliberal,

[...] a diminuig¢do das taxas de crescimento econémico € atribuida a fatores como: a
elevada carga fiscal (impostos e tributos) politicas regulatorias (welfarianas) sobre o
capital; as pressoes politicas dos sindicatos para ampliar os salarios, que tornariam a
forca de trabalho muito cara; os crescentes dispositivos de seguro social e de
seguro-desemprego que provocariam desincentivo ao trabalho; a ampliagdo da
intervengdo estatal no campo social, a qual violaria os principios de “liberdade", a
vida privada e a autonomia dos cidadaos, gerando um nimero crescente de novas
expectativas e aumentando demandas sobre servigos e gastos publicos (Montafo;
Duriguetto, 2011, p. 207).

® Acerca das fungdes do Estado cabe consulta a Montafio e Duriguetto (2011) que apontam estas em trés tipos: a
criagdo de das condigdes gerais de producdo, a repressdo as ameagas ao modo de produgdo e acumulacdo e a
integragdo das classes subalternas e a legitimagdo da ordem.
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Com base em tais argumentos ¢ que os neoliberalistas estimulam os Estados nacionais

a reduzirem seus gastos com a area social. Nesta conjuntura as politicas sociais passam a

assumir uma nova feigdo que seja mais compativel com as estratégias de acumulacido, com

base neste entendimento Montafio e Duriguetto (2011) apontam para a fomentagdo de duas
acdes estatais direcionadas a redu¢@o de gastos com o social, sendo estas:

[...] o incremento da privatizag¢do dos servigos sociais, seja pela contratagdo direta

de servigos privados, seja pela precariza¢do do servigo publico (obrigando boa parte

da populag@o a procurar os servigos no setor privado ou mercantil), seja pela propria

mercantilizagdo introduzida no aparato ptblico através de mecanismos de gestdo de

natureza privada e da possibilidade de cobranga dos usuarios elos bens sociais. Uma

segunda acdo ¢ o fomento e a indugdo para que os governos (de preferéncia os

locais) estabelecam parcerias contratando servigos que devem ser prestados por parte

das organizacdes filantrdpicas e organizacdes ndo governamentais, bem como a

mobilizagdo chamada solidariedade individual e voluntaria (Montafio; Duriguetto,
2011 p. 209).

Para tanto ¢ que a partir de entdo serdo enfatizados os rebatimentos praticos nas
politicas de protecdo social, a partir da contrarreforma do Estado brasileiro, resgatando
especialmente as previsdes do PDRE, haja vista o destaque deste Plano enquanto instrumento
para consolida¢ao do ideal neoliberal dentro do aparelho estatal brasileiro e pode se afirmar
que estes ideais encontram elementos dentro da propria Constituicdo Federal, que, embora
promovesse a constru¢do de um padrao publico universal de protecdo social a ser fomentado
pelo Estado'’, também abriu espago para a participagdo da iniciativa privada nas politicas
sociais, a exemplo da previsao contida no §1° do Art. 199, sendo esta de que “as instituicdes
privadas poderdo participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS),
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos™ (Brasil, 1988).

Desta forma, ¢ a partir de previsoes constitui¢des que o governo neoliberal de FHC
encontra subsidios para langar mdo de iniciativas voltadas a desresponsabilizagdo do Estado,

a partir da publicizagdo das demandas de cunho social, ou como apontam Montafio e

' Esta afirmativa estd amparada principalmente no Art. 194 da CF/1988, no qual estd previsto que: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag¢@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados” (Brasil, 1988).
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Duriguetto (2011) a desestatizagdo da acdo social que passa a ser desenvolvida pelas
organizacdes do setor publico ndo estatal, ou “terceiro setor”. Este movimento, por sua vez,
representa a consolidacao da estratégia neoliberal que tende a:
[...] instrumentalizar um conjunto de valores, praticas, sujeitos, instancias: o
chamado “terceiro setor”, os valores altruistas de “solidariedade individual” e do
“voluntarismo” e as instituicdes e organizagdes que em torno deles se movimentam.

O capital luta por instrumentalizar a sociedade civil — torna-la décil, desestruturada,
desmobilizada, amigavel (Montafio, 2002, n.p).

No que se refere & compreensdo do que seja terceiro setor cabe aqui a critica
construida por Montafio (2014), para quem este termo esta carregado de fungdes ideologicas
voltadas a fragmentacao da sociedade em trés instancias, de forma que a instancia do setor em
questao seria composta pela

[...] acdo social dos individuos desenvolvida no 4&mbito de uma abstrata "sociedade
civil", ndo sé desarticulada da base economica da sociedade e das contraditérias
relagdes de produgdo (numa clara deseconomizagdo das relagdes sociais), mas
também desconectada dos conflitos delas derivados (promovendo uma
despolitizagdo das mesmas), transformando a contraditéria e conflitiva sociedade
civil num homogéneo e décil "terceiro setor", onde cada individuo, cada ator,

desenvolveria conscientemente sua acdo a partir de interesses e identidades
singulares (Montafio, 2014, p. 38).

Acerca da fragmentagdo da sociedade em trés instancias, ¢ preciso esclarecer que se
tem a primeira como sendo aquela compreendida pelo Estado e a segunda corresponderia ao
Mercado, nesta divisdo sao demarcados “papéis”’, como aponta Sitcovsky (2005), ao afirmar
que o politico cabe ao Estado, o economico ao Mercado e o social ¢ transferido a sociedade
civil (terceiro setor), o autor destaca ainda que nesta ldgica o terceiro setor ¢ tido como uma
esfera autonoma e contraposta as demais, sendo possivel de encontrar neste todo o altruismo,
a solidariedade, a colaboragao entre as classes. Assim ¢ fundada “a ideia de existéncia de um
terceiro setor, puro e benevolente, imune a burocracia estatal e a avareza do mercado” (/bid, p.
112).

Quanto a composicao deste terceiro setor se da principalmente por organizacdes que se
identificam como sendo representantes de interesses coletivos, que ndo tém fins lucrativos e

atuam na perspectiva da cidadania social, ou seja, pelas Organizacdes Nao Governamentais

(ONGs)'".

" As ONGs sdo compreendidas entre as tipologias de Organizagdes da Sociedade Civil como aquelas que
dispdem de natureza privada, sem fins lucrativos, com atuagdo voltada a um interesse coletivo e nao
necessariamente tem vinculagdo/parceria com o Estado em quaisquer de seus niveis de organizagdo
administrativa.
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A natureza destas ONGs, por sua vez, estd diretamente ligada aos movimentos sociais
que nas décadas de 1970 e 1980 geraram um cendrio de grande participagdo da sociedade
civil, e embora adotassem posturas contrarias ao Estado promoveram a criacao de espacos de
interlocugdo, a exemplo do processo constituinte que se tornou um marco da atuagdo
articulada entre Estado e Sociedade Civil, sendo possivel afirmar que:

Elas contribuiram para a reconstru¢do do conceito de ‘sociedade civil’ e para a
inovagdo das lutas sociais inscrevendo, como sujeitos de direitos, categorias até
entdo esquecidas; criando um novo campo ético-politico e cultural por meio das

acles coletivas desenvolvidas em espagos alternativos de expressdo da cidadania
(Gonh, 2004, p. 147).

No entanto as ofensivas neoliberais que levaram ao descrédito do poder publico e
desarticulacdo da classe trabalhadora desencadearam um processo de enfraquecimento dos
movimentos sociais, neste cenario “as ONGs se independentizam dos Movimentos Sociais e,
via de regra, deixam de ser aliadas e atores coadjuvantes destes movimentos, o que leva, em
primeira instincia, a perda da relagdo entre os interesses € objetivos dos Movimentos Sociais
e a "missao" das ONGs” (Montaiio, 2004, p. 81).

Desta forma, sob os efeitos da crise de legitimidade dos movimentos sociais, criou-se
o que Gonh (2004) denominou como sendo uma nova gramatica para a mobiliza¢do popular, a
qual deixa de ser voltada para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e passa “a ser
sindbnimo de arregimentar e organizar a populagdo para participar de programas e projetos
sociais. O militante foi se transformando no ativista organizador das clientelas usuérias dos
servigos sociais” (Gonh, 2004, p. 146). A autora aponta ainda para o fato de que ¢ nessa
conjuntura, em que 0s movimentos sociais passam a ser direcionados por projetos, em que
surgem as ONGs do Terceiro Setor, as quais:

ndo tém perfil ideologico definido. Falam em nome de um pluralismo, defendem as
politicas de parcerias entre o setor publico com as entidades privadas sem fins
lucrativos e o alargamento do espago publico nio estatal. A maioria delas foi criada
nos anos 90 e ndo tem movimentos ou associacdes comunitarias militantes por
detrds. Muitas delas surgiram pela iniciativa de empresarios e grupos econdomicos e
seu discurso ¢ muito proximo das agéncias financeiras internacionais; outras

surgiram por iniciativas de personalidades do mundo artistico e esportivo (Gonh,
2004, p. 149).

Os argumentos antepostos evidenciam como a estratégia neoliberal no Brasil foi
afastando o Estado de suas responsabilidades sociais, a0 passo que também enfraquecia o
potencial de mobilizacdo da classe trabalhadora, através da cooptacdo dos movimentos
reivindicatdrios promovidos pela sociedade civil organizada, como aponta Montafio (2002) ao

afirmar que:
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Finalmente, a atencdo, por parte destas “entidades”, da demanda social, termina por
calar as vozes desconformes com as condi¢des de vida dessa ordem social. E,
portanto, uma atividade ainda mais desarticuladora e inibidora do descontentamento
e da tendéncia a rebeldia. Os conflitos de classes, as tendéncias subversivas e
transgressoras da ordem, seriam canalizadas por mecanismos institucionais e
convertidas em confrontos “dentro” do sistema, € ndo mais “contra” o sistema. De
lutas de classes, desenvolvidas na sociedade civil, passa-se a atividades de
ajuda-muatua em parceria com o Estado ¢ o empresariado. E, com isso, enquanto a
populagdo se debruga exclusivamente no ambito da sociedade civil, a direcdo central
do governo fica nas maos dos neoliberais (Montafio, 2002, s/p).

No que tange aos mecanismos institucionais mencionados por Montafio, constata-se a
partir de 1995, ano de publicacdo do PDRE, a expansdo de legislagdes complementares que
embasam a formacao de parceria entre as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e o poder
publico, inclusive a categorizagdo destas primeiras conforme os servigos a serem prestados e a
modalidade de pactuacdo a ser firmada, sdo exemplos as Leis Federais: N° 9.367/1998, N°
9.372/1998 e N° 9.790/1999. Para fins didaticos, a analise de tais legislacdes sera apresentada

na forma do quadro a seguir:

_Quadro 1- Legislagdes Federais para Organizagdes da Sociedade Civil nos anos 1990

Programa Nacional de Publicizagdo,
a extingdo dos orgdos e entidades
que menciona e a absor¢do de suas
atividades por organizagdes sociais,
e da outras providéncias.

de 5 de dezembro de 1996, e da
outras providéncias, entre as
quais estd a caracterizacdo do
que veio a ser concebido como
Organizacoes Filantropicas.

Lei N° 9.367/1998 Lei N° 9.732/1998 Lei N° 9.790/1999
Ementa: Ementa: Ementa:
Dispoe sobre a qualificagdo de | Altera dispositivos das Leis N°s | Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como  Organizacdes | 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de | pessoas juridicas de direito privado,
Sociais (0Ss)"?, a criagdo do | julho de 1991, da Lei n°9.317, | sem  fins lucrativos,  como

Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs),
institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

Areas de atuacdo:
e Ensino

e Pesquisa cientifica

e Desenvolvimento tecnologico

e Protecdo e preservagdo do meio
ambiente
Cultura

Saude

Areas de atuacdo:

®  Assisténcia social
beneficente e gratuita

® Prestacdo de servigos ao
Sistema Unico de Saude
(SUS)

e Oferta de vagas
integralmente gratuitas por
entidades educacionais

para “pessoas carentes'®”

Assisténcia social
Cultura

Educagdo gratuita
Sauade gratuita
Seguranga alimentar

Meio ambiente

Desenvolvimento sustentavel

12 Definigdo mais detalhada deste tipo de OSC pode ser encontrada no sitio eletrénico Ministério da Economia e
expressa o fato de sua natureza/classificacdo esta condicionada aos interesses estatais, ja que é apresentada como
sendo “E uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obteve a qualificagdo de organizagio
social por meio de decreto presidencial, para realizar atividades de interesse publico. Essa organizagdo, em
parceria com o Estado, executara atividades de interesse publico, voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, a
tecnologia, a0 meio ambiente, a cultura e a satide” (Brasil, 2023).

3 A expressdo “pessoas carentes” segue o que esta contido na legislagdo de referéncia.
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Voluntariado

Combate a pobreza

Novos modelos de produgdo,
comércio, emprego ¢ crédito
Promocgao de direitos
Assisténcia juridica gratuita

Promogdo da ética, da paz,

cidadania, direitos humanos,
democracia e outros valores
universais

Estudos e pesquisas

Tecnologias alternativas

Instrumento de pactuac@o:
Contrato de Gestao caracterizado

pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e,

também, os seguintes preceitos:
especificagdo do programa de
trabalho, estipulacdo das metas e de
prazos de execucdo, previsao dos
critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho,  (indicadores  de
qualidade e produtividade),
estipulacdo dos limites e critérios
para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e

empregados  das  organizagdes
sociais, no exercicio de suas
fungdes.

Instrumento de pactuacéo:
Certificado de Entidade

Filantroépica

Instrumento de pactuacéo:
Termo de Parceria que devera

discriminar direitos,
responsabilidades e obrigagdes das
partes, tendo como clausulas o
objeto (especificagdo do programa
de trabalho), estipulacdo de metas,
resultados e prazos, previsdo de
critérios de avaliacao de
desempenho e de indicadores de
resultado, previsdo de receitas e
despesas,  estabelecimento  de
obriga¢des da OSCIPs (incluindo o
relatério de execugdo do objeto) e
publicidade do extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua
execugdo fisica e financeira na
imprensa oficial do nivel de poder
publico celebrante da parceria
(Municipal, Estadual ou Nacional).

Fonte: Autoria propria com base nas seguintes referéncias: Brasil, Lei N° 9.367/1998, Lei N° 9.732/1998 e Lei

N°9.790/1999.

A andlise das legislacdes supramencionadas evidencia o quanto a formalizagdo de

parceria com o poder publico exige uma rigidez burocratica e a cobranga por eficiéncia das

organizagdes, ao passo que também demonstra o amplo leque de servigos sociais dos quais o

Estado pretende se desobrigar. As legislagdes em foco também foram analisadas por Silva, A.

(2010) que observou a existéncia de um hibridismo nas relagdes entre publico e privado ou

em termos mais precisos, entre o estatal e o privado de interesse publico, ao apontar que:

(com a) OS, o instrumento firmado € o contrato de gestdo, pelo qual o poder ptblico
repassa para a iniciativa privada determinados recursos, configurando um parcial
processo de privatizagdo. Ainda que de forma hibrida, combinando o estatal e o
privado na prestagdo de servicos de interesse publico. No terceiro setor, o
instrumento é o termo de parceria, que corresponde (...) aos convénios ha muito
tempo firmados entre 6rgdos do poder publico e organizagdes privadas, laicas ou
confessionais, na prestacdo de servigos, como os do ambito da assisténcia social. No
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caso das organizacOes filantropicas, hd o certificado de entidade filantropica,
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Quanto as organizagoes sociais, conforme previsto no projeto de reforma do Estado,
institui¢des publicas podem se converter em organizag¢des sociais, passando a atuar
como organizagdes privadas, sem fins lucrativos. Uma parte dos recursos ¢
proveniente do orcamento, outra parte pode ser captada no mercado com a venda de
servicos. Assim, no ambito da saude uma OS pode vender servigos ao SUS, aos
Planos de Saude e a pacientes particulares (Silva, A., 2010, p. 142).

Em linhas gerais, pode-se observar trés movimentos existentes no ambito da oferta de
servicos sociais, consequentemente na promocdo de politicas sociais, sendo estes:
desmobilizacdo dos movimentos sociais e assim a constru¢ao de ideais de coletividade e a
constru¢do de um idedrio de solidariedade que perpassa a esfera da sociedade civil; a
privatizagdo de tais servigos que passam a ter sua oferta canalizada para a esfera privada; e a
apropriagdo do fundo publico' pelo mercado, ja que passa a ser usado para financiar a oferta
de servigos por organizagdes de interesse privado.

Na conjuntura neoliberal, adversa a consciéncia, organizagdo, luta e intervencdo da
classe trabalhadora, as dentncias das fragilidades das Organizagdes Sociais nido se
converteram na reversdo delas, mas na amplia¢dao e robustecimento de seu marco legal, sob o
argumento da necessidade de rever as bases legais das parcerias estatais com as OSCs
tornou-se gritante, haja vista a aplicabilidade das legislagdes ja existentes evidenciou a falta
de clareza, dando margem para que diferentes praticas de gestdo, por parte dos 6rgaos
publicos contratantes, fossem aceitas, especialmente no que tange as OSCIPs, como expde

Mendonga (2017):

A qualificagdo de OSCIP obteve baixa adesdo por parte das OSCs que
permaneceram utilizando os convénios como instrumento juridico para mediar as
transferéncias de recursos pelo Estado, ao invés da possibilidade de utilizar o Termo
de Parceria. Entre os motivos que levaram a baixa adesdo das OSCs ao modelo de
OSCIPs estdo um movimento de resisténcia ideoldgica por parte de muitas
organizagdes, que identificam o modelo como um assalto neoliberal ao Estado, ¢ o
risco de perda de autonomia das OSCs.

Outros motivos podem ser ainda apontados, como auséncia de maior detalhamento
normativo, como existe nos convénios, mas principalmente, a cultura e resisténcia
dos gestores publicos, que ainda tem desconhecimento sobre o Termo de Parceria.
Além disso, as procuradorias dos o6rgaos publicos que avaliam ¢ acompanham a
execugdo dos Termos de Parceria sdo os mesmos que avaliam os convénios,
tendendo a se pautar pelos mesmos critérios, seguindo a instrugdo normativa
aplicavel aos convénios (Mendonga, 2017, p. 13).

Corrobora com os fatores expostos por Mendonca a Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) das ONGs, estabelecida em 2010, cujo objeto esteve em investigar de forma

'* O fundo publico pode ser compreendido como a reserva de recursos disposta pelo Estado que é constituida
através de mecanismos de captacdo, arrecadagdo, gestdo e alocacdo de contribui¢des e impostos e que deve ser
devolvida a sociedade na forma de programas e servigos sociais (Silva, A., 2010).
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ampla e geral as irregularidades e os processos de repasse de recursos federais para ONGs e
OSCIPs, no periodo de 1999 até 30 de abril de 2009, ja que estes foram qualificados como
sendo amplos e imprecisos € teve como objetivo promover solu¢des para os problemas
identificados e entre suas conclusdes identificou que era preciso um “regime juridico das
‘parcerias’ entre a Administracdo Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos para
consecucao de finalidades de interesse comum” (Brasil, 2010, p. 9).

Assim, o Relatorio Final da CPI tornou evidente que era preciso ao menos uma base
legal coesa que pudesse trazer seguranga as partes envolvidas nas parcerias em questdo, haja
vista que a fragilidade vivenciada também tinha rebatimentos na oferta dos servigos a
populacdo, entre os rebatimentos, a suspensdo de repasses de recursos federais durante o
periodo de 180 dias em que a CPI aconteceu ¢ um claro motivador de descontinuidade e
desqualificacdao destes. O Relatério Final enfatizou ainda a necessidade de que a celebragao
de parceria deve “obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia” (Ibid, p. 1408).

Para tanto é que, ainda em 2010, comegam mobilizagdes governamentais e de OSCs
voltadas para a construcdo de um novo marco legal, que foram reconhecidas através do
Decreto N° 7.568, de 16 de setembro de 2011, o qual, para além de dispor sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse,
também institui Grupo de Trabalho cuja finalidade estava em “avaliar, rever e propor
aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres” (Brasil, 2011).

Como fruto de tais mobilizacdes, tem-se a mais recente legislagdo que abarca este
processo de transferéncia de responsabilidades, que ¢ o Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC), compreendido a partir da Lei Federal N°13.019/2014 ¢
atualizado pela Lei Federal N°13.204/2015, o qual corresponde a um regime juridico para as
parcerias entre a administracdo publica e as OSCs que prevé mutua cooperacao. Assim, desde
sua aprovacao, 0 MROSC passou a nortear as parcerias construidas em todos os niveis da
administracao publica (Brasil, 2014).

O MROSC trata do produto da articulacdo de diversas organizacdes, redes e
movimentos sociais e teve a elaboragdo coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, sua formulagao se deu a partir da necessidade de estabelecer seguranca juridica as
parcerias entre OSCs e Estado, por meio do “estabelecimento de normas claras que pudessem

reconhecer as especificidades das entidades privadas sem fins lucrativos e, a0 mesmo tempo,
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oferecer mecanismos de transparéncia e controle da aplicacdo dos recursos publicos” (ENAP,
2019, p. 15).

Dentre as estratégias para aperfeigoamento de tais parcerias, propostas pelo MROSC,
esta a unificagdo dos tipos de instrumentos legais para conducao e efetivagdo destas, os quais
correspondem ao:

° Edital de Chamamento Publico - documento que define a programacao
orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria, bem como o objeto da parceria
e suas condigdes de execucdo. Este instrumento devera ser publicizado pela administragao
publica (Brasil, 2014).

° Termo de Colaboracao - instrumento que firma relagdo de parceria com as
OSCs e o Estado para a execugdo de politicas da administragdo publica (ENAP, 2019, p. 20);

° Termo de Fomento - instrumento que estabelece a relacdo de estimulo,
incentivo ou financiamento pelo Estado de politicas ou agdes especificas ou inovadoras
desenvolvidas pelas OSCs de interesse publico (Idem).

Os instrumentos expostos vao para além de termos burocraticos, uma vez que sao
reconhecidos pela Lei Federal N°13.019/2014 como dimensdes legitimas de relacionamento
entre as organizacdes € o poder publico. Desta forma, podem ser compreendidos como
mecanismos que atribuem legitimidade as acdes decorrentes do MROSC e que podem
influenciar na relagao Estado e Sociedade Civil.

O apanhado de informacdes acerca do MROSC evidencia que este representa avangos
enquanto subsidio legal para as parcerias entre as OSCs e a administragdo publica, mas que
ndo traz & discussdo elementos sobre a finalidade das parcerias firmadas, tornando pifias as
abordagens sobre as especificidades das politicas sociais a serem efetivadas através de tais
parcerias. Desta forma, tem-se a constatagdo de que se trata de mais uma legislagdo situada
dentro do movimento de repasse de responsabilidades que seriam do Estado para as OSCs, o
qual, por sua vez, ¢ reflexo das manobras adotadas no ambito do aparelho estatal para
favorecimento dos interesses capitalistas, marcadamente, a redu¢do de gastos sociais e de
responsabilidades sociais do Estado, com vistas a disponibilizar uma maior fatia do Fundo
Publico para o capital.

Outra problematica agravada com a instituicdo do MROSC ¢ o distanciamento cada
vez maior da execugdo das politicas sociais conforme previstas constitucionalmente, ja que,
ao constituir um marco legal do terceiro setor, da filantropia e das organizagdes sociais, ¢
estabelecida uma esfera em que as acdes do Estado estdo mescladas com as acgdes de

instituicdes privadas (Silva, A., 2010), movimento este que leva ao enfraquecimento dos
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principios constitucionais para a seguridade social: universalidade, equivaléncia,
distributividade, irredutibilidade e diversidade (Brasil, 1988).

O descumprimento dos principios constitucionais, por sua vez, acarreta na
continuidade da tendéncia do Estado brasileiro de ndo enfrentamento e combate direto as
expressoes da questdo social, favorecendo assim a continuidade da desigualdade social como
uma marca da sociedade nacional. Além de que ao transferir tal enfrentamento para a esfera
do privado/individual tem-se a retomada dos principios conservadores da formagdo social
nacional e cria um cenario hostil a materializagao dos ganhos histéricos promovidos através
da mobiliza¢do social militante, a exemplo do que se vé com a Assisténcia Social que
precisou percorrer um longo percurso de desconstrucdo de suas marcas conservadoras
(caridade, filantropia, primeiro damismo etc.), até adquirir o status de politica publica e de
responsabilidade estatal e na contemporaneidade tem enfrentado as mesmas marcas, conforme

podera ser visto no capitulo a seguir.
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3 AS PARTICULARIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A historia da Politica de Assisténcia Social no Brasil, assim como a do Estado, ¢
marcada pelas idas e vindas dos interesses capitalistas; tal afirmativa toma como base o fato
desta politica ter como finalidade atuar nas desigualdades decorrentes do processo de
produgdo e reproducdo capitalista, assim, nas expressdes da questdo social, que, por sua vez,
tratam-se da forma como esta categoria se apresenta materialmente dentro das condi¢des
historicas, relacionadas a uma séric de manifestacdes encaradas tradicionalmente de forma
isolada, configurando os chamados “problemas sociais”.

Sdo elementos a serem destacados do trecho anteposto: o carater desigual do modo de
produgdo capitalista; o viés da totalidade presente no conceito e o alerta para o trato de forma
isolada das expressoes da questdo social. O destaque a estes elementos se justifica em sua
relagdo com a leitura do modo de produgao capitalista tecida por Marx, especialmente no que
se refere a Lei Geral da Acumulagao Capitalista, e a capacidade que esta detém de evidenciar
como a constante exploracdo da forga de trabalho praticada pelo capital afeta a sociabilidade e
as condigdes de vida dos trabalhadores. O objetivo final da producdo capitalista estd na
reprodugdo e aumento constantes da acumulacao, a qual, por sua vez, depende da capacidade
de exploragdo da for¢a de trabalho, movimento este que estd atrelado a relagdo de

dependéncia da classe trabalhadora, ja que:

o proprio mecanismo do processo de acumulagdo aumenta, juntamente com o
capital, a massa dos ‘pobres laboriosos’, isto ¢, dos assalariados, que convertem sua
forca de trabalho em crescente forca de valorizagdo do capital crescente e,
justamente por isso, t€m de perpetuar sua relacdo de dependéncia para com seu
proprio produto, personificado no capitalista. (Marx, 2017, p. 692).

Ademais, por meio dos argumentos expostos na retrospectiva da particularidade da
formagdo social brasileira e, dentro dela, as particularidades do capital e do Estado, construida
no primeiro capitulo, ¢ evidenciado como o pais se funda com uma economia dependente e
periférica, a qual tem como alicerces movimentos de imposi¢cdo de hierarquias e de opressdes
que colocam a desigualdade social e a superexploracdo da for¢a de trabalho como marcas
perenes na sociedade brasileira, até hoje; tais movimentos se manifestam através de processos
particulares da formagao socio-histoérica do Brasil, a exemplo do colonialismo, do escravismo,
da exploragdo na logica latifundiaria, da democracia inconclusa, da resisténcia a direitos
universais, das modernizacgdes conservadoras, entre outros.

Desta forma, sendo a desigualdade social uma marca histérica, também sao historicas

as iniciativas tomadas no sentido de enfrenta-la, as quais sao compreendidas como medidas de



56

protecdo social e que também estdo suscetiveis aos movimentos particulares da formagao
social do Brasil e sua funcionalidade aos interesses capitalistas.

A forma como as medidas de prote¢do social “evoluiram” na sociabilidade brasileira e
alcancaram o patamar de politica publica por meio da Politica de Assisténcia Social, bem
como as condigdes de efetivacdo desta compdem a temdtica a ser abarcada ao longo deste

capitulo.

3.1 Da Caridade a Politica Publica

A colonizagdo do pais, empreendida pela fase da acumulacgdo primitiva e mercantilista
do capital, fez com que as paginas iniciais da historia brasileira fossem marcadas pela
imposicdo de padrdes hierarquicos de sociabilidade que desencadearam o quadro de
desigualdade social, a qual permeia a realidade nacional até¢ a contemporaneidade; de modo
que, assim como as formas de producdo e de acumulagdo capitalista foram passando por
metamorfoses e adquirindo maior complexidade, assim também ocorreu com as formas de
expressao da questdo social em solo brasileiro. Pode-se, entdo, afirmar que as formas de
enfretamento a tais expressdes precisaram ser ajustadas frente as novas necessidades das
classes trabalhadoras e do capital.

A fim de compreender como estas formas de enfrentamento passaram por adequacdes
ao longo da historia, cabe um retorno aos anos de 1500, que marcam a chegada dos
colonizadores as Ilhas de Vera Cruz, como o pais era chamado na época. Neste periodo
histérico a centralidade dos interesses colonizadores estava em explorar a terra recém
“descoberta” e ndo em estabelecer padrdes salutares de convivéncia social. No entanto, o
carater religioso dos colonizadores, centrado no catolicismo, fazia com que em nome de sua
moralidade religiosa destinassem atencdo aqueles que se encontravam em condi¢do de
sofrimento (Carvalho, 2021).

Foi justamente a religiosidade que levou a implantagdo dos primeiros dispositivos de
protecdo social em solo nacional, sendo estes as Santas Casas de Misericordia, as quais se
tratam de institui¢cdes inicialmente fundadas em Lisboa como mecanismo de estimulo ao

impeto caritativo da elite portuguesa através da doagdo de esmolas e de auxilio aos pobres'.

' Atualmente a Igreja Catélica ainda se caracteriza como a maior instituigdo de caridade do mundo, na condigdo
de responsavel pela administragdo de institui¢oes de caridade e de assisténcia social, sendo estas: 5.322 hospitais,
14.415 dispensarios, principalmente em Africa (4.956) e América (3.785); 534 leprosarios, principalmente na
Asia (265) e Africa (210); 15.204 lares para idosos, doentes cronicos e deficientes, principalmente na Europa
(7.953); 9.230 orfanatos, principalmente na Asia (3.201); 10.441 centros de dia, principalmente na Asia (2.801) e
América (2.816); 10.441 centros de dia, principalmente na Asia (2.801) e América (2.816).953); 9.230 orfanatos,
principalmente na Asia (3.201); 10.441 creches com o maior nimero na Asia (2.801) e América (2.816); 10.362
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A expansdo de tais instituigdes na virada do século XV para o XVI ¢ apontada por Franco
(2014) como “redimensionamento das formas de lidar com a pobreza, resultado direto dos
processos de pauperizagao provocados pelas crises do século X1V, dos repetidos problemas de
abastecimento, da peste, das ondas de desemprego e/ou subemprego, do aumento das cidades”
(Franco, 2014, p. 6). Sobre o processo de implantacdo das Santas Casas em territdrio
brasileiro o referido autor aponta que:
A difusdo das primeiras Santas Casas americanas acompanhou de perto o
surgimento das vilas e arraiais, conferindo a instalagdo de novas congéneres um
duplo papel: por um lado, confirmava a precedéncia da Misericordia como uma das
principais confrarias em termos imperiais; a0 mesmo tempo, a presenga de uma
irmandade como a da Santa Casa garantia algum luzimento as pequenas e frageis
povoagdes do territdrio americano, carentes de institui¢des e elementos de distingao.
Ainda que relativamente tardias, as criagdes das Misericordias atestavam a

relevancia simbolica que foi se sedimentando no além-mar em torno das Santas
Casas (Franco, 2014 p. 10).

O trecho acima transcrito evidencia como a expansao das Santas Casas ndo tinham
apenas o objetivo de levar cuidado e protecdo aos sujeitos expropriados pelo processo de
colonizacdo, mas também de um carater de ocupagdo do império portugués no vasto territdrio
nacional e assim consolidar a supremacia da coroa no territério conquistado. Pratica esta que
foi empreendida por muitos anos, ja que a expansao de tais irmandades se propagou no Brasil
até os anos iniciais do século XVI, conforme Quadro 2, abaixo, demonstrativo da fundacao
destas e cujos dados evidenciam como, nos primeiros trezentos anos da histéria do Brasil, a
assisténcia esteve nas maos de organizagdes religiosas que a praticavam como caridade e
benemeréncia para com a parcela da populacdo que estava a margem do processo de
producao. Cabe destacar ainda o viés seletista das intervengdes das Santas Casas, que nao era
unificado, mas sim correspondente de acordo com o local de funcionamento; acerca dos
critérios de selecdo Franco (2014) afirma que a partir do “universo de pobres dignos de
auxilio, as instituicdes de caridade poderiam selecionar novamente, utilizando diferentes

critérios para diferentes servicos” (/bid, p. 6).

clinicas matrimoniais, principalmente na Europa (5.279) ¢ América (2.604); 3.137 centros de educacdo ou
reeducacdo social e 34.291 outras instituigdes (Agéncia fides, 2022).



Quadro 2- A expansdo das Santas Casas no Brasil
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Ano de Fundacio Localidade
c. 1539 Olinda
c. 1543 Santos
Séc. XVI c. 1545 Espirito Santo
1549 Salvador
1560 Sao Paulo
1564 Ilhéus
c. 1582 Rio de Janeiro
c. 1585 Paraiba
1611 Itamaraca
Séc. XVII ? Goiana
? Sergipe del Rei
1622 Sdo Luis
1629 Igarassu
1650 Belém
1735 Vila Rica
Séc. XVII
1735 Recife
1792 Campos
1804 Itu
Séc. XIX 1804 Sorocaba
1814 Porto Alegre
1814 Santo Amaro
1816 Sédo Jodo del Rei

Fonte: Franco (2014, p. 17).

Além do caréter laico, a Constitui¢do Federal de 1891 permitiu avangos no ambito

econdmico atribuindo maior autonomia aos estados, e na estrutura governamental com
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instituicdo dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como com a
instaura¢do do sufragio direto'®. No entanto a pratica das agdes sociais ainda fica sob a
responsabilidade das institui¢des da Igreja Catodlica, ja que para os republicanos tais atividades
seriam de natureza religiosa, que viam os problemas sociais como questdes de saude e de
ordem moral, para tanto a principal intervenc¢do estava em construir espagos institucionais
para asilamento daqueles que eram considerados desajustados socialmente, ja que se tinha a
compreensdo de que nestes espagos seria possivel vigia-los e puni-los para que se adequassem
as regras impostas pela sociedade conservadora da época (Carvalho, 2021).

Os primeiros passos para desvinculacdo da religido e incorporacdo das expressoes da
questdo social ao ambito politico no Brasil sdo decorrentes das mobiliza¢des do proletariado
frente as precarias condi¢cdes de trabalho no primeiro pos-guerra. A fim de conter tais
mobilizacdes e manter a estabilidade necessaria a reproducdo capitalista, € que a burguesia
passa a unir-se as iniciativas assistenciais da igreja catdlica, como evidenciam lamamoto e
Carvalho (2009) ao apontarem que:

As institui¢Ges assistenciais que surgem nesse momento, como a Associagdo das
Senhoras Brasileiras (1920), no Rio de Janeiro, ¢ a Liga das Senhoras Catodlicas
(1923), em Sao Paulo, possuem ja - ndo apenas ao nivel da retérica - uma
diferenciacdo em fase das atividades tradicionais de caridade. Desde o inicio sdo
obras que envolvem de forma mais direta e ampla os nomes das familias que
integram a grande burguesia paulista e carioca e, as vezes, a propria militdncia de
seus elementos femininos. Possuem um aporte de recursos e potencial de contatos

em termos de Estado que lhes possibilita o planejamento de obras assistenciais de
maior envergadura e eficiéncia técnica (Ilamamoto; Carvalho, 2009, p. 166).

Cabe ressaltar que a dimensdo politica da questdo advém da mobilizagdo da classe
trabalhadora, como expdem Behring e Boschetti (2011) que ao apresentarem uma
retrospectiva histéria da atencdo, ou falta desta, destinada a classe trabalhadora no pais,
especialmente apos o fim da escravidao, evidenciam que as legislagdes voltadas ao mundo do
trabalho sdo contemporaneas as primeiras lutas de trabalhadores.

As autoras ressaltam ainda como a vinda dos imigrantes caracterizou um combustivel
para a luta da classe trabalhadora.

A passagem para o século XX foi sacudida pela formagdo dos primeiros sindicatos,
na agricultura e nas industrias rurais a partir de 1903, dos demais trabalhadores
urbanos a partir de 1907, quando ¢ reconhecido o direito de organizagdo sindical.

Esse processo se da sob uma forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares dos
movimentos anarquista e socialista europeus para o pais. Essa nova presenga no

'® Embora tenha representado um avango na escolha dos representantes governamentais, o sufragio direto
estabelecido pela Constitui¢do de 1891 ainda era elitista e favorecia a elite dominante, ja que vetava o voto de
mulheres, analfabetos, moradores de rua, militares de baixa patente, religiosos e menores de 21 anos (Carvalho,
2021).
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cenario politico e social promove mudangas na correlagdo de forgas (Behring;
Boschetti, 2011, p. 80).

Com relagao a capacidade de organizagdo coletiva dos trabalhadores brasileiros, cabe
apontar o quanto fora prejudicada pelos processos de formagdo social do pais, ja que a longa
tradi¢do escravista e a auséncia de antecedentes organizativos dos trabalhadores livres, de
perfil predominantemente rural, implicam em dificuldades no processo de organizagdo da
classe operaria na emergéncia da industrializacdo da economia nacional no inicio do século
XX (Santos, 2008).

Torna-se relevante destacar ainda que os direitos sociais surgem no Brasil como
resultado da luta de classes e da correlagdo de forcas, de modo que estes representam
conquista enquanto pauta de reivindicacdo dos movimentos e manifestacoes da classe
trabalhadora, mas também sdo mecanismos de busca de legitimidade das classes dominantes
(Behring; Boschetti, 2011), como podera ser observado nos fatos que perpassam a efetivacao
destes na historia nacional.

Com a ascensdo dos movimentos trabalhistas, tem-se o cruzamento da historia da
protecdo social com a do Trabalho, haja vista que, por um longo periodo, a prestagdo da
assisténcia e protecdo esteve focalizada nos trabalhadores, de forma individualizada e
psicologizante, negando o carater coletivo/social de suas demandas. A afirmativa esta pautada
no fato de que desde a Lei Eloy Chaves, de 24 de janeiro de 1923, até a Constitui¢ao Federal
de 1988 o acesso as medidas protetivas estava condicionado ao exercicio de alguma atividade
laborativa. Este viés ratifica a vinculacdo da protecdo social brasileira ao atendimento das
demandas capitalistas, afirmativa esta que ¢ amparada por Raichelis (2000), quando a autora
afirma que o Brasil

vem construindo desde a década de 20 um conjunto de institui¢des estatais de
protecdo social como respostas as necessidades internas do desenvolvimento
capitalista, num contexto de industrializacdo dependente do sistema internacional e
sob fortes pressdes dos novos atores sociais urbanos a serem incorporados
econdmica e politicamente, em particular a emergente classe operaria. Desde sua
génese, o sistema de prote¢do social no Brasil apresenta elevado nivel de
fragmentagdo, carrega fortes tragos de enquadramento seletivo das demandas sociais
e uma atuagdo voltada para a intervencdo mais focalizada no atendimento aos mais

pobres, cabendo ao Estado o papel de regulagdo e prevengdo dos conflitos entre
capital e trabalho (Raichelis, 2000, p. 88).

A referida legislagdo corresponde a origem da previdéncia social, j& que tratava da
obrigatoriedade da criacao de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para os ferroviarios;
a limitagdo a estes profissionais se justificava pela centralidade da fun¢do desempenhada por

estes na producdo e circulagdo de mercadorias pelo pais (Behring; Boschetti, 2011). Cabe
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destacar que neste periodo historico a economia nacional estava pautada especialmente na
monocultura do café. Assim tem-se um claro exemplo de como a garantia de direitos aos
trabalhadores também tinha um viés de possibilitar ao capital continuar sua expansao.

O fim da década de 20 do século XX trouxe uma reviravolta a economia nacional, ja
que com a queda da Bolsa de Valores de Nova York se tem uma dréstica reducdo na
exportagdo do café o que gerou em solo nacional uma crise economica com a diminui¢do dos
empregos € o enfraquecimento da aristocracia agraria. E neste contexto que se tem, no Brasil,
a Revolugdo de 1930'7 que vai consolidar a migragdo dos trabalhadores rurais para os grandes
centros industriais, bem como transformagdes relevantes na composi¢cdo do Estado, como
evidenciam Iamamoto ¢ Carvalho (2009).

O Estado assume paulatinamente uma organizagao corporativa, canalizando para sua
orbita os interesses divergentes que emergem das contradi¢des entre as diferentes
fragdes dominantes ¢ as reivindicagdes dos setores populares, para, em nome da
harmonia social ¢ desenvolvimento, da colaboracdo entre as classes, repolitiza-las e
disciplina-las, no sentido de se transformar num poderoso instrumento de expansdo e
acumulagdo capitalista. A politica social formulada pelo novo regime que tomara

forma através de legislagdo sindical e trabalhista - serd sem duvida um elemento
central do processo (Iamamoto; Carvalho, 2009, p. 151).

A centralidade da politica social apontada pelos autores est4 relacionada diretamente a
necessidade de constituicdo de uma conjuntura de harmonia entre as classes, haja vista que a
concentragdo dos trabalhadores nos grandes centros industriais favoreceu os movimentos
trabalhistas j4 em expansdo, conforme apontado anteriormente. As medidas do governo de
Getulio Vargas (1930-1945) levaram a configuragdo de um contexto de coalizao de forgas que
impulsionou profundas mudangas no Estado e na sociedade brasileiras, a exemplo daquelas
advindas da promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 15
de julho de 1934, que embora tenha tido uma vigéncia curta inaugurou a introdu¢do da
politica social no pais, especialmente pela insercao de direitos voltados para a parcela da
populagdo inserida regularmente no mercado de trabalho, ou seja, aqueles que tinham carteira
assinada (Behring; Boschetti, 2011).

Os fatos antepostos evidenciam a intervencdo fragmentada do Estado brasileiro que
mais uma vez incorpora politicas na perspectiva de prote¢do a expansao do capital em
detrimento da qualidade de vida de sua populagdo, ja que, com a legislacao vigente, aqueles
que ndo estivessem inseridos no processo de producdo ndao poderiam acessar aos Servicos

ofertados pelo Estado, incluindo aqui os de cuidado a saude e de aposentadorias e pensoes.

"7 Embora assim denominado, este evento ndo caracteriza um processo revoluciondario, ja que, como evidencia
Mazzeo (1988), este se trata de mais um episodio de estratégia bonapartista, para fazer frente a organizagao
politica dos trabalhadores e instauracdo da Ditadura Vargas.
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A atencdo as demandas da parcela da populacdo que ficava de fora do processo de
produgdo nio tem espaco no rol de servigcos ofertados pelo aparelho estatal, mas recebe
suporte deste para ser executado por instituicdes privadas, como ¢ evidenciado pelo
Decreto-Lei N° 525, de 1o de julho de 1938, o qual ao instituir o Conselho Nacional de
Servico Social (CNSS) e fixar as bases da organizacdo do servico social em todo o pais
delimita em seu Art. 1° o0 objetivo do servigo social, de modo que este se limita a:

utilizagdo das obras mantidas quer pelos poderes publicos quer pelas entidades
privadas para o fim de diminuir ou suprimir as deficiéncias ou sofrimentos causados
pela pobreza ou pela miséria ou oriundas de qualquer outra forma do desajustamento

social e de reconduzir tanto o individuo como a familia, na medida do possivel, a um
nivel satisfatorio de existéncia no meio em que habitam (Brasil, 1938).

Neste momento ja se inauguravam os mecanismos de transferéncia de recursos
publicos para instituigdes privadas para atuacdo na area social, j& que a previsdo era de que o
CNSS atuasse como 6rgao consultivo, tendo as seguintes competéncias:

° Promover inquéritos e pesquisas relativamente ao género de vida de todas as
categorias de pessoas e familias em situagcdo de pobreza ou miséria, ou, por outra qualquer
forma, socialmente desajustadas;

° Elaborar o plano de organizagdo do servigo social, para ser executado em todo
0 pais, e compreensivo dos 6rgdos administrativos e das obras assistenciais destinadas a
amparar a pessoa ¢ a familia, uma vez que se encontrem em qualquer situacdo de deficiéncia
ou sofrimento causado pela pobreza ou pela miséria ou decorrente de qualquer outra forma de
desajustamento social;

° Sugerir aos poderes publicos as inéditas tendentes a ampliar e melhorar as
obras por eles mantidas e destinadas a realizagao de qualquer modalidade de servigo social;

° Delinear os tipos das institui¢des de carater privado destinadas a realizagdo de
qualquer espécie de servigo social e estudar a situagdo das instituigdes existentes para o fim de
opinar quanto as subven¢des que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal (Brasil,
1938).

O governo de Vargas vai direcionar um novo olhar para as demandas sociais, apenas a
partir dos efeitos da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as mortes dos
combatentes brasileiros despertam na burguesia dominante o sentimento de comogao,
especialmente sua parcela feminina, e esta comega a fazer campanhas para arrecadagio de
doacdes a serem destinadas as familias dos combatentes. Este movimento, apoiado pelo
empresariado e pelo governo, foi a base para a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA), em 1942, presidida por Darcy Vargas, primeira-dama do Brasil a época. A LBA
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configurou a primeira institui¢do no pais a atuar como 6rgao fiscalizador e responsavel pelo
repasse de recursos as instituicdes conveniadas com o Estado (Carvalho, 2021), bem como
inaugurou a tendéncia do primeiro damismo a frente da assisténcia social.

Acerca desta que foi a primeira grande institui¢do de assisténcia social do pais, cabe
resgatar as criticas tecidas por lamamoto e Carvalho (2009), os quais apontam para a
potencialidade da fundacdo da LBA na mobilizagdo da opinido publica quanto a guerra e que
por meio do impacto emocional decorrente das iniciativas promovidas através desta se
buscava apoio politico para o Governo; acrescentam ainda como progressiva e rapidamente a
LBA tornou-se responsavel por quase todas as areas demandantes de assisténcia, de modo que
o que era um trabalho focado nas familias afetadas pela guerra passou a intervir também junto
a maternidade, infancia, velhice, pessoas adoecidas e aos desvalidos, bem como na melhoria
da alimentacao, habitagdo e difusdo da educagdo da populacdo; no entanto tais intervengoes
dispunham de dupla finalidade ja que se utilizando do atendimento das necessidades da
populacdo que estava as margens das politicas estatais o foco estava na acumulagdo do poder
politico, como evidenciam os autores no trecho a seguir:

No entanto, a implantagdo da LBA parece ter propiciado, principalmente, a expansao
e o0 aumento quantitativo do volume de assisténcia e do uso do Servigo Social para a
organiza¢do e distribuicdo dessa assisténcia da forma mais rentavel politica e

materialmente, ndo implicando, de imediato, mudanga de sua qualidade (Iamamoto e
Carvalho, 2009, p. 253).

O fim do governo de Getulio Vargas em 1945 e a promulgacdo de uma nova
Constituicdo em 1946 foram responsaveis por uma abertura democratica, no entanto o
acirramento dos conflitos de interesses entre as classes sociais desencadeou conflitos politicos
que configuraram uma situagdo de crise de hegemonia, tais conflitos desencadearam
mobilizagdes populares que podem ser exemplificadas pela organizacdo das Ligas
Camponesas que reivindicam por uma reforma agraria consistente e a divisdo equanime das
terras; ¢ pela mobilizacdo dos estudantes universitarios em busca da ampliacdo do ensino
publico superior (Behring; Boschetti, 2011). Neste contexto, poucos foram os avangos
relacionados a politica social publica, de modo que as poucas iniciativas tomadas estavam
relacionadas a abertura para que instituicdes ndo governamentais se fortalecessem enquanto
executoras de servigos sociais, a exemplo da criacdo do Servigo Social do Comércio (SESC) e
do Servigo Social da Industria (SESI) em 1946 ¢ os estimulos a filantropia no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), como aponta Mestriner (2011) ao listar as medidas

governamentais voltadas a filantropia:
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Juscelino Kubitschek alarga de forma significativa os incentivos a filantropia.
Inicialmente comega pela Lei N° 2.756 de 17/4/56 concedendo apenas a isencao de
selo nos recibos das contribui¢cdes destinadas a quaisquer instituigdes de Assisténcia
Social registradas no CNSS. Em seguida, abre também para as instituigdes
filantropicas nova possibilidade de auferir recursos financeiros, alterando a
legislagdo de imposto de renda em 1958, pela Lei N° 3.470. Autoriza a deducdo na
renda bruta das pessoas naturais ou juridicas, para efeito da cobranca de imposto de
renda, das contribui¢des e doagdes feitas a instituigdes filantropicas. E com o
Decreto N° 3.830/60 amplia tal beneficio para institui¢des de educagdo, de pesquisas
cientificas ou de cultura, portadoras da Declaracdo de Utilidade Publica. Finalmente,
pela Lei N° 3.577, de 4/7/59, oficializa a possibilidade de isengdo com relacdo a cota
patronal da contribui¢do a previdéncia social, introduzindo, para este acesso, o
certificado de fins filantropicos, abrindo grande precedente fiscal” (Mestriner, 2011
apud Carvalho, 2021, p. 58).

A chegada do Governo Militar Ditatorial em 1964, conforme apontado no capitulo
anterior, fortalece a expansdo do capitalismo em detrimento dos direitos sociais e trabalhistas
e se afirma e impde a partir de praticas cruéis de coercdo, de modo que nesta conjuntura
tem-se o agravamento das desigualdades sociais e das disparidades entre classes, ao passo que
a questdo social passa a ser enfrentada através de medidas que flutuam entre a repressao e a
assisténcia (Raichelis, 2000; Behring; Boschetti, 2011).

No entanto ndo se pode afirmar que o pds-1964 foi vazio de iniciativas de prote¢do
social, mas que estas seguiram padrdes corporativistas de governos anteriores sendo
direcionadas a parcela trabalhadora da populacdo, de modo que a parcela da populagdo a
margem do mercado de trabalhado restaram o atendimento da rede privada conveniada ao
poder publico e as iniciativas da LBA. Assim sendo, cabe apontar que houve um movimento
de tecnificacdo’ das politicas sociais no periodo ditatorial, como pode ser observado por
meio das medidas relacionadas a gestdo da previdéncia social que € retirada inteiramente da
classe trabalhadora e passa a ser uma demanda de natureza técnica.

Torna-se relevante ainda apontar que, em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MAPS), o qual para além do trato com as demandas trabalhistas e
previdencidrias também incorporava a LBA, a Fundacdo Nacional para o Bem-estar do Menor

(FUNABEM)"”, a Central de Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de

18 «“O pos-64 vai cristalizar o nicleo duro do sistema de protegdo social brasileiro, nos moldes do autoritarismo e
da tecnificacdo da questdo social, ficando o padrdo de consolidacdo institucional pelo qual a expansdo desse
sistema se desenvolvera até finais da década de 70, quando revelara sinais de esgotamento e crise” (Raichelsis,
2000, p. 93-94).
19 Cabe apontar que neste periodo as medidas de prote¢io a infAncia mantinham um carater punitivo e higienista,
de modo que configuravam competéncias da FUNABEM:
I - Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da missdo que lhe cabe,
promovendo cursos, semindrios ¢ congressos, ¢ procedendo ao levantamento
nacional do problema do menor.
IT - Promover a articulagdo das atividades de entidades publicas e privadas;
IIT - Propiciar a formagao, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar necessario a seus objetivos;
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Dados da Previdéncia Social (Dataprev). Com a institui¢do do MAPS se tem a materializagao
de uma estratégia popular do Governo Militar, ja que através deste reuniu as trés politicas
mais demandadas pela classe trabalhadora, sendo estas: previdéncia, satide e assisténcia
social. Desta forma, pode-se afirmar que tal Ministério surge como uma timida resposta do
governo autoritario, que em meados dos anos de 1970 ja comecava a dar sinais de
enfraquecimento decorrentes da crise econdOmica, as expressdes questdo social que se
encontravam em expansao pelo apartheid causado pela gestao ditatorial (Carvalho, 2021).

No contexto de enfraquecimento do governo ditatorial, como apontado no capitulo
anterior, tem-se a abertura para expansao dos movimentos populares que estiveram atuando
na clandestinidade desde o golpe de 1964 e com a queda do governo militar em 1985 se torna
possivel a construcao de uma face democratica para o pais, e, assim, a mudanga do rumo que
a conducdo das politicas sociais estava tendo até entdo. Cabe aqui a reflexdo de que até este
momento da histéria ndo houve de fato uma responsabilizacdo do Estado pela execucdo de
servigos assistenciais a populacdo que ficava de fora do mercado de producdo, tendo sido
visto no apanhado historico aqui apresentado que houve, prioritariamente, medidas
legais/institucionais que davam base legal e estimulos para que organizagdes filantrdpicas
realizassem tal execugdo com respaldo e beneficios concedidos pelo aparelho estatal.

A abertura democratica viabilizada pelos fortalecidos movimentos populares
possibilitou expressivo avango na conducdo das politicas sociais que pela primeira vez na
histéria passaram a ser idealizadas junto com representantes de seus beneficiarios finais e
assim. Em moldes construidos a partir da real necessidade da populagdo, o maior fruto desta
conjuntura ¢ a Constituicdo Federal de 1988, a atual versdo da Carta Magna traz avangos

imprescindiveis para a protec¢ao social brasileira, cabendo aqui o destaque para a perspectiva

IV - Opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos Ministros de
Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos pertinentes a concessdo de auxilios
ou de subvengdes, pelo Governo Federal, a entidades publicas ou particulares que se
dediquem ao problema do menor;

V - Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele celebrados;

VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor, fixada por seu
Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel participacdo de tdda a
comunidade na solugdo do problema do menor;

VIII - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e entidades publicas ou
privadas, que a solicitarem (Brasil, 1964).

As competéncias acima listadas evidenciam o quanto o foco estatal estava direcionado
ao repasse de responsabilidades e ndo a efetiva execucdo de servicos direcionados a

populagdo.
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de universalizagdo e a efetivacdo do conjunto de politicas que compdem a Seguridade Social
(Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social).

No que tange a Politica de Assisténcia Social (PAS) os avangos sdo historicos, posto
que ¢ a partir desse marco legal que esta adquire status de politica publica e, ainda que
integrante de um conjunto, recebe amparo legal a ela direcionado, como consta nos Arts. 203

e 204 da referida legislacdo, abaixo transcritos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

IT - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a execucao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis (Brasil, 1988).

Acerca do divisor historico que ¢ a CF/88 para a assisténcia social ¢ importante
considerar a leitura critica feita por Raichelis (2000), quando a autora aponta que

A Constituigdo Federal em vigor, ao reconhecer a assisténcia social como integrante

do campo da seguridade social, realiza a passagem, ainda que nos limites do texto

legal, do universo das agdes eventuais de ajuda para a Orbita do direito e da

responsabilidade do Estado. A Carta de 1988, embora de forma timida, reconheceu o

nascimento de novos direitos, em estreita consondncia com as transformagdes
sociopoliticas que se processavam na sociedade brasileira (Raichelis, 2000, p. 163).

Diante dos fatos até aqui relatados e das consideragdes da autora supracitada ¢é
possivel afirmar que a partir de 1988 a historia da Assisténcia Social no Brasil comeca a
seguir novos caminhos, bem como a forma como Estado e Sociedade Civil se posicionam
frente a esta também passa por expressivas mudangas, ja que com o status de politica publica
se passa a ter a prerrogativa de uma promogao a partir de servigos reconhecidos e tipificados
pelo proprio aparelho estatal, ao menos em suas previsdes e bases legais. A fim de identificar
como e se foram materializadas as previsdes constitucionais ¢ que serd dada continuidade a
discussdo, com a abordagem pratica da politica em uma conjuntura contemporanea no item a

seguir.
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3.2 Os Desafios Contemporaneos

A expectativa gerada com a CF/88 para o alcance do respaldo legal da area social era
de que o pais de fato passasse a ser cendrio de uma inovagdo historica, com a efetivacao de
uma politica publica viabilizadora de segurancgas sociais que ofertassem protecao a partir do
reconhecimento das demandas mais agudas da classe trabalhadora evidenciadas pelas
expressoes da questdo social, bem como também pudesse estimular as potencialidades e a
condicdo de cidadania de grupos historicamente postos & margem do processo de producao (e
acumulac¢do) e, consequentemente, invisibilizados na constru¢do da sociabilidade brasileira.

No entanto, 0 que se observa na historia nacional ¢ que a chegada dos anos 1990
trouxe consigo diversos fatores (detalhados no capitulo I) que tornaram o Brasil um campo
fértil para a expansdo e fortalecimento da logica neoliberal na conducdo dos processos de
producdo e para as relagdes sociais, com interferéncias principalmente na forma do Estado se
posicionar frente as expressoes da questdo social, como evidencia Montafio (2014), ao apontar
as pretensoes neoliberais:

o neoliberalismo pretende a reconstituicdo do mercado livre, reduzindo e inclusive
eliminando a intervengdo social do Estado em diversas areas ¢ atividades. Assim,
nessa nova estratégia hegemonica (neoliberal) do grande capital, é concebido um
novo tratamento a "questdo social". Cria-se uma modalidade polimoérfica de
respostas as necessidades individuais, diferentes conforme o poder aquisitivo de

cada pessoa. Portanto, tais respostas ndo constituiriam um direito, mas uma atividade
filantrépica/voluntaria ou um servigo comercializavel (Montafio, 2014, p.73-74).

Desta forma, ¢ que a l6gica neoliberal, ao passar a conduzir o aparelho estatal nacional
reduz/retira do Estado suas responsabilidades sociais, de modo que se caracteriza como
pregadora de um “modus operandi” inteiramente contrario as previsoes da Carta Magna ha
pouco aprovada, haja vista que, enquanto as previsdes constitucionais colocavam como sendo
responsabilidade estatal a garantia da oferta e da promog¢ao do acesso da massa trabalhadora a
servicos publicos que viabilizassem a efetivacdo de direitos sociais calcados sob a perspectiva
da universalidade, a recém-chegada ideologia neoliberal promove a redugdo da funcao social
atribuida ao Estado e repassa para a dimensao individual responsabilidades constitucionais a
este vinculadas. Os efeitos nocivos da logica que passa a assumir a conducdo do pais sdo
abordados por Silva, A. (2010) como sendo os postulados neoliberais na drea social, os quais
para o autor estdo pautados nas seguintes concepgoes:

a) o bem-estar social pertence a esfera privada da familia, da comunidade e dos
servicos privados; b) o Estado s6 deve intervir para aliviar a pobreza extrema e
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produzir servi¢os que o setor privado ndo quer ou ndo pode fazer; ¢) os direitos
sociais e a obrigagao de garanti-los por meio do Estado, bem como a universalidade,
igualdade e gratuidade dos servicos sociais sdo abolidos. (Silva, A., 2010, p. 115)

Os desdobramentos destes postulados neoliberais refletem diretamente na efetivacao
dos direitos sociais constitucionalmente previstos, um claro exemplo de tal reflexo estd na
linha do tempo dos principais marcos que levaram do seu reconhecimento legal enquanto

politica publica até a implementagao dos servigos a ela ligados, como ilustrado a seguir:
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Figura 1- Linha do Tempo dos grandes Marcos Legais da Assisténcia Social

1988

Constituic@o Federal de 1988
A Assisténcia Social é
reconhecida como direito
social e responsabilidade
estatal (Art. 203 e 204)

1993

Sancionada a Lei Orgénica
da Assisténcia Social

@

1997

NOB - ResolucGo CNAS N® 204,
de 08 de dezembro de 1997,
Disciplina o processo de
descentralizacdo politico-
administrativa.

1998

Publicada a primeira versdo
da Politica Nacional de
Assisténcia Social (Resclucdo
CNAS N® 207, de 16 de
dezembro de 1998).

1998

NOBAS - Resolugdo CNAS N¢
207, de 16 de dezembro de
1998.

Entendida como documento
complementar & PNAS que
disciplina a descenftralizagcdo
politico-administrativa, o
financiamento e a gestdo
comportilhada.

2004

Aprovada a Politica Nacional
de Assisténcia Social
(Resolucao CNAS N2 145, de
15 de outubro de 2004).

2005

NOB-SUAS - Resolucdo CNAS
N2 130, 15 de julho de 2005.
Disciplina a gestdo da politica
de Assisténcia Social em todo
o territério nacional e
estabelece o cardater do SUAS.

2006

NOB-RH/SUAS - Resolucdo
CNAS N2 269, 26 de dezembro
de 2006.

Disciplina a gestdo da politica
de Assisténcia Social em todo
o territério nacional e
2009 estabelece o cardter do SUAS.
Tipificacdo Nacional dos

Servicos Socioassistenciais -

Resolucdo CNAS N2 109, 11 de

novembro de 2009.

Fonte: Construcdo Propria.
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Neste ponto, ¢ preciso reforcar a relevancia de normativas especificas para que haja a
consolidagdo de novas politicas publicas, especialmente para a Assisténcia Social, como
aponta Carvalho (2021) ao afirmar que para a efetivacdo do “novo carater protetivo pautado
na nog¢ao do direito, a despeito do velho padrao da benevoléncia, filantropia e caridade, era
necessario regulamenta-la, na forma de uma legislacdo propria, posto a generalidade dos
artigos 203 e 204 da CF 1988 (Carvalho, 2021, p. 77). Entretanto uma anélise de todos os
marcos legais contidos na imagem 1 ndo se faz possivel, haja vista que os textos das Politicas
Nacionais de Assisténcia Social (PNASs) e Normas Operacionais Bésicas (NOBs), anteriores
ao SUAS, ndo estdo disponiveis para a consulta em meios digitais, fato este que inviabiliza a
realizacdo de comparacdes detalhadas das alteragdes que estes provocaram na politica em
questdo e assim compromete a capacidade desta e de qualquer outra pesquisa em realizar um
resgate historico total da Assisténcia Social no Brasil.

No entanto até que fossem alcangadas as legislacdes norteadoras contidas na imagem
1 se fizeram necessarios intensos processos de negociacdo, como relata Sposati (2007), ao
apresentar um relato histérico sobre como os movimentos pro-assisténcia atuaram até que a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) fosse aprovada e a assisténcia social pudesse
entdo comecar a ser implantada no territdério nacional como politica publica, sdo pontos
importantes a serem destacados em tal relato: o veto aplicado por Collor ao primeiro projeto
de lei orgéanica encaminhado em 1990 ja denota a postura neoliberal de minimizagdo do
Estado adotada por seu governo; a relevancia da mobilizagdo popular, especialmente
provocada pelos escandalos da gestdo presidencial, como combustivel para fortalecer o que a
autora denomina de coalizacdo de forgas sociais em apoio ao novo projeto de lei; a
centralidade de personalidades e organiza¢des do Servigo Social que se fizeram presentes em
espacos do legislativo na condi¢ao de comissao interlocutora; e o fato de que a aprovagao da
LOAS (Lei Federal N° 8.742), em 07 de dezembro de 1993, foi produto de uma “luta onde
alguns significativos anéis se foram” (Sposati, 2007, p. 63).

Assim, a Assisténcia Social adquire condigdes de se consolidar enquanto politica
publica apenas cinco anos apos sua previsdo constitucional, sendo as primeiras iniciativas
voltadas a romper com as bases conservadoras que a permeavam, ja que o caminho
institucional desta se inicia com a instalacio e composi¢do do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), o qual vai inaugurar caminhos para discussdo da filantropia,
entidade da assisténcia social e politica nacional (Sposati, 2007).

Acerca do CNAS ¢ relevante apontar que a LOAS o coloca como sendo 6rgao

superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica



71

Federal, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois)
anos, sendo este composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes e que tem entre
suas principais competéncias a aprovacao e coordenagao da PNAS.

Desta forma, foi justamente a partir da atuagdo de tal Conselho, enquanto responsavel
por promover um debate amplo em torno da pauta da assisténcia social em todo territorio
nacional reunindo os diversos segmentos relacionados a efetivacdo da politica, que foi
viabilizada a elaboragdo da PNAS em 1998 ¢ a revisdo de seus desdobramentos, que por sua
vez desencadeou na aprovacao de uma nova PNAS, em 15 de outubro de 2004, a qual passa a
redesenhar a trajetoria da Assisténcia Social e ao abordar a sua dimensdo como politica
publica coloca que esta “configura-se como possibilidade de reconhecimento publico da
legitimidade das demandas de seus usuarios e espaco de ampliagdo de seu protagonismo”

(BRASIL, 2004, p. 31). Acerca dos avangos promovidos pela PNAS/2004, Alchorne (2012)

apresenta um painel comparativo apresentado a seguir:

Figura 2- Comparativo entre as versdes da Politica Nacional de Assisténcia Social

ITENS PNAS 98 PMAS D4
RESOLUGAO Resolugio CMAS N 207/88, de 16/12/58 Aesolugio CNAS N® 145, de 15M10/2004
NOGOES GERAIS! Instrumento de gestio que fransforma em agdes Redesenho da politica; implantagio do SUAS; materializar a LOAS;
INTRODUGAD idiretas os pressupostos constitucionais e a LOAS  jestabelecer politicas permanentes
FINALIDADE/ Fromowver inclusdo, tendo a familia como principal Assegurar as protecdes afiangadas (basica e especial), com
OBJETIVOS referencial, assegurando melhorias das condigdes jcentralidade na familia e que garantam a convivéncia familiar e
de vida comunitaria
PUBLICO ALVO Destinatarios: em condigies de wulnerabilidade; Llsl.!a'{iai: cidadfos e grupos em siluagbes de vulnerabilidade e riscos
lexcluidos sociais
FUNCOES Inser;io, prevencao; promogao; protegio Wigilancia social, prolecdo social, defesa social e institucional
[SEGURANGAS NAD ABORDA Sobrevivncia, acolhida, conviviatvivéncia familiar
Universalizagio; respeito a dignidade; equidade;  Universalizagio dos direitos; respeite a dignidade do cidado,
PRINCIPIOS jprimazia do Estado; cenfralidade na familia; convivancia familiar e comunitana; igualdade de direitos
idescentralizacio; comando Unico; participacdo
irticulacio; participagdo; parceria; agies Descentralizagio; participagio, primazia de responsabilidade do Estado,
DIRETRIZES integradas; pactos Estado e sociedade; fomento a  cenfralidade na familia
Llﬁl‘udus & pesquisas
Sistema  Macional de  Assisténcia Social, Eixes  estruturantes do  SUAS:  malrcialidade  sociofamiliar;
ESTRATEGIAS rialecimento dos conselhos; efetivagio de fontes descenfralizacdo e temitorializagdo, novas bases da relagéo
e financiamento; rede de nclusdo; sistema de Estado/sociedade; financiamento; controle social; participagio; politica
nformacdes; acompanhamento da rede e RH; informagdio, monitoramento e avaliagio
GESTAD Descentralizada, parbcipativa e com primazia do Modele de pestdo descentralizado e parficipative: regulagdo e
Estado; comando Unico; gestio pactuada rganizagdo em lodo o territdrio nacional das agies socicassistenciais
FINANCIAMENTO Currespuns_al:ull:lal:la; mecanismos a critérios de E SIJ_AE prassup-ue:_g_ss_liu tfurnparhlhada; cofinanciamento. Habilitagdo
fransferéncia or nivel de gesto: inicial, basica e plena
sinala como estratégias: fortalecimento  desSUAS tem como um dos exos estruturantes o confrole social e o desafio
ICONTROLE nselhos, conferéncias e foruns e apresenta umda participagio dos usudrios. Assegura aos conselhos um  cardter
[SOCIAL/ m especifico de controle social ndamental no processo de decisdes e acompanhamento da politica de
PARTICIPAGAD sisténcia social. Afirma gue conselho, plano e fundo sdo elementos
senciais para a gestio da assisténcia social

Fonte: Alchorne (2012, p. 26).

Dentre o conteutdo da PNAS/2004 se destacam as diretrizes e os pilares que vao

nortear a materializagdo da assisténcia social e assim realizar um redesenho da politica no

territério nacional, bem como tornar viavel a construcao ¢ efetivacdo do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (SUAS), sistema este ja previsto no Art. 6° da LOAS, em 1993, como
sendo a forma descentralizada e participativa de organizacgdo e gestdo das ac¢des relacionadas a
tal politica, mas que s6 foi regulamentado e assim passivel de ser aplicado no territorio
nacional em 15 de julho de 2005. A relevancia de tal sistema para o norteamento da execugao

da politica ¢ evidenciada quando € descrito seu carater:

° consolida o modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento ¢ a
cooperagdo técnica entre os trés entes federativos que, de modo articulado e
complementar, operam a prote¢do social ndo-contributiva de Seguridade Social no
campo da Assisténcia Social;

° estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos
(federal, estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e
expandir as agdes de Assisténcia Social como dever de Estado e direito do cidadao
no territério nacional;

° fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

° orienta-se pela unidade de propositos, principalmente quanto ao alcance de
direitos pelos usudrios;

° regula, em todo o territorio nacional, a hierarquia, os vinculos ¢ as

responsabilidades do sistema-cidaddo de servigos, beneficios, programas, projetos e
acOes de Assisténcia Social, de carater permanente e eventual, sob critério universal
e logica de agdo em rede hierarquizada de dmbito municipal, do Distrito Federal,
estadual e federal;

° respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais,
socioecondmicas e politicas, em cada esfera de gestdo, da realidade das cidades e da
sua populacdo urbana e rural;

° reconhece que as diferengas e desigualdades regionais e municipais, que
condicionam os padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de
gestdo, devem ser consideradas no planejamento e execugdo das acdes;

° articula sua dindmica as organizacdes e entidades de Assisténcia Social
com reconhecimento pelo SUAS (Brasil, 2005, p. 86).

As normativas supracitadas deram base para que a Assisténcia Social assumisse
configuragdes ¢ moldes de politica publica, promovida de forma equanime em todo o
territorio nacional e, assim, distanciada dos tragos conservadores ¢ caritativos que a marcaram
por séculos. Na mesma perspectiva ocorreu a promulgacao das normativas seguintes, ja que a
Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social de
2006 (NOB-RH/SUAS) tem como finalidade estabelecer que a Politica deve ser executada
por profissionais capacitados e estaveis em areas pertinentes ao atendimento das demandas de
cunho social, de modo que representa um avango a profissionalizagdo da Assisténcia Social; e
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009) que visa unificar a forma como a
politica ¢ executada no territdrio nacional, estabelecendo as defini¢des e condi¢des de
execugdo dos servigos pertinentes a Assisténcia Social, ja que dispde acerca dos conteudos
essenciais, publico a ser atendido, proposito de cada um dos servicos ofertados e os resultados

esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.
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No entanto, reduzir a historia recente da PAS ao que esta escrito em legislagdes seria
trazer uma Otica romantica e desconsiderar os eventos conjunturais que a perpassam
constantemente desde sua origem, sendo assim necessaria a expansao da leitura histérica aqui
proposta as singularidades conjunturais que marcaram a estruturacdo da politica publica e
assim a oferta dos servigos socioassistenciais a populagdo. A necessidade anteposta ¢ forgada
quando observado que os efeitos neoliberais na PAS ndo foram uniformes na condugdo e
efetivacao desta desde 1990 até a contemporaneidade, ja que, como exposto anteriormente, o
neoliberalismo foi se ajustando ao longo dos anos a fim de tecer estratégias que melhor
atendessem ao enfrentamento da crise capitalista, desta forma os seus reflexos na PAS
também foram sendo ajustados, de modo que:

° No neoliberalismo ortodoxo - Observa-se uma tendéncia de resgate das praticas
caritativas e a transferéncia de responsabilidades estatais para organizac¢des da sociedade civil,
movimentos estes que levaram a:
assistencializagdo da protegdo social brasileira, através de um expressivo
esvaziamento institucional, técnico e politico da Assisténcia Social — em total

desrespeito ao seu estatuto de politica ptblica — e do fortalecimento de praticas
assistencialistas alheias ao marco legal da Assisténcia Social (Silva, S., 2017, p. 61);

° No neoliberalismo social-liberal - A l6gica do consenso que permeou e o
carater populista dos governos deste periodo provocaram mudancas expressivas na
Assisténcia Social, que foi utilizada como ferramenta para apaziguar as relagdes entre classes,
posto que a expansdo dos beneficios, concedidos através de tal politica, ao passo que atendia
as demandas da classe trabalhadora, também estimulavam o consumo, €, assim, alimentaram
o capital. A respeito deste momento historico, Silva, S. (2017) afirma que:

esses governos se notabilizaram pela assistencializacdo da protegao social brasileira
a partir de um caminho inverso ao de FHC e seus predecessores (p6s-CF/1988),
pois, investiram fortemente na regulamentacdo, institucionaliza¢do e expansdo da
Politica de Assisténcia Social e a fizeram transitar de um status de “prima pobre” da
Seguridade Social para o de “carro chefe” e elemento central do bindmio
social-liberal de “crescimento econdmico com justica social”’, que compds o
“neodesenvolvimentismo” brasileiro, sendo a Assisténcia Social o elemento mais

preponderante da justica social, sem deixar de contribuir, também, para o
crescimento econdmico, em termos de elevacdo do PIB. (Idem, p. 62-63).

° No ultraneoliberalismo - O termo ultra vem expressar a incorporacdo de
novas estratégias a serem adotadas pelo neoliberalismo, sem prejuizo da adesdo aquelas ja
adotadas desde os primodrdios de sua histdria no territdrio nacional; de modo que os conflitos
politicos vivenciados no pais a partir 2016 repercutem de forma extremamente negativa sobre

as politicas sociais. Entre as medidas de ataque ultraneoliberal evidencia-se a Emenda



74

Constitucional N° 95, proposta pelo governo de Michel Temer, que, ao instituir um novo
Regime Fiscal, restringe gastos publicos primarios por um periodo de 20 anos, atingindo
principalmente aqueles destinados a direitos sociais fundamentais.

A Assisténcia Social, para além de ser atingida pelas restri¢cdes fiscais, ainda sofre com
iniciativas de regressdo as suas bases caritativas, entre as quais cabe destacar o Programa
Crianca Feliz, proposto pelo mesmo Governo, que com objetivos difusos traz de volta a
perspectiva do primeiro-damismo e dos principios moralistas e tuteladores, indo de encontro
aos avangos que foram obtidos por meio da CF/88; da LOAS e PNASs.

Torna-se extremamente necessario ressaltar que as iniciativas de desmonte desta
Politica sdo intensificadas a partir de 2018, quando a ascensao do bolsonarismo a presidéncia
lanca mao de medidas que cerceiam a perspectiva da Assisténcia Social como politica
viabilizadora de direitos sociais, restringindo-a a uma mera executora de beneficios de
transferéncia de renda aos paupérrimos.

As medidas do neoliberalismo voltadas ao desmonte da Assisténcia Social, sem que
esta tenha alcangado a0 menos uma execucao plena aos moldes previstos constitucionalmente,
listadas acima, tratam-se de pontuagdes iniciais inseridas em um universo amplo de iniciativas
direcionadas ao enfraquecimento da classe trabalhadora como mecanismo para favorecer a
solidificacdo da soberania capitalista. De modo que, além dos apontamentos antepostos,
existem outras medidas de assolamento da PAS, como as que sdo apontadas por Sposati
(2016) em razao de andlise sobre o financiamento da politica em questdo, entre as quais cabe
destaque para:

° A fragilizacado do controle social - Como apontado anteriormente, 0s
conselhos sao espacos de qualificagdo da politica por meio da participagdo popular e assim a
capacidade de refletir sobre os servigos ofertados e as demandas que atendem ou deveriam

atender, porém o que autora aponta ¢ que

Os conselhos vém sofrendo de “moléstias” proprias do afastamento democratico do
circuito de representagdo. Ha conselho “meia-boca”, conselho inteiro, conselho que
sO tem representante apadrinhado, ha conselheiro que € profissional em dois ou trés
conselhos, que nunca deixa de ser conselheiro porque ndo tem substituto.Ha forte
variacdo da densidade de representacdes e da forga do controle social nas politicas
sociais. (Sposati, 2016, p. 105)

Neste contexto, tem-se a desqualificacdo dos servigos, cerceamento da participagdo
popular e o comprometimento da tomada de decisdes acerca do planejamento e execucdo da

PAS, haja vista que legalmente as decisdes sobre o uso dos recursos contidos nos Fundos da
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Assisténcia Social (FAS) devem ser discutidas e aprovadas pelo pleno dos conselhos
setoriais.

. Auséncia e/ou atrasos no repasse de recursos pelo Governo Federal -
Embora seja uma Politica prevista para receber cofinanciamento, o que se observa ¢ uma
sobrecarga dos municipios que se veem na condi¢cdo de suprir os atrasos ou auséncias das
transferéncias federais, fato que fragiliza a execugdo da politica, especialmente, naqueles
municipios com baixa arrecadacdo de tributos. O arrocho financeiro que os atrasos do
governo federal acarretam nos municipios comprometem a capacidade de planejar a execugdo
dos servigcos, posto que ndo € possivel mapear as demandas e pensar em novas formas de
intervencdo se nao hd a garantia da disposi¢do de recursos para manter os servigos ja
existentes, de modo que a execu¢ao da PAS nos municipios “ndo se trata de prever a
implantacdo do que ¢ mais necessdrio, mas sim de implantar aquilo em que ha recursos
transferidos” (Idem, p. 108).

° A reiterada presenca de parcerias com associacoes da sociedade civil - A
garantia de direitos sociais tende a ndo ser uma area de interesse ao capital, de modo que ndo
ha como utilizar a PAS para manter o processo de acumulagdo capitalista (a excecdo apenas
dos beneficios de transferéncia de renda que viabilizam o consumo). Desta forma, ¢ mais
interessante transferi-la para que a propria sociedade execute, por meio de tal iniciativa tém-se
o afastamento estatal das responsabilidades que lhes sdo conferidas pela CF/88 para com a
execucdo dos servigos socioassistenciais, o uso da Assisténcia Social como meio de
instituigdes privadas terem acesso ao fundo publico, tendéncia a forte presenca da
religiosidade na politica e a auséncia de referéncia do modelo publico estatal.

Os fatos até aqui relatados levam a compreensdo da existéncia de um dilema na
Assisténcia Social brasileira, a qual encontra amparo nas construgdes tedricas de Mota (2010),
quando a autora afirma que a PAS se tornou um “terreno de contradi¢des” na conjuntura
neoliberal, tenha-se em vista que:

a Assisténcia Social no séc. XXI estd adquirindo a condigdo de mecanismo
integrador, em lugar do papel desempenhado pelo trabalho. (...) o que se coloca no
horizonte ¢ o apagamento da referéncia do trabalho em prol da renda como meio de
acesso ao consumo. (...) Neste sentido, coloca-se o maior desafio para os que
professam ‘o pessimismo da razdo e o otimismo da vontade’: distinguir e
compreender a necessidade objetiva da ampliacdo da assisténcia diante do

agravamento da pobreza, sem a ela hipotecar o principal e as vezes Gnico mecanismo
de enfrentamento da ‘questdo social’ (Mota, 2010, p.144-145).

O lugar que a PAS assume no século XXI se da em virtude dos beneficios que por

meio dela s3o operacionalizados, os quais integram as ja apontadas estratégias de consenso do
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neoliberalismo social-liberal que vigorou no pais especialmente nos governos Lula e Dilma,
os quais assumem uma dupla funcionalidade, a medida que ao mesmo tempo em que
promovem a garantia de condigdes de manutencdo da classe trabalhadora também asseguram
o fluxo basico de consumo que sustenta a soberania capitalista (Boschetti ¢ Behring, 2021).
Desta forma ndo se pode negar a relevancia que os beneficios socioassistenciais,
especialmente aqueles com carater de transferéncia de renda, assumem na sociedade brasileira
no século XXI, relevancia esta que ¢ ratificada por Boschetti ¢ Behring (2021) quando estas

apontam para o fato de que:

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sdo estratégias
politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de
trabalhadores(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracdo; para
assegurar um fluxo basico de consumo, evitando um curto-circuito na rotacdo do
capital, e para controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes
perigosas”. No entanto, para quem estd desprovido de todas as condigdes de
reprodugdo social no capitalismo, programas que transferem recursos publicos sob a
denominagdo de “transferéncia de renda”, “renda basica” ou “renda minima” sdo
uma questdo de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instdveis salarios e precarizacdo agressiva. A barbara
condi¢do de mais de 100 milhdes de homens e mulheres se tornou explosiva na
pandemia. Se a “transferéncia de renda” é funcional a reprodugdo do capitalismo,
ndo se pode negar que ¢ igualmente necessaria para reproducdo da classe
trabalhadora (Boschetti e Behring, 2021, p.79).

A centralidade que tais programas assistenciais passam a ter na politica de Assisténcia
Social ¢ comprovada quando observada a distribuicdo de recursos a esta destinados no

periodo analisado nesta pesquisa, conforme exposto na Tabela 1:
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Tabela 1- Recursos Destinados & Assisténcia Social Comunitaria Bolsa Familia2

ANO PERCENTUAL* DE RECURSOS
2016 36%
2017 34%
2018 35%
2019 36%
2020 T7%
2021 49%

Fonte: Construcdo Propria a partir de dados coletados no Relatorio do Levantamento de Dados Monitoramento
Da Execu¢do Do Orgamento Geral Da Unido 2015 — 2021 (Silva,F., 2022).

A leitura do quadro acima precisa levar em consideracao que o universo de recursos
referenciado deve ser aplicado para cobrir despesas com outras atividades que representam
pilares essenciais a execu¢do da politica, tais como Assisténcia Comunitaria Fortalecimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Alimentacio e Nutri¢do - Seguranca
Alimentar e Nutricional; Protecao e Beneficios ao Trabalhador, Modernizagao Trabalhista e
Trabalho Digno; entre outros que passam a ser sucateados pela auséncia de recursos haja vista
a priorizagdo dos programas de transferéncia de renda.

A questdo dos recursos destinados a PAS ¢ agravada pelo fato que ndo ha uma
previsao de vinculacao de recursos a ser executada pelo Governo Federal, como acontece na
Satde e na Educagdo, ficando assim a cargo dos interesses de cada gestdo definir os valores
percentuais a serem repassados, embora haja uma Proposta de Emenda Constitucional®* cujo
objeto consiste em garantir recursos minimos para o financiamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em tramitacao desde 2017, mas que ainda nao chegou a ser votada
na plenaria da Camara dos Deputados Federais.

Outro dado de extrema importancia apresentado pela Tabela 1 ¢é o crescimento
focalizado de recursos destinados a transferéncia de renda em 2020, relembrando que este € o
ano que marca a chegada da pandemia da COVID-19 no pais e que a alternativa encontrada
pelo governo ultraneoliberal em vigor naquele ano foi justamente a disponibilizacdo de um
auxilio emergencial, proposto inicialmente no valor de R$200,00 (duzentos reais) e ampliado
apos votacdo do Congresso Nacional para R$600,00 (seiscentos reais), medida esta que néo
visava enfrentar a agudizacdo das expressdes da questdo social gerada pela pandemia mas

apenas minimiza-las ao passo que viabiliza a classe trabalhadora condi¢des minimas para

sobrevivéncia, bem como para manutengdo de seu padrao de consumo.

20 Principal programa de transferéncia de renda em vigor no Brasil no século XXI.

2! Percentuais estabelecidos dentro do universo de recursos destinados pelo governo federal a Politica de
Assisténcia Social.

22 Mais informagdes acerca da PEC 383/2017 estiio disponiveis no site da CAmara de Deputados podendo ser
acessadas por meio do link:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2162116. Acesso em: 24 out. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162116
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No que se refere ao aumento do valor do auxilio emergencial, cabe destacar que este
enfrentou forte resisténcia do chefe do poder executivo, a qual ndo s6 foi direcionada ao
acréscimo de R$400 (quatrocentos reais) a sua proposta inicial, bem como a outras
concessoes propostas pelo legislativo. Um claro exemplo estd no veto integral realizado pelo
entdo presidente ao Projeto de Lei N°2508/2020, o qual trazia a proposta de prioridade para o
pagamento do auxilio emergencial em cota dupla para a mulher chefe de familia (uniparental),
quando o pai também informasse ser responsavel pelos dependentes, bem como que pais
solteiros a possibilidade de receberem duas cotas do auxilio em trés prestagcdes. Desta forma,
percebe-se que a efetivagdo do valor de R$600,00 (seiscentos reais) se deu muito mais pela
perspectiva de conciliagdo entre o executivo e o legislativo do que pela compreensdo das
necessidades pelo executivo.

Torna-se preciso neste ponto o esclarecimento de que esta pesquisa ndo assume uma
posi¢do contraria aos beneficios de transferéncia de renda ou que negue a relevancia destes,
especialmente no contexto pandémico, para manutencdo da classe trabalhadora, mas que
adota uma postura em concordancia com Silva, M. (2023), quanto ao fato da postura critica
adotada ser direcionada ao carater transitorio destes, o que inviabiliza a sedimentacdo de
condigOes estruturais para a oferta de uma protegao social ampla.

Acerca da pandemia da COVID-19 ¢ imprescindivel destacar os seus desdobramentos
para a PAS, ja que, ao atingir o Brasil em 2020, esta ndo apenas trouxe um agravo de saude
com potencial devastador, pois também foi responsavel por evidenciar as marcas sociais que
as estratégias de desmonte das politicas protetivas t€m causado a populacdo brasileira, ja que,
como aponta Leite (2020), entre as capacidades da pandemia estdo aquelas relacionadas a:

explicitar, visibilizar e elucidar as profundas desigualdades e fragilidades das
sociedades capitalistas, ou seja, cla é capaz de exacerbar a capacidade destrutiva e
insustentavel de modo de produgdo capitalista e suas profundas desigualdades,

fundadas em classe, género, raga/etnia, sexualidade, geragdo e demais marcadores
sociais da diferenga (Leite, 2020, p. 2).

A situagdo do Brasil se complexifica frente ao fato de que a pandemia atinge o pais
quando a conducdo do aparelho estatal esta sob o governo ultraneoliberal de Jair Bolsonaro, o
qual insistiu fortemente em trata-la como uma “gripezinha®”, causando um retardamento na
adocdo das medidas de enfrentamento e at¢é mesmo um descrédito as orientacdes dadas por

organizacdes internacionais de saude. De modo que a postura adotada pelo Governo Federal

2 Facilmente é possivel encontrar registros do entdo presidente se referindo a pandemia da COVID-19 como
sendo uma gripezinha ou um resfriadinho, a exemplo da matéria da agéncia de noticia BBC Brasil disponivel no
link: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536
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acaba por potencializar ainda mais os efeitos pandémicos, como expdem Boschetti e Behring
(2021):
Ao retardar e resistir a exercer sua responsabilidade publica e assegurar os recursos
publicos ¢ as medidas econOmicas, sociais e sanitarias necessarias ao enfrentamento
da pandemia e dos casos que se multiplicaram violentamente, o governo federal

negacionista, ultraneoliberal e neofascista favoreceu também a multiplicacdo e a
agudizacdo das desigualdades estruturais (Boschetti ¢ Behring, 2021, p. 76).

Neste cenario de agravamento das desigualdades estruturais decorrente da pandemia, a
PAS passa a ser compreendida como uma atividade publica de carater essencial** e que deve
ser mantida em plena execucdo em razdo de seu “papel fundamental na garantia de
atendimento as demandas de protecao social, exponenciadas em fun¢do da crise sanitaria e de
suas consequéncias” (Silva, M., 2023, p. 144). Desta forma no Quadro 3 sdo apresentadas as

medidas desenvolvidas no ambito da PAS para combate 8 COVID-19%:

2 Conforme disposto na Lei Federal N° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

% A fim de apresentar informacdes gerais das medidas adotadas estio contidas no quadro aquelas deliberadas
pelo Ministério da Cidadania, sendo este o 6rgdo responsavel por nortear a execugdo em territorio nacional da
PAS a época.
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Quadro 3- Medidas de Combate a COVID-19 tomadas pelo Ministério da Cidadania no ambito da Assisténcia

Social

DESCRICAO DA MEDIDA

EMBASAMENTO LEGAL

Cancelamento do bloqueio de pagamentos por 120 dias para as
pessoas inscritas no Cadastro Unico e que recebessem
beneficios monetarios (Bolsa Familia ou BPC)

Portaria N° 330, de 18 de margo de 2020.

Suspensdo de averiguacdo de requisitos, de modo que
programas de Assisténcia Social ndo fossem interrompidos.

Portaria N° 337, de 24 de margo de 2020.

Crédito suplementar do Bolsa Familia, o qual consistiu na
concessao ao Ministério da Cidadania mais de R$ 3 bilhdes para
o Bolsa familia e programas de apoio a Assisténcia Social.

Medida Proviséria N° 929, de 25 de margo
de 2020.

Medidas de seguranga para a continuidade dos servigos de
Assisténcia Social com recomendagdes para a seguranga € a
satide dos usuarios e dos servidores de todo o SUAS.

Portaria N° 54, de 1° de abril de 2020.

Abertura de crédito de R$ 98,2 bilhdes para o Ministério
da Cidadania dar auxilio emergencial a pessoas em
situac@o de vulnerabilidade.

Medida Proviséria N° 937, de 2 de abril de
2020.

Regulamentacdo e financiamento do Auxilio Emergencial.

Decreto N° 10.316, de 7 de abril de 2020;
Medida provisoéria n° 956, de 24 de abril de
2020; Lein® 13.998, de 14 de maio de 2020;

Portaria n° 386, de 14 de maio de 2020;
Portaria n° 394, de 29 de maio de 2020;
Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020;
Medida Provisoria N° 999, de 2 de setembro
de 2020;

Orientagdes gerais para regulamentagao, gestao e oferta
de beneficios eventuais no enfrentamento aos impactos
da pandemia causada pelo novo coronavirus, no SUAS.

Portaria N° 58, de 15 de abril de 2020.

Orientacdes gerais sobre cuidados a criangas e adolescentes com
medida protetiva de acolhimento, no contexto da pandemia.

Recomendacgao conjunta N° 1 de 16 de abril
de 2020 e Portaria N° 59, de 22 de abril de
2020.

Medidas para o enfrentamento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional para o Programa
Crianga Feliz/Primeira Infincia no SUAS.

Portaria n° 366, de 22 de abril de 2020 ¢
Portaria conjunta n° 1, de 27 de abril de
2020.

Repasse emergencial de recursos federais
para a execucdo de agdes socioassistenciais e estruturagdo
da rede no 4mbito dos estados.

Portaria n° 369, de 29 de abril de 2020.

Repasse de recursos federais para a seguranga alimentar e
nutricional dos usuérios do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, e prevé que outros recursos direcionados as agdes do
SUAS fiquem condicionadas a compatibilidade com as
normativas da Politica de Assisténcia Social.

Portaria n° 385, de 13 de maio de 2020,

Estabelece recomendagdes para a garantia de protegdo social a
populagao em situag@o de rua, inclusive imigrantes.

Portaria n® 69, de 14 de maio de 2020.

Flexibilizacdo de procedimentos e atividades do Sistema Unico
da Assisténcia Social para preservar a oferta regular e essencial
dos servigos e programas socioassistenciais.

Portaria n® 419, de 22 de junho de 2020.
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Recomendagdes para o funcionamento da rede socioassistencial Portaria n° 100, de 14 de julho de 2020,
de Protecdo Social Basica e de Protecao

Social Especial de Média Complexidade do SUAS, de modo a

assegurar a manutencdo da oferta do atendimento a populacao
nos diferentes cenarios epidemiologicos.

Aprovacao de orientagdes técnicas para a operacionalizagao Portaria conjunta n° 3, de 30 de setembro de
das agdes de incremento a seguranga alimentar e nutricional 2020.
aos usuarios do SUAS.

Recomendagdes gerais a gestao da rede socioassistencial do Portaria n° 148, de 13 de novembro de
SUAS, especialmente as organizagoes da sociedade civil, sobre 2020.
a adaptagdo das ofertas socioassistenciais no contexto da
pandemia.
Instituicdo de Presidéncia Ampliada do CNAS, em carater Resolugao CNAS/MC N° 25, de 16 de
temporario e com duracdo de um ano. dezembro de 2020.

Fonte: Construgdo Propria a partir de relatorio disponibilizado pelo governo federal intitulado: “Ministério da
Cidadania®* no combate 8 COVID-19”

As informacgdes contidas no Quadro 3 permitem a reflexdo de que ndo houve
iniciativas inovadoras por parte do Governo Federal para enfrentamento da pandemia da
COVID-19, para além da instituicdo do Auxilio Emergencial houve apenas continuidade do
que ja havia previsdo para ser executado. Movimento este que pode ser justificado pela
necessidade de fortalecer os servigos existentes para que assim possam dar respostas as
demandas evidenciadas pela pandemia, ja que estes vinham funcionando em condigdo de
extrema precariedade e que foi agudizada em consequéncia da postura ultraneoliberal do
governo bolsonarista, conforme evidencia Silva, M. (2023):

O processo de desmonte da estrutura do SUAS vem assumindo uma diregdo
intensiva e drastica no governo Bolsonaro, que se da por pelo menos dos vias
centrais: 1) o desfinanciamento (que implica perda continua de recursos da Unido
para cofinanciamento dos servigos socioassistenciais do SUAS nos municipios) e vai
implicando precarizacdo ¢ desmonte de equipamentos como CRASs, CREASS,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social para populacdo em situacdo de rua
(Centros POP); Centros Dia, instituigdes de abrigamento (como Albergues,
Republicas e Casas Lar, Casas de Passagem); 2) o ataque as instancias de controle

social e uma ofensiva politico-ideologica contra a institucionalidade publica da
assisténcia social e seu reconhecimento como direito social (Silva, M., 2023, p. 143).

Assim, pode-se afirmar que, em sendo o Auxilio Emergencial a medida de maior
notoriedade adotada para enfrentamento aos desdobramentos sociais impostos pela pandemia
da COVID-19, ha um refor¢co dos padrdes de protecdo social neoliberal, o qual consiste em

repassar responsabilidades para a esfera individual/privada, ao passo que concedem os meios

%6 No governo de Jair Bolsonaro o Ministério da Cidadania era composto pelas seguintes Secretarias: Executivas,

Especial de Desenvolvimento Social, Especial do Esporte, de Avaliagdo e Gestdo da Informacgao e de Articulagdo
e Parcerias. Diante da pluralidade de tematica abarcadas pelo 6rgdo em questdo e assim contidas no relatorio
utilizado como base para o Quadro 2 ¢ que para a construgdo deste foram selecionadas as medidas relacionadas a
PAS.



82

para a garantia dos minimos a reproducdo da classe trabalhadora e mantém a seguranga da
circulagdo do capital a partir da manutencao dos padrdes de consumo da populagdo.

Um fato relevante a ser considerado nesta construg¢do critica ¢ que, mesmo apds o
afrouxamento das medidas de combate a COVID-19 e o encerramento do periodo previsto
para dura¢do do auxilio emergencial, o governo ultraneoliberal de Jair Bolsonaro continuou
apostando na transferéncia de renda como uma bandeira populista e eleitoreira. No apagar das
luzes de 2021 e, assim sendo, nas vésperas da corrida para as eleigdes presidenciais €
sancionada a Lei Federal N° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que extingue o Programa
Bolsa Familia e institui o Auxilio Brasil.

Com a proposta de ampliar o valor repassado para as familias vivendo em condigdo de
pobreza no pais, o Auxilio Brasil nasce com prazo de validade e com financiamento incerto,
fatos que revelam mais uma vez a tomada de medidas de efeito assistencialista e carater
imediatista, as quais mais visam controlar situagdes de crise por meio da amplia¢ao do poder
de consumo da classe trabalhadora e assim atender interesses do que de fato enfrentar as
problematicas que alimentam as expressdes da questdo social.

Enfim, observa-se ao longo da historia da Assisténcia Social no Brasil a existéncia de
um processo ciclico, no qual a classe trabalhadora superexplorada se organiza e reivindica por
intervengdes do Estado em favor do acesso desta aos insumos basicos a sua sobrevivéncia; o
Estado, conduzido por interesses do capital, atua por meio de iniciativas focalizadas e de
carater imediatista; o capital frente a necessidade de reagir as crises, que lhes sdo inerentes,
adota novas estratégias para a explora¢do do proletariado; as politicas de prote¢cdo social
tornam-se insuficientes frente a crescente demanda da classe trabalhadora; e assim o ciclo se
reinicia.

A retrospectiva aqui construida ainda torna possivel afirmar que a Assisténcia Social
brasileira, mesmo ap6s os avangos normativos, ainda sofre com a cultura de ser tratada como
uma politica que “apaga incéndios", que lhe acarreta um planejamento fragil, um
financiamento volatil; uma dimensdo de moeda de troca populista e eleitoreira; além de sua
descaracterizagdo enquanto politica publica estatal, especialmente na conjuntura
contemporanea, em que tem sido presenciada uma regressao na sua oferta, com tragos de
retrocesso a caridade, benemeréncia e submissdo aos interesses daqueles que estdo na
conducdo do aparelho estatal.

Dentro do universo de elementos anteriormente apontados, existe um que precisa de
destaque especial, sendo este o da perversidade neoliberal na manipulagdo da participacao da

sociedade civil na execucdo da PAS, haja vista que, ao observar a histéria da Politica, a
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organizagdo popular se dava motivada no reconhecimento das responsabilidades do Estado
para com as demandas por minimos e segurangas sociais € apoOs as investidas neoliberais
tem-se a cooptacdo desta organizacdo em favor da desresponsabilizacdo do Estado e do
enfraquecimento do carater publico da politica. Neste cenario, tem-se ainda a aprovacao de
um novo Marco Regulatorio das Organizagdes Sociais (MROSC), Lei Federal N°
13.019/2014, em pleno encerramento da fase social-liberal e inicio da semeadura do
ultraneoliberalismo, voltado para a instituicdo de “normas gerais para as parcerias entre a
administracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco” (Brasil, 2014).

A conjuntura acima exposta aponta ainda a contradi¢do que permeia o entendimento
dos limites impostos a participacdo popular na PAS, j& que, na condi¢do de co-gestora por
meio do controle social, a Sociedade Civil vem sendo desmotivada a participagdo; ao passo
que, na condi¢do de executora, existe estimulo, incluindo aqui o fortalecimento da seguranga
juridica por meio do MROSC.

As contradi¢des e dilemas acima sinalizados levam a reflexdo da necessidade de
executar uma analise de como os preceitos dos marcos tedrico-politico e legal que instruem a
oferta publica da Assisténcia Social, em especial no que tange a primazia da responsabilidade
do Estado e a efetiva garantia dos direitos dos usudrios, estdo sendo efetivados e/ou

respeitados em tempos de ultraneoliberalismo.
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4 O MROSC NA ASSISTENCIA SOCIAL JABOATONENSE

A compreensdo de que o movimento do real se metamorfoseia a fim de se adequar as
diversidades de cada fase da sociabilidade capitalista ¢ que, diante da leitura conjuntural
apresentada nos capitulos anteriores, este capitulo se propde a tragar reflexdes de como os
movimentos societarios ja apontados neste estudo se apresentam dentro da realidade do
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, considerando as singularidades de sua formagao
socio-historica.

Para tanto é que serdao apresentados elementos de como a constituicdo do municipio
tem suas paginas relacionadas com as da historia do Brasil e, assim, como as marcas do
processo de formagdo societaria deste pais se apresentam e desdobram na realidade
municipal; entre as esferas de desdobramentos se destaca a socioecondmica e,
consequentemente, a da organizacao da Politica Municipal de Assisténcia Social. Dentre as
formas de organizacdo da referida politica, tem-se a efetivagdo das parcerias com OSCs para
execucao de servicos socioassistenciais e nestas a necessidade de aplicagdo do MROSC.

Para tanto € que, a partir da andlise dos editais de chamamento publico, neste capitulo,
serdo tecidas reflexdes entre os dados analisados e os tragos conjunturais e historicos da
materializagdo do MROSC e sua correlacdo com as previsdes legais para a Assisténcia Social,
enquanto politica publica prevista constitucionalmente, na conjuntura da fase ultraneoliberal

do capital.

4.1 A Assisténcia Social em Jaboatao dos Guararapes/PE

As primeiras paginas da histéria do municipio atualmente nomeado como Jaboatdo dos
Guararapes em muito comungam com as do Brasil colonia, ja que a composi¢do de seu
territorio esta diretamente ligada a distribuicdo das capitanias hereditarias no inicio da
coloniza¢do. Duarte Coelho, na condi¢do de administrador colonial, designado pela Coroa
Portuguesa para a Capitania de Pernambuco, concedeu em 1566 uma légua®’ de terra para o
cultivo de cana de agucar e instalagdo de um engenho, o Sdo Jodo Batista (hoje, Usina
Bulhdes), posteriormente, nesta localidade, foi fundado o povoado de Jaboatdo, mais

especificamente em 04 de maio de 1593.

27 Segundo defini¢io do Oxford Languages, uma légua corresponde a medida de distincia em vigor antes da
adocdo do sistema métrico, cujo valor varia de acordo com a época, pais ou regido; no Brasil, vale
aproximadamente 6.600 metros.
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As historias também se cruzam pelo fato de o municipio em questdo ter sido palco de
um evento fundamental ao curso da nagdo, ja que em seu territorio, nos Montes Guararapes,
ocorreu a Batalha dos Guararapes, que marcou o inicio das iniciativas de expulsao do pais dos
exéreitos e marinha da Companhia das Indias Ocidentais, em se tratando esta de uma empresa
holandesa, com o objetivo de conquistar novos territorios. Cabe apontar que os holandeses
disputavam com portugueses a soberania no territorio recém-colonizado (Vilaga, 2019).

A Batalha dos Guararapes também simboliza a primeira iniciativa constituida a partir
da mobilizagdo da populagdo local, como sinaliza Vilaga (2019) ao afirmar que “de forma
unica e pioneira, reunidos em torno dos ideais da chamada Guerra da Liberdade Divina,
pugnaram ombro a ombro os exércitos constituidos de negros, indios, luso-brasileiros e
portugueses®” (Ibid, p. 6).

Do periodo colonial até o contemporaneo a organizagdo da estrutura do municipio
passou por expressivas alteragdes. A cidade que foi fundada a partir do cultivo da cana de
acucar foi se expandindo ndo apenas em territorio, mas, principalmente, em contingente
populacional, de modo que o povoado do século XVI hoje da lugar a um municipio de grande
porte, que, no ano de 2022, comportou 653.793 habitantes (IBGE, 2022).

A historia do Brasil ja aponta, conforme exposto nos capitulos anteriores, que quanto
maior a populacdo e o desenvolvimento territorial, maior também sera a complexidade das
demandas apresentadas. Desta forma, ¢ que ao longo do seu processo de organizagdo a
administracdo do Jaboatdo dos Guararapes precisou se ajustar para acompanhar o ritmo das
mudangas econdmicas e sociais. Assim, o municipio de base agricola chega ao século XXI
apresentando um perfil demografico heterogéneo, sendo possivel observar a existéncia de trés
padrdes de organizagdo societaria com representatividade no ambito municipal, os quais sao:

° Agropecuaria — compreende a parcela populacional que reproduz os padroes
societarios do inicio de sua histdria, sendo esta alocada ainda em territérios de engenho e
mantendo-se majoritariamente da producgdo agricola e pecuaria. A gestdo municipal estima a
existéncia de 25 comunidades organizadas nas propriedades de engenhos® e o diagnostico
territorial realizado em 2021 apontava para cerca de 4.000 pessoas identificadas enquanto

moradoras de zona rural (PMJG, 2021);

2 Cabe enfatizar a relevincia que o dominio de territério da popula¢do indigena foi um grande trunfo no
combate com os holandeses neste momento de extrema relevancia para a historia.

¥ Informagdo obtida por meio de matéria jornalistica divulgada no site oficial da Prefeitura do Jaboatdo dos
Guararapes e disponivel para acesso em:
https://jaboatao.pe.gov.br/debate-sobre-engenhos-do-jaboatao-marca-xi-semana-do-patrimonio-cultural-de-perna



https://jaboatao.pe.gov.br/debate-sobre-engenhos-do-jaboatao-marca-xi-semana-do-patrimonio-cultural-de-pernambuco/
https://jaboatao.pe.gov.br/debate-sobre-engenhos-do-jaboatao-marca-xi-semana-do-patrimonio-cultural-de-pernambuco/
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° Industrial — a localizacdo estratégica do municipio fez deste um territorio
atraente para a estruturacao de grandes industrias, haja vista que além de fazer limite com a
capital do estado também ¢ cortado pela rodovia federal BR 101 que permite o acesso ao
Complexo Industrial Portudrio de Suape e ao principal aeroporto do estado. Desta forma,
Jaboatao dos Guararapes se caracteriza como local estratégico para o escoamento da
producao, e, assim, também, para sediar empresas. Estima-se a existéncia de 52.863 empresas
ativas sediadas no municipio em abril de 2023, entre estas se destacam aquelas com
expressivo capital, como: White Martins Gases Industriais (Capital de R$ 356.549.434,00),
Energizer Brasil (Capital de R$ 316.023.141,00), Refrescos Guararapes (Capital de RS
149.569.724,00), Tintas Iquine (Capital de R$ R$ 93.885.000,00), entre outras®.

° Comércio e servigos — com uma extensa faixa litordnea protagonizada pelas
praias de Piedade, Candeias e Barra de Jangada, o municipio também acaba sendo uma
alternativa de roteiro turistico no estado, demandando assim que haja a organizacdo de uma
ampla rede de servigos e comércios a fim de atender a populagdo local bem como os turistas.

Esta diversidade de organizagdo societéria reflete diretamente da estrutura econdomica
municipal, porém ndo garante a inser¢do da totalidade da popula¢do economicamente ativa no
mercado de trabalho, ja que do total populacional em 2021 apenas 98.570 habitantes estavam
inseridos no mercado formal de trabalho, sendo a inser¢ao destes também reflexo de tal

diversidade, como expresso no grafico a seguir:

Grafico 1- Numero de empregados no mercado formal por atividades econdmicas em 2021

%0 Informagdo obtida por meio da plataforma EmpresAqui e disponivel para acesso em:
https://www.empresaqui.com.br/listas-de-empresas/PE/JABOATAO _DOS GUARARAPES.


https://www.empresaqui.com.br/detalhes-de-empresas/49032964000100-ENERGIZER-BRASIL-INDUSTRIA-E-COMERCIO-DE-BENS-DE-CONSUMO-LTDA
https://www.empresaqui.com.br/listas-de-empresas/PE/JABOATAO_DOS_GUARARAPES
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Fonte: Construgio Propria a partir da base de dados da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

A inser¢do de apenas cerca de 1/6 da populagdo municipal no mercado de trabalho
reflete uma das muitas expressoes da questdo social em Jaboatdo dos Guararapes, sendo esta a
expressiva parcela populacional desempregada ou inserida no mercado informal, ou seja,
desassistida por direitos trabalhistas. A insercao no mercado de trabalho tem reflexo direto na
condi¢do socioecondmica local e se pode afirmar que o desemprego e/ou subemprego comum
no municipio tem uma parcela de responsabilidade no fato de 41,4% da populagdo ter
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario-minimo (IBGE, 2010).

A realidade socioecondmica vivenciada no municipio do Jaboatdo dos Guararapes leva
a reflexdo da existéncia de uma falacia nos ideais propagados pelo neoliberalismo, a qual
consiste na ideia de que a atracdo de empresas para o territorio necessariamente induz a
ampliacdo da oferta de emprego e ao desenvolvimento local, j4 que o cruzamento dos
indicadores, anteriormente expostos, demonstra um cendrio de desigualdades calcadas na
exploracdo da classe trabalhadora.

A fragilidade socioecondmica dos habitantes de Jaboatdo dos Guararapes fez eclodir
demandas que evidenciaram a necessidade de estruturagdo de politicas plblicas que possam
representar as respostas almejadas, entre as quais estd a de Assisténcia Social.

A gestdo local seguiu os passos do Governo Federal para a regularizagdo de tal
politica. Como ja exposto, a LOAS ¢ o primeiro instrumento legal para atribuir concretude a

Assisténcia Social enquanto politica publica, sendo aprovada no fim de 1993. Tendo como
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norte a legislagdo federal, a gestdo Jaboatdo dos Guararapes buscou por meios de atribuir
aplicabilidade a referida politica em seu territorio e, no inicio de 1996, ¢ publicada a Lei
Municipal N° 215, a qual versa sobre a criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), e ainda no mesmo ano, a Lei Municipal N° 217, que versa sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

A existéncia de bases legais ndo foi o suficiente para afastar das acdes
socioassistenciais executadas no municipio o carater da benemeréncia e de moeda de troca
entre aqueles que estavam comandando o aparelho estatal e a parcela da populagao desprovida
dos minimos a sua subsisténcia. Esta afirmativa ¢ ratificada quando observada a forma de
organizagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social que fora regulamentada pela Lei
Municipal N° 084, de 29 de dezembro de 2000, quando esta dispde nos paragrafos de seu Art.
1° que:

§ 1° A Assisténcia Social realiza-se de forma integrada e complementar as Politicas
de Saude, Educagdo, Desportos, Habitagdo, bem como o combate a caréncia
alimentar, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos

direitos sociais, inclusive a distribuicdo gratuita de elementos basicos que venha
suprir as necessidades das comunidades em estado de caréncia.

§ 2° Entende-se por distribuicdo gratuita de elementos basicos, as doagdes de
medicamentos, colchdes, enxovais para parturientes, cestas basicas, sopdo, funeral,
exames oftalmologicos e oculos, proteses em geral, bem como materiais para
construgdo de habitagdes populares e auxilio financeiro a migrantes a procura de
emprego em outras regides, objetivando suprir as necessidades e condi¢des dignas
de vida aos cidaddos em estado de pobreza, assegurada pela Constitui¢do Federal
(PMJG, 2000).

Nos paragrafos acima transcritos cabe destaque a duas informagdes, sendo a primeira a
condi¢do de atuagao complementar estabelecida a politica em questdo, o que ndo a coloca em
condicdo de igualdade com as demais politicas executadas no ambito municipal; e a
compreensdo de que a concessdo de insumos se trata de “doacdes” e ndo da viabilizagdo de
beneficios assegurados legalmente, fator que reforca o viés da benemeréncia e caridade
enraizado na Assisténcia Social brasileira.

A legislagdo acima mencionada ainda traz em seu Art. 4° duas informagdes relevantes
quanto a forma como a Assisténcia Social estava compreendida, sendo a primeira a sua
vinculagdo a Secretaria Municipal do Trabalho e da Acdo Social, o que evidencia como as
intervencoes desta estdo relacionadas a inser¢ao ou nao no mercado de trabalho ¢ assim nas
relagdes de producdo e reproducdo; bem como a abertura para sua organizagdo por meio de
OSCs, sendo estas nomeadas como entidades. A fim de ilustrar tais apontamentos, segue

transcri¢do do artigo citado:
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Art. 4° As agdes de Assisténcia Social sdo organizadas pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Ag¢do Social e por entidades organizadas de Assisténcia Social existentes
no Municipio, que articule meios, esforcos e recursos e por um conjunto de
instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area (Idem).

Apo6s a promulgacao da Lei N° 084/2000, se observa um periodo de estagnacgdo, ao
menos na esfera legal, da estruturagdo da Assisténcia Social enquanto politica publica no
municipio, estando, assim, na contramdo do que vinha sendo desenvolvido no ambito
nacional. Fato que revela como a politica em questdo foi, por muito tempo, delegada ao
segundo plano da administracdo municipal, movimento este que reflete nos dados contidos no
Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2014-2017, elaborado em 2013, quando, ao
expor a composi¢do do quadro profissional executor da politica, identifica-se que apenas
3,9% de seus trabalhadores seriam regidos pelo regime estatutario, sendo a maioria massiva
dos trabalhadores advindos de contratos temporarios, o que denota a compreensao da politica
também como temporaria e assim desvincula a natureza continuada dos servigos por meio
dessa ofertados. A fim de ilustrar a afirmativa anteposta, segue a Tabela 2, contido no plano

citado:

Tabela 2- Distribui¢do de trabalhadores na Assisténcia Social de Jaboatdo dos Guararapes em 2013 conforme
natureza do vinculo empregaticio

TRABALHADORES DA ENSINO ENSINO ENSINO TOTAL
ASSISTENCIA FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
ESTATUTARIO 02 10 03 15

EMPREGADOS PUBLICOS — 00 00 00 00
CELETISTA
SOMENTE COMISSIONADOS 00 11 32 43
CONTRATOS TEMPORARIOS 27 127 170 324
TOTAL 29 148 205 382

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social 2014-2017 (PMIJG, 2013).

O PMAS 2014-2017 evidencia ainda a existéncia, em 2013, de uma distribuicao
quantitativamente igualitaria da execucao de servigos socioassistenciais entre a administracao

publica municipal e as OSCs, como evidenciado no Tabela 3 abaixo:

Tabela 3- Distribui¢do dos Servicos Socioassistenciais em Jaboatdo dos Guararapes em 2013 conforme natureza
de execugdo
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SERVICO EXECUTADOS PELA EXECUTADOS POR
ADM. MUNICIPAL OSCs
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para Criangas de até 06 anos 00 06
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para Criangas de 06 a 15 anos 11 00
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de 12
Vinculos (SCFV) para Adolescente de 15 a 17 anos 00
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de 00
Vinculos (SCFV) para Idosos 09
Servigo de Protegdo Social a Adolescente em 00
Cumprimento de Medida Socioeducativa de 04
Liberdade Assistida
Servico de Acolhimento para Criangas e 01 01
Adolescentes
Servico de Acolhimento para Idosos 00 02
Servico de Habilitacdo e Reabilitagdo para Pessoa 00 03
com Deficiéncia
TOTAL 24 25

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social 2014-2017 (PMIJG, 2013).

Outro elemento que aponta para a auséncia de prioridade a efetivagao da Assisténcia
Social como politica publica no d&mbito municipal ¢ evidenciado pelo fato da Lei N° 1298, que
dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social em Jaboatio dos Guararapes, ter sido
promulgada apenas em 14 de dezembro de 2016, ou seja, 11 (onze) anos ap6s a instituicdo do
sistema em nivel nacional e cinco anos apoOs a sua efetiva criacdo nacional, pela Lei N°
12.435/2011.

A promulgacdo da Lei Municipal N° 1298/2016 vem integrar um movimento de
fortalecimento da Politica no territorio em questao, ja que se observa outro fato marcante para
este periodo, correspondendo a realizagao, em 2015, do primeiro concurso publico destinado a
expansdo do quadro de profissionais efetivos de nivel médio e superior para atuagdo nos
servigos socioassistenciais ofertados no municipio, conforme pode ser constatado a partir do

painel de vagas ofertadas no certame e indicadas na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4- Vagas ofertadas no Edital de Concurso Publico N°001/2015 da Prefeitura Municipal do Jaboatao dos
Guararapes.
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NiVEL MEDIO

ESPECIALIDADE TOTAL DE VAGAS OFERTADAS™
Educador Social 80
Educador Cuidador 24

NIiVEL SUPERIOR

Assistente Social 37
Psicologo 19
Pedagogo 18
Advogado 3
Sociodlogo 3

Fonte: Construgo propria com base no Edital de Concurso Publico N°001/2015 da Prefeitura Municipal do
Jaboatdo dos Guararapes.

O movimento de fortalecimento acima citado acontece nos anos finais da gestao Elias
Gomes, vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), os quais compuseram
seu segundo mandato, para o qual foi eleito em primeiro turno, tendo como principal
adversario o Pastor Cleiton Collins, vinculado ao Partido da Social Cristao (PSC), claramente
um politico defensor do viés conservador de gestdo. J4 nas eleigdes municipais de 2016 o
conservadorismo se sobressai e Anderson Ferreira, vinculado ao Partido Liberal (PL)*, ¢
eleito em segundo turno para assumir a gestdo municipal a partir de 01 de janeiro de 2017.

Cabe aqui evidenciar que, para assumir a prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes,
Anderson Ferreira precisou renunciar ao mandato como Deputado Federal que iria até 2019.
Na condicdo de Deputado Federal, Anderson Ferreira foi responsavel pela defesa de pautas
conservadoras e de cunho religioso, claramente seguindo o viés evangélico por ele defendido,
tanto na esfera de sua vida pessoal quanto de sua vida politica. Entre as tais pautas se destaca
o Estatuto da Familia (Projeto de Lei N° 6583/2013), o qual corresponde a proposta por ele
apresentada a Camara dos Deputados, a fim de definir a obrigatoriedade de o poder publico
garantir condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia da familia, sendo esta compreendida como o
nucleo formado a partir da unido entre homem e mulher; o projeto em questdo se encontra
aguardando deliberagdo do recurso na mesa diretora®. Assim, por meio do projeto de lei
acima destacado se percebe a postura conservadora do politico eleito para condugdo da gestao
municipal a partir de 2017.

A conducdo conservadora de Anderson Ferreira logo chega a politica de Assisténcia

Social do Jaboatdo dos Guararapes, ja que, como responsavel pela pasta, foi escolhido o

310 total apresentado leva em consideragdo as vagas de ampla concorréncia e aquelas que compreendem a cota
destinada a Pessoas com Deficiéncia.

%2 Na época, nomeado como Partido da Republica, tendo a alteragio de denominagiio para Partido Liberal
aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral em 07 de maio de 2019.

3 Informagdes disponiveis na pagina da Camara dos Deputados na internet, sendo possivel acessar pelo link:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=597005.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005
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Pastor Joselito Nunes, iniciativa esta que vem relacionar a execucdo da politica com questoes
religiosas de cunho conservador.

Desta forma, o que se observa na politica de Assisténcia Social do Jaboatdo dos
Guararapes a partir de 2017 € o congelamento do movimento de progresso iniciado na gestao
anterior, ndo sendo observados grandes avancos quanto as condi¢des de sua efetivagdo ou
incremento de servigos a rede socioassistencial.

Cabe destacar também que a mudanga na gestdo € contemporanea a obrigatoriedade de
efetivagdo do MROSC, ja que o § 1° do Art. 88 da Lei Federal N° 13.204/2015% prevé que tal
marco regulatorio passe a vigorar para os municipios a partir de 01 de janeiro de 2017.

A efetivagdo do MROSC se torna fundamental a execugdo da Assisténcia Social em
Jaboatao dos Guararapes, haja vista que, conforme ja apontado anteriormente, a oferta dos
servicos socioassistenciais em ambito municipal acontece partilhada entre a administragao
direta e as OSCs. Fato este que ja era evidenciado no PMAS elaborado em 2013 e quando
comparado com o PMAS de 2021 se percebe que, com a gestdo de Anderson Ferreira, a
partilha que anteriormente era equanime passa a ser majoritaria para a oferta de servigos

socioassistenciais por OSCs, conforme evidenciado na Tabela 5 a seguir:

34 Esta legislacio altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil.
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Tabela 5- Distribuicdo dos Servicos Socioassistenciais em Jaboatdo dos Guararapes em 2019 conforme natureza

de execugdo
SERVICO EXECUTADOS PELA EXECUTADOS POR
ADM. MUNICIPAL OSCs

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

(SCFV) para Criancas de até 06 anos 0 6
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 9 4
(SCFV) para Criancas de 07 a 12 anos
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 2 2
(SCFV) para Adolescente de 13 a 17 anos
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos 0 12
(SCFV) para Idosos
Servigo de Prote¢do Social a Adolescente em 0 2
Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida
Servico de Acolhimento para Criangas e 1 3%
Adolescentes
Servigo de Acolhimento para Idosos 0 2
Servico de Habilitacao e Reabilitagdo para Pessoa 0 2
com Deficiéncia
TOTAL 12 33

Fonte: Construgdo propria com base no PMAS 2022-2025 (PMIJG, 2021).

A tabela acima aponta para o fato de que a soma de uma gestdo conservadora e de uma
nova normativa voltada para a formaliza¢do de parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil estimula a desresponsabilizacdo do Estado para com os
servigos socioassistenciais, assim sendo, o fortalecimento do ideario neoliberal também em
nivel municipal, o que denotam a irradiacdo de tal ideario nas trés esferas de governabilidade.
Este movimento se evidencia quando comparados os percentuais de servicos delegados a
sociedade civil em Jaboatdo dos Guararapes entre os dois PMAS aqui analisados, sendo em
2013 um percentual de 51% e em 2021 de 73%.

Assim como em ambito nacional, se estima que a configuragdo deste cenario de
transferéncia de responsabilidades se dé em decorréncia de fatores que, se espera, estarem
justificados nos editais de chamamento publico, j4 que com o MROSC s3o estes os
instrumentos que autorizam e viabilizam a celebracdo da parceria, bem como evidenciam o
objeto da parceria e suas condi¢des de execucdo. Desta forma, em busca de tais justificativas,
¢ que, no item a seguir, sera realizada a analise dos editais de chamamento publico no ambito
da Assisténcia Social langados pela administragdo do Jaboatdo dos Guararapes entre os anos

de 2017 € 2021.

% Aqui foram incluidos os servicos de acolhimento executados em outros municipios sob a justificativa de
situacdo de iminente risco ¢ ameagas vivenciadas, bem como quando se esgotam as alternativas de trabalho nos
acolhimentos institucionais no municipio (PMJG, 2021, p. 60).
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4.2 O MROSC e os produtos de sua efetivacio no Jaboatao dos Guararapes

A efetivagdo do MROSC nos municipios, como ja apontado anteriormente, torna-se
obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2017. No entanto, sua regulamentagdao no ambito do
Jaboatdao dos Guararapes acontece apenas em 16 de novembro de 2020 com a aprovagao do
Decreto N° 138, porém, antes que houvesse uma regulamentacdo a nivel municipal a
aplicabilidade das previsdes contidas no MROSC j4 estava sendo praticada, posto o que se
observa na trajetoria recente da Assisténcia Social municipal abarcada por este estudo € a ser
apresentada neste item.

A fim de melhor compreender os caminhos percorridos até que houvesse a primeira
iniciativa de parceria regida pelo MROSC no ambito da PAS municipal, se faz necessario
resgatar o modo como tais parcerias aconteciam antes da vigéncia do marco regulatorio em
questao.

Desta forma, ao resgatar as publicagdes realizadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social do Jaboatdo dos Guararapes (CMAS/JG) no Diario Oficial do municipio™,
foi possivel identificar que, até¢ 2017, as parcerias com as OSCs para a execugao dos servicos
socioassistenciais eram norteadas por publicagdes do referido conselho setorial e se davam na
forma de convénios, sustentadas principalmente pelo argumento de evitar a interrupg¢do na
prestacao dos servicos, como constatado na analise da Resolugao N°013/2015 do CMAS/JG, a
qual tem como finalidade aprovar os convénios com a rede socioassistencial para a execucao
no ano de 2016 dos Servicos de: Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Atengao
Integral a Pessoa com Deficiéncia e sua Familia e Acolhimento para Pessoas Idosas, Criangas
¢ Adolescentes. Dentre as demais informagdes contidas em tal resolugdo se destacam:

° A determinagdo do periodo de duracdo dos convénios, sendo este
correspondente a doze meses;

° A orientagcdo genérica de que a oferta dos servigos pelas OSCs devera seguir
em conformidade com a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais — Resolugao do CNAS
N°109/2009, orientacdes técnicas de nivel federal e propostas pedagdgicas municipais de cada
servigo quando definidas;

° O fato de que a emissdo de parecer técnico sobre a execuc¢dao de cada

organizacao a ser conveniada ¢ delegada a coordenagdo de cada servigo;

3% O CMAS/JIG nio dispde de veiculos proprios para publicidade de seus atos, assim o espago para publicagio
dos atos oficiais deste conselho ¢ apenas o Didrio Oficial do municipio, justificando esta ter sido a principal
fonte de informagoes utilizada neste estudo para captagdo das informagdes a serem analisadas.
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° A listagem das OSCs a firmarem convénios, bem como as metas de
atendimento e a previsdo dos valores a serem repassados.

As informacgdes destacadas a partir da Resolugao N° 13/2015 do CMAS/JG denotam
que a forma como os convénios eram formalizados acarretavam na continuidade dos servigos
pelas OSCs que j& os executavam, ndo permitindo assim a existéncia de concorréncia entre as
organizacdes; elementos estes que corroboram com a fragilidade das parcerias e do repasse de
recursos publicos, bem como a auséncia do acompanhamento adequado do uso dos recursos
transferidos e assim da oferta qualificada de servicos a populagdo. Tais fatores configuram
uma problematica a nivel nacional, conforme evidenciado no relatério de conclusdo da CPI
das ONGs de 2010, ao apontar como sendo “notéria e preocupante a incapacidade da
administracao de gerir os convénios na forma determinada pela legislacdo e o descompasso
que hé entre a quantidade de parcerias celebradas e a capacidade de fiscaliza-las e avaliar
efetivamente a aplicagdo dos recursos” (Brasil, 2010, p.7).

Torna-se relevante destacar que a construgdo do MROSC se trata de um
desdobramento das conclusdes e proposi¢des da referida CPI, ja que no Relatdrio supracitado
¢ recorrente a indicacdo da necessidade de:

avangar na estruturacdo e na criagdo de mecanismos para que o Estado possa
conseguir fiscalizar e verificar a efetividade dos convénios celebrados, o que
também depende de um marco regulatorio novo e abrangente. Essa normatizagdo ¢
urgente e deve contemplar os diversos aspectos apontados, nos quais a legislacdo

atual ¢ falha, para que seja atingido o interesse ptiblico que deve fundamentar a agéo
das ONGs em parceria com o Estado (Brasil, 2010, p. 47).

Desta forma, compreendendo que o MROSC surge como uma potencial inovagao
abrangente para a relacdo entre as OSCs e o Estado, ¢ que entre suas estratégias de
normatizacdo estd a de que as parcerias a serem formadas precisam ser balizadas por Termos
de Colaboragao oriundos dos resultados de chamamento publico, sendo este definido como:

procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Brasil, 2014).

A execugdo do chamamento publico, por sua vez, deve acontecer por meio de edital a
ser amplamente divulgado pela administragdo publica (Art. 26 da Lei Federal
N°13.019/2014).

O uso do chamamento publico como estratégia para definicdo das OSCs a constituirem

parceria com a administragdo publica se inicia na PAS do Jaboatdo dos Guararapes com a
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publicagcdo do primeiro edital em 2017, sendo mantida durante o periodo de andlise deste
estudo; de modo que, até¢ o ano de 2021, haviam sido publicados 06 (seis) editais voltados a

execugdo de servigos socioassistenciais, sendo estes apresentados no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4- Editais de Chamamento Publico no ambito da Assisténcia Social do Jaboatdo dos Guararapes
publicados entre 2017 e 2021

EDITAL MARCO DE SERVICOS ABARCADOS
LANCAMENTO

01/2017 Resolugdo CMAS N° 09, de e SCFV;

12 de abril de 2017. e Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas
Adolescentes e Pessoas Idosas;

e Servico de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias.

01/2018 Resolugdo CMAS N° 09, de e SCFV;

26 de setembro de 2018. e Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas
Adolescentes e Pessoas Idosas;

e Servico de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias.

01/2019 Resolugdo do CMDDCA N° e Servico de Medida Socioeducativa em Liberdade
012, de 17 de setembro de Assistida — LA de Prestagdo de Servigo a Comunidade
2019. —PSC.

02/2019 Resolugdo CMAS N° 013, de e SCFV;

25 de setembro de 2019. e Servico de Acolhimento Institucional para Criangas
Adolescentes e Pessoas Idosas;

e Servico de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias.

03/2019 Resolugdo CMAS N° 019, de e SCFV;

04 de dezembro de 2019. e Servico de Acolhimento Institucional para Criangas
Adolescentes e Pessoas Idosas;

e Servico de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias.

02/2021 Resolugdo CMAS N° 022, de e SCFV;
29 de outubro de 2021.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise documental dos editais.

As informagdes contidas no quadro acima demonstram que os editais de chamamento
publico se mantiveram direcionados aos mesmos servicos executados por OSCs, desde o
periodo dos convénios, similaridade esta que também se apresenta na capacidade de

atendimento, conforme demonstrado na Tabela abaixo:

Tabela 6- Distribui¢do de Metas em Servigos Socioassistenciais executadas por OSCs em Jaboatdo dos
Guararapes conforme normativas regentes das parcerias.

7 As normativas regentes das parcerias entre a administragdo publica e as OSCs em Jaboatdo dos Guararapes
trazem o termo “metas” como referéncia ao nimero de atendimentos a serem ofertados a populagdo através das
organizagdes conveniadas/parceiras.
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METAS EM SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DO JABOATAO
SERVICOS™® DOS GUARARAPES EXECUTADAS POR OSCs

2016% 01/2017 01/2018 = 02/2019 = 03/2019 02/2021

SCFV de Até 06 anos 785 550% 540 570 570 570
SCFV de 07 a 12 anos 45 250 300 330 330 330
SCFV de 13 a 17 anos 50 250 210 120 120 120
SCFV - Pessoas Idosas 895 950 1050 930 930 930
Acolhimento Institucional 70 80 80 80 80 --

de Pessoas Idosas

Acolhimento Institucional 30 60 60 20 20 -
de Criangas e Adolescentes

Protecdo Especial para 450 450 450 300 300 --
Pessoas com Deficiéncia e
suas Familias

Total de Metas 2505 2590 2690 2350 2350 1950
Fonte: Elaboracio propria a partir da analise documental dos editais.

As informagdes acima apresentadas evidenciam que a capacidade de atendimento a
populagdo passou por timidas variagdes ao longo dos anos, mas que no ultimo triénio houve
uma reducdo nas metas repassadas para as OSCs, o que se mostra contraditdrio, pois, como ja
exposto no item anterior, as demandas sociais do municipio tendem a se tornarem mais
complexas frente as transformacdes de organizagdo societaria, especialmente, no ambito das
ofensivas que o capital empreende para o enfrentamento de sua crise estrutural.

Torna-se relevante apontar para o fato de que a ndo oferta dos servigcos de Protecao
Social para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias e de Acolhimento Institucional de
Criangas, Adolescentes e Pessoas Idosas no edital 02/2021 nd3o esta relacionada a uma
possivel execugdo direta pela administragdo municipal, mas sim com a possibilidade de
dispensa de chamamento publico, com base no Art. 30 do MROSC, conforme possivel

observar nas publicagdes sobre tal matéria realizadas no Diario Oficial do municipio®'.

38 Neste quadro nio foi inserido o Edital 01/2019, haja vista a especificidade de seu objeto, sendo este o tnico
edital, dentro do periodo analisado, destinado ao Servigo de Medidas Socioeducativas.

3 Aqui estdo sendo considerados os quantitativos contidos na Resolugdio CMAS N°013/2015, haja vista que em
seu conteudo fica claro que estes permanecem sendo os de execugdes anteriores.

0 No edital regente a faixa etaria de 04 a 06 anos é que corresponde a este quantitativo.

41 As publicagdes mais recentes correspondentes a extrato de justificativa para dispensa de chamamento publico
para os servigos de acolhimento estdo disponiveis no Diario Oficial Municipal de 18 de fevereiro de 2023, sendo
seu acesso possivel por meio deste link:
<https://diariooficial.jaboatao.pe.gov.br/18-de-fevereiro-de-2023-xxxii-no-36-jaboatao-dos-guararapes/>.
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A justificativa para a necessidade de formalizacdo das parcerias e a manutengdo das
metas ofertadas ¢ uma lacuna deixada nos editais de chamamento publico analisados, haja
vista que foi possivel identificar que em dois destes [01/2017 e 02/2021] ndo chegam a
constar item correspondente a exposi¢ao da justificativa; nos demais, ha campo destinado a
justificativa, porém a sua composicdo ¢ esvaziada de dados de realidade que subsidiem a
efetivacdo das parcerias, sendo composto por elementos generalistas, sem uma conexao com a
demanda da oferta dos servigos socioassistenciais através de OSCs, tais elementos consistem
na exposi¢ao do porte do municipio e suas informagdes demograficas; da parcela da
populacdo vivendo em condi¢do de extrema pobreza; da definicdo dos servigos abarcados nos
editais de chamamento publico e de sucinto trecho apontando a importancia da ampliac¢ao das
acoes dos referidos servigos para favorecimento da acessibilidade dos usuarios diante a
pluralidade das demandas do territorio, sendo este argumento comum aos editais publicados
nos anos de 2018 e 2019.

Diante dos argumentos que compdem as justificativas dos editais de chamamento
publico, torna-se necessario evidenciar a existéncia de contradicdo destes para com a
realidade dos servicos propostos, considerando que, embora se justifique a realizacdo do
chamamento publico pela importancia da ampliacdo das agdes dos referidos servigos, para
favorecimento da acessibilidade dos usudrios, o que se observa na distribuicdo de metas
exposta na Tabela 6 ¢ a estagnagdo da capacidade de atendimento para os servigos propostos.
A contradi¢do aqui exposta leva a reflexdo de que as justificativas apresentadas sao vazias de
dados de realidade, bem como que o esvaziamento destas pode estar alinhada ao ofuscamento
das reais motivacdes para a formalizagdo de parcerias com as OSCs e das reais demandas
sociais da populacdo local; de modo que a oferta de servigos nos moldes das parcerias
abarcadas minimizam o déficit da administracdo municipal para com a efetivagao da PAS e,
assim, do atendimento aos danos causados pela expansdo do capital em um municipio com
expressiva pluralidade demografica e alta concentragdo de capitais oriundos de industrias,
comércios e servigos, sendo relevante destacar que tais danos se expressam ainda como
reprodugdo de desigualdades historicas, conforme ressaltado anteriormente.

No que corresponde a destinacdo de recursos para custeio das parcerias, estes sao
oriundos dos fundos publicos setoriais, sendo para os Editais 01/2017, 01/2018, 02/2019,
03/2019 e 02/2021 o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e para o Edital 01/2019
o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA).
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A andlise realizada permitiu identificar que, no periodo analisado, ndo houve
alteracdes significativas nos recursos financeiros a serem repassados as OSCs executoras,
conforme detalhado a seguir:

° SCEV: Os repasses executados correspondem ao valor repassado pelo Governo
Federal, desde o inicio da execu¢do, sendo este correspondente a quantia per capita de
R$50,00 (cinquenta reais) mensais, o qual ndo recebe nenhuma complementacdo com
recursos municipais, assim, as alteragdes observadas sao decorrentes da variagdo de metas

ofertadas. Segue tabela demonstrativo das variacdes:

Tabela 7- Distribuicdo de Recursos Financeiros para SCFV nos Editais de Chamamento Publico da PAS do
Jaboatdo dos Guararapes entre 2017 ¢ 2021

EDITAIS METAS PER CAPITA TOTAL (mensal) TOTAL (anual)
OFERTADAS (mensal)

01/2017 2000 R$ 50,00 R$ 100.000,00 R$ 1.200.000,00

01/2018 2100 R$ 50,00 R$ 105.000,00 R$1.260.000,00

02/2019 1950 R$ 50,00 R$ 97.500,00 R$ 1.170.000,00

03/2019 1950 R$ 50,00 R$ 97.500,00 R$ 1.170.000,00

02/2021 1950 R$ 50,00 R$ 97.500,00 R$ 1.170.000,00

Fonte: Elaboragio propria a partir da analise documental dos editais.

° Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes: Unico que

passou por reavaliagdo do valor da per capita, ja que entre os editais 01/2017, em que o valor
repassado era de R$1.534,00 (um mil quinhentos e trinta e quatro reais), ¢ 01/2018, no qual
tal valor passou a ser de R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais), cabendo aqui o destaque que
nao ha no ambito municipal regulamentacdo que balize os reajustes dos valores repassados
aos servicos de acolhimento. No entanto, a reavaliagdo do valor repassado vem seguida da
reducdo das metas a serem pactuadas, ja que nos editais publicados a partir de 2019 tais metas
passam a corresponder a um ter¢o do que era lancado nos editais anteriores, conforme pode

ser observado na Tabela &.

Tabela 8- Distribuicdo de Recursos Financeiros para o Servigo de Acolhimento de Criancas e Adolescentes nos
Editais de Chamamento Publico da PAS do Jaboatio dos Guararapes entre 2017 e 2019

EDITAIS METAS PER CAPITA TOTAL (mensal) TOTAL (anual)
OFERTADAS (mensal)
01/2017 60 R$ 1.534,00 R$ 92.040,00 R$ 1.104.480,00
01/2018 60 R$ 1.600,00 R$ 96.000,00 R$1.152.000,00
02/2019 20 R$ 1.600,00 R$ 32.000,00 R$ 384.000,00

03/2019 20 R$ 1.600,00 R$ 32.000,00 R$ 384.000,00
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise documental dos editais.

° Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas: As timidas

alteracdes nos valores repassados sdo motivadas pelos reajustes do salario-minimo, ja que este
corresponde a base do repasse executado, com excecao da redugao do valor per capita entre os
anos de 2017 e 2018 para os quais nao foi encontrada justificativa nos editais. Tais

informacodes se encontram detalhadas na Tabela 9.

Tabela 9- Distribui¢cdo de Recursos Financeiros para o Servigo de Acolhimento de Pessoas Idosas nos Editais de
Chamamento Publico da PAS do Jaboatdo dos Guararapes entre 2017 ¢ 2019

EDITAIS METAS PER CAPITA TOTAL (mensal) TOTAL (anual)
OFERTADAS (mensal)
01/2017 80 R$ 980,00 RS 78.466,40 R$ 941.596,80
01/2018 80 R$ 954,00 R$ 76.320,00 R$ 915.840,00
02/2019 80 R$ 998,00 R$ 79.840,00 R$ 958.080,00
03/2019 80 R$ 998,00 R$ 79.840,00 R$ 958.080,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise documental dos editais.

° Servico de Protecao Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias: O

valor da per capita correspondente a quantia de R$120,00 (cento e vinte reais) se manteve nos
editais analisados, se destacando o fato de que deste servico ndo dispde de normativa
balizadora para a quantia repassada, assim as alteragdes observadas sdo decorrentes da

variagdo de metas ofertadas. Segue quadro demonstrativo das variagdes:

Tabela 10- Distribuicdo de Recursos Financeiros para o Servico de Protegdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias nos Editais de Chamamento Publico da PAS do Jaboatdo dos Guararapes
entre 2017 e 2019.

EDITAIS METAS PER CAPITA TOTAL (mensal) TOTAL (anual)
OFERTADAS (mensal)
01/2017 450 R$ 120,00 R$ 54.000,00 R$ 648.000,00
01/2018 450 R$ 120,00 R$ 54.000,00 R$ 648.000,00
02/2019 300 R$ 120,00 R$ 36.000,00 R$ 432.000,00
03/2019 300 R$ 120,00 R$ 36.000,00 R$ 432.000,00

Fonte: Elaboracao propria a partir da analise documental dos editais.

Além de dar publicidade as condi¢des de execucao dos servigos socioassistenciais, os
editais de chamamento publico também expdem os critérios e condi¢des de participagdo das
OSCs que, ao se inscreverem, assumem a condi¢cdo de proponente, ja que a partir do conteudo
dos editais deverdo elaborar propostas de execucdo a serem apresentadas na forma de planos

de trabalho.
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Inicialmente, para que possam estar inseridas nos processos de sele¢do que sdo balizados
pelos editais, as OSCs precisam atender aos critérios de participagdo, 0s quais se mantiveram
basicamente os mesmos nos editais analisados, sendo estes:

° Ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente
objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

° Possuir no minimo um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

° Estar regularmente constituidas e obrigatoriamente inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS-JG).

O ultimo dos critérios supracitados foi o unico que passou por adequacdes ao longo
dos editais publicados, sendo adicionados a este a necessidade de inscricdo nos conselhos
setoriais, tendo o ultimo edital publicado [02/2021] adotado a seguinte redacdo para este
critério:

As organizagdes da sociedade civil devem estar regularmente constituidas e
obrigatoriamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS-JG), bem como naqueles conselhos voltados ao publico dos servigos a que
estejam concorrendo, sendo estes o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (CMDDCA-JG), Conselho Municipal dos Direitos da

Pessoa Idosa (CMDI-JG) e Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CDJG-JG) (PMJG, 2021, p. 1).

Para além dos critérios acima expostos, a capacidade de atendimento (estrutural) ¢é
uma das exigéncias previstas nos editais, os quais, muito embora no item correspondente a
Contrapartida apontem a ndo obrigatoriedade desta em quaisquer de suas naturezas
(financeiras, estruturais, de recursos humanos...), no item dedicado as documentagdes, cuja
apresentacao € obrigatoria, consta a Declarag¢do de Contrapartida, documento este que conta
com modelo disponibilizado entre os anexos e que coloca a necessidade de tal declaragao
viabilizar a apresentacdo pela OSC da disposi¢do de contrapartida, na forma de bens e/ou
servigos economicamente mensuraveis; fato este que denota a existéncia de uma contradicao
dentro do proprio instrumento de chamamento publico.

No que se refere ao quesito de contrapartida, soma-se ainda o fato de que, pelo Art. 47

do Decreto Municipal N°138/2020%, a exigéncia desta se daria condicionada a existéncia de

.0 Art. 47 do Decreto Municipal de N° 138/2020 do Jaboatdo dos Guararapes apresenta a seguinte redacdo:
“Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servigos, desde necessaria ¢ justificada pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Municipal, cuja expressdo monetaria serd, obrigatoriamente, prevista no edital de chamamento publico e
identificada no Termo de Colaborag@o ou no Termo de Fomento™.
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justificativa da Administracdo Publica Municipal, justificativa esta que nao foi encontrada em
nenhum dos instrumentos analisados, fato que denota a ocorréncia de informagdes/orientagdes
conflitantes.

O atendimento dos critérios exigidos para participacdo ensejara no encaminhamento
das propostas apresentadas para a etapa avaliativa, a ser mediada pela Comissao de Selecdo, a
qual ¢ definida nos editais [Editais 01/2018, 02/2019 e 03/2019] como sendo 6rgao colegiado
destinado a processar e julgar o presente chamamento publico, a ser constituida na forma de
portaria, previamente a etapa de avaliacao das propostas, a qual, para subsidiar seus trabalhos,
podera solicitar assessoramento técnico de especialista. A composi¢do da referida Comissao
passou por alteragdes nas diversas versdes dos editais publicadas no periodo analisado neste
estudo, as quais balizaram representacdbes do CMAS e da administracdo publica,
especificamente da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC/SAS*), conforme exposto abaixo:

° 01/2017 — Representantes da Secretaria Executiva de Assisténcia Social e do
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

° 01/2018 — 02 (dois) representantes da Protecdo Social Bésica; 04 (quatro)
representantes da Protecdao Social Especial; 02 (dois) representantes da Assessoria Juridica; 02
(dois) representantes da Geréncia de Licitagdes, Contratos e Compras; 04 (quatro)
representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/JG;

° 01/2019 - 2 (dois) representantes da Prote¢do Social Especial e 2 (dois)
representantes da Geréncia de Licitagdes, Contratos e Compras;

° 02/2019 — 04 (quatro) representantes da Prote¢do Social Bésica; 02 (dois)
representantes da Protecao Social Especial de Média Complexidade; 02 (dois) representantes
da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade; 02 (dois) representantes da Assessoria
Juridica; 02 (dois) representantes da Coordenacdo de Licitacdes e Contratos; 06 (seis)
representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/JG.

° 03/2019 — 04 (quatro) representantes da Protecdo Social Basica; 02 (dois)
representantes da Protecdo Social Especial de Média Complexidade; 02 (dois) representantes
da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade; 02 (dois) representantes da Assessoria
Juridica; 02 (dois) representantes da Coordenacao de Licitagdes e Contratos; 06 (seis)

representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/JG.

43 Durante o periodo abarcado pela analise proposta por este estudo a sigla de identificagio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania apresentando variagdo entre SEMASC e SAS.
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) 02/2021 - Nao faz mengdo a composicdo desta ou a finalidade de sua atuagao,
sendo apenas mencionadas suas atribuicdes no decorrer das etapas do processo de
chamamento publico.

Os dados referentes a composi¢do da Comissdo de Selecdo evidenciam a existéncia de
um padrio em sua composi¢do, o qual consiste na prevaléncia de representantes da
administracdo municipal, caracterizando-a assim como uma esfera nao paritaria de
representatividade. Tal observagdao remete ao fato de que, embora a publicagdo dos editais
tenha acontecido com marcos de aprovacao dos conselhos setoriais da Assisténcia Social e de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, a tramitacdo destes ocorre por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social Cidadania, ficando esta encarregada da conducao da etapa
avaliativa e de firmamento do Termo de Colaboracao.

No que tange a etapa avaliativa também foi possivel identificar a manutencdo dos
mesmos critérios avaliativos a partir de 2018, sendo cabivel entdo um comparativo entre os
critérios apontados no Edital 01/2017 e os seguintes, conforme apresentado no Quadro 5,
abaixo; cuja leitura evidencia que, a partir de 2018, foram adotados como critérios avaliativos
que se limitam aos elementos obrigatorios para constar nos planos de trabalho apontados pelas
legislagdes que compdem o MROSC (Lei Federal N°13.019/2014 e o Decreto n°® 8.726/2016),
ndo fazendo assim uma conexdo com a realidade e com elementos caracteristicos da PAS.
Enquanto os critérios adotados pelo Edital 01/2017 apresentam um melhor detalhamento do
que se almeja encontrar no plano de trabalho e assim na execu¢do futura dos servigos
socioassistenciais, afirmativa esta que se sustenta pela observagdo de fatores relacionados a
atuagdo com familia, comunidade e em rede, bem como da atencdo destinada processo de

monitoramento e avaliagao.
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Quadro 5- Comparativo dos Critérios Avaliativos nos Editais de Chamamento Piblico da Assisténcia Social do

Jaboatao dos Guararapes entre 2017 € 2021

EDITAL 01/2017

EDITAIS: 01/2018, 01/2019, 02/2019, 03/2019 E

02/2021

Capacidade Institucional

projetos/programas/servicos com 0
publico-alvo do servico a que concorre;

Capacidade Técnica Para Execugdo Do Servigo

devidamente apresentada e compativel com
as despesas a serem cobertas no servigo a
que concorre;

Informagdes sobre agdes a serem executadas,

e Experiéncia comprovada na execugdo do metas a serem atingidas, indicadores que
Servico a que concorre; aferirdo o cumprimento das metas e prazos
e Experiéncia comprovada na execugdo de para a execugcdo das acdes e para o0

cumprimento das metas;

Adequacdo da proposta aos objetivos da
politica, do plano, do programa ou da agdo
em que se insere a parceria;

e Congruéncia com a legislagdo pertinente ao Descrigdo da realidade objeto da parceria e do
Servigo a que concorre; nexo entre essa realidade e a atividade ou
e Especificagdo do envolvimento da familia e projeto proposto;
da comunidade no servi¢o a que concorre; Adequagdo da proposta ao valor de referéncia
e Detalhamento metodologico das etapas ou constante do Edital, com mengdo expressa ao
fases do projeto; valor global da proposta;
e Especificagdo do processo de Capacidade técnico-operacional da instituigdo
monitoramento ¢ avaliagdo do projeto; proponente, por meio de experiéncia
e Projeto Técnico com planilha de custos comprovada no portfolio de realizagdes na

gestdo de atividades ou projetos relacionados
ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante.

e Compatibilidade entre a qualidade, a
quantidade e a carga horaria dos
profissionais de acordo com a quantidade de
usuarios atendidos.

e Especificagdo da articulacdo com a rede de
servicos do territorio para atendimento aos
usuarios beneficidrios do servico a que
concorre;

Fonte: Elaboracio propria a partir da analise documental dos editais.

No que corresponde ao monitoramento das parcerias firmadas, podemos afirmar que
representa uma lacuna nos editais analisados, haja vista que nestes ndo foram identificadas
previsdes de como o monitoramento deveria acontecer ao longo da execugdo dos servigos
ofertados pelas OSCs. Uma sutil excegdo cabe ao Edital 01/2018, que, embora ndo apresente
tal previsdo diretamente, traz em seus anexos o indicativo de que, para o monitoramento do
objeto, a administragdo publica, como gestor da parceria, devera designar servidor ou
empregado publico habilitado para acompanhar, controlar, fiscalizar e monitorar a execugao
da parceria em tempo habil e de modo eficaz, bem como que a OSC devera apresentar a
administracdo publica municipal relatério de monitoramento, informando o andamento da
execugao fisica do objeto.

A auséncia nos editais de chamamento ptblico de defini¢cdes/previsdes de execugdo de
monitoramento as parcerias entre OSCs e a gestdo da PAS no municipio do Jaboatido dos

Guararapes ¢ uma problematica que se adensa com o fato dos instrumentos analisados

também serem omissos quanto as responsabilidades das partes envolvidas em tais parcerias;
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de modo que apenas no Edital 01/2017 foram encontradas informagdes desta natureza, nos

termos abaixo transcritos:

Concedente [Administracio Publica]

e Coordenar e supervisionar a execugdo dos servigos;

e Acompanhar, orientar ¢ monitorar os servicos prestados pela Proponente,
exigindo o seu fiel cumprimento;

e Analisar os relatorios parciais e relatorio final dos servicos que comprovem a
aplicacdo dos recursos previstos;
Analisar as prestagdes de contas das entidades;
Encaminhar cépia dos projetos e relagdo das propostas habilitadas e aprovadas
ao CMAS.

Proponente [OSCs]

e Executar os servigos previstos no Plano de Trabalho, mantendo a qualidade e
compromisso com os resultados a serem alcangados;

e Disponibilizar todo o mobiliario e equipamentos necessarios para a realizagdo
dos servigos previstos;

e Fornecer diariamente alimentagdo saudavel e nutritiva, a cada um dos usuérios,
de acordo com as exigéncias/especificidades de cada servigo;

e Nos servigos e materiais de divulgagdo e publicidade, a entidade proponente
devera utilizar as logomarcas do Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Governo Municipal. Assim como devera manter placa de identificagdo no espago
fisico dos servigos, exceto naqueles de acolhimento institucional para criancas,
adolescentes e pessoas idosas.

e Garantir a formagdo continuada dos profissionais responsaveis pelo atendimento
¢ gestdo da PROPONENTE.

As auséncias se caracterizam como uma problemadtica por tornarem os processos de
chamamento publico reconditos, especialmente para as OSCs que nunca tenham estabelecido
parcerias com a gestao municipal, posto que oculta informagdes essenciais a transparéncia da
execugdo e a avaliacao da qualidade e capacidade de atendimento dos servigos ofertados a
populacao do Jaboatdo dos Guararapes.

Embora ndo haja comprovag¢do documental é presumivel que as lacunas deixadas na
elaboragdo dos instrumentos aqui analisados tenham influéncia na baixa efetividade do
MROSC na PAS do Jaboatdo dos Guararapes, afirmativa esta que se d4 em razdo do fato de
que, dos 06 (seis) editais publicados, apenas 02 (dois) geraram termos de parceria, ou seja, em
apenas dois chamamentos realizados entre os anos de 2017 e 2021 atenderam aos seus
objetivos, conforme demonstrado no Quadro 6, abaixo.

Diante dos desdobramentos expostos no Quadro 6, cabe a informagao de que a cada
anulag¢do ou suspensdo de um edital eram feitas renovagdes das parcerias ja constituidas para

execucdo dos servigos abarcados nos chamamentos publicos suspensos ou anulados, o que

denota a permanéncia das vinculagdes constituidas antes que 0 MROSC passasse a vigorar;
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fato este que acaba atribuindo a PAS municipal um perfil estagnado e que ndo acompanha as
demandas da populagdo, além do cariter de uma politica truncada, que n3o consegue

acompanhar as atualiza¢des/inovagoes legislativas de esfera administrativa.

Quadro 6- Painel de Desdobramentos dos Editais de Chamamento Publico publicados entre 2017 ¢ 2021
direcionados ao Servicos Socioassistenciais do Jaboatdo dos Guararapes

EDITAL DESDOBRAMENTOS

01/2017 O chamamento publico foi cancelado, por meio da Resolugdo CMAS N°10, de 10 de
maio de 2017. Cancelamento este que se deu como desdobramento do requerimento
formulado pelas Organiza¢des Sociais e protocolado junto a Secretaria Executiva de
Assisténcia Social*, bem como pelas deliberagdes da reunido conjunta entre o governo,
sociedade civil e os representantes das Entidades conveniadas.

01/2018 A adesdo ao edital pelas OSCs municipais ndo foi exitosa. Em 29 de outubro de 2018, a
SEMASC publicou aviso que alterava o cronograma inicialmente previsto para este
chamamento publico, sob a justificativa do fato do objetivo do presente edital ndo ter sido
satisfatorio, ante ao reduzido nimero de propostas apresentadas.

Em 26 de novembro de 2018 foi publicado pela SEMASC o adiamento “sine die” do
chamamento publico em questdo, visando ajustes e deliberagdes da Comissao Técnica e
do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A Resolucdo N°029, de 07 de dezembro de 2018, diante do adiamento do Edital 01/2018,
aprova dispensa de chamamento ptblico, com o fim de viabilizar a celebragdo de termos
de colaboragdo para os servicos de mesmo objeto do referido edital, os quais deverdo
vigorar de 01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019.

01/2019 Cumpriu as etapas previstas e considerando o resultado obtido na analise dos planos de
trabalho, tendo assim viabilizado a formalizacdo de parceria com duas OSCs, as quais
iniciaram a execucdo do servigo de medida socioeducativa a partir de termos de
colaboragdo com vigéncia prevista de 02/01/2020 a 31/12/2020, mas que vém sendo
renovados anualmente conforme previsao do edital, o qual aponta para a possibilidade de
renovacdo dos termos de colaboracao por até¢ 05 anos, com término maximo em 31 de
dezembro de 2024, mediante termos aditivos celebrados anualmente, com a respectiva
entrega da documentagio exigida inicialmente.

02/2019 O edital passou por alteragdes, a partir da Errata N° 01/2019 publicada em 16 de outubro
de 2019, as quais complementam as informagdes acerca do fluxo de
encaminhamento/apresentagdo dos planos de trabalho e propostas, mas que ndo
interferem no contetido desta analise.

Em 23 de novembro de 2019, sob a justificativa da necessidade de preservar e atender o
Interesse Publico dos atos da administragdo publica, a SEMASC publica a Portaria
N°015/2019 que revoga o Edital de Chamamento Publico n.° 002/2019—-SEMASC.
Decisdo esta que ¢ ratificada pelo CMAS por meio da Resolugdo N° 018 de 27 de
novembro de 2019.

# O requerimento mencionado ndo chegou a ser publicado, a informagdo de sua existéncia e teor é mencionada
na justificativa para cancelamento deliberado pela Resolugao N°010/2017-CMAS.
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03/2019 As etapas de avaliagdo e selegdo previstas no edital de chamamento publico em questio
foram realizadas, tendo o resultado definitivo das etapas supracitadas sido publicado e
homologado em 30 de janeiro de 2020, por meio da Portaria 002/2020 da SEMASC.

A celebracdo das parcerias, no entanto, ndo ocorreu dentro do esperado, mesmo sem
haver uma publicagdo oficial neste sentido, esta afirmativa encontra embasamento na
Resolugdo N°011/2020 - CMAS, de 10 de junho de 2020, que tem como finalidade
aprovar a suspensdo do Edital de Chamamento Publico n® 003/2019-SEMASC, pelo
periodo de 06 (seis) meses, de 01/07/2020 até 31/12/2020; Apods os seis meses
inicialmente previstos, houve uma prorrogagdo da suspensdo por igual periodo por meio
da Resolucdo N°017/2020 - CMAS, de 07 de dezembro de 2020. Prorrogagdo esta que,
por sua vez, foi renovada por mais seis meses, por meio da Resolucdo N°008/2021 -
CMAS, de 12 de maio de 2021.

A suspensao acima exposta e suas prorrogacdes tomaram como embasamento o contexto
da pandemia da COVID-19 e o entendimento de que ndo deve acontecer a paralisagao
dos servigos.

Por fim o Edital de Chamamento Publico n® 003/2019-SEMASC foi revogado pela
Resolugdo CMAS n° 016/2021, de 22 de setembro de 2021, a qual também determinou
que houvesse a constru¢do imediata de um novo Edital.

02/2021 O chamamento seguiu as etapas de habilitacdo, selecdo e celebragdo conforme previsto,
tendo seu resultado final publicado em 18 de dezembro de 2021 através da Resolugdo N°
028/2021 - CMAS.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise documental dos editais.

A compreensdo de que a PAS executada em Jaboatdo dos Guararapes ¢ fruto de uma
séric de fatores singulares a realidade municipal, bem como de fatores da organizacio
socioecondmica nacional e internacional, sendo esta, por sua vez, decorrente dos
desdobramentos do modo de produgao capitalista e dos reflexos de sua instauragdo ¢ expansao
no Brasil, leva a necessidade de correlacionar as observacdes construidas a partir da analise
dos editais de chamamento publico lancados no ambito da Assisténcia Social do municipio
supracitado com a leitura critica da conjuntura socioecondmica apresentada nos capitulos
anteriores. A correlagao aqui apontada como necessaria € o alvo da discussao construida no

item seguinte.

4.3 Entre o Legal e o Real, o que fica?

A observacdo das caracteristicas do Jaboatdo dos Guararapes, apresentada ao longo
deste capitulo, permite identificar que a historia recente deste municipio pode ser considerada
um retrato dos avangos do neoliberalismo e, assim, da materializacao de suas estratégias de
favorecimento ao capital em detrimento das demandas da classe trabalhadora, sendo este
retrato muito bem evidenciado na trajetéria da PAS municipal.

As primeiras iniciativas legais para organiza¢ao da Assisténcia Social em Jaboatdo dos
Guararapes, como apresentadas no item 3.1, carregam consigo os vieses da caridade e da

benemeréncia, caracteristicos das iniciativas conservadoras de atendimento as demandas
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sociais no Brasil, mas também o carater temporario e imediatista do avango neoliberal. Vieses
estes que, embora “relativizados” na segunda gestdo de Elias Gomes (2013-2016), periodo em
que ocorreu a sangdao da Lei Municipal N° 1298/2016, responsavel pela regularizagdo do
SUAS em ambito municipal e a realizagdo do primeiro concurso publico destinado ao
provimento de um quadro de profissionais estatutarios, cuja atuagdo se daria exclusivamente
na PAS, logo foram resgatados e potencializados com a chegada da corrente conservadora e
ultraneoliberal a conducao da administracao local, na gestao de Anderson Ferreira.

As andlises realizadas neste estudo permitiram observar que a gestdo de Anderson
Ferreira, para reacender o viés conservador da PAS, recorreu a estratégias de transferéncia de
responsabilidades estatais para a sociedade civil e, para tanto, contou com o respaldo legal de
normativas vigentes em todo o territorio nacional, as quais também legitimam a
desresponsabilizacao do Estado em todos os niveis da administragao publica.

As estratégias ddo continuidade e atribuem materialidade as iniciativas neoliberais de
ataque as politicas sociais. Um exemplo claro estd nas parcerias formadas com OSCs para
execugdo de servicos socioassistenciais, de modo que a seguranga legal promovida pelo
MROSC leva ao aumento da transferéncia da demanda, como observado no municipio em
questdo, em que houve uma ampliagdo de 22% na diferenca percentual dos servicos
socioassistenciais ofertados por OSCs através de parcerias, apds o referido marco regulatorio
ter passado a vigorar.

A ampliagdo em questdo ndo se d4 acompanhada de medidas de fortalecimento da
sociedade civil, haja vista que a andlise detalhada dos instrumentos norteadores das parcerias
evidenciou que, ao longo dos quatro anos abarcados, a capacidade de atendimento nos
servigos contemplados nos editais de chamamento publico foi mantida, enquanto nos recursos
repassados nao houve alteragdes a fim de que se adequassem aos custos de execugdo e
atendimento a populagdo; contudo as exigéncias a serem cumpridas pelas OSCs se tornaram
mais complexas e em certos momentos contraditorias. Desta forma, conclui-se que a
ampliacdo apontada estd relacionada ao afastamento do poder executivo municipal no
exercicio de suas responsabilidades para com o atendimento das demandas sociais, haja vista
que a transferéncia de servi¢cos vem desacompanhada de medidas de qualificagdao da oferta e,
assim, se observa a ocorréncia da desresponsabilizacdo estatal.

Cabe reforgar que o afastamento do Estado para com a protecdo social ¢ um
movimento fortalecido pelo neoliberalismo, sendo este reforco decorrente da logica que, para
resguardar a circulacdo do capital, o Estado precisa dar condi¢des a fluidez do mercado e nao

dispensar seus recursos em politicas sociais que, no discurso neoliberal, seriam “paternalistas,
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geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via mercado”
(Behring, 2008, p. 64). Sustentadas em tal ideologia ¢ que as tendéncias de
desresponsabilizacao e desfinanciamento vao se aprofundando na protecao social brasileira.

Neste cenario, ainda cabe considerar que a degradacao dos servigos publicos € o corte
dos gastos sociais levam a mercantilizagdo e transformag¢do de politicas sociais em negocios
(Idem), nos quais a mercadoria se trata dos fundos publicos a serem disputados entre as
organizacdes que em tese deveriam representar os interesses da sociedade civil. Assim, as
politicas sociais passam a se configurar vias de comércio dentro do mercado que vem se
tornando a relagdo entre o Estado e a Sociedade Civil, haja vista o refor¢co que o jogo das
transferéncias de recursos publicos d4 ao clientelismo histdrico, o qual baliza tal relagdo no
Brasil, desde a independéncia e da formagdo da burguesia nacional, bem como a compreensao
do conformismo social como mais uma mercadoria, ja que o Estado, ao repassar verbas para
sociedade civil, estaria assim “comprando” a sua passividade.

As relagdes “mercadoldgicas” acima apontadas se ddo hoje sob o plano de fundo do
ultraneoliberalismo, o qual através destas consegue reafirmar a supremacia capitalista ao
passo que, na realidade brasileira, langa mao de estratégias institucionais materializadas pela
restricdo dos gastos publicos e recorre a medidas de fortalecimento do individualismo e da
solidariedade nas politicas sociais.

Assim, em sendo o MROSC uma resposta a “incapacidade”, apontada pela CPI das
ONGs, da administragdo gerir os convénios, ou seja, de garantir a regularidade dentro da
legalidade das transferéncias de recursos publicos entre o aparelho estatal em seus trés niveis:
federal, estadual e municipal (Brasil, 2010), ¢ que se observa a alta expectativa atribuida a tal
normativa, ja que, além de sanar a problematica financeira e burocratica, essa também assume
o compromisso de viabilizar a consecucao de finalidades de interesse publico (Idem, 2014).

Diante da gama de expectativas atribuidas ao MROSC e da complexidade no trato
com as demandas sociais no municipio do Jaboatdo dos Guararapes, ¢ que se torna possivel
construir ponderagdes entre as previsdes legais e a sua aplicabilidade nos editais de
chamamento publico voltados a Assisténcia Social.

Inicialmente, cabe o apontamento de que em seu contetdo o MROSC abarca as
especificagdes minimas a serem contidas nos editais (§ 1° do Art. 24), permitindo assim que o
6rgao da administracdo publica responsavel por sua elaboragdo possa inserir as informagdes
que julgar cabiveis dentro da realidade do territorio e dos servicos a serem abarcados. Para
tanto, sao compreendidas como especificagdes minimas, na versao atualmente vigente do

marco regulatorio: a programagdo orcamentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
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parceria; o objeto da parceria; as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de
apresentacdo das propostas; as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; o valor previsto para a realizagdo do objeto; as condigdes
para interposi¢do de recurso administrativo; a minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria; de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos (Idem).

Em relagdo a construcao dos editais para a Assisténcia Social do Jaboatdo dos
Guararapes, nos quais foram atendidas exclusivamente as especificagdes minimas, fato que
incorreu na escassez de informagdes relevantes ao processo de firmamento das parcerias e a
esta analise, entre as quais se destaca a auséncia de dados relacionados ao perfil da demanda a
ser atendida, bem como nao sdo apresentados e/ou referenciados estudos de identificagcdo das
demandas populacionais.

Entre as auséncias identificadas nos editais, estd ainda a das previsdes do
acompanhamento da administragdo a execu¢do dos servigos pelas OSCs, o que denota um
exemplo da pratica do gerencialismo no ambito da assisténcia social municipal, tendo em
vista que, dentro da perspectiva gerencialista, o que estd em questdo sdo as metas alcancadas e
ndo os meios como foram alcangadas nem a qualidade desses alcances.

Desta forma, ao repassar o atendimento dos servigos balizados por metas de
atendimento, ou seja, servigos que sao numericamente tangiveis e atrelados ao acréscimo de
recursos financeiros a serem recebidos pelo municipio, como ¢ o caso do SCFV, a
administracdo garante o cumprimento dos quantitativos pactuados e necessarios ao
cofinanciamento disponibilizado pelo Governo Federal. No contexto analisado neste estudo,
tal afirmativa estd amparada no fato do recebimento do que deveria ser o cofinanciamento
federal do SCFV, mas que, em Jaboatao dos Guararapes, trata-se do financiamento exclusivo,
¢ preciso que seja atendido o minimo de 25% da capacidade de atendimento municipal
(Brasil, 2022), a qual perfaz um total de 2950 usuarios a serem atendidos em todas as faixas
etarias, porém o que se observa a partir dos editais analisados ¢ a manutencao do repasse de
uma porcentagem superior a 60% de tal capacidade para a execugdo por OSCs.

A préatica do gerencialismo acaba afetando também o cumprimento das diretrizes da
PNAS, especialmente quanto a primazia da responsabilidade do Estado na conducao de tal
politica em cada esfera de governo e da centralidade na familia para concepgdo e

implementagao dos beneficios, servigos, programas e projetos (Brasil, 2004), ja que, com base
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nos argumentos anteriormente expostos, o que se evidencia ¢ o afastamento do Estado de suas
atribuicdes e da centralidade do cumprimento de metas quantitativas.

Contudo, diante dos fatos até entdo expostos e do conhecimento de que a decisdo de
delegar a execucdo de servigos socioassistenciais por OSCs ¢, exclusivamente, da gestao
executiva da PAS, seja ela em nivel municipal, estadual e/ou federal, haja vista que, embora
as legislacdes norteadoras da PAS prevejam a possibilidade da existéncia da oferta de servicos
por organizacdes ndo pertencentes ao quadro da administragdo direta, ndo a determinam como
sendo obrigatéria, ¢ que, dentro do contexto abordado neste estudo, pode se observar o uso do
MROSC por governos ultraneoliberais como mecanismo para institucionalizar a
desresponsabilizagdo estatal para com as demandas de subsisténcia da classe trabalhadora e,
especialmente, daquela que esta as margens do mercado de trabalho, considerando a natureza
dos servigos que tem sua efetivagdo terceirizada.

O uso do MROSC pelos governos ultraneoliberais, nos termos acima apresentados,
constitui um exemplo pratico da atuacdo do Estado em favor da hegemonia dos interesses
capitalistas. Afirmativa esta que leva em consideragdo as construgdes de Gramsci, por
entender que 0o MROSC se caracteriza como uma das ferramentas dos aparelhos privados de
hegemonia, detidos pelo Estado a ser usada em favorecimento dos ideais pregados pelo
neoliberalismo, retomando aqui a afirmativa ja apontada no capitulo 1 deste estudo, quando o
referido autor apresenta a leitura de que, por meio dos aparelhos de poder, aqueles que estdo a
frente do governo e assim na conducao do aparelho estatal, conseguem estabelecer consenso
entre os governados e assim sustentar uma conjuntura de favorecimento a hegemonia
burguesa.

Ao passo que a forma como o MROSC vem sendo operacionalizado torna passivel o
seu entendimento como caminho para a ocorréncia do transformismo, haja vista que,
inicialmente, tal legislacdo surge como um mecanismo para regularizar as parcerias firmadas
e viabilizar uma seguranca maior a participagdo das OSCs dentro da execugdo de servigos de
interesse publico, dado isso, ocorre sua constru¢do com representacdes de ambas as partes
envolvidas (representante dos aparelhos de Estado e da Sociedade Civil). No entanto, o que se
observa na esfera de sua efetivacao ¢ o afastamento do Estado da condicao de executor direto,
a medida que a Sociedade Civil passa a ter que lidar com os desafios de buscar se
encaixar/alcangar a subjetividade dos critérios que perpassam a formalizagao das parcerias.

E neste jogo de relacdes mercadologicas, a qualidade dos servigos ofertados, e,
consequentemente, a centralidade da demanda da populagao fica relegada ao segundo plano,

fato que ¢ identificado nos editais de chamamento publico pela auséncia de informacgdes
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relacionadas a conjuntura socioecondmica municipal, especialmente no item da justificativa,
ja que em nenhum dos instrumentos analisados a realizagdo da oferta dos servigos
socioassistenciais por meio de parcerias com OSCs foi justificada por dados de realidade,
quanto a caracterizagao concreta das demandas, em termos quantitativos e qualitativos.

A materialidade do transformismo dentro da realidade de execucdo da PAS em
Jaboatdo dos Guararapes pode ser observada, ainda, nos desdobramentos dos editais de
chamamento publico, haja vista que tais desdobramentos evidenciam dificuldades e
“despreparo” das OSCs para lidar com o novo marco regulatorio e, assim, a nova forma de
fazer parceria, bem como a imaturidade da administragdo municipal para a condugdo dos
processos de chamamento publico. Fatos estes que levaram a recorrentes suspensdes e
anulagdes, nas quais se destacam suas motivacdes: oficio entregue pelas proprias organizacdes
da sociedade civil; baixo nimero de propostas apresentadas; e adiamento “sine die” para
viabilizacdo de adequagdes. Assim, uma legislacdo pensada para atuar em prol de interesses
coletivos passa a ser desconhecida ou de dificil interpretacdo para aqueles que estdo alheios
aos aparelhos privados de hegemonia, ou seja, existe a apropriagdo de uma pauta da classe
trabalhadora e o desvio de sua finalidade, tornando-a assim estranha até para aqueles que
deveriam ser beneficiados por sua materializagao.

Dentro da perspectiva do transformismo através do MROSC, cabe a sua leitura
correlacionada com o fato de que a sua materializagdo no Jaboatdo dos Guararapes evidencia
uma distorcdo da participacdo popular na politica publica, haja vista que, na realidade
analisada, tal participagdo se da em condigdes de subordinacdo aos interesses da
administracdo municipal, considerando aqui a auséncia de paridade nas comissdes e de
informagdes acerca da atuagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social nos
desdobramentos das parcerias, cabe aqui destacar a condi¢do de agente do controle social
dentro da politica publica detida por tal Conselho.

Nesta leitura, tem-se a retomada da pratica historica de centralizagdo das decisdes
politicas e, a partir das construgdes tedricas de Fresu (2018), € possivel ver o MROSC como
mecanismo de estabelecer a passividade entre as representacdes da sociedade civil, o que leva
a manutencao da ordem social, ao passo que o capital ganha espaco para fortalecer suas
formas de acumulacao dentro da realidade socioeconomica brasileira.

Com base nos fatos expostos ao longo deste estudo, surgem os seguintes
questionamentos, quanto ao fato se seria mesmo o MROSC uma inovagao abrangente ou se
sua aplicabilidade o tornou excludente? E para estes se alcanga como respostas o fato de que

ha uma previsdo legal de que o marco regulatério seja inclusivo, mas a aplicagdo de tal
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previsdo ¢ discricionaria a administragdo publica, conforme evidenciado no Art. 23 da Lei
Federal N°13.019/2014: “A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus
orgaos e instancias decisodrias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta
Lei” (Brasil, 2014).

No entanto, em tempos de ultraliberalismo se percebe, dentro da realidade analisada,
uma construgdo dos instrumentos de chamamento publico escassa de informagdes e o
direcionamento destes para resultados quantitativos, ¢ distanciados ou alheio a condigdes
qualitativas de atendimento a populagdo, posto que suas demandas concretas ndo sdo tomadas
como parametro para a constru¢do das metas e propostas dos editais nem das OSCs. Fato este
que, no ambito da PAS, compromete a capacidade de alcangar os objetivos legalmente
constituidos, bem como fragiliza a luta histérica para constitui¢do de tal politica, tendo em
vista que uma das bandeiras desta luta ¢ o desuso da Assisténcia Social como moeda de troca
e, no contexto de contrarreforma neoliberal, tem-se a retomada desta pratica, porém, em

moldes institucionalizados.
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5 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Ao assumir o objetivo de analisar as (in)compatibilidades entre os editais de
chamamento publico para a area da Assisténcia Social, regulamentados pelo MROSC
enquanto mediador da relagdo Estado e Sociedade Civil, e os preceitos dos marcos
teorico-politico e legal que instruem a oferta publica desta politica, este estudo se propds a
estabelecer conexdes entre categorias complexas e que se constituiem como pilares
fundamentais a vida em sociedade, nos moldes contemporaneos, conexdes estas que sao
adensadas pela capilaridade de seus desdobramentos.

Para tanto, ¢ que, ao longo de sua constru¢cdo e a cada aproximagao tedrica, tornou-se
ainda mais relevante a centralidade do materialismo histdrico-dialético frente ao objeto em
analise. A abordagem da relagdo entre Estado e Sociedade Civil denota ser imperativa a
aplicabilidade da categoria de anélise da totalidade, posto as influéncias do movimento do real
na forma como tal relagdo se caracteriza e se apresenta dentro do espago e tempo no qual esta
foi analisada.

A aproximacao ao objeto tornou possivel identificar tendéncias que perpassam relacao
Estado x Sociedade Civil, a partir da materialidade que vem sendo dada as legislagdes
voltadas a viabilizacdo das politicas publicas, especialmente da PAS, enquanto objeto deste
estudo; de modo que, antes de adentrar nos resultados alcancados, ¢ preciso reforcar que a
materialidade das legislagdes estd condicionada aos diversos interesses em disputa no cenario
socioecondmico da particularidade brasileira e da universalidade do capital, em tempos de
crise, ultraneoliberalismo e conservadorismo.

Neste contexto as primeiras tendéncias sdo percebidas no cenario de realizacdo da
pesquisa, ante o fato da realidade vivenciada no municipio do Jaboatdo dos Guararapes, no
periodo de 2016 a 2021, trata-se de um reflexo do movimento politico e ideoldgico em
ascensdo a nivel nacional, sendo marcada pelo fortalecimento do viés conservador e liberal,
bem como pela complexificagdo das estratégias de manutencdo dos padrdes de acumulagdo
capitalista ao custo do sucateamento das iniciativas voltadas a promocdo, viabilizagdo e
garantia de direitos sociais. Assim, pode se afirmar que o contexto politico do Jaboatdo dos
Guararapes no periodo analisado se trata de exemplificagdo do ultraneoliberalismo na esfera
municipal.

No que concerne as ponderacdes acerca do ultraneoliberalismo, tem-se a observagao
do alto potencial reacionario deste, haja vista que, em busca da manutengao dos padroes de

acumulacdo em um contexto de crise, este resgata tragos origindrios da formacao
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socio-historica brasileira, considerando aqui que este pais desconhece outro modo de
organizacdo societaria que ndo o proprio modo capitalista. Assim, tem-se o resgate de praticas
clientelistas e cerceadoras dos direitos da classe trabalhadora, & medida que se promove o
desmonte dos poucos avangos advindos dos movimentos populares que levaram a uma Carta
Magna direcionada a promogao de direitos e enfrentamento as desigualdades sociais.

Entre as estratégias de desmonte se tem a retomada dos padrdes de enfrentamento a
questao social praticados no Brasil entre os séculos de XVI e XIX, nos quais setores privados,
especialmente as organizacdes religiosas, empreendiam agdes sociais, a titulo de caridade e
filantropia e movidas por principios morais; de modo que, em pleno século XXI e com uma
Constituicao Federal promotora de direitos ainda em vigéncia, observa-se o fortalecimento de
medidas de estimulo a absor¢ao das expressdes da questdo social como demandas de ambito
individual e a interferéncia religiosa até em espacos que deveriam ser laicos, a exemplo do
secretariado atribuido a PAS do Jaboatdo dos Guararapes, no ano de 2017.

O cardter inovador ultraneoliberal estd justamente no fato de que tais manobras
passam a contar com respaldo legal, ou seja, passam a ser institucionalizadas e inclusive
financiadas, tendo em vista que a moeda da vez que vem balizando a relagdo Estado e
Sociedade Civil se trata dos recursos publicos destinados a execugdo de politicas publicas.

A transferéncia de recursos publicos na conjuntura ultraneoliberal passa a ser a
estratégia para reducdo da responsabilidade estatal para com os direitos sociais ao passo que
favorece a circulacdo de capitais financeiros e, assim, o fluxo de mercado fundamental a
sustentagdo dos padrdes capitalistas, bem como favorece a passividade da classe trabalhadora,
que agora tem suas principais representagdes disputando por financiamento publico e, assim,
sendo cooptadas, ja que em uma sociedade constituida na légica capitalista a linguagem que
segue permanecendo ¢ da primazia da propriedade privada e da acumulagdo do capital.

O enfraquecimento dos movimentos populares, por sua vez, acarreta no declinio da
busca por politicas sociais de qualidade e capazes de responder as demandas apresentadas
pela populagdo, como ¢ o caso do que vem acontecendo com a Assisténcia Social, a qual nem
chegou a se materializar nos moldes constitucionais, mas vem constantemente protagonizando
situagdes de assolamento e desvios, como as que sao representadas pelos editais de
chamamento publico, direcionados a execucdo dos servigos socioassistenciais no municipio
do Jaboatdo dos Guararapes, nos quais a qualidade e os dados de realidade sao informacgdes
ignoradas.

Os referidos editais, na condig¢ao de instrumentos do MROSC, acabam por demonstrar

que um marco regulatério que inicialmente foi pensado como uma ferramenta de
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fortalecimento das OSCs na perspectiva de priorizagdo do interesse publico, passa a ser a via
para a desresponsabilizagdo do Estado e, consequentemente, para o ndo cumprimento das
previsdes constitucionais, haja vista que os dados alcancados neste estudo permitiram
identificar que a logica balizadora das parcerias entre a administragao publica e as OSCs ¢ a
da transferéncia do financiamento e com ele inteiramente da responsabilidade também.

Desta forma, ¢ que, na conjuntura analisada, 0o MROSC vem tendo uma efetivagdo
distanciada das previsdes constitucionais, € que, no contexto da relacdo Estado e Sociedade
Civil, vem atuando como mecanismo de enfraquecimento do controle social sobre o Estado,
cooptando ou pautando a Sociedade Civil e/ou seus aparelhos privados de hegemonia, em
beneficio da dominagdo do capital.

Por fim, cabe o apontamento de que este ndo se apresenta como um estudo que traz
respostas, mas sim como um estudo que apresenta uma leitura de realidade pautada no
materialismo historico e dialético, capaz de construir provocagdes e inquietagdes que possam
fazer frente ao conformismo e a passividade, bem como que, em alguma medida, leve a uma
mobilizagdo em prol de que, em algum momento da histéria deste pais, os direitos sociais
possam ser respeitados e viabilizados por meio de politicas sociais construidas coletivamente
em prol dos interesses de muitos € com base na realidade daqueles que por essas venham a ser

atendidos e ndo mais como uma arena de negocio, em que o principal produto € o poder.
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APENDICES

APENDICE A - PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 01/2017

Planilha de Analise do Edital 01/2017

Marco de lancamento:

Resolugdao N° 09 - CMAS, de 12 de abril de 2017.

Objeto do Edital:

Chamamento de organizagdes da sociedade civil de
assisténcia social interessadas em participar de selecdo das
melhores propostas de execu¢do indireta dos servigos
socioassistenciais de protecdo social basica e protecao
especial de média e alta complexidade, para atender
individuos e familias em situacao de vulnerabilidade e risco

social no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Servicos Abarcados:

= Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas de 4 a 6 Anos;

= Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 7 a 12 anos;

= Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 13 a 17 anos;

= Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas Idosas;

= Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas;
= Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes;

= Servico de Protecdo Especial para Pessoas com

Deficiéncia e suas Familias;

Elementos de justificativa
(motivacao, perfil da

demanda, etc.):

Nao apresenta

Critérios para participacao

no chamamento publico:

- Se tratar de organizagdo da sociedade civil de assisténcia

social, inscritas no CMAS;
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- Que nos atos constitutivos da organizacdo estejam
expressamente definidos sua natureza, objetivos, missdo e
publico alvo, de acordo com as disposi¢des da Lei Federal
n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e suas alteracoes,
conforme regulamentagcdo do Decreto n® 6.308, de 14 de
dezembro de 2007.

- Atuar de forma continua, permanente e planejada, na
prestacao de servigos, execucao de programas ou projetos e
concessdao de beneficios de protecdo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes de

vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos da lei.

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

A critério da organizagdo proponente.

Critérios de avaliacao e

selecao:

Capacidade Institucional
- Experiéncia comprovada na execu¢do do servigo a
que concorre;
- Experiéncia comprovada na execu¢do de
projetos/programas/servicos com o publico alvo do

SCI’ViQO a que concorre;

Capacidade Técnica Para Execugao Do Servigo

- Congruéncia com a legislagdo pertinente ao servigo
a que concorre;

- Especificacdio do envolvimento da familia e da
comunidade no servigo a que concorre;

- Detalhamento metodoldgico das etapas ou fases do
projeto;

- Especificagio do processo de monitoramento e
avaliagdo do projeto;

- Projeto Técnico com planilha de custos devidamente
apresentada e compativel com as despesas a serem

cobertas no servigo a que concorre;
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- Compatibilidade entre a qualidade, a quantidade e
a carga horaria dos profissionais de acordo com a
quantidade de usuarios atendidos.

- Especificagdo da articulagdo com a rede de servigos
do territério para atendimento aos usudrios

beneficidrios do servigo a que concorre;

Capacidade instalada considerada apta para execucdo do
servico a que concorre consideragdo que deverd ser feita

pela comissao de avaliacdo.

Comissao de Avaliacao:

Composta por representantes da Secretaria Executiva de
Assisténcia Social e do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e constituida por meio de resolugcdo do segundo em

Diario Oficial.

Transferéncia de recurso

financeiro:

O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) ¢ de
R$3.894.080,00 (Trés milhdes oitocentos e noventa e quatro
mil e oitenta reais) no exercicio de 2018.

- O recurso deve ser destinado apenas a despesas de custeio,
ou seja, para a aquisicdo de materiais de consumos
necessarios a realizacdo de atividades ou execucdo de
servigos e pagamento de equipe técnica;

- O repasse devera ocorrer em 04 parcelas, sendo a primeira
paga a partir da aprovacdo da proposta e as demais
condicionadas a aprovacao de relatorios de execucao
técnica e financeira que deverdo ser apresentados

trimestralmente pela OSC.

Responsabilidades das

partes:

Concedente (Administragdo Publica)
- Coordenar e supervisionar a execugao dos servigos;
- Acompanhar, orientar € monitorar 0S Servigos

prestados pela Proponente, exigindo o seu fiel
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cumprimento;

- Analisar os relatorios parciais e relatorio final dos
servicos que comprovem a aplicacdo dos recursos
previstos;

- Analisar as prestacdes de contas das entidades;

- Encaminhar copia dos projetos e relagdo das

propostas habilitadas e aprovadas ao CMAS.

Proponente

- Executar os servigos previstos no Plano de Trabalho,
mantendo a qualidade e compromisso com os
resultados a serem alcancados;

- Disponibilizar todo o mobilidrio e equipamentos
necessarios para a realizacao dos servicos previstos;

- Fornecer diariamente alimentacdo saudavel ¢
nutritiva, a cada um dos usudrios, de acordo com as
exigéncias/especificidades de cada servico;

- Nos servicos e materiais de divulgagdo e
publicidade, a entidade proponente devera utilizar as
logomarcas do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e Governo Municipal. Assim como devera
manter placa de identificacdo no espago fisico dos
servigos, exceto naqueles de acolhimento
institucional para criangas, adolescentes e pessoas
idosas.

- GQGarantir a formagdo continuada dos profissionais

responsaveis pelo atendimento e gestdo da

PROPONENTE.
Metodologia de Nao detalhamento das iniciativas de monitoramento, apenas
monitoramento: mencao que este devera ser feito pelas equipes de referéncia

da Secretaria Executiva de Assisténcia Social.

Desdobramentos: O chamamento publico foi cancelado, por meio da
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Resolugao CMAS N°10, de 10 de maio de 2017.
Cancelamento este que se deu como desdobramento do
requerimento formulado pelas Organizacdes Sociais e
protocolado junto a Secretaria Executiva de Assisténcia
Social, bem como pelas delibera¢des da reunido conjunta
entre o governo, sociedade civil e os representantes das
Entidades conveniadas. A apresentacao do requerimento € a

reunido ocorreram na mesma data, 27 de abril de 2017.
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APENDICE B- PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 01/2018

Planilha de Analise do Edital 01/2018

Marco de lancamento:

Resolugdo CMAS N° 09, de 26 de setembro de 2018.

Objeto do Edital:

Chamamento de organizagdes da sociedade civil de
assisténcia social interessadas em participar de selecao das
melhores propostas de execucdo indireta dos Servigos
Socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protegao
Social Especial de Média e Alta Complexidade, para
atender individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social no municipio do Jaboatao dos

Guararapes/PE

Servicos Abarcados:

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas de 4 a 6 Anos;

- Servig¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 7 a 12 anos;

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas ¢ Adolescentes de 13 a 17 anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas Idosas;

- Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas;
- Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes;

- Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com

Deficiéncia e suas Familias;

Elementos de justificativa
(motivacao, perfil da

demanda, etc.):

- Porte do municipio;

- 8,5% da populacdo vivendo em condigdo de extrema
pobreza;

- Necessidade de estruturagdo de servigos socioassistenciais
que possam garantir a populagdo em extrema pobreza o
acesso aos direitos que lhes sdo garantidos através de

programas e servicos da politica de Assisténcia Social;
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- Importancia da ampliagdo das acdes dos servigos
abarcados e assim favorecer a acessibilidade dos usuarios
diante da pluralidade das demandas do territorio, tendo em
vista o contexto de vulnerabilidade socioecondmica na qual

a populagdo do Jaboatdo dos Guararapes esta inserida.

Critérios para participacao

no chamamento publico:

- Podem participar do chamamento publico entidades
privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas
previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, e as
organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico;

- A OSC devera estar inscrita no CMAS e/ou CMDDCA;

- Comprovar dedicagdo prévia a execucao de servigos
socioassistenciais independentemente de contraprestagao do
usuario; ter finalidade publica, transparéncia nas suas acoes,
estejam juridicamente constituida e representada e

detenham regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

Nao sera exigida qualquer contrapartida da OSC
selecionada. No entanto, entre os documentos exigidos na
fase de celebragdo esta prevista declaracao de contrapartida,
que de acordo com modelo disponibilizado nos anexos do
edital consiste na apresentacdo pela OSC da disposi¢ao de
contrapartida, na forma de bens e/ou servigos

economicamente mensuraveis.

Critérios de avaliacao e

selecio:

- Informacdes sobre acdes a serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas e prazos para a execucdo das agdes e para o
cumprimento das metas;

- Adequacdo da proposta aos objetivos da politica, do plano,
do programa ou da agdo em que se insere a parceria;

- Descricao da realidade objeto da parceria e do nexo entre

essa realidade e a atividade ou projeto proposto;
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- Adequagao da proposta ao valor de referéncia constante do
Edital, com mengdo expressa ao valor global da proposta;

- Capacidade técnico-operacional da institui¢do proponente,
por meio de experiéncia comprovada no portfélio de
realizacdes na gestdo de atividades ou projetos relacionados

ao objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Comissao de Avaliacao:

Composta por: 02 (dois) representantes da Protecdo Social
Basica; 04 (quatro) representantes da Protecdo Social
Especial; 02(dois) representantes da Assessoria Juridica da
SEMASC; 02 (dois) representantes da Geréncia de
Licitagdes, Contratos e Compras da SEMASC; 04 (quatro)
representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social
— CMAS/IG;

Orgdo colegiado destinado a processar e julgar o presente
chamamento publico, a ser constituida na forma de portaria,
previamente a etapa de avaliagdo das propostas.

Para subsidiar secus trabalhos, a Comissdo de Selecdo
podera solicitar assessoramento técnico de especialista que

ndo seja membro deste colegiado.

Transferéncia de recurso

financeiro:

O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) ¢ de
R$4.561.920,00 (Quatro milhdes, quinhentos ¢ sessenta e
um mil, novecentos e vinte reais) no exercicio de 2019.
Os recursos deverao ser utilizados para satisfagdo do objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e
aprovadas no plano de trabalho:
- remunera¢do da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
OSC, durante a vigéncia da  parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia

do Tempo de Servico (FGTS), férias, décimo
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terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

- diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentacdo nos casos em que a execucao do objeto
da parceria assim o exija;

- custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total
da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica,
contador, 4gua, energia, dentre outros); e

- aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecu¢do do objeto e servigos de

adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a

instalacdo dos referidos equipamentos € materiais.

Responsabilidades das

partes:

Nao consta no corpo do edital, havendo mencao a tal apenas
no modelo de termo de colaboragdo que vem como um
anexo do edital. No entanto sdo atribuidas responsabilidades
apenas as OSCs, evidenciado que ndo estdo sob
responsabilidade da administragcdo publica eventuais danos
causados a terceiros ocorridos por forca da execucdo do
objeto e os Onus tributarios decorrentes das atividades
desenvolvidas para execugdo das acdes previstas no Plano

de Trabalho.

Metodologia de

monitoramento:

Nao consta no corpo do edital, havendo mencao a tal apenas
no modelo de termo de colaboragdo que vem como um
anexo do edital; de modo que fica previsto para
monitoramento do objeto a designacdo pela administragcdo
publica, como gestor da parceria, de servidor ou empregado
publico habilitado acompanhar, controlar, fiscalizar e
monitorar a execu¢do da parceria em tempo habil e de modo
eficaz, bem como que OSC devera apresentar a
administragao publica  municipal  relatorio de

monitoramento, informando o andamento da execucao
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fisica do objeto.

Desdobramentos:

A adesdo do edital pelas OSCs municipais ndo foi exitosa,
haja vista o aviso publicado, em 29 de outubro de 2018,
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC), a qual altera o cronograma inicialmente
previsto para este chamamento publico sob a justificativa de
Requerimento formulado pelo CMAS/JG e do fato do
objetivo do presente edital nao ter sido satisfatorio, ante ao
reduzido numero de propostas apresentadas.

Em 26 de novembro de 2018 foi publicado pela SEMASC o
adiamento “sine die”* do chamamento publico em questdo
visando ajustes e deliberacdes da Comissdao Técnica e do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A Resolugao N°029, de 07 de dezembro de 2018, diante do
adiamento do Edital 01/2018, aprova dispensa de
chamamento publico com o fim de viabilizar a celebragao
de termos de colaboracao para os servigos de mesmo objeto
do referido edital, os quais deverdo vigorar de 01 de janeiro

de 2019 a 31 de dezembro de 2019.

> Termo oriundo do latim que em tradug3o livre significa sem data e no meio juridico é utilizado para
adiamento de pautas sem a previsdao de uma data para que esta seja retomada.
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APENDICE C- PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 01/2019
Planilha de Analise do Edital 01/2019

Marco de lancamento: Aprovado pela Resolugdo do CMDDCA N° 012, de 17 de
setembro de 2019, porém publicado por ato da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social apenas em 19 de setembro

de 2019.

Objeto do Edital: Chamamento de organizacdes da sociedade civil de
assisténcia social interessadas em participar de selecao das
melhores propostas de execucdo indireta dos servigos
socioassistenciais de protecdo social especial de média
complexidade, para atender individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco social no Municipio do

Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Servicos Abarcados: Servigo de Medida Socioeducativa em Liberdade Assistida

(LA) e de Prestagao de Servigo a Comunidade (PSC).

Elementos de justificativa | - Porte do municipio;
(motivacao, perfil da - Parcela da populagdo vivendo em condicdo de extrema
demanda, etc.): pobreza;

- Definicdo dos servigos abarcados neste edital de
chamamento publico;

- Importancia da ampliag¢do das agdes dos referidos servicos
e assim favorecer a acessibilidade dos usuarios diante a
pluralidade das demandas do territorio, tendo em vista o

contexto de vulnerabilidade socioeconOmica.

Critérios para participacdo |- Podem participar do chamamento publico entidades
no chamamento publico: privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas
previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, e as
organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico;

- A OSC devera estar inscrita no CMAS e/ou CMDDCA;
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comprovar dedicagdo prévia a execugdo de servigos
socioassistenciais independentemente de contraprestacdo do
usudrio; ter finalidade publica, transparéncia nas suas acoes,
estejam juridicamente constituida e representada e

detenham regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria.

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

Nao sera exigida qualquer contrapartida da OSC
selecionada. No entanto, entre os documentos exigidos na
fase de celebracdo esta prevista declaracao de contrapartida,
que de acordo com modelo disponibilizado nos anexos do
edital consiste na apresentagdo pela OSC da disposicao de
contrapartida, na forma de bens e/ou servicos

economicamente mensuraveis.

Critérios de avaliacao e

selecio:

- Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas e prazos para a execu¢do das agdes e para o
cumprimento das metas;

- Adequacao da proposta aos objetivos da politica, do plano,
do programa ou da a¢do em que se insere a parceria;

- Descri¢ao da realidade objeto da parceria e do nexo entre
essa realidade e a atividade ou projeto proposto;

- Adequacao da proposta ao valor de referéncia constante do
Edital, com mencgao expressa ao valor global da proposta;

- Capacidade técnico-operacional da instituicdo proponente,
por meio de experiéncia comprovada no portfolio de
realizagdes na gestdo de atividades ou projetos relacionados

ao objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Comissao de Avaliacio:

Composta por: 2 (dois) representantes da Protecdo Social
Especial; e 2 (dois) representantes da Geréncia de
Licitagdes, Contratos ¢ Compras da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC.

Transferéncia de recurso

O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo
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financeiro:

Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes
(FMCA) ¢ de R$ 622.080,00 (Seiscentos ¢ vinte e dois mil
e oitenta reais) no exercicio de 2019.

Todos os recursos da parceria deverdao ser utilizados para
satisfacdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras
despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho:

- remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
OSC, durante a vigéncia da  parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo
terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

- diérias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimenta¢do nos casos em que a execucao do objeto
da parceria assim o exija;

- custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total
da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica,
contador, 4gua, energia, dentre outros); e

- aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servigos de
adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a

instalacao dos referidos equipamentos e materiais.

Responsabilidades das

Informagdes ndo abarcadas no edital ou em seus anexos.

partes:

Metodologia de Informagao ndo abarcada no edital ou em seus anexos.
monitoramento:

Desdobramentos: Seguiu as etapas previstas e considerando o resultado obtido

na analise dos planos de trabalho viabilizou a formalizacdo
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de parceria com duas OSCs que iniciaram a execugdo com
base termo de colaboracdo com vigéncia prevista de
02/01/2020 a 31/12/2020, mas que vem sendo renovado
anualmente conforme previsao do edital, a qual aponta para
a possibilidade de renovacao dos termos de colaboracao por
até 05 anos, com término maximo em 31 de dezembro de
2024, mediante termos aditivos celebrados anualmente, com

a respectiva entrega da documentacao exigida inicialmente.
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APENDICE D- PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 02/2019

Planilha de Analise do Edital 02/2019

Marco de lancamento:

Resolugdo CMAS N° 013, de 25 de setembro de 2019.

Objeto do Edital:

Selecdo de propostas para a celebracao de parceria com o
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE, por intermédio
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS/JG), por meio da formalizacdo de termo de
colaboragdo, para a consecucdo de finalidade de interesse
publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos

financeiros a organizacdo da sociedade civil (OSC).

Servicos Abarcados:

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas até 06 Anos;

- Servig¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 7 a 12 anos;

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas ¢ Adolescentes de 13 a 17 anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas Idosas;

- Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas;
- Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes;

- Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com

Deficiéncia e suas Familias;

Elementos de justificativa
(motivacao, perfil da

demanda, etc.):

- Porte do municipio;

- Parcela da populacdo vivendo em condicdo de extrema
pobreza;

- Necessidade de estruturagdo de servigos socioassistenciais
que possam garantir a populagdo em extrema pobreza o
acesso aos direitos que lhes sdo garantidos através de

programas e servicos da politica de Assisténcia Social;
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- Defini¢ao dos servigos abarcados;

- Importancia da ampliagio das acgdes dos servicos
abarcados e assim favorecer a acessibilidade dos usuarios
diante da pluralidade das demandas do territorio, tendo em
vista o contexto de vulnerabilidade socioecondmica na qual

a populacao do Jaboatdo dos Guararapes esta inserida.

Critérios para participaciao

no chamamento publico:

- Podem participar do chamamento publico entidades
privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas
previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999, e as
organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico;

- A OSC devera estar inscrita no CMAS e/ou CMDDCA
e/ou Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CMDI-JG) e/ou Conselho Municipal de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia (CDJG);

- Comprovar dedicagdo prévia a execucao de servigos
socioassistenciais independentemente de contraprestagao do
usuario; ter finalidade publica, transparéncia nas suas acoes,
estejam juridicamente constituida e representada e

detenham regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

Nao sera exigida qualquer contrapartida da OSC
selecionada. No entanto, entre os documentos exigidos na
fase de celebragdo esta prevista declaracdo de contrapartida,
que de acordo com modelo disponibilizado nos anexos do
edital consiste na apresentacdo pela OSC da disposi¢ao de
contrapartida, na forma de bens e/ou servigos

economicamente mensuraveis.




140

Critérios de avaliacao e

selecao:

- Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas e prazos para a execu¢do das agdes e para o
cumprimento das metas;

- Adequagao da proposta aos objetivos da politica, do plano,
do programa ou da agdo em que se insere a parceria;

- Descricao da realidade objeto da parceria e do nexo entre
essa realidade e a atividade ou projeto proposto;

- Adequagao da proposta ao valor de referéncia constante do
Edital, com mengdo expressa ao valor global da proposta;

- Capacidade técnico-operacional da institui¢do proponente,
por meio de experiéncia comprovada no portfélio de
realizacdes na gestdo de atividades ou projetos relacionados

ao objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Comissao de Avaliacao:

Composta por: 04(quatro) representantes da Protecdo Social
Basica; 02 (dois) representantes da Prote¢ao Social Especial
de Meédia Complexidade; 02 (dois) representantes da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade; 02 (dois)
representantes da Assessoria Juridica da SEMASC; 02
(dois) representantes da Coordenagdo de Licitagdes e
Contratos da SEMASC; 06 (seis) representantes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/JG.
Definida como orgdo colegiado destinado a processar e
julgar o presente chamamento publico, a ser constituida na
forma de portaria, previamente a etapa de avaliacdo das
propostas.

Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selegdo
podera solicitar assessoramento técnico de especialista que

nao seja membro deste colegiado.

Transferéncia de recurso

financeiro:

O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) ¢ de

R$2.944.080,00 (dois milhdes, novecentos e quarenta e
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quatro mil e oitenta reais) no exercicio de 2020.

Os recursos deverdo ser utilizados para satisfagdo do objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e
aprovadas no plano de trabalho:

- remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
OSC, durante a vigéncia da  parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), férias, décimo
terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias € demais encargos sociais e trabalhistas;

- didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentag@o nos casos em que a execu¢do do objeto
da parceria assim o exija;

- custos indiretos necessdrios a execu¢do do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total
da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica,
contador, dgua, energia, dentre outros); e

- aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servigos de
adequacgdo de espacgo fisico, desde que necessarios a

instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.

Responsabilidades das Nado consta no corpo do edital, havendo mengdao de

partes: “atribui¢des das OSCs” nos anexos descritivos dos servicos
abarcados.

Metodologia de Informagao ndo abarcada no edital ou em seus anexos.

monitoramento:

Desdobramentos: O edital passou por alteragdes a partir da Errata N° 01/2019,

publicada em 16 de outubro de 2019, que vem

complementar no geral informacdes acerca do fluxo de
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encaminhamento/apresentacdo dos planos de trabalho e
propostas, mas que ndo interferem no conteudo desta
analise.

Em 23 de novembro de 2019, sob a justificativa da
necessidade de preservar e atender o Interesse Publico dos
atos da administragdo publica, a SEMASC publica a
Portaria N°015/2019 que revoga o Edital de Chamamento
Publico n.° 002/2019-SEMASC. Decisao esta que ¢
ratificada pelo CMAS por meio da Resolugdao N° 018 de 27
de novembro de 2019.
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APENDICE E- PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 03/2019

Planilha de Analise do Edital 03/2019

Marco de lancamento:

Resolugdo CMAS N° 019, de 04 de dezembro de 2019.

Objeto do Edital:

Selecdo de propostas para a celebracao de parceria com o
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE, por intermédio
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS/JG), por meio da formalizacdo de termo de
colaboragdo, para a consecucdo de finalidade de interesse
publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos

financeiros a organizacdo da sociedade civil (OSC).

Servicos Abarcados:

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas até 06 Anos;

- Servig¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 7 a 12 anos;

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas ¢ Adolescentes de 13 a 17 anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas Idosas;

- Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas;
- Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes;

- Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com

Deficiéncia e suas Familias;

Elementos de justificativa
(motivacao, perfil da

demanda, etc.):

- Porte do municipio;

- Parcela da populacdo vivendo em condicdo de extrema
pobreza;

- Necessidade de estruturagdo de servigos socioassistenciais
que possam garantir a populagdo em extrema pobreza o
acesso aos direitos que lhes sdo garantidos através de

programas e servicos da politica de Assisténcia Social;
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- Defini¢ao dos servigos abarcados;

- Importancia da ampliagio das acgdes dos servicos
abarcados e assim favorecer a acessibilidade dos usuarios
diante da pluralidade das demandas do territorio, tendo em
vista o contexto de vulnerabilidade socioecondmica na qual

a populacao do Jaboatdo dos Guararapes esta inserida.

Critérios para participaciao

no chamamento publico:

- Podem participar do chamamento publico entidades
privadas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas
previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999, e as
organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico;

- A OSC devera estar inscrita no CMAS e/ou CMDDCA
e/ou Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CMDI-JG) e/ou Conselho Municipal de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia (CDJG);

- Comprovar dedicagdo prévia a execucao de servigos
socioassistenciais independentemente de contraprestagao do
usuario; ter finalidade publica, transparéncia nas suas acoes,
estejam juridicamente constituida e representada e

detenham regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

Nao sera exigida qualquer contrapartida da OSC
selecionada. No entanto, entre os documentos exigidos na
fase de celebragdo esta prevista declaracdo de contrapartida,
que de acordo com modelo disponibilizado nos anexos do
edital consiste na apresentacdo pela OSC da disposi¢ao de
contrapartida, na forma de bens e/ou servigos

economicamente mensuraveis.
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Critérios de avaliacao e

selecao:

- Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a
serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas e prazos para a execu¢do das agdes e para o
cumprimento das metas;

- Adequagao da proposta aos objetivos da politica, do plano,
do programa ou da agdo em que se insere a parceria;

- Descricao da realidade objeto da parceria e do nexo entre
essa realidade e a atividade ou projeto proposto;

- Adequagao da proposta ao valor de referéncia constante do
Edital, com mengdo expressa ao valor global da proposta;

- Capacidade técnico-operacional da institui¢do proponente,
por meio de experiéncia comprovada no portfélio de
realizacdes na gestdo de atividades ou projetos relacionados

ao objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Comissao de Avaliacao:

Composta por: 04(quatro) representantes da Protecdo Social
Basica; 02(dois) representantes da Protecao Social Especial
de Média Complexidade; 02

(dois) representantes da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade; 02(dois) representantes da Assessoria
Juridica da SEMASC; 02 (dois) representantes da
Coordenacao de Licitagdes e Contratos da SEMASC; 06
(seis) representantes do Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS/JG.

Definida como o6rgao colegiado destinado a processar e
julgar o presente chamamento publico, a ser constituida na
forma de portaria, previamente a etapa de avaliagdo das
propostas.

Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selegdo
poderé solicitar assessoramento técnico de especialista que

ndo seja membro deste colegiado.

Transferéncia de recurso

financeiro:

O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo

Municipal de Assisténcia Social (FMAS) ¢ de
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R$2.944.080,00 (dois milhdes, novecentos e quarenta e
quatro mil e oitenta reais) no exercicio de 2020.

Os recursos deverao ser utilizados para satisfacao do objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e
aprovadas no plano de trabalho:

- remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
OSC, durante a vigéncia da  parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), férias, décimo
terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

- diérias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execu¢do do objeto
da parceria assim o exija;

- custos indiretos necessarios a execucao do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total
da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica,
contador, agua, energia, dentre outros); e

- aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucdo do objeto e servicos de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a

instalacao dos referidos equipamentos € materiais.

Responsabilidades das Nao consta no corpo do edital, havendo mencao de

partes: “atribui¢des das OSCs” nos anexos descritivos dos servicos
abarcados.

Metodologia de Informagao ndo abarcada no edital ou em seus anexos.

monitoramento:

Desdobramentos: As etapas de avaliacdo e selegdo previstas no edital de

chamamento publico em questdo foram realizadas, tendo o
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resultado definitivo das etapas supracitadas sido publicado e
homologado em 30 de janeiro de 2020, por meio da Portaria
002/2020 da SEMASC.

A celebragdo das parcerias, no entanto, ndo ocorreu dentro
do esperado, mesmo sem haver uma publicagdo oficial neste
sentido, esta afirmativa encontra embasamento na
Resolugao N°011/2020 - CMAS, de 10 de junho de 2020,
que tem como finalidade aprovar a suspensao do Edital de
Chamamento Publico n® 003/2019-SEMASC, pelo periodo
de 06 (seis) meses, de 01/07/2020 até 31/12/2020; bem
como aprovar a prorrogacao dos Termos de Colaboragao
com as OSC’s ja parceiras enquanto durar a suspensdo do
edital. Suspensdo esta que apds os seis meses para qual
havia sido prevista passou uma prorrogacdo de mais 06
meses, por meio da Resolucdo N°017/2020 - CMAS, de 07
de dezembro de 2020. Prorrogagao esta que, por sua vez, foi
renovada por mais seis meses, por meio da Resolucao
N°008/2021 - CMAS, de 12 de maio de 2021.

A suspensdo acima exposta e suas prorrogagdes tomaram
como embasamento o contexto da pandemia da COVID-19
e o entendimento de que nao deve acontecer a paralisacao
dos servigos.

Por fim o Edital de Chamamento Publico n°
003/2019-SEMASC foi revogado pela Resolugdo CMAS n°
016/2021, de 22 de setembro de 2021, a qual também
determinou que houvesse a constru¢ao imediata de um novo

Edital.
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APENDICE F- PLANILHA DE ANALISE DO EDITAL 02/2021
Planilha de Analise do Edital 02/2021

Marco de lancamento: | Resolu¢do CMAS N° 022, de 29 de outubro de 2021.

Objeto do Edital: Nao ¢ evidenciado um objeto para o chamamento publico, mas
sim para o Termo de Colaboragdo, sendo este a execugdao dos
Servigos Socioassistenciais de Protecdo Social Bésica e, para
atender individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e

risco social no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE.

Servicos Abarcados: - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas até 06 Anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas e Adolescentes de 7 a 12 anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes de 13 a 17 anos;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para

Pessoas Idosas;

Elementos de No corpo do edital ndo sdo apresentados elementos de
justificativa justificativa, os quais sdo possiveis de serem identificados
(motivacao, perfil da apenas no Anexo 1 que corresponde ao detalhamento do SCFV
demanda, etc.): e estdo amparados nos seguintes elementos:

- Porte do municipio;

- Parcela da populacdo vivendo em condicdo de extrema
pobreza;

- Necessidade de  estruturacdo de  servicos
socioassistenciais que possam garantir a populacdo em
extrema pobreza o acesso aos direitos que lhes sdo
garantidos através de programas e servigos da politica de
Assisténcia Social;

- Defini¢do dos servigos abarcados;

- Importancia da ampliacdo das acgdes dos servigos
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abarcados e assim favorecer a acessibilidade dos
usuarios diante da pluralidade das demandas do
territorio, tendo em vista o contexto de vulnerabilidade
socioeconOmica na qual a populagao do Jaboatdo dos

Guararapes esté inserida.

Critérios para
participacio no

chamamento publico:

- Estar regularmente constituidas e obrigatoriamente inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS-JG), bem
como naqueles conselhos voltados ao publico dos servigos a que
estejam concorrendo, sendo estes o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDDCA-JG), Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa (CMDI-JG) e Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CDJG-JG);

- As OSCs devem ser regidas por normas de organizacdo interna
que prevejam, expressamente objetivos voltados a promogao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social;

- As OSCs devem possuir no minimo um ano de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Previsao/Exigéncia de

contrapartida:

Nao faz mencao a exigéncia de contrapartida. No entanto, entre
os documentos exigidos na fase de celebracdo estd prevista
declaracdo de contrapartida, que de acordo com modelo
disponibilizado nos anexos do edital consiste na apresentacao
pela OSC da disposic¢ao de contrapartida, na forma de bens e/ou

Servigos economicamente mensuraveis.

Critérios de avaliacao e

selecao:

- Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a

serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento das
metas e prazos para a execucdo das agdes e para o cumprimento
das metas;

- Adequacdo da proposta aos objetivos da politica, do plano, do
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programa ou da agdo em que se insere a parceria;

- Descrigdo da realidade objeto da parceria e do nexo entre essa
realidade e a atividade ou projeto proposto;

- Adequacgao da proposta ao valor de referéncia constante do
Edital, com mencao expressa ao valor global da proposta;

- Capacidade técnico-operacional da instituicdo proponente, por
meio de experiéncia comprovada no portfolio de realizagdes na
gestdo de atividades ou projetos relacionados ao objeto da

parceria ou de natureza semelhante.

Comissao de Nao faz mencdo a composi¢do desta ou a finalidade de sua
Avaliacao: atuagdo, sendo apenas mencionada suas atribui¢des no decorrer

das etapas do processo de chamamento publico.

Transferéncia de O valor total de recursos disponibilizados através do Fundo
recurso financeiro: Municipal de Assisténcia Social (FMAS) serd de
R$1.170.000,00 (um milhdo cento e setenta mil reais) no

exercicio de 2022.

Responsabilidades das | Nao consta no corpo do edital, havendo mencao de “atribuig¢des

partes: das OSCs” no anexo descritivo do servico abarcado.
Metodologia de Informacao ndo abarcada no edital ou em seus anexos.
monitoramento:

Desdobramentos: O chamamento seguiu as etapas de habilitagdo, selecdo e

celebracdo conforme previsto, tendo seu resultado final
publicado em 18 de dezembro de 2021 através da Resolugao N°

028/2021 - CMAS.
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