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RESUMO

Diferentes estudos tém debatido sobre a relevancia que a imersao cultural mediante o
intercambio académico teve historicamente e segue tendo para a politica externa e soft
power dos Estados-nacdo. Comumente centrado na experiéncia em universidades no
exterior, a pesquisa desloca este debate para 0 &ambito da Educacéo Basica, ao se atentar
para a possibilidade de escolas internacionais funcionarem como recurso fortalecedor de
soft power, por se tratarem de instituicdes de ensino que adotam o idioma e o programa
educacional do pais de origem em territério estrangeiro. Nesse sentido, esta dissertacdo
parte das seguintes perguntas norteadoras: uma escola internacional é capaz de contribuir
para o fortalecimento do soft power de um pais? Em caso positivo, como isso acontece?.
O trabalho considera o caso das escolas internacionais estadunidenses, e tem por objetivo
geral identificar como as American Schools no Brasil fortalecem o soft power dos Estados
Unidos. Para responder a questdo, sdo analisadas as seis escolas internacionais que
recebem assisténcia do governo norte-americano, as American Schools das cidades de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Brasilia e Porto Alegre. A pesquisa
adota uma metodologia quali-quantitativa, de carater exploratdrio, e consiste,
sumariamente, na revisdo bibliografica e na analise de dados e informagdes colhidas nas
redes oficiais das instituicdes e questionario aplicado aos ex-alunos. A partir das analises
qualitativa e estatistica de dados e de contribuicGes tedricas de autores como Joseph Nye,
Pierre Bourdieu, Antonio Gramsci, Robert Cox e Samuel Guimaraes, pode-se reconhecer
as American Schools enquanto instituicdes portadoras e difusoras da cultura e dos valores
ideologicos defendidos pelos EUA. No decorrer da pesquisa foi possivel identificar que
as American Schools no Brasil contribuem para o soft power do Estado (sociedade
politica) norte-americano por meio da direcdo ideoldgica (shaping mind) e cultural
aumentando dessa forma a potencialidade da classe dirigente deste pais alcancar por
intermédio da ‘atragdo’ ‘persuasdo’ e ‘institui¢des’ resultados favoraveis aos interesses
nacionais na politica mundial.

Palavras-chave: Soft Power; American School; Escolas Americanas; Escolas
Internacionais.



RESUMEN

Diferentes estudios han debatido la relevancia que la inmersion cultural a través del
intercambio académico ha tenido y sigue teniendo histéricamente para la politica exterior
y para el soft power de los Estados-nacion. Comunmente centrada en la experiencia de
las universidades en el extranjero, esta investigacion traslada el debate al &mbito de la
educacion basica, considerando la posibilidad de los colegios internacionales
funcionarem como recurso de fortalecimento de soft power, al tratarse de instituciones
que adoptan la lengua y el programa educativo del pais de origen en territorio extranjero.
En este sentido, esta disertacion se basa en las siguientes preguntas orientadoras: puede
una escuela internacional contribuir a reforzar el poder blando de un pais? En caso
afirmativo, como ocorre esto? El trabajo considera el caso de las escuelas internacionales
estadounidenses, y su objetivo general es identificar como las escuelas estadounidenses
en Brasil refuerzan el soft power de los Estados Unidos. Para responder a esta pregunta,
analizamos las seis escuelas internacionales que reciben ayuda del gobierno
estadounidense, las American Schools de las ciudades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Brasilia y Porto Alegre. La investigacion adopta una metodologia
cualitativa-cuantitativa, de caracter exploratorio, y consiste en una revision bibliografica
y analisis de datos e informaciones recogidos de las redes oficiales de las instituciones y
de un cuestionario aplicado a ex alumnos. A partir del andlisis cualitativo y estadistico de
los datos y de las contribuciones tedricas de autores como Joseph Nye, Pierre Bourdieu,
Antonio Gramsci, Robert Cox y Samuel Guimaraes, las Escuelas Americanas pueden ser
reconocidas como instituciones portadoras y difusoras de la cultura y de los valores
ideoldgicos defendidos por los Estados Unidos. En el transcurso de la investigacion, fue
posible identificar que las Escuelas Americanas en Brasil contribuyen al soft power del
Estado (sociedad politica) estadounidense a través de la direccion ideoldgica (formacion
de lamente) y cultural, aumentando asi el potencial de la clase dirigente del pais conseguir
resultados favorables a los intereses nacionales en la politica mundial a través de la
"atraccion", la "persuasion” y las "instituciones".

Palabras llave: Soft Power; American School; Escuelas Americanas; Escuelas
Internacionales.



ABSTRACT

Different studies have debated the relevance that cultural immersion through academic
exchange has historically had and continues to have for the foreign policy and soft power
of nation states. Commonly focused on the experience of universities abroad, the research
shifts this debate to the field of basic education, by looking at the possibility of
international schools to function as a resource that strengthens soft power, as they are
institutions that adopt the language and educational program of the country of origin in
foreign territory. In this sense, this dissertation is based on the following guiding
questions: can an international school contribute to strengthening a country’s soft power?
If so, how does this happen? The work considers the case of international schools, and its
general objective is to identify how American Schools in Brazil strengthen the soft power
of the United States. To answer this question, six international schools that receive
assistance from the US government are analyzed, the American Schools in the cities of
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Brasilia and Porto Alegre. The
research adopts a qualitative-quantitative methodology, of an exploratory nature, and
consists of a bibliographical review and analysis of data and information gathered from
the institutions' official networks and a questionnaire applied to former students. Based
on the qualitative and statistical analysis of the data and the theoretical contributions of
authors such as Joseph Nye, Pierre Bourdieu, Antonio Gramsci, Robert Cox and Samuel
Guimardes, the American Schools can be recognized as institutions that carry and
disseminate the culture and ideological values defended by the USA. In the course of the
research, it was possible to identify that the American Schools in Brazil contribute to the
soft power of the US state (political society) through ideological (shaping mind) and
cultural direction, thus increasing the potential of the country's ruling class to achieve
results favorable to national interests in world politics through ‘attraction’, 'persuasion’
and 'institutions’,

Keywords: Soft Power; American School; International schools.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Nas Ultimas quase quatro décadas, com o fenémeno da globalizacdo, a
internacionalizag&o tornou-se um dos acontecimentos mais marcantes no ensino superior,
sendo considerada prioridade ndo somente para as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
mas também para os governos. (OVIEDO, 2014, p.01)

Cada vez mais, cientes da importancia e papel das universidades como suporte
para a competitividade nacional e regional, os paises tém atuado na internacionalizacao
das IES considerando a promocao do intercAmbio académico-cultural* como fio condutor
desse processo (OVIEDO, 2014, p.01-03), focando, de acordo com Wojciuk et al (2015,
p.299), ndao somente no desenvolvimento educacional, como também na sua
potencialidade diplomaética e de projecio de soft power?.

Embora o volume de alunos internacionais tenha mais que triplicado em
universidades pelo mundo a partir de 1990 (OECD, 2014, p.344), a mobilidade
académico-cultural ndo € algo recente. Ainda no periodo de Guerra Fria, tornou-se
instrumento significativo para que os EUA aumentassem seu soft power (NYE, 2004,
p.13 e 46), ao influenciar e estimular a opinido puablica internacional, disseminando
imagens favoraveis do pais “simbolizadas pela abundéncia de riqueza material, cultura
de consumo, conhecimento tecnoldgico, liberdade individual, e democracia politica”
(BU,1999, p.394, traducdo da autora)®

A percepcdo da mobilidade académico-cultural enquanto meio de influéncia a
longo prazo para os EUA demonstra consisténcia ha mais de 50 anos. (SCOTT-SMITH,
2012 p.01; U.S DEPARTMENT OF EDUCATION, 2021, p.02)

Para o ex-Secretario de Defesa estadunidense, Robert Gates,

1 Os termos intercambio académico/académico-cultural e intercdmbio cultural por vezes sdo utilizados
como sindnimos. Pode-se perceber, no entanto, que o intercdmbio cultural é um conceito mais abrangente
que engloba esse tipo de intercambio académico. Enquanto o intercambio cultural refere-se a viagem de
imersdo em outras culturas, seja por motivos de estudos, trabalho, desenvolvimento do idioma, ou
motivacdes pessoais, o intercAmbio académico ou académico-cultural refere-se a imercdo cultural de
discentes por meio da experiécia de passar um, dois ou mais semestres estudando em uma universidade no
exterior. (BEX, 2023)

2 Elaborado por Nye (2004), o conceito de soft power (poder brando) consiste na capacidade de os Estados
influenciarem indiretamente o comportamento e as decisfes de outros por meio da atracdo cultural , valores
politicos e ideoldgicos. Ao longo do trabalho, serd adotada a expressdo em inglés. O conceito sera
devidamente analisado no capitulo 4.

3 symbolized by its abundance of material wealth, consumer culture, technological know-how, individual
freedom, and political democracy.
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‘nenhuma politica se revelou mais bem sucedida em fazer amigos para os
Estados Unidos do que encorajar alunos estrangeiros a estudarem em nossas
universidades’. A influéncia e credibilidade dos EUA, assim como sua
competitividade econémica, dependia da continua ‘construcdo de pontes com
as universidades que estdo em culturas diferentes das nossas’. (SCOTT-
SMITH, 2012, p.01, traducéo da autora)*.

De acordo com Lomer (2017, p.16), o argumento central, empregado em
pesquisas que avaliam a relevancia de intercAmbios académicos-culturais entre paises,
gira em torno da concepcao de que estudantes internacionais podem mudar suas atitudes
e se identificarem com o pais receptor como resultados de experiéncias positivas, ou seja,
por meio do processo de socializacao.

A socializagdo, conceito amplamente utilizado nas ciéncias sociais, €
compreendida como o “processo pelo qual a interacdo social leva os ‘novatos’ a
endossarem formas esperadas de pensar, sentir, e agir” (JOHNSTON, 2001, p.494
traducéo da autora) °. Nas palavras de Stryker e Statham (1985 apud JOHNSTON, 2001,
494) “asocializacdo é um termo genérico usado para se referir aos processos pelos quais
0 recém-chegado — a criangca, novato, ou estagiario, por exemplo — tornam-se
incorporados aos padrdes organizados de interagdo” ® (tradugdo da autora) criando como
funcdo bésica o senso de pertencimento social, sendo 0s entendimentos intersubjetivos
dessa sociedade internalizados e tomados como fatos. (JOHNSTON, 2001, p. 494)

Ao explorar a socializacdo por meio da mobilidade académica, Novelli (2020)
argumenta que tal mecanismo tem possibilidade de gerar atitudes positivas de longo prazo
em relagdo aos paises receptores, que podem vir a se converter em ganhos politicos, caso
tais estudantes ocupem posic¢des politicas decisérias em seus paises de origem. O autor
evidencia essa hipétese ao analisar e constatar que chefes de Estado que estudaram em
instituicGes de ensino nos Estados Unidos produziram uma postura mais favoravel em

relacdo a politica externa deste pais.

4 “no policy has proven more successful in making friends for the United States” than encouraging foreign
students to study at US universities. US influence and credibility — not to mention its economic
competitiveness — depended on continuing “to build bridges with universities that are in cultures diferente
from our own.”

5 socialization is a process by which social interaction leads novices to endorse “expected ways of
thinking, feeling, and acting.”

® Socialization is the generic term used to refer to the processes by which the newcomer—the infant, rookie,
or trainee, for example—becomes incorporated into organized patterns of interaction
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Como defende Foucault (2004, p.12) “todo o sistema de educagdo é uma maneira
politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com 0s saberes e 0S
poderes que estes trazem consigo”. Ao refletir sobre a anélise de Foucault, Ribeiro (2016,
p.38) destaca que o0 processo educativo esta sempre conectado a afirmacdo e a
perpetuacdo de um regime de verdades, defendido e difundido por aqueles que estdo em
tal contexto, com maior controle sobre determinada sociedade.

Em sintese, pode-se considerar que o sistema de educagdo, especialmente as
universidades e escolas de pos-graduacgéo “sdo uma das mais importantes instituicdes de
reproducdo hegemonica”. “Quanto mais estudantes estrangeiros de graduacdo e pés-
graduagdo um pais puder educar em suas proprias universidades, mais provavelmente sua
ideologia hegemonica sera propagado por todo o mundo” (HOPF, 2013, p.330, traducao
da autora)’

A partir das concepgdes apresentadas, do movimento global pela
internacionalizag&o do ensino, e da relevancia que a mobilidade académico-cultural teve
e tem historicamente para o fortalecimento do soft power de um Estado, a presente
pesquisa almeja deslocar esse debate para a educacdo basica ao se atentar para a
importancia do papel das Escolas Internacionais no cenario da internacionalizacdo da
educacéo e a possibilidade de atuar enquanto recurso de soft power, por serem instituicoes
que adotam o idioma, a legislacdo educacional, os componentes curriculares,
operacionais e culturais do pais de origem em outro territério nacional.

Sendo assim, a pesquisa parte das seguintes perguntas norteadoras: Uma escola
internacional é capaz de contribuir para o fortalecimento do soft power de um pais? Em
caso positivo, como isso acontece?

Para responder a essa questdo, serdo analisadas as uUnicas seis escolas
internacionais estadunidenses no Brasil que recebem assisténcia do governo dos EUA:
Graded - The American School of S&o Paulo, The American School of Rio de Janeiro,
The American School of Belo Horizonte, The American School of Recife, The American
School of Brasilia e a Pan American- The international School of Porto Alegre. Todavia,
levando em consideracdo o nimero de escolas e a inviabilidade de abordar separadamente
cada uma, optou-se por reunir informacdes relevantes, caracteristicas gerais e comuns de

todas, mas destacando individualmente a Escola Americana de Séo Paulo, ndo apenas por

7 One of the most important institutions of hegemonic reproduction are universities and graduate schools.
The more foreign undergraduate and graduate students a country can educate in its own universities, the
more likely its hegemonic ideology will be propagated throughout the world
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ter sido a primeira a surgir no Brasil, mas também por ser possivel encontrar maiores
informagdes e detalhes na literatura, no site e nas redes oficiais da escola.

A partir da pergunta norteadora, o estudo tem por objetivo geral identificar como
as American Schools no Brasil fortalecem o soft power dos Estados Unidos e quanto aos

objetivos especificos, pretende:

Q) Indicar o papel das escolas internacionais no discurso da
internacionalizacdo da educacéo basica

(i) Tratar arelevancia historica dos intercambios académicos e culturais para
a politica externa dos EUA, enquanto recursos diplomatico e ferramenta
de propagracéo ideoldgica e cultural

(iii)  Apontar a potencialidade das escolas, mais especificamente as escolas
internacionais, na formacdo de elites® segundo valores ideoldgicos e
diretrizes internacionais articuladas por grandes poténcias, como 0os EUA

(iv)  Analisar o conceito de soft power, e sua relagdo com a educacdo e
mobilidade académico-cultural dos EUA

(V) Discorrer sobre o historico, aspectos caracteristicos e particulares da
cultura escolar que fazem as instituicdes objeto da pesquisa serem
classificadas como escolas internacionais estadunidenses.

Como hipotese considera-se que as American Schools no Brasil atuam por meio
de trés mecanismos no fortalecimento do soft power dos Estados Unidos no territorio
brasileiro: (i) enquanto portadoras e difusores de valores ideoldgicos defendidos pelos
EUA (ii) como recurso que o pais possui (capacidade das instituicGes de promoverem o
idioma e a cultura) e (iii) como ferramenta para alcancar certos objetivos politicos (por
fomentar a ‘amizade de futuros lideres’).

A pesquisa adota uma metodologia quali-quantitativa, de carater exploratorio, e
consistiu, sumariamente, na revisdo da literatura especializada sobre os temas propostos,
e nas analises de dados e de informacdes colhidas nas redes oficiais das instituicdes e por
meio de um questionario, explicado a seguir, aplicado a um total de 31 ex-alunos das seis

American Schools no pais.

8 A teoria das elites é uma teoria sociol6gica que concentra-se nas relaces de poder e influéncia entre os
grupos sociais. De forma simplificada, Lima (2014, p.45) caracteriza as elites como grupos minoritarios
que lideram, sejam elas elites politicas, econdmicas, ideolégicas ou sociais. Segundo afirma, o conceito de
elite dentro da teoria das elites varia de forma de autor para autor. No entanto, as construc@es tedricas em
torno do tema tém uma ideia comum de que elites sdo grupos minoritarios (grupos dirigentes) que detém o
poder, seja ele, o poder politico, econdmico ou social/ideoldgico, e que, por isso, dominam aqueles que ndo
0 possuem, a maioria, isto €, as massas (grupos dirigidos).
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A dissertacdo estd estruturada em 5 capitulos, os quais, por sua vez, foram
elaborados em duas etapas. Na primeira e maior etapa, o foco volta-se para a apresentagéo
das categorias tedricas necessarias a comprenssao do tema proposto, e na segunda etapa
¢ feita uma coleta de dados, a partir de um questionario que tera seu resultado exposto e
analisado no final do dltimo capitulo.

No capitulo um apresenta-se os discursos eixo/finalidades e motivacdes politicas,
econdmicas, académicas e socioculturais para 0 movimento global da internacionalizagéo
da educacéo.

Além dos aspectos mais gerais desse movimento, é discutido a criacdo, expansao
e tipos de Escolas Internacionais indicando seus potenciais em termos de influéncia
politica no contexto da internacionalizacdo da Educacdo Bésica. Assim como, embora
menos detalhadamente, abordou outros dois importantes projetos no cenario da
Internacionalizacdo do Curriculo do Ensino Béasico (ICEB): a criacdo e expansdo do
International Baccalaureate com seu Diploma Programme (IB-DP) e outras aces; e a
programacdo de agéncias ou organizages que oferecem suporte, assessoramento e
gerenciamento as redes de Escolas Internacionais.

Ao final do capitulo um, funcionando como preludio para o capitulo seguinte, é
destacado os reflexos da Internacionalizacdo do Ensino Béasico no Brasil, 0 aumento no
namero de Escolas Internacionais e Bilingues no pais e a colaboracéo dessas instituicdes
de ensino para o crescimento da circulacdo de brasileiros em univerisadades no exterior,
em sua maioria nos EUA .

Entre os paises que mais recebem alunos internacionais no mundo, mantendo a
posicdo de primeiro colocado ha cerca de cem anos (IIE/ OPEN DOORS 2021), os EUA
é reconhecido globalmente como referéncia de atuacdo na promoc¢do de intercambio
académico-cultural, sendo assim, o capitulo dois trata do segundo objetivo especifico.
Além de abordar as motivacdes e a relevancia histdrica dos programas de intercambio
educacional para a politica externa dos EUA, o capitulo expde perspectivas de
pesquisadores que analisam o potencial socializador destas experiéncias a nivel
internacional promoverem resultados politicos de interesse do pais anfitrido.

No mesmo sentido, ao adotar o raciocinio argumentativo de autores que defendem
o0 potencial socializador dos intercambios em universidades, o capitulo seguinte aproxima
0 debate ao objeto da pesquisa, as American Schools no Brasil, e nesse intuito analisa o

potencial socializador das escolas internacionais.
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O terceiro capitulo foi dividido e estruturado para alcancar o terceiro objetivo
especifico, e consequentemente parte da hipotese da pesquisa, que aponta as escolas
americanas como difusores de valores ideoldgicos defendidos pelos EUA. Para tais
propésitos foi fundamental as contribuicdes tedricas de autores como Pierre Bourdieu,
Antonio Gramsci, Robert Cox e Samuel Guimarées.

No primeiro subtépico do capitulo, discute-se o papel socializador das escolas,
aproximando-se do entendimento classico da socializa¢do enquanto processo no campo
da Sociologia da Educacdo, e da educacdo escolar na reproducdo social, por atuar na
transmissdo de normas, valores ideoldgicos e padrGes de comportamento arbitrarios
sustentados pelas classes dominantes e transmitidos para classes sociais dominadas.

O segundo subtopico aborda as perspectivas gramsciana das escolas como
formadoras de intelectuais ‘organicos’ e aparelho privado de hegemonia. Como
instituicGes de direcdo ideoldgica, de construcdo do consenso forjado e adequacdo do
comportamento dos individuos a visdo de mundo e interesses defendidos pelas classes
dirigentes do Estado.

O terceiro subtdpico uni conceitos e contribui¢bes tedricas para alcancar o
objetivo especico trés, finalizando com consideracdes parciais que levam a analise dos
conceitos de poder criado por Joseph Nye.

O quarto capitulo trata do objeto especifico quatro, e traz uma anélise critica do
conceito de soft power, aproximando-o das ideias de Gramsci a respeito de Estado e
hegemonia cultural.

O capitulo final trabalha o quinto objetivo especifico, mais direcionadamente ao
objetivo geral e a hipdtese da pesquisa. Com essa intencéo, o capitulo cinco é estruturado
em duas partes principais, a primeira adota uma caracteristica mais descritiva e a segunda
uma analise empirica por meio de um questionario on-online.

Inicialmente, é apresentado o contexto histérico em que surgiu a primeira
American School no Brasil, e a significativa influéncia, no fim do século XIX e inicio do
século XX, de escolas anteriormente fundadas por imigrantes dos EUA na educagdo e
sociedade brasileira da época. Os primeiros relatos histéricos visam contextualizar e
evidenciar a profundidade da tematica que abrange a capacidade de escolas no Brasil
contribuirem para o soft power dos EUA.

Em seguida, o capitulo € direcionado ao objeto da pesquisa e apresenta um
conjunto de caracteristicas gerais sobre as American Schools no mundo e no Brasil.

Conforme dito anteriormente, por ter como objeto de estudo o nimero de seis escolas e
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considerar inviavel abordar separadamente cada uma, optou-se por reunir caracteristicas
e informagOes comuns a todas elas, destacando individualmente a Escola Americana de
Sao Paulo, ndo apenas por ter sido a primeira American School fundada no pais, mas
também por ser possivel encontrar maiores informacdes na literatura, no site e nas redes
oficiais da instituicdo.

Finalizado a primeira etapa da pesquisa, com aspectos descritivos e analises
tedricas, que, entre outros objetivos, buscou demonstrar o potencial socializador das
American Schools enquanto portadoras e difusoras de valores ideologicos defendidos
pelos EUA, a segunda e Ultima etapa do trabalho apresenta um questionario aplicado aos
ex-alunos das seis American Schools no Brasil.

Para sua realizagdo, o questionario foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa, da Universidade Estadual da Paraiba, por meio do CAAE de numero
69104223.0.0000.5187 e Parecer de nimero 6.123.456.

A proposta de adicionar o estudo empirico atraves do questionario foi evidenciar
a contribuicdo das American Schools no fortalecimento do soft power dos EUA a partir
do aspecto da ‘atrac@o’, ou seja, a capacidade das escolas de estabelecerem nos seus
alunos um maior grau de familiaridade cultural e sentimentos positivos em relacdo aos
EUA, de favorecer assim, a partir de uma proximidade ndo sé ideol6gica, mas também
afetiva, a possivel ‘amizade de um futuro lider’.

Com essa finalidade, tendo em vista a quantidade de escolas objeto da pesquisa,
e a dificuldade de contactar um nimero maior de ex-alunos, o estudo delimitou o tempo
para um ano, e aplicou o questionario com formandos das turmas mais recentes. Sendo
assim, aamostra populacional consistiu em todos o0s ex-alunos das seis American Schools,
maiores de 18 anos, brasileiros ou com nacionalidade brasileira, graduados em 2022.

Para facilitar o processo e alcancar uma maior expressividade numérica, o
questionario foi realizado e aplicado no Google Forms. Os ex-alunos foram contactados
via Instagram, Facebook e LinkedIn. Devido ao expressivo nimero da amostra e a nao
praticidade de confirmar previamente o critério de inclusdo, o link do questionario
(Apéndice A) foi enviado ao maior numero de ex-alunos, independentemente da
nacionalidade. Assim, unindo todos os graduados da turma de 2022 das seis escolas, o
total da populacdo foi de aproximadamente 250 estudantes. Desse total, foi possivel
contactar 179, dos quais 35 responderam, entre nacionais e estrangeiros, resultando, apds

os critérios de inclusdo, na amostra final de 31 brasileiros ou de nacionalidade brasileira.
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O questionario foi dividido em trés secdes, e estruturado em 24 perguntas
semiabertas de multipla escolha, ou em escala linear, sugerindo a avaliagdo numérica de
um a dez, e frases propostas com as opcoes: discordo totalmente, discordo parcialmente,
neutro, concordo parcialmente e concordo totalmente.

A primeira secdo do questionario reuniu informacdes sobre o perfil do aluno;
género, sua area de estudo, pais em que cursa ou cursara graduacdo. Na segunda secao,
as perguntas foram direcionadas a perceber a ‘amizade de futuros lideres’, nesse sentido,
se ha nos ex-alunos a percepcao de familiaridade com a cultura e povo dos EUA, imagem
favoravel e sentimentos positivos em relacdo ao pais norte-americano.

A terceira e Ultima secdo basea-se na percep¢do dos proprios ex-alunos sobre 0s
reflexos de sua experiéncia na American School, no caso, a influéncia da escola para a
relacdo dos seus sentimentos, imagem e proximidade cultural com os EUA. Envolvendo
diretamente dessa forma a opinido dos estudantes quanto ao aspecto das escolas como

recurso fortalecedor de soft power.

Figura 1 - Dominios de investigacdo para andlise do questionario

IMAGEM E AMERICAN SCHOOL E
PERFIL FAMILIARIDADE PERCEPCAO DE
CULTURAL INFLUENCIA
CLASSIFICACAO DO .
SENTIMENTO PELOS CONTRIBUICAO DA ESCOLA
EUA PARA O GRAU DE
FAMILIARIDADE CULTURAL E
CLASSIFICACAO DA IMAGEM POSITIVA DOS EUA
FAMILIARIDADE
CULTURAL
CONTRIBUICAO DA ESCOLA
EUA COMO LUGAR PRA A ESCOLHA DA
IDEAL PARA ESTUDAR UNIVERSIDADE
E VIVER
EUA COMO MODELO
DE PROGRESSO

Elaborado pela autora

O processo de tabulacdo e producédo de graficos do questionario foram realizadas
por meio do programa on-line Flourish , e para a analise dos dados foi utilizado o pacote
estatistico computadorizado JASP A Fresh Way To Do Statistic, versdo 0.17.3.0. Quanto
ao procedimento, inicialmente, foi realizada uma analise exploratéria para verificar a
normalidade por meio do teste de Shapiro-Wilk. Apoés a interpretacdo da normalidade dos

dados, verificou-se uma distribuicdo que fugia dos padrdes da curva de Gauss, sendo 0s
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valores significativos no teste supracitado, confirmando uma distribuicdo ndo normal.
Diante do exposto, optou-se pela utilizagdo da correlagdo de Spearman e comparacao pelo
teste U de Mann-Whitney. Foi realizada uma anélise descritiva para apresentacdo da
caracterizacdo da amostra, expostos em média, desvio padréo e frequéncia percentual. O
nivel de significancia adotado foi de p<0,05 (menor que 5 por cento), para as analises
inferenciais.

Isto posto, a partir da revisdo bibliografica, acrescida das analises qualitativa e
estatistica por meio dos dados do questionario aplicado e das informacdes reunidas nas
redes oficiais das instituicdes de ensino, o estudo pretende comprovar a hipétese da
pesquisa e alcancgar seu objetivo geral de identificar como as American Schools no Brasil
fortalecem o soft power dos EUA.
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CAPITULO 1-A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO E AS ESCOLAS
INTERNACIONAIS

As transformagdes sociais, politicas e econémicas do mundo globalizado nas
ultimas décadas influenciaram de maneira significativa o ambito da educacdo.
Atualmente, o conhecimento e o talento humano séo reconhecidos como divisores
competitivos das nagBes e organizagbes em um momento histérico marcado pela
transicdo de uma sociedade tipicamente industrial para uma sociedade do conhecimento.
(LUCCI, 2008)

A partir dessa valorizagcdo do conhecimento, das buscas por novas descobertas e
informacgdes visando 0 progresso econdmico e social, a educagdo passou a ocupar um
lugar central no cenario contemporaneo, sendo impactada pelo fendmeno sociopolitico
da internacionalizacdo, que, segundo Thiesen (2021, p. 139) apresenta-se como
importante projeto em construcdo no contexto de agenda global, engendrada
fundamentalmente por redes politicas e organismos internacionais em escala mundial.

Muito discutida no ambito académico, a internacionaliza¢do da educacéo é uma
tematica extensa e complexa, associada a motiva¢fes econdmicas, politicas, académicas,
socioculturais, a termos como globalizacdo, mundializacdo, transnacionalizacao,
cooperacdo internacional, sendo composta por uma série de conceituacbes que
apresentam nuances, em determinados periodos e contextos, orientando politicas e
praticas nacionais e institucionais. (KNIGHT,1999; THIESEN, 2021)

Dentro dessa ampla problematica, Thiesen (2021, p. 27) aponta que é possivel
encontrar conceitos e/ou defini¢cbes particulares para: educacdo internacional;
internacionalizacao do ensino superior (Higher Education); internacionalizacdo em casa
(at home); internacionalizacdo como cooperacdo transnacional ou bilateral,
internacionalizacdo do campo dos estudos curriculares; internacionalizac¢éo do curriculo;
internacionalizacéo de estudos no exterior e escolas internacionais.

Em virtude da complexidade do tema, o objeto da presente pesquisa e 0 proposito
do capitulo, importa compreender o fendbmeno da internacionalizagdo na educagdo sem
perder de vista a intencdo de discorrer sobre as Escolas Internacionais e seu papel no
movimento de internacionaliza¢do na Educacao Baésica.

Ressalvadas certas especificidades, a internacionalizacdo educacional quanto ao

seu sentido mais amplo compreende
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movimentos que se efetivam por atividades educacionais domésticas e/ou
fronteirigas, individuais e/ou institucionais, geralmente envolvendo
mobilidades humanas, contetdos curriculares centrados em competéncias
internacionais e interculturais, compartilhamento de conhecimentos e
diferentes formas de cooperacdo académica especialmente nos ambitos do
ensino e da pesquisa (THIESEN,2021, p. 28)

A respeito dos discursos eixo/finalidades em defesa da internacionalizacdo da
educacdo no geral, de acordo com Thiesen (2021, p. 38), 0s avancos sobre esse territdrio
sdo mobilizados fundamentalmente por trés forcas interdependentes que operam com

marcados interesses sobre a area educacional em escala global.

as motivacBes de natureza econdmica— pelo enorme potencial de mercado
que a educacdo representa atualmente; pelas motivagdes politicas em face dos
atuais sistemas de influéncia emergidos das chamadas redes politicas
transnacionais (BALL,2014) e, ainda, pelas motivacGes de natureza
académica que tendem a conceber e operar com ‘conhecimento e
competéncias’ como bens simbolicos de relevancia e validez universal
(THIESEN, 2021, p. 38, grifos da autora)

Conforme Knight (1999, p.07), as motivac@es politicas para a internacionalizacédo
da educacao, mais especificamente do ensino superior, ganham forca logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1938-1945), como uma espécie de colonizacdo académica usada
estrategicamente para fortalecer as posicOes ideoldgicas, a identidade nacional, a
promo¢do da paz e a seguranca nacional. J& as motivaces econémicas tornam-se
predominante apds o fim da Guerra Fria (1989), quando se configura a completa
supremacia do capitalismo.

Nesse momento, intensifica-se também um processo de globalizacdo do mercado,
com o desenvolvimento de negécios em nivel mundial, a criacdo de blocos regionais
econbmicos, que resulta em um maior fluxo de comércio e profissionais entre fronteiras
(KNIGHT,1999, p. 08) e cada vez mais demanda por mdo de obra capacitada, o0 que
acentua a importancia das universidades, para atuar nos mercados internacionais.

Mobilizados por influéncias de organismos estatais ou privados, para Thiesen
(2021, p. 162) as motivacGes de natureza econémica e politica operam e se fortalecem em
espagos que apresentam interesses comuns do Estado e do mercado, institucionalizando-

se por meio dos chamados organismos transnacionais ou multilaterais.
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Como parte desta rede de governanga transnacional estdo importantes
organizagGes, como o Banco Mundial®, e seu protagonismo no encaminhamento de
proposicdes referentes a educacdo a partir dos anos 90, utilizando o ensino como forte
instrumento de disseminacéo de seu ideario. (COSSIO, 2015, p. 618) Outro importante
ator nesse cenario é a Organizacdo Mundial do Comércio'® (OMC) que, em 1995,
apresentou uma proposta de incluséo da educacdo como servigo, devendo, portanto, ser
regulado pelo mercado, diminuindo, dessa forma, a dimenséo da educagdo como um
direito humano, universal e de responsabilidade do Estado. (CHAVES E CASTRO, 2016,
p.126)

Além das influéncias provocadas por instituicdes como o Banco Mundial e a
OMC, também pertencem a esta rede de governanca transnacional o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico!! (OCDE), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), apenas para citar os principais incentivadores desse instrumento. (COSSIO, 2015)

Pode-se considerar que a educacéo vem sofrendo cada vez mais as pressdes dos
discursos construidos predominantemente nesses espacos supranacionais de poder
pautados pelo interesse econdmico e comercial em que seus “atores ou agentes politicos,
mediatizando e valorizando alguns aspectos de interesse nacional e local, projetam e
propdem ao mundo uma Unica politica global”. (THIESEN 2021 p. 140).

Além dos aspectos econdmicos e politicos, as motivacdes de natureza académica
também tém sido discutidas e difundidas considerando as diretrizes das Organizagdes das
NagOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que foram evidenciadas
a partir da Conferéncia Mundial de Ensino Superior de 1998.

Nessa perspectiva a educagdo € concebida como um ‘bem publico’, com o dever
e a responsabilidade de compartilhar e promover o acesso ao conhecimento, de contribuir
para 0 desenvolvimento socioecondmico dos paises, de promover a expansao de

principios de cooperagdo internacional e solidariedade, da consciéncia de cidadania

® Criado na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, o Banco
Mundial é uma instituicao financeira mundial que efetua empréstimos para paises em desenvolvimento.

10 Fruto do processo de liberalizagdo da economia que se sucedeu com o fim da Guerra Fria, a Organizagéo
Mundial do Comércio surge em 1995, com o objetivo de regular o comércio mundial.

1 A Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico é uma organizagéo econdmica fundada
em 1961 para estimular o desenvolvimento econémico e o comércio mundial. Nela estéo inseridos apenas
38 paises membros. O Brasil ndo é um deles.
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global, do senso comum de humanidade, da identidade coletiva entre si e de

responsabilidade coletiva em nivel mundial. (UNESCO, 2016)

Na visdo da Conferéncia de 1998, percebido no Artigo 15 da Declaracdo Visao e

Acdo, no entendimento da UNESCO, a internacionalizacdo educacional é defendida a

partir de um posicionamento mais progressista de justica e equidade social.

a) O principio de solidariedade e de uma auténtica parceria entre instituicbes
de educagdo superior em todo o mundo é crucial para que a educagdo e a
formacdo em todos os &mbitos motivem uma compreensdo melhor de questdes
globais [...] O dominio de mdltiplos idiomas, os programas de intercAmbio de
docentes e estudantes, e o estabelecimento de vinculos institucionais para
promover a cooperagdo intelectual e cientifica devem ser parte integrante de
todos os sistemas de educagao superior.

b) Os principios de cooperagéo internacional com base na solidariedade, no
reconhecimento e apoio muatuo, na auténtica parceria que resulte, de modo
equitativo, em beneficio mdtuo, e a importancia de compartilhar
conhecimentos tedricos e praticos em nivel internacional devem guiar as
relagGes entre institui¢des de educacdo superior em paises desenvolvidos, em
paises em desenvolvimento, e devem beneficiar particularmente os paises
menos desenvolvidos (UNESCO, 1998. Art. 15).

Além dos aspectos econdmicos, politicos e académicos, Knight (1999) também

enfatiza as motivacdes socioculturais focadas nas questdes da acessibilidade a educacédo

e o respeito a diversidade versus o efeito de homogeneizacéo cultural da globalizacéo.

Quadro 1- Eixo/finalidades para a internacionaliza¢éo da educagéo

Politico Econdmico

- contribuir para a seguranca nacional e as - reforcar a competitividade econdmica,
relagdes pacificas entre os paises cientifica e tecnoldgica

- aumentar a vantagem comparativa da - contribuir para a economia baseada no
capacidade econémica e fortalecer o uso da | conhecimento
educacdo como investimento nos soft power das - Exportar produtos e servicos de
relagdes diplomaticas e politicas educagdo em prol de oportunidades comerciais e

-perfil / status geracdo de renda

- perfil/ status
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Académico Cultural/ Social
- preparar graduandos para serem -ajudar a promover e a preservar a
internacional e interculturalmente conhecedores e | identidade nacional e cultural
qualificados (capacidade de recursos humanos de -contribuir para o desenvolvimento social
uma nagédo) e comunitario no ambito doméstico e internacional
-Assegurar que pesquisas abordem -Desenvolver e reforcar a compreensao e
questBes internacionais e nacionais as competéncias interculturais
- Abordar, via bolsas de estudo, a natureza - contribuir para a diversidade cultural e
cada vez mais interdependente do mundo e as | étnica nacional
questdes sem fronteiras, ou seja, ambiente , -perfil / status
economia e satde
- contribuir para que a dimensdo
internacional dos sistemas de conhecimento
alcancem padrfes internacionais e reputacdo de
ensino e pesquisa
-perfil / status

Fonte: Knight (1999, p.05) (tradugéo da autora)

Situados os aspectos mais gerais dos discursos e das motivagoes por tras da defesa
da internacionalizacdo da educacdo, a problematica também apresenta uma série de
especificidades e conceitos distintos.

Pode-se perceber, ao pesquisar sobre o tema, a frequente associacdo as
universidades, o que evidencia a internacionalizacdo da Educacdo Superior, conceituado
tradicionalmente como o “processo de integrar uma dimenséo internacional, intercultural,
ou global nos propdsitos, fungdes ou servigos da educagdo superior” (KNIGHT, 2003
p.02, traducio da autora'?).

Inimeros sdo os trabalhos académicos focados no ensino superior, geralmente
discutindo conceitos de internacionalizacdo; importancia cientifica, politica e econémica
da internacionalizacdo das universidades; relevancia da internacionalizacdo na/da
pesquisa, questdes de mobilidade de estudantes e docentes; entre outros. (THIESEN,
2021, p. 29)

Quanto as acles praticas para realizar a internacionalizacdo educacional,

diferentes formas séo apontadas:

Presenca de estrangeiros e estudantes-convénios num determinado campus;
nimero e magnitude de concessdes de pesquisa internacional; projetos de
pesquisa  internacionais  cooperativados;  associa¢cBes internacionais
envolvendo consultoria para universidades estrangeiras e outras instituicdes;
setores de universidades privadas com metas internacionais; cooperagdo
internacional e colaboracdo entre escolas, conselhos e faculdades na

12 the process of integrating an international, intercultural, or global dimension into the purpose, functions
or delivery of postsecondary education
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universidade; e o grau de imersdo internacional no curriculo, entre outros.
(BARTELL 2003 apud MOROSONI 2006 p.115 e116)

Segundo Morosoni (2006, p.115) a internacionalizacdo da educacdo superior € um
conceito complexo com diferentes termos relacionados e fases de desenvolvimento. Para
a autora, a denominada fase da ‘dimensdo internacional’, presente no século XX, se
caracteriza por ser uma fase incidental mais do que organizada. Em seguida, entre a
Segunda Guerra Mundial e o término da Guerra Fria, a fase da ‘educacdo internacional’
é caracterizada por atividades organizadas prevalente nos Estados Unidos e por razdes
preferentemente politicas e de seguranca nacional. Apos a Guerra Fria, passa para a fase
da ‘internacionalizacdo da educacdo superior’ com caracteristicas de um processo
estratégico ligado a globalizacdo e a regionalizacdo das sociedades e seu impacto no
ensino superior.

Outro conceito que ganha expressao em discussdes académicas é o de Educacdo
Internacional, considerado como sendo aquela que propde o pensar sistematico a respeito
dos “desmembramentos globais da intervencdo das pessoas sobre a sociedade, por meio
de curriculos nos quais se articulam as perspectivas inter e transculturais, abrangendo o
contato com idiomas estrangeiros e redes de cooperagdo” (RAUEN et al 2016, p.688). O
termo esta geralmente associado aos ‘estudantes internacionais’, a internacionalizacdo em
casa (at home), a internacionalizacdo de estudos e, ainda, as escolas internacionais
(THIESEN, 2021, p.30)

Integram-se demais conceitos, trabalhos sobre curriculos internacionais ou
internacionalizados, que, ao serem colocados em acdo nas instituicdes, promovem (ou
buscam promover), nos estudantes, conhecimentos e competéncias demandadas pelos
requerimentos e padrdes internacionais. Outra questdo é a de cooperacdo internacional ou
bilateral, que visa o fator desenvolvimento, envolve o compartilhamento de experiéncias,
boas praticas e conhecimento técnico com outros paises. Ha, ainda, discussdes recentes
sobre 0 movimento de internacionalizacdo do campo dos estudos curriculares.
(THIESEN, 2021, p.31 e 32)

Por exibir uma extensa lista de conceitos e termos relacionados ao assunto e ndo
ser intencdo desse trabalho analisar cada aspecto presente, para auxiliar na visualizagdo
geral da tematica tomar-se-a emprestado o fluxograma e a tabela formulados por Thiesen

(2021, p.27 e 35) em seu livro ‘Curriculo e internacionalizagdo na educagéo basica’.
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Figura 2 — Composigéo conceitual para a internacionaliza¢io do ensino superior
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Fonte: Thiesen (2021, p. 27)

Quadro 2 Aspectos mobilizadores e/ou mobilizados nos movimentos de internacionalizacao da

educacéo e do curriculo

Internacionalizagéo do

Educagdo Superior

Internacionalizagéo
do curriculo na
Educagéo Basica

Movimento/
Conceito

Contextos, perspectivas e
(Expectativas)

Eventos
(Exemplos)

Internacionalizagdo
da educagdo

Internacionalizagéo
da Educacdo Superior
ou das Universidades

Internacionalizagdo
do campo dos
estudos curriculares

Globalizacdo econdmica, inovagao tecnoldgica,
sociedade do conhecimento, busca de solugdes
comuns, educagdo como servico, educagio
como bem comum, fortalecimento da chamada
doutrina neoliberal.

Produtividade, — competitividade,  qualidade,
certificacdo, eficiéncia, accountability,
conhecimento como capital intangivel, cidadania
global, qualificagdo internacional.

Multiculturalidade, —cosmopolitismo,  trocas
tedricas, solidariedade e compartilhamento de
saberes, novas redes internacionais de pesquisa,
democratizagdo da pesquisa, realizacdo de
eventos cientificos internacionais, projetos
internacionais de investigagdo cooperativa.
Estimulo a conversas académicas complexas,
hibridismo x insularidade cultural.

Il Guerra Mundial; fim

da Guerra Fria; queda

do Muro de Berlim;
Configuragdo da economia
em blocos a exemplo

da Unido Europeia.

Processo de Bolonha

Primeira Conferéncia
sobre a Internacionalizacao
dos Estudos de Curriculo,
na Universidade do Estado
de Louisiana em 2000.
Associagao Internacional
para o Avanco dos Estudos
Curriculares (IAACS).

Internacionalizagdo
em casa (at home)
ou fora (abroad)

Curriculos
internacionais ou
internacionalizados

Mobilidade académica, mobilidade internacional
do trabalho, injecdo de  perspectivas
comparativas e globais no curriculo, certificacdo
internacional, reconfiguragdes curriculares.

Escolas e/ou cursos internacionalizados,
disciplinas ministradas em lingua estrangeira,
projetos curriculares envolvendo experiéncias
estrangeiras, uso de tecnologias e materiais
empregados internacionalmente, estagios e
intercambios, alteracdo do perfil e do conceito
institucional, flexibilizagdo curricular.

D I I R L I Y

No Brasil, Programa
ciéncia sem fronteiras
e na Europa o Erasmus
e agora Erasmus+.

Criacao e implantacdo
das chamadas escolas
internacionais em
varios locais.

30



Internacionalizacao
do curriculo

Internacionalizagao
por acordos bilaterais
horizontais

Mobilidade estudantil, formulagdo e politicas
curriculares, reconfiguragbes na organizagdo
dos curriculos, estabelecimento de padroes
de eficiéncia e qualidade, extensdo da infusdo
internacional no contelido curricular

................................

Transferéncia de recursos, tecnologias e
materiais educacionais entre paises, concessdo
de holsas, parcerias internacionais envolvendo
assisténcia as universidades estrangeiras e

Programas e projetos de
mobilidade estudantil a
exemplo do programa
Erasmus (UE) e Ciéncia
sem Fronteiras (BR).

Acordos Ponte Brasil -
Africa e Brasil- Canada,
além de outros.
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oulras instituigoes, cooperagao harizontal.

Fonte: Thiesen (2021, p.35) (as linhas pontilhadas indicam a interpenetracdo dos varios elementos nos
diferentes movimentos listados na primeira coluna)

A respeito dos conceitos listados acima, cabe aqui adentrar as discussdes sobre a
internacionalizacdo em casa (leC) e a internacionalizacdo dos curriculos (1oC) na
Educacdo Baésica, devido a participacdo e influéncia das escolas internacionais nesses
movimentos.

Ainda que comumente analisada no cenario do ensino superior, a
internacionalizacdo em casa (leC) abrange todos os niveis da educacdo. A ideia da leC
foi apresentada por Bengt Nilsson no Férum da Primavera do European Association for
International Education (EAIE), em 1999, e suscitou o debate sobre como oportunizar o
desenvolvimento de habilidades e competéncias interculturais aos estudantes dentro dos
seus proprios paises e instituicfes de ensino, incorporando nas atividades domésticas
aspectos que a priori s@o idealizados apenas em casos de mobilidade internacional.
(MARCELINO E LAUXEN, 2019, p. 02 e 06)

De acordo com o Expert Communities Internationalisation at home (EAIE, 2022)
a leC envolve tudo- “desde o curriculo académico, as interacGes entre estudantes locais
com alunos e professores internacionais, o0 cultivo de tépicos de pesquisa com foco
internacional, os usos inovadores da tecnologia digital”*® (traducdo da autora) e visa
alcancar todo corpo discente, para que colha os beneficios da educacdo internacional, e
ndo apenas privilegie aqueles que fazem mobilidade.

Nos exercicios praticos para efetivacdo da internacionalizagcdo em casa, algumas

atividades extracurriculares sdo apresentadas como importantes

o Experiéncias de aprendizagem interculturais e internacionais (semanas
internacionais); e Debates, exposicdes e ciclos teméaticos multi e interculturais
(cinema, coléquios e eventos literarios); ¢ Comunidades de préatica e projetos

13 from the academic curriculum, to the interactions between local students and international students and
faculty, to the cultivation of internationally-focused research topics, to innovative uses for digital
technology
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conjuntos entre estudantes nacionais e internacionais; e Peer tutoring e servico
voluntério que promova a cooperagcdo entre estudantes nacionais e
internacionais (study buddy); e Promover o uso das Tecnologias de Informag&o
e Comunicagdo (TIC) para facilitar a mobilidade virtual; e Fomentar o
aprendizado de linguas estrangeiras; ¢ Fomentar a formacéo livre sobre outras
culturas (GONCALVES, 2009 apud SILVA, 2021, p.49)

Com a inclusdo da internacionalizacdo em casa como novo pilar na estratégia da
internacionalizacéo da educacéo, a internacionalizacdo do curriculo passou a ser 0 meio
mais eficaz de proporcionar esta oportunidade (ROBSON, 2017, p.370 e 371), ao buscar
incorporar as dimensdes internacionais, interculturais e globais ao conteudo dos
curriculos, aos objetivos de aprendizagem, as atividades de avaliacdo, a metodologia e
aos diferentes servigos de um programa de estudo. (LEASK; 2015).

A internacionalizag&o do curriculo, portanto, vem com o movimento da leC , e
abrange tanto o curriculo formal, referente ao programa de estudos e as atividades
planejadas que devem ser realizadas pelos alunos como parte do requisito de graduacéo,
quanto ao curriculo informal, entendido como atividades opcionais e servigos de apoio,
que ndo sdo avaliados ou integrados ao curriculo formal, mas que d&o suporte ao processo
de aprendizagem. E inclui ainda o que a autora chama de ‘curriculo escondido’ (hidden
curriculum), isto é, as varias mensagens implicitas, ocultas, ndo intencionais enviadas aos
alunos. (LEASK 2015 p.08 e 23)

A autora chama a atencdo também para a necessidade de diferenciar a
internacionalizagdo do curriculo, entendido como o processo descrito acima, e o curriculo
internacionalizado, que seria 0 produto desse processo, capaz de envolver os alunos na
diversidade linguistica e cultural, em pesquisas internacionalmente orientadas, e
desenvolver propositalmente as perspectivas interculturais e internacionais, formando
cidadaos e profissionais globais. (LEASK, 2015, p.09 e 10)

No caso especifico da educacdo basica, a internacionalizacdo se configura
essencialmente em iniciativas de internacionalizacdo curricular do tipo em casa. Nesse
proposito, escolas adotam uma série de agdes que podem envolver, por exemplo, a
incluséo de novas disciplinas (em geral, lingua estrangeira moderna), utilizacao de novas
tecnologias educativas, acolhimento de estudantes estrangeiros, realizacdo de intercambio
estudantil, reforco curricular em contetdos que atendem requerimentos internacionais,
atividades ministradas em lingua estrangeira, etc (THIESEN, 2021, p.36)

A Internacionalizacdo do Curriculo na Educacéo Basica (ICEB) surge no século

XIX/XX no intuito de se alinhar as politicas educacionais, as estratégias e as demandas
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ja consolidadas como padrdes internacionais no ensino superior. (THIESEN, 2021, p.91

e 92). Os primeiros passos dados no &mbito escolar aparecem manifestados em

i) textos de politicas curriculares que passam a inserir demandas e expectativas
internacionais; ii) nos processos de avaliagdo externa que definem seus
critérios com base em exigéncias internacionais; iii) nos documentos de
projetos e programas oficiais, em geral, estruturados com base nestes mesmos
principios e propositos, iv) em alguns programas de formacdo inicial e
continuada para professores, etc. (THIESEN, 2021, p. 37)

Assim como no ensino superior, as formulagdes curriculares na educagdo bésica
também fazem parte e sdo mobilizadas pela agenda transnacional, que tém como meta
global submeter todo sistema educacional aos mesmos interesses (THIESEN, 2021, p.39)
e expectativas supranacionais definidas pelos organismos internacionais ligados as
grandes poténcias econdmicas mundiais. (LIBANEO, 2016, p.43)

Essa agenda, globalmente estruturada, tem estabelecido um padrdo universal de
politicas para a educacédo, baseada em indicadores e metas quantificaveis como critérios
de governabilidade curricular, visando ao controle dos sistemas nacionais de ensino
superior, e, ainda que ndo tenham destinacdo mais especifica para os curriculos da
educacdo bésica, seus textos e discursos implicam nos espacos em que as praticas se
efetivam. Mais e mais paises tém reproduzido, em documentos de politicas educacionais
domésticas, como diretrizes, programas, projetos de lei, etc, as expectativas
internacionais no ambito da educacdo, do curriculo e consequentemente, da formacao
escolar; alinhando-se aos padrdes do sistema econémico mundial vigente. (LIBANEO,
2016; THIESEN, 2021; LIBANEO E FREITAS, 2018)

Cada vez mais, o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, a Organizagéo das Nag¢es Unidas para
a Educacgdo, Cultura e Ciéncia - Unesco, e as corporac¢des transnacionais
empresariais, aproximam-se dos governos federal e estaduais, partidos
politicos e empresarios nacionais para um loteamento politico, territorial e
econdmico da Educacdo Publica, a fim de determinar seus principios,
finalidades, objetivos, provimento, regulacdo, mesmo sob muitas resisténcias
daqueles que acreditam em outro projeto para a educagdo. (LIBANEO E
FREITAS, 2018, p.10)

Inspirada pelos ideéarios de centralizacdo curricular de base internacional,
acompanhou-se no Brasil, recentemente, a proposi¢cdo de uma Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e a Reforma do Ensino Médio de 2017, em vigor a partir de 2022.
Uma alteracéo significativa na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n.
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9.394, de 1996, por meio da Lei n. 13.415, de 2017, foi tornar o ensino do inglés, outrora
opcional, uma das poucas disciplinas obrigatorias. Embora criticas enquanto as investidas
contrérias aos direitos linguisticos das comunidades escolares (DA SILVA, 2018, p.240-
241), a iniciativa visa atender as expectativas internacionais.

Segundo Thiesen (2021, p.107), o modelo da educacdo brasileira ja vinha
apresentando sinais de abertura ao conjunto de orientacdes externas desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), mas foi no governo Temer (2016-2018), que
“as acOes passam a ser ainda mais declaradamente alinhadas as recomendacdes
internacionais, sobretudo aquelas originadas dos organismos multilaterais cujo interesse
maior € o econémico”

Para o autor (2021, p.172), as estratégias discursivas atuais utilizadas na
formulacdo dos textos da politica curricular nacional tém afirmado ou refor¢ado, em
praticamente todas as diretrizes, 0s pressupostos, as concepcdes e 0s idearios da agenda
transnacional.

A agenda transnacional, cabe frisar, embora inserida neste contexto de influéncia
econdbmico neoliberal, também ¢é consideravelmente marcada pelas diretrizes da
UNESCO para a internacionalizacdo da educacdo e pelos compromissos assumidos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e nas Declaragdes de Jomtien
(1990) e Incheon (2015), publicadas pela UNESCO (1990, 2015), pautadas,
principalmente, na defesa e garantia do direito a educacdo e a promocdo do
desenvolvimento de forma sustentavel.

Resumidamente, no cenario da educacdo bésica, pode-se dizer que a
Internacionalizacdo do Curriculo se move sob forcas distintas presentes nos discursos do
chamado Global Citizenship Education, que apresentam duas abordagens principais: a
abordagem de competéncias globais, focada em fornecer aos estudantes as habilidades
necessarias para competir na sociedade e mercado internacional, e a abordagem da
consciéncia global, que visa proporcionar aos alunos uma orientacdo global, empatia e
sensibilidade cultural, decorrentes dos valores e pressupostos humanistas. (DILL, 2013,
p.02-06)

Thiesen (2021, p.93) defende que as agOes mais significativas orientadas para a
Internacionalizagdo do Curriculo na Educacéo Basica estdo integradas em essencialmente
trés importantes projetos: a criacdo e expansao das Escolas Internacionais, a criacéo e

expansao do International Baccalaureate com seu Diploma Programme (IB-DP) e outras
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acOes; e a programacdo de agéncias ou organizagdes que oferecem suporte,
assessoramento e gerenciamento as redes de Escolas Internacionais.

Sem pretensdo de explorar exaustivamente os trés projetos, destacar-se-40 0S
aspectos mais gerais sobre o que propde cada um, focando mais especificamente nas
Escolas Internacionais, de modo a indicar seus potenciais em termos de influéncia politica

nos contextos da internacionalizacdo da educacgéo basica.

1.1 Escolas Internacionais e International Baccalaureate

Ao longo dos séculos XX e XXI, Hayden e Thompson (1995, p.332-334)
sinalizam para o crescimento notavel das Escolas Internacionais (EI) pelo mundo. A
presenca, que se demonstrava discreta até a Segunda Guerra Mundial, sofre um boom a
partir da metade do século XX e maior aceleragdo nos anos recentes.

Conforme Schippling e Abrantes (2018, p. 08) essa expansdo acelerada é
explicada segundo duas linhas argumentativas complementares. Por um lado, as EI tém
sido associadas ao desenvolvimento do didlogo intercultural em busca de promover o
entendimento e a paz entre as nagoes.

Nessa iniciativa, a UNESCO teve papel essencial, ao convocar, em 1949, a
Conference of Principals of International Schools e cooperar, durante muitos anos, com
delegados de governos, da OCDE, do Conselho da Europa, de universidades e escolas
internacionais, na elaboragdo de um curriculo homogéneo para as El, que foi
institucionalizado em 1968 com a fundacdo da International Baccalaureate Organization
(IBO) e estabelecimento de seu certificado, o International Baccalaureate (IB).
(SCHIPPLING E ABRANTES, 2018, p.08)

Por outro lado, ha também a forca da globalizacdo, o crescimento do capitalismo
e a expansdo de grandes empresas multinacionais, 0 que aumentou a mobilidade de
profissionais, o fato de o inglés ter se tornado o principal idioma internacional e a maior
procura de EI por familias com certo poder aquisitivo, tendo em vista as possibilidades
de acesso de seus filhos as universidades de renome. (HAYDEN E THOMPSON, 2013;
p.101; SCHIPPLING E ABRANTES, 2018, p.08-10)

Quanto a expansdo desse segmento, estima-se que até o ano de 1960 existiam
apenas cerca de 50 escolas internacionais. Em 1990, esse nUmero sobe para
aproximadamente 1000 (HAYDEN E THOMPSON,1995, p.332) e em 2009 para 5200
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(Brummitt, 2009 apud SCHIPPLING E ABRANTES 2018, p.08). Nos tltimos 10 anos,
dados analisados pelo 1SC Research®* registram um crescimento de 52% das escolas
internacionais no mundo, entre julho de 2013 (8.944) e julho de 2023 (13.614). No
entanto, cabe considerar a relatividade desses numeros, devido a dificuldade de
contabilizacdo das escolas internacionais por falta de uma definicdo clara e comum.
(HAYDEN E THOMPSON, 2015, p.436). Quanto aos dados apresentados pelo ISC
Research estdo sendo considerados escolas internacionais aquelas
de ensino privado que optou por ministrar um curriculo total ou parcialmente
em inglés a alguns ou a todos os seus alunos entre 0s 3 e 0s 18 anos, num pais
em que o inglés ndo é uma lingua oficial; ou escola de ensino privado que
aplica um curriculo diferente do curriculo nacional do pais de acolhimento,
total ou parcialmente em inglés, a alguns ou a todos os seus alunos entre os 3

e 0s 18 anos, num pais em que o inglés é a lingua oficial. (ISC REASEARCH,
2023, traducdo da autora'®)

Uma das caracteristicas atribuidas acima tem sido alvo de criticas por estudiosos,
que refutam o fato de escolas situadas fora de paises de lingua inglesa requererem e serem
consideradas internacionais somente por desenvolverem seus curriculos no idioma inglés.
Bunnell, Fertig e James (2016, p.02) defendem a ideia de que a legitimidade institucional
que deveria caracterizar uma El tem a ver com a adocdo de um curriculo internacional,
com a congruéncia entre aquilo que as instituicbes com essa tipologia propdem e o0s
valores aceitaveis pelos sistemas sociais mais amplos.

Os autores indagam de que forma estas escolas lidam com as questdes da
diversidade cultural, como os sistemas de ensino vém-se posicionando no que se refere a
acreditacdo por organizagdes internacionais, como o International Baccalaureate (IB) e
Cambridge Assessment International Education (CAIE), a publicacdo de resultados de
aprendizagem e atendimento as normas.

Conforme Bunnell, Fertig e James (2016, p.10-12), ao longo dos anos, surgiram
novas formas de caracterizar as Escolas Internacionais, mas, no geral, pode-se afirmar
gue os aspectos estabelecidos nesses tais modelos, normalmente, incluem a diversidade

de nacionalidade dos estudantes, filhos de pais com mobilidade internacional, adog&o do

14 Dados disponiveis em <https://iscresearch.com/data/>

15 a privately operated school that has chosen to deliver a curriculum wholly or partly in English to some
or all of its students between 3 and 18, in a country where English is not an official language; or a privately
operated school that delivers a curriculum other than the host country’s national curriculum wholly or partly
in English to some or all of students between 3 and 18, in a country where English is an official language.
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curriculo internacional, administracdo tradicionalmente sem fins lucrativos, embora os
pais paguem taxas, promocao da paz e a compreensao internacional, além da apresentagdo
de uma forga de trabalho propositalmente movel internacionalmente.

S80 muitos os aspectos que diferenciam e aproximam as denominadas escolas
internacionais, mas na percepcdo de Hayden e Thompson (2013, p.04 e 05), uma
caracteristica que poderia ser apresentada como comum a todas elas é o fato de néo
oferecerem o curriculo do pais em que estdo localizados. Buscando acompanhar as
transformacbes com o tempo e o amplo numero destas instituicbes, 0s autores
subdividiram as Escolas Internacionais em trés subgrupos: as tradicionais do tipo A, as
ideoldgicas do tipo B, e as "ndo tradicionais” do tipo C.

Em primeiro, com relagdo as Escolas Internacionais do Tipo A tradicional, é
impossivel dizer ao certo quando surgiram, mas registros sinalizam que ainda no século
XIX, e até final do século XX, esse tipo de EI contabilizava a vasta maioria. (HAYDEN
E THOMPSON, 2013, p.05)

Classificadas como escolas tradicionais, foram criadas para atender
principalmente familias expatriadas, como missionérios e diplomatas, cujo sistema de
educacdo local ndo era considerado apropriado para corresponder as necessidades,
expectativas e perspectivas. (HAYDEN E THOMPSON, 2013, p. 05)

Geralmente s&o financiadas com fundos privados, com taxas pagas pelos pais, mas
sem base lucrativa. Assim sendo, por vezes possuem recursos limitados, com a maioria
dos alunos sendo filhos dos expatriados, normalmente de paises ocidentais, e tendo o
inglés como idioma base da comunicacdo. (BUNNEL, FERTIG E JAMES, 2016)

Sua administracdo € normalmente feita por meio de cooperativas de pais, ou
iniciadas dessa forma, e seu crescimento foi responsavel por criar grandes associacdes de
membros, tais como o Conselho Europeu de Escolas Internacionais (ECIS), fundado em
1965. (BUNNEL, FERTIG E JAMES, 2016, p.03)

Com alguma variagdo no decorrer dos anos, conforme as mudangas no ambiente
global, tais escolas continuaram a atender filhos de expatriados, por vezes utilizando o
sistema de educag&o do pais de origem, ou oferecendo um programa internacional, como
o Internacional Baccalaureate (IB). Em Estados em que a lei permite, estas escolas
também aceitam estudantes locais, mas sua principal razdo de existéncia é atender a
comunidade de expatriados. (BUNNEL, FERTIG E JAMES, 2016, p.03)

Numericamente, utilizando diversos autores para reunir a contagem, verifica-se

um crescimento relativamente pequeno desse tipo de escola. Até 1968 havia
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aproximadamente 400 e no inicio dos anos 1990 cerca 500. Entretanto a literatura tem
trazido numeros substanciais de EI, devido as mudangas na caracterizacdo dessas
instituicdes, tradicionais (tipo A) e ideoldgicas (tipo B), para uma nova reconfiguracdo
de escolas “ndo tradicionais “ do tipo C. (BUNNEL, FERTIG E JAMES, 2016, p.03 e 04)

Em segundo, quanto as escolas internacionais do tipo B ideoldgica, ndo ha
consenso a respeito da data de surgimento, mas acredita-se que tenha existido antes dos
primeiros registros no século XX, com estudos recentes considerando o Spring Grove
International College, fundada em Londres, no ano de 1866, a pioneira desse tipo de
escola. (SYLVESTER 2002 apud HAYDEN E THOMPSON 2013, p.06)

Diferentemente das escolas do tipo A, que nascem por demanda pragmatica, as
escolas do tipo B séo criadas especificamente para reunir jovens de diferentes partes do
mundo para serem educados sob a ideologia do fortalecimento da paz e da mentalidade
internacional (international-mindeness), incorporando, nas suas declaragdes de misséo, o
desenvolvimento de uma mentalidade global ou da cidadania global, com vista a preparar
seus estudantes para se tornarem membros de uma sociedade globalizada. (YEMINI 2017
apud THIESEN 2021 p.96)

Fundadas com o proposito de desenvolver o entendimento e a tolerancia a
diversidade cultural, e trabalharem sob um curriculo internacional, as escolas do tipo B
sdo consideradas as EIl pioneiras e foram as primeiras a oferecerem o 1B (THIESEN,
2021,p.95 e 96). Numericamente inferiores aos do tipo A ou C, seus maiores destaques
pertencem ao grupo United World Colleges (UWC). Originalmente estabelecida em 1962,
durante a Guerra Fria, a UWC é um movimento internacional composto atualmente por
18 escolas localizadas em quatro continentes. (UWC, 2023). Ha, também, o exemplo da
Ecole Internationale de Genéve (Escola Internacional de Genebra), fundado em 1924,
com alunos de 130 nacionalidades. (ECOLINT, 2023)

Por fim, as escolas internacionais do tipo C ‘ndo tradicionais’, sdo as mais recentes
e de maior nimero, quando comparadas as anteriores (tipo A e B). As escolas do tipo C
sdo normalmente encontradas no que podem ser descritos como ‘paises em
desenvolvimento’, e surgem no final do século XX, a partir de iniciativas de investidores
e empresarios que identificam oportunidades de mercado no setor das escolas
internacionais. (HAYDEN E THOMPSON, 2013, p.05 e 08)

Predominantemente privadas e com interesses lucrativos, foram estabelecidas
para atender um publico local com aspiracBes de ascensdo de classe social/ou filhos de

pais ricos que almejam oferecer uma educacao de qualidade, cujo diploma seja capaz de
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servir como passaporte para a admissé@o as melhores universidades do mundo. (HAYDEN
E THOMPSON, 2013, p.08)

Por adotar comumente o inglés como idioma escrito e falado na instituicéo, e
oferecer programas internacionalmente reconhecidos, estas escolas sdo vistas como rota
para sucesso e prosperidade, capaz de preparar seu publico para atuar no mercado e
sociedade globalizada. (HAYDEN E THOMPSON 2013; p.15 e 16)

A maior parte destas escolas foram absorvidas por grandes companhias ou
fundacdes com ou sem fins lucrativos, a exemplo do que desenvolve a empresa global de
orientacdo comercial, consultoria e gestdo educacional, a Global Education Management
System -GEMS, que criou uma rede em que no momento opera com 49 Escolas
Internacionais nos Emirados Arabes Unidos, Catar e Egito (GEMS, 2023)

Assim como a GEMS, as escolas do tipo C tém sido cada vez mais gerenciadas
por diferentes redes internacionais como é o caso também da organizacdo sem fins
lucrativos, a International Schools Services (ISS) que trabalha atualmente com mais de
800 EI. Desde 1955, a ISS opera em servicos essenciais que incluem o inicio e o
funcionamento destas escolas, o recrutamento de lideres e educadores, treinamentos,
fornecimento de material escolar e administracdo de fundagoes escolares. (ISS, 2023)

Em resumo, o setor das Escolas Internacionais tem sido marcadamente
transformado nos ultimos anos por essa nova forma de El do tipo C, que é tipicamente
gerida comercialmente com fins lucrativos, frequentada por um ndmero crescente de
estudantes locais abastados, possivelmente organizados e geridos por redes internacionais
(com ou sem fins lucrativos), e tem provocado aumento de escolas privadas de lingua
inglesa em outros paises. (BUNNELL, FERTIG E JAMES, 2016, p.05)

Tais mudancas tém levantado questdes sobre a legitimidade dessas escolas como
internacionais. Por visarem essencialmente a légica do lucro e da competicdo como
perspectiva, elas tendem a ser alvos de criticas e ficarem de fora do ambiente de
aprovacdo social mais amplo, principalmente porque ndo conseguem adequar-se aos
elementos da tradicdo que marcam a existéncia historica da escola como instituicéo
publica. (THIESEN, 2021, p.97)

De todo modo, Thiesen (2021, p.97) assegura que instituicbes que se propdem e
assumem essa tipologia (EI) buscam desenvolver experiéncias curriculares que
pretendem ser consideradas referéncias e “sd@o fundamentalmente as Escolas

Internacionais que materializam o conceito de internacionalizacdo na formagédo de
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estudantes no nivel de Educacdo Basica e que vém atraindo parte significativa das

familias das camadas sociais mais favorecidas em varios cantos do mundo”

Os bons indicadores de resultados alcancados pelas escolas classificadas
com essa tipologia nos rankings das performances escolares com seus
respectivos instrumentos de credenciamento e acreditagdo como é, por
exemplo, o International Baccalaureate-IB DP, vém fortalecendo ainda
mais o discurso da internacionalizacdo.(THIESEN 2020 p.5)

Diretamente associado ao projeto de Escolas Internacionais, o International
Baccalaureate Organization é uma instituicdo sem fins lucrativos que surgiu na Suica,
Genebra, em 1968. Nas tltimas décadas, o IBO se tornou reconhecido mundialmente
como 0 mais importante instrumento de credenciamento das El e o mais bem sucedido
mecanismo de estreitamento de acesso da Educacdo Secundéria a Superior. (YEMINI,
2017, apud THIESEN, 2021, p.98). Dentre os seus objetivos, estdo o de desenvolvimento
de jovens de mentalidade internacional, compreenséo e respeito intercultural, “capazes
de atuar e criar um mundo melhor e mais pacifico” (IBO, 2023)

Com essa missdo de impactar positivamente 0 mundo por meio da educacgéo, 0
IBO atua com escolas, governos e organizagdes internacionais, visando apoiar e
desenvolver programas curriculares de educacdo internacional. Conforme mostram os
nameros da prépria fundacdo, em 2023, o IBO desenvolve seus programas para atender
mais de cinco mil escolas em 159 paises. (IBO, 2023)

Dentre seus principais programas estdo: Primary Years Programme (IB-PYP), o
Middle Years Programme (IB-MYP), o Diploma Program (IB-DP) e o Career-related
Programme (IB-CP). O mais popular destes, IB-DP, conhecido apenas por IB, e o IB-CP
sdo internacionalmente aceitos como porta de entrada para 0 ensino superior e
reconhecido por universidades de mais de 70 paises. (IBO, 2023)

No caso do IB-DP o curso pode ser ministrado em inglés, francés ou espanhol, e
envolve uma série de atividades avaliadas internamente. O curriculo € composto por seis
grupos tematicos que oferecem um conjunto de disciplinas cada um: Estudos em
Linguagem e Literatura, Aquisi¢do Linguistica, Individuos e Sociedades, Ciéncias,
Matematica e Artes.

Os alunos devem escolher trés disciplinas consideradas nivel médio (Standard
Level — SL) e trés nivel alto (Higher Level — HL). Além disso, devem cumprir trés

exigéncias centrais a filosofia e experiéncia do programa IB:
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e Elaborar uma monografia (acompanhada por um supervisor, de interesse de uma
das disciplinas e com no maximo 4 mil palavras)

e Cursar a disciplina ‘Teoria do Conhecimento’ (que estimula o pensamento critico
e filosofico sobre a origem do conhecimento), e

e Participar do projeto CAS (Criatividade, Atividade, Servi¢co) que envolve uma
série de atividades musicais, esportivas, servicos sociais, entre outras agdes
relacionadas aos trés conceitos (IBO, 2023)

Enfim, para participar é necessario que os alunos frequentem uma escola que
oferta o diploma da IBO e escolha um conjunto de disciplinas dos programas, cujo
curriculo se propde transdisciplinar e comum a todo 0 mundo.

E interessante salientar que, a partir das guerras, crises e ameagas no Cenario
internacional, nos anos 90, a UNESCO com ‘Comissdo Internacional sobre a educacao
para o século XXI’ discutiu e estabeleceu quatro novos pilares educacionais o: aprender
a conhecer, a ser, a fazer e a viver em conjunto. (NICOLESCU, 1997)

A proposta defende um curriculo transdisciplinar, ou seja, para além das
disciplinas, que leve em consideragcdo todas as dimensdes humanas, aproximando
ciéncias, artes, filosofias e espiritualidade. A intencdo € trazer para 0 ensino as questoes
internacionais, o0s cuidados com o meio ambiente, o respeito as culturas, religides, o ser

criativo, preparando os jovens para se tornarem cidadéos globais. (NICOLESCU, 1997)

Quadro 3 - Principais programas do International Baccalaureate

¥ \ Middle Year:
o () / Programme

&¥ \ Diploma
() /Programme

¥ \ Career-related
() / Programme

Implementado em 1997,
para criancas de 3 a 12
anos. Prepara para o I1B-
MYP, mas ndo € pré-
requisito. O programa
segue 0 modelo curricular
transdisciplinar orientado

Lancado em 1994, é um
programa educacional
paraalunosde 11al6e
destina-se a preparé-los
para 0 Diploma
Programme.

Instituido em 1968, com a
criacdo da organizagdo, é o
mais popular dos programas, e
conhecido apenas pelo nome de
International  Baccalaureate
(IB). Destina-se a preparar 0s
jovens de 16 a 19 para o ensino

Foi criado em 2012 e funciona
paralelamente ao 1B-DP. Nesse
programa os alunos de 16 a 19
anos combinam o estudo dos
cursos do IB-DP, escolhendo
duas ou mais de suas disciplinas,
com os estudos relacionados a

pelo IB. superior e com seu diploma | carreira, como 0 curso de
ingressarem em universidades | habilidades  profissionais e
de diferentes partes do mundo. | pessoais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das 1bo.org (2023)

Os pilares dos quatro programas acimas, segundo a organizacdo, sdo: a) a

mentalidade internacional- baseada em trés frentes de atuacdo: (i) reflexdo sobre
perspectiva, cultura e identidade do aluno, (ii) multilinguismo, (iii) Servigo Social; b) o
perfil do aluno IB (Learner Profile — IB-LP), que foca em desenvolver atributos

fundamentais nos discentes para torna-los: inquiridores, exploradores, pensadores,



42

comunicadores, mente aberta, empaticos, arriscadores, equilibrados, reflexivos e
confiantes ao se expressarem. (IBO, 2023).

Sobre essa base dos programas e dos pilares, na perspectiva de Thiesen (2021,
p.99), o International Baccalaureate combina hoje em seus curriculos a “compreensdo
intercultural, aprendizagem de linguas, direitos humanos, educacéo pela paz, cooperacao
internacional, consciéncia de questbes globais e desenvolvimento sustentavel”.

Para Hill (2015, p.29) o International Baccalaureate foi, no século XX, o projeto
catalisador dessa filosofia de mentalidade internacional (international-mindeness),
expressao utilizada, em 1951, no Conference of International-minded Schools, evento que
teve sua primeira edicdo em 1949, originalmente intitulada Conference of Principals of
International Schools. Convocadas pela UNESCO, as conferéncias foram criadas para
discutir a educacdo internacional, e, atualmente, é aceita para caracterizar os principios
que sustentam as EI (privadas ou ndo).

Assim como a UNESCO, a OCDE e outros organismos transacionais séo
relevantes nas formulages daquilo proposto nos programas do IB. Segundo Roberts
(2015, apud THIESEN, 2021, p.100), a IB se mantém atenta aos relatorios destes
organismos transnacionais, a0 mesmo tempo em que seus programas e conferéncias
também fomentam discussGes e proposicdes de revisdo por partes dessas mesmas
organizagoes.

Além do frequente uso de seus materiais e recursos por ONGs, o autor destaca o
fato dos programas IB também serem tidos como referéncia de um continuous da
educacao internacional, com potencial influenciador sobre os curriculos de ensino basico
nos sistemas oficiais, devido ao acentuado crescimento de escolas IB somado a

capacidade de atracdo de seus programas.

O IB-DP alinha-se as questfes de grande importancia que vem sendo atribuidas
pelas redes de governanca transnacionais no contexto do que tem sido chamado
de educacdo global. A influéncia do IB-DP é tdo substantiva que a Australia
chegou a apresentéa-lo como alternativa para o programa nacional de educagao
e Israel discute a possibilidade de implanta-lo no seu sistema oficial de ensino.
(DOHERTY, 2009 e YEMINI, 2015 apud THIESEN 2021 p.102)

Além da adocdo de programas como o IB por sistemas oficiais de ensino, 0s
mecanismos de acreditacdo de escolas como internacionais por agéncias e redes externas
também sdo exemplos de projetos que marcam o alinhado compasso da Educacao Basica

e Superior a internacionalizagéo.
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Em segundo, em relacdo as agéncias e as redes de gerenciamento de
credenciamento das EI, o crescimento exponencial de escolas do tipo C, como
mencionado, foi acompanhado pela expansdo vertiginosa de agéncias e redes de
credenciamento e atendimento educacional e escolar. Apesar de terem autonomia para
desenvolver e projetar seus préprios curriculos, a maior parte das El opta por adotar
curriculos de agéncias externas, visando projetar maior credibilidade e reconhecimento
internacional. (HAYDEN E THOMPSON, 2015, p.334 e 335)

Thiesen (2021, p.104) também reforca a relevancia do aspecto de acreditagédo
internacional (Al) por parte dessas agéncias, para aquelas escolas que se propdem ou se
consideram ser internacionais. O certificado de acreditagdo juntamente ao diploma IB,
para o autor, sdo instrumentos que definem a fronteira entre ser ou ndo ser uma escola
reconhecidamente internacional.

Além da acreditacdo, as agéncias ou rede de organizagdes de atendimento as El

desenvolvem uma série de a¢des que incluem o que segue:

avaliagho por meio de exames atendendo padrfes internacionais,
monitoramento de processos e resultados, aconselhamento no ambito da gestdo
e das decisBes curriculares, selecdo de professores, realizacdo de eventos,
qualificacdo de staffs, desenvolvimento de planejamentos estratégicos e de
programas académicos, estabelecimento de interfaces entre escolas da mesma
rede e das escolas com outros espacgos internacionais, estabelecimento de
standards, etc. Todas com a promessa de alcance de alta qualidade educacional
e curricular. (THIESEN 2021 p.104)

Em razdo do conjunto de acdes que realizam, Thiesen (2021,p.103) classifica as
agéncias ou as redes de gerenciamento em dois tipos: as com escolas proprias, e portanto,
projetam e desenvolvem formacdo escolar em suas unidades; a exemplo do que
fazem a Cambridge International School, que desde 2015 integrou a International
Schools Partnership; a Stanford International School, a Viena Internacional School; a
Eastern Mediterranean International School (EMIS), entre outras.

Ha também aquelas que ndo possuem escolas proprias, e trabalham dando suporte
e apoio, por meio do gerenciamento de diferentes servigos educacionais, participando
efetivamente da formulacéo curricular das escolas convencionadas, como fazem a Nobel
Education Network, o Council of International Schools (CIS), a Nordic Network
Internacional Schools, a New England Association of Schools and Colleges (NEASC), a
Network of International Christian Schools, a Nord Anglia Education, a National

Association of British Schools in Spain (NABSS), a Association of German International
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Schools (AGIS), a The National Association of Independent Schools (NAIS), dentre
outras.

Sobre as agéncias ou redes de gerenciamento e sua presenca no Brasil, em 2018,
por exemplo, os programas 1B foram adotados em 32 escolas (THIESEN, 2021, p.108),
e em 2023, esse numero aumentou para 56, das quais, 25 com o Primary Years
Programme, 10 com o Middle Years Programme e 46 com o Diploma Programme. (IBO,
2023). O Cambridge Assessment International Education, por sua vez, em 2018 possuia
17 escolas (THIESEN, 2021, p;108) e em 2023, esta vinculada a 25. (CAIE, 2023).

1.2 Escolas Internacionais no Brasil

Cada vez mais essas agéncias ou redes de gerenciamento tém trabalhado com
escolas da Educacéo Bésica no Brasil, principalmente as El e as Escolas Bilingues (EB).
Sobre as diferencas entre uma El e uma EB, Schitz (2019) afirma que esta Ultima segue
o curriculo e calendario nacional.

Segundo Luciana Bretano, professora de cursos de bilinguismo, diferentemente
das escolas bilingues, as escolas internacionais sdo vinculadas a outros paises, de onde
virdo as diretrizes curriculares. O foco pedagdgico é ensinar no idioma estrangeiro do
pais origem a qual as escolas estdo vinculadas (seja inglés, espanhol, alemao etc). Dessa
forma, as El acabam sendo mais ‘monolingues’, enquanto que as EB oferecem um certo
equilibrio entre o idioma local e o idioma que se propGe adicional. (TENENTE, 2023)

Até meados de 2020, ndo havia regras especificas no Brasil para o funcionamento
de instituicbes dessas modalidades. Somente em julho daquele ano que o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) aprovou um documento com a reflexdo e sugestdo de
requisitos minimos para que uma escola possa se autodenominar ‘bilingue’ ou

‘internacional’. (BRASIL, 2020)

Art. 6° As Escolas Internacionais estdo vinculadas a outros paises, de onde
emanam as suas diretrizes curriculares, as parcerias com instituicGes
educacionais nacionais devem observar legislagdo e normas brasileiras, a
exemplo da BNCC, para a expedi¢do de dupla diplomacédo. Paragrafo Unico.
Somente podem utilizar a denominacdo de instituicdo internacional aquelas
que se enquadrarem nos critérios deste artigo. Art. 14 As Escolas
Internacionais fundadas por comunidades de imigrantes procedem conforme
os acordos bilaterais dos seus estatutos de fundagéo, observando-se o disposto
nesta Resolucdo. Art. 17 As Escolas Internacionais e as Escolas Brasileiras
com Curriculos Internacionais devem seguir os acordos determinados em seus
estatutos de fundacéo, observando-se o disposto nesta Resolucdo. Art 18 § 3°
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As Escolas Internacionais devem seguir os acordos determinados em seus
estatutos de fundacdo e o disposto nesta Resolugdo para o curriculo brasileiro.
(BRASIL, 2020, p.23-25)

As normas da CNE apresentadas acima ndo chegaram no entanto a ser
homologadas pelo Ministério da Educacdo na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, e
até 0 momento encontra-se a espera de anélise. Ainda assim, as regras serviram de base
como ponto de partida para que estados brasileiros implementassem seus proprios
regulamentos.

Sendo assim, o numero de Escolas Internacionais no Brasil, por ndo haver
requisitos minimos e um estabelecimento Unico do que se configuraria El, varia conforme
a interpretacdo de autores e instituicdes. Nao ha dados oficiais disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tendo em
vista que o Instituto ndo inclui esta tipologia de escola nas estatisticas dos sensos escolares
anuais que realiza.

De acordo com o John Catt’s Guide to Internacional School, guia de educacéo
internacional, na 20° edicdo de 2022/2023, a revista contabilizou mais de 5 mil EI no
mundo, sendo 67 no Brasil (ANEXO A). Por escolas internacionais considerou as que
apresentam pelo menos um dos seguintes requisitos: oferecem um curriculo diferente do
pais anfitrido, esta associada ou credenciada por uma associacio escolar internacional®
e/ou aceitam alunos de paises estrangeiros. (BARNES, 2022)

Segundo Schiitz (2019), as escolas internacionais de ensino fundamental e médio
surgiram no Brasil ainda no século XIX, a partir das necessidades de educacéo de familias
expatriadas residindo no pais. Considerando El as escolas que possuem uma grade
curricular estrangeira, até o ano de 2019, o autor somou 29 em territorio nacional
(ANEXO B), maior parte nas cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

As Escolas Internacionais, por ndo serem exclusivas as criangas expatriadas,
contam atualmente com a maior porcentagem de alunos brasileiros e com corpo docente
misto, composto de professores internacionais e locais. A grade curricular normalmente
atende aos requisitos da politica educacional brasileira e da estrangeira, sendo
predominantemente estadunidense ou britanica. (SCHUTZ 2019)

16 As associacdo sdo : Association of International Schools in Africa (AISA); British Schools in the
Middle East (BSME);Central & Eastern European Schools Association (CEESA); Council of
International Schools (CIS); Council of British International Schools (COBIS); ECIS; East Asia
Regional Council of Schools (EARCOS); Federation of British International Schools in Asia
(FOBISIA); International Schools Association (ISA); New England Association of Schools and Colleges
(NEASC); Western Association of Schools and Colleges (WASC)


https://www.internationalschoolsearch.com/association-of-international-schools-in-africa-aisa
https://www.internationalschoolsearch.com/british-schools-in-the-middle-east-bsme
https://www.internationalschoolsearch.com/british-schools-in-the-middle-east-bsme
https://www.internationalschoolsearch.com/central-eastern-european-schools-association-ceesa
https://www.internationalschoolsearch.com/council-of-international-schools-cis
https://www.internationalschoolsearch.com/council-of-international-schools-cis
https://www.internationalschoolsearch.com/council-of-british-international-schools-cobis
https://www.ecis.org/
https://www.internationalschoolsearch.com/east-asia-regional-council-of-schools-earcos
https://www.internationalschoolsearch.com/east-asia-regional-council-of-schools-earcos
https://www.internationalschoolsearch.com/federation-of-british-international-schools-in-asia-fobisia
https://www.internationalschoolsearch.com/federation-of-british-international-schools-in-asia-fobisia
https://www.internationalschoolsearch.com/international-schools-association-isa
https://www.internationalschoolsearch.com/new-england-association-of-schools-and-colleges-neasc
https://www.internationalschoolsearch.com/new-england-association-of-schools-and-colleges-neasc
https://www.internationalschoolsearch.com/western-association-of-schools-and-colleges-wasc

46

E ha também escolas que atendem apenas aos requisitos curriculares estrangeiros
(SCHUTZ 2019). Nesses casos, elas sdo consideras cursos livres, ndo tendo vinculago
perante o sistema brasileiro de ensino (CEDF, 2020). A Resolucdo Vigente do Conselho
de Educacéo do Distrito Federal (CEDF), de 1° de dezembro de 2020, assim se manifesta:

Art. 11. A instituicdo educacional internacional possui curriculo, calendario e
jornada escolar do sistema educacional do pais de origem, devendo ser
supervisionada ou fiscalizada por autoridades educacionais estrangeiras, com
aulas ministradas em outro idioma. § 1° A instituigdo educacional internacional
ndo mantém vinculag&o perante o sistema brasileiro de ensino e funciona como
curso livre. § 2° Estudante de instituicio educacional internacional que desejar
prosseguir 0s seus estudos, em instituicdo educacional brasileira, devera
solicitar a equivaléncia de estudos, nos termos regidos pela legislacéo vigente.
(CEDF, 2020, p.5)

A presenga dessas Escolas Internacionais em diferentes paises tem chamado a
atencdo por sua relevancia no cenario educacional mundial. Diferentes autores, Thiesen
(2021), Hayden e Thompson (2013), Bunnell, Fertig e James (2016), entre outros, tém
destacado o expressivo potencial influenciador das El e das redes de gerenciamento e
credenciamento sobre as politicas educacionais e curriculares dos sistemas oficiais dos

Estados-nacgéo, entendendo que esse ‘sistema paralelo’ de educacgéo

parece responder mais eficientemente as demandas dos requerimentos
internacionais postos notadamente pelas redes politicas transnacionais. Sdo
requerimentos que, dentre outros aspectos, apelam para o estabelecimento de
padrdes educacionais de niveis cada vez mais elevados nos rankings das
performances em termos de resultados de aprendizagem dos estudantes
(THIESEN 2021 p.105)

No Brasil, Thiesen (2021, p.109 e 162) afirma que ainda que néo se verifique a
relacdo mais objetiva entre o sistema oficial de ensino nacional e o que propdem as
Escolas Internacionais e suas redes de apoio e gerencialmente, é possivel observar
evidéncias de aproximacao e alinhamento pedagdgico, ideolégico e politico progressivos,
seja por meio da busca e/ou acatamento de orientacdes e recomendacdes internacionais,
seja por incluir abordagens conceituais de conotagdo liberal nos textos da politica
curricular, por aderir mecanismos de avaliagdo em larga escala, por buscar implementar
projetos pontuais ou medidas objetivando atender aos requerimentos, demandas e
expectativas globais.

Para o autor, assim como as El tém chamado a atencdo no ambito de escolas
brasileiras com curriculos diretamente associados aos movimentos pela

internacionalizacéo, também estdo inclusos nesse espago o que segue
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e As Escola Bilingues (EB), que oferecem curriculos em dois ou mais idiomas, e , por
vezes, ofertam o 1B

e Asescolas que apesar de ndo serem EI ou EB, se vinculam as diferentes agéncias ou
redes de gerenciamento curricular em escala internacional

e Asescolas privadas que oferecem formagdo com curriculos focados nas chamadas
competéncias interculturais e globais com forte acento no idioma inglés

Esse movimento pela internacionaliza¢do do ensino também tem provocado uma
forte valorizacédo pelo duplo diploma no setor educacional privado, o que vem levando
um numero crescente de familias brasileiras a buscarem as Escolas Internacionais e
Bilingues no pais, principalmente por aquelas que ofertam o inglés como lingua principal.
(SOUZA, 2021).

Impulsionadas também pelas oportunidades de ensino a distancia, escolas
brasileiras, visando ofertar aos alunos o diferencial do duplo diploma, estdo firmando
parceiras com escolas virtuais de outros paises, a destaque os Estados Unidos.
(ALVAREZ, 2017).

Por ser até 50% mais baratas quando comparado as El, nos anos 2017 a 2021,
houve uma alta entre 6 e 10% de EB no Brasil (TERRA, 2021). Ja na rede educacional
publica, 0 movimento de internacionalizacdo esta levando municipios a aderirem aos
programas bilingues e a implementarem diferentes projetos para o ensino do idioma
adicional. (BRITTO E MARQUES 2014; SEDUC 2017; ALTOE 2018; GOVERNO DE
SANTA CATARINA,2018; ANTUNES 2019)

Pode-se perceber que o bilinguismo e o programa do duplo diploma tém-se
tornado popular nos colégios de Ensino Médio do Brasil. Essa realidade esta contribuindo
para a maior procura por universidades no exterior. Segundo dados do Ministério das
Relacbes Exteriores, entre 2018 e 2021 houve alta de 16% no total de alunos brasileiros
em instituicbes de ensino superior fora do pais: de 3,6 milhdes para 4,2 milhdes e na
ultima década o aumento foi de 36%. (PEREIRA E JANSEN, 2021).

1.3 A presenca de alunos brasileiros e internacionais em institui¢oes de ensino

nos EUA

Em amplo sentido, o movimento de internacionalizacdo do Ensino Baésico,
protagonizado por Escolas Internacionais e Bilingues, colabora para a crescente

circulacdo de alunos pelo mundo. Estas escolas funcionam como verdadeiros passaportes
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para universidades no exterior e tal situacdo tem sido aproveitada ndo somente pelas
instituicdes de ensino superior, que buscam atrair esses jovens, mas também pelos
Estados, ao encararem a natureza instrumental da educagdo e perceberem, na
internacionalizacdo do ensino e na mobilidade académica, a possibilidade de fortalecer
ideologias e posicionamentos, de estreitar relacdes e influenciar paises e regides.

Nesse quesito, Estados Unidos € modelo de atuagdo, ao utilizar os meios
educacionais como ferramenta de propagacéo ideoldgica e cultural. Ao longo de décadas,
a atracdo de jovens para sua instituicdo de ensino superior € utilizada como forma de
ampliar a influéncia do pais, partindo da I6gica fundamental que gira em torno da ideia
de socializar os valores e a cultura estadunidense em jovens que, talvez um dia, faréo
parte das elites governantes de seus respectivos paises, conquistando, por meio da visao
positiva dos alunos e da ‘amizade de futuros lideres mundiais’, a producao de resultados
politicos. (NOVELLI, 2020, p.02)

De acordo com o relatério OpenDoors, divulgado anualmente pelo Institute of
International Education (IIE) e pelo departamento de Estado do governo estadunidense,
desde a elaboracdo de sua primeira pesquisa, ha cerca de 100 anos, os EUA ocupam a
posicao de pais que mais recebe estudantes internacionais no mundo, incluindo alunos do

ensino médio, ensino superior e do Optional Practical Training’ (OPT).

Graéfico 1 - Os 10 paises que mais receberam estudantes internacionais no ano académico de
2019/2020 por n° de alunos

Regido @ Américado Norte B Europa B Américado norte B Oceania @ Asia

0 500,000 1,000,000
Reino == 551,495
Canada (o) 503,270
Austra’lia 463,643
Franca { ) 358000
Russia . 353,331
Alemanha . 302,157

Japéo @ 228,403

”)

Espanha 125,675

Paises Baixos 94,236

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Statista (2022)

7 OPT é um emprego temporario que esta diretamente relacionado a principal area de estudo de um aluno.
Os alunos elegiveis podem se inscrever para receber até 12 meses de autorizacao de trabalho OPT antes de
concluir seus estudos académicos (pré-conclusao) e/ou apés-concluséo dos estudos. (USCIS, 2022)
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Entre os dez paises que mais enviaram estudantes aos Estados Unidos no ano
letivo de 2020/2021, a China, india e Coreia do Sul ocupam a primeira, segunda e terceira
posicao respectivamente, sendo os dois primeiros representantes mais de 50% do nimero
total de alunos internacionais no pais. Em quarto lugar dessa lista estd o Canada com
25.143, seguido da Arabia Saudita (21.933), Vietnd (21.631), Taiwan (19.673), Brasil
(14.000), México (12.986) e Nigeria (12.860). (IIE/ OPEN DOORS, 2021)

Figura 3 - NGmero de alunos internacionais nos EUA por pais de origem

india
167,582

Coreia do Sul
39.491

W >30.000
M 5.000 - 29,999
M 2.000-4.999
B <1.999

Fonte: I1E/Open Door (2021)

No caso especifico de alunos brasileiros nos EUA, embora o cenério pandémico
do COVID-19 tenha afetado a educacdo internacional e a mobilidade académica no
mundo todo, o pais passou de 9° colocado no ano letivo de 2018/19 para 8° lugar em
2019/20 e permaneceu em 2020/21. (IIE/ OPEN DOOR 2021; MORENO, 2019)

A presenca do Brasil na lista dos dez paises que mais enviam alunos aos Estados
Unidos se mantém desde 2014, ano que alcancou a 10° posicao, devido aos investimentos
em programas de bolsas, como o Ciéncia Sem Fronteiras, e ao crescente interesse de
alunos brasileiros em instituicbes de ensino nos EUA. (MORENO, 2015, 2019, IIE/
OPEN DOOR 2021)

Nos quase ultimos dez anos, o Brasil veio entéo variando sua colocagéo. Entre
2013 e 2014, alcangou o recorde da 6° posi¢do, quando teve um crescimento de 78% em
relagdo ao ano anterior, e nos anos letivos de 2014/15 e 2016/17 sofreu uma forte queda
nos numeros, conforme percebido no grafico abaixo, retornando a décima posicéo, devido
ao fim do Programa Ciéncia Sem Fronteiras. (MORENO 2015; U.S MISSION BRAZIL
2017)
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Gréfico 2- Numero de brasileiros estudando nos EUA e n° de estadunidenses estudando no Brasil

@ Brasileiros nos EUA @ Estadunidenses no Brasil

25.000 23.675

16.671
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4.060 3.836 3400

2078 2899 2269
1.041

201112 2012113 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/2021
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do 11E/Open Doors (2021) 8

Apesar da reducao de 16% entre 2019/20 e 2020/2021, reflexo da pandemia do
COVID-19, segundo Hanna (2021), este contexto também contribuiu para aumentar a
procura de brasileiros por universidades estadunidenses. Durante o periodo de
isolamento, muitos jovens curiosos experimentaram, a distancia, cursos livres das
faculdades estrangeiras, e quando as aulas retornaram presencialmente, as préprias
instituicGes estimularam as matriculas dos alunos internacionais. Em 2020, o Common
Application, sistema de admissdo usado por 900 universidades nos EUA, registrou um
aumento em 41% de inscrigdes de brasileiros em seu aplicativo.

Para os EUA, conforme o relatério OpenDoors, divulgado no fim de novembro
de 2021, o cenario de pandemia provocou uma reducdo de 15%, passando de 1.075.496
para 914.095 o numero de estrangeiros que estudavam em suas universidades,
presencialmente ou online, dentro ou fora do pais.

Segundo o secretario-adjunto de Estado para Assuntos Educacionais e Culturais
do Departamento dos EUA, Matthew Lussenhop, a presenca desses alunos internacionais,
que representa em média 5 % do total de universitarios, reforca a economia nacional. No
ano académico de 2019/20, por exemplo, contribuiu com US$ 39 bilhGes e apoiou
416.000 empregos. (IIE/ OPEN DOOR, 2021)

18 Dados disponiveis em < https://opendoorsdata.org/fact_sheets/brazil/>
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Objetivando promover ainda mais a educacao internacional, em julho de 2021, os
departamentos de Estado e Educacdo, com o apoio dos Departamentos de Comércio e
Seguranca Interna dos Estados Unidos, emitiram a Declaragdo Conjunta de Principios de
Apoio a Educacdo Internacional, que orientara e coordenara a abordagem nacional sobre
o0 tema. De acordo com o Departamento de Educacéo, agora mais do que nunca, com a
pandemia do COVID-19, reforcando o aspecto da interconexdo global, promover e
fortalecer a educagdo internacional se tornou um imperativo para o pais. (U.S
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2021, p.03 e 04)

Segundo Matthew Lussenhop, as colaboragdes entre as instituicdes de ensino
superior ao redor do mundo séo centrais para a economia e politica externa dos EUA, e a
Declaracdo Conjunta de Principios de Apoio a Educacéo Internacional é resultado do
reconhecimento dessa importancia, e do valor da mobilidade estudantil para o pais e para
os alunos internacionais, que “ao estudarem juntos, estabelecem lagcos duradouros que
formam a base de futuros negdcios, comércio, relacdes cientificas e diplomaticas e, ao
longo do tempo, esses lagos entre pessoas promovem a inovacgdo, a prosperidade
econdmica, a paz e a seguranca dos EUA e das nacgdes ao redor do mundo”*® afirma o
secretario. (I1E/ OPEN DOOR REPORT, 2021, traduc&o da autora®®)

Embora recém-langada, a Declaragdo enfatiza uma preocupacdo antiga quanto aos
impactos dos intercdmbios académicos-culturais para os interesses internos e externos do
Estado. “Em varios pontos-chave da historia dos EUA, motivados por acontecimentos
urgentes a nivel nacional e mundial, a nacdo se beneficiou da forte lideranca do governo
dos EUA na promogdo ativa da educagdo ¢ do intercambio internacional” (U.S
DEPARTMENT OF EDUCATION, 2021, p.02, traduc&o da autora?)

O proximo capitulo seguird com a tematica abordando a relevancia histérica na
area da educacao internacional e dos intercambios académicos e culturais para a politica
externa dos Estados Unidos, e a sua relacdo enquanto recurso diplomatico e ferramenta

de propagacdo ideoldgica e cultural.

19 Discurso disponivel em https://opendoorsdata.org/open-doors-2021-annual-data-release/

20 By studying together They establish strong, lasting bonds that form the basis of future business, trade,
scientific, and diplomatic relations. And over time, these people-to-people ties foster innovation and
economic prosperity and promote the peace and security of the United State and nations around the word.

2L At several key points in U.S. history, prompted by urgent domestic and global developments, the nation
has benefitted from strong U.S. government leadership in actively promoting international education and
exchange.
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CAPITULO 2 — A SOCIALIZACAO POR MEIO DOS INTERCAMBIOS
ACADEMICOS-CULTURAIS E SUA RELEVANCIA PARA A POLITICA
EXTERNA DOS EUA

Apos a Segunda Guerra Mundial, o mundo entrou numa ‘era de desenvolvimento’
estabelecida pelos paises vitoriosos do conflito, onde foram criadas institui¢des globais
de governanga liberal. As organizagOes internacionais, visando a melhoria do capital
humano, modernizacdo e desenvolvimento tecnol6gico passaram a promover a educacao
global e a participar ativamente na reestruturacdo das politicas e infraestruturas
educativas dos paises em desenvolvimento. (GULTEKIN, 2021, p.101)

Desde entdo, com a perspectiva do progresso econdmico e avangos nas relaces
internacionais e diplomaticas, os intercambios académicos tornaram-se instrumentos de
politica externa, e comecaram a ser organizados por bolsas de estudos de paises e
organizagOes doadoras. Esse periodo de ‘educacdo para o desenvolvimento’, em muitos
casos utilizada para intervir em assuntos internos de paises em desenvolvimento, durou
até a década de 1980, quando foi induzido na sociedade mundial o paradigma neoliberal,
conduzindo a questdo da educacdo internacional para um aspecto mais econémico e
empresarial. (GULTEKIN, 2021, p.102)

O efeito do paradigma neoliberal e o crescimento demografico levaram os paises
a promoverem a privatizacdo de seus sistemas de ensino e, com isso, abrir caminho para
0 aumento da comercializacdo e mercantilizacdo da educacdo na década de 1990. Na
virada do milénio, com a inclusdo da educacdo como mercadoria negociavel sob o0s
sectores de servigos pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a educacdo
transfronteirica foi formalmente reconhecida como um bem de consumo no exterior
juntamente com outras mobilidades educacionais. (GULTEKIN, 2021, p.102)

A partir dessa época, educagdo internacional e mobilidade académica
consolidaram-se como importante tépico para as instituicbes de ensino superior em todo
0 mundo, e 0s nimeros de alunos internacionais aumentou significativamente desde o
inicio do século XXI, com cerca de 2.1 milhdes em 2000 a 6.1 em 2019. A respeito dos
paises destino escolhidos, a maioria faz parte da OCDE, sendo os de lingua inglesa 0s
mais atraentes, como os Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia e Nova
Zelandia, que juntos recebem mais da metade do total de alunos que estudam no exterior.
(OECD, 2014, p.344; 2021, p.222)
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O crescente numero das ultimas décadas tem relacdo direta com a ascensao global
de universidades privadas e com o Processo de Bolonha?? que, juntos, impulsionaram os
esforcos das instituicbes de ensino superior (IES) na atragdo de alunos estrangeiros. A
nivel mundial, o surgimento dos rankings influenciou e mudou completamente o cenério
da educacdo internacional. A competicdo entre as universidades, assim como entre 0s
Estados-nacgéo, levaram os governos a trabalharem juntos com as institui¢cdes de ensino
superior do pais para estimularem a vinda de alunos internacionais, defenderem os
interesses domésticos e articularem para se posicionarem nos topos das classificacfes de
rankings globais. (GULTEKIN, 2021, p.102-104)

A atuacdo de novos paises, que investem nos canais de diplomacia publica,
incluindo a educagéo internacional, e buscam se posicionar na competicdo por maior
influéncia global, por melhorar seu soft power, esta refletindo no setor da educacao
internacional, especialmente na area do Ensino Superior, que tem no intercambio
académico “uma das formas mais visiveis e impactantes da internacionalizagdo da IES”.
(PINTO E LARRECHEA, 2018, p.722). Esta realidade vem repercutindo nas tendéncias

da mobilidade estudantil.

Atualmente tem havido uma tendéncia de mobilidade estudantil Sul-Sul e o
regionalismo com paises emergentes do mundo; além dos tradicionais padrdes
de mobilidade Sul-Norte em direcdo a destinos ocidentais. Estados-nacéo
emergentes em relacdo a educacao internacional do ensino superior tendem a
priorizar seus interesses nacionais acima de quaisquer outros fatores.
Perspectivas nacionalistas ou translocalistas dos governos nacionais referentes
ao negdcio de educagdo internacional tém sido significativos para os atores
emergentes competirem com outras nagdes por soft power. Fatores politicos e
ideoldgicos nos assuntos globais tornaram-se influentes na tendéncia do
regionalismo na mobilidade estudantil internacional. (GULTEKIN, 2021,
p.104 e 105, traducdo da autora®)

Tendo em vista 0 entdo cenario competitivo, e interessada em se manter como a

“principal nagdo anfitrid de estudantes internacionais do mundo”, em 2021, na

22 E 0 nome que recebe o processo iniciado com a Declaracio de Bolonha firmada em 1999 por 29 paises
como uma iniciativa de unificar o sistema de ensino superior em todo bloco europeu. A reforma tem como
base melhorar o acesso a estudantes do préprio continente, promovendo a mobilidade e tornando o ensino
mais competitivo.

23 Currently, there has been a trend of South-South student mobility and regionalism with the emerging hub
countries in the world; other than traditional South-North mobility patterns towards Western destinations.
Emerging nation-state actors in international higher education tend to prioritize their national interests
above any other factors. Nationalistic or translocalist perspectives of national governments within the
international education business have been significant for the emerging actors to compete with other nations
over soft power influence. Political and ideological factors in global affairs have become influential in the
regionalism trend in international student mobility
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presidéncia de Joe Biden, os Estados Unidos emitiram a Declaracdo Conjunta de
Principios de Apoio a Educagdo Internacional assumindo “um compromisso renovado
dos EUA com a educacdo internacional” e endossando a importidncia da mobilidade
académica para os interesses do pais no ambito interno e externo.

O seguinte documento manifesta abertamente a preocupacdo do governo
estadunidense a respeito da competigcéo por atrair alunos internacionais, e alerta para a
concorréncia em especial com relacdo as nagles consideradas ndo aliadas, o que
representaria “um desafio direto a lideranca dos EUA em pesquisa e inovacao”, a sua
“capacidade de lidar com preocupacdes globais comuns” e de defender valores
ideoldgicos que julgam proteger “como direitos humanos, o Estado de direito, equidade
e tolerancia, no cenario mundial”.?* (U.S DEPARTMENT OF EDUCATION, 2021, p.4
traducdo da autora)

Nas palavras da declaragdo “€¢ um imperativo que os Estados Unidos continuem a
liderar 0 mundo e continuem sendo o destino preferido de talentosos estudantes,
pesquisadores, académicos e educadores internacionais” sendo, portanto, fundamental
fomentar a mobilidade académica ja que os “estudantes internacionais fazem uma
contribuicdo critica para uma politica externa que atende aos interesses do povo
americano”? (U.S DEPARTMENT OF EDUCATION, 2021, p.4 tradugdo da autora)

Embora recém-lancada, a declaracdo enfatiza uma preocupacgdo antiga, pois a
relevancia do intercambio académico-cultural para os EUA, enquanto meio de influéncia
de longo prazo, demonstra consisténcia ha mais de 50 anos e seus programas tém o
histérico de serem estruturados principalmente a partir de uma perspectiva de ‘seguranca
nacional’ (BU,1999; SCOTT-SMITH, 2008; SAUNDERS,2008), um conceito amplo que
na concepgao de Ferreira (2012, p.24) “abrange desde a protecao da integridade territorial,
a expansao do capitalismo, até mesmo a defesa do american way of life.”

A considerada retérica da ‘segurancga nacional’ solidifica-se como estratégia
politica dos EUA logo apos a Segunda Guerra Mundial, e caracteriza o periodo em que o
pais experimenta simbioticamente o medo da ameagca soviética e a crenca em seu proprio

regime liberal-capitalista como escolha final para 0 mundo.

24 represents a direct challenge to U.S. leadership in research and innovation, our ability to tackle common
global concerns, and our capacity to effectively champion universal values, such as human rights, the rule
of law, and equity and tolerance, on the global stage.

%5 It is imperative that the United States continue to lead the world and remain the destination of choice
for talented international students, researchers, scholars, and educators. International students make a
critical contribution to a foreign policy that serves the interests of the American people.
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Durante este momento da historia, conhecido por Guerra Fria (1947-1991), o
confronto politico-ideoldgico entre os EUA e Unido Soviética dividiu o sistema
internacional em dois blocos, respectivamente, o liberalismo-capitalista e o socialismo-
comunista, fazendo ambas as poténcias, com ideais hegemdnicos, desenvolverem
estratégias para disseminar suas visdes de uma nova ordem global. Nessa disputa, entre
as taticas utilizadas para conter o expansionismo soviético estava a caracterizacdo da
poténcia rival como uma ameaca a paz global e & seguranca nacional, assemelhando o
comunismo russo ao nazismo e a politica soviética a politica de guerra, expansionista.
(BU, 1999; FERREIRA, 2012; BRUZIGUESSI, 2014; STEPHEN, 2016)

Como meio de disseminar a visdo do ‘mundo livre’ ¢ da ‘ameaga comunista’, e
inscrever socialmente suas ideologias a nivel global, os EUA comecam a desenvolver
politicas culturais em conformidade com os interesses da seguranca nacional, contando
amplamente com recursos privados para a implementacdo da diplomacia cultural,
principalmente via intercdmbio educacional, que passou a cobrir uma ampla gama de
atividades cultural, econdmica e militar, tornando o termo ‘intercambio educacional’ tdo
abrangente que alguns estudiosos o consideraram sinénimo de relagcdes culturais na
Ameérica do pds-guerra. (BU,1999, p. 394).

Antes da Segunda Guerra Mundial, o governo dos EUA basicamente deixava as
politicas culturais no exterior para os esforcos privados. Organizaces religiosas e
instituicBes filantropicas como a Rockefeller e Carnegie eram as principais forcas que
patrocinavam o intercambio académico. Somente nos anos 1930, que o governo central
comega a patrocinar atividades relacionadas aos intercambios culturais na América Latina
como parte da ‘Politica de Boa Vizinhanca’ do presidente Franklin D. Roosevelt. Tais
iniciativas no continente tinham o intuito de combater a expanséo cultural europeia no
hemisfério ocidental e acabaram por se tornar um preltdio para o envolvimento total do
pais nos intercadmbios culturais a nivel global depois de 1945. (BU,1999, p.395)

Com o governo federal assumindo a lideranga na promocdo da educacdo e
intercambios académicos, 0s programas passaram a ser amplamente integrados a
objetivos politicos e deliberagdes de politica externa. Nos anos 1960, o entdo Secretario
de Estado Adjunto da Educacdo e Cultura, Philip Coombs, avaliou o intercambio
educacional como um componente irrevogavel da politica externa estadunidense apos o
fim da Segunda Guerra Mundial, e caracterizou as atividades educacionais e culturais

como a ‘quarta dimensdo’ das relagdes exteriores e ‘lado humano’ da politica externa, por
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focar nas pessoas, suas ideias, valores, compreensfes, atitudes, habilidades e
conhecimentos. (COOMBS,1964 apud BU,1999, p.397)

Anos antes, em 1945, a importancia do ‘lado humano’ da politica externa também
é considerada pelo Secretario de Estado Adjunto, William Benton. Ao analisar as
mudancas nas relacdes exteriores e apontar a crescente influéncia da sociedade civil nas
tomadas de decisbes do Estado, o secretéario alerta para a necessidade de pesquisas de
opinido na formulag&o da politica externa e de programas de intercdmbio como meio de
fomentar o ‘entendimento’ entre os povos. (BU,1999, p.397, SANTOMAURO, 2015,
p.58 e 59)

Com o entdo cenario, apds a sucessdo de duas grandes guerras mundiais e inicio
da era atbmica, na percepcao dos formuladores de politicas governamentais dos EUA
tornou-se vital para a seguranca nacional compreender as mentes das pessoas em outras
sociedades e ter as aspiracdes e problemas do pais compreendidos pelos outros.

(BU,1999, p.397) Nesse sentido, a educacao assume um papel fundamental.

A eficiente experiéncia da politica cultural dos Estados Unidos, na 2a Guerra,
influenciou as politicas americanas posteriores, que propunham “um Plano
Marshall para o campo das ideias”, como a lei do senador Fulbright, que
autorizava a utilizagdo de recursos excedentes da &rea militar para
financiamento de intercAmbios internacionais. A declaracdo do Senador
ilustrava o pensamento que resumia suas intengdes: “A educacdo € realmente
um dos fatores essenciais de nossas relagdes internacionais tdo importante
guanto a diplomacia e o poder militar, nas suas consequéncias para a
guerra e a paz” (RIBERIO, 1989 apud SANTOMAURO, 2015, p.66 grifos
da autora).

Para Scott-Smith (2008, p. 176 €177), duas justificativas basicas estariam por tras
das préaticas dos intercambios internacionais pds-guerra por parte do governo
estadunidense, a defesa pela chamada ‘compreensdo mutua’ e a ‘guerra psicologica’. A
‘compreensdo mutua’ refere-se a ideia de que uma maior valorizacdo de outros pontos de
vista poderia contribuir para a reducdo das fontes de conflito, além de reconhecer os
resultados benéficos da interdependéncia dos povos e do intercambio de ideias, bens e
Servigos.

Apesar de defender declaradamente o discurso da ‘compreensdo mutua’, a
diplomacia publica dos EUA, argumenta Scott-Smith (2008, p.176), tem sido
historicamente repreendida por sua falta de reciprocidade. Durante os anos de Guerra
Fria, em competicdo com a propaganda soviética, relata Bu (1999, p.414), a abordagem

unilateral com a finalidade de exportar a cultura, os valores e a tecnologia estadunidense
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foi ainda mais enfatizada, tornando impréprio a utilizagcdo do termo ‘troca’, apesar de

‘compreensdo mutua’ ter permanecido como a palavra de ordem.

[0] ‘intercdmbio educacional’ tornou-se um importante instrumento para
projetar imagens favoraveis dos Estados Unidos, simbolizadas por sua
abundancia de riqueza material, cultura de consumo, know-how tecnoldgico,
liberdade individual e democracia politica [...] a medida que a assisténcia
técnica, a ajuda econdmica e a defesa militar eram integradas aos intercambios
educacionais, promoviam os produtos, a tecnologia e 0 modo de vida
estadunidense 6. (BU, 1999, p.394 traducio da autora)

A segunda justificativa, embora a ‘compreensdo mutua’ tenha sido a face publica
dos programas de intercambio, viria entdo das intencBGes politicas mais praticas de
propaganda ¢ ‘guerra psicologica’ (SCOTT-SMITH, 2008).

a intengdo politica explicita, expressa por meio da aplicagdo de técnicas de
guerra psicologica, emergiu repetidamente na aplicagéo da diplomacia publica
dos EUA pés-Segunda Guerra Mundial. Exemplos incluem a Campanha da
Verdade e 0 Conselho de Estratégia Psicoldgica sob Harry Truman, o Conselho
de Coordenagdo de OperacBes sob Dwight Eisenhower, Projetos Verdade e
Democracia sob Ronald Reagan, e os programas multivariados do Pentdgono
sob George W. Bush (MIDDLEBROOK,1995; OSGOOD, 2006 apud
SCOTT-SMITH 2008 p. 177 tradugéo da autora)?’

Na andlise de Saunders (2008, p.16 e 17), a ‘guerra psicoldgica’ foi um
componente vital na disputa ideoldgica durante a Guerra Fria e era definida pelo Conselho
de Seguranca Nacional dos EUA como o uso planejado de uma nacgdo, da propaganda e
de outras atividades diferentes do combate, capazes de “transmitir ideias e informagdes
destinadas a influenciar as opinides, atitudes, emoc¢des e comportamentos de grupos
estrangeiros de forma a apoiar a consecugao dos objetivos nacionais”, sendo o “tipo mais
eficaz de propaganda” aquele em que o “sujeito se move na dire¢do que vocé deseja por

razdes que acredita serem dele” (NSCD apud SAUNDERS, 2008, p. 16 e 17).

% ““educational exchange’’ became na important instrument to project favorable images of the United States

symbolized by its abundance of material wealth, consumer culture, technological know-how, individual
freedom, and political democracy][...]JAs technical assistance, economic aid, and military defense were
integrated with educational exchanges, they promoted American products, technology, and ways of life.

27 While mutual understanding has been the public face of exchange programs, explicit political intent,
expressed through the application of psychological warfare techniques, has surfaced repeatedly in the
application of post-World War 11 U.S. public diplomacy. Examples include the Campaign of Truth and the
Psychological Strategy Board under Harry Truman, the Operations Coordinating Board under Dwight
Eisenhower, Projects Truth and Democracy under Ronald Reagan, and the multivaried programs of the
Pentagon under the George W. Bush administration
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Um dos instrumentos empregados na ‘guerra psicoldgica’ foi o conceito de
‘mentira necessaria’ e ‘desmentido plausivel’ como estratégias legitimas em tempo de
paz pelo Conselho Nacional de Seguranca, que autorizava a Central Intelligence Agency
(CIA) a empregar ‘atividades psicologicas sigilosas’ que apoiassem as politicas
anticomunistas norte-americanas. (SAUNDERS, 2008, p.47-48 e 54).

No ambito da ‘guerra psicoldgica’, foi estabelecido, em 1950, o Congresso pela
Liberdade Cultural, dirigido por um agente da CIA. No seu auge, o Congresso chegou a
ter escritorios em mais de 30 paises e suas atividades contaram amplamente com
financiamentos da CIA, usando de fachada entidades como as Fundacdes Ford, Farfield,
Rockefeller e Carnegie. (SAUNDERS, 2008, p.13,130-153)

Durante os anos de 1950 a 1967, o Congresso pela Liberdade Cultural publicou
dezenas de revistas prestigiosas, contou com um servico de noticias e reportagens,
realizou exposicOes artisticas, recompensou muasicos e artistas com premiacdes e
apresentacgdes publicas, e organizou conferéncias internacionais amplamente divulgadas.
“Sua missao era afastar a intelectualidade da Europa Ocidental do fascinio remanescente
pelo marxismo e o comunismo, levando-a para uma visdo mais receptiva do ‘estilo norte-
americano’”. (SAUNDERS, 2008, p.13)

E a partir dessa 16gica de ‘guerra psicologica’ e propagandistica, tendo como face
publica o discurso e defesa da paz e ‘compreensdao mutua’, que surgem no imediato pos-
guerra, acdes como o Programa Fulbright, em 1946 e o International Visitor Leadership
Program (IVLP), em 1948, responsaveis, segundo Douglas e Neal (2013, p.30) por
consolidar a politica de intercambios educacionais e profissionais como ferramenta e
simbolo da diplomacia publica dos EUA.

Considerado o principal programa de intercambio profissional do Departamento
de Estado, o International Visitor Leadership Program surge em 1948 com o objetivo
oficial de incentivar relagdes duradouras entre nacionais e estrangeiros de areas
profissionais semelhantes. Por meio da iniciativa, lideres atuais ou emergentes de
diferentes areas sao nomeados pela embaixada estadunidense em seus respectivos paises,
e convidados a realizarem uma visita, de curto prazo, aos EUA. A experiéncia retne todos
0s anos aproximadamente 5 mil pessoas, contabilizando até hoje um total superior a 200
mil convidados, incluindo mais de 500 atuais ou antigos chefes de Estado ou chefes de
governo. (BUREAU OF EDUCATIONAL AND CULTURAL AFFAIRS, 2022a)

Por sua vez, o Programa Fulbright, principal programa de intercambio

educacional e cultural do pais, desde a sua criacéo, financiou a aproximadamente 400 mil
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académicos, professores, artistas, e profissionais, oferecendo-lhes oportunidade de
ensinar, conduzir pesquisas ou estudar em instituicGes, faculdades e universidades nos
EUA, no caso de participantes estrangeiros, ou no exterior, quando cidaddos
estadunidenses. Atuando em mais de 160 paises, entre os destaques de alumini Fulbright,
40 serviram como chefes de Estado ou chefes de governo. (BUREAU OF
EDUCATIONAL AND CULTURAL AFFAIRS, 2022b)

Além de ambos os programas destacados, vistos como instrumentos basicos da
diplomacia publica estadunidense (DOUGLAS; NEAL, 2013) ¢ interessante mencionar
também o langamento de duas iniciativas voltadas a fornecer bolsas de estudo, através de
um processo seletivo criterioso, a alunos de ensino médio: o Future Leaders Exchange
(FLEX) Program, criado em 1992, voltado a estudantes da Europa e Euroasia; e o
Kennedy-Lugar Youth Exchange and Study (YES), lancado em 2002, em um contexto pos
atentado 11 de setembro, e destinado a jovens de paises de sua maioria mulgumana. Neste
altimo, além de frequentarem um American High School nos EUA, os alunos séo
incentivados a se engajar em servicos comunitarios e atividades consideradas de
‘educacao civica’. (BUREAU OF EDUCATIONAL AND CULTURAL AFFAIRS,
2022c; 2022d)

Tais programas e seus sucessores direcionados a intercambios educacionais foram
e seguem sendo, afirma Novelli (2020), percebidos e utilizados pelos EUA como
estratégia para socializar seus valores e cultura, focando em jovens propensos a fazerem
parte da elite de governantes de seus Estados de origem, e assim, por meio da construcao
da visdo positiva dos alunos e da ‘amizade de futuros lideres mundiais’ alcangar
resultados politicos favoraveis ao pais anfitrido.

Segundo Lomer (2017, p.16), essa ldgica estabelecida na Guerra Fria derivada dos
EUA, que levou a programas de intercambios culturais financiados pelos Estados, tornou-
se 0 argumento central empregado em pesquisas que avaliam a relevancia de intercambios
educacionais entre nacoes, defendendo a concepc¢éo de que estudantes estrangeiros seriam
capazes de mudar suas atitudes e se identificarem com o pais receptor como resultados
de experiéncias positivas, ou seja, a partir do processo de socializacao.

A socializacdo, conceito amplamente utilizado nas ciéncias sociais, é
compreendida como o “processo pelo qual a interacdo social leva os novatos” a

endossarem formas esperadas de pensar, sentir, e agir” 2 (JOHNSTON, 2001, p.494

28 gocialization is a process by which social interaction leads novices to endorse “expected ways of

thinking, feeling, and acting.”


http://exchanges.state.gov/non-us/program/future-leaders-exchange
http://exchanges.state.gov/non-us/program/future-leaders-exchange
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traducdo da autora). Na concepcdo de Stryker e Statham (1985 apud JOHNSTON, 2001,
p.494) “a socializagdo ¢ um termo genérico usado para se referir aos processos pelos quais
0 recém-chegado — a crianga, novato, ou estagidrio, por exemplo — tornam-se
incorporados aos padrdes organizados de interagdo” ?° (traducio da autora) criando como
funcdo bésica o senso de pertencimento social, sendo os entendimentos intersubjetivos
dessa sociedade internalizados e tomados como fatos. (JOHNSTON, 2001, p.494)

Nesse contexto, o conceito de socializacdo é central em diferentes areas e temas
de estudo, como em linguagem e aquisic¢do da linguagem; sociologia e psicologia social;
antropologia e a difusdo das praticas culturais, teorias de formacdo de identidade em
grupo e conformidade com as normas do grupo; ciéncia politica e a aquisicdo de
orientacOes de politicas basicas entre os jovens ou explicacbes de movimentos sociais;
entre outros. (JOHNSTON, 2001, p.495)

Para o Johnston (2001), compreender o processo de socializacdo parece ser central
em alguns dos principais topicos da teoria das relagGes internacionais atualmente como:
a formacdo e mudanca de preferéncias; formacdo de identidade nacional; a criacéo,
difusdo e cumprimento de normas internacionais; e os efeitos de instituicdes
internacionais, por exemplo. Todavia, mesmo se mostrando importante, ainda acredita ser

a socializacdo subteorizada em grande parte das RI.

E curioso, no entanto, como a socializagio é subteorizada em grande parte das
RI, apesar do fato de a maioria das tentativas de influéncia diplomética néo
coerciva pela maioria dos atores, boa parte das vezes, tenha por objetivo
“mudar as mentes” dos outros, persuadir, adular ou constranger o0s outros a
aceitarem e, esperar que internalizem novos fatos, dados, argumentos, normas,
e entendimentos causais sobre determinadas questfes. O objetivo da
diplomacia é muitas vezes a socializa¢do dos outros para aceitarem de
forma axiomatica novos entendimentos sobre a politica mundial
(JOHNSTON, 2001, p.489 grifos e tradugdo da autora)®

No mesmo sentido que Johnston (2001), Novelli (2020, p.03) julga, do ponto de

vista tedrico, mesmo considerando vertentes das Rl que lhe ddo alguma significancia,

2 Socialization is the generic term used to refer to the processes by which the newcomer the
infant, rookie, or trainee, for example—becomes incorporated into organized patterns of interaction

%0 It is curious, though, how undertheorized socialization is in much of IR, despite the fact that most
noncoercive diplomatic influence attempts by most actors most of the time are aimed at “changing the
minds” of others, of persuading, cajoling, or shaming them to accept, and hopefully internalize, new facts,
figures, arguments, norms, and causal understandings about particular issues. The goal of diplomacy is
often the socialization of others to accept in na axiomatic way novel understandings about world politics.
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como o Construtivismo e a Escola Inglesa, o conceito de socializacao subteorizado, tendo
Seus microprocessos majoritariamente ignorados. No tocante aos estudos empiricos,

contudo, assinala que

0 conceito tem sido principalmente empregado por trabalhos voltados a
entender como o ambiente internacional pode influenciar positivamente nos
processos domésticos de democratizacdo, seja através do papel socializador
exercido pelas organizacdes internacionais sobre as elites politicas
domeésticas...ou através do impacto causado pelo intercdmbio de oficiais
estrangeiros em academias militares estadunidenses sobre o desenvolvimento
de instituicbes democraticas em seus paises de origem (NOVELLI, 2020, p.03)

Ao considerar a socializacdo por meio da mobilidade académica, Novelli (2020,
p.13 e 14) defende a capacidade de tal mecanismo gerar atitudes positivas de longo prazo
em relacdo aos paises receptores, com possibilidade de se converter em ganhos politicos,
caso tais estudantes ocupem posi¢des politicas decisérias em seus paises de origem. O
autor busca evidenciar tal hipotese ao analisar e constatar que chefes de Estado que
estudaram em instituicdes de ensino nos Estados Unidos produziram uma postura mais
favoravel em relacdo a politica externa deste pais.

No mesmo sentido, Atkinson (2010) discute os intercambios académicos sediado
pelos EUA e apoia a perspectiva do seu potencial na difusdo de valores e préticas liberais
através das fronteiras de Estados autoritarios. A experiéncia, entendida como um
mecanismo de socializacdo democratica, seria capaz, segundo o autor, de possibilitar aos
participantes de paises ndo democraticos a oportunidade de interagir, observar as pessoas
e seus comportamentos, adquirir conhecimento sobre normas, ideais e como as
democracias funcionam e assim aprender o que esperar de seus lideres e instituicoes.

Conforme defende, a governanca democratica ndo apenas depende da construcdo
de instituicGes democraticas, mas também do conhecimento dos cidaddos sobre como
estas instituicdes devem funcionar em suas vidas cotidianas, por isso da relevancia de
estimular a socializagdo democratica por meio de atividades transnacionais como 0s
intercambios académicos.

Todavia, Atkinson (2010) argumenta que para que tais experiéncias possam
impactar as institui¢des politicas e influenciar o comportamento politico em outros paises,
pelo menos trés condigdes contextuais sao importantes: “(i) a profundidade e extensao
das interagdes sociais que ocorrem durante o periodo no exterior, (ii) a partilha de um

senso de comunidade ou identidade comum entre os intercambistas e seus anfitrides, e
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(iii) a conquista de uma posicédo politicamente influente pelo participante do intercambio
apos o retorno ao pais de origem” 3! (ATKINSON, 2010, p.2 traducéo da autora)
Embora as consequéncias possam ser mais sutis, 0 autor considera que as trés
condigdes contextuais seriam responsaveis por tornar certas experiéncias de intercambios
mais influentes que outras, mais eficazes na transmissdo de normas e ideias através das

fronteiras geogréficas e ideoldgicas.

Uma vez em casa, 0s participantes podem responsabilizar suas proprias
instituicGes governamentais por meio de acfes abertas, como protestos. Mas é
mais provavel que sua influéncia seja mais sutil. Alguns participantes podem
entrar no servico do governo e as ideias que foram aprendidas no exterior
podem ser usadas para reformar as préaticas existentes ou institui¢des politicas.
Outros podem ja ocupar posi¢des politicamente poderosas em seus governos e
podem alterar diretamente as politicas. Outros podem simplesmente
compartilhar suas experiéncias com amigos e familiares.®? (ATKINSON,
2010, p.2, traducdo da autora)

Ao seguir o raciocinio argumentativo da socializacdo democratica, Nye (2004,
p.13) também acredita que as interacdes e experiéncias de milhdes de estudantes
estrangeiros em universidades dos EUA ndo séo triviais, posto que seu retorno ao pais de

origem permite exportar ideais e valores que tendem a atingir as elites locais.

A maioria dos lideres da China tem um filho ou filha educado nos Estados
Unidos que pode retratar “uma visdo realista” dos Estados Unidos que muitas
vezes estd em desacordo com as caricaturas na propaganda oficial chinesa. Do
mesmo modo, quando os Estados Unidos tentavam persuadir o Presidente
Musharraf do Paquistdo a mudar as suas politicas e a apoiar mais as medidas
americanas no Afeganistdo, provavelmente ajudou que ele pudesse ouvir de
um filho trabalhando na zona de Boston.®® (NYE, 2004, p.13 tradugéo e aspas
da autora)

31 (i) the depth and extent of social interactions that occur while abroad, (ii) the sharing of a sense of
community or common identity between participants and their hosts, and (iii) the attainment of a politically
influential position by the exchange participant after returning home.

32 Once home, participants may hold their own government institutions accountable through overt actions
such as protests. But more likely their influence is more subtle. Some participants may enter into
government service and the ideas that had been learned abroad may be used to reform existing practices or
political institutions. Others may already hold politically powerful positions in their governments and can
directly alter policies.

33 Most of China's leaders have a son or daughter educated in the States who can portray a realistic view of
the United States that is often at odds with the caricatures in official Chinese propaganda. Similarly, when
the United States was trying to persuade President Musharraf of Pakistan to change his policies and be more
supportive of American measures in Afghanistan, it probably helped that he could hear from a son working
in the Boston area.
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Em desacordo com tal percepcdo, Freyburg (2014, p.59), alerta que apesar do
crescente corpo de pesquisa e defensores da difusdo democrética por meio de
intercambios académicos e outros vinculos transnacionais, pouco se tem conhecimento
sobre se e em quais condi¢es as atividades transnacionais socializariam os principios e
praticas democraticas nos cidad&os de regimes autoritarios.

Em contextos divergentes como os de regimes autoritérios, atenta Spilimbergo
(2009 apud FREYBURG, 2014, p.61), € possivel que os efeitos positivos esperados por
democracias que financiam atividades de intercdmbio académico na esperanca de
promover normas liberais como direitos humanos, democracia e igualdade de género
possam ser contrarios. Evidéncias aneddéticas sobre lideres educados no exterior, assinala
0 autor, sugerem que estudar em democracias liberais pode levar a rejeicdo de valores
liberais, como no exemplo de Sayyid Qutb, o lider fundamentalista islamico, cujas
experiéncias como estudante nos EUA teriam reforcado sua crenca na decadéncia moral
da civilizagdo ocidental.

Ao olhar para funcionarios do Estado, em vez da elite politica ou cidadaos,
Freyburg (2014, p. 69) defende que, em contextos autoritarios, as atividades
transnacionais teriam o potencial, o efeito mais forte e positivo para democratizar quando
experiéncias préaticas estivessem envolvidas, uma condi¢do preenchida pelo intercambio
cooperativo dentro de redes transgovernamentais, mas ndo em tipos difusos de vinculos
como educacdo internacional e transmissao de midia estrangeira.

No seu estudo, o autor define a socializagdo democratica “como estando presente
na medida em que os individuos mudam suas atitudes em relacdo a governanca

» 3% ¢ que a “exposi¢io

democratica por meio da exposicao a influéncias transnacionais
teria mais probabilidade de moldar as atitudes dos individuos quanto mais as experiéncias
acorram em um ambiente direcionado, estruturado e interpessoal.”35 (FREYBURG, 2014,
p.60 e 61 traducéo da autora)

Sendo assim, toda a anélise sobre os efeitos da socializacdo nos diferentes tipos

de intercdmbios transnacionais em regimes autoritarios é feita pelo autor a partir de uma

34 | define democratic socialization as being present to the degree that individuals change their atitudes
toward democratic governance through exposure to transnational influences.

35 The exposure is more likely to shape individuals’ attitudes the more their experiences take place in a
targeted, structured, and interpersonal setting.
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definicdo de socializacdo como mudanca de atitude, ancorada na psicologia social,

referindo-se

a socializacdo como o resultado e ndo como o processo de socializagdo ou
ambos, 0 meu entendimento afasta-se deste classico. Além disso, distancio-me
do objetivo ambicioso de medir a “internalizacdo” ou “socializa¢do plena”, o
que “implica que os agentes adotem 0s interesses, ou mesmo possivelmente a
identidade, da comunidade [socializante]*® (FREYBURG, 2014, p.61 tradugdo
da autora)

A respeito de pesquisas discutindo a socializagcdo como processo, Freyburg (2014,
p.61) aponta como exemplo mais proeminente estudos que envolvem os participantes de
organizacgdes internacionais, analisando a capacidade de a experiéncia tornd-los mais
‘internacionais’ em perspectiva. No entanto, contra-argumenta, que os “estudos de
socializacdo a nivel individual demonstram que o efeito de socializacdo observado parece
estar enraizado em experiéncias a nivel nacional e ndo em nivel internacional.”®’
(FREYBURG, 2014, p.61 traducgéo da autora)

Sendo assim, para o autor as pesquisas existentes sobre a demonstracédo do relativo
alto apoio a normas supranacionais diria menos sobre o processo de socializacdo
internacional e mais sobre o recrutamento seletivo ou a auto-sele¢cdo, uma vez que 0s
delegados nacionais enviados para as organizacOes internacionais tenderiam, em sua
opinido, a serem ‘cosmopolitas’*® antes mesmo de comecarem a trabalhar em nivel

supranacional.

% py referring to socialization as the outcome rather than the process of socializing or both, my
understanding departs from this classical one. In addition, | distance myself from the ambitious target of
measuring “internalization” or “full socialization,” which “implies that agents adopt the interests, or even
possibly the identity, of the [socializing] community

37 studies of individual-level socialization demonstrate that the socialization effect observed appears to be
rooted in experiences at the national rather than international level.

38 A compreensdo do que é um ser cosmopolita varia entre os autores. Para Montaldo (2014) ser cosmopolita
significa ser versatil, um interlocutor absoluto, capaz de comunicar-se com todos (com 0s iguais ou
diferentes povos e culturas, com os saberes particularizados e especializados, mas também com as crengas
e saberes populares) a partir de um espago de enunciagdo abrangente que se constitua como lugar de poder.
Em Melo e Marochi (2019 p. 2 e 3) entende-se por sujeito cosmopolita o sujeito adaptado e conformado ao
sistema de competitividade da economia capitalista, preparado tanto para 0 mundo do trabalho quanto para
a sociabilidade neoliberal. Sujeitos formados com conhecimentos, habilidades e valores que os tornem
capazes de lidar com situacdes e resolucdes de problemas em um ambiente caracterizado pelo
cosmopolitismo, um “cenario repleto de julgamentos, comparagdes publicas de resultados, controles e
avaliacOes continuas, que exigem a todo o momento a atencdo a produtividade e a relagdo custo-beneficio
das agoes.”



65

Ao considerar as perspectivas de pesquisadores que defendem a relevancia da
socializacdo por meio de programas de intercambios académico-cultural como estratégia
do Estado receptor, assim como as observacOes de Freyburg (2014) a respeito da
importancia da socializacdo ainda a nivel nacional na formacdo de individuos
cosmopolitas, a seguinte pesquisa, tendo em vista seu objeto de estudo, hipotese e

objetivos, considera pertinente abordar no proximo capitulo as seguintes tematicas:

e O papel socializador das escolas, aproximando-se do entendimento classico
da socializagdo enquanto processo no campo da Sociologia da Educacéo, e da
educacdo escolar na reproducdo social, ao atuar na transmissdo de normas,
valores sociais e padrdes de comportamento que influenciara na formacao do
habitus®® do individuo em conformidade com um arbitrario cultural*® das
classes dominantes.

e A perspectiva gramsciana das escolas como formadoras de intelectuais
‘organicos’ e aparelho privado de hegemonia. Como responsaveis por
contribuir no processo de construcdo do consenso forjado e adequacdo do
comportamento dos individuos a visdo de mundo e interesses defendidos pelas
classes dirigentes de um pais

e As escolas, mais especificamente as escolas internacionais, como formadora

das elites de paises periféricos em conformidade com os valores ideoldgicos

39 Conforme Almeida (2005, p.141 e 142) a nogdo de habitus apresentado por Bourdieu refere-se “a um
processo em que o0 agente social incorpora as estruturas objetivas, produzindo a interiorizacdo da
exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade”. O conceito de habitus pode ser entendido como sendo as
exterioridades interiorizada pelo individuo- os valores que direcionardo a conduta do agente, a linguagem,
a postura corporal, constituidos dentro de um determinado contexto social, que revelam as especificidades
do individuo e as da classe social a que pertence. “O habitus é formado durante a socializagéo do individuo,
desde o seu relacionamento familiar, sua primeira educacédo, passando pela escola, religido, trabalho — todos
os meios que, enfim, irdo contribuir para a formagdo do individuo em determinado contexto social.”

40Segundo Bourdieu, os valores e significados que orientam cada grupo social em suas atitudes e
comportamentos seriam, por defini¢do arbitrarios, ndo estando, portanto, fundamentado em nenhuma razéo
universal e objetiva. “A selegdo de significa¢des que define objetivamente a cultura de um grupo ou de uma
classe como sistema simbolico é arbitraria na medida em que a estrutura e as fungdes desta cultura nao
podem ser deduzidas de nenhum principio universal, fisico, biolégico ou espiritual, ndo estando unidas por
nenhuma espécie de relagdo interna a natureza das coisas ou a natureza humana” (BOURDIEU,1992 apud
NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2002, p.36 ). O “arbitrario cultural dominante” é marcado pela aceitagdo e
legitimidade social. De um modo geral, seriam os valores e significados arbitrarios, capazes de se impor
como cultura legitima, sustentados pelas classes sociais dominantes e transmitidos para as classes
dominadas, sendo vividos pelos individuos como os Unicos possiveis ou validos. O arbitrério cultural ndo
é percebido pelos agentes da sociedade, e no caso especifico da escola, pelos pais, alunos e até mesmo pelos
professores que, por desconhecé-lo, envolvem-se na trama da reproducéo, naturalizando-a. (NOGUEIRA
E NOGUEIRA, 2002)
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defendidos por classes dominantes dos Estados centrais das estruturas

hegemaénicas de poder.
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CAPITULO 3 - AS ESCOLAS COMO AGENTES DA SOCIALIZACAO

Estabelecida inicialmente pelos Estados Unidos, a partir da logica da ‘guerra
psicologica’, nos anos que seguem o fim da Guerra Fria, os programas de intercambios
académico-cultural passaram a fazer parte da politica externa dos Estados-nacao. Hoje
uma das formas mais impactantes do movimento global pela internacionalizagéo da IES,
as diferentes pesquisas que analisam a capacidade destes programas promoverem
resultados politicos de interesse do pais anfitrido giram em torno do potencial socializador
da experiéncia.

Ao considerar a perspectiva argumentativa da socializagdo nos intercambios
académico-cultural e trazé-la para o objeto da pesquisa, as American Schools no Brasil, 0
presente capitulo busca analisar o potencial socializador das escolas. E nesse sentido
inicia por discutir o papel socializador das escolas e da educagdo escolar para a
reproducéo social, aproximando-se do entendimento da socializagdo enquanto processo
no campo da sociologia da educacao.

3.1 O papel socializador das escolas e da educaciio escolar na reproducio social

Considerado um conceito extremamente complexo, segundo Belloni (2007, p. 61),
do ponto de vista da Sociologia, o processo de socializacdo “é€ um fator de reproducéo
das estruturas sociais, materiais e simbdlicas, sendo, por consequéncia, um mecanismo
muito eficaz de controle social e, por isto, objeto da atencdo e da acdo de diversas
instituicBes sociais.”.

Na Sociologia, a socializa¢do é fundamental para a construcdo das sociedades e
esta relacionada com a assimilacéo de habitos culturais, bem como ao aprendizado social
dos sujeitos, referindo-se ao processo no qual os individuos aprendem e interiorizam
valores e regras de determinada sociedade. (CARVALHO, 2018, p.22)

De forma genérica, explicam Berger e Luckmann (1966, p.173-184), é possivel
distinguir duas modalidades interativas de socializacdo: a primaria e a secundaria. A
priméria seria a responsavel por formar a base, essencial na constru¢do do carater do
individuo, um processo inconsciente que se da na primeira infancia, sendo a familia a
instituicdo social mais fundamental. Nesta fase, 0 mundo dos pais é tido como o Unico

mundo existente, e ndo como o0 mundo pertencente a um contexto institucional especifico.
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E quando a crianca internaliza a linguagem, as regras basicas da sociedade, a moral e os
modelos comportamentais do grupo a que pertence.

Segundo os autores (1966, p.184) a socializacdo primaria termina quando o
conceito do outro generalizado € estabelecido na consciéncia do individuo. A partir dai
ele passa a ser “um membro efetivo da sociedade e possui subjetivamente uma
personalidade e um mundo. Mas esta interiorizagdo da sociedade, da identidade e da
realidade ndo se faz de uma vez para sempre” pois, afirmam, com o fim da socializagdo
primaria, outro processo que nunca termina nem se completa inicia-se chamado de
socializacdo secundaria, impondo ao individuo novas realidades sociais de convivéncia.

A socializacdo secundaria pode ser compreendida como a interiorizacdo de
“submundos” institucionais ou baseado em instituicdes dos quais o individuo desconhece,
fazendo-o assim perceber que existem outras culturas, outras ideologias para além das do
mundo que o foi apresentado.(BERGER E LUCKMANN, 1966, p.185) Nas palavras de
Berger e Berger (1977, p.213) a “socializagdo primaria é o processo por meio do qual a
crianga se transforma num membro participante da sociedade” ja a “socializacdo
secundaria compreende todos 0s processos posteriores, por meio dos quais o individuo é
introduzido num mundo social especifico”.

Na Pedagogia e Psicologia, o processo de socializacdo, avalia Miranda (1984,
p.130), tem sido frequentemente tratado como um estdgio de integracdo da crianca a
sociedade. Ao analisar a participacdo da familia e da escola nos processos de socializagéo,
a autora afasta-se desta perspectiva de socializacdo enquanto integracdo, e retoma a
problematica proposta pela sociéloga Bernard Charlot, que considera a socializagdo como
um processo evolutivo da condicdo social da crianga, com foco ndo em como a crianga
se socializa, mas como a sociedade socializa a crianca.

Refletindo o papel da familia, fundamental na socializacdo primaria, Miranda
(1984, p.133-134) ressalta a importancia de se considerar a classe social em que a crianga
esta inserida, pois € a partir do convivio com este grupo que o individuo “internaliza
padrdes de comportamento, normas e valores de sua realidade social que é decorrente da
sua condi¢cdo de classe”, e ¢ a condi¢do de classe da familia que “ird determinar os
aspectos internalizados, o veiculo de internalizacdo e o proprio processo de internalizacéo
na socializa¢do basica da crianca”.

Ao deixar de interagir quase que exclusivamente com a familia, e ingressar na

instituicdo escolar, segundo a autora, o individuo passa a viver uma socializacdo
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qualitativamente distinta, onde serd submetido a novos processos de internalizacdo da
realidade social, pela mediac&o de novos veiculos sociais.

Na percepcdo de Silva e Timbo (2017, p.69), enquanto a familia é essencial na
socializacdo primaria, a escola serd uma instituicdo de socializacdo secundaria crucial no
desenvolvimento geral e cognitivo da crianca e, portanto, para os ciclos posteriores de
sua vida. “E na escola que se constréi parte da identidade de mundo; nela as criangas
adquirem os principios éticos e morais para serem aplicados na sociedade; nela surgem
as duvidas, interacdes, insegurancas e ideologias em relagao ao futuro.”

Em consonancia com este entendimento, Miranda (1984) e Cury (2006) justificam
a finalidade ideoldgica da escola ao promover a adapta¢do do individuo a sociedade. Para
0s autores, na consolidacéo de formas coletivas de convivéncia democrética, a educacdo
escolar, dada em instituicdes proprias de ensino, funcionam como uma importante
agéncia socializante para a vida social e personalidade do individuo, ndo s6 por propiciar
a transmissdo do acumulo de conhecimentos por meio do desenvolvimento de
capacidades cognoscitivas, como por transmitir normas, valores sociais e padrdes de
comportamento.

Adotando uma perspectiva critica do papel escolar, e da socializacdo como um
processo evolutivo da condicdo social do individuo, Miranda (1984) ainda alerta para a
importancia de se considerar a origem de classe da crianca e a finalidade social da escola,
visto que

A escola certamente ndo é neutra. Ela atua com o um instrumento de
dominagdo, funcionando como reprodutora das classes sociais, através dos
processos de selecdo e exclusdo dos mais pobres e, ao mesmo tempo, da
dissimulacdo desses processos. Contudo, esse papel ndo se realiza
perfeitamente, pois tanto a escola quanto o saber por ela ministrado constituem
partes organicas de um todo social definido pela contradigdo bésica, contida na
relacdo entre dominantes e dominados. (MIRANDA, 1984, p.132)

As instituicdes sociais da familia e da escola sdo dois espacos tradicionais de
socializacdo abordados nos estudos classicos da Sociologia da Educacéo, e grande parte
dos trabalhos desta area, afirma Setton (2005, p.337), tem como paradigma maior Emile
Durkheim e, mais recentemente, Peter Berger e Thomas Luckmann.

Considerado fundador da Sociologia, e um dos tedricos mais conceituados na
referéncia de socializacdo mediante a educagdo, a socializagdo para Durkheim é
compreendida como um processo de desenvolvimento da ‘consciéncia coletiva’ no jovem
individuo, com vistas a coesdo social, ao consenso “entendido como uma comunidade de

ideias, crencas religiosas, tradi¢cbes nacionais ou profissionais, opinides coletivas, normas
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e regras aceitas por todos os membros da sociedade” (DURKHEIM, 1958 apud
BELLONI, 2007, p.64)

De acordo com Belloni (2007, p.64 e 65) o quadro teérico Durkheimiano
apresenta uma concepc¢ao determinista da relacdo individuo/sociedade. Nele a sociedade
¢ vista como exterior, historica, transcendente e age de forma coercitiva ao individuo,
cabendo a educacéo a responsabilidade de adequa-lo e integra-lo ao meio social.

Para o classico, a educacdo ¢ definida como “a agdo exercida pelas geracdes
adultas sobre as que ainda ndo estdo amadurecidas para a vida social”. Nesse sentido, a
educagdo consiste na “socializacdo metddica das novas geracdes” e a sua fungdo ¢
perpetuar e reforcar a integracdo social pela formacéo do ‘ser social’. (DURKHEIM, 1958
apud BELLONI, 2007, p.64)

Conforme explica Da Silva (2021, p.05), na visdo Durkheimiana, o ser humano
possuiria um duplo carater, havendo nele “dois seres”, o “ser individual”, formado pelos
acontecimentos singulares da vida de cada individuo, e o “ser social”, sobre o qual a

educacéo age, concebido como

Um sistema de ideias, sentimentos e de habitos, que exprimem em nos, ndo
nossa personalidade, mas o grupo ou os grupos diferentes de que fazemos
parte; tais sdo as crencas religiosas, as crengas e as praticas morais, as tradigdes
nacionais ou profissionais, as opiniGes coletivas de toda a espécie. Seu
conjunto forma o ser social. (DURKHEIM, 1952 apud DA SILVA, 2021, p.05)

Embora o termo educacdo, no qual se refere Durkheim, ndo esteja resumido ao
ensino formal, quando se observa a educacdo de uma forma ampla, um dos exemplos
mais marcantes da sociedade no processo educativo sdo as instituigdes educacionais,
enquanto um lugar especifico de transmissdo de conhecimento e de valores. (CURY,
2006, p.670 e 671)

Diferente da familia, voltada a ensinamentos de carater privado e doméstico, em
Durkheim (1978 apud SETTON, 2005, p.338) a escola surge como complementar a esta,
como instituicdo responsavel pela construgcdo de individuos morais e eticamente

comprometidos com o ideal publico.

Durkheim enfatiza e cré na coeréncia entre valores institucionais e individuais
na construcao de um projeto moderno de civilizacdo. A escola laica viria a ser
o grande veiculo educativo, instituicdo capaz de transmitir um corpo de normas
e referéncias formadoras de uma consciéncia e de uma personalidade moral e
ética. (SETTON, 2005, p.339)
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Segundo Da Silva (2021, p.08), uma leitura Dukarmiana a partir da perspectiva
funcionalista traz a identificacdo da funcdo social da acdo educativa, da funcéo
integradora e finalidade Gltima da ag&o educativa de criar as condi¢des para a reproducao
e perpetuacdo da existéncia da propria sociedade, considerando suas normas, valores
vigentes e seus elementos basicos de integracéo.

Da Silva (2021, p.08 e 09) ressalta, no entanto, que com a intencdo de apresentar
uma Sociologia completamente isenta de ideologias e orientacbes politicas, o carater
social e reprodutor da educacéo escolar ndo € problematizado ou tomado como objeto de
critica por Durkheim. Enquanto a Sociologia durkheimiana expfe uma compreensdo
geral quanto ao papel do sistema de ensino para a manutencdo (ou reproducédo) da
sociedade, uma leitura mais critica da reproducédo social é baseada na interpretacdo do
socidlogo francés Pierre de Bourdieu, ao dialogar com a perspectiva marxista de
dominacao ideologica de classe.

Em seu artigo, o autor traz algumas aproximacdes e distanciamentos entre as
concepcodes de Durkheim e Bourdieu acerca da educacdo escolar, com énfase no seu papel
para a reproducdo social. Ao analisar as obras dos classicos, de acordo com Da Silva
(2021, p.19 e 20), ambos acreditam que a educagdo exprime a estrutura, o ‘espirito’ de
uma sociedade, e que toda sociedade cria um ‘modelo de homem?’, e educa suas geragoes
segundo esse modelo. Concordam que no interior dos diversos grupos sociais ha
elementos distintos que compdem a acdo educativa (ou acdo pedagogica) desse nicho
especifico, ainda que ndo escape da fiscalizacdo do Estado e do ‘modelo de homem’
trazido por essa sociedade.

Os estudos de Durkheim e Bourdieu defendem a ideia que a educagdo é condicdo
para a manutencdo (ou reproducdo) da sociedade, mas enquanto na concepcao de
Durkheim, avalia Da Silva (2021, p.20), o ‘espirito’ de uma sociedade- sua cultura,
representacdes coletivas, seu modelo de homem- é visto como um mero fato social
exterior que se sobrepde aos individuos; em Bourdieu, esse ‘espirito’ € erigido sobre a
arbitrariedade cultural das classes dominantes, em fungdo da legitimagdo do dominio e
manutencdo da hegemonia desses grupos no interior de uma formacéo social.

Segundo a perspectiva critica bourdieusiana, influenciadas pelas obras de
Durkheim, Max Weber e Karl Marx (DA SILVA, 2021, p.03) a forma como a sociedade
se organiza tende a estabelecer e manter relagdes entre grupos dominantes e grupos
dominados, em que estes Ultimos se submetem a ordem social percebida de modo pré-

reflexivo como ordem das coisas. H& na organizacdo social um processo de naturalizagdo
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do construido socialmente com o objetivo de inscrever ‘aquilo que €’ na natureza humana
e ndo deve ser modificado porque sempre foi assim. (HEY E CATANI, 2010, p.02)

Dessa forma, ‘aquilo que é’, os elementos que compdem a estrutura da sociedade,
as ideias, 0s sentimentos, as representacdes coletivas, 0 modelo de homem desejado, é
arbitrariamente e continuamente imposto pelos grupos dominantes, que por meio agédo
pedagogica, presente nas instituicdes ou instancias pedagogicas, impde um arbitrario
cultural- colocado como natural e legitimo, segundo o habitus desses grupos dominantes-
que ndo apenas atua para a manutencdo, mas a reproducdo das relacdes de forca no
interior dessa sociedade. (DA SILVA, 2021, p.20)

Ou seja, com Bourdieu, pensar a reproducdo social é buscar entender 0s modos
de dominagéo engendrados no mundo social e a reproducdo cultural que garantem esse
ciclo. Para o sociologo, a reproducdo cultural faz parte de um processo mais amplo de
reproducdo social através do qual sociedades inteiras e suas caracteristicas culturais,
estruturais e ecologicas sdo reproduzidas, sobretudo pela influéncia socializante de
grandes institui¢cdes, como as escolas, respeitando a renovacao da cultura ou das relagdes
sociais, sem que haja significativas modifica¢bes. (ALMEIDA, 2005, p.144)

Enquanto na perspectiva marxista, a reproducdo social é sobretudo de escopo
econdmico, incluindo as relagdes de producdo, as for¢as produtivas e a forca do trabalho
da classe operéria, para Bourdieu, a reproducdo social ndo se da apenas pela posse do
capital econdmico, mas também pela detencdo do capital cultural®!. Sendo este Gltimo a
principal estratégia de reproducdo da ordem em sociedades com bases organizacionais
mais complexas, devido a complexificacdo também de suas relacbes de dominacdo em
tais sociedades. (HEY E CATANI, 2010, p.01)

No caso da reproducdo cultural, Bourdieu foca-se na analise do sistema escolar
para tentar desvelar a reproducdo das desigualdades. A escola, segundo sua perspectiva
critica, é responsavel por participar ndo sé da transmissao e renovacgdo da cultura, como
da renovacdo da desigualdade social, por intermédio da imposicao da cultura dominante
como cultura universal e legitima, que serve de base e ddo respaldo a posicgéo privilegiada

das classes dominantes ou governantes.

41 O conceito de “capital cultural”, segundo Da Silva (2021, p.10), ndo encontra definicdo clara, mas tem
sua significacdo percebida no conjunto de suas obras. Para fins de mensuracéo empirica, o “capital cultural”
pode “ser traduzido em termos palpaveis sob a forma de titulacbes académicas ou acimulo de informacdes
sobre bens culturais hegemonicamente valorizados, o conceito se refere de modo mais abrangente ao
volume acumulado de disposicdes e saberes que caracterizam aquilo que uma sociedade toma como “alta
cultura, ou a cultura legitima.”
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A escola, na perspectiva dele [Bourdieu], ndo seria uma instituicdo imparcial
que, simplesmente, seleciona os mais talentosos a partir de critérios objetivos.
Bourdieu questiona frontalmente a neutralidade da escola e do
conhecimento escolar, argumentando que 0 que essa instituicdo
representa e cobra dos alunos sdo, basicamente, 0s gostos, as crencas, as
posturas e os valores dos grupos dominantes, dissimuladamente
apresentados como cultura universal. A escola teria, assim, um papel ativo
— ao definir seu curriculo, seus métodos de ensino e suas formas de avaliagdo
— no processo social de reproducdo das desigualdades sociais. Mais do que
isso, ela cumpriria o papel fundamental de legitimacdo dessas desigualdades,
ao dissimular as bases sociais destas, convertendo-as em diferencas
académicas e cognitivas, relacionadas aos méritos e dons individuais.
(NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2002, p.18 grifos da autora)

Segundo Nogueira e Nogueira (2002, p.29 e 30), Bourdieu ressalta que séo os
alunos provenientes dos meios sociais privilegiados 0os mais aptos a incorporarem a
cultura dominante veiculada pelo sistema de ensino. O critico insiste, assim, no fato de a
cultura prépria a escola e aos seus professores ser imposta as criangas, mesmo aquelas
que sdo oriundas de meios culturais diferentes. A questdo da reproducéo cultural liga-se,
deste modo, ao estudo das condic¢des da reproducdo da dominagédo, no qual o sistema de
ensino escolar tem papel fundamental, por ser a educacgédo percebida pelo sociélogo nédo
como uma “mera socializa¢cdo das novas geracdes, mas uma socializa¢do simbolicamente
violenta a fim de reproduzir a estrutura social existente.” (DA SILVA, 2021, p.20)

Em suma, o principio de perpetuacdo da relacdo de dominacdo para Bourdieu,
resume Hey e Catani (2010, p.2), “reside em instancias como o Estado e a escola,
entendidos como lugares de elaboracdo e de imposicao de principios de dominacdo que
se exercem dentro mesmo do universo mais privado, das relacdes pessoais.”

Amplamente analisada por Bourdieu, a escola, juntamente com a familia, €
tradicionalmente tratada nos estudos sobre a problematica da socializacdo no campo da
Sociologia da Educacdo. Ambas, conforme Setton (2005, p.345 e 346), até os anos 1960,
eram abordadas pela Sociologia como instituicbes separadas, mas com papéis
complementares na formacéo e na socializa¢do do individuo. A escola, enquanto espaco
publico, de educacdo moral, social e profissional dos individuos, e a familia como espaco
privado, de afeto, responsavel por um patrimoénio e uma heranca cultural de base.

Com o crescimento do mercado difusor de informacéo e de entretenimento, relata
0 autor, em meados do século passado nos paises desenvolvidos ocidentais e capitalistas,
e notadamente a partir 1970 no Brasil, visualizou-se outra configuracao sociocultural com

novos modelos de socializagéo.
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A partir da revolucio industrial, dada a cultura de massa*? do século XX, além da
familia, a escola e o grupo de pares, a midia também passou a ter papel-chave na
socializacdo das novas geracdes. O fendbmeno da cultura de massa, com toda sua
diversidade e aparato tecnoldgico, capaz de publicizar conselhos e estilos de vida, passa
a difundir uma série de propostas de socializacao, partilhando com os tradicionais espacos
da familia e escola uma responsabilidade pedagdgica. Nesse contexto, € possivel
considerar novas articulagdes entre as instancias educadoras, € uma nova arquitetura das
relacGes sociais, em que as agdes educativas ndo mais se restringiam aos espacos de
instituicOes tradicionais. (SETTON, 2005, p.347; BELLONI, 2007, p. 59 e 60)

A escola, como a familia, esta confrontada a concorréncia de outras instancias
de socializagdo, tendo dificuldades de enfrentar e/ou integrar as imagens e 0s
valores difundidos pelas midias e os modos de socializacdo entre pares que
caracterizam muitos jovens de hoje (turmas, clubes, etc.). A televisdo aparece
como uma concorrente importante, constituindo, com as outras midias, uma
espécie de escola paralela que contribui ao questionamento da legitimidade da
escola (seus contelidos e seus métodos) como instancia que detinha um quase

monopdlio da transmissdo do saber: a escola ndo é mais o Gnico lugar onde se
aprende. (BELLONI,2007, p.59 e 60)

A massiva circulacdo de informacdes plurais e heterogéneas e a ampla difuséo dos
bens culturais criaram outras formas de interacdo social, novas condi¢des do individuo de
expandir e diversificar o seu conhecimento de mundo, de refletir sobre a realidade,
construi-la e experimenta-la a partir de outros parametros que ndo exclusivamente locais
e institucionais, ou necessariamente proximas no tempo e no espago, mas possivelmente
longinquas e/ou virtuais. (SETTON, 2005, p.347)

As midias, afirma Belloni (2007, p.61 e 62), especialmente as midias digitais e as
redes telematicas, atualmente, sdo responsaveis por provocar grande impacto e
consequéncias desconhecidas no cotidiano e nas estruturas simbdlicas das sociedades.
Tais estruturas simbolicas sdo reproduzidas por meio de “um processo extremamente
complexo de transmissdo de cultura: conhecimentos, técnicas, valores, simbolos,

representacdes, normas e papéis sociais” que ‘“‘sdo apresentados como saberes

42 0 termo “cultura de massa” refere-se a produtos culturais de facil compreensédo, reproducéo e
padronizacéo, originados e subordinados a 6tica da industria cultural. A indUstria cultural é responsavel por
se apropriar de manifestagdes e elementos culturais, seja popular ou erudito, com o intuito adapta-los e
transforma-los em produtos racionalmente fabricados para 0 consumo do maior nimero de pessoas, das
massas, seguindo a logica da lucratividade e padrdes do mercado de consumo. (HORKHEIRMER e
ADORNO, 2002) Embora criticas, a cultura de massa tem maior potencialidade para chegar a um grande
publico heterogéneo.
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imprescindiveis, imagens identitarias atraentes e modelos inelutaveis de
comportamento.”

A reproducéo social, enfatiza o autor, ndo apenas a cultural, mas a econdmica e
politica tem na socializacdo das novas geracdes um dos elementos mais importantes,
sendo fundamental, assim como o papel de instituicdes educacionais, o papel das midias
de massa. As atuais tendéncias e configuracdo sociocultural contemporanea, contrariando
as concepgdes classicas do processo de socializacdo como acdo determinante da
sociedade sobre o individuo, colocam em evidéncia o carater ativo e interativo das
criancas e jovens neste processo, reconhecendo sua importancia como atores sociais na
sociedade do consumo globalizada. (BELLONI, 2007, p.61 e 62)

Mesmo percebidos como atores principais e sujeitos ativos, que concebem e
interpretam o mundo de forma particular e singular, € importante considerar que essa
forma de enxergar o mundo participa de um processo de aprendizagem que varia de
acordo com o universo de socializacéo do individuo, forcosamente diferente segundo sua
origem social. Ao longo deste processo, extremamente complexo e dindmico, as novas
geracOes sdo objetos de instituicdes especializadas, entre as quais as mais importantes,
para Belloni (2007, p.58-62), continuam sendo a familia e a escola, assim como as midias
e aigreja.

Enquanto a familia, a classe social, o bairro e, as vezes, a religido sdo fatores
de diferenciacéo das criangas, a escola e a midia funcionam como fatores de
unificagdo — o objetivo é o consenso ou a coeséo social —, difundindo os valores
e as normas que se pretende sejam comuns a todos os membros de uma
sociedade. As instituicdes de socializacdo, especialmente a escola e as
midias, desempenham o papel de guardias e de difusoras de uma espécie
de sintese dos valores hegemonicos que formam o consenso indispensavel
avida social. (BELLONI, 2007, p.59 grifos da autora)

Ao referir-se ao mecanismo de reproducdo social, na qual aponta a escola como
instituicdo fundamental na formag&o do habitus do individuo, Bourdieu deixa claro,
segundo Almeida (2005, p.145 e 146), que tal processo ndo ocorre apenas na forma de
coercdo, antes, porém, € estabelecido, buscado e vivido com o consentimento dos agentes
nele envolvidos. Em uma organizagdo social, como na sociedade capitalista, enfatiza
Bourdieu, a reproducdo ocorre sob as bases da dominagéo que a sustenta, ocultando o que
teorizou por ‘violéncia simbolica’, ao se tratar de uma dominacdo permeada pela nédo
consciéncia, sutil, inculcando e legitimando os valores e significados arbitrarios

sustentados pelas classes dominantes.



76

A ‘violéncia simbdlica’ ou a ‘dominacdo simbolica’ seria entdo a imposicao e a
perpetuacdo dissimulada de um arbitrario cultural como cultura universal. E nesse
sentido, para Bourdieu, a escola, com seus procedimentos, discursos e préaticas
aparentemente neutros, reforcaria um habitus em conformidade com a reproducéo social,
praticando a violéncia simbolica de impor uma cultura escolar prépria a classe dominante,
interiorizando nos alunos de forma natural “0s gostos, as crencas, as posturas e os valores
dos grupos dominantes, dissimuladamente apresentados como cultura universal”
(NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2002, p.18)

Ao sublinhar que o saber escolar estaria intimamente associado ao arbitrario
cultural dominante, Bourdieu abre portas para uma andlise critica dos curriculos. Para o
socidlogo, os contetdos curriculares seriam selecionados em fungdo dos valores,
conhecimentos, e interesses defendidos pelas classes dominantes. O proprio prestigio e
hierarquia de determinadas disciplinas consideradas ‘canonicas’ ou ‘marginais’, em todos
0s graus de ensino, estariam relacionadas a sua maior ou menor afinidade de habilidades
e conhecimentos valorizados pela elite. (NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2007, p.41)

Acusado de possuir uma visdo generalista, Bourdieu é criticado por negligenciar,
até certo ponto, o fato de o sistema escolar e seu o conhecimento selecionado e
transmitido guardarem uma autonomia relativa em relagdo a cultura dominante, e mais
amplamente, em relacdo as estruturas de dominagdo. Para Syders (1976 apud
NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2007, p.45) seria possivel pensar que parte do contetdo
escolar é valorizado e se mantém apenas por seu valor distintivo, ou seja, pelo fato de ser
parte da cultura dominante, mas que tal argumento ndo poderia se estender
completamente ao conjunto do curriculo.

Nesse sentido, o fato de os grupos socialmente privilegiados dominarem os
contetidos valorizados pelo curriculo ndo seria suficiente para se afirmar, de
uma forma generalizante, que esses conteldos foram selecionados por
pertencerem a esses grupos. Na verdade, o raciocinio poderia ser até o inverso.
Por serem reconhecidos como superiores (por suas qualidades intrinsecas),

esses contelidos passaram a ser socialmente valorizados e foram apropriados
pelas camadas dominantes (NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2007, p.45)

Embora os contetdos escolares possam ser considerados pertencentes ou
apropriados pelas camadas dominantes, ainda assim, € pertinente considerar que existe a
necessidade de aceitacdo por parte dessas classes para que as praticas e conhecimentos
sejam incorporados aos curriculos adotados pelos sistemas formais de ensino. Dessa

forma, mesmo que conteudos especificos possuam qualidades intrinsecas, a estruturacdo
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do curriculo escolar depende do crivo destas classes dominantes e por isso nao foge dos
seus interesses.

Na visdo de Foucault (1999, p.218), a escola estaria designada a fabricar
determinado tipo de sujeito, visto que “o individuo € sem ddvida o atomo ficticio de uma
representacao ‘ideologica’ da sociedade” e “¢ também uma realidade fabricada por essa
tecnologia especifica de poder que se chama disciplina”. O autor defende que “todo o
sistema de educacgdo € uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriagdo dos
discursos, com os saberes ¢ os poderes que estes trazem consigo” (2004, p.12)

Ao analisar o tedrico francés, Ribeiro (2016, p.38) destaca que 0 processo
educativo para Foucault estd sempre conectado a afirmacéo e a perpetuacdo de um regime
de verdades, defendido e difundido por aqueles que estdo em tal contexto, com maior
controle sobre determinada sociedade, e com propdsito final de dominar e domesticar o

homem para a vida em sociedade

3.2 Gramsci e as instituicoes educacionais como aparelhos privados de

hegemonia e formadores de intelectuais organicos

As percepcdes e criticas de Pierre Bourdieu e Michael Foucault no tocante a
relacdo entre educacdo e sociedade gravitam em torno de outro autor que os precedeu,
Antonio Gramsci, aproximando-se do seu conceito de hegemonia cultural.

Assim como consideram Bourdieu e Foucault, Gramsci, afirma Sabbatini (2014),
também compreende o sistema educacional como um sistema baseado em um conjunto
de valores preponderantes que sdo impostos por aqueles grupos que alcangaram posicédo
de dominéncia na escala social e sdo assumidos, no senso comum, como a representacdo
da verdade.

Ao contrario da dominacdo mediante a coercao fisica, a hegemonia para Gramsci
(que Bourdieu chama de ‘dominagdo simbdlica’) “se vale de um controle ideolégico
manipulativo sutil, amparado num sistema pervasivo de valores, crengas e atitudes,
permeado atraves da sociedade e que sustenta o status quo das relagdes de poder”
(SABBATINI, 2014, p. 5 e 6)

No livro “O marxismo encontra Bourdieu”, Michael Burawoy confronta a nogao
bourdieusiana de dominacdo simbdlica com a nog¢do gramsciana de hegemonia,

apontando como principal diferenca entre ambas a questdo da dominagao inconsciente e
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dominagdo consentida. “O primeiro envolve o desconhecimento da dominagao como tal,
ao passo que o segundo implica o consentimento consciente a dominagdo” (BURAWOY,
2010, p.16)

Para o autor, a dominacdo simbolica de Bourdieu atuaria em nivel
predominantemente inconsciente, praticamente imperceptivel, e por isso, dificil de ser
combatida, enquanto a hegemonia de Gramsci seria uma forma de dominagédo que opera
por meio do consenso consciente dos subordinados com a dominagdo, mediante
concessdes pontuais negociadas dos dominantes, e, portanto, mais propensa de ser
desmascarada com uma tomada de consciéncia por parte dos dominados.

Diferentemente da analise dicotdmica de Burawoy quanto a concepc¢édo
gramsciana de hegemonia e a bourdiesiana de dominacdo simbolica, Schneider et al
(2017, p.63-64) ndo enxergam propriamente antagonismos entre 0s autores, mas apenas
énfases e expectativas distintas, e, por que ndo, complementares, entendendo que “ assim
como Bourdieu (embora com menor énfase) admitia o nivel consciente ou
representacional da dominacdo simbdlica, Gramsci também reconhecia, em outros
termos, a atuacdo inconsciente da hegemonia” fazendo “frequentes referéncias a eficacia
da hegemonia no universo dos sentimentos, das crengas, da moral etc.”

A nogéo de hegemonia foi trazida por Vladimir L&nin no seio da tradi¢do marxista,
e, embora, ndo tenha surgido com Gramsci e seja compreendida por estudiosos de maneira
ligeiramente diferente, ganhou nova dimenséo e se popularizou nos trabalhos do italiano
através da sua equacgdo ‘consenso + coercdo’ e concepcdo do termo enquanto lideranca
cultural-ideolégica de uma classe sobre as outras.

Etimologicamente, a palavra hegemonia é derivada do grego eghestai, que
significa ‘conduzir’, ‘ser guia’, ‘ser chefe’, e do verbo eghernoneuo, que também quer
dizer ‘conduzir’, e por derivacdo ‘ser chefe’, ‘comandar’, ‘dominar’. No grego antigo,
conta Moraes (1997, p.97), eghemonia era a designacdo para o comando supremo das
Forcas Armadas, tratando-se, portanto, de uma terminologia com conotacdo militar. O
eghemon era o condottiere, 0 guia e comandante do exército.

Milénios depois, retomando tal termo da esfera militar e aplicando a guerra entre
as classes da Russia no inicio do século XX, Lénin deu um sentido claro a hegemonia
enquanto conceito politico, compreendendo-a como dire¢do politica. Direcdo esta que
seria dada pela classe trabalhadora, por meio de uma organizacdo solida, no sentido de

implementar uma nova ordem social.
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Marx e Engels esbocaram, em grandes linhas a ideia de hegemonia do
proletariado. A contribui¢do de Lénin reside no fato de que ele desenvolveu
esse eshoco, transformando-o em um sistema completo de direcdo das massas
trabalhadoras na cidade e no campo pelo proletariado, ndo somente para a
derrubada do tzarismo e do capitalismo, mas igualmente para a construgéo do
socialismo sob a ditadura do proletariado (RIECHERS, 1970 apud
PORTELLLI, 1977, p.62)

Portelli (1977), analisando as diferencas fundamentais das no¢des de hegemonia
entre ambos 0s autores marxistas, aponta que Lénin insiste no carater puramente politico
do termo, referindo-se apenas a conducgédo da ditadura do proletariado, e seu aspecto
coercitivo. Gramsci, no entanto, ao aplicar o conceito a burguesia, seus aparatos e
mecanismos que os faziam e mantinham como classe dominante, traz uma nova
concepcao de hegemonia, por atribuir importancia ao aspecto da direcdo intelectual e
moral, ndo apenas o uso da forca coercitiva, mas compreendendo hegemonia como 0
“consentimento espontdneo dado pelas grandes massas da populacdo a direcdo geral

imposta & vida social pelo grupo fundamental dominante”*® (GRAMSCI,1971, p.12

traducédo da autora)

o problema essencial para ele [Lénin] € a derrubada, pela violéncia, do aparelho
de Estado: a sociedade politica € o objetivo e, para atingi-lo, uma prévia
hegemonia politica é necessaria: hegemonia politica porque a sociedade
politica € mais importante, em suas preocupacdes estratégicas, do que a civil
[...] Gramsci, ao contrario, situa o terreno essencial da luta contra a classe
dirigente na sociedade civil: o grupo que a controla é hegeménico e a
conquista da sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao
conjunto do Estado (sociedade civil mais sociedade politica). A hegemonia
gramscista é a primazia da sociedade civil sobre a sociedade politica.
(PORTELLLI, 1977, p.65 grifos da autora)

Ao superar o conceito de Estado em sentido estrito, a concepcdo hegemonica de
Gramsci esta diretamente relacionada a sua nocdo de Estado Integral, entendendo o
Estado ndo apenas como sociedade politica (mecanismo governamental encarregado da
administracdo direta e do exercicio legal da coercdo), mas também como parte integrante
a sociedade civil, na qual operam os chamados aparelhos privados de hegemonia,
“instituices responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo de valores simbolicos e de
ideologias, compreendendo o sistema escolar, os partidos politicos, as corporacdes
profissionais, os sindicatos, 0s meios de comunicacéo, as institui¢des de carater cientifico
e cultural etc” (MORAES, 1997, p.98).

4 The “spontaneuous” consent given by the great masses of the population to the general diretion
imposed on social life by the dominant fundamental group
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Na visdo de Gramsci (2007, p.244), embora a sociedade civil e a sociedade politica
se diferenciem por suas instituicdes préprias e pelas fungdes que exercem na organizacéo
social, em conjunto sdo dois grandes ‘planos’ superestruturais que formam parte do
mesmo, o Estado em sentido ampliado: “sociedade politica + sociedade civil, isto é,

hegemonia couracada de coer¢ao”.

Podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil’ (isto &, o conjunto de organismos designados vulgarmente
como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos que
correspondem, respectivamente, & fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade ¢ aquela de ‘dominio direto’ ou de
comando, que se expressa no Estado ¢ no governo ‘juridico’. (GRAMSCI,
2004, p.20e 21 C.12 81)

O Estado, no pensamento de Gramsci, é tanto um mecanismo coercitivo quanto
hegemdnico. Nele a classe dominante ao mobilizar o aparelho estatal (sociedade politica
ou Estado em seu sentido estrito) busca manter seu poder por meio do uso de recursos
coercitivos (judiciario, policial e etc), enquanto que como parte da ‘sociedade civil’
procura, com os aparelhos privados de hegemonia, ganhar aliados, obter o consenso ou
a passividade das massas, e sustentar o reconhecimento de sua dominacdo pelas classes
dominadas, estabelecendo assim uma relacdo de equilibrio entre coercdo e consenso,
fundamental para o exercicio ‘normal’ da hegemonia.

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso,
mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso
da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e

associacfes -, 0s quais por isso, em certas situacbes, sdo artificialmente
multiplicados. (GRAMSCI, 2007, p. 95)

Dessa forma, a hegemonia da classe dominante é institucionalizada no aparato
politico (administrativo, executivo e coercitivo), mas é formada e sustentada com sua
supremacia na esfera da sociedade civil através da direcdo cultural e ideologica que reflete
0s interesses particulares da classe apresentados como universais aos demais grupos. Por
ISs0 a necessidade, mesmo antes de chegar ao governo, da classe dominante difundir sua
concepgdo de mundo, compartilhar suas ideologias, costumes, aspectos éticos, morais,
para assim ser capaz ndo s6 de ‘dominar’ os grupos adversdrios, mas também de

‘dirigir/liderar’ por meio do consenso a grande massa.
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A supremacia de um grupo social manifesta-se de duas formas, como
“dominacéo” e como “lideranga intelectual e moral”. Um grupo social domina
grupos antagdnicos, que tende a “liquidar”, ou a subjugar talvez mesmo pela
forca armada; e lidera grupos semelhantes e aliados. Um grupo social pode, e
de fato deve, ja exercer “lideranga” antes de ganhar o poder governamental
(esta é de fato uma das principais condicBes para a conquista de tal poder);
torna-se subsequentemente dominante quando exerce o poder, mas mesmo que
o mantenha firmemente ao seu alcance, deve também continuar a “liderar”.
(GRAMSCI,1971, p.57 e 58 traducéo da autora)**

Na perspectiva gramsciana, portanto, ‘dominar’ ndo é o mesmo que ‘dirigir/
liderar’. Uma classe dominante pode e deve ser ao mesmo tempo classe dirigente. E
dominante por ser capaz de impor o uso da forga coercitiva de Estado contra as classes
opositoras, e dirigente ao liderar as demais classes atraves do consenso estabelecido com
o controle e monopolio ideoldgico.

No seio do sistema hegemdnico, afirma Portelli (1977, p.78), a classe dominante
deve ser verdadeiramente dirigente, e a sua preeminéncia de classe dirigente, em suma, é
caracterizada por dois aspectos, pois, “por um lado, essa classe ndo pode deixar de optar
pela hegemonia e contentar-se em neutralizar os outros grupos; por outro lado, quando
opta pela hegemonia, o compromisso nao deve ferir seus interesses de classe”. Assim,
para manter sua hegemonia e continuar a exercer lideranca, a classe dominante/dirigente
deve ndo s6 atuar no controle e monopdlio ideolégico, mas também levar em
consideracdo os interesses e tendéncias gerais dos grupos sobre os quais a hegemonia
deve ser exercida, para que, assim, estes grupos ‘concedam’ (mesmo que indiretamente)
e facam parte de seu projeto de dominacdo. (GRAMSCI, 1971, p.161)

em outras palavras, o grupo dirigente deve fazer certos sacrificios do tipo
econdmico-corporativo. Mas também ndo ha divida de que tais sacrificios e
compromisso ndo podem tocar no essencial; pois embora a hegemonia seja

ético-politica, deve também ser econdmica, deve necessariamente basear-se na
funcdo decisiva exercida pelo grupo dirigente no nicleo decisivo da atividade

econémica®® (GRAMSCI, 1971 p.161)

4 the supremacy of a social group manifests itself in two ways, as "domination” and as "intellectual" and
moral leadership”. A social group dominates antagonistic groups, which it tends to "liquidate”, or to
subjugate perhaps even by armed force; it leads kindred and and allied groups. A social group can, and
indeed must, already exercise " leadership" before winning governmental power (this indeed is one of the
principal conditions for the winning of such power); it subsequently becomes dominant when it exercises
power, but even if it holds it firmly in its grasp, it must continue to "lead" as well.

4 in other words, that the leading group should make sacrifices of an economic-corporate kind. But there
is also no doubt that such sacrifices and such a compromise cannot touch the essential; for though hegemony
is ethical-political, it must also be economic, must necessarily be based on the decisive function exercised
by the leading group in the decisive nucleus of economic activity
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A hegemonia implica, portanto, no consenso dos governados, em estabelecer e
manter um unissono de objetivos econdmicos e politicos, além de uma unidade intelectual
e moral, colocando assim todas as questdes em torno das quais a luta de classe se
desenrola, ou seja, ndo s6 num plano econémico-corporativo, mas ‘universal’,
(GRAMSCI, 1971 p.182) envolvendo todos os niveis da sociedade.

Ao se configurar como classe dirigente em um sistema hegeménico, sintetiza
Portelli (1977, p.78), esta se encontra em dupla situacdo de preeminéncia, “a nivel
estrutural, porque € a classe fundamental no campo econémico; (e) a nivel superestrutural,
porque tem a direcao ideologica através do bloco intelectual”.

Para o0 autor, 0 aspecto essencial da hegemonia é justamente a criacdo de um bloco
ideoldgico que permite a classe dirigente exercer sua fungdo dirigente a0 manter o
monopolio intelectual, através da atracdo das demais camadas de intelectuais, e
possivelmente cooptacdo de intelectuais de grupos opositores.

O termo ‘intelectuais’ nos escritos de Gramsci € utilizado de forma abrangente,
ndo se referindo tdo somente aqueles com determinadas caracteristicas intrinsecas ou que
trabalham com Ciéncia. Para o critico “todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos
os homens tém na sociedade a fungdo de intelectuais”. (GRAMSCI, 2004, p. 22 C.12 8§1)

Em sua percepgéo, os que exercem a funcéo de “intelectuais” ndo pertencem a
uma categoria cristalizada que se concebe a si mesma como entidades autbnomas, com
continuacdo ininterrupta na historia e independente da luta dos grupos. Segundo Gramsci
(2004), todo grupo social possui e produz seus proprios intelectuais. A classe burguesa,
ao surgir e desenvolver-se no seio do antigo regime, origina nao apenas o capitalista, mas
uma série de intelectuais, dito ‘organicos’, que sdo responsaveis por estabelecer a nova
configuracdo do Estado e da sociedade, amoldando o mundo a imagem e semelhanca

dessa classe dominante.

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungdo essencial no
mundo da producdo econémica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente,
uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia
da prépria funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e
politico: 0 empresério capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista
da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito,
etc (GRAMSCI, 2004, p. 15 C.12 81)

Os intelectuais ndo sdo, entdo, definidos por atuarem em algum trabalho

especifico, mas pelo papel que desempenham na sociedade. E este papel, desempenhado
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“de forma mais ou menos consciente, (tem) sempre uma funcdo de ‘liderar’ técnica e
politicamente um grupo, quer o grupo dominante, quer outro grupo que aspire a uma
posicao de dominagdao” (MONASTA, 2010, p.20)

Duas categorias de intelectuais sdo definidas por Gramsci: os intelectuais
‘organicos’ e os intelectuais ‘tradicionais’. Por intelectuais tradicionais refere-se aos que
acreditavam estar desvinculados das classes sociais, basicamente aqueles presos a uma
formacdo socioecondmica ja superada.

EEINT3 EERNT3 CLINNT3

Eram o “clero”, “os funcionarios”, “a casa militar”, “os académicos” voltados
a manter os camponeses atrelados a um status quo que nao fazia mais sentido.
[...]JFora do prdprio tempo, os intelectuais tradicionais consideravam-se
independentes, acima das classes e das vicissitudes do mundo, cultivavam uma
aura de superioridade com seu saber livresco. A sua “neutralidade” e o seu
distanciamento, na verdade, os tornavam incapazes de compreender o conjunto
do sistema da producéo e das lutas hegemonicas, onde fervia o jogo decisivo
do poder econdémico e politico. (SEMERARO, 2006 p.377)

Quanto aos ‘organicos’, sdo os intelectuais provenientes da classe social que os
gerou, sdo os especialistas, organizadores e homogeneizadores de sua classe. Estdo ao
mesmo tempo conectados ao ambito do trabalho, as organizacdes politicas e culturais
mais avangadas que seu grupo social desenvolve no intuito de dirigir a sociedade. Para
Gramsci somente ap0s a criacdo de uma camada desses intelectuais é possivel que uma
classe exerca a hegemonia, pois como ‘funciondrios da superestrutura’ sdao as células
vivas da sociedade civil e sociedade politica responsaveis por elaborarem e difundirem a
ideologia da classe dominante. (PORTELLI, 1977; SEMERARO, 2006)

580 organicos os intelectuais que, além de especialistas na sua profissdo que o0s
vincula profundamente ao modo de produgdo do seu tempo, elaboram uma
concepcdo ético politica que os habilita a exercer fung@es culturais, educativas
e organizativas para assegurar a hegemonia social e 0 dominio estatal da classe
que representam. Conscientes de seus vinculos de classe, manifestam sua
atividade intelectual de diversas formas: no trabalho como técnicos e
especialistas dos conhecimentos mais avancados, no interior da sociedade civil
para construir o consenso em torno do projeto da classe que defendem, na
sociedade politica para garantir as fungBes juridico-administrativas e a
manutenc¢do do poder do seu grupo social. (SEMERARO, 2006, p. 377 e 378)

Em suma, os intelectuais organicos tém um importante papel na disputa de poder.
Ao criar os seus intelectuais organicos que lhe representam em diferentes campos
(econdmico, social e politico), a classe dominante atua para assegurar o dominio estatal
e, principalmente, a hegemonia social, pois estes ‘funcionarios da superestrutura’ tém por

fun¢do fundamental “liderar ‘intelectual e moralmente’ a sociedade por meio da educagao
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e da organizacdo da cultura, e ndo por meio dos tradicionais métodos de coacao juridica
e policial.” (MONASTA, 2010, p.23)

Sdo multiplos os canais criadores dos intelectuais orgéanicos (organizacdes,
partidos, fabricas, escolas etc.), também sdo maltiplos os canais utilizados como meio de
dominacdo ideoldgica. Para Gramsci, um dos aspectos essenciais da sociedade civil
consiste justamente na sua articulacéo interna, isto é, na organizagdo atraves da qual a
classe dirigente difunde sua ideologia. Essa organizacdo é qualificada pelo italiano de
‘estrutura ideologica’ da classe dirigente, entendendo-se por esse termo a “organizacao
material destinada a manter, defender e desenvolver a ‘frente teorica’ ” (GRAMSCI, 1966
apud PORTELLLI, 1977, p.27).

Conforme assinala Portelli (1987 p.22), a ‘estrutura ideologica’ é um dos aspectos
essenciais para a direcdo ideoldgica da sociedade estabelecida pela classe fundamental.
Como direcdo ideologica, ela se articularia, na verdade, em trés niveis: na ideologia
propriamente dita; na “estrutura ideologica” — isto €, as organizagdes que criam e
difundem as ideologias- bem como no “material” ideoldgico, ou seja, os instrumentos
técnicos de difusdo de ideologias (bibliotecas, meios de comunicacao, etc).

No seio da estrutura ideoldgica, as organizagdes propriamente ditas encarregadas
pela difusdo da ideologia, Gramsci considera a Igreja, a organizagdo escolar e as

organizagOes de imprensa.

As organizacBes culturais propriamente ditas sdo a Igreja, a organizagdo
escolar e as organizacOes de imprensa. A Igreja, apos ter, sob o bloco histérico
precedente, o quase monopdlio da sociedade civil (“a ideologia religiosa, isto
¢, a filosofia e a ciéncia da época” , a escola, a instrug@o, a moral, a justica, a
assisténcia etc), conservou um boa parte desse dominio. A organizagéo escolar,
seja sob o controle do Estado ou de organismos privados, € até as universidades
populares formam o segundo conjunto cultural da sociedade, onde novamente
aparece a gradacéo da ideologia sob o controle da Universidade e da Academia
(na medida em que ela exerce uma fungdo nacional de alta cultura,
principalmente como guardid da lingua nacional e, assim, de uma concepcéo
de mundo). A terceira instituicio maxima da sociedade civil € a imprensa e a
edicdo. (PORTELLLI, 1977, p.27)

A nivel de difusdo ideologica, atuando nas organizacfes da sociedade civil
(igrejas, sistema escolar, sindicatos, partidos, associagdes, etc.), os intelectuais sé&o 0s
encarregados de animar e gerir tal ‘estrutura ideologica’, de impregnar em todo corpo
social a concepgdo de mundo defendida pela classe dominante. E assim como
funcionarios da sociedade civil, “os intelectuais sdo igualmente os agentes da sociedade

politica, encarregados da gestdo do aparelho de Estado e da forca armada (homens
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politicos, funcionarios, exército etc).” Sendo cada uma dessas fun¢des- hegemonicas,
coercitivas, econdmica- responsaveis por contribuir na unidade e homogeneidade da
classe fundamental e sua hegemonia. (PORTELLI, 1977, p. 87)

O Estado, afirma Gramsci (1971), torna-se, assim, o reflexo de interesses
particulares de classe. Pois, ao serem responsaveis pela mobilizacdo do aparato estatal e
pela condugdo da politica nacional, a classe dominante estabelece e conduz suas a¢des
em consonancia com suas aspiracdes hegemonicas, em prol do desenvolvimento e do
interesse das forcas produtivas.

Entre os meios privilegiados de adequar a ‘civilizagao’ e a moralidade das massas
populares as necessidades do aparelho econémico de producdo, de construir o consenso
e, portanto, manter a hegemonia, estd a educacdo formal oferecida pelo Estado, citada
pelo autor como uma das mais importantes atividades neste sentido.

A escola como fungdo educativa positiva e os tribunais como funcéo educativa
repressiva e negativa sdo as atividades estatais mais importantes neste sentido:
mas, na realidade, para este fim tende uma multiplicidade de outras iniciativas

e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho da hegemonia politica
e cultural das classes dominantes. (GRAMSCI, 2007 p.284)

Para Gramsci, a concepgdo de institui¢do escolar é tida “como sementeira de
intelectuais, tradicionais e/ou organicos, inevitavelmente envolvidos na luta pela
hegemonia politica de uma ou outra classe social.” (MONASTA, 2010, p.50). Por
organizacdo escolar o italiano as entende em seus mais diversos graus, ndo somente a
relacionada ao aparelho escolar convencional, mas os diferentes organismos formativos,
advindos do mundo do trabalho (escolas de partido, associa¢Ges culturais, institutos de
cultura popular etc), até os organismos que visam promover a chamada ‘alta cultura’, em
todos os campos da ciéncia e da técnica. (GRAMSCI, 2004, p. 19 C.12 81)

Ao concentrar sua atencdo na educacgdo formal oferecida pelo Estado, Gramsci,
elucida Monasta (2010), denuncia o carater ideologico da dualidade entre o ensino
classico, oferecido a burguesia, aqueles destinados ao trabalho intelectual, que irdo
compor o quadro de dirigentes da sociedade, e o0 ensino técnico oferecido ao proletariado,
aos futuros trabalhadores manuais, estabelecendo dessa forma uma separagéo que “oculta
a real divisao existente entre fungdes “diretivas” e “subalternas” da sociedade”. E essa

critica “a distincdo tradicional entre o ‘trabalho manual’ e o ‘trabalho intelectual’ € um
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dos elementos mais importantes para a elaboracdo de uma nova teoria da educacao”
refletida por Gramsci. (MONASTA, 2010, p.21 e 22)

Em seu caderno 12 de 1932, Gramsci (2004 p.39) analisa a necessidade de uma
reestruturacdo na educacdo escolar, e defende a existéncia de uma escola unitéria,
representada hoje pelas escolas primarias e médias, sem divisdo de classes, fundamentada
‘desinteressadamente’ no trabalho moderno (industrial) como principio educativo, mas
que fosse capaz de criar os valores fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina
intelectual, e a autonomia moral necessarias a uma posterior especializacao, seja ela de
carater imediatamente pratico-produtivo (industria, comércio etc), seja de carater
cientifico (estudos universitarios).

Gramsci propunha uma educagdo para todos, com um vinculo estreito entre a
escola e o trabalho, assim como entre a educacdo técnica e a formagdo humanista
(entendendo este termo, ‘humanismo’, em sentido amplo e ndo apenas em sentido
tradicional). Um modelo de educagdo que possibilitasse todas as potencialidades do
homem, tal como entendiam os antigos, e 0s renascentistas. Direcionada a formar sujeitos
habilitados ao mundo do trabalho, mas também ‘cidaddos’ aptos a se tornarem
‘governantes’, “de pensar, dirigir ou de controlar quem dirige”, de fazer frente a
hegemonia capitalista, e de construir uma nova hegemonia com a emancipacdo do
proletariado. (GRAMSCI 2004 p.49 e 50 C.12 81)

33 A formacao das classes dirigentes de paises da periferia segundo valores

ideolégicos defendidos pelas estruturas hegemoénicas de poder

Ao refletir sobre a necessidade de uma ‘escola humanistica’ desinteressada das
amarras do sistema de mercado do capital, Gramsci, assim como defendeu Bourdieu,
destacou a relevancia do papel da educagéo formal no processo de construgédo do consenso
forjado e adequacdo do comportamento dos individuos a visdo de mundo e interesses
defendidos pela classe dirigente, entendidos como fundamentais na constituicdo
hegemaénica politica e cultural das classes dominantes.

Embora aplicada e analisada principalmente quando se discute a politica nacional,
as consideragdes sobre hegemonia de Gramsci, assim como a de dominacao simbdlica de
Bourdieu, é de significativa relevancia para compreender e discutir tanto a politica e

conflitos no interior das nagdes quanto entre nacdes. Para Gramsci, “o ponto de partida ¢
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‘nacional’, e ¢ deste ponto de partida que se deve partir. Mas a perspectiva € internacional
e ndo pode deixar de ser. E preciso, portanto, estudar exatamente a combinacao de forcas
nacionais que a classe internacional devera dirigir e desenvolver segundo a perspectiva e
as diretrizes internacionais.” (GRAMSCI, 2007, p.314)

Em seu caderno 22 de 1934, intitulado “Americanismo e fordismo”, Gramsci
(2001) chama a atencgdo para as transformacgdes e deslocamento, com o surgimento do
sistema de producéo fordista, do eixo dindmico da economia mundial da Europa para os
Estados Unidos, e situa o nascimento de uma nova hegemonia, a hegemonia
estadunidense no cenario internacional, que ja podia ser notada gracas ao poderio
econdmico-militar do pais pés-Primeira Guerra.

Em seus escritos, o critico, ao comparar com a Europa, constata um conjunto de
condi¢cdes demograficas e socioldgicas favoraveis para a consolidacdo da hegemonia
estadunidense, que chamou de americanismo. Tal fenébmeno, por envolver dimensdes
politicas, econdmicas e ideoldgicas, constituiu uma nova concepcdo e modo de vida,
profundamente imbricado na esfera produtiva com o taylorismo e o fordismo, e

gradativamente expandiu o ‘american way of life’ pelo mundo.

O problema é este: se a América, com o peso implacavel de sua producédo
econdmica (isto €, indiretamente), obrigara ou est4 obrigando a Europa a uma
transformacdo radical de sua estrutura econémica-social [...] ou seja, se estd
ocorrendo uma transformacdo das bases materiais da civilizacdo europeia, o
que a longo prazo (e ndo muito longo, j& que atualmente tudo € mais rapido do
que no passado) levard a uma transformacao da forma de civilizagdo existente
e ao nascimento forcado de uma nova civilizagdo. Os elementos de ‘nova

cultura’ e de ‘novo modo de vida’ que hoje se difundem sob a etiqueta
americana (GRAMSCI, 2001 p.279 e 280 C.22 §15)

Particularmente, Gramsci ndo desenvolveu uma teoria hegeménica das relagdes
internacionais, contudo, indicou um nexo organico da hegemonia no ambito interno com
0 ambito externo, sendo a separac¢do entre tais niveis apenas um recurso metodoldgico.

Na literatura tedrica das Relagdes Internacionais, o conceito de hegemonia sofre
modificagdes. Determinados autores consideram as contribui¢cGes gramscianas, outros, no
entanto, adotam o conceito de hegemonia mais estreitamente ligado a sua etimologia, a
de dominio. Estes acentuam mais 0 aspecto coativo que persuasivo, a for¢a mais que a
direcdo, a submissdo de quem suporta a hegemonia mais do que a legitimagédo e o
consenso, e a dimenséo politica mais que a cultural, intelectual e moral. (BOBBIO, 1998,
p.580)
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A abordagem sobre a hegemonia nas Relag6es Internacionais tem como campo de
aplicacdo o sistema internacional e as relagdes entre os Estados*® . Tradicionalmente o
tema € analisado por meio de duas grandes perspectivas, o realismo e o liberalismo, e
cada uma delas lida com o conceito focando em certas dimensdes e negligenciando outras.

Ao revisar as diferentes teorias tradicionais e criticas nas Relacgdes Internacionais,
segundo Ashraf (2020, p.03), no realismo classico, uma das contribui¢des mais relevantes
para a analise da hegemonia é a teoria da estabilidade hegemonica. A teoria assume que
a estabilidade no sistema internacional dependera da existéncia de um Estado
hegeménico, um pais que exerca lideranca/dominio por sua posse de poder material,
particularmente militar e econémico, superior aos demais Estados. O Estado se
configuraria enquanto hegemon devido a sua grande capacidade de coerc¢éo, influéncia e
controle sobre a estrutura do sistema internacional, e, consequentemente, sobre
comportamento internacional de suas unidades constituintes.

A anélise realista de hegemonia, no entanto, é duramente criticada em sua visdo
estadocéntrica, por negligenciar o papel de outros atores na influéncia e construgédo da
hegemonia global, por limitar a definicdo de Estado hegeménico principalmente a uma
dimensdo materialista de poder, como o unico indicador para a sobrevivéncia ou declinio
de um Estado como lider do sistema internacional, e alienar das anélises as dimensdes
ndo materiais da hegemonia, como as culturais e ideoldgicas. (ASHRAF 2020, p.03)

Enquanto na perspectiva realista a analise da hegemonia esta focada no poder
hegeménico confinado a um Estado-nacdo superior aos outros Estados em capacidades
materiais, a analise da perspectiva liberal foca na cooperacdo entre os Estados e na
institucionalizacdo do sistema internacional como condicdo para a manutencdo do
sistema.

Contrarios a teoria da estabilidade hegemonica, os tedricos neoliberais, sintetiza
Ashraf (2020, p.03 e 04), defendem a possibilidade de as regras fundadoras do sistema
criado pelo Estado hegemaonico continuarem a existir ainda apos o declinio desse Estado.
O sistema internacional seria dessa forma capaz de se manter operando por meio de suas

instituicdes internacionais mesmo com o colapso do seu poder hegeménico fundador.

46 O conceito de Estado, explica Menger (2019), dentro das principais correntes teéricas de Relacdes
Internacionais, se constitui de maneira vaga, incompleta ou mesmo indefinida. Apesar de divergirem quanto
a centralidade que o Estado ocupa na analise do Sistema Internacional, tanto a perspectiva realista quanto
a liberal compartilham de uma mesma acepcao do Estado, e o entendendo como um conjunto de institui¢fes
que se situam ao mesmo tempo fora e acima da sociedade, e que garantem uma igualdade juridico-
institucional estendida a todos os individuos.
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A abordagem dos neoliberais muda de foco, de tentar explicar como um Estado
ascende a posicdo hegeménica no sistema internacional e a relagdo entre as poténcias
hegemonicas ascendentes e descendentes, como fazem os realistas, para analisar as
condi¢cdes da hegemonia e seus mecanismos de acdo. Em uma perspectiva liberal, a
hegemonia global se relaciona a lideranca internacional coordenada por meio de
instituicOes e normas multilaterais. Nesse contexto, a coercdo militar pode ser empregada
pelo poder hegemonico, mas ndo como regra, e Sim como excegao. (ASHRAF, 2020, p.03
e 04)

Ao passo que o realismo e o liberalismo dominam as abordagens tradicionais
sobre 0 tema da hegemonia, a contribuicdo gramsciana vai aparecer e se concentrar nas
abordagens criticas das RelagGes Internacionais. Tais abordagens, avalia Ashraf (2019),
passaram a incluir fatores importantes como o papel dos valores e da cultura na
construcdo da hegemonia global, ndo confinada a um Estado hegemonico, mas baseado
na alianca de um grupo de forcas lideradas por um Estado hegemonico.

Com base no conceito de hegemonia apresentado por Gramsci, um grupo de
estudiosos que mais tarde foram chamados de novos Gramscianos, liderados por Robert
Cox e Stephen Gill, aplicou as ideias de hegemonia do italiano ao sistema global. Robert
Cox, resume Ashraf (2020, p.04), prevé a analise da hegemonia global como um padrédo
de forcas de classe, estruturas estatais e organizacgOes internacionais que mantém o
controle do capitalismo ndo apenas por meio de recursos materiais (militares e
econémicos), mas recrutando e apaziguando movimento sociais e Estados contrarios a
distribuicdo global do poder politico e econdmico.

A nova Escola Gramsciana desenvolveu andlises sobre origens e
desdobramentos e possiveis transformagdes da hegemonia global. Forneceu
explicacBes sobre como a hegemonia continua por meio de uma estreita
cooperacao entre elites poderosas dentro e fora das regides do Centro na ordem
mundial e também por meio de uma vasta rede de institui¢des econdmicas e
politicas internacionais, conhecida como governanca global. Também abordou
0 conceito de socializacdo dentro da estrutura capitalista global e como a
pressdo € exercida sobre governos nacionais para aplicar as regras e
mecanismos do capitalismo para servir ao poder dominante. De acordo com
essa abordagem, a hegemonia declina quando aqueles que estdo sujeitos a
hegemonia deixam de acreditar em seus principios e valores. Isso leva ao

aumento da resisténcia ao Estado hegeménico. (ASHRAF, 2020, p.04 e 05,
traducéo da autora)*’

47 The new Gramscian School has developed analysis about origins and developments and possible
transformations of global hegemony. It has provided explanations for how hegemony continues through
close cooperation between powerful elites within and outside the regions of the Center in the world order
and also through a vast network of economic institutions and international politics, known as global
governance. It also addressed the concept of socialization within the global capitalist structure and how
pressure is exerted on national governments to apply the rules and mechanisms of capitalism to serve the
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Na percepcédo de Robert Cox (1981, p.23) existe uma conexao estreita entre o que
entende por institucionalizagdo e o que Gramsci chamou de hegemonia, embora a
hegemonia ndo possa ser reduzida a dimensdo institucional, as instituigdes “podem se
tornar a ancora para uma estratégia hegemonica, uma vez que se prestam tanto as
representacdes de interesses diversos quanto a universalizacdo das politicas.”

Para o autor, a hegemonia é representada como um encaixe entre poder material,
ideologias/ideias e instituicdes. As instituigdes, define, “sdo amalgamas particulares de
ideias e poder material que, por sua vez, influenciam o desenvolvimento de ideias e
capacidades materiais”. (COX, 1981, p.22 e 23)

Ao abordar a hegemonia no cenério internacional, mais especificamente no
hemisfério ocidental capitalista, Cox (1981, p.31) analisa a ‘internacionalizacdo do
Estado’ (no caso, o Estado hegemdnico dos Estados Unidos), como sendo um dos
mecanismos de manutencao da hegemonia estadunidense. Observa que a pax americana
contou uma institucionalizacdo maior do que a pax britanica do século XIX, com
organismo internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, cujas principais funcfes eram “conciliar as pressdes sociais domésticas com as
exigéncias de uma economia mundial.”

Ou seja, a internacionalizacdo da vontade estadunidense baseada em institui¢des
constituiu uma noc¢do de ‘obrigacéo internacional’. Assim, os EUA raramente precisavam
intervir na esfera econdmica internacional, pois a0 manter as regras que estruturavam a
economia global de acordo com o liberalismo revisado de Bretton Woods, a for¢a das
corporagdes estadunidenses engajadas na busca de lucros era suficiente para assegurar a

continuacdo do poder nacional. (COX,1981, p.26)

Esse maquinario de vigilancia foi, no caso dos aliados ocidentais e,
subsequentemente, de todos o0s paises capitalistas industrializados,
complementado por um elaborado maquinario de harmonizagdo das politicas
nacionais [...] tal processo politico internacionalizado pressupds uma estrutura
de poder na qual as agéncias centrais do governo dos EUA estdo em posicdo
dominante. (COX, 1981, p.31)

De acordo com Cox (1981), a medida que as economias nacionais se tornaram
mais integradas a economia mundial, um novo eixo de influéncia ligou as redes de politica

internacional as principais agéncias centrais do governo e as grandes empresas. A

dominant power. According to this approach, hegemony declines when those who are subject to hegemony
stop believing in its principles and values. This leads to the rise of resistance to the hegemonic state.
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internacionalizacao da producéo e a atuacdo de organizagdes internacionais teriam levado
a “internacionalizacéo do Estado”, ndo sO de paises capitalistas avancados, mas também

de paises periféricos*, e a constituigdo da ‘sociedade civil global’.

Como consequéncia da producdo internacional, torna-se cada vez mais
pertinente pensar em termos de uma estrutura de classe global paralela ou
sobreposta as estruturas de classes nacionais. No apice de uma estrutura de
classe global emergente estd a classe gerencial transnacional. Tendo sua
prépria ideologia, estratégia e instituicbes de acdo coletiva, é uma classe em si
e para si. Seus pontos focais de organizacdo, a Comissdo Trilateral, Banco
Mundial, FMI e OCDE, desenvolvem uma estrutura de pensamento e diretrizes
para politicas. A partir desses pontos, a acdo coletiva penetra nos paises por
meio do processo de internacionalizacdo do Estado. Os membros desta classe
transnacional ndo se limitam aqueles que desempenham func¢bes em nivel
global, como executivos de corporagfes multinacionais ou como altos
funcionérios de agéncias internacionais, mas incluem aqueles que gerenciam
os setores, dentro dos paises, voltados ao internacional, os funcionérios do
ministério das financas, gerentes locais de empresas vinculadas a sistemas de
producdo internacionais e assim por diante. (COX, 1981, p.33 e 34)

O sistema mundial seria assim ordenado por meio de uma ‘governanga global’,
cujas instituicdes de poder seriam as organizagdes internacionais fundadas no periodo pax
americana, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), FMI, Banco Mundial e
OCDE. Tais organizacGes definem regras e normas internacionais em favor das forcas
socioecondmicas dominantes, e atraem as elites dos paises periféricos para se adequarem
as suas diretrizes e ideologia da globalizacdo, as quais, por sua vez, representam 0s
interesses dos Estados imperialistas. (COX, 1983, p.172)

Para Cox (1983, p.171 e 172), as organizacdes internacionais funcionam como
instrumento de aceitacdo e manutencao da hegemonia mundial, entendida ndo meramente

como uma ordem entre os Estados, mas uma ordem de uma economia mundial com um

48 No presente trabalho, paises de periferia se referem tanto aos paises periféricos como semiperiféricos. Os
paises na teoria do sistema-mundo sdo separados e classificados conforme a fun¢éo que desempenham
dentro do sistema capitalista global. Zonas, regides ou Estados chamados centrais sdo assim chamados por
dominarem os processos de exploragdo e concentragdo de mais valia. Os processos de centro consistem em
relagdes que combinam salarios relativamente altos, tecnologia moderna e um tipo de produgdo
diversificada. Em paises centrais se localizam os bancos mundiais, a sede de grandes multinacionais, as
mais importantes bolsas de valores, tornando-os Estados com maior poder econdmico no cenario
internacional. As regides ou Estados periféricos sdo assim definidos por sua condicéo de explorados pelo
centro e subordinadas a seus processos centralizadores e concentradores de recursos. S8o processos que
constituem uma combinacdo de baixos salarios, tecnologia mais rudimentar, resultando num tipo de
producédo simples, de economia agroexportadora. E a semiperiferia € um conceito que se aplica a regiGes
ou Estados que combina ambos os processos, supdem a exploracdo da periferia e sofrem a exploracéo do
centro. Geralmente paises que se industrializaram durante o século XX, que possui uma economia nao
mais puramente agroexportadora. (PRECIADO, 2008, 253 e 254).
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modo de produ¢do dominante que penetra em todos os Estados e se conecta com outros

modos de producdo subordinados.

Os Estados agora, em geral, desempenham o papel de agéncias da economia
global, com a tarefa de ajustar as politicas e praticas econdmicas nacionais as
exigéncias percebidas do liberalismo econdmico global. Essa estrutura de
poder é sustentada de fora do estado por meio de um consenso politico global
e da influéncia das financas globais sobre a politica do estado, e de dentro do
estado por aquelas forcas sociais que se beneficiam da globalizacdo (o
segmento da sociedade que esta integrado a economia mundial ) (COX, 1999
p.12, traducdo da autora)*®

Segundo Robert Cox (1983, p.170 e 171, traducdo da autora), o periodo de pax
americana, responsavel por fundar uma nova ordem mundial hegeménica com
instituicGes e doutrinas adaptadas a uma economia mundial mais complexa, iniciara em
1945 e fora até 1965, tendo em vista que “desde o final dos anos 1960 ao inicio dos anos
1970, tornou-se evidente que esta ordem mundial baseada nos EUA ja ndo estava a
funcionar bem’>°

Historicamente, defende o autor, um Estado para se tornar hegemdnico teria que
fundar e proteger uma ordem mundial de concepgéo universal, ou seja, ndo uma ordem
em que um Estado explora diretamente os outros, mas uma ordem compativel com os
interesses da maior parte dos demais Estados, ou pelo menos daqueles gque estdo ao
alcance da hegemonia.

A discusséo a respeito de um interregno hegemonico ou uma crise da hegemonia
dos Estados Unidos conta com uma vasta literatura, e remonta ao periodo de Guerra Fria
em momentos que se especulava a superioridade militar e estratégica da Unido Soviética.

O relativo descenso econdmico na segunda metade do século XX e outras
dificuldades no século XXI de tal ordem dos EUA sugeriram novamente uma avalia¢do
semelhante. O forte impeto da disputa comercial com a China, com a Unido Europeia e a
rivalidade politico-militar com a Russia parecem indicar o declinio estadunidense.
(PASSOS, 2019, p.59 e 60)

49 States now by and large play the role of agencies of the global economy, with the task of adjusting
national economic policies and practices to the perceived exigencies of global economic liberalism. This
structure of power is sustained from outside the state through a global policy consensus and the influence
of global finance over state policy, and from inside the state from those social forces that benefit from
globalization (the segment of society that is integrated into the world economy)

>0 from the later 1960s through the early 1970s it became evidente that this US-based world order was no
longer working well”



93

Passos (2019, p.63), no entanto, defende que os sinais relativos de
enfraquecimento dos Estados Unidos s&o pontuais, mas ainda insuficientes para
possibilitar um veredito de uma crise terminal. O autor busca metodologicamente se
diferenciar de andlises que privilegiam aspectos conjunturais, ou de énfase econdmica,
politica, estatal ou uma perspectiva estritamente internacional, para, de forma alternativa,
situar a hegemonia em um processo historico mais amplo em suas maltiplas dimensdes,
conectando organicamente as relagBes sociais fundamentais no nivel nacional com o
plano internacional.

Para defender sua hipotese de manutencao da posi¢do dos EUA como hegemon,
Passos (2019, p.67 e 68) se vale de uma abordagem holista a partir da hegemonia em
acepcdo gramsciana na sua forma incompleta — em termos da categoria de revolugéo
passiva. Seus argumentos buscam mostrar como a articulacdo das varias possibilidades
da producéo da vida se articula com os aspectos desiguais e combinados de uma viséo de
mundo mais ampla que tem no fordismo e suas transformacdes um de seus principais
ndcleos.

Conforme o autor, a perda crescente relativa do peso econémico dos Estados
Unidos é certamente um dado importante, mas ndo o Unico. Com o orcamento militar
quase quatro vezes maior que o da China, a ampla superioridade militar norte-americana
convencional e nuclear quando comparado aos demais € incontestavel, e acrescentando-
se a isso, “em termos dos demais aspectos da hegemonia, cultural, ideologico, linguistico,
ético, econdémico e em termos da organizacdo do capitalismo ainda em conformidade com
as diretrizes nucleares do fordismo com as devidas mudancas desde o inicio do século
XX, a hegemonia estadunidense nao tem sinais de um desgaste significativo.” (PASSOS,
2019, p.67)

Devido a complexidade das relacdes no sistema internacional, para evitar discutir
a unipolaridade versus multipolaridade do mundo, a existéncia ou ndo, no pds Guerra
Fria, de uma poténcia hegemonica, os Estados Unidos, Guimaraes (1999) confere a ideia
de ‘estrutura hegeménica’ como um conceito mais amplo e completo que a de Estado
hegemonico®?, por permitir que novos atores ndo estatais e movimentos sociais sejam

percebidos e incluidos em suas analises.

51 Por Estado hegeménico, o autor entende como “aquele Estado que, em funcdo de sua extraordinaria
superioridade de poder econémico, politico e militar em relagdo aos demais Estados, esta em condicdes de
organizar o sistema internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seus interesses, de toda
ordem, sejam assegurados e mantidos, se necessario pela forga, sem Poténcia ou coalizdo de Poténcias que
possa impedi-lo de agir” (GUIMARAES, p.25).
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Na sua concepcao, as estruturas hegemdonicas tém sua origem ainda na expansao
econdmica e politica da Europa, com a formacdo dos Estados nacionais. O conceito
“inclui vinculos de interesse e de direito, organizacdes internacionais, multiplos atores
publicos e privados, a possibilidade de incorporacao de novos participantes e a elaboracao
permanente de normas de conduta; mas, no @mago dessas estruturas, estdo sempre 0s
Estados nacionais” (GUIMARAES, 1999, p.28)

Embora néo o caracterize como Estado hegemonico, para Guimarées (1999, p.49
e p.103) a politica exterior estadunidense lidera as estruturas hegeménicas e molda as
grandes tendéncias e o cenario internacional (e por esses é influenciada). E o
fortalecimento dos Estados Unidos, argumenta, se exerce por meio da sua crescente
capacidade de projecéo de forga politica, econdmica e militar, direta ou indiretamente,
através de organismos internacionais, tais como a ONU, a OTAN, a OMC, o FMI e o
Banco Mundial.

Por sua vez, enquanto a politica externa dos EUA lidera as estruturas
hegemaénicas, de outro lado, o principal sistema de controle das estruturas hegemonicas
sobre a periferia é o sistema das Na¢des Unidas, em cujo cerne se encontra o Conselho
de Seguranca. (GUIMARAES, 1999, p.103)

De acordo com autor, as grandes poténcias, e dentre elas, a superpoténcia dos
EUA, se encontram no centro das estruturas hegeménicas, que atuam na perpetuagdo do
modus operandi e preservacdo de poder por meio de estratégias. Entre as estratégias estao:
a expansdao de agéncias internacionais; a geracdo de ideologias, cujas grandes
organizagOes de composi¢cdo mundial, tais como FMI, Banco Mundial e OMC, exercem
papel estratégico fundamental no processo de elaboragdo; a difusdo de ideologias
aparentemente neutras, com destaque ao uso dos meios de comunicacdo de massa; € a
formacao, nos paises da periferia®?, de elites simpatizantes e admiradores das estruturas
hegeménicas de poder. (GUIMARAES, 1999 p.31-39)

E interessante destacar a perspectiva estratégica apontada por Guimaraes (1999,
p.37) de formacdo de elites nos paises de periferia. Programas como bolsas de estudos,
ressalta, sdo amplamente utilizados pelas grandes poténcias a fim de desenvolver, em

significativo nimero de participantes, o sentimento de simpatia quanto ao estilo de vida,

52 Guimaraes (1999, p.21) divide os paises entre centro e periferia, unindo a percepcdo de periferia e
semiperiferia. Para o autor, os grandes Estados periféricos sdo “paises ndo-desenvolvidos, de grande
populacdo e territdrio, ndo-indspito, razoavelmente passivel de exploracdo econémica e onde se
constituiram estruturas industriais e mercados internos significativos”
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ao modo de ver o mundo, as relacdes estabelecidas com os paises no centro das estruturas
hegemonicas, e concordancia com as politicas de centro propostas para as questdes e
crises internacionais. Seguindo o raciocinio argumentativo discutido no capitulo 2 e nos
subtopicos anteriores, e utilizando o caso dos EUA como exemplo de atuacdo, para o

autor

Os programas de treinamento de estudantes, em especial nas areas de ciéncias
humanas, nos Estados Unidos, fazem com que se criem, na periferia, grupos
ideologicamente identificados com os valores do centro e que participam — de
forma alienada e satisfeita e, as vezes, interessada — da implementacdo das
politicas gerais de concentragdo de poder, articuladas pelos Estados centrais e
operacionalizadas pelas estruturas hegemdnicas, no que sdo auxiliados pela
midia, o que se faz em nome das virtudes do individualismo, da eficiéncia, da
competitividade e da paz universal. (GUIMARAES, 1999, p.62)

34 Consideracoes parciais

A partir do que ja foi trabalhado, pode-se entender as estruturas hegemonicas
como reflexos dos interesses das classes dominantes das grandes poténcias, que criam e
lideram essas estruturas, tendo como importante mecanismo de perpetuacdo do modus
operandi e preservacdo do status quo das relacdes de poder a cooptacdo das classes
dirigentes de paises periféricos.

Nesse intuito, é possivel destacar o movimento de internacionalizagdo do ensino,
que busca alinhar a educacéo basica e superior as recomendacdes das classes dominantes
de Estados centrais das estruturas hegeménicas, que na percepcdo de Cox (1981) se
configuraria em uma ‘governancga global’, tendo no apice da estrutura a classe gerencial
transnacional.

Embora as classes dominantes dos paises centrais apresentem suas contradicoes,
e ndo sejam dotadas de projetos monoliticos, coesos ou homogéneos, € possivel
compreender a internacionalizagdo do ensino como um movimento das estruturas
hegeménicas por alinhar a educacdo aos objetivos politicos-ideoldgicos e econémicos
articulados por estas classes que incorporam as grandes organizacGes de composigéo
mundial, como o Banco Mundial, FMI, OMC, OCDE e UNESCO- organizagdes que
passaram a exercer papel estratégico fundamental no processo de elaboracdo de
ideologias e de sugestdes de politicas educacionais a serem seguidas pelos governos de

Estados periféricos, como o Brasil.
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Assim sendo, no ambito da educacéo basica, inseridas no movimento da ICEB, as
escolas, mais especificamente as escolas internacionais, com seus curriculos diretamente
associados as perspectivas, idearios e diretrizes propostas por uma agenda e rede de
governanca global, atuariam na formacéo do habitus de intelectuais organicos das classes
dirigentes de paises da periferia em conformidade com os valores ideoldgicos defendidos
pelas classes dirigentes dos Estados centrais das estruturas hegemonicas, entre os quais
se encontra os Estados Unidos.

No mesmo sentido, embora trate-se de uma terminologia da escola neoliberal das
Relacbes Internacionais, a atuacao das estruturas hegemonicas na cooptacdo das classes
dirigentes de paises periféricos trata-se de uma estratégia de shaping minds ou de power
making by mind framing (CASTELLS, 2007), uma politica de soft power que remete a

eficacia do poder para a esfera da persuaséo, tema que sera abordado no préximo capitulo.
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CAPITULO 4 - CO-OPTIVE POWER, SOFT POWER E EDUCACAQO

4.1 Aproximando-se do conceito de soft power de Joseph Nye

De acordo com Castells (2007, p. 238-240), a batalha fundamental na sociedade é
a batalha sobre a mente das pessoas. A maneira como as pessoas pensam determina o
destino das normas e valores sobre o0s quais as sociedades sdo construidas. E embora a
coercdo e o medo sejam fontes criticas de imposi¢do da vontade de grupos dominantes
sobre os grupos dominados, poucos sistemas institucionais tém durabilidade quando tem
como unica base a repressdo. Portanto, € mais eficaz moldar mentes (shaping minds), e
assim aumentar o poder (power making by mind framing) de determinados individuos ou
grupos sobre outros do que os reprimir. (CASTELLS, 2007)

Para o soci6logo espanhol, o poder ¢ entendido “como a capacidade estrutural de
um ator social impor sua vontade sobre outro(s) ator(es) social(is).” A dinamica das
relagdes de poder, afirma, “é o processo decisivo que molda a sociedade, individual e
coletivamente” e “todos os sistemas institucionais refletem as relagcdes de poder, bem
como os limites dessas relagdes”. (2007, p. 238, traducdo da autora)™

O poder em Gramsci (2007) também é colocado empiricamente em termos de
relagdes entre grupos dominantes e grupos dominados. As relac6es de poder demonstram-
se extremamente complexas, com interesses diversos e contraditorios entre 0s grupos e
dentro dos grupos, pois embora haja uma certa unidade enquanto classe, seja burguesa ou
proletaria, ha também as fracGes de classes economicamente dominantes e fracdes de
classes dentro das classes subalternas, sendo as relagdes de poder um jogo de interesses
e capacidade de fazer prevalecer vontades e direcionar comportamentos, seja por meio
coercitivos ou néo.

Quando Cox (1981, p.33 e 34), incorpora as premissas de Gramsci ao cenario
contemporaneo de producdo internacional, concebe uma estrutura de classe global, na
qual o apice estd ocupado pela classe gerencial transnacional, paralela ou sobreposta as
estruturas de classes nacionais. Para Cox, o Estado € uma categoria necessaria, mas

insuficiente para dar conta do que denomina sistema imperial, “uma estrutura da ordem

53 | understand power to be the structural capacity of a social actor to impose its will over other social
actor(s). All institutional systems reflect power relations, as well as the limits to these power relations.
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mundial que se apoia em uma configuracdo particular de forcas sociais, nacionais e
transnacionais, ¢ de Estados centrais ¢ periféricos.” (COX, 1981, p.30)

Nas Relacdes Internacionais, as relacbes de poder demonstram-se ainda mais
complexas. Conforme Halliday (2007 apud MENGER, 2019), a luta de classes acontece
em dois niveis entre grupos de diferentes posi¢cGes socioeconémicas e entre grupos de
posicao equivalente. Ou seja, sdo diferentes configuracoes de classes e fragoes de classes
em diferentes niveis no &mbito interno e externo.

A respeito das relagbes de poder entre as sociedades politicas que atuam
diretamente com a politica mundial, had os conflitos entre as sociedades politicas de
Estados centrais e periféricos, entre Estados periféricos, e até mesmo entre as sociedade
politicas das grandes poténcias, pois, embora haja uma certa unidade de interesses e
valores ideologicos defendidos pelas estruturas hegemonicas ao manter o modus
operandi, hd também contradicdes e interesses particulares imediatos das sociedades
politicas que integram essa governanca global ligadas as questdes econémicas
interestaduais e questdes transnacionais, como crime internacional, mudanga climética
etc.

Ao lidar com as complexas relacdes de poder na politica mundial, assinala Joseph
Nye (2004, p.05), muitos lideres politicos ainda se concentram quase que inteiramente
em impor vontades, em obter resultados favordveis aos interesses ditos nacionais, por
meio de recursos militares e sancGes econémicas, sem se atentar para outro aspecto do
poder que o tedrico norte-americano denomina de soft power.

Os dois aspectos do poder, o0 soft power (poder brando) e o hard power (poder
duro), concebidos por Nye assemelham-se aos componentes da visdo gramsciana de
hegemonia, coercdo e consenso. De acordo com Maier (2016, p.08), a literatura sobre o
tema oferece uma série de autores (ZAHRAN & RAMOS, 2006; 2010; LI E HONG,
2012; FERREIRA S/D; MERCER S/D; EUSTAQUIO S/D) que reconhecem tal
semelhanca, embora em graus diferentes. O foco de parte destes trabalhos (FERREIRA
S/D; MERCER S/D ; LI EHONG, 2012) consiste em demonstrar a ndo originalidade dos
conceitos de Nye, apontando a anterioridade de Gramsci para tais categorias. Outros
(EUSTAQUIO S/D, ZAHRAN & RAMOS, 2006; 2010) além de apresentar a
anterioridade das ideias de Gramsci em relacdo a Nye, buscam evidenciar como tais ideias
gramscianas serviram de substrato teorico e exerceram influéncia direta na sistematica de
poder do autor estadunidense. (MAIER, 2016)
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As proposi¢des gramscianas, “atentas a dindmicas ndo compreendidas pelos
conceitos estaticos da tradi¢do de pensamento de Nye, abrem espaco para discussdes mais
profundas” (MAIER, 2016, p.15), como pode ser observado e analisado no capitulo
anterior. No entanto, a discussdo empreendida pelo tedrico do soft power sobre a temética
do ‘poder’ “insere-se numa das tradi¢bes de pensamento hegemdonica dentro das Relacdes
Internacionais”, e seus trabalhos vao trazer uma nova terminologia para tratar o conceito
de poder, muito em voga nesse campo de estudo. (MAIER, 2016, p.15)

As Relagdes Internacionais enquanto disciplina ttm como um de seus focos
principais o ‘poder’, tido como problema real, visto que pesquisadores consideram a
esséncia das relagbes internacionais o estudo dos fendmenos da guerra e da paz
(HAMMED, 2018, p.242). Autores como Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, entre
outros tedricos, influenciaram o campo dessa disciplina associando muitas vezes o poder
a forca, a disposicdo e controle de recursos materiais de um Estado®*.

De acordo com Hart (1976, p.289), a ideia de poder como controle sobre recursos
tangiveis; a exemplo da extensdo territorial, tamanho da populagdo, forca militar e
econbmica, produto interno bruto de um pais; € um método amplamente utilizado por
estudos que pretendem mensurar o poder de um Estado no sistema internacional.

Historicamente, relata Hammed (2018, p.220), com o surgimento do Estado-nacéo
apos o Tratado de Vestfalia (1648), o poder, por estar associado ao fenémeno da guerra,
esteve relacionado ao conceito de seguranca. Estados poderosos eram considerados 0s
mais seguros, capazes de atacar e se defender. Seu poder residia na disponibilidade e
controle de recursos tangiveis, e intangiveis, quando se considera por exemplo a estrutura
das forcas militares, capacidade de lideranca e vontade do uso da for¢a quando necessario
(HART, 1976, p.290).

Quando estudiosos definem o poder como sindnimo de recursos fazem “o poder
parecer concreto, mensuravel e previsivel — uma guia para a acao” (NYE, 2012, p.28).

Estes estudiosos entendem que a disponibilidade e controle de recursos que um

>4 E importante ressaltar que tradicionalmente no campo das Relacdes Internacionais o conceito de Estado
¢ adotado sob o prisma analitico da perspectiva realista e liberal. Ambas as teorias entendem o Estado como
um conjunto de institui¢des que se situam ao mesmo tempo fora e acima da sociedade civil, uma entidade
que garante o ‘interesse nacional” (MENGER, 2019). O presente trabalho adota a perspectiva do Estado
ndo s6 na sua superficie ‘institucional’ ou ‘conjuntural’, ou como uma entidade independente, mas
dependente do contexto socioecondmico e de classes. Quando o trabalho se refere a atuacdo do Estado no
cenario internacional, esta se referindo a atuacdo da sua sociedade politica, formada pelas classes dirigentes
deste pais.
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determinado Estado possui ou € capaz de produzir podem ser traduzidos em controle
sobre eventos e atores. (HART, 1976, p.290; NYE, 2012, p. 28)

Ao procurar elaborar uma definigéo de poder, Keohane e Nye (1998, p. 86) fazem
distingdo entre o que denominam de poder comportamental e o poder de recursos. Por
poder comportamental entendem ser “a capacidade de obter os resultados desejados”, e
este por sua vez, pode ser dividido entre hard power e soft power, que seré discutido com
mais detalhes a seguir. J& o poder de recursos refere-se a “posse de recursos que
geralmente estdo associados a capacidade de alcangar os resultados desejados”.

Segundo Hammed (2018, p.220), o conceito de poder ndo tem uma estrutura
estatica, estd aberto a influéncia do tempo, e é moldado, entre outras razées, de acordo
com perspectivas ideoldgicas ou tedricas. Em geral, resume Hart (1976, p.289), existem
trés abordagens bésicas sobre o poder. O primeiro é a compreensdao de poder como o
controle sobre recursos, o segundo é o poder como controle sobre atores, e o terceiro
entende o poder como controle sobre eventos e resultados.

Por considerar, entre outros fatores, a acdo coletiva e a interdependéncia entre 0s
atores (Estados), Hart (1976, p.295-297) acredita que a terceira abordagem para a
observacdo e medicdo do poder na politica internacional contemporanea seja a mais
adequada. Em sua percepcdo, o controle sobre recursos ou outros atores vem em segundo
lugar, depois do controle sobre os eventos e resultados. Como argumento, evidencia o
paradoxo de que historicamente a posse de recursos nem sempre foi o suficiente para
controlar os resultados em determinados acontecimentos, e que o controle sobre os atores,
entre outras possiveis desvantagens, apresenta a problemética da ndo mensuracdo do
poder.

A abordagem do poder como controle sobre os atores, afirma Hart (1976, p. 291),
¢ a mais familiar nos estudos de politica internacional, e talvez nos estudos de cientistas
politicos em geral. O poder nessa abordagem é colocado empiricamente em termos de
relacGes, denominada de relacéo de poder.

No Dicionéario de Politica, em seu significado mais generalizado, Bobbio (1998,
p.993) define poder como ““a capacidade ou a possibilidade de agir, produzir efeitos”.
Para Max Weber, atualizado por Robert Dahl, cuja defini¢cdo é amplamente aceita e usada

até hoje, o poder ¢ definido como “a capacidade de A levar B a fazer algo que de outra

55 Behavioral power -the ability to obtain outcomes you want- and resource power- the possession of
resources that are usually associated with the ability to reach outcomes you want
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forma ndo faria”® (DAHL apud HART,1976, p.291). Isto &, ao incidir sobre um processo
decisério, um individuo ou grupo com alto potencial de controle e unidade, com
preponderéncia numa determinada &rea, mas ndo necessariamente em outra, consegue
alterar a posicdo inicial deferida de outros atores em um conflito observéavel, e alcancar
os resultados desejados. (CLEMENTE, 2011, p.04 e 05)

Conforme explica Clemente (2011, p.04), para Dahl o poder “é uma relagdo entre
agentes com maiores ou menores capacidades de comando, influéncia e persuasao”. Mas
a posse dos recursos de poder em si ndo seria suficiente para determinar resultados, outros
fatores como habilidade politica e motivacdes das partes estariam, segundo Dahl,
envolvidos nas relagbes de poder (HAMMED, 2018, p. 230). Por apresentarem
motivagdes, preferéncias e objetivos diversos, estabelecer sobre ‘o que’ e ‘em relagdo a
que’ um determinado grupo tem seus pressupostos aceitos num processo decisério é
necessario, além de analisar se suas preferéncias regularmente prevalecem em casos de
desacordo e discussdes potenciais e relevantes. (CLEMENTE, 2011, p. 04)

Na percepcdo de Dahl, o poder s6 poderia e deveria ser analisado a partir do
conflito observavel. A observacdo dos conflitos e a determinacdo de quem controla o
processo de tomada de decisao é considerada melhor forma de determinar que individuos
ou grupos detém o poder na vida social. (CLEMENTE, 2011, p. 05; HAMMED, 2018, p.
235)

Poucos anos depois, no inicio da década de 1960, os cientistas politicos Peter
Bachrach e Morton Baratz contestam a énfase do método de Dahl somente na capacidade
decisoria. (NYE, 2012, p. 34) Para tais autores a ndo-decisdo representa também uma
forma de decisdo e de exercicio do poder.

Mas o poder também é exercido quando (A) dedica suas energias para criar ou
reforcar valores sociais e politicos e praticas institucionais que limitam o
escopo do processo politico a consideracdo publica apenas daquelas questfes
que sdo comparativamente indcuas para (A). Na medida em que (A) consegue
fazer isso, (B) é impedido, para todos os efeitos praticos, de trazer a tona
quaisquer questdes que possam, em sua resolucdo, prejudicar seriamente o

conjunto de preferéncias de (A). (BACHRACH E BARATZ, 1962, p.948,
traducéo da autora)®’

% the ability of A to get B to do something which he would otherwise not do

57 But power is also exercised when (A) devotes his energies to creating or reinforcing social and political
values and institutional practices that limit the scope of the political process to public consideration of only
those issues which are comparatively innocuous to (A). To the extent that (A) succeeds in doing this, (B)
is prevented, for all practical purposes, from bringing to the fore any issues that might in their resolution be
seriously detrimental to (A)’s set of preferences.
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Na abordagem de Barach e Baratz torna-se necessario analisar “a mobilizagdo do
preconceito do sistema: os mecanismos utilizados para impedir que determinados
assuntos integrem a agenda decisoria”. Logo, ndo apenas os temas decididos, mas
também os ndo decididos deveriam ser levados em consideracdo, tendo em vista que
certos assuntos podem ser excluidos ou tratados como irrelevantes no processo de
discussdo da agenda politica no intuito de prevalecer os interesses de determinado grupos
ou individuos. (CLEMENTE, 2011, p.05)

Mais tarde, na década de 1970, o socidlogo Steven Lukes apresenta outra
percepcdo que considera ainda mais profunda: uma visdo tridimensional do Poder. E
critica o foco essencialmente comportamentalista das duas primeiras visdes apresentadas,
nas quais apenas os conflitos observaveis sdo levados em consideracdo para determinar
uma relacdo de poder. (NYE, 2012, p. 34 e 35; HAMMED, 2018, p.237)

Mesmo os teoricos da ndo-decisdo consideram uma relacdo de poder somente
onde ¢ exercido em condigdes de conflito observavel e real, ‘aberto ou encoberto’. Em
Bachrach e Baratz sem o conflito observavel fica dificil distinguir se o consenso é
genuino, e por isso, é preciso a necessidade de verificar a existéncia de queixas abertas
(dentro do sistema) ou encobertas (fora do sistema). (CLEMENTE, 2011, p.05 e 06;
HAMMED, 2018, p. 237)

Segundo Steven Lukes, ndo s6 os conflitos observaveis devem ser estudados
segundo defendem as abordagens pluralistas (estudos de Dahl) e as teorias da ndo-decisdo
(estudos de Bachrach e Baratz). Steven argumenta também que devem ser incorporados
nas analises das relacdes de poder o fato de que as forcas sociais e praticas institucionais
sdo capazes de determinar o controle sobre a agenda decisoria e manter discussdes
potenciais fora do processo politico por mecanismos nao claramente observaveis. Ou seja,
seria necessario levar em consideracdo também os mecanismos que agem na formacao
das preferéncias dos sujeitos. (CLEMENTE, 2011, p.18)

Lukes pretende apresentar uma discussao explicativa socioldgica que nédo fique
apenas centrada nos conflitos observaveis e nos agentes, mas nos mecanismos capazes de
determinar as preferéncias e interesses destes, aproximando-se das ideias de dominagéo
simbolica de Bourdieu, e da direcdo cultural-ideolégica dos aparelhos privados de

hegemonia pensados por Gramsci na criagdo do consenso.
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O ator A pode moldar, influenciar ou determinar os desejos de B,
mediante controle da informacé&o, meios de comunicacao e processos de
socializacao, por exemplo. Por esta perspectiva, a ndo tomada de decisdo ndo
pode ser contemplada onde s6 existam queixas. Sem as queixas pressupde-se
gue ha consenso genuino. Contudo, pode haver o consenso falso, manipulado
de forma a moldar percepcdes, preferéncias, etc.. Por esse fio condutor, Lukes
considera ndo apenas o conflito observavel, mas o conflito latente, e é por este
motivo que Lukes chama a visao tridimensional do Poder de radical, por
crer que ela compreende que os desejos humanos (moldados numa relacéo
objetiva de Poder) podem ser produtos que agem contra 0s interesses reais
dos proprios prejudicados numa tomada de decisdo. (CLEMENTE, 2011,
p.6, grifos da autora)

Na interpretacdo de Nye (2012, p. 33-36), as observac¢des de Dahl, Bachrach e
Baratz estdo centradas nos agentes e nos conflitos observaveis, o poder exercido por A
sobre B é sentido ou pode ser consciente por parte de B. Nas relacbes de poder, Dahl
demonstra um aspecto muitas vezes focado no coercitivo, em que A usa de ameacas ou
recompensas para mudar o comportamento de B contra as preferéncias e estratégias
iniciais de B.

Com Bachrach e Baratz, elucida Nye (2012, p. 33-36), é apresentado outro aspecto
do poder relacional; o controle da agenda das acdes por parte de A de uma maneira que
limita as escolhas de estratégias de B, sem que este esteja necessariamente ciente do poder
exercido sobre ele. Enquanto com Steven Lukes € apontado um efeito normalmente
inconsciente nas relacGes de poder, uma terceira dimensdo focada em como ideias e
crencas ajudam a moldar as percepgdes e preferéncias iniciais do outro.

De acordo com Nye (2012, p.32), a partir das analises de autores como 0s
mencionados acima, “convém distinguir trés aspectos diferentes do poder relacional: o

comando da mudanga, o controle das agendas e o estabelecimento das preferéncias”.

Quadro 4 — Trés aspectos do poder relacional

PRIMEIRA FACE: A usa ameacas ou recompensas para mudar o comportamento
de B contra as preferéncias e estratégias iniciais deste. B sabe disso e sente o
efeito do poder de A.

SEGUNDA FACE: A controla a agenda das agoes de uma maneira que limita
as escolhas de estratégias de B. B pode ou nao saber disso e estar consciente
do poder de A.

TERCEIRA FACE: A ajuda a criar e moldar as crencas, percepgoes e preferéncias
basicas de B. £ improvavel que B tenha consciéncia disso ou entenda o efeito

do poder de A.

Fonte: Nye (2012, p.36)
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A primeira face o autor chama de command power (poder de comando), enquanto
a segunda e a terceira face referem-se ao co-optive power (poder cooptativo). “O poder
de comando (primeira face) € muito visivel e prontamente captado. Ele € a base do poder
duro [...] O poder cooptativo das faces dois e trés € mais sutil e, por isso, menos visivel.
Ele contribui para o poder brando.” (NYE, 2012, p.38)

Na conceitualizacdo do autor, cada forma de poder comportamental tem por base
determinadas fontes de poder. As expressdes de poder comportamental command power
(poder de comando), co-optive power (poder cooptativo) sdo utilizados separadamente de
hard power (poder duro) e soft power (poder brando), mas por vezes sdo empregados
como sindnimos.

Em 1990, o poder comportamental é dividido por Nye em: command power,
sinteticamente definido como a “capacidade/habilidade de mudar o que os outros fazem-
pode se basear na coer¢do ou indugio”®; e o co-optive power, a capacidade/habilidade
“de fazer com que os outros queiram o que vocé quer”™®. (NYE, 1990, p.32 e p.267,
traducédo da autora).

Em 1998, na sua obra ‘Poder e interdependéncia na era da informacgéo’ lancada
juntamente com Robert O. Keohane, Nye divide o poder comportamental em: hard
power, “capacidade/habilidade de fazer com que outros facam o que de outra forma ndo
fariam por meio de ameagas ou recompensas”; e Soft power, a “capacidade/habilidade de
conseguir resultados desejados porque outros querem o que vocé quer” por meio da
atracdo. (KEOHANE E NYE, 1998, p.86, traduc&o da autora) °

Inicialmente o poder comportamental é dividido por Nye entre command power e
co-optive power, e posteriormente entre hard power e soft power. No quadro 5, a primeira
face denominada de command power se confunde com hard power, pois, para ‘mudar o
que os outros fazem’ e determinar o comportamento do outro contra suas preferéncias e
estratégias iniciais, comumente nas relacdes de poder se faz uso da forca e recompensa,
os meios do hard power. Coagir, ameacar, pagar, sancionar sao comportamentos de hard
power, e as fontes deste tipo de poder séo todos aqueles recursos que possibilitam agir de

tal forma.

%8 The ability to change what others do-can rest on coercion or inducement
%9 Getting others to want what you want
€0 Hard power is the ability to get others to do what they otherwise would not do through threats or rewards

[...] soft power, on the other hand, is the ability to get desired outcome because others want what you want.
It’s the ability to achieve goals through attraction.
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Essa capacidade, dentro das relac6es de poder, de impor vontades por uso da forca
e recompensa é normalmente observada a partir de recursos tangiveis, militares e
econdmicos, popularmente conhecida por ‘poder militar’ e ‘poder econdomico’. Embora a
capacidade dos recursos de poder ser convertida em resultados desejados dependa “dos
contextos e habilidade do pais em converter 0s recursos em estratégias que produzam
esses resultados” (NYE, 2012, p.31), o poder como controle sobre recursos muitas vezes

se confunde com o poder como controle sobre atores.

Muitas das expressdes que usamos diariamente, como ‘poder militar’ e ‘poder
econdbmico’, sdo hibridos que combinam tanto recursos como
comportamentos. Enquanto esse for o caso, devemos deixar claro se estamos
falando de definicGes comportamentais ou de defini¢des baseadas em recursos
do poder, e ter a consciéncia da relacdo imperfeita entre elas. (NYE, 2012,
p.31)

Até mesmo Gramsci (1984, p. 191 e 192), ao refletir sobre poder e hegemonia no
ambito internacional o faz em termos de recursos, associado ao fenémeno da guerra, e
relacionado ao conceito de seguranga. As premissas de um marxista ndo se diferenciam
tanto daquelas feitas por um neoliberal. E como elementos para calcular a hierarquia de
poder entre Estados, enumera “1) a extensao do territorio; 2) for¢a econdmica; 3) forga
militar”.

Na condicdo de grande poténcia, entre outros fatores, para Gramsci (1984, p.191
e 192), um Estado hegemonico dispde de elementos ponderaveis de poder, ou seja,
recursos associados comumente ao hard power, representado na extensdo territorial,
posicao geografica, forcas militares e forcas econémicas produtivas (industrial e agricola)
e financeira.

Uma grande poténcia que se coloca como poténcia hegemonica, acrescenta o
autor, também dispGe do elemento imponderavel de poder que é a sua posicdo
‘ideoldgica’, a posicdo que “o pais ocupa no mundo em cada momento determinado,
enquanto considerado representante das forgas progressistas da Historia” (GRAMSCI,

1984, p.192)

Esses elementos s&o calculados na perspectiva de uma guerra. Dispor de todos
os elementos que, nos limites do previsivel, ddo seguranca de vitdria, significa
dispor de um potencial de pressdo diplomatica de grande poténcia, isto &,
significa obter uma parte dos resultados de uma guerra vitoriosa sem
necessidade de combater (GRAMSCI,1984, p.192)
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Para o tedrico italiano, mesmo que a possibilidade extrema de guerra ndo se
concretize, e a mobilizagdo diplomaética seja o recomendavel na resolugdo de conflitos e
obtencédo de resultados, a poténcia hegemdnica para manter sua posi¢do hierarquica de
poder entre os Estados deveria dispor de maior quantidade de elementos ponderaveis e
do elemento imponderavel de poder.

Os elementos ponderaveis citados por Gramsci sdo 0s recursos de hard power
mencionados por Nye. No entanto, como ressalta o tedrico neoliberal, “fazer com que
outros facam o que de outra forma ndo fariam por meio de ameacas ou recompensas” o
hard power, ndo depende da disponibilidade apenas dos recursos. (KEOHANE E NYE,
1998, p.86) Para garantir os resultados desejados, h& de se considerar também “os
contextos e habilidade do pais em converter os recursos em estratégias que produzam
esses resultados” (NYE, 2012, p.31).

Nas complexas relacdes de poder no cenario internacional, a sociedade politica de
um Estado lida com os diferentes aspectos do poder relacional: 0 comando da mudanca,
0 controle das agendas e o estabelecimento das preferéncias. (NYE, 2012, p.32) Ou seja,
ser capaz de mudar o posicionamento inicial de outros atores, determinar os temas
estruturais inseridos nas agendas decisorias na politica mundial e seus resultados, e
moldar/manipular os atores para que desejem e defendam posicionamentos e resultados
semelhantes aos seus.

Nos trés casos, afirma Nye (2012, p.127), é possivel alcancar os resultados
preferiveis pelo uso da forca e/ou recompensa (hard power), e da atracdo, persuasao e/ou

instituicOes (soft power)

Quadro 5 — As trés faces do comportamento do poder

PRIMEIRA FACE

[DAHL: INDUZIR OS OUTROS A FAZEREM O QUE DE OUTRO MODO NAO
FARIAM]

Duro: A usa forga e recompensa para mudar as estratégias existentes de B.
Brando: A usa atragdo e persuasio para mudar as preferéncias jd existentes de B.

SEGUNDA FACE

[BACHRACH & BARATZ: ESTRUTURACAO E AJUSTE DA AGENDA]
Duro: A usa forga e recompensa para truncar a agenda de B (quer B goste ou nio).
Brando: A usa atragao ou instituigdes para que B encare a agenda como legitima.

TERCEIRA FACE

[LUKES: MOLDAGEM DAS PREFERENCIAS DOS OUTROS]

Duro: A usa forga e recompensa para moldar as preferéncias de B (“
Estocolmo”).

Brando: A usa atragdo e/ou institui¢des para moldar as preferéncias iniciais de B

Fonte: Nye (2012, p.127)

sindrome de
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Na primeira face do quadro 5, ‘induzir os outros a fazerem o que de outro modo
ndo fariam’, contra as preferéncias iniciais de B, embora a atragdo e persuasao sejam
possiveis, € comum nesse caso 0s atores utilizarem da forca e recompensa,
comportamento de hard power. E para usar da forca e recompensa, a sociedade politica
do pais necessita da disponibilidade de recursos de hard power, militares e econémicos,
e a habilidade de tornar tais recursos em estratégias que possibilitem garantir os resultados
de seus interesses.

Aumentar o hard power do Estado, em termos de relacdes na politica mundial, €
aumentar a capacidade da sua sociedade politica “de conseguir resultados desejaveis
mediante a coer¢do e o pagamento”, mas como essa capacidade depende dos recursos,
contextos, habilidades e estratégias (NYE, 2012, p. 31 e 38), os resultados preferidos
mediante a coer¢do e o pagamento ndo sao garantidos, mas se tornam uma potencialidade.
Dessa forma, aumentar o hard power do Estado pode ser traduzido em aumentar a
potencialidade da sua sociedade politica alcancar nas relacGes internacionais resultados
desejaveis aos interesses ditos nacionais pelo uso da forga e recompensa.

No entanto, com a interdependéncia complexa no cenario mundial, o papel do uso
da forca militar reduziu entre os paises, e em determinadas questfes ou contextos a
recompensa nao se torna aplicavel, (KEOHANE E NYE, 1998, p. 81-83) diferentes
assuntos a serem tratados internacionalmente ganharam relevancia e fortaleceram a
necessidade de as sociedades politicas dos Estados usarem da atracdo, persuasdo e
instituices na resolucdo de conflitos e no alcance de resultados de seus interesses. (NYE,
2012)

De acordo com Nye, “o poder cooptativo das faces dois e trés € mais sutil e, por
isso, menos visivel. Ele contribui para o poder brando.” (NYE, 2012, p.38), pois para
alcangar “resultados desejados porque outros querem o que vocé quer” (soft power),
primeiro ¢ necessario fazer com que “os outros queiram o que vocé quer” (Co-optive
power) (NYE, 1990; KEOHANE E NYE,1998). O co-optive power, nas palavras do

autor, é

a capacidade de um Estado estruturar uma situacdo de modo que outras nacées
desenvolvam preferéncias ou definam os interesses deles de forma coerente
com esse Estado. O poder cooptativo tende a resultar de recursos como a
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atracdo cultural e ideologica, bem como das regras e instituicdes dos regimes
internacionais (NYE, 1990, p.191, traducéo da autora)®!

Em 2004, co-optive power € definido como

a capacidade de moldar o que os outros querem — pode assentar na atratividade
da cultura e dos valores ou na capacidade de manipular a agenda das escolhas
politicas de uma forma que faz com que os outros ndo expressem algumas
preferéncias porque parecerem demasiado irrealistas (NYE, 2004, p.07,
traducéo da autora®?)

As expressdes de poder comportamental co-optive power e soft power sdo, por
vezes, empregadas como sindnimos nos trabalhos de Nye, o que confunde o leitor.
Percebe-se que o co-optive power é influenciado pela terceira dimensdo do poder de
Steven Lukes, que, por sua vez aproxima-se das ideias de dominacdo simbdlica de
Bourdieu e das consideracdes de Gramsci sobre hegemonia, e a concepcdo do termo
enquanto lideranca cultural-ideoldgica.

O co-optive power do Estado, ou seja, a capacidade que sua sociedade politica,
somada a sua sociedade civil, na elaboracdo tedrica de Gramsci, tem de fazer com que
outras nacbes ‘“desenvolvam preferéncias ou definam os interesses deles de forma
coerente” com os interesses ditos nacionais daquele pais (NYE, 1990, p.191), contribui
para seu soft power, isto é, aumenta a capacidade da sua sociedade politica alcancar na
politica mundial resultados desejaveis pelo uso da atracdo, persuasao e instituicbes. Tema

que sera discutido com mais detalhes nos préximos subtopicos.

4.2  Arelacao do co-optive power e soft power

A maioria das defini¢des de poder, afirma Hammed (2018, p.243), foi aceita como
sendo “ ‘a capacidade de influenciar o comportamento dos outros’ ou ‘a capacidade de
controlar o comportamento dos outros’”%, confirmando com essas definicdes que a

influéncia e o controle séo a esséncia do poder.

61 Co-optive power is the ability of a nation to structure a situation so that other nations develop preferences
or define their interests in ways consistent with one’s own nation. This power tends to arise from such
resources as cultural and ideological attraction as well as the rules and institutions of international regimes

62 Co-optive power-the ability to shape what others want-can rest on the attractiveness of one's culture and
values or the ability to manipulate the agenda of political choices in a manner that makes others fail to
express some preferences because they seem to be too unrealistic.
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Pensadores do século XIX, relata o autor, preferiram adotar a visdo hobbesiana
como ideia mais natural em termos de explicacdo de poder, considerando-o sinénimo de
recursos materiais de um Estado. No entanto, “os acontecimentos do século XX provaram
que o significado do poder é influenciado pela estrutura do sistema internacional vigente,
e que o poder estd mais proximo da relagdo estrutural do que da posse.” (HAMMED,
2018, p.227, tradugéo da autora)®

Durante o século XX, a sociedade foi se tornando cada vez mais interconectada.
Ao longo dos anos, barreiras de custo e tempo diminuiram consideravelmente, e o
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente na area da informatica, comunicacéo e
transporte, revolucionou o comportamento humano, aproximando, como nunca
imaginado, diferentes grupos socioculturais de forma intensa e acelerada. Os avangos nas
telecomunicacgdes, nos transportes e o aumento das transacdes sociais e econémicas
internacionais acabaram por influenciar as relagbes exteriores, e criar um cenéario de
interdependéncia complexa, um mundo com relagbes de matua dependéncia entre atores
estatais e transnacionais. (KEOHANE E NYE, 1998, p.81-84)

Segundo Hammed (2018, p.244) as transformacGes no ambito do sistema
internacional, nos séculos XX e XXI, provocaram mudangas também na natureza e
fungéo da guerra. A guerra tradicional demostrou n&o ser a melhor forma de acabar com
os conflitos entre as grandes poténcias, e como resultado, a classificacdo das fontes de
poder mudou em termos da importancia relativa que desempenham na politica mundial.

Com o cenario de interdependéncia complexa, o papel do uso da forca militar
reduziu entres 0s paises, diferentes assuntos a serem tratados internacionalmente
ganharam relevancia, e atores ndo estatais como multinacionais, organizagoes
internacionais e movimentos sociais passaram a ser cada vez mais influentes na economia
e vida dos Estados. (KEOHANE E NYE, 1998, p. 81-83)

E nesse contexto de interdependéncia complexa no sistema internacional, que Nye
(2004) atenta para a construcao dos conceitos de co-optive power e soft power . Enquanto
as ideias de command power e hard power dominavam as tradicionais teorias das

RelacOes Internacionais, com foco nos recursos coercitivos militares e no plano

83 Most of the definitions of power have been agreed to be ‘the ability to influence others ¢ behaviour’ or
‘the ability to control others’ behaviour,’

6 the events of the 20th century proved that the meaning of power is influenced by the structure of the
prevailing international system and that power is closer to the structural relationship than to possession.
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econdmico, 0 co-optive power e soft power surgem para ressaltar nesse campo de estudo
novos fatores para a compreenséo das relaces de poder no &mbito internacional.

Nas palavras de Nye (1990, p.32), o co-optive power ¢ a capacidade ‘de fazer com
que os outros queiram o que vocé quer’, enquanto o Soft power ¢ “a capacidade de obter
resultados desejados porque os outros querem o que vocé quer” (NYE E KEOHANE,
1998, p.86). Logo, o soft power resulta do co-optive power. Embora o autor por vezes
utilize o termo ‘poder cooptativo’ como sinonimo de ‘poder brando’, é possivel
compreender a particularidade entre estes dois tipos de poderes e estabelecer de que forma
estdo relacionados.

De acordo com Nye (2004, p.11-15), o soft power de um pais se fundamenta
principalmente em trés recursos: sua cultura, seus valores politicos, e sua politica externa.
Para o autor, os valores politicos que um governo defende ao atuar no ambito doméstico
(por exemplo, exercendo a democracia), em instituicdes internacionais e na politica
externa (promovendo a paz e os direitos humanos) afetam fortemente as preferéncias de
outros, que podem se sentir atraidos ou repelidos pelas influéncias de seu exemplo.

As politicas governamentais também podem fortalecer ou atenuar o soft power de
um pais. Politicas internas e externas aparentemente hipocritas e indiferentes a opiniao
publica ou com abordagem estreitamente direcionada aos interesses tidos como nacionais
podem enfraquecer o soft power do Estado. (NYE, 2004, p.14)

No quadro a seguir, é possivel notar a natureza dos comportamentos de hard
power e de soft power e as politicas governamentais que fortalecem (politicas
governamentais de soft power) ou enfraquecem (politicas governamentais de hard power)

o ‘poder brando’ de um Estado em relacéo a outro.

Quadro 6 — Os tipos de comportamentos do hard power e soft power e as politicas governamentais
que fortalecem ou enfraguecem o soft power de um Estado no sistema internacional.

Tipos de Comportamentos Politicas governamentais
Coacdo fisica Diplomacia coercitiva
Ameaca de coagdo Guerra
HARD POWER Dissuaséo Suborno
SancGes econbmicas SancGes
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Aliancas e operacgdes de paz
Protecdo Ajuda e treinamento
SOFT POWER Assisténcia/ajuda Diplomacia publica

Agenda pautada através da atragdo | Diplomacia bilateral e multilateral

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Nye (2004, p.31; 2012, p.68)

Diferente do hard power, que é pautado pela imposicdo da preferéncia particular
de um dos lados, o soft power é “a capacidade de conseguir resultados preferidos pela
utilizagdo dos meios cooptativos” (NYE, 2012, p.38). Sendo assim, ambos hard power e
soft power séo aspectos da capacidade dos atores de alcangarem seus propositos afetando
0 comportamento de outros. A distin¢do entre eles, defende o autor, estaria no grau, tanto
na natureza dos tipos de comportamento e na tangibilidade dos recursos. (NYE, 2004,
p.07)

Embora os recursos ndo sejam exclusivos a determinado tipo de poder, a base dos
recursos de hard power sdo os recursos tangiveis, militares e econémicos, enquanto o soft
power baseia-se nos recursos intangiveis; cultura, ideias, as instituicdes, valores, e a
legitimidade percebida das politicas. (NYE, 2004; 2012)

Soft power ndo é meramente influéncia. Afinal, influéncia também pode ser
exercida por meio do hard power, via ameacgas ou pagamentos. O soft power é
mais do que simplesmente persuasdo ou a habilidade de convencer pessoas
através de argumentos, embora seja uma parte importante da mesma. E
também a capacidade de atrair, e atracdo frequentemente leva a aquiescéncia.
Simplificando, e colocando em termos comportamentais, soft power é o poder
de atracdo. Em termos de recursos, sao recursos de soft power os ativos capazes
de produzir tal atracdo. (Nye, 2004, p.6, traducio e grifos da autora )%

Apesar da distin¢cdo feita entre os dois conceitos é possivel perceber a utilizacdo
indistinta pelo autor do conceito de co-optive power e soft power. Os recursos que
fundamentam o soft power sdo, a0 mesmo tempo, 0s recursos do co-optive power, visto

que este ultimo “tende a resultar de recursos como a atracdo cultural e ideoldgica, bem

como das regras e instituicdes dos regimes internacionais”. (NYE, 1990, p.191)

65 Soft power is not merely the same as influence. After all, influence can also rest on the hard power of
threats or payments. And soft power is more than just persuasion or the ability to move people by argument,
though that is an important part of it. It is also the ability to attract, and attraction often leads to
acquiescence. Simply put, in behavioral terms soft power is attractive power. In terms of resources, soft-
power resources are the assets that produce such attraction.
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O quadro 5 indica o grau da natureza dos comportamentos de hard power e soft
power dos agentes estatais. As ‘politicas governamentais de soft power’ acima
demonstram de que forma a sociedade politica de um Estado pode gerar para si a atragao
sobre sociedades politicas de outros paises.

Os ‘valores politicos e a politica externa’ enquanto recursos, especificamente as
politicas governamentais de soft power, fortalecem o soft power do Estado por serem
capazes de gerar atracdo, e por meio dessa atracdo fazer com que sociedade politica de
outras nacdes desenvolvam suas preferéncias ou definam seus interesses em concordancia
com os interesses deste pais.

Sendo assim, quando o autor se refere ao soft power do Estado compreende-se que
trata do soft power da sociedade politica, sua capacidade de obter nas relagBes exteriores
resultados desejados mediante 0 uso da atracdo, persuasao e instituicdes. No entanto, o
soft power resulta do co-optive power do Estado (sociedade politica + sociedade civil),
ou seja, sua capacidade de gerar atracdo e tornar seus valores, preferéncias e objetivos; 0s
valores, preferéncias e objetivos de sociedades politicas e civis de outros paises.

Dessa forma, para aumentar o soft power de um Estado (sociedade politica), no
cenario internacional, € necessario aumentar seu co-optive power, que “tende a resultar
de recursos como a atracdo cultural e ideoldgica” (NYE, 1990, p.191), e nao sé das
politicas governamentais. De fato, reconhece o autor (2004, p.17) muito do soft power de

um pais (sociedade politica) é gerado por sua sociedade civil.

4.3 O co-optive power da cultura de massa e do intercimbio educacional para o

soft power dos Estados Unidos

Ao analisar e resumir em trés os recursos que fundamentam o soft power de um
Estado, valores politicos, politica externa e cultura, Nye (2004, p.11) aponta a0 mesmo
tempo os recursos de seu co-optive power, tendo em vista que o primeiro poder resulta
do segundo poder.

Fortalecer o soft power do pais por meio dos valores politicos e politica externa
ird depender da atuacdo da sua sociedade politica no ambito interno e externo, de suas
estratégias e habilidades de gerar para si atragdo no cenario internacional e assim
favorecer sua capacidade de usar da atragdo gerada para alcancar resultados desejaveis

nos processos decisorios da politica mundial.
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Embora o autor tenha o foco voltado para a atuacdo dos agentes estatais e esteja
centrado em como a politica externa fortalece ou enfraquece o soft power, Nye (2004,
p.17) reconhece que muito do soft power do pais, analisando o caso dos Estados Unidos,
é gerado por sua sociedade civil, e caberia ao Estado (sociedade politica) usufruir do soft
power gerado, isto €, da atracdo gerada por meio de seu co-optive power, e articular
estratégias de atuacgéo.

A cultura enquanto recurso de co-optive power do Estado revela marcadamente a
contribuicdo da sociedade civil para o soft power da sociedade politica. Nye (2004, p. 11-
13) afirma que a cultura quando inclui valores e interesses compartilhados por outros
paises, aumenta a probabilidade de alcancar resultados desejados devida as relagdes de
atracdo e respeito que a cultura desperta.

Por cultura®, o autor entende como “um conjunto de valores e praticas que criam
significado para uma sociedade”, ou como “padrdo de comportamentos sociais pelo qual
0s grupos transmitem conhecimento e valores” (2004, p.11; 2012, p.119). Pelas muitas
formas de manifestagdes, Nye (2004; 2012) refere-se a cultura com a divisdo entre ‘alta
cultura’ (literatura, artes e educacao); e ‘cultura popular’ (cinema, televisao e musica
pop), referindo-se na realidade ao que Adorno e Horkheimer denominam de cultura de
massa. Enquanto a alta cultura tem o aspecto de gerar um maior apelo entre as elites, a
cultura popular (cultura de massa) se concentra no entretenimento do grande publico.

Em se tratando de cultura popular, embora muito criticada por intelectuais devido
a seu comercialismo bruto, que a enxerga como um anestésico, um narcético apolitico
para as massas, Nye (2004, p.46 e 47) defende que tal generalizacdo é perigosa, pois no
mundo atual das midias de massa, a linha entre informacéo e entretenimento nunca foi
tdo acentuada. Subestimar a cultura de massa seria desconsiderar a capacidade do
entretenimento de propagar imagens e mensagens subliminares que ressaltam valores do
pais de origem, o que pode gerar efeitos politicos relevantes.

Ainda durante o periodo de Guerra Fria, defende Nye (2004), foi justamente a
cultura de massa dos Estados Unidos, por meio da televisdo, cinema e musica pop, 0

responsavel por seduzir parte do mundo com o american way of life, exercendo

6 A cultura € um conceito amplo com diversas definicGes. Segundo Dos Santos (2017) a cultura esta muito
associada a estudo, educacdo, formacdo escolar, ao se referir as manifestagdes artisticas, como teatro,
musica, pintura, escultura, ou aos meios de comunicacdo de massa, com ampla difusdo, tais como radio,
cinema, televisdo. Outras vezes esta relacionada as festas e cerimonias tradicionais, as lendas e crencas de
um povo, ou a seu modo de se vestir, as suas comidas ao seu idioma entre outros. Ou seja, pode-se
compreender a cultura como um conjunto de habitos, crengas, costumes e conhecimentos de determinado
grupo social.
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importante atragao ideoldgica, ‘conquistando mentes e coragdes’ de populagdes em um

contexto de bipolaridade:

Muito antes da queda do Muro de Berlim em 1989, este tinha sido perfurado
pela televisao e pelo cinema. Os martelos e tratores ndo teriam funcionado sem
0s anos de transmissdo de imagens da cultura popular do Oeste que
atravessaram o Muro mesmo antes dele cair. (NYE, 2004, p.49, traducdo da
autora)®’

Em se tratando da industria cinematogréafica estadunidense, desde seu surgimento,
foi tida como ferramenta de Estado em relacéo ao sistema internacional, por utilizar seus
filmes para fins politico-ideoldgicos, com o objetivo de glorificar o carater nacional e
vilanizar aimagem de seus adversarios ideoldgicos e inimigos de guerra. (GONCALVES,
2016, p.17). Até mesmo ndo intencionalmente, em filmes com tematicas aparentemente
apoliticas, o cinema projetava o american way of life, um modelo que reforcava a ideia
de um cotidiano desejado, associado a qualidade e superioridade, a esséncia de uma vida
boa e plena. (CUNHA, 2017, p.18) Tais cenarios e mensagens subliminares apresentados
nas telas serviam para confrontar a visdo negativa do Ocidente promovida pela midia
soviética e controlada pelo Estado. (NYE, 2004, p.49)

Nye (2004, p.47 e 74) acredita que por meio do amplo alcance dos discursos
imagéticos e mensagens subliminares das producdes Hollywoodianas, os Estados Unidos
atribuiram sobre si valores sedutores como oportunidades individuais e liberdade. E
diferentemente dos Estados Unidos, o sistema soviético, afirma, ndo soube fomentar nem
exportar sua cultura de massa, pelo contrario, esforgou-se em excluir as influéncias
culturais burguesas, sem competir com as producdes de alcance global norte-americana
no cinema, televisao e masica pop.

Mesmo antes da Guerra Fria, ainda durante a Primeira Guerra Mundial, a cultura
de massa estadunidense era difundida pelo mundo. Nessa época, o cinema de Hollywood
ja tinha comecado a se tornar uma forca politica consideravel, e o presidente norte-
americano da época, Woodrow Wilson, acreditava na importancia da indastria
cinematogréafica e nos filmes como o melhor e menos custoso método para veicular a
propaganda nacional, capaz difundir os valores que consideravam defender ao redor do
mundo (GUEDERT, 2020, p. 57 e 58). Segundo Guedert (2020, p.80), a industria

7 No original : Long before the Berlin Wall fell in 1989, it had been pierced by television and movies. The
hammers and bulldozers would not have worked without the years-long transmission of images of the
popular culture of the West that breached the Wall before it fell.
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cinematogréafica foi importante na atuacao politica dos Estados Unidos e agiu como um
veiculo de propaganda fundamental na consolidacdo do pais como a principal poténcia
no século XX.

Ap0s décadas do fim da Guerra Fria, Hollywood continua a ser um dos principais
protagonistas na difusdo da cultura de massa estadunidense, gerando bilhdes de dolares
para a economia nacional. Além da industria cinematografica, que contribuiu também na
popularizacdo do idioma inglés, a difusdo cultural dos EUA ocorre por meio de maltiplas
camadas, desde a distribuicdo de imagens, até a difusdo da musica, com ‘“‘sua poderosa
influéncia capaz de impactar nos padrdes estéticos das sociedades” (GUEDERT 2020
p.74).

Conforme a teoria construtivista das relagdes internacionais, ndo so as forcas
materiais, mas também as ideias formadas e compartilhadas a partir das interacdes dos
agentes sdo responsaveis por construir as identidades e os seus interesses. De acordo com
Adler (1999, p.209) na percepgdo construtivista “as identidades, interesses e
comportamento dos agentes politicos sdo socialmente construidos por significados,
interpretagdes e pressupostos coletivos sobre o mundo”, dessa forma a estrutura do
sistema internacional ndo € simplesmente amoldavel, mas também passivel de
modificacéo.

Ao discutir a relevancia da cultura, da participacdo da sociedade civil para soft
power do Estado (sociedade politica), Nye (2004) também se aproxima das ideias
construtivistas que defendem que os interesses e comportamentos dos agentes politicos
sdo socialmente construidos e moldados. Para o autor, o soft power do Estado pode ser
fortalecido com a atuacdo de individuos e instituicdes da sua sociedade civil, que em
concordancia com os objetivos oficiais da politica externa, é capaz de gerar atracao,

reforcar e exportar valores politicos ditos nacionais.

Muito do poder brando estadunidense foi produzido por Hollywood, Harvard,
Microsoft e Michael Jordan [...] E verdade que as empresas, universidades,
fundacg6es, igrejas e outros grupos ndo governamentais desenvolvem o seu
préprio poder brando que pode reforcar ou estar em desacordo com 0s
objetivos oficiais da politica externa. Esta é mais uma raz&o para 0S governos
se certificarem de que as suas proprias acdes e politicas reforcam e néo
prejudicam o seu poder brando. E isto é particularmente verdade porque as
fontes privadas de poder brando sdo suscetiveis de se tornarem cada vez mais
importantes na era da informacdo global. (NYE, 2004, p. 16-17, tradugdo da
autora)®®

% Much of American soft power has been produced by Hollywood, Harvard, Microsoft, and Michael Jordan
[...] It is true that firms, universities, foundations, churches, and other nongovernmental groups develop
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Apesar da distin¢do originalmente elaborada, na passagem acima é perceptivel a
utilizacdo do conceito soft power como sindbnimo de co-optive power. As instituicdes e
individuos ao desenvolverem seu co-optive power, sua habilidade de fazer com que os
‘outros queiram o que eles querem’, fortalecem seu proprio soft power, pois aumentam
sua capacidade de alcancar seus interesses e resultados desejados nas relagcdes de poder
por meio da persuasdo e da atracdo exercida.

Nesse sentido, aumentar a atracéo exercida e a capacidade de persuasao dos atores
significa aumentar seu soft power. A respeito de aumentar a capacidade de persuasédo
pode ser alcancada, principalmente, por meio da direcdo ideoldgica (shaping mind), e a
atracdo exercida ird4 depender de diferentes fatores como a imagem positiva, reputacéo,
sentimento de familiaridade, admiracdo que os atores despertam.

As instituicdes e os individuos ao trabalharem para aumentar seu co-optive power,
consequentemente seu soft power, podem contribuir para aumentar o soft power da
sociedade politica. Propagar uma imagem positiva, despertar a admiracao internacional,
disseminar valores culturais e ideoldgicos em concordancia com os valores politicos e
objetivos oficiais da politica externa sdo maneiras que agentes ndo-estatais contribuem
para agentes estatais atuarem no sistema internacional. Para o autor,

Os paises que provavelmente serdo mais atrativos e ganhardo soft power na era
da informacdo sdo aqueles que dispdem de multiplos canais de comunicagao
que ajudam a enquadrar as questdes; cuja cultura e ideias dominantes estdo
mais proximas das normas globais prevalecentes (que agora enfatizam o
liberalismo, o pluralismo e a autonomia); e cuja credibilidade é reforcada pelos

seus valores e politicas nacionais e internacionais. (NYE, 2004, p.31 e 32
traducéo da autora®)

Dessa forma, quando Nye fundamenta o soft power do pais a cultura, refere-se a
capacidade da sociedade civil de aumentar o soft power da sociedade politica, isto é, de
aumentar sua capacidade de usar da atracdo, persuasao e instituicdes na politica mundial

para obter resultados preferiveis. No entanto, essa capacidade ira depender ndo sé do co-

soft power of their own that may reinforce or be at odds with official foreign policy goals. That is all the
more reason for governments to make sure that their own actions and policies reinforce rather than undercut
their soft power. And this is particularly true since private sources of soft power are likely to become
increasingly important in the global information age

8 The countries that are likely to be more attractive and gain soft power in the information age are those
with multiple channels of communication that help to frame issues; whose dominant culture and ideas are
closer to prevailing global norms (which now emphasize liberalism, pluralism, and autonomy); and whose
credibility is enhanced by their domestic and international values and policies.



117

optive power do Estado, mas de contextos, habilidades e estratégias (NYE, 2012), e
embora os resultados desejaveis ndo sejam garantidos, tornam-se uma potencialidade.
Sendo assim, aumentar o soft power do Estado no cenério mundial pode ser traduzido
como aumentar a potencialidade da sua sociedade politica de alcancar nas relacdes
politicas internacionais resultados desejaveis aos interesses ditos nacionais pelo uso da
atracéo, persuasao e instituicoes.

Em outras palavras, quanto maior for o co-optive power do Estado (sociedade
politica e sociedade civil), isto €, sua capacidade de exportar seus valores culturais e
ideologicos (shaping mind / direcdo cultural-ideoldgica) em concordancia com os valores
politicos ditos nacionais e objetivos oficiais da politica externa do pais, maior sera seu
soft power, ou seja, maior serd a potencialidade da sociedade politica deste pais de usar
da atracdo, persuasdo e instituicfes na politica mundial para obter resultados favoraveis
aos seus interesses.

De acordo com Maier (2016, p.05), para aumentar o soft power do pais, 0s
recursos de soft power’®, enquanto a sua forma de atuar, agem de forma direta e/ou
indireta na busca por determinados objetivos politicos. Diretamente quando foca nas
“elites e consiste na tentativa de influenciar pessoas que posteriormente ascenderdo a
cargos de tomadores de decisdo politica (policymakers) e atuardo nesse cargo de modo
benéfico ao Estado influenciador”. E indiretamente quando cria “dentro do Estado alvo
um ambiente ‘capacitante’ a partir da atrag@o e persuasao do publico, isto €, um ambiente
favoravel aos interesses do Estado influenciador, objetivando a mudanca no
comportamento das elites politicas via pressiao popular.”

A respeito da atuacdo indireta dos recursos de soft power (recursos de co-optive
power) € possivel mencionar a acdo dos meios de comunicacdo de massa, a exemplo da
industria cinematografica de Hollywood e a relevancia de seus filmes para os EUA
durante a Guerra Fria. Quanto a atuacdo direta dos recursos de soft power (co-optive
power), Nye (2004, p.13 e 46) exemplifica os intercambios académicos e cientificos, que
normalmente envolvem elites, um publico que ao retornarem aos seus paises de origem
podem influenciar em resultados politicos importantes para os interesses do pais receptor.

As ideias e valores que os Estados Unidos exportam nas mentes de mais de
meio milhdo de estudantes estrangeiros que estudam todos o0s anos em

70 O que Maier (2016) chama de recursos de soft power pode ser entendido como recursos de co-optive
power do Estado (sociedade politica + sociedade civil) fortalecedores do soft power de sua sociedade
politica no cenario internacional.
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universidades americanas e depois voltam para seus paises de origem, ou na
mentes dos empresarios asiaticos que voltam para casa depois de terem sucesso
no Vale do Silicio, tendem a atingir as elites com poder. (NYE, 2004, p.13,
traducéo da autora)’

Conforme sintetiza Pretzel (2021, p.35), no decorrer da historia dos Estados
Unidos, determinados recursos foram evidentemente importantes no fortalecimento do

seu soft power no cenario internacional.

Figura 4- Evidéncias de recursos fortalecedores do soft power dos EUA

Inglés como . . N .
Lingua Hollywood Dlgl,irl?g:la leussl?p(i?ig:]smo Intercambio
Franca
1930 1947 1950 1950

1788-1914

Fonte: Pretzel (2021, p.35)

Desde o periodo de Guerra Fria (1947-1991), a politica de intercambio
educacional, derivada, conforme discutida no capitulo 2, da l6gica da ‘guerra psicologica’
e propagandistica estabelecida pelos EUA, ganhou relevancia e diferentes paises
passaram a adotar, entre outros motivos, como iniciativa governamental de promocao
cultural-ideoldgica.

Com o fenémeno da globalizacdo intensificado pelos avangos tecnologicos, o
namero de estudantes internacionais vem crescendo consideravelmente no mundo, e nas
ultimas quase quatro décadas, é possivel identificar uma maior tendéncia na
internacionalizacdo do ensino superior e sua conexao com a busca por influéncia global,
crescimento econdmico e competitividade econémica nacional e regional. (PRETZEL,
2021, p.33; OVIEDO, 2014, p.01-03)

L The ideas and values that America exports in the minds of more than half a million foreign students who
study every year in American universities and then return to their home countries, or in the minds of the
Asian entrepreneurs who return home after succeeding in Silicon Valley, tend to reach elites with power.



119

Figura 5- Crescimento de estudantes internacionais de nivel superior em todo o mundo,

1975-2019
1975....1985 . 1995 2005 2015 2019
0.8m 1.1m 1.7m 3.0m 4.7m 9 6.1m

Fonte: Elaborado pela autora com base ha OECD Education at a glance de 2014 e 2021

Conforme o recorte trazido na figura 5, a elevacdo no numero de estudantes
internacionais em termos globais é notada desde 1975. Paises, como a superpoténcia dos
EUA, que integram o centro das estruturas hegemaonicas, tém o histérico de desenvolver
programas de intercambio educacional (GUIMARAES, 1999, p. 37), enquanto paises
emergentes, como o Brasil, investem pesadamente na expansdo de seus sistemas de
ensino superior, criando bolsas de estudos para seus alunos estudarem no exterior com o
objetivo de adquirir conhecimentos e troca de experiéncia. (PRETZEL, 2021, p.34) Ao
mesmo tempo que a troca contribui para o potencial de inovacdo do pais emergente, a
imersdo cultural e socializacdo nos programas de intercdmbios académicos favorecem o0s
propositos de direcdo cultural-ideoldgica das classes dominantes dos paises de centro.

Globalmente, os Estados Unidos é referéncia de atuacdo na promocdo de
intercdmbio académico e destino popular desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Ha
cerca de 100 anos, ocupam a posi¢cdo de pais que mais recebe estudantes internacionais
no mundo (I1E/ OPEN DOORS, 2021).

No ano académico de 2021/2022 recebeu 948.518 alunos estrangeiros, quantidade
superior ao ano 2020/2021, que teve registro de queda devido as restri¢fes causadas pela
pandemia do COVID-19, mas ainda inferior ao seu namero recorde de 1.095.299 em
2018/2019. (STATISTICSANDDATA, 2023)
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Gréfico 3 — Nimero de estudantes internacionais nos EUA desde 1948/49

Alunos
internacionais
nos EUA

Fonte: Elaborado pela autora com base no Statistics&data (2023)

De acordo com Marinho (2021), muitos think-tanks, instituicGes que se dedicam a
produzir conhecimento sobre temas politicos, econdmicos ou cientificos, dedicam-se a
desenvolver metodologias no intuito de tornar mensurével esse poder abstrato pensado por
Joseph Nye. O elemento educacdo é incluido em diferentes indexes e é analisado sob
perspectivas e abordagens variadas pelas institui¢des que se propdem mensurar e classificar
em ranking o soft power dos paises, (WOJCIUK et al, 2015, p.300-302), a exemplo do The
Soft Power 30 index’?, criado por Jonathan Mocclory, gerente geral da Portland
Communications.

Para contornar parcialmente as dificuldades de quantificacdo e tornar esse poder
mais perceptivel, o Higher Education Policy Institute (HEPI) da Gra-Bretanha encontrou
uma forma de medir o soft power dos Estados considerando o aspecto relevante do
intercambio académico. O Soft Power Index 2021 desenvolvido pela HEPI mede o soft

power de acordo com numero de lideres mundiais educados em outros paises. A premissa

2 De acordo com o relatério da Ultima pesquisa do Soft Power 30, disponivel em https://softpower30.com/,
em 2019, os dez primeiros paises (ou unido politica, no caso do Reino Unido) que ocupam os mais altos
niveis de soft power no mundo séo, do primeiro ao décimo colocado respectivamente: Franga, Reino Unido,
Alemanha, Suécia, Estados Unidos, Suica, Canada, Japdo, Australia e Paises Baixos. Cabe ressaltar, no
entanto, que assim como qualquer ranking, os ranking de soft power sdo subjetivos. No caso do The Soft
Power 30 index é um estudo realizado desde 2015 pela consultoria Portland junto ao centro de diplomacia
publica da Universidade do Sul da Califérnia.


https://softpower30.com/
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do indice é simples: quanto mais lideres politicos tiverem recebido educacéo universitaria
ou superior em um determinado pais, maior sera o seu soft power deste pais no sistema
internacional. (MARINHO, 2021)

A pesquisa foca apenas em lideres mundiais, desconsiderando a formacgédo de
intelectuais organicos como um todo, que atuardo em diferentes setores da sociedade
politica e civil, e contribuirdo para o co-optive power do Estado. Todavia, embora enfatize
somente a formacao de lideres politicos por agir de forma direta nos objetivos do governo,
¢ interessante reconhecer a evidéncia dada pela pesquisa na formacéo educacional de
integrantes da sociedade politica.

Segundo HEPI, atualmente, apenas os EUA, a Gra-Bretanha, Franca, RUssia e
Australia educaram lideres politicos fora de seus territdrios. Desde 2017, ano da primeira
edicdo deste indice, em termos gerais poucas coisas mudaram, e a disputa pela lideranca
na educacdo superior dos chefes de Estado ou chefes de governo é entre os Estados
Unidos e o Reino Unido. Dos atuais lideres, entre monarcas, presidentes ou primeiros-
ministros do mundo, 34,17% frequentaram alguma universidade nos EUA ou na Gré-
Bretanha. Em terceiro lugar, um tanto distante, esta a Franca, enquanto Rassia e Australia
mantém posicdes que parecem responder mais a vinculos historicos e geograficos.
(MARINHO, 2021)

Conforme discutido ao longo dos capitulos, o sistema educacional tem sido
apontado como efetivo mecanismo de direcdo ideoldgica, de construcdo do consenso
forjado e adequacdo do comportamento dos individuos a visdo de mundo e interesses
defendidos pelas classes dirigentes do Estado. Nesse intuito, o movimento de
internacionalizacdo da educacdo estrutura-se como um movimento liderado pelas classes
dirigentes dos Estados centrais das estruturas hegemonicas que buscam por meio do
sistema de ensino cooptar as classes dirigentes e adequar as massas populares de Estados
da periferia aos interesses das politicas de centro.

Além de fortalecer as estruturas hegemonicas, 0 ensino superior e basico,
inseridos no movimento de internacionalizacdo da educacéo, contribuem para fortalecer
particularmente o soft power das classes dirigentes de determinados Estados, aumentando
assim sua capacidade, ao lidar com as complexas relagdes de poder na politica mundial,
de obter resultados favoraveis aos interesses ditos nacionais.

A crescente competicdo global por atrair estudantes internacionais levou, em
2021, o governo dos Estados Unidos a lancar a Declaragdo Conjunta de Principios de

Apoio & Educacdo Internacional, endossando com o documento, a importancia dos
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programas de intercambio académico para atender aos seus interesses interno e externo,
e sua preocupacdo em relacéo a atracdo de alunos estrangeiros pelas nagdes consideradas
ndo aliadas.

Como parte integrante de todo o processo educacional, a internacionalizacdo do
ensino basico, protagonizado por escolas internacionais e bilingues, colabora para o
aumento da circulacdo de alunos pelo mundo, tendo em vista que tais escolas funcionam
como verdadeiros passaportes para universidades no exterior.

No Brasil, um numero crescente de familias tem buscado por El e EB,
principalmente as que ofertam o inglés como lingua principal (SOUZA, 2021). A
proposta de oferecer o duplo diploma, e assim facilitar a aplicagdo em universidades
estrangeiras, vem se tornando popular entre as escolas de ensino médio no pais, que
inclusive, adotam como possivel alternativa, parcerias com escolas virtuais de outros
paises, a destaque os Estados Unidos. (ALVAREZ, 2017)

Mesmo antes de todo movimento global pela internacionalizagéo e protagonismo
das escolas internacionais, este tipo de institui¢do surgiu ainda no século X1X no Brasil,
e hoje as EI seguem predominantemente a grade curricular estadunidense ou britanica.
(SCHUTZ, 2019). No que concerne as American Schools, objeto da pesquisa e tema do
préximo capitulo, surgiram a partir do inicio do século XX com a intensificacdo da vinda
de imigrantes norte-americanos e as necessidades de educacdo de familias expatriadas
residindo no pais. (CANTUARIA, 2005, p. 50)
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CAPITULO 5- AS AMERICAN SCHOOLS NO BRASIL COMO RECURSO DE
CO-OPTIVE POWER DOS EUA

Os ‘loucos anos 20’, antecedido pela Primeira Guerra Mundial e finalizado com a
Crise de 1929, constitui como uma época riquissima em mudangas sociais e culturais,
repleta de contradicdes e tendéncias. Anos de progresso cientifico e tecnoldgico,
desenvolvimento de novas industrias, expansao e transformacéo das cidades, exploséo do
consumo, de instabilidade politica e econdmica, de ruptura com tabus do passado para
incorporar novos costumes da vida urbana. Apelidada pela lingua inglesa de roaring
twenties (anos rugidores), a década de 20 anunciou o advento da modernidade economica,
social e cultural (VAZ, 2009, p.137)

No cenario mundial, entre a segunda metade do século XIX e inicio do século XX,
a 2° Revolucdo Industrial se consolidava em paises economicamente desenvolvidos, e
atingiria a fase do fordismo nos EUA. Por estarem inseridos no capitalismo internacional,
paises em desenvolvimento também foram afetados pelas transformacdes
modernizadoras, principalmente com o inicio da industrializacao.

No Brasil, o processo a industrializacao levou parte dos trabalhadores agricolas a
se mudarem paras as cidades. A valorizacdo do café no mercado internacional e a vitdria
do movimento republicano colocou a Provincia de Sdo Paulo em posicéo privilegiada na
esfera nacional e deflagrou um processo de desenvolvimento vertiginoso que, entre outros
efeitos, promoveu um enorme aumento populacional e intensificacdo da vida urbana,
sobretudo a partir de 1890, estimulado pela migracio interna e externa. (CANTUARIA,
2005, p.30)

O surgimento das industrias demandava trabalhadores acostumados com as tarefas
da linha de producdo, o que atraiu as cidades a vinda de imigrantes, principalmente
italianos, espanhois, portugueses, alemées e japoneses’, para servir como méo de obra.
Enquanto parte destes imigrantes constituiu no pais a grande massa de trabalhadores
pouco qualificados, outros passaram a circular entre grupos altos e médios, seja devido
as suas atividades relacionadas a empreendimentos ‘nobres’ ou por enriquecerem com as

industrias, comércio, atividades bancérias etc. (CANTUARIA, 2005, p. 31 e 32).

3 Dados sobre a imigracdo por nacionalidade no Brasil entre 1884 e 1933 disponiveis em:
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-por-nacionalidade-1884-
1933.html
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Em S&o Paulo, no ano de 1920, do total da populacédo de sua capital, 33,7 % eram
estrangeiros’, excluindo os descendentes nascidos no Brasil. Empenhados em atender as
demandas e expectativas educacionais na escolarizagdo de seus filhos, ao longo do século
XX, diferentes escolas foram fundadas direcionadas as novas geracdes de familias de
imigrantes privilegiados.

Tais esforcos fizeram de S&o Paulo um espaco de escolas internacionais, e as
instituicbes uma opc¢éo legitima de escolarizacdo néo so6 dos filhos das elites estrangeiras,
mas também brasileiras. Como é o caso da primeira escola internacional de origem
estadunidense no pais, a Graded The American School of Sdo Paulo, fundada na Provincia
em 1920 a partir da intensificagdo da vinda de imigrantes dos EUA. (CANTUARIA,
2005, p.50)

Em sua maioria europeus, quanto a chegada de norte-americanos no Brasil,
durante quase todo o século XIX, sua presenca numérica foi irrisoria (CANTUARIA,
2005, p.48), porém nao insignificante. Isto porque, do contingente de imigrantes que aqui
chegaram, ap6s o fim da Guerra de Secessao, em 1865, eram grupos de protestantes e
missionarios imbuidos de projetos civilizatorios e republicanos, pautados pela ideologia
do Destino Manifesto. (CARDOSO 2003, p.01 e 02; VIEIRA; MARTINS; SARAT,
2017, p.126 e 127)

5.1 A influéncia de imigrantes dos EUA na educacio brasileira- os anos que

antecederam a fundacio da Graded-The American School of Sdo Paulo (1870-1920)

Nos anos anteriores a fundacdo da Graded-The American School of Sdo Paulo em
1920, imigrantes dos EUA ja haviam criado escolas no Brasil. No entanto, a configuracao
atual do espaco escolar ndo as identifica como escolas internacionais, mesmo assim, é
interessante destacar que os vinculos com o pais de origem “eram bastante preservados e,
aparentemente, grande parte dessas escolas foi utilizada também como espacos de
producio de competéncias internacionais” (CANTUARIA, 2005, p.14)

Tais escolas foram criadas na segunda metade do século XIX por missionarios

pautados pela doutrina do Destino Manifesto, que por sua vez, fundamentava-se no

74 Dados disponiveis em : https://atlas.fgv.br/marcos/do-escravo-ao-imigrante/mapas/sao-paulo-1920-
capital-dos-imigrantes
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protestantismo puritano. S30 resultados da atuacdo de protestantes calvinistas’ dos EUA,
denominados ‘protestantes de missao’, que se espalharam pela américa latina e chegaram
ao Brasil com projetos civilizatorios, valendo-se de uma retorica aparentemente liberal,
democratica e republicana. (ALMEIDA, 2002, p.09; CARDOSO 2003, p.01 e 02;
CALVINI, 2009, p.61 e 62; CAMPQOS, 2013, p. 76; VIEIRA; MARTINS; SARAT, 2017,
p.130, GRACIANO, 2021, p.81 e 82)

No intuito de espalhar a fé reformada, a implementacéo de instituicdes escolares
caracterizou a estratégia missionaria desses imigrantes. Contabiliza-se que de 1869 até
1928, trinta escolas protestantes foram fundadas no Brasil, todas de orientacdo
calvinista’® que tinham em comum n&o s6 o objetivo de transmitir principios religiosos
(GRACIANO, 2021, p.81), mas estabelecer uma educagdo nos moldes dos EUA
oferecendo “contetdos identificados com valores liberais, da cultura e modo de vida
norte-americano”. (CARDOSO, 2003, p.04)

A presenga e modelo educacional dessas escolas foram encaradas pelas elites
emergentes brasileiras da época como possibilidade de agir por meio da educagdo contra
o0 conservadorismo catolico, de expandir principios democraticos, republicanos e liberais.
(CALVINI, 2009, p.61-67)

Além dos propdsitos e métodos pedagdgicos’’ , a qualidade das instalagGes estava

também entre as caracteristicas que faziam com que as escolas protestantes exercessem

5 A construcdo da identidade nacional dos Estados Unidos, assim como as bases da formagdo nacional
capitalista, baseou-se consideravelmente nos principios calvinistas dos colonos puritanos. (BALBINO
2010, p.25; RIBEIRO 2013, p.128 e 135; PERES 2016, p.28 e 29) A época da sua independéncia, analisa
Ribeiro (2013, p.132 e 135), a elaboracéo ideoldgica de uma misséo destino, como um ideal nacional
fundado na liberdade individual, igualdade juridica e prosperidade, converteu principios religiosos do
puritanismo, a mais importante tradigdo religiosa dos EUA na época, em concepcdes politicas.

76 O impacto do Calvinismo no fator educacional foi muito significativo. A histéria evidencia que o
“Calvinismo e o ensino estavam intimamente associados. Por onde o Calvinismo passou levou consigo a
escola e deu um grande impulso ao ensino popular” (BOETTNER,1975 apud PERES, 2016, p.24).
Defensor da educacdo como direito e dever dos cristdos, Calvino tem sido visto como influéncia no
surgimento da educacdo moderna. Nos Estados Unidos, 123 faculdades e universidades pioneiras, como
Havard, Yale e Princeton, foram fundadas e alicercadas no calvinismo. (PERES 2016, p.16, 24 e 29)

" As escolas protestantes fundadas por missionarios dos EUA introduziram o método intuitivo e a leitura
silenciosa, diferentemente do que faziam as escolas brasileiras da época que empregavam a tradicional
educacdo catdlica, baseada nos métodos dedutivos, de memorizacao e leitura em voz alta. O ensino nestas
escolas protestantes refletiu em novas préaticas educacionais no Brasil, como reunir meninos e meninas nas
mesmas salas de aula, algo comum nos EUA, mas ndo antes praticado devido a heranca da moralidade
catdlica. (CALVINI 2009, p.63 e 64). Entre outras novidades trazidas estdo também o ensino por meio da
“lingua portuguesa, pois a instru¢ao nas escolas privadas era feita a partir da lingua francesa, por se julgar
(que) tivesse maior prestigio na corte portuguesa”; € a valorizagdo da docéncia sob a responsabilidade
feminina, “o que auxiliou no processo de feminiliza¢do do magistério”, contrariando a entdo percepgéo
catolica que ndo via com bons olhos o trabalho feminino fora do lar. (GRACIANO 2021 p.111 e 123)
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fascinio sobre as elites do pais. Segundo Almeida (2002, p.08) até a década de 1870, as
escolas publicas no Brasil eram quase inexistentes, e a falta de instituicGes ou de padrdes
escolares satisfatorios foram propicios para que os missionarios dos EUA atraissem e
alcancassem “os filhos da lideranga nacional para prepa-los conforme o modelo cultural
protestante” (HACK, 2003 apud GRACINO 2021 p.119).

E nesse contexto e condigOes educacionais, que em 1870, surge na capital de S&o
Paulo a Escola Americana, mais tarde denominada de Mackenzie College, uma instituigéo
que se transformou ao longo do século XX em um centro educacional dos mais avancados
da Provincia de Séo Paulo, e que segundo Graciano (2021, p.115 e 119) influenciaria,
direta ou indiretamente, a fundacdo de mais escolas protestantes pelo Brasil.

Todo o sucesso e expansdo da Mackenzie College, sob a direcdo de um renomado
educador estadunidense, Horace Lane’®, e o éxito da proposta pedagdgica aplicada na
instituicdo inspiraram as autoridades paulistas a realizarem uma reforma educacional em
1982 nos moldes de ensino dos EUA, que posteriormente serviu de modelo para outros
Estados brasileiros. (GRACIANO, 2021, p.127 e 220).

Para Vieira, Martins, Sarat (2017), a pedagogia desenvolvida pelas escolas
fundadas pelos ‘protestantes de missdo’, calcadas na ideologia liberal e baseadas no
modelo educacional dos EUA, penetraram na formagdo daqueles que passaram pela
experiéncia, e “se expandiu de modo a fazer parte da historia da educagdo brasileira e a
contribuir de forma proficua com esta histéria e com o processo civilizador empreendido
por este grupo”. (VIEIRA; MARTINS; SARAT 2017, p.134)

Cinguenta anos ap0s o seu surgimento, no entdo Brasil Republica de 1920, a
renomada Mackenzie College se tornou o espacgo para a fundacéo daquela que viria a ser
a primeira escola internacional estadunidense, a Graded- The American School of S&o
Paulo. (CANTUARIA, 2005, p.50)

8 Em razéio ao destaque de sua atuacgdo, Dr Lane foi nomeado Consultor Educacional do Ensino Publico
no Estado de Sao Paulo. Idealizador e defensor da educagdo como ferramenta necessaria para construir um
‘Brasil Novo’, sem os rancos da hegemonia conservadora do catolicismo e da Monarquia, o educador foi
responsavel por formar, na entdo recém organizada Republica brasileira, uma rede de escolas protestantes.
(SILVA, 2015, p.243 e 244) Essa rede, conforme Silva (2015, p.313), era formada por escolas filiadas
subordinadas administrativamente a ele, metodologicamente orientadas e tinham a mesma finalidade de
propagar a cultura e os valores protestantes.
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5.2 Graded- The American School of Sdo Paulo- a primeira escola internacional

estadunidense no Brasil

Com o0 apogeu da cultura cafeeira e desenvolvimento da industrializacdo, a
presenca de norte-americanos intensifica-se a partir do Brasil Republica. Ansiosos para
fazer negdcios no pais, em pouco tempo, a comunidade de imigrantes dos EUA cresce no
Estado de Sdo Paulo e organiza-se em associa¢fes para cuidar de seus interesses
econémicos e politicos. Surge assim, em 1919, a Camara Americana de Comeércio
(Amcham) e a Comissdo de Educacdo da Amcham, que lanca as bases para a criacdo de
uma escola voltada diretamente aos filhos de seus membros e familias associadas com o
objetivo de 127repara-los para ingressar em escolas e universidades dos EUA.
(GRADED, 2023)

Inicialmente, o comité educacional da Amcham utilizou-se de salas e do prédio da
Mackenzie College para instituir a American School for English Speaking Children, com
0 apoio financeiro de empresas e cidaddos norte-americanos estabelecidos no Brasil.
Apdbs mais de uma década funcionando no campus da Mackenzie, com o crescimento no
namero de alunos, a Camara de Comeércio resolveu construir, em terreno proprio, um
novo prédio e mudar o estatuto de escola para o de companhia, The Sdo Paulo Graded
School- Sociedade Anonima. (CANTUARIA, 2005, p.50 ; GRADED, 2023)

Nos primeiros anos de sua existéncia, a Graded apresentaria diferencas das escolas
internacionais fundadas por grupos de imigrantes de outras nacionalidades, pois quando
comparadas as suas congéneres, ela era “ ‘A’ escola dos americanos, € nao a escola de
uma elite americana”. Independentemente do cargo exercido nas industrias, todos os
filhos de estrangeiros vindo dos EUA eram acolhidos na mesma institui¢cdo de ensino.
(CANTUARIA, 2005, p.50 e 51)

Outro aspecto relevante que a diferencia é o fato de que durante sua histéria a
escola sobreviveu das anuidades e contribuicdes das empresas e das familias, sem receber
subsidio do governo estadunidense. Oficialmente, gragas as mensalidades de seus alunos,
tornou-se autossuficiente em 1923, todavia, a Amcham continuou a financiar durante
décadas seguintes, as iniciativas escolares e a nomear um representante para atuar no
conselho de lideranca da escola. (CANTUARIA, 2005, p.51 ; GRADED, 2023)

Segundo o Diretor de Desenvolvimento da Graded (CANTUARIA, 2005, p.51),
a falta de subsidio do governo dos EUA n&o significou um descaso do Estado com relagéo

a esta ou a qualquer outra American School no exterior, mas sim esté relacionada apenas
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com uma caracteristica da forma descentralizada de funcionamento do Sistema

Educacional deste pais.

Para as escolas publicas, apoia-se num esquema de tributacdo escalonada e
repasse de arrecadagdo mais direto. Em Ultima instancia, nos bairros melhores,
0s impostos sdo mais altos, a verba da escola € maior e isso reflete na qualidade
dos equipamentos, professores, etc, e 0 inverso também é verdadeiro. No caso
das escolas no exterior, na falta de impostos, elas funcionam como instituicbes
privadas. (CANTUARIA, 2005, p.51)

Entretanto, embora a escola ndo tenha recebido ou se apoiado em subsidio, o
historico da instituicdo consta o registro de doacbes do governo estadunidense
(GRADED, 2023), e o proprio Departamento de Estado, conforme serd abordado mais
adiante, reconhece a Graded como uma das American Schools no exterior que receberam
e recebem assisténcia do governo federal por satisfazer “determinados critérios
legislativos” estabelecidos pelo Gabinete das Escolas Ultramarinas (the Office of
Overseas Schools) dos EUA. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022)

Aparentemente, durante boa parte de sua existéncia, a Graded funcionou
completamente & margem do sistema educacional brasileiro. (CANTUARIA, 2005, p.51)
No periodo de presidéncia de Getulio Vargas, no entanto, a Campanha de Nacionalizacao
do Estado Novo, entre 1937 e 1945, determinou que todas as disciplinas escolares fossem
ministradas em portugués, e a Graded passou entdo a receber inspe¢des de conformidade
(GRADED, 2023). Apesar do episddio citado no ano 1938 sem mais detalhes no site da
instituicdo, Cantuaria (2005, p.51) afirma que “ndo ha qualquer registro nem qualquer
informante que mencione alguma intervencdo ou restricdo imposta a escola quanto ao
ensino em lingua estrangeira, curriculo, etc. Esta situacao so vai se alterar quando, apos
1950, o aumento da demanda de vagas por brasileiros leva a criacdo do programa
brasileiro”.

E interessante destacar determinados acontecimentos que marcaram a histora da
escola e que evidenciam sua relagdo com os EUA, como o fato de ter sido oficialmente
reconhecida em 1949 como membro da Associagéo de Faculdades e Escolas do Sul dos
EUA (SACS), além de se credenciar, filiar e fazer parcerias com organizacfes
estadunidenses. O quadro 7 reune momentos historicos da instituicdo e que demonstram

sua relacdo com o pais norte-americano.

Quadro 7 — Momentos que marcaram o histérico da Graded e a sua relagdo com os EUA

AnNo Acontecimentos
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A Graded se credencia a Southern Association of Colleges and Schools e se afilia com a

1941 College Entraqce Examinatic_)n Board, orggn_izagéo precursora dos exames SAT
(Scholastic Aptitude Test), cujas notas sdo utilizadas como porta de entrada para as
universidades dos EUA.

1949 Passa a fazer parte da Associagdo de Faculdades e Escolas do Sul dos EUA (SACS) dos
EUA, que tem por missdo assegurar a qualidade educacional das instituicdes membros.

1949 Recebe material didatico do consulado dos EUA em S&o Paulo

1949 Adota um calendario escolar do hemisfério norte alinhado com o sistema escolar norte-
americano, com aulas comecando em agosto e terminando em junho para facilitar a
matricula dos alunos nas universidades dos EUA apds a formatura.

1952 “Escola Graduada: representacdo em miniatura da ONU”, diz dedicatéria do Yearbook

1954 A instituicdo muda o nome para Associacdo Escola Graduada de Sdo Paulo e passa de
uma associacdo limitada para uma associacdo civil sem fins lucrativos. Amcham
permanece como maior acionista.

1961 53 diplomatas juniores (entre 13 e 17 anos) dos EUA visitam a escola.

1962 Parceria com a National Honor Society, organizacdo dos EUA destinada a incentivar a
atuacdo de alunos do Ensino Médio em atividades comunitarias

1969 A escola recebe os astronautas estadunidenses Neil Armstrong e Richard F. Gordon.

1969 A Sdo Paulo Graded School Foundation (atual Friends of Graded Foundation) é
fundada nos EUA. Uma organizacéo sem fins lucrativos com missdo de melhorar a
qualidade de ensino da Graded e preparar seus alunos para estudarem no exterior.

1973-1975 A institui¢do integra o Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo. No intuito de atender
as novas leis educacionais impostas pelo regime militar, a escola atualiza seu curriculo
de ensino médio com a inclusdo do curso técnico de Tradutor e Intérprete.

1980 Escola apta a ministrar o curriculo brasileiro

1985 Foi instituido o novo programa de International Baccalaureate ( Bacharelado
Internacional)

1993 Registro da celebragdo de 4 de julho (independéncia dos EUA) com a presenca de
membros da Amcham, consulado dos EUA, da Sociedade Americana e outras
instituicdes. Evento gue se repete ao longo das décadas.

2000 A Graded é admitida como membro do Programa das Escolas Associadas (PEA) da
UNESCO.

2004 Relata ‘nova’ doagdo do governo dos EUA, mas o registro de doagdes anteriores ndo foi
encontrado.

2013 Em parceria com a NASA, alunos da escola participam do experimento espacial Ardusat.

Elaborado pela autora com base no acervo e proposta pedagdgica da Graded (2023)

Uma instituicdo inicialmente criada para atender as geracdes de imigrantes vindo

dos EUA, progressivamente se tornou opcao legitima de escolarizagéo dos filhos da elite

brasileira. Devido ao aumento na procura pela instituicdo foi estabelecido uma ordem de

critérios de preferéncias para matricula de novos educandos: estadunidenses, filhos e

netos de ex-alunos ou irmaos de alunos, e transferidos de outras escolas americanas no

Brasil. “Para os informantes da escola, as familias que procuram a Graded o fazem por

alguma das seguintes razdes: vivem situacdo de mobilidade frequente ou tém expectativa

de mobilidade (comum no caso de empresas americanas); viveram ou conhecem a

experiéncia escolar fornecida; sio americanéfilos.” (CANTUARIA, 2005, p.52)
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Em 2005, o numero de matriculados era de aproximadamente 1.200
(CANTUARIA, 2005, p.52), e conforme os dados dos Annual reports disponibilizados,
desde 2013 até o0 ano de 2023, a quantidade néo teve significativas variacdes e permanece
inferior a 1400. (GRADED, 2023)

De acordo com a Graded, o corpo discente ¢ diversificado. Grande parte sdo de
internacionais, e acima de um ter¢o possui cidadania em mais de um pais. Costumam
fazer parte da comunidade escolar por alguns anos ou mesmo iniciam na pré-escola (Pre-
Kindergarten) e permanecem ao longo de todos os 15 anos de vida académica.

No inicio do ano letivo de 2022/2023 foram contabilizados 1329 alunos com mais
de 40 nacionalidades diferentes, sendo 256 (19%) cidaddos dos EUA, 688 (52%)
brasileiros e 385 (29%) de diferentes paises. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023a)
Entre os anos de 1998 e 2022 é perceptivel a reducdo de norte-americanos e o crescimento

de nacionais e estrangeiros.

Tabela 1 — Percentual de alunos matriculados na Graded por nacionalidade ou continente

NACIONALIDADES | 1998 | 2005 | 2012/2013 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2021/2022
NORTE-AMERICA 36% | 30% 35% 34,9% 32,10% 30,50% 26% 17%
(EUA E CANADA)

BRASIL 40% | 40% 42% 42,9% 46,20% 48,10% 48% 50%
EUROPA 6% 5,9% 6,90% 6,30% 8,40% 17%
AMERICA LATINA | 24% | 30% 8% 7.1% 4,80% 5,20% 7,50% 6%
OCEANIA E AFRICA 9% 9,2% 0,40% 0,40% 0,40% <1%
ASIA 9,50% 9,50% 9,70% 10%

Elaborado pela autora com base no acervo e Annual reports da Graded (2023) e Cantuéria (2005)

Para atender ao diversificado corpo discente e as demandas educacionais do

contexto local e global, além de formar com o diploma e modelo de educacdo americano,
direcionado as universidades dos EUA, a instituicdo passou a incluir a possibilidade de
seus alunos acrescentarem a sua formacao disciplinas de curriculos que disponibilizassem
o diploma brasileiro e um diploma reconhecido mundialmente.

Assim como muitas escolas internacionais, a Graded apresenta o curriculo
credenciado a International Baccalaureate Organization (IBO), uma World School cujo
diploma é reconhecido por universidades de mais de 70 paises (1B, 2023). E é também
credenciada pelo Ministério de Educagéo do Brasil (MEC), e pelo Cognia Accreditation
Commission (antiga AdvancED), uma agéncia norte-americana de acreditacdo

educacional reconhecido nos EUA. (GRADED, 2023).
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Dessa forma, as disciplinas da escola fazem parte de uma diplomacéo especifica,
e, no ensino médio”, os alunos podem chegar a se formar com até trés diplomas
diferentes: o diploma de High School, correspondente ao ensino médio dos EUA, em que
cem porcento dos alunos recebem, e outros dois diplomas opcionais, o de Segundo Grau
Brasileiro, e o do International Baccalaureate (Bacharelado Internacional).

De acordo com Annual reports, desde 2015/2016 mais de 70% dos alunos optam
por se formar também com o diploma do IB. Quanto ao diploma brasileiro esse numero
varia e € inferior aos outros dois diplomas. Em 2019, 2020 e 2021, foram 66%, 72% e
58% respectivamente. (GRADED, 2023)

Graéfico 4 - Diplomas recebidos pelos 103 alunos de formando em 2022 na Graded

BRAZILIAN 77%

INTERNATIONAL BACCALAUREATE 82%

AMERICAN 100%

Fonte: Graded (2023)

Vale ressaltar, entretanto, que “a matricula no Programa Brasileiro da Graded ¢
obrigatdria para todos 0s estudantes que viveram no Brasil e frequentaram escolas locais
ao longo de sua jornada académica.”. E que os alunos nas 11* e 12* séries participam de

cursos da 1B, independentemente do tipo de diploma pretendido. (GRADED, 2023)

Quadro 8 — Requisito de graduacéo por tipo de diploma na Graded

Diploma Americano ( 9° a 12°) Diploma Brasileiro ( 9° a 12°) Diploma IB ( 11° e 12°)
4 anos de inglés 2 anos de Estudos Sociais Ano 1 e 2 dos cursos SL / HL nas
3 anos de Idiomas Mundiais Brasileiros (BrSS) seguintes areas:
3 anos de Matematica 4 anos de Portugués -Estudos de Lingua e Literatura
3 anos de Estudos Sociais 4 anos de Matematica -Aquisicdo de linguagem
3 anos de Ciéncias 4 de Ciéncia - Individuo e Sociedades
1 ano e meio de Artes Visuais e 1 ano e meio de Artes Visuais e -Ciéncias
Cénicas/ Design e Tecnologia Cénicas/ Design e Tecnologia -Matematica
1 ano e meio de Educacido Fisica 1 ano e meio de Educagdo Fisica -Artes
Meio ano de Saude Meio ano de Saude * Conclusdo bem-sucedida do IB core:
-Teoria do Conhecimento (TOK)
-Redacido estendida (EE)

-Criatividade, Atividade e Servigo (CAS)
Fonte: Graded (2023, traducdo da autora) &

9 A lista completa das disciplinas ofertadas pela Graded no ensino médio pode ser encontrada no Course
Handbook disponivel em: https://www.graded.br/uploaded/Handbooks/HS CourseHandbook 2021-
2022.pdf

8 No IB Diploma, o HL indica Higher level (nivel superior) e SL indica standard level (nivel padrdo) para
os exames. No nivel HL séo pelo menos 240 horas de estudo e SL pelo menos 150 horas de estudo. A
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Os sistemas de classificacdo norte-americano, adotado pela Graded, compartilham
uma equivaléncia direta com a classificagéo brasileira, ambos com 12 anos de estudos, de
Educacdo Infantil (Kindergarden), Ensino Fundamental (Elementary School e Middle
School) e Ensino Meédio (High School). Na instituicdo, todos os niveis de ensino sdo
instruidos em inglés, exceto em casos especificos como por exemplo em determinas
disciplinas do Programa de Diploma Brasileiro e lingua estrangeiras.

Quanto ao quadro de professores e administradores, do ano letivo de 2012/2013 a
2018/2019, a média destes profissionais era de 44% de estadunidenses e 42% de
brasileiros. (GRADED, 2023) Em 2022/2023, dos 145 professores, 56 (39%) eram dos
EUA, 56 (39%) do Brasil e 33 (22%) de outras nacionalidades. (U.S. DEPARTMENT
OF STATE, 2023a)

A Graded € centro de aplicacdo de testes padronizados, incluindo o SAT
(Scholastic Aptitude Test) e ACT (American College Testing), que servem de critério para
a admissdo em universidades dos EUA, e aceitos em instituicbes de ensino superior de
diversos paises. E também membro de diferentes organizagdes internacionais como a
American International Schools in the Americas (AMISA), e a National Association of
Independent Schools (NAIS). (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023a)

A respeito das universidades destino, majoritariamente seus alunos escolhem as
norte-americanas. Nos anos letivos de 2015/2016 a 2018/2019, a média que foi estudar
nos EUA foi superior a 70%, enquanto no Brasil foi inferior a 10%. O percentual para 0s
EUA alcancou 86,4% em 2019/2020, mas caiu para 60% em 2020/2021 (ANEXO C)
(GRADED, 2023), possivelmente reflexo do contexto de pandemia do COVID 19.

Figura 6 - Localidades das universidades destino dos alunos formados na Graded em 2022

USA
53%
103 790+ 78
STUDENTS APPLICATIONS AVERAGE # OF
SUBMITTED APPLICATIONS/
STUDENT
Brazil
L
~%% s e g

%o %

Fonte: Graded (2023)

seguinte tabela na sua versdo original e outros dados estdo  disponiveis em:
https://resources.finalsite.net/images/v1663700644/saopaulo/ksfnkdwtyht2lbvxmrmd/2022-23 Graded-
High-School-Profile.pdf
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Segundo dados apresentados na pagina oficial da Graded no site da LinkedIn, dos
1.905 ex-alunos contabilizados e analisados, 728 moram no Brasil e 671 nos EUA. Boa
parte estudou em areas como administracdo de empresas, economia, marketing, finangas
e nomes podem ser encontrados trabalhando em empresas como a Google, Microsoft,
Amazon, Citi, C6 Bank, BTG Pactual, entre outras.

Gréfico 5 — Nimero de ex-alunos da Graded por &area de formacéo e atuacgéo

Area de formagéo Area de atuagéo
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Elaborado pela autora com base nos dados da pagina oficial da Graded no LinkedIn

I

Reconhecida pelo Departamento de Estado dos EUA como a maior e a mais antiga
escola internacional estadunidense no Brasil, a Graded é uma escola independente, sem
fins lucrativos e mista, dirigida por um conselho de administracdo que se autoperpetua.
Em 2022/2023, cerca de 97% das receitas operacionais foram resultados das

mensalidades e taxas fixas (tuitions) cobradas aos alunos em moeda local cotadas em
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ddlares americanos. As mensalidades minimas sdo superiores a nove mil reais, e
ultrapassam doze mil no ensino médio. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023a). As
mensalidades e taxas, no entanto, por si s6, ndo cobrem todos 0s custos operacionais, e a
escola conta com a colaboracdo de parceiros empresariais, fundacgdes, entre outros
interessados, como as doag6es de alumini. (GRADED, 2023)

A Graded é também oficialmente considerada escola internacional nos termos da
deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de S&o Paulo 190/2020.
(GRADED, 2023)

Artigo 5° — A Escola Internacional tem por concepcdo manter a identidade
cultural, valorizando a cultura do pais orientador do curriculo e 0 dominio na
respectiva lingua. 1°— A escola contemplard em sua estrutura e organizacdo a
imerséo na lingua do pais orientador do curriculo, trabalhando e valorizando o
pluralismo de ideias e culturas dos paises envolvidos, podendo emitir, ao final
do curso, dupla certificacdo. 2° — A escola manterd Termo de Acordo de
Cooperacdo Internacional entre paises e/ou escolas do pais orientador do
curriculo. 3° — Para a expedi¢do de dupla certificacéo, a escola devera atender
aos preceitos das legislages educacionais brasileira e do pais estrangeiro,
respeitando-se especificidades de acordos culturais entre 0s governos dos
paises. 4°— A certificacdo internacional recebida por um aluno que frequentou
um curso internacional, seja no Brasil, seja em outro pais, sera reconhecida no
Brasil para efeitos de equivaléncia, desde que o nimero de anos cursados
corresponda a0 mesmo numero de anos previstos para a Educacdo Bésica
brasileira, ndo podendo haver redu¢do da trajetéria escolar, e a correlagdo idade
série seja respeitada. (CEE SP 190, p.01 e 02,2020)

A configuragao de determinadas escolas como internacionais, conforme abordado
no primeiro capitulo, varia de acordo com a interpretacdo sobre o que a caracterizaria
como El. No Brasil, at¢é meados de 2020, ndo havia regras especificas para o
funcionamento de escolas internacionais ou bilingues. Somente em julho daquele ano que
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou um documento com requisitos
minimos para que uma escola pudesse se autodenominar bilingue ou internacional. As
normas da CNE, no entanto, ainda nao chegaram a ser homologadas pelo Ministério da
Educacao, mas serviram de base como ponto de partida para que os estados brasileiros
implementassem seus proprios regulamentos, (TENENTE, 2023) como o deliberado pelo

Estado de Sdo Paulo.
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5.3 As American Schools no Brasil e no Mundo

No inicio dos anos 2000, ao buscar demonstrar a evolucdo das escolas
internacionais no Brasil, desenvolvendo uma linha de raciocinio fundamentada em
acontecimentos da sociedade brasileira nos séculos XIX e XX, Cantuéria (2005, p.11)
definiu como El aquelas que tinham em comum ao menos uma de duas caracteristicas:
“o fato de serem reconhecidas pelos sistemas de ensino de seus respectivos paises de
referéncia como suas representantes em territorio estrangeiro”, ¢ “de funcionarem
regularmente no Brasil como institui¢des internacionais’®!

Em sua pesquisa, a autora procurou avaliar as relagdes que ligavam determinadas
escolas que se autoproclamavam internacionais e sugeriu

a existéncia de um sub-grupo, pequeno e ndo oficializado em nenhum
documento, de instituicdes dessa natureza, cujo critério de inclusdo baseia-se,
sobretudo, no reconhecimento, pelos demais membros, do estatuto de escola
internacional de cada uma. Por outro lado, algumas instituicGes sdo ignoradas
ou ndo reconhecidas como pertencentes ao grupo, embora apresentem
caracteristicas suficientemente similares. Pelo que pude averiguar, esse

processo parece estar ligado ao prestigio da institui¢do, tradigdo, legitimidade
junto aos governos dos paises de referéncia, ou simplesmente a concorréncia.

(CANTUARIA, 2005, p.11)

A respeito das escolas internacionais estadunidenses, durante o ano letivo de
2000/2001, o Gabinete das Escolas Ultramarinas dos EUA, considerando “determinados
critérios legislativos”, reconhecia e prestava assisténcia, direta ou indireta, a 181
American Schools em 129 paises. Mais de 20 anos depois, em 2022, as escolas
“patrocinadas pelos americanos” passou a ser 195, embora este nimero ndo represente a
expressividade do crescimento nem o total de American Schools no exterior, tendo em
vista, segundo informa o Departamento de Estado, a existéncia de “muitas outras escolas
que nao atendem aos critérios de assisténcia”. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2009,
2022)

8 Em S&o Paulo, até o ano de 2001, obedeciam a esse critério “a Graded, a Chapel € a Pan American—
americanas—, a Saint Paul’s School — inglesa—, o Miguel de Cervante— espanhol-, o Colégio Suico-
Brasileiro, o Dante Allighieri — italiano—, o Porto Seguro e a Humboldt — alemé&es — , e o Liceu Pasteur,
francés.” (CANTUARIA, 2005, p.11)
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Gréfico 6- Numero de American Schools no exterior que recebem assisténcia do Departamento de

Estado dos EUA por regido

Oriente
médio
19
Asia pacifico
& oriental
26

Europa &
Euroasia
62

Hemisfério
ocidental

Fonte: U.S Department of State, 2022 (traducéo da autora)

De acordo com o Gabinete das Escolas Ultramarinas, os programas de assisténcia
tém por objetivos “garantir que existam oportunidades educacionais adequadas para os
dependentes de funcionarios do governo dos EUA residindo em outro pais” e “encorajar
e auxiliar escolas que demonstrem a filosofia e préatica educacional americana nos paises
em que estdo localizadas” 8 (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022, traducéo da
autora)

Embora fundadas por empresas estadunidenses, organizacdes religiosas e
proprietarios individuais, a maioria das American Schools no exterior sdo caracterizadas
como sem fins lucrativos, ndo confessionais e independentes. Muitas recebem a
assisténcia e apoio dos EUA ndo s6 por atenderem aos filhos de funcionarios de seu
governo, mas pelo fato de serem abertas aos cidaddos de todos os paises, sendo, pois,
consideradas “fundamentais para os objetivos da politica externa de reforcar a
compreensdo mitua entre 0S americanos e os povos de outras nagdes”® (U.S.
DEPARTMENT OF STATE, 2022, traducdo da autora)

82 a) to ensure that adequate educational opportunities exist for the dependents of U.S. Government
personnel stationed overseas, and, b) to encourage and assist schools that demonstrate American
educational philosophy and practice within the countries in which they are located.

8 these schools are critical to our foreign policy objective of strengthening mutual understanding between
Americans and the people of other countries.
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Segundo o Departamento de Estado, “o governo dos EUA nao opera ou controla
as escolas”, elas estdo tipicamente nas maos de uma associacdo de pais, que elegem um
conselho escolar por um periodo especifico para governar a instituicdo e contratar o
administrador principal. Todas as American Schools no exterior estdo sujeitas, em graus
variados, as leis e regulamentos do pais anfitrido relativos a praticas educacionais,
importacdo de materiais educativos e praticas de pessoal. (U.S. DEPARTMENT OF
STATE, 2022)

Assim como acontece com a Graded, o pagamento das mensalidades é a principal
fonte de financiamento dessas escolas. Muitas obtém o apoio adicional de doacdes e
contribui¢bes de individuos, fundacdes e empresas, até de governos locais, e todas
recebem alguma ajuda dos fundos limitados disponiveis no programa do Gabinete das
Escolas Ultramarinas. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022)

Entre as caracteristicas comuns as American Schools no mundo esta também nos
programas instrucionais que fornecem um curriculo béasico destinado a preparar os alunos
para ingressarem em escolas, faculdades e universidades dos EUA. O idioma de instrugao
é o0 inglés, complementado na maioria dos casos com o idioma local. O contetdo dos
programas educacionais € estadunidense, mas pode variar. Certas escolas, especialmente
na América Latina, devem atender também aos requisitos curriculares do pais anfitrido.
No geral, os curriculos tendem a ser amplamente académicos, com relativamente pouca
atencdo dada a educacdo vocacional ou comercial (U.S. DEPARTMENT OF STATE,
2022)

Dos administradores e professores destas escolas, muitos ou séo cidaddos e/ou séo
formados em faculdades e universidades dos EUA. Uma parte da equipe americana é
contratada localmente, e varios deles sdo cdnjuges dependentes do governo norte-
americano. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2022)

No Brasil, além da Graded, outras cinco American Schools séo assistidas pelo
Gabinete das Escolas Ultramarinas.
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Quadro 9 — American Schools no Brasil que recebem assisténcia do Departamento de
Estado dos EUA

Head of | Enrollment | . Email &
. ) 3 Addr =
Country Post School School | & Grades Numbers Website Address otes
Avenuda Professor
The American M. Mario
Bel School of Catarina Tel: +553- A .‘I,EE‘I‘]T'I‘ . Wermmeck 3301
BRAZIL oo Belo Soug Chen, | 511, PK-12 |31-3319. | Foro2ncomas Buritis None
Horizonte ! , . Web 5
Horizonte Head o 8300 Belo Horizonte
'\‘\“'.eﬂ:!h.com bz
(EABH) Sehool Mlinas Gerais
30575-180 Brazil
Ms. Grace SGAS 605
American McCaliura, Tel: +35- . Conjunto E Lotes
BRAZIL Brasilia School of Head of 675, PK-12 [ 61-344- 34/37 None
Brasilia (BAB) | 07 29700 o eabdibe | CEP 70.200-650
Sechool — Brasilia, DF Brazil
e 'c"ool]%nfiﬂn-ne ¢ | AvJodo Obino,
Pan Amesican | Shaysann Tel: +55- ‘"“% 110 Porto Alegre,
BRAZIL Porto Alegre School of Kaun 432, PK-12 | 51-3334- % RS None
Porto Alegre | Faa, 5866 e aatican Brazil CEP
e e | 0470150
Rua 54 e Souza
Amenican | Mr. Peter Tel: +55- ‘ ((.E‘"E‘l' g 408
BRAZIL Recife School of Klam, 610, PK-12 | 813341 M-‘% Boa Viagem None
Recife (EAR) | suserimendienr 4716 s cag.com.bs ) Rqemte{ PE
I 51.030-065 Brazil
American | Dr Nigel . Email ES““‘{BIT“Q Givea,
- .| School of Rio | Winnard, . ok 4L info@eari.com br - .
BRAZIL Rio de Janeiro ) 1,275, PK-12 | 21) 2125- - 22451-260 None
de Janeiro Head of Web: 3
Fan 9008 M RiodeJaneio
(EAR]) Sehool www.ear].com.br RJ, Brazil
Tel: +55- .
Graded - The Mr. 11-3747- Email Av Jos:’g}alam:,
Amer Richard admissions(@eraded br - :
BRAZIL Sio Paulo American i 1329, pic12 | $800 | edmisoms@ensdedls | oo p 0 op | Neue
School of 530 | Buerper, Fax: +55- Web: Brazil
Paulo Suerintendent 1}:5—'42’ www graded be 0-55-:21_2000
9358

Fonte: U.S Departament of State (2022)%

Ademais das escolas listadas acima, h&d também no pais outras que se
autoproclamam American School, como a American School of Campinas, fundada em
1956, mesmo ano da escola americana de Belo Horizonte, e a Chapel- The International
American School of Brazil, criada em 1947, para atender inicialmente criancas de familias
vindas dos EUA. Ambas, com curriculos internacionais do International Baccalaureate,
sdo responsaveis por formar centenas de alunos que vdo em sua grande maioria estudar
em universidades norte-americanas. Nos Gltimos 5 anos, das 271 institui¢cbes de ensino
superior em que foram aprovados os alunos da Chapel School, 169 (62,3%) sdo
estadunidenses. (EAC, 2023; CHAPEL SCHOOL, 2023)

Assim como as duas ultimas mencionadas, diferentes escolas internacionais e
bilingues oferecem um curriculo dos EUA no Brasil e contribuem para enviar seus alunos
a universidades no exterior, boa parte para o pais norte-americano. No entanto, por serem
reconhecidas pelo Departamento de Estado como escolas internacionais que seguem “a
filosofia e pratica educacional americana”, como critério adotado considera-se na
pesquisa American Schools aquelas assistidas pelo governo dos EUA.

8 A lista completa com os nomes das 195 escolas americanas no exterior que recebem assisténcia do
Departamento de Estado dos EUA esta presenta no 2022 2023 Assisted School Diretory disponivel em:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/11/2022-2023-Assisted-School-Directory.pdf
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Nos proximos subtopicos serdo abordadas brevemente as caracteristicas gerais
dessas escolas no Brasil, seus curriculos e historicos reunindo principalmente
informagdes concedidas nos sites oficiais e redes de midia das instituicdes, e pelo

Gabinete das Escolas Ultramarinas.

54 Caracteristicas gerais das American Schools no Brasil

Assim como a maioria das American Schools no exterior, as American Schools no
Brasil sdo caracterizadas como independentes, sem fins lucrativos, mista e ndo
denominacionais.

Dirigidas por um conselho escolar, sdo instituicdes que foram boa parte fundadas
no pais nas décadas de 1950 e 1960, em um periodo de crescimento da urbanizacéo e
surgimento das grandes cidades, como Brasilia.

Entre as escolas mais caras do pais (SILVA, 2022), sdo isentas de impostos e em
média, mais de 90% das receitas operacionais sdo resultantes das mensalidades e taxas
(tuitions) cobradas aos seus alunos, sendo o restante provenientes de doagdes de

individuos, empresas, fundagdes, entre outros interessados.

Quadro 10 — Mensalidades e Taxas de American Schools no Brasil no ano letivo de 2022-2023

Estado Ano Escola Mensalidades + Taxas

Graded- The American School of | Mensalidades- R$ 9.959,00 a R$

SP 1920 Sédo Paulo 12.228,00.

Taxa Unica de entrada- US$ 17.272 (1°
filho) e US$ 12.955 (cada irmdo)

RJ 1937 The American School of Rio de Média do valor anual para todos niveis-
Janeiro US$ 25.800

Taxa (nica de entrada- US$ 8.400

The American School of Belo Média do valor anual: US$ 4,835 a US$
MG 1956 Horizonte 17,534

Taxa Unica de entrada - US$ 4,606
Mensalidades - R$ 4.040,30 a R$ 5.455,62

PE 1957 The American School of Recife Taxa Unica de entrada - R$13,179.37
Média do valor anual: US$ 15.439,29 a
DF 1961 The American School of Brasilia | US$ 16.457,14

Taxa anual por aluno US$ 15,000
Pan American- The international | Média do valor anual: US$36,444 a
RS 1966 School of Porto Alegre US$38,868

Taxa de admissdo - US$19,981

Elaborado pela autora com base nas 2022-2023 Fact Sheet® no site do Departamento de Estado dos EUA

8 As 2022-2023 Fact Sheet das American Schools estdo disponiveis em < https://www.state.gov/assisted-
schools/?coll_filter_year=&coll_filter_month=&coll_filter _country=163&coll_filter _release type=896&
coll_filter_bureau=&results= >
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As escolas tém seu funcionamento autorizado no territorio brasileiro por atos dos
governos municipais e estaduais, e sdo credenciadas pela Cognia, pelo Ministério da
Educacdo (MEC), e por agéncias internacionais como International Baccalaureate
Organization (IBO), com excecdo da The American School of Recife (EAR) que nao é
credenciada a IBO.

O calendario escolar adotado é o do hemisfério norte alinhado ao sistema escolar
norte-americano, com jornada integral e aulas comecando em agosto e terminando em
junho, facilitando assim a matricula dos alunos em universidades dos EUA e no exterior
apos a formatura.

Os sistemas de classificacdo norte-americano adotados pelas American Schools
no pais compartilham equivaléncia direta com a classificacéo brasileira, e todos os niveis
de ensino sdo instruidos em inglés, com excecdo de disciplinas especificas, como em
algumas do Programa de Diploma Brasileiro e cursos de linguas estrangeiras.

Ao longo da histdria, as American Schools no pais apresentam mudangas no
funcionamento e no perfil de seu publico. De escolas com professores e alunos dos EUA,
gue se comunicavam exclusivamente em inglés, para a situacdo de maioria de brasileiros.
Atualmente o corpo docente apresenta uma composicao mista, de diferentes paises, mas

formado majoritariamente por professores nacionais e estadunidenses.

Quadro 11 — Nacionalidades do corpo docente de American Schools no Brasil no ano letivo
de 2022-2023

Sigla Escola Corpo Docente

GRADED Graded- The American School of Sdo Paulo 56 brasileiros, 56 estadunidenses e 33
estrangeiros

EARJ The American School of Rio de Janeiro 105 brasileiros, 39 estadunidenses e 29
estrangeiros
EABH The American School of Belo Horizonte 40 brasileiros, 20 estadunidenses e 11
estrangeiros
EAR The American School of Recife 47 brasileiros, 9 estadunidenses e 5
estrangeiros
EAB The American School of Brasilia 27 brasileiros, 30 estadunidenses e 12

estrangeiros
Pan American- The international School of 84 brasileiros, 17 estadunidenses e 4
PAS POA Porto Alegre estrangeiros

Elaborado pela autora com base nas 2022-2023 Fact Sheet no site do Departamento de Estado dos EUA

As disciplinas das escolas fazem parte de uma diplomacdo especifica, e, no ensino
médio, os alunos podem chegar a se formar com até trés diplomas diferentes: o diploma

de High School, correspondente ao ensino medio dos EUA, em que cem porcento dos
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alunos recebem, o Diploma de Segundo Grau Brasileiro, e um diploma internacional, no
caso, trés American Schools oferecem o diploma International Baccalaureate (IB) e trés
0 Advanced Placement Capstone (AP Capstone).

Para oferecer os diplomas internacionais opcionais, as escolas precisam seguir de
acordo com os programas criados e auditados por suas referidas organizacdes, a
International Baccalaureate Organization (IBO) e a College Board. Algumas adotam
programas da IBO ainda para os ensinos infantil e/ou fundamental, com os respectivos
IB Primary Years Programme (PYP) e Middle Years Programme (MYP). E no ensino
médio, parte das instituicbes ofertam o programa da IB Diploma Programme (DP)
(ANEXO D) para a diplomacéo 1B, ou o programa de diplomagédo AP Capstone, com
disciplinas AP e cursos orientados para pesquisa (AP Seminar e AP Research) (ANEXO
E).

Quadro 12 — Os programas disciplinares e os diplomas oferecidos por American Schools no Brasil

Escola Programas disciplinares Diplomas
GRADED EUA, Nacional, IBDP EUA, Brasil, 1B
EARJ EUA, Nacional, IBPYP, IBMYP, IBDP EUA, Brasil, 1B
EABH EUA, Nacional, IBPYP, IBMYP, AP EUA, Brasil, AP Capstone
EAR EUA, Nacional, AP EUA, Brasil, AP Capstone
EAB EUA, Nacional, IBDP EUA, Brasil, IB
PAS POA EUA, Nacional, IBMYP, IBPYP, AP EUA, Brasil, AP Capstone

Elaborado pela autora com base nas informag6es dos sites oficiais das escolas

Para graduarem com os diplomas especificos os alunos precisam ganhar créditos
minimos em disciplinas obrigatorias e eletivas. Requisitos sdo necessarios para o diploma
nacional, e determinadas disciplinas sdo ensinadas em portugués, a Lingua e literatura
portuguesa, Historia e Geografia do Brasil, enquanto o restante é cumprido por meio do
curso padrdo e ministrados em inglés. (EABH, 2023) O quadro a seguir, apresenta a grade
curricular oferecida pela American School of Recife, com as disciplinas obrigatdrias e as

eletivas, que variam a depender da disponibilidade dos professores e interesse dos alunos.



142

Quadro 13- Grade curricular da American School of Recife do 6° ao 12° ano

-Inglés - Inglés -Inglés - Inglés -Inglés - Inglés ou AP Inglés -Inglés

- Portugués - Portugués - Portugués -Portugués - Portugués - Portugués - Portugués
- Geografia Mundial - Histéria Mundial  Histéria dos Estados - Geografia Mundial - Histdria dos Estados - Historia Mundial ou AP - AP Geografia Humana
- Ciéncias - Giéneias Unidos - Pre-Biologia Unidos Histdria Mundial - Fisica ou AP Fisica
otentics Maemitic - Ciéncias - Algebra 10u Geometria - Quimica ou AP Quimica - Biologia ou AP Biologia - Matemética
S S ; - Historia & Geografiado ~  -Geometria ouAlgebra2 - Algebra 2 ou Pré-Célculo - AP Galculo

- Historia & Geografia do - Historia & Geografia do - Pré-Algebra or Algebra 1 > D T .
B Bl Hstira 6 fiad Brasil - Histdria & Geografia do - Histdria & Geografia do - Educagdo Fisica

I o ol i ISFOII& £0grana €9 - Educagao Fisica Brasil Brasil - Sociologia & Filosofia
- Educagdo Fisica - Educagdo Fisica Brasil - Advisory - Educagdo Fisica - Educagdo Fisica - Advisory/ Flex
-Arte -Arte - EducagdoFisica -Sociologia&Filosofia - Sociologia & Filosofia - AP Research
-“Advisory" -“Advisory” -Arte - AP Seminar - AP Seminar ou Research

-“Advisory” Eletivas: artes, computagao, misica, yearbook, espanhol, francés, financas.

Eletivas: espanhol, francés, msica, artes, computagao, fotojornalismo Eletivas (AP) 110 e 120: AP Espanhol, AP Francés, AP Computaao, AP Art.

Fonte: EAR (2023) 8

Além das grades curriculares (ANEXO F) com disciplinas obrigatdrias e eletivas,
as escolas também oferecem uma variedade de atividades e clubes. E interessante destacar
0 programa de Modelo das Nagdes Unidas (MUN), presentes nas seis American Schools,
como atividade co-curricular em que um grupo de alunos se reinem para estudar eventos
globais, assuntos internacionias e temas gerais relacionados a diplomacia. O grupo usa o
formato de simulacdo de comités da ONU para permitir que pratiquem habilidades de
pesquisa, fala e debate.

O grupo MUN das American Schools participam da conferéncia Brasil MUN
(BRAMUN), evento que acontece anualmente e recebe os alunos de quase todas as
escolas da Associagédo de Escolas Americanas no Brasil (AASB), bem como alunos de
escolas fora do pais. Ha também dois eventos semelhantes ao BRAMUN, mas em versdes
menores, que acontecem na cidade de Sdo Paulo, o SPMUN e 0 SAJMUN, este ultimo
envolvendo alunos do 6° ao 8° ano. (EABH, 2023)

Segundo o Centro Regional de Informacdes das Nagdes Unidas (UNRIC, 2023),
0 Modelo de Simulagdo da ONU (MUN) é uma atividade praticada por centenas de
milhares de estudantes em todo 0 mundo, e muitos lideres atuais nas areas do direito, da
governagdo, dos negocios e das artes, incluindo da propria ONU, participaram enquanto

estudantes. O programa de Modelo de Simulacdo das Nagdes Unidas tem por finalidade

construir e manter uma estreita relagdo entre a ONU e os participantes do MUN
em todo o mundo. Tal é feito através de: guias e de workshops, que ensinam
os estudantes a tornar as suas simulagfes mais fidedignas; a través de visitas a

8 Advisory/Flex (Consultiva/Flexivel) nio se refere a uma aula de contetdo determinado. E um periodo
especifico incorporado ao cronograma onde comumente professores se relinem com pequenos grupos de
alunos com o proposito de aconselha-los sobre questdes académicas, sociais ou de planejamento futuro.
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conferéncias sobre MUNSs e da partilha de conhecimentos sobre a realidade da
ONU; encorajando os clubes que organizam MUNs a apoiarem os valores
da ONU e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UNRIC,
2023, grifos da autora)

As escolas sdo credenciadas e membros de diferentes instituicdes nacionais e
internacionais como AASB. E quanto ao seu corpo discente é composto por alunos de
diferentes nacionalidades, sendo em sua maioria a presenca de brasileiros e
estadunidenses. Abaixo segue o corpo discente do ano letivo de 2022-2023, e exemplos

de algumas das acreditacdes e afiliacdes dos quais fazem parte.

Quadro 14 — Corpo discente, acreditacdes e afiliagdes das American Schools no Brasil no ano letivo
de 2022-2023

Escolas Corpo discente AcreditacGes e Afiliagdes
GRADED 256 estadunidenses, 688 brasileiros, Cognia, MEC, 1B, AMISA, IACAC, ACCIS,
358 estrangeiros NACAC
EARJ 111 estadunidenses, 968 brasileiros, Cognia, MEC, IB, College Board, AASB,
196 estrangeiros. ECIS, AMISA
EABH 41 estadunidense, 419 brasileiros, e 51 Cognia, MEC, College Board, AASB,
estrangeiros AASSA, AAIE
EAR 28 estadunidenses, 536 brasileiros, 46 Cognia, MEC, AASB, AMISA, AAIE
estrangeiros.
EAB 159 estadunidenses, 376 brasileiros 140  Cognia, MEC, 1B, AASB, AMISA, AAIE, CIS

estrangeiros
PAS POA 29 estadunidenses, 357 brasileiros, 46  Cognia, MEC, 1B, AASB AMISA, NAIS, CIS
estrangeiros
Elaborado pela autora com base nas 2022-2023 Fact Sheet no site do Departamento de Estado dos EUA e
informagdes disponiveis no site das escolas.

A respeito das universidades destino, majoritariamente os alunos das American
Schools escolhem as norte-americanas. Os graficos a seguir demonstram o percentual dos
principais paises ou continentes escolhidos pelos formandos da turma de 2022, conforme

0s numeros disponibilizados nos sites e redes sociais das escolas.


https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/
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Gréfico 7 — Localidades das universidades destino dos alunos formados em 2022 pelas
American Schools no Brasil

GRADED EAR

EARJ
EAB

EABH
PAS POA

@ EUA ® BRASIL ® CANADA © EUROPA @ REINO UNIDO @ ASIA @ OUTROS PAISES ® DESCONHECIDO

Elaborado pela autora com base nas informagdes dos school profile e annual report disponibilizados nos
sites oficiais das instituicdes e rede social (GRADED, 2023; EARJ, 2023; EAB, 2023; EABH; 2023;
2022acceptances, 2022)
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Assim como a Graded, a EARJ disponibiliza em sua conta da LinkedIn

informagdes sobre a residéncia de seus ex-alunos, suas areas de formagdo e &rea de

atuacdo. De acordo com os dados apresentados em junho de 2023, dos 2.241 ex-alunos

contabilizados e analisados, 692 residem em Portugal, 648 no Brasil e 511 nos EUA. Nas

duas primeiras posicdes, coincidindo com os graficos 5 e 6 da Graded, os cursos dos ex-

alunos por area de formacao séo os de administracdo de empresas e economia, e nas areas

de atuacdo estdo em desenvolvimento de negdcios e operagoes.

Gréfico 8 — NUmero de ex-alunos da EARJ por area de formacao e atuagéo
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Elaborado pela autora com base nos dados da pagina oficial da EARJ no LinkedIn

Com caracteristicas gerais semelhantes, historicamente as American Schools

surgem no pais no inicio do século XX, sobretudo nas décadas de 1950 e 1960, da

necessidade de atender expatriados, que vindo ao Brasil, queriam que seus filhos

frequentassem a uma instituicdo de ensino com curriculo comparavel ao das melhores

351
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escolas dos EUA. No préximo subtdpico serdo abordados resumidamente o histérico das
escolas pontuando o envolvimento do governo dos EUA durante 0s anos iniciais em parte

delas.

5.5 O historico das American Schools nas cidades de Recife, Belo Horizonte,

Brasilia e Porto Alegre.

Quase 20 anos apos a fundacdo da Graded em Séo Paulo, foi construida a segunda
escola internacional estadunidense no Brasil. Criada em 1937, com o apoio central da
Camara Americana do Comércio, a American School of Rio de Janeiro (EARJ)
estabeleceu-se na capital, no bairro de Ipanema, (LUCENA, 2019) onde permaneceu por
pouco tempo.

A medida que o0 nimero de matriculas foi crescendo, para comportar os interesses
da instituicdo, a escola muda sua localizacdo para o Leblon até que em 1966 adquire um
terreno na estrada da Gavea, iniciando a construcdo do novo prédio em 1969, quando o
Departamento de Estado dos EUA e a Fundacdo Ford tornam a obra possivel,
estabelecendo entdo o Campus da Gavea, onde esté localizada até hoje. (LUCENA, 2019)

Uma segunda historia de unidade de campus da EARJ come¢ou em 2005 em uma
pequena casa aberta para atender as demandas de um novo bairro em crescimento no Rio
de Janeiro, a Barra da Tijuca. Com evolucdo semelhante ao do campus da Gavea, em
2014 a escola inaugurou o atual Campus da Barra, que conta com caracteristicas fisicas e
funcionamento semelhantes ao da Gavea. (EARJ, 2023)

Apbds a fundacdo da primeira unidade da EARJ em 1937, em um contexto de
desenvolvimento econdmico, de acelerados processos de industrializacédo e urbanizacéo,
presentes desde a Republica Velha, mas intensificados com os governos de Getulio
Vargas e Juscelino Kubischek, surgem nas décadas de 50 e 60, as American Schools nas
cidades de Recife, Belo Horizonte, Brasilia e Porto Alegre.

Na capital de Minas Gerais, a escola americana foi criada em 1956 por um grupo
de pais de missionarios protestantes e empresarios, sem registros da participacdo do
governo norte-americano. Inicialmente, as aulas eram ministradas por méaes missionarias
usando cursos de correspondéncia Calvert, com material estrangeiro direcionadas a
alunos vindo dos EUA. (EABH, 2023)
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Em 1975, foi aprovada oficialmente como membro da Associacdo de Faculdades
e Escolas do Sul dos EUA (SACS), sendo assim reconhecida pela legislagdo americana,
tornando-se ‘curso livre’, independente da autorizacdo do Governo Estadual de Minas
Gerais para funcionar. Permaneceu nessa condic¢do até 1993 quando foi autorizada como
escola brasileira, oferecendo Certificado de Conclusdo do Ensino Médio. (AGUIAR,
2007, p.32)

Em Pernambuco, no ano letivo de 1956-1957, mais especificamente em 1957, a
escola americana surge em Recife a partir de aulas lecionadas por duas missionarias
estadunidenses na Igreja Presbiteriana da Madalena, para criancas de apenas quatro
familias. (EAR, 2023; U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2023¢)

Com o crescimento de discentes e mudancas de instalagdes, o primeiro conselho
escolar da American School of Recife comecgou a funcionar em 1962, com pais/membros
vindo do governo dos EUA, missionarios e grupos empresariais. (EAR, 2023)

No mesmo ano, o conselho escolar, a U.S Agency for International Development
(USAID), o Consulado e a Forca Aérea dos EUA, estacionados em Recife, uniram for¢as
e influéncia para garantir com sucesso a assisténcia do governo federal de seu pais,
tornando possivel a compra da atual propriedade e construcdo inicial dos primeiros
prédios no bairro de Boa Viagem, onde esta localizado até hoje o campus da instituicéo.
(EAR, 2023)

Oficialmente membro da SACS desde 1966, a EAR, embora criadas por
missionarios protestantes, assim como todas as American Schools no Brasil assistidas
pelo governo dos EUA, ndo tém nenhuma afiliagéo religiosa.

A respeito da American School of Brasilia, sua historia se confunde com a
construcdo e a consolidacdo da capital federal. Apenas um ano apés a inauguracdo da
cidade, a EAB surge da necessidade de uma escola para criancas de lingua inglesa, filhos
de funcionérios das embaixadas, missiondrios e empresas que comecavam a Ser
transferidas para a nova capital do Brasil. Assim, 1961, atendendo ao pedido da
comunidade local, a EAB ¢ fundada por funcionarios da Embaixada dos EUA. E pouco
tempo depois, em 1964, é formalmente registrada pela Embaixada junto ao governo
brasileiro, e um terreno solicitado ao governador de Brasilia para a constru¢do de um
edificio que foi inaugurado em 1967. (EAB, 2023)

Em 1972, EAB recebeu o credenciamento total da SACS, anteriormente
temporario, e em 1974 foi integralmente credenciada pelo Conselho de Educacéo do
Distrito Federal. (EAB, 2023)
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No Rio Grande do Sul, a Pan American- The international School of Porto Alegre
surge em 1966 nas instalacfes da Universidade Federal do Estado, e é oficialmente
registrada em 1967, quase um ano apos o inicio das aulas ministradas a filhos de mais de
13 familias vinda dos EUA. Em 1968, a escola adquiriu o primeiro terreno, e ap0s anos
de atividades escolares, em 1991 se tornou parte da SACS, reconhecida oficialmente pela
legislagdo dos EUA. (PAS POA, 2023)

5.6 Consideracdes parciais e questionario da pesquisa

O presente capitulo iniciou-se por abordar o contexto histérico em que surgiu a
primeira American School no Brasil, assim como 0s anos que a antecederam, relatando a
significativa e bem-sucedida implementacdo de escolas protestantes fundadas por
imigrantes dos EUA, entre elas a Mackenzie College, que mais tarde viria a se tornar
espaco para a criacdo da Graded- The American School of Sdo Paulo.

Embora ndo sejam configuradas como escolas internacionais e estadunidenses, €
interessante relatar sua presenca no Brasil por se tratarem de instituicOes de ensino que
estabeleciam uma educacdo nos moldes dos EUA e oferecia “contetidos identificados
com valores liberais, da cultura e modo de vida” do pais norte-americano (CARDOSO
2003, p.04).

Focados em educar filhos da lideranca nacional e da elite emergente,
historicamente essas escolas e profissionais, a exemplo da Mackenzie College e do
educador missionario Horace Lane, influenciaram significativamente a educacédo
brasileira e incutiram novas préaticas no setor. Existentes ainda nos dias atuais, destacar a
relevancia dessas instituicdes de ensino fundadas por imigrantes norte-americanos nos
séculos XIX e XX evidencia a profundidade da temética que abrange a capacidade de
escolas no Brasil, ndo somente as internacionais e bilingues, contribuirem para o soft
power dos EUA.

Com o propdsito de recorte, a presente pesquisa delimitou-se a discutir a
repespeito de escolas internacionais, buscando demonstrar especificamente de que forma
as American Schools no pais fortalecem o soft power estadunidense.

Por ter como objeto o nimero de seis American Schools e considerar inviavel
abordar individualmente cada uma, foi escolhido unir informagdes comuns de todas elas,

e tratar com maior riqueza de detalhes a escola americana de Séo Paulo, ndo apenas por
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ter sido a primeira, mas por apresentar maiores informacdes na literatura, no site e nas
redes oficiais da instituicéo.

Apos reunir um conjunto de caracteristicas gerais sobre as American Schools no
mundo, e mais especificamente destas escolas no Brasil, cabe destacar algumas
informacdes analisando-as a partir de pensamentos de tedricos aprensentados ao longo
deste trabalho.

Inicialmente, conforme classifica Hayden e Thompson (2013), as American
Schools objeto da pesquisa qualificam-se como escolas internacionais do tipo A, criadas
por demanda pragmatica para atender familias expatriadas. Sendo assim, desde seu
surgimento, s&@o instituicbes de ensino que fornecem programas educacionais
estadunidenses, posteriormente reconhecida pela legislagdo do pais origem, com um
curriculo béasico destinado a preparar os alunos a ingressarem em escolas, faculdades e
universidades dos EUA.

No decorrer dos anos, devido ao contexto local e global, o programa educacional
dessas escolas passaram a incluir disciplinas de curriculos que disponibilizassem o
diploma brasileiro e os diplomas internacionais da IBO ou da AP Capstone, reconhecidos
mundialmente, e alinhados aos discursos de internacionalizacdo do ensino.

Por estarem inseridas no movimento da ICEB, além de seguir o modelo de
educacdo estadunidense, os curriculos formais das American Schools, assim como seus
curriculos informais (com atividades opcionais, a exemplo do programa de Modelo das
Nacdes Unidas), e ainda o que Leask (2015) denomina de ‘curriculos escondidos’
(mensagens implicitas enviadas aos alunos) estéo diretamente associados as perspectivas,
ideérios e diretrizes propostas por uma agenda e rede de governanca global, formada pelas
classes dirigentes dos Estados centrais das estruturas hegemonicas, entre os quais lidera
a superpoténcia dos EUA.

Nesse sentido, enquanto escolas internacionais e estadunidenses, as American
Schools com seus procedimentos, discursos e praticas aparentemente neutros,
interiorizam no corpo discente, de forma natural, valores ideolédgicos defendidos pelo pais
norte-americano, apresentando-os dissimuladamente como valores universais.

Conforme afirma o Departamento de Estado, em todo o0 mundo, os curriculos das
American Schools, no geral, tendem a ser amplamente académicos, com relativamente
pouca atencdo dada a educacdo vocacional ou comercial (U.S. DEPARTMENT OF

STATE, 2022), o que revela, segundo analisa Gramsci (2004), o carater ideoldgico do
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ensino classico, humanistico, oferecido por estas escolas para aqueles destinados ao
trabalho intelectual, que faréo parte do quadro de dirigentes da sociedade.

Ao considerar os pregos das mensalidades e a configuragéo do corpo discente, as
American Schools no Brasil educa principalmente os filhos da elite brasileira, na
formacgdo do habitus desses intelectuais organicos que atuardo ndo s6 como possiveis
policymakers, mas em diferentes areas (na economia, educagdo, cultura ...), compondo as
classes dirigentes do pais.

Ademais de inserir seus alunos no universo de socializacdo e aprendizagem de
modelo de educacgdo estadunidense e internacionalizado, as American Schools também
estreitam o0 acesso desses jovens a universidades no exterior, majoritariamente a
instituicdes de ensino superior nos EUA. Dessa forma, o contato que fora previamente
estabelecido pelas escolas é fortalecido na continuidade do vinculo com a educacéo norte-
americana, favorecendo a relacdo de familiaridade com os valores morais e ideologicos
do povo e da cultura deste pais.

O corpo discente das insituicbes costumam fazer parte da comunidade escolar por
alguns anos ou mesmo por mais de uma década, cursando todo o periodo de educacédo
basica. No intuito de analisar o contato prévio sob perspectivas empiricas e acrescentar
ao debate tedrico das American Schools como recurso fortalecedor do soft power dos
EUA, a pesquisa decidiu por aplicar um questionario aos ex-alunos das seis instituicdes
objeto do estudo.

Conforme analisado no capitulo 4, o soft power do pais (sociedade politica) é
fortalecido a partir da capacidade do Estado (sociedade politica + sociedade civil)
exportar valores culturais e ideoldgicos (co-optive power). Aumentar o soft power da
sociedade politica significa aumentar sua capacidade de alcancar nas relacdes
internacionais resultados preferiveis por meio do uso da persuasao, atracao e instituicdes.

O debate tedrico, entre outros objetivos, buscou analisar e demonstrar as
American Schools enquanto instituicbes portadoras e difusores de valores ideoldgicos
defendidos pelos EUA, de contribuir para o soft power do pais por meio da direcéo
ideoldgica (shaping mind), aumentando a potencialidade de sua classe transnacional
alcancar por meio da ‘persuasdo’ e ‘instituigdes’ resultados favoraveis aos interesses
nacionais na politica mundial.

O intuito do questionario da pesquisa foca em evidenciar o aspecto da ‘atragdo’,
isto é, a capacidade das American Schools de estabelecer nos seus alunos um maior grau

de familiaridade cultural e sentimentos positivos em relagéo aos EUA, de favorecer assim,



151

a partir de uma proximidade nédo sé ideoldgica, mas também afetiva, a possivel ‘amizade

de um futuro lider’.

5.6.1 Amostra e estruturacdo do questionario

Por se tratar de seis escolas americanas, e pela dificuldade de contactar um nimero
maior de ex-alunos, a pesquisa delimitou o tempo para um ano, tendo como amostra
populacional os formandos das turmas mais recente. Sendo assim, como critérios de
inclusdo, a populagéo consistiu em todos 0s ex-alunos das seis American Schools objeto
do estudo, maiores de 18 anos, brasileiros ou com nacionalidade brasileira, graduados em
2022.

O questionario (APENDICE A) foi realizado e aplicado no Google Forms, e
enviado ao maior nimero de ex-alunos possiveis, independentemente da nacionalidade.
Unindo todos os graduados da turma de 2022 das seis escolas, o total da populacéo foi de
aproximadamente 250 estudantes. Desse total, foi possivel contactar 179, dos quais 35
responderam, resultando, apds os critérios de inclusdo, na amostra final de 31 brasileiros
ou de nacionalidade brasileira.

Dividido em trés se¢des, 0 questionario contou com 24 perguntas semiabertas de
maultipla escolha, ou em escala linear, sugerindo a avaliagdo numérica de um a dez, ou de
frases propostas com as opcdes: discordo totalmente, discordo parcialmente, neutro,
concordo parcialmente e concordo totalmente.

A primeira secdo reuniu informacdes sobre o perfil do aluno, genéro, sua area de
estudo, e pais em que esta cursando ou cursard graduacdo. No segundo segmento, as
perguntas foram direcionadas a perceber a ‘amizade de futuros lideres’, isto €, se ha nos
ex-alunos a percepcdo de familiaridade cultural com EUA, imagem favordvel e
sentimentos positivos em relagdo ao pais.

A terceira parte baseou-se na percepcao dos proprios ex-alunos sobre os reflexos
de sua experiéncia na American School, no caso, a influéncia da escola para a relagdo dos
seus sentimentos, imagem e proximidade com a cultura e o povo dos EUA. Envolvendo
diretamente dessa forma a opinido dos estudantes quanto ao aspecto das escolas como

recurso de soft power.
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Para facilitar a analise, visualizacdo e leitura dos gréaficos e tabelas apresentados

nos resultados adiante, as perguntas do questionario foram organizadas e escritas de forma

abreviada.

Quadro 15 - Perguntas dos dominios de investigacéo para analise do questionario e suas

abreviagdes

QUESTIONARIO

de progresso a ser seguido”

QUESTOES RELACIONADAS A IMAGEM E ABREVIACAO
FAMILIARIDADE CULTURAL
Qual sua percepgio sobre a frase: “Acredito que os EUA é modelo QMODELOPROGRESSO

Avalie naescalade 1 a 10, o seu sentimento a respeito dos Estados
Unidos . Sendo de 1 a5 valores negativos , 6 valor neutro e de 7
a 10 valores positivos.

QAVALIAGCAO1A10

exemplo de pais no quesito educacdo"

A frase a seguir representa o que sente: "Eu me sinto muito QCONEXAOPESSOAL
familiarizado com a cultura e o povo dos EUA. Entre os paises,

depois do Brasil, os EUA ¢ o que tenho maior conex@o pessoal”

Qual sua percepcdo sobre a frase a seguir: "Considero os EUA um QEXEMPLOEDUCACAO

Qual sua percepgdo sobre a frase a seguir: “Entre Brasil e EUA,
preferiria cursar ensino superior/pos-graduacido nos EUA”

QPREFER.EST.EUA

Qual sua percepcdo sobre a frase a seguir: “Considero os EUA um
exemplo de pais quanto a qualidade de vida”

QQUALL.VIDA

Qual sua percepgdo sobre a frase a seguir: “Entre viver no Brasil
ou EUA, preferiria morar ¢ trabalhar nos EUA”

QPREFER.VIVER.EUA

vocé avaliaria o contato que teve com a cultura e o povo dos EUA?

QUESTOES RELACIONADAS A ‘AMERICAN SCHOOL E A ABREVIACAO
PERCEPCAO DE INFLUENCIA’®

Quanto tempo vocé estudou na Escola Americana? ESCOLA/TEMPO
Durante o tempo que vocé estudou na Escola Americana, como ESCOLA/CONTATO

Qual sua percepgdo sobre a frase a seguir: “Ter estudado na Escola
Americana contribuiu para o grau de familiaridade e proximidade
que sinto pelos EUA”

ESCOLA/FAMILIARIDADE

Qual sua percepcao sobre a frase a seguir: "Ter estudado na Escola
Americana contribuiu para que eu tivesse uma imagem positiva
dos EUA"

ESCOLA/IMAGEM

Qual sua percepcdo sobre a frase a seguir: " Estudar na Escola
Americana contribui para despertar o interesse dos alunos da
instituicdo por cursar universidade nos EUA"

ESCOLA/UNIVERSIDADE

Elaborado pela autora

5.6.2 Resultado do guestionrio

Foram analisados 31 ex-alunos brasileiros ou com nacionalidade brasileira, com

média de idade de 18,9+0,3 anos. Desse total, 26 (83,8%) estudaram na Graded, em S&o

Paulo, ou na Pan American, em Porto Alegre, e quase 40% fizeram parte do seu corpo

discente por mais de uma década.
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Quadro 16 — Perfil dos ex-alunos, as American School onde estudaram e o tempo de permanéncia

Perfil dos ex-alunos

Género Masculino: 14 (45%) Feminino: 17 (55%)
Idade 18 anos: 3 (10%) 19 anos: 28 (90%)
Nacionalidade Brasileiros: 29 (82,9%) Mais de uma cidadania:

1 (2,9%) Brasileira/Americana/ltaliana
1 (2,9%) Brasileiro/ Mexicano

Onde estudou? N° de ex-
alunos
American School of Belo Horizonte 1
American School of Recife 1
American School of Rio de Janeiro 1
Graded- The American School of Sdo Paulo 19
Pan American- The International School of Porto Alegre 7
Estudei em ambas escolas a American School of Recife (2 anos) e a American School 1

of Belo Horizonte (1 ano)

EARJ e EAR (2021-2022) 1
Total 31
Quanto tempo vocé estudou na Escola Americana ? N° de ex-
alunos
Entre 1 e 2 anos 1
Entre 3 e 4 anos 11
Entre5e7 6
Entre 8 e 10 1
Mais de 10 anos 12
Total 31

Elaborado pela autora

A respeito dos paises destino para cursar graduacdo, mais da metade escolheram
0s EUA, e boa parte estudar em areas como Engenherias/matemarica/fisica e Ciéncias
Politicas/Relacdes Internacionais. Todos os participantes se declararam falantes fluentes

do inglés e 93,5% satisfeitos com o pais escolhido.

Gréfico 9 — Paises destino para graduacdo e areas de estudo
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Quando pedidos para avaliar seus sentimentos a respeito dos EUA no valor de 1 a
10, sendo 1 a 5 valores negativos, 6 valor neutro e de 7 a 10 valores positivos, 64%

avaliaram como positivos.

Grafico 10 - Classificagdo do sentimento dos ex-alunos a respeito dos EUA
(QAVALIACAO1A1L0)
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Além dos sentimentos, perguntas foram direcionadas para perceber a imagem e o
grau de familiaridade cultural dos ex-alunos com o pais. Para isso foi aplicado a escala
likert com frases para serem avaliadas com discordo totalmente, discordo parcialmente,

neutro, concordo parcialmente e concordo totalmente.

Gréfico 11 — Escala Likert para andlise de questdes relacionadas a imagem e familiaridade
cultural com os EUA
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Quanto a classificacdo de proximidade cultural, 70,9% demonstram se sentir
familiarizados com a cultura e 0 povo estadunidense, e 29% afirmam que, entre os paises,
depois do Brasil, 0 EUA é 0 que possuem maior conexdo pessoal. Sobre a imagem do
Estado, 41,8% concordam parcialmente ou totalmente com os EUA como ‘um modelo de
progresso a ser seguido’, 48,3% como um ‘exemplo de pais no quesito educagdo’, e
54,8% como ‘um exemplo de pais quanto a qualidade de vida’.

Entre cursar o ensino superior/pés-graduacdo no Brasil ou EUA, 51,6 %
asseguram preferir cursar nos EUA, mas quando referem-se a morar e trabalhar no pais,
0 ndmero cai para 16,1%.

O questionério foi analisado estatisticamente, utilizando a correlacéo de Spearman
e comparacdo pelo teste U de Mann-Whitney. E para as analises inferenciais, o nivel de
significancia adotado foi de p<0,05 (menor que 5 por cento). Entre as correlacdes
estabelecidas, relacionou-se a avaliacdo de 1 a 10 dos ex-alunos sobre seus sentimentos a
respeito dos EUA com o restante de suas respostas a questdes referentes a ‘imagem e

familiaridade cultural’.

Tabela 2 — Dados estatisticos- correlacéo de Spearman sobre a questao
QAVALIACAO1A10 com perguntas do questionario

Sentimento a respeito dos EUA
(QAVALIACAO1A1L0)

Correlacéo de Spearman (forca da relagéo) P
a) QMODELOPROGRESSO 0,626** <0,001
b) QCONEXAOPESSOAL 0,578** <0,001
c) QEXEMPLOEDUCAAO 0,340 0,061
d) QPREFER.EST.EUA 0,053 0,776
e) QQUALILVIDA 0,749*** <0,001
f) QPREFER.VIVER.EUA 0,442* 0,013

Elabora pela autora. Nota: P — valor de significancia; *correlagdo fraca; **correlagdo moderada;
***correlacdo forte.

Conforme a tabela acima demonstra, existe uma relagdo positiva significativa
entre a avaliagcdo dos sentimentos (negativo, neutro, positivo) com as perguntas ‘a’, ‘b’,
‘e’ e ‘f°, indicando que quanto melhor a pontuagéo na escala de 1 a 10, maior o sentimento

de concordancia com relacdo a conexdo pessoal e familiaridade cultural com os EUA,
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preferéncia por morar e trabalhar no pais, e maior concordancia do Estado como um
modelo de progresso e exemplo de qualidade de vida.

A avalicdo dos sentimentos ndo demonstrou relacdo significativa com a
concordancia do pais como um exemplo no quesito educacdo, embora indique uma
possivel tendéncia (p<0,061), assim como evidencia uma relacéo inexistente quanto a
preferéncia por estudar nos EUA, ou seja, o valor atribuido ndo necessariamente interfere
na deciséo de estudar ou n&o no lugar.

A terceira e Ultima etapa do questionario traz a percepc¢éo dos proprios ex-alunos
sobre os reflexos de sua experiéncia na American School, a influéncia da institui¢éo sobre
seus sentimentos, imagem e proximidade cultural com os EUA.

Inicialmente quando perguntados para avaliar o contanto que tiveram com a
cultura e o povo estadunidense durante os anos na American School, 96,7% sentiram que

tiveram muito contato ou contato razoavel.

Gréfico 12- Avaliagéo do contato com a cultura e o povo dos EUA nas escolas
(ESCOLA/CONTATO)

® Sinto que tive muito contato
Sinto que tive pouco contato
Sinto gue tive um contato razoavel
Sinto gue tive muito pouco contato

Elaborado pela autora

Sobre a influéncia das instituicbes em suas percepcbes, 87% concordaram
parcialmente ou totalmente com a contribuicdo da escola para o grau de familiaridade e
proximidade que sentem pelos EUA, 51,5% acreditam na sua contribui¢do para que
tivessem uma imagem positiva do pais, e 87 % tém certeza que a escola desperta o

interesse dos alunos para cursar universidade nos EUA.
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Gréfico 13 — Escala Likert para andlise de questdes relacionadas a American School e
percepcao de influéncia
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Ao estabelecer as correlagGes entre o tempo de permanéncia dos ex-alunos nas
escolas e as questdes aplicadas, estatisticamente demonstra-se uma relacdo positiva
significativa entre o tempo e as perguntas ESCOLA/CONTATO, ESCOLA/IMAGEM e
QMODELOPROGRESSO.

Tabela 3 — Dados estatisticos- correlacdo de Spearman sobre a questdo ESCOLA/TEMPO
com perguntas do questionario

Tempo de permanéncia na escola

(ESCOLA/TEMPO)
Correlacdo de Spearman (forca da P
relacéo)
a) QMODELOPROGRESSO 0,366* 0,043
b) ESCOLA/CONTADO 0,391* 0,030
c) ESCOLA/FAMILIARIDADE 0,239 0,196
d) ESCOLA/IMAGEM 0,390* 0,030
e) ESCOLA/UNIVERSIDADE 0,194 0,295

Elabora pela autora. Nota: P — valor de significancia; *correlagdo fraca; **correlagdo moderada;
***correlacdo forte.

A partir dos dados, percebe-se que quanto maior o periodo de permanéncia na
escola, maior a sensacdo de contato com a cultura dos EUA, maior o nivel de

concordancia a respeito do Estado como modelo de progresso e maior o nivel de
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concordancia sobre a contribuicdo da instituicdo para que tivessem uma imagem
positiva do pais.

A tabela acima demonstra também a inexisténcia da relacdo entre o tempo com a
questdo ESCOLA/UNIVERISADE, o que indica que o nivel de concordancia a respeito
da American School despertar o interesse dos seus discentes por cursar universidade
nos EUA independe dos anos que esses ex-alunos estiveram na instituicao.

Do mesmo modo, a ESCOLA/TEMPO néo teve relagcdo significativa com a
pergunta ESCOLA/FAMILIARIDADE, o que pode-se considerar, diante do alto nivel
de concordancia parcial ou total (87%), que o tempo como estudantes na American
School, mesmo em casos com de 3 e 4 anos, foram suficientes para sentirem a
participacdo da escola no grau de familiaridade e proximidade que sentem pelos EUA.

Diante do exposto, a partir do questionario da pesquisa é possivel indicar certa
contribuicdo das American Schools no aspecto da ‘atragdo’. Segundo os dados
apresentados, a respeito da familiaridade, a maioria dos ex-alunos confirmam sentir
proximidade com a cultura e o povo dos EUA, e concordam que o contato estabelecido
durante a vida académica na escola teve participacdo nesse sentido.

Mais da metade dos participantes dizem ter sentimentos positivos sobre o pais, e
a respeito da imagem favordvel do Estado, a contribuicdo significativa da American
School demonstra estar relacionada com o tempo de permanéncia dos seus alunos.

A instituicdo também influencia no interesse por estudar em universidades dos
EUA, fortalecendo assim o vinculo com a educacdo norte-americana e favorecendo a
relagdo de familiaridade com valores morais e ideoldgicos do pais. Segundo Atkinson
(2010, p.02), “a profundidade e extensdo das intere¢des sociais™ e “a partilha de um senso
de comunidade ou identidade comum entre os intercambistas e seus anfitrides” séo
condicdes contextuais responsaveis por tornar certas experiéncias de intercambios
académicos-culturais mais influentes que outras, e mais eficazes na transmissao de
normas e ideias através das fronteiras geograficas e ideoldgicas. Nesse sentido, ao serem
direcionados para universidades estadunidenses, as experiéncias e ensinamentos
enraizados nas escolas ainda a nivel nacional sdo potencializados por experiéncias no

nivel internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Associada a motivagdes de natureza politica, econdmica, académica e
sociocultural, a internacionalizacdo da educacdo, que ganha forca logo apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, passou, nas uUltimas quatro décadas, a fazer parte de um
movimento global. No que concerne a internacionaliza¢do da educacéo no Brasil, esse
processo ja é evidente no Ensino Superior e esta, ainda que com menos intensidade,
alcancando os territorios do Ensino Basico.

A presente pesquisa iniciou-se por apontar o papel das Escolas Internacionais (EI)
nesse cenario, destacando seu protagonismo no movimento da Internacionalizagdo do
Curriculo na Educacéo Bésica (ICEB) por se tratarem de um ‘sistema paralelo’ de ensino
que busca responder eficientemente as demandas dos requerimentos internacionais.

Atentas aos rankings de performances escolares no mundo, e visando maior
credibilidade e reconhecimento global, as El sdo institui¢cbes credenciadas e acreditadas
por agéncias externas e filiadas a organizacGes internacionais, como a International
Baccalaureate Organization (IBO), que se mantém alertas a relatérios da OCDE,
UNESCO, e outros organismos transnacionais.

Assim como as EIl, cada vez mais influenciados pelos discursos da
internacionalizacéo da educacdo, os sistemas oficiais de ensino nos paises, a exemplo do
Brasil, vém reproduzindo em documentos de politicas educacionais domésticas as
expectativas supranaciais definidas por organismos internacionais, como o0 Banco
Mundial, OCDE, OMC, PNUD, BID, entre outras instituicdes ligadas a grandes poténcias
econdmicas.

Recentemente, inspirado pelos idearios de centralizacdo curricular de base
internacional, acompanhou-se no pais a proposicdo de uma Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e a Reforma do Ensino Médio, implementado em 2022. Entre as
mudangas, 0 ensino do inglés, outrora opcional, tornou-se uma das poucas disciplinas
obrigatorias. Como consequéncia, 0 movimento pela internacionalizacdo da Educacao
Basica tem provocado no Brasil, e no mundo, a valorizacdo do duplo diploma e a
crescente busca por Escolas Internacionais e Bilingues, principalmente as que ofertam o
inglés como idioma principal.

Essa realidade também reflete na presenca de estudantes brasileiros e
internacionais no exterior, tendo em vista que ambos os tipos de escolas estreitam 0 acesso

de seus alunos a universidades fora do pais. Tal situacdo é aproveitada ndo somente pelas
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Instituicdes de Ensino Superior (IES), interessadas em atrair jovens estrangeiros, mas
também pelos Estados-nacdo. Conscientes da importancia das universidades para o
crescimento e competitividade econOmica, e cientes da natureza instrumental da
educacdo, a politica de intercAmbio/mobilidade educacional passou a ser adotada por
diferentes paises, que veem nesse tipo de programa a possibilidade de fortalecer
ideologias e posicionamentos, dinfundir a cultura nacional, estreitar relagdes e influenciar
outros paises e regiodes.

Tendo em vista este cenario competitivo, e interessada em se manter como a
principal nacdo anfitrid de estudantes internacionais do mundo, os EUA emitiram em
2021 a Declaragdo Conjunta de Principios de Apoio a Educacéo Internacional endossando
a importancia do intercambio académico para seus interesses no &mbito interno e externo.
O documento também manifesta abertamente a preocupacdo do Estado a respeito dessa
competicdo por atrair alunos internacionais, e alerta para a concorréncia em especial com
relacdo a nagOes tidas como ‘ndo aliadas’.

A declaragédo, embora recente, manisfesta uma preocupacao antiga dos EUA que
foi abordada no segundo capitulo deste trabalho. Demonstrando consisténcia ha mais de
cinco décadas, os programas de intercambio académico e cultural surgiram no pais ap6s
o fim da Segunda Guerra Mundial, e tém o histérico de serem estruturados principalmente
a partir de uma perspectiva de ‘seguranga nacional’.

Derivada da ldgica da ‘guerra psicoldgica’ e propagandistica estabelecida pelos
EUA no periodo de Guerra Fria, tendo como face publica o discurso de ‘compreensio
mutua’ ¢ defesa da paz, os programas de intercambio académico foram usados
estrategicamente pelo pais norte-americano para expandir o capitalismo, fortalecer suas
posicOes ideoldgicas e difundir o American Way of Life no cenario internacional.

A partir das motivagdes politicas dos EUA, e posteriormente, as motivactes
econémicas, com o efeito do paradigma neoliberal, e a consequente mercantilizagdo da
educacdo na década de 1990, as politicas de intercambio educacional ganharam
relevancia, e se tornaram uma das formas mais impactantes do movimento global pela
internacionalizacdo das IES.

Diante desse cenario, pesquisadores passaram a abordar a tematica, e diferentes
autores, considerando o potencial socializador da experiéncia, defendem a capacidade de
intercdmbios académicos exportarem ideias e valores ideoldgicos que podem desencadear

em resultados politicos favoraveis ao pais anfitrido.
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Ao considerar tal perspectiva argumentativa e aproximar o debate ao objeto da
pesquisa, as American Schools no Brasil, o terceiro capitulo tratou de analisar o potencial
socializador das escolas internacionais, e foi estruturado para alcangar o terceiro objetivo
especifico, e, consequentemente, parte da hipdtese da pesquisa, ao apontar as escolas
americanas como portadoras e difusoras de valores ideoldgicos defendidos pelos EUA.

Nesse sentido, a primeira parte do capitulo trouxe o debate sociolégico da
participagdo das escolas na vida social e personalidade do individuo. Discorreu sobre o
aspecto critico e relevancia da escola como instituicao de socializacdo secundaria crucial
e aparelho de hegemonia, ndo sO6 por propiciar a transmissdo do acUimulo de
conhecimentos, mas por transmitir normas, valores sociais e padrdes de comportamento
aparentemente neutros, mas intimamente associados ao arbitrario cultural dominante.

O segundo subtdpico ressaltou as escolas como meio privilegiado de direcéo
ideologica e de adequacdo do comportamento dos individuos a visdo de mundo e
interesses defendidos por grupos em posicdo de dominancia na escala social, isto é, a
classe dirigente de um pais.

No terceiro subtopico, a partir dos conceitos e contribuicGes tedricas de autores
como Pierre Bourdieu, Antonio Gramsci, Robert Cox e Samuel Guimaraes, foi possivel
entender o movimento da internacionalizacdo da Educagdo como um movimento de
cooptacdo de classes, estruturado pelas classes dirigentes de grandes poténcias que
buscam por meio do sistema de ensino direcionar ideologicamente as classes dirigintes
dos Estados periféricos e adequar as elites e massas populares desses paises aos interesses
das politicas de centro. Mantendo dessa forma o modus operandi e status quo das relacfes
de poder no cenério internacional.

Sendo assim, no ambito da educacdo basica, inseridas no movimento da ICEB, as
escolas internacionais, com seus curriculos diretamente associados as expectativas
supranacionais definidas por uma agenda e rede de governanca global, atuam na educagéo
das elites de paises periféricos, formando o habitus de intelectuais organicos que fardo
parte das classes dirigentes desses Estados conforme valores ideoldgicos defendidos por
poténcias econdmicas.

Em outras palavras, 0 movimento de cooptacdo das elites e das massas dos paises
periféricos por meio da internacionalizacdo do sistema de ensino trata-se de uma
estratégia de shaping minds articulada pelas estruturas hegemonicas, liderada pela

politica externa dos EUA, para formar individuos ideologicamente identificados com os
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valores do centro, para que participem da implementacdo de politicas gerais de
concentragéo de poder.

No entanto, é interessante destacar, que embora tenham uma certa unidade de
interesses e valores idelogicos a serem defendidos pelas estruturas hegemonicas de modo
a manter o modus operandi e status quo da relacdes de poder, as classes dirigentes dos
paises centrais apresentam suas divergéncias, e ndo sdo dotados de projetos monoliticos
OU COesO0s.

No cenario internacional, as relacdes de poder demonstra-se extremamente
complexas. De forma geral, caracteriza-se por relaces de contradi¢des e de conflitos de
interesses entre as classes e dentro das classes, entre as classes dirigentes de paises em
diferentes posicdes (centro x periferia) , e entre paises de posi¢Oes equivalente (centro x
centro / periferia x periferia) que buscam fazer prevalecer seus posicionamentos e
objetivos, seja por meios coercitivos ou nao.

Desse modo, ao lidar com questdes econdmicas interestaduais e questdes
transnacionais, como terrorismo, mudanca climatica, crime internacional etc, muitos
lideres politicos, ainda se concentram quase que inteiramente em obter resultados
favoraveis aos interesses ditos nacionais por meio de recursos militares e sancgdes
econdmicas, sem se atentar para a outra face do poder, denominado por Nye (2004) de
soft power.

Aproximando as ideias de Gramsci as concepcdes de poder de Joseph Nye, pode-
se compreender o soft power do Estado (sociedade politica) como a capacidade de sua
classe dirigente obter na politica mundial resultados desejaveis mediante o uso da atracao,
persuasao e instituigoes.

Sendo assim, quanto maior for a capacidade do Estado (sociedade politica +
sociedade civil) de exportar sua cultura e valores ideoldgicos (shaping mind / direcédo
ideoldgica), isto €, quanto maior for o seu co-optive power, maior serd a potencialidade
da sua classe dirigente de usar da atragdo, persuasdo e instituicbes para alcancar nas
relacOes internacionais resultados favoraveis aos interesses domesticos.

Nesse sentido, 0 movimento de internacionalizagdo do ensino superior e basico
contribuem também para fortalecer o soft power das classes dirigentes de determinados
Estados, como a dos EUA. Enquanto superpoténcia, a politica externa estadunidense
lidera as estruturas hegemonicas e molda as grandes tendéncias e o cenério internacional
(e por esses é influenciada). Por meio da internacionaliza¢éo do sistema ensino, além de

difundir valores do centro, os EUA particularmente fortalece seu soft power ao receber o
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crescente numero de alunos estrangeiros para estudarem em suas Instituicdes de Ensino
Superior, consequéncia notadamente da colaboracdo de escolas bilingues e escolas
internacionais pelo mundo, especialmente as American Schools.

As descricOes, analises tedricas e consideracdes estabelecidas até aqui cumprem
com os quatro primeiros objetivos especificos que foram trabalhados nos quatro capitulos
subsequentes da pesquisa, e também parte da hipotese, ao demonstrar a potencialidade
das American Schools, enquanto escolas internacionais e estadunidenses, de formar elites
segundo valores ideologicos defendidos pelos EUA.

O capitulo final tratou do quinto objetivo especifico e mais direcionadamente o
objetivo geral e hipotese da pesquisa. Nesse intuito, inicialmente, foi abordado o contexto
historico em que surgiu a primeira American School no Brasil, assim como a significativa
implementacdo de escolas protestantes anteriormente fundadas por imigrantes dos EUA
no pais, como a Mackenzie College, que mais tarde se tornou o espaco para a criacao da
Graded- The American School of Sdo Paulo.

Embora ndo configuradas como American Schools, tais escolas criadas por
imigrantes estadunidenses, no fim do XIX e inicio do XX, reproduziam os moldes da
educacdo norte-americana, contetidos identificados com os valores liberais e préaticas do
American Way of Life no Brasil. Foram escolas que influenciaram significativamente a
educacdo brasileira e incutiram novas praticas no setor. O propopoésito desses primeiros
relatos histdricos visou contextualizar e evidenciar a profundidade da tematica que
abrange a capacidade das instituicdes de ensino no pais, ndo somente as internacionais ou
bilingues, contribuirem para o soft power dos EUA.

A segunda parte do capitulo foi direcionada ao objeto do estudo, e apresentou uma
série de caracteristicas gerais sobre American Schools no mundo, informagdes comuns de
todas as seis American Schools pesquisadas no Brasil, abordando, por questdes de
viabilidade, a respeito da escola americana de Sdo Paulo com maior riqueza de detalhes.

Conforme descrito durante o capitulo cinco, as histdrias dos anos iniciais dessas
instituicbes, como EARJ, EAR e EAB, registram significativo envolvimento do governo
estadunidense. Aprovadas como membro da Associacdo de Faculdades e Escolas do Sul
dos EUA (SACYS), estas seis American Schools no Brasil sdo oficialmente reconhecidas
pela legislagdo do pais norte-americano, e embora sejam privadas e independentes, séo
‘patrocinadas’ pelo Departamento de Estado dos EUA por atenderem c‘critérios de

assisténcia’.
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Entre os critérios estabelecidos, pode-se concluir a adequagéo das instituicdes ao
sistema de ensino desse pais, tendo em vista que tais programas de assisténcia objetivam
encorajar e auxiliar escolas que demonstrem a filosofia e préatica educacional do Estado
norte-americano.

Por se tratarem de escolas estadunidenses e internacionais, as American Schools
tém seus curriculos formais, curriculos informais (com atividades opcionais, a exemplo
do programa de Modelo das NagOes Unidas) e ‘curriculos escondidos’ (mensagens
implicitas) diretamente associados aos idearios, perspectivas e diretrizes propostas pelo
governo dos EUA, tendo em vista que seguem 0s programas educacionais deste pais, e
ao mesmo tempo estdo associadas as propostas de uma agenda e rede de governanca
global, conduzida pelas classes dirigentes dos Estados centrais das estruturas
hegeménicas, que por sua vez € liderada pela politica externa da superpoténcia norte-
americana.

Nesse sentido, as American Schools no Brasil, ao oferecer os programas
educacionais e curriculos estadunidense e internacionais (International Baccalaureate /
AP Capstone), apresenta-se como instituicdes portadores e difusoras de valores
ideologicos defendidos pelos EUA, valores estes interiorizados no corpo discente das
escolas de forma natural, e difundidos dissimuladamente como valores universais.

S&o instituicbes que educam principalmente os filhos da elite brasileira,
responsaveis pela formacéo do habitus de intelectuais organicos que atuardo ndo s6 como
possiveis policymakers, mas em diferentes areas (economia, educacdo, cultura ...),
compondo as classes dirigentes do Brasil.

Como consequéncia, é possivel considerar que as American Schools no pais,
enquanto instituicdes portadoras e difusoras de valores ideolégicos defendidos pelos
EUA, contribuem para o soft power do Estado (sociedade politica) norte-americano por
meio da direcdo ideoldgica (shaping mind), ou do que Pierre Bourdieu denominou de
‘dominagao simbolica’, aumentando dessa forma a potencialidade de sua classe dirigente
alcancar através da ‘persuasdo’ e ‘institui¢des’ resultados favoraveis aos interesses
nacionais na politica mundial.

O direcionamento ideoldgico das experiéncias e ensinamentos enraizados nessas
escolas sdo ainda potencializados pelas experiéncias dos alunos a nivel internacional,
tendo em vista, conforme percebido com as analises descritivas e dados do question ario,

gue as American Schools estimulam o interesse de seus alunos para estudarem em
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universidades dos EUA, fortalecendo assim o vinculo com a educacdo norte-americana e
a relacdo de familiaridade com os valores ideoldgicos e a cultura deste pais.

A partir das analises teoricas e descritivas ao longo de todo o trabalho, acrescidas
das perspectivas empiricas por meio dos dados do questionario aplicado, pode-se indicar
também a contribuicdo das American Schools para o soft power dos EUA no tocante ao
aspecto da ‘atracdo’, por favorecer a familiaridade dos alunos com o povo e cultura
estadunidense, e assim, por meio ndo sé da proximidade ideoldgica, mas também afetiva,
fomentar a ‘amizade de um futuro lider’ brasileiro, que atuard em diferentes setores e
funcdes, dentro e fora do pais.

Apesar das limitagdes do questionario aplicado, do curto recorte de tempo
estabelecido e amostra populacional reduzida, as contribuicfes e analises teoricas,
descricdes e observacdes apresentadas ao longo do trabalho permitiram comprovar a
hiptese da pesquisa e cumprir com 0 proposito de seu objetivo geral. A presente
dissertacdo preocupou-se também em explorar e relacionar conceitos e contribuigdes
tedricas de forma elucidativa, partindo do micro para o macro, e reunir informagdes na
intencdo de conferir ao trabalho um caréater utilitario e propositivo, que permita pautar
pesquisas futuras sobre a tematica abordada, ainda pouco explorada no universo

académico das RelagOes Internacionais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA

Secdo 1
1-Qual seu género ?

a) femino b)masculino c) outro (opgéo aberta)

2- Qual sua idade? (digitar apenas numeros) (opg¢ao aberta)
3-Qual sua nacionalidade?

a) Brasileiro b) outro (opcéao aberta)

4- Onde vocé mora atualmente?

a) Brasil b) Estados Unidos c) outro (opgéo aberta)

5- Qual sua escolaridade?

a) Ensino médio completo b) Ensino Superior incompleto ¢) outro (opg¢ao
aberta)

6- Qual sua area de interesse?

a) Ciéncias Politicas/ RelacGes Internacionais b) Direito ¢) Saude
c)Comeércio/economia/Marketing e)Educacdo f)Engenharia g) outro (opgéo
aberta)

7-Onde vocé esta cursando/cursara graduacao ?

a) Brasil b)Estados Unidos c) outro (opcéo aberta)

8- Esté satisfeito com sua escolha para estar cursando ou cursar graduacao ?

a) Sim! Estou satisfeito com minha escolha  b) Nao! Se eu pudesse teria
escolhido outro pais

O- Se sua resposta para a pergunta anterior foi “NAO” , qual pais teria escolhido
para cursar ou estar cursando graduagio?

a) Nao se aplica , pois minha resposta foi “SIM”  b) Estados Unidos
c) outro (opgéo aberta)

10- Qual seu nivel de inglés ?

a) Iniciante b)Intermediario c)Avancado d)Fluente
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Secdo 2

11- Qual sua percepcao sobre a frase a seguir : “Acredito que os Estados Unidos é
modelo de progresso a ser seguido”

a) Discordo totalmente  b)Discordo parcialmente  c)Neutro d)Concordo
parcialmente e) Concordo totalmente

12- Avalie abaixo, na escola de 1 a 10, o seu sentimento a repeito dos Estados Unidos.
Sendo de 1 a 5 valores negativos, 6 valor neutro, e de 7 a 10 valores positivos.

13- A frase a seguir representa o que sente: “ Eu me sinto muito familiarizado com
a cultura e o povo dos Estados Unidos. Entre os paises, depois do Brasil, os EUA é o
que tenho maior conexao pessoal

a) Discordo totalmente  b)Discordo parcialmente  c)Neutro d)Concordo
parcialmente e) Concordo totalmente

14- Qual sua percepcio sobre a frase a seguir: “Considero os Estados Unidos um
exemplo de pais no quesito educacio”

a) Discordo totalmente b)Discordo parcialmente  c)Neutro
d)Concordo parcialmente €) Concordo totalmente

15- Qual sua percepcio sobre a frase a seguir: “ Entre Brasil e EUA, preferiria
cursar ensino superior/pos graduacio nos EUA”

a) Discordo totalmente b)Discordo parcialmente  c)Neutro
d)Concordo parcialmente €) Concordo totalmente

16- Qual sua percepcio sobre a frase a seguir: “Considero os Estados Unidos um
exemplo de pais quanto a qualidade de vida”

a) Discordo totalmente b)Discordo parcialmente  c)Neutro
d)Concordo parcialmente €) Concordo totalmente

17- Qual sua percepcio sobre a frase a seguir: “Entre viver no Brasil ou EUA,
preferiria morar e trabalhar nos EUA.

a) Discordo totalmente b)Discordo parcialmente  c)Neutro
d)Concordo parcialmente €) Concordo totalmente

Secdo 3

18 — Onde vocé estudou ?
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a) American School of Rio de Janeiro b) Graded- The American School of Sdo Paulo
¢) American School of Belo Horizonte  d) American School of Recife

e)American School of Brasilia f)Pan American-The International School of
Porto Alegre g) Outros (opcéo aberta)

19- Quanto tempo vocé estudou na Escola Americana ?

a) Menos de 1 ano b)entre le2anos  c)entre 3 e 4 anos
d) 5e7anos e) 8 e 10 anos f) mais de 10 anos

20- Em que anos vocé se graduou na Escola Americana ?

a) 2022 b) outro (apcéo aberta)

21- Durante o tempo que vocé estudou na Escola Americana, como vocé avaliaria o
contato que teve com a cultura e povo dos EUA?

a) Sinto que tive muito pouco contato b) Sinto que tive pouco contato
c) Sinto que tive um contato razoavel d) Sinto que tive muito contato

22- Qual sua percepacio sobre a frase a seguir: “ Ter estudado na Escola Americana
contribuiu para o grau de familiaridade e proximidade que sinto pelos Estados
Unidos”

a)Discordo totalmente b)Discordo parcialmente  c)Neutro d)Concordo
parcialmente e) Concordo totalmente

23- Qual sua percepacio sobre a frase a seguir: “ Ter estudado na Escola Americana
contribuiu para que eu tivesse uma imagem positiva dos Estados Unidos”

a) Discordo totalmente  b)Discordo parcialmente  c)Neutro d)Concordo
parcialmente e) Concordo totalmente

24- Qual sua percepacio sobre a frase a seguir: “ Estudar na Escola Americana
contribuiu para despertar o interesse dos alunos da instituicdo por cursar
universidade nos EUA”

a) Discordo totalmente  b)Discordo parcialmente  c)Neutro d)Concordo
parcialmente €) Concordo totalmente
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ANEXO A — ESCOLAS INTERNACIONAIS NO BRASIL SEGUNDO A JOHN
CATT'S GUIDE TO INTERNATIONAL SCHOOLS 2022/23

ESTADO NOMES CURRICULO/ TESTES IDIOMA DE
INTERNACIONAIS INSTRUCAO
PE ABA Global School IBPYP Inglés
PA Amazon Valley Academy USA /ACT, SAT Inglés
DF American School of Brasilia IBDP, USA Inglés
SP American School of Campinas IBDP, IBPYP / SAT, ACT Inglés
PE American School of Recife USA Inglés
SC | Associacdo Educacional Luterana Bom IBDP
Jesus/ IELUSC
DF Brasilia International School USA
RJ Centro Internacional de Educacéo IBDP, IBPYP Inglés
Integrada
SP Chapel School- The American IBDP / ACT, SAT, TOEFL Inglés
International School of Brazil
CE Colégio 7 de Setembro IBDP Inglés e portugués
SP Colégio Humboldt
SP Colégio Miguel de Cervantes IBDP Espanhol, inglés e
portugués
PR Colégio Positivo Internacional IBDP, IBMYP, IBPYP Inglés e portugués
SP Colégio S&o Luis IBDP Inglés e portugués
SP Colégio Sidarta
SP Colégio Soka do Brasil IBDP Inglés e portugués
PR Colégio Suico- Brasileiro de Curitiba IBDP Inglés
SC Coree International School IBDP , IBPYP
PR Cultura Inglesa Filial Cabral
RJ Escola Alem& Corcovado
MG | Escola Americana de Belo Horizonte IBMYP , IBPYP Inglés e Portugués
RJ Escola Americana do Rio de Janeiro- IBDP Inglés
Barra da Tijuca
RJ Escola Americana do Rio de Janeiro- IBDP , Nacional ,USA Inglés
Gévea
SP Escola Belt Yaacov IBDP, IBPYP Inglés
SP Escola Bilingue Pueri Domus- IBDP Inglés e portugués
Aclimacéo Campus
SP Escola Bilingue Pueri Domus - Italm IBDP Inglés e portugués
Campus
SP | Escola Bilingue Pueri Domus -Perdizes IBDP Inglés e portugués
Campus
SP Escola Bilingue Pueri Domus - Verbo IBDP Inglés e portugués
Divino Campus
SP Escola Castanheiras IBDP Inglés
SP Escola do Futuro- Séo Paulo
RJ Escola Eleva- Barra da Tijuca IBDP Inglés e portugués
RJ Escola Eleva- Botafogo IBDP Inglés e portugués
RN Escola Francesa de Natal
SP Escola Internacional de Alphaville IBDP , IBPYP Inglés
SP Escola Internacional Nova Geracdo Nacional , USA
SC Escola Internacional UniSociesc IBDP , IBPYP Inglés e portugués
Blumenau
SC Escola Internacional UniSociesc IBDP , IBPYP Inglés e portugués
Florianépolis
SP Escola Lourenco Castanho IBDP Inglés e portugués
RJ Escola Nova IBDP Inglés e portugués
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RJ Escola Suico-Brasileira (ESC) by SIS IBDP , IBMYP , IBPYP Inglés, francés, aleméo e
Swiss International School portugués
SP Escola Suico-Brasileiro de Séo Paulo IBDP, National Alemdo, inglés e
portugués
SP GIS SP- The International School of IBPYP Inglés e portugués
Séo Paulo
SP | Graded- The American School of Sdo IBDP , USA / ACT, SAT Inglés
Paulo
PR International School of Curitiba IBDP, USA / SAT Inglés
BA Land School IBMYP Inglés e Portugués
PR Lighthouse Ensino Bilingue
DF Lyceée Francais Francois Miterrand FrenchBacc
SP Lycée Pasteur (Lycée francais de Sdo FrenchBacc
Paulo/ Unité Vergueiro
SP Pan American Christian Academy USA
BA Pan American School of Bahia IBDP , IBPYP
RS | Pan American School of Porto Alegre IBMYP, IBPYP, USA Inglés e portugués
Nacional, AP / ACT, SAT,
SP PlayPen Escola Cidade Jardim IPC, National Inglés e portugués
SP Red House International School IBPYP Inglés
RJ Rio International School USA
Saint Nicholas School IBDP, IBPYP, IGCSE Inglés
Saint’Anna International School USA /SAT portugués
DF School of the Nations USA , AP Inglés e portugués
SIS Swiss International School Brasilia IBMYP, IBPYP Inglés e portugués
SP Sphere International School IBDP, IBMYP, IBPYP Inglés e portugués
SP St Nicholas School — Alphaville IBMYP, IBPYP Inglés e portugués
Campus
SP St. Francis College Brazil IBDP, IBMYP Inglés e portugués
SP St. Paul’s School UK, IBDP , IGCSE Inglés
SP The British College of Brazil UK, IBDP, IGCSE Inglés
DF The British School of Brasilia UK
RJ The British School Rio de Janeiro IBDP, IPC, National, UK, Inglés
IGCSE
RJ | The British School Rio de Janeiro Barra IBDP
RS Valley International School IBPYP Inglés e portugués

Elaborado pela autora com base em Barnes (2022, p. 497-499)%

87 O AP (Advanced Placement) é um curriculo do ensino médio criado pelo College Board. Um programa
americano composto por disciplinas obrigatdrias e eletivas com aulas a nivel de ensino superior. O IPC
(International Primary Curriculum) um curriculo internacional desenvolvido para criangas de 5 a 11 anos.
O IGCSE (the International General Certificate of Secondary Education) é uma qualificacdo
internacional reconhecida por universidades em todo o mundo. Baseada em disciplinas individuais de
estudos para jovens de 14 a 16 anos, ao final de sete disciplinas cursadas do IGCSE, o certificado é
concedido. FrenchBacc € o French Baccalaureate, abrange um curriculo e diploma francés. A qualificacéo
é exigida na Franca para alunos que desejam prosseguir seus estudos no Ensino Superior do pais. Os SAT
(Scholastic Aptitude Test) e ACT (American College Testing) sdo provas padronizadas para admissdo em
universidades no exterior. O TOEFL (Test of English as a Foreign Language) é um teste de proficiéncia

em inglés.



https://daquiprafora.com.br/blog/o-que-voce-precisa-saber-sobre-o-act
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ANEXO B — ESCOLAS INTERNACIONAIS NO BRASIL DE ACORDO COM

SCHUTZ
Estado Escola

SP Graded- The American School of Sdo Paulo
SP Chapel International School
SP Pan American Christian Academy
SP St. Paul's School
SP St. Francis College
SP American School of Campinas
SP St. Nicholas School
SP Sant”Anna International School
SP The British College of Brazil
SP Avenues
RJ The British School of Rio de Janeiro
RJ American School of Rio de Janeiro
RJ ICS - International Christian School - Rio
RJ Our Lady of Mercy School
RJ Rio International School
MG American School of Belo Horizonte
DF American School of Brasilia
DF Brasilia International School
DF School of the Nations
DF SIS Swiss International School
DF The British School of Brasilia
PR International School of Curitiba
RS Pan American School of Porto Alegre
RS North American School
RS Colégio Israelita Brasileiro
BA Pan American School of Bahia
PE American School of Recife
PA Amazon Valley Academy
AM Amazonas English Academy

Fonte: Schiltz (2019)


http://www.stpauls.br/
http://www.stfrancis.com.br/
http://www.stnicholas.com.br/
http://www.santanna.g12.br/
https://britishcollegebrazil.org/
http://www.avenues.org/pt-br/sp/
http://www.britishschool.g12.br/
http://www.earj.com.br/
http://www.ics-rio.com/
http://www.olmrio.org/index.php
http://www.riointernationalschool.com/
http://www.eabdf.br/
https://www.brasiliainternationalschool.com/
https://docs.wixstatic.com/ugd/a1b7e5_bef6e38be82e476baac8a7c382f3948b.pdf
http://www.swissinternationalschool.com.br/
https://britishschoolbrasilia.org/
http://www.isc-cic.com.br/
http://www.panamerican.com.br/
http://northamericanschool.com/
http://colegioisraelita.com.br/
http://www.paspanthers.org.br/indexeng.htm
http://www.ear.com.br/
http://www.avabrazil.org/site/
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ANEXO C — PAISES DAS UNIVERSIDADES DESTINO DOS ALUNOS FORMADOS NA

GRADED - THE AMERICAN SCHOOL OF SAO PAULO ENTRE OS ANOS LETIVOS DE
2015/2016 A 2020/2021

B.d%BRAZIL
- c O E"}ly CANADA 75 s./
3 a = o
& $ & v« 72% 8% 14% 2. I
75% 10% 8% 5% 2% Usa/cAN  ER oa B
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[”% LATIN AMERICA

2017-2018
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2016-2017
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° 9 ‘ Asia: 5%
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LATIN AMERICA 0.9%
AUSTRALIA 0.1%

2018-2019

LATIN AMERICA 1.1%
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Fonte: Graded Annual Reports (GRADED, 2023)
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ANEXO D- DISCIPLINAS DO 1B DIPLOMA PROGRAMME OFERTADAS PELO

EARJ E EAB

Disciplinas IB DP

ofertadas pela EAB

ENGLISH SCIENCE PHYSICAL EDUCATION
* English9&10 « Grade 9 Integrated Science * Physical Education 9-12
« |BDP English Language and « Chemistry * Physical Education Varsity
Literature SL/HL * Biology
« IBDP English Literature HL « Physics CREATIVE ARTS

« IBDP Chemistry SL/HL * At Themes*
MATHEMATICS « IBDP Biology SL/HL * Theater )
* Integrated 1 « IBDP Physics SL/HL * Theater Production
* Integrated 2 * Choir *
« Integrated 3 WORLD LANGUAGES * Concert Band *
* IBDP Al SL/HL » Portuguese Language Learners1  « IBDP Visual Arts SL/HL
+ |IBDP AA SL/HL * Portuguese Language Learners 2 * IBDP Film SL/HL

* Portuguese Language Learners 3
« IBDP Spanish Ab Initio SL

Mode.m Worl‘d History « IBDP Spanish A Language &
Brazilian Social Studies ** Literature SL

Philosophy and Sociology ** - IBDP Portuguese B SL

Introduction to Economics « IBDP Portuguese A Language &
IBDP History SL/HL Literature SL/HL

IBDP Brazilian Social Studies SL « School-Supported Self-Taught
IBDP Economics SL/HL Literature SL

SOCIAL STUDIES

* INDICATES COURSES THAT STUDENTS MAY REPEAT AS CONTENT CHANGES EACH YEAR
** COURSES IN PORTUGUESE

* IBDP Theatre SL/HL
« Personal Exploration Project *

TECHNOLOGY

« Digital Media Production *
« Digital Media Design *

« Coding *

THEORY OF KNOWLEDGE
* IBDP TOK

Disciplinas 1B DP ofertadas pela EARJ

IB English A Language and Literature HL and SL
IB Portuguese A Language and Literature HL and SL

IB French B HL and SL

IB Spanish B HL AND SL
IB Portuguese B HL and SL
IB Economics HL and SL

IB Global Politics HL and SL
IB History HL and SL

IB Brazilian Social Studies (BSS) SL Biology HL and SL

IB Chemistry HL and SL
IB Physics HL and SL
IB Biology HL and SL

IB Mathematics Analysis and Approaches HL and SL
IB Mathematics Applications and Interpretations HL and SL

IB Visual Arts HL and SL
Theory of Knowledge

Fonte: EAB (2023) , EARJ (2023)
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ANEXO E- REQUISITOS E EXEMPLOS DE DISCIPLINAS DA ADVANCED
PLACEMENT OFERTADO PELA PAS POA E EABH
Disciplinas AP ofertado pela PAS POA

i~ AP Seminar O
Year 1 V\
Earn score of 3 or higher
AP Capstone AP Seminar
Diploma” AP Research and Research
Year2 Certificate”
Earn score of 3 or higher
4 AP Exams
Throughout High School
Earn score of 3 or higher
AP Capstone Seminar AP Calculus
AP Capstone Research AP Economics
AP Physics AP World History
AP Biology AP US History
AP Environmental Science AP Computer Science Principles
AP Spanish Language AP Literature
AP Statistics
Disciplinas AP ofertada pela EABH
9¢ano 17 série do Ensino Médio 2% série do Ensino Médio 37 série do Ensino Médio
AP English Literature and
) AP Psychology .
AP World History . Composition
. AP Seminar*
AP Spanish Language and ) AP Research”
AP Human Geography AP English Language and
Culture L AP Calculus AB
) Composition .
AP Biology . AP Comparative Government
AP Physics 1

AP Biology

Fonte: PAS POA (2023), EABH (2023)
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ANEXO F- DISCIPLINAS DO ENSINO MEDIO PARA OS DIPLOMAS
BRASILEIRO E ESTADUNIDENSE OFERECIDOS PELAS AMERICAN
SCHOOL NO BRASIL

American School of Rio de Janeiro

AMERICAN DIPLOMA

Graduation Requirements
English - 4 credits

Mathematics - 3 credits BRAZILIAN DIPLOMA

Science - 3 credits Required courses include:

Individuals and Society - 3 credits Portuguese A (10th, 11th, and 12th grades )

Additional Language - 2 credits PE - 1 Semester

Creative Arts -1 credit Applied Human and Social Sciences

Physical Education -1 credit Brazilian Social Studies (History, Geograph, Sociology &
Electives - 7 credits Philosophy)

TOTAL credits for graduation - 24 credits |B Brazilian Studies (only offered at SL)

American School of Brasilia

US DIPLOMA 24 BRAZILIAN DIPLOMA 22
(GRADES 9-12) CREDITS (GRADES 10-12) CREDITS
English 4 Portuguese 3
Math 3 Math 3
Science 3 Science 3
Social Studies 3 Social Studies 3
Arts 1 Arts 1
Physical Education 2 Physical Education 3
Foreign Languages 3 English (Foreign Language) 3
Electives 5 Philosophy/Sociology 3

American School of Belo Horizonte

American Diploma

Subject Credits
English 4
Math 3
Science 3
Social Studies 3
Electives 6
Foreign Language 3
Physical Education 2

Pan American- The international School of Porto Alegre

English 4 credits . "
English Language and Literature Scuev?ce 4 Credits Physical Education and Health 4 credits
Seminar or AP Capstone Seminar B'OIOE.V
Chemistry Technology or Fine Arts 1 credit

Mathematics 4 credits Physics or AP Physics

Geometry Environmental Science or AP Chemistry or AP Biology Personal Project 1 credit

Algebra 2 N "

Pre-Calculus Portuguese Language 4 credits Electives 4 credits

AP Calculus or Senior Math Seminar or AP Statistics Portuguese Language and Literature Total Required 34 credits
Social Studies 4 credits Brazilian Social Studies 4 credits

Human Geography Geography

World History or AP World History or Comparative Government History

US History or AP US History Philosophy & Sociology

Research or AP Capstone Research

Fonte: EARJ (2023), EAB (2023), EABH (2023) e PAS POA (2023)




