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RESUMO

A critica historicamente fundamentada sobre o funcionamento institucional do OMC ¢ a de
que o principio da transparéncia conferiu aos paises centrais a permissibilidade para fiscalizar,
constranger e questionar reais ou potenciais incentivos governamentais na periferia global que
possam angariar maior margem de autonomia em segmentos produtivos altamente
monopolizados. A partir desta leitura, esta dissertacdo tem por objetivo avaliar, sob uma
perspectiva dependentista-marxista, a atuagdo do Brasil no Comité de Subsidios e Medidas
Compensatorias da OMC (CSMC-OMC) no periodo 1995-2015. Para esta pesquisa de
abordagem quanti-qualitativa, utilizou-se a metodologia descritiva, através do método
hipotético-indutivo, tendo como estratégia de investigacao o estudo de caso Uinico de natureza
heuristica a partir da Anélise de Contetdo (AC) e da Revisao de Literatura (RL). A aplicagdo
da Analise de Conteudo aos 129 documentos oficiais da delegagdo brasileira no CSMC-OMC
foi atribuida a partir da técnica de categorizagao tematica via a codificagdo manual por meio
do software NVivol2. O recorte temporal da pesquisa compreendeu o inicio da participacao do
Brasil no CSMC-OMC até o resultado final da X Conferéncia Ministerial da OMC, em
dezembro de 2015, com o Protocolo de Nairobi (2015), o qual marcou o inicio da eliminagao
de subsidios as exportacdes de produtos agricolas. Neste interim, a pergunta que norteou esta
pesquisa foi: como se deu o comportamento do Brasil no Comité de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias da OMC?. A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. No primeiro
capitulo foram definidos os conceitos e premissas da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)
na Economia Politica Internacional (EPI), lancando luz ao nexo entre estes elementos € o
papel de barreiras ndo-tarifirias no capitalismo para a avaliagdo do comportamento
politico-diplomatico do Brasil no sistema multilateral de comércio acerca deste instrumento
de politica comercial. No segundo capitulo foi apresentado o tratamento de subsidios e
medidas compensatorias na OMC, perpassando desde uma leitura histérica sobre a evolugao
do regime multilateral do comércio ao vigente regime juridico internacional de subsidios e
medidas compensatorias e suas implicacdes legais, politicas e econdmicas para os paises
periféricos. No terceiro capitulo foi desenvolvida uma revisdo de literatura da economia
politica da politica externa comercial brasileira, analisando os interesses, comportamentos e
estratégias de negociacdo do Brasil no sistema multilateral de comércio acerca de subsidios e
contramedidas. No quarto capitulo foram exploradas as notificagdes do Brasil ao
CSMC-OMC referentes a politicas publicas internas, localizando-as como reflexos das
transformagdes estruturais e conjunturais do capitalismo dependente. No quinto capitulo
foram sistematizadas as interagdes do Brasil no CSMC-OMC mediante os documentos de
comunicacdo entre a delegacdo brasileira e os Estados-membros da OMC. A hipdtese
identificada foi a de que o comportamento da delegagdo brasileira no CSMC-OMC se
caracterizou por um perfil defensivo nas interagdes com os paises do centro capitalista em
matéria de subsidios industriais, especialmente em ramos de alta intensidade tecnoldgica e de
capital. Os resultados da pesquisa evidenciam que embora as notificagdes prestadas pelo
Brasil tenham refletido fendmenos inerentes mudangas a fase neoliberal do capitalismo
dependente em beneficio do capital transnacional e dos interesses do empresariado brasileiro,
o comportamento diplomatico do Brasil no o6rgdo se caracterizou por um perfil
predominantemente defensivo diante das proposi¢cdes e questionamentos dos paises centrais
em relacdo a politicas de subsidios, notificadas ou ndo, que apresentassem potenciais ameacas
concorrenciais a setores industriais diversos oligopolizados pelo capital transnacional, em
especial os de bens de alta intensidade tecnoldgica e de capital.

Palavras-chave:
Brasil; OMC; Subsidios ¢ Medidas Compensatdrias.



ABSTRACT

The historically based criticism of the institutional functioning of the WTO is that the
principle of transparency gave central countries the permissibility to monitor, constrain, and
question real or potential government incentives in the global periphery that can achieve a
greater margin of autonomy in highly monopolized productive segments. Based on this
reading, this dissertation aims to evaluate, from a dependent-Marxist perspective, Brazil's
performance in the WTO Committee on Subsidies and Countervailing Measures
(CSMC-WTO) in the period 1995-2015. For this research with a quantitative-qualitative
approach, the descriptive methodology was used, through the hypothetical-inductive method,
with the investigation strategy being a single case study of a heuristic nature based on Content
Analysis (CA) and Literature Review (RL). The application of Content Analysis to the 129
official documents of the Brazilian delegation at the CSMC-WTO was attributed using the
thematic categorization technique via manual coding using the NVivol2 software. The time
frame of the research included the beginning of Brazil's participation in the CSMC-WTO until
the final result of the X WTO Ministerial Conference, in December 2015, with the Nairobi
Protocol (2015), which marked the beginning of the elimination of subsidies to exports of
agricultural products. In the meantime, the question that guided this research was: how did
Brazil behave in the WTO Committee on Subsidies and Countervailing Measures? The
research is structured into five chapters. In the first chapter, the concepts and premises of the
Marxist Theory of Dependence (TMD) in International Political Economy (EPI) were
defined, shedding light on the connection between these elements and the role of non-tariff
barriers in capitalism for the assessment of political-diplomatic behavior. of Brazil in the
multilateral trade system regarding this commercial policy instrument. In the second chapter,
the treatment of subsidies and compensatory measures in the WTO was presented, ranging
from a historical reading on the evolution of the multilateral trade regime to the current
international legal regime of subsidies and compensatory measures and their legal, political,
and economic implications for peripheral countries. In the third chapter, a literature review of
the political economy of Brazilian foreign trade policy was developed, analyzing Brazil's
interests, behaviors, and negotiation strategies in the multilateral trade system regarding
subsidies and countermeasures. In the fourth chapter, Brazil's notifications to the
CSMC-WTO regarding internal public policies were explored, locating them as reflections of
the structural and conjunctural transformations of dependent capitalism. In the fifth chapter,
Brazil's interactions in the CSMC-WTO were systematized through communication
documents between the Brazilian delegation and the WTO Member States. The hypothesis
identified was that the behavior of the Brazilian delegation at the CSMC-WTO was
characterized by a defensive profile in interactions with countries in the capitalist center in
terms of industrial subsidies, especially in areas of high technological and capital intensity.
The research results show that although the notifications provided by Brazil reflected
phenomena inherent to changes in the neoliberal phase of dependent capitalism for the benefit
of transnational capital and the interests of Brazilian business, Brazil's diplomatic behavior in
the body was characterized by a predominantly defensive profile in the face of proposals and
questions from central countries concerning subsidy policies, whether notified or not, that
presented potential competitive threats to different industrial sectors, especially those
involving goods with high technological and capital intensity.

Keywords:
Brazil; WTO; Subsidies and Countervailing Measures.
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INTRODUCAO

Ao longo da evolugdo do sistema multilateral de comércio, a perspectiva liberal de
funcionamento do comércio internacional foi reiterada como visdo hegemdnica na construgao
de compromissos entre as economias nacionais, partindo assim de uma matriz
contraditoriamente ortodoxa para uma narrativa neoliberal a partir da criagao da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) no p6s-Guerra fria (Colas, 2005; Chan-Tiberghien, 2010). As
contradigdes na instauracdo do Regime Multilateral de Comércio estiverem vinculadas as
dissonantes leituras de desenvolvimento econdmico da periferia global do discurso
hegemonico proposto pelas poténcias do centro capitalista global (Ford, 2002; Rupert, 2012),
marcando assim uma trajetoria de constante reinvindicagdo e formacgdo de coalizdes entre os
paises periféricos (Hart, 1997), mas também de limitagdes domésticas destes e
recondicionamentos estruturais sobretudo apo6s esgotamento dos modelos alternativos de
desenvolvimento ao final do século XX (Shapiee, 2005; Lima, 1990).

A advento da OMC propde as abordagens criticas da Economia Politica Internacional
a observacdo do regime multilateral de comércio como parte fundamental da ordem
econdmica internacional, e, portanto, como pilar crucial do fendmeno da globaliza¢cdo como
superestrutura juridico-politica de reproducdo e manutengdo do sistema capitalista de
producao (Dos Santos, 2011; Fligstein, 2005). Neste sentido, apesar da concepgao de que o
estabelecimento dos compromissos e obrigagdes pelos Estados-Membros da OMC
possibilitou um maior grau de previsibilidade e transparéncia do comércio internacional, a
liberalizagdo comercial enquanto narrativa fundamentada na ldgica de vantagens competitivas
tem invisibilizado disparidades historicamente construidas entre economias nacionais (Levy,
2002), bem como tém mitigado continuamente possibilidades de mudanca nas relagdes sociais
de produgdo e comercializacdo (Hopewell, 2016; Patnaik, 1999).

O papel desempenhado pela OMC enquanto instituicao central do regime multilateral
de comércio ¢ o de reforco a manutengao e aprofundamento da condi¢ao de dependéncia e da
propria trajetoria de subdesenvolvimento dos paises periféricos, a exemplo do Brasil (Velasco
e Cruz, 2005). Esta relacdo se deu ndo somente em fung¢do da redugdo da margem de
autonomia dos governos nacionais na criacao de politicas comerciais, industriais e agricolas
orientadas para “minimizag¢ao” dos efeitos socioecondmicas da divisdo internacional do
trabalho (Peters, 2004; Ryan, 2004). No caso das barreiras ndo-tarifarias, o sistema OMC
consolidou regimes juridicos comerciais que proibiram, restringiram e regularam a cria¢ao de

instrumentos de promog¢do a inddstria nacional nos paises periféricos, os mesmos
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instrumentos que outrora foram atribuidos pelos governos nacionais dos paises centrais
durante o estagio formativo da globalizagdo (Chimni, 1999; Singh, 2017; Rikowski, 2006).

Para Dos Santos (2004), a narrativa neoliberal favoravel a liberalizagao comercial por
meio da extingdo ou diminui¢do exponencial de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ndo tem
por objetivo a promog¢do de um espago de livre mercado e concorréncia justa. O objetivo
destas acdes de natureza politico-economica devem ser compreendidas como decisdes
alicercadas a interesses de grupos e classes sociais dominantes de paises centrais, que por
intermédio da acao do Poder Publico, conseguem alcangar seus interesses de concentragao de
capital internacional, conservando-se como atores econdmicos que monopolizam ramos de
produgdo e servigos de extremo valor estratégico no mercado internacional (Dos Santos,
1983). Nesse interim interpretativo, compete aos Governos Nacionais dos paises centrais a
maneira pela qual os interesses monopolistas que estdo atribuidos a defender. Esta defesa se
da por intermédio da protecdo ou ndo de determinados setores, mediante subsidios e demais
outras barreiras nao-tarifarias, como normas fitossanitarias e sanitarias, barreiras técnicas,
entre outras (Santos, 2019; Dos Santos, 2016).

Considerados como um importante instrumento politico comercial, os subsidios tém
sido observados como uma questao cara a evolucao e consolidacao do Sistema Multilateral de
Comércio ao longo das ultimas décadas (Thorstensen, 1998; Stoler, 2009). Neste sentido,
Thouvenin (2004)' compreende a utilizagdo de subsidios como uma pratica que abrange uma
ampla categorizacdo de iniciativas de politicas publicas de comércio, cujos efeitos perpassam
paises com diferentes niveis de desenvolvimento. De modo sintético, Goyos Junior (2003)
conceitua subsidios como a somatoéria de incentivos e auxilios concedidos pelo Poder Publico,
que, de modo direto ou indireto, concedem beneficios aos atores economicos domésticos,
sejam eles consumidores ou produtores. Além do mais, quando aplicados a pratica de
exportacdo, estes objetivam conceder maior competitividade dos produtos nacionais no
mercado global, ou mesmo de proteger a produgcdo doméstica da concorréncia externa
(Martins, 2007; Guedes; Pinheiro, 2002).

Por outro lado, no atual momento das relagdes de comércio global, € possivel observar
que se impera uma visao defendida, sobretudo, pelos paises centrais de que quando destinados
a pratica de exportacdo, estas classes ou volumes de subsidios podem desconfigurar os termos

de competitividade diante da perda de produtores de outras economias nacionais, levando a

! De acordo com o autor, os subsidios podem ser elencados em seis categorias: subsidios a pratica de exportagio;
subsidios domésticos; subsidios para a promogdo industrial; subsidios ao desenvolvimento regional; e subsidios
para pesquisa e desenvolvimento produtivo (Thouvenin, 2004).
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um quadro de excesso de unidades disponiveis no mercado global, afetando os precos de
determinados produtos e servigos no mercado internacional (Barral, 2000; Viana; Marques,
2007). Desta forma, fundamentadas no regime juridico internacional vigente, as medidas
compensatorias sao 0 mecanismo que visa salvaguardar ou sanar, por meio da adogao tarifaria
extra, os efeitos da existéncia ou ameaca de riscos decorrentes da tanto da utilizacdo de
subsidios proibidos, quanto da aplicagdo irregular de subsidios permitidos, ou também
denominados subsidios recorriveis (Sykes, 2003).

Ao mesmo tempo, no que se refere a discussao entre livre-comércio e comércio justo,
os subsidios podem ser vistos como essencial ferramenta para a mudanca qualitativa da
estrutura produtiva das comunidades politicas nacionais que integram o comércio global
(Singh, 2017), muito embora o atual regime multilateral de comércio os condicionem como
instrumentos nocivos ao comércio global em fun¢do de sua artificialidade e distor¢ao dos
termos de concorréncia (Chimni, 1999). Contudo, a partir de uma leitura historico-estrutural,
¢ visto que ao longo da formagdo econdmica de paises em que o processo de industrializacao
se deu de modo pioneiro, o papel econdmico do Estado, por meio de diferentes instrumentos
de subsidiacdo, logrou esfor¢os em termos de consolidagdo e diversificacdo das capacidades
produtivas e de niveis desenvolvimento economico (Chimni, 1999), os quais posteriormente
possibilitaram a proeminéncia grandes oligop6lios em produtos de alto valor agregado e sua
posterior ampliagdo de unidades produtivas fragmentadas nos proprios mercados
consumidores (Marini, 2016; Dos Santos, 2011).

Ao considerar a proeminéncia dos grandes monopdlios do centro no dominio da
técnica-ciéncia e informagdo para a reproducdo da logica capitalista de acumulagdo, os
autores da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) defendem que a trajetéria de
desenvolvimento econdmico nos paises do centro foi somente possibilitada a partir da
trajetoria de subdesenvolvimento da periferia, sendo a dependéncia uma condi¢do
retroalimentada por diferentes elementos estruturais (Dos Santos, 2016). Dentre os elementos
estruturais da dependéncia, a especializagdo produtiva na periferia consistiu no fornecimento
de produtos primarios e intermediarios naqueles paises nos quais interesses das classes
dominantes estrangeiras, os quais em confluéncia com as burguesias locais encontraram na
superexploracdo de trabalho, no endividamento publico e na remessa de lucros como
principais instrumentos para obten¢do de maior-valor (Marini, 2012; Corréa; Carcanholo,
2018).

Neste interim, as barreiras nao-tarifarias, em especial os subsidios, encontram relacao

ambigua com a manutencdo e aprofundamento da dependéncia e com a formacdo economica
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do subdesenvolvimento (Dos Santos 2016; Rikowski, 2006). Esta relacdo se da pela
potencialidade através dos quais efeitos estes incentivos governamentais podem lograr para a
protecdo ou nao de determinados interesses de setores produtivos distintos, sendo assim
considerados um importante instrumento do poder publico para os agentes econdmicos
domésticos ou externos (Potter; Tilzey, 2007; Shadikhodjaev, 2021; Martins, 2007).

No caso do Brasil, um pais periférico de grau intermedidrio de diversificagdo
econOmica, a disciplina multilateral de subsidios e medidas compensatorias da OMC nao
somente implicou numa série de painéis levados a cabo por paises desenvolvidos (DCs)
referentes ao apoio do governo brasileiro a corporagdes nacionais setores industriais de alta
tecnologia, tais como os setores aeroespacial, naval, tecnologia da informacao,
telecomunicagdes e automobilistico (Dos Santos, 2006; Lima-Campos, 2004; Stehmann,
1999). A partir do primado do neoliberalismo, as politicas econdmicas passaram também a
promover nao s6 o fornecimento de subsidios a producdo de bens de baixo valor agregado, em
especial de commodities (Lee, 2006); como também promoveram a captacdo e controle de
parcela estratégica da estrutura produtiva nacional por grupos de interesse estrangeiros
mediante a criacao de politicas de atragdo de grandes corporagdes multi e transnacionais para
estabelecerem filiais em territoério nacional (Choi, 2011; Ornelas; Puccio, 2020; Delgado et
al., 2016).

A partir destas leituras, considera-se que os subsidios sdo instrumentos comerciais
vinculados as diretrizes de desenvolvimento econdmico da economia brasileira num contexto
neoliberal do capitalismo dependente (Dos Santos, 2016; Marini, 2002). No atual periodo da
economia brasileira, as tendéncias de crescimento da produg@o nacional de produtos agricolas
e extrativistas, juntamente a fragmenta¢ao dos processos industriais de producdo de produtos
de médio e alto valor agregado via o estabelecimento de filiais, podem ser considerados como
processos inerentes aos fendmenos de desindustrializagao, reprimarizagdo das exportagoes e
transnacionalizagdo da estrutura produtiva nacional (Caiado, 2019; Carcanholo, 2013; Osdrio,
2012).

A criagao da OMC, ao final da Rodada Uruguai (1986-1994), conferiu o advento do
Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatérias (ASMC), que passou a representar 0 novo
marco regulatorio para a matéria de subvencdes e contramedidas associadas. Winham (1986)
argumenta que o ASMC teve por objetivo sanar as lacunas do Artigo IV do GATT sobre
classificacdo e a disciplina dos subsidios, conjuntamente a criacdo do Acordo sobre
Agricultura (AsA), que conferiu a disciplina especialmente as subvenc¢des concedidas a

producdo agricola (Nasser, 2002).
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Ademais, Lampreia (1995) discorre que as negociagdes multilaterais sobre a questdo
dos subsidios e medidas compensatorias representaram um grande desafio para a diplomacia
comercial brasileira em termos de alternativas de respostas as pressdes de diferentes grupos de
interesses nos ambitos doméstico e internacional. Desta forma, observa-se que o arcabougo
normativo do ASMC conferiu a diplomacia brasileira um conjunto de novos
condicionamentos e limitagdes externas nas relagdes entre os diferentes agentes econdmicos e
0 aparato governamental sobre a politica de subsidios (Barral, 1998; Stoler, 2009).

O novo aparato institucional que passou a disciplinar a matéria dentro do Sistema
Multilateral de Comércio, estabeleceu, de modo prévio aos procedimentos de investigagdo e
de solucao de solu¢do de controvérsias, a criagdo de um sistema de notificagdes ¢ consultas
entre os Estados-membros, o qual se refere a utilizagdo de quaisquer programas de subsidios e
a aplica¢ao ou mudangas legais no tratamento de a¢des de direitos compensatorios (Cozendey,
2016; Singh, 2017). Este sistema de notificagdo e comunicacdo entre as delegagdes foi
atribuido a competéncia do Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC
(CSMC) (Barral, 2000; Miyamoto, 2000; Nasser, 2002).

E neste contexto, que a presente dissertacdo busca explorar os comportamentos
externos do Brasil, um pais periférico, nesta instancia do Sistema Multilateral de Comércio.
Logo, o objetivo geral desta pesquisa ¢ avaliar, sob uma perspectiva dependentista-marxista, o
comportamento da delegacao brasileira no Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias da
Organizagao Mundial do Comércio, entre 1995 e 2015. Neste sentido, o recorte temporal da
pesquisa compreende o marco inicial da participagcdo do Brasil no CSMC-OMC, em 1995, até
2015, ano que marca o inicio da eliminacdo dos subsidios para exportacdo de produtos
agricolas, mediante a decisdo final da X Conferéncia Ministerial da OMC, em Nairobi.

Deste modo, buscou-se analisar o conjunto de documentos oficiais do Brasil no
CSMC-OMC. Foram exploradas as notificacdes e interagdes de consulta da delegacgdo
brasileira por meio da ferramenta de analise de conteudo, a partir do Software NVivo 12. Neste
sentido, buscou-se avaliar tanto o comportamento unilateral da delegacdo brasileira no
referido organismo mediante os documentos de notificacdo, quanto a atuagdo conjunto a partir
dos documentos de comunicag¢ao entre o Brasil e os demais Estados-Membros.

Considerando estas etapas, a pesquisa esté estruturada em cinco objetivos especificos,
desenvolvidos conforme o que segue:

1. Conceituar dependéncia e subdesenvolvimento a partir da perspectiva

Dependentista-Marxista em Economia Politica Internacional;



14

2. Apresentar o tratamento legal de subsidios e medidas compensatérias no Sistema

Multilateral de Comércio;

3. Contextualizar a posi¢do da politica externa comercial brasileira nas negociagdes

multilaterais de subsidios e contramedidas;

4. Sistematizar os documentos de notificagdo providos pela delegacdo do Brasil ao

CSMC-OMC;

5. Interpretar as interagdes entre a delegacdo do Brasil e as delegacdes dos

Estados-membros no CSMC-OMC.

A partir destes, a pesquisa foi: (a) quanti-qualitativa quanto a abordagem; (b)
descritiva quanto aos fins, e; (c¢) documental e bibliografica em relacio aos meios,
considerando o uso de fontes primarias e contribuicdes académicas relevantes sobre a
tematica. Ademais, esta pesquisa tem como estratégia de pesquisa o modelo de estudo de caso
unico e interpretativo, tendo como ferramentas metodologicas a Revisdo de Literatura (RL) e
a Analise de Contetido (AC).

No que se refere a aplicagdo da ferramenta de Analise de Contetido aos documentos da
diplomacia comercial brasileira, ¢ importante pontuar que esta tem possibilitado aos estudos
de politica internacional a andlise de documentos e registros oficiais. Estes podem ser
considerados elementos fundamentais para a compreensdo do contexto social, institucional e
politico em que se inserem os outcomes, isto €, as decisdes, posicionamentos € percepgoes
socialmente assumidas pelos atores e instituicdes no ambito internacional (Bardin, 2011;
Silva; Hernandez, 2020).

Foram analisados 129 documentos institucionais, sendo 67 documentos de notificacao
e 62 documentos de comunicacdo da delegacdo do Brasil disponibilizados na plataforma
virtual da OMC. A partir do instrumento metodologico utilizado, o software NVivo 12. A
técnica de andlise de contetido utilizada foi a de categorizagdo tematica, que objetiva
identificar determinados temas na estrutura textual do documento. Esta técnica, por sua vez,
possibilitou: a identificagdo dos tipos de instrumentos, finalidades (ou objetivos), volumes e
prazos de politicas de subsidiag@o identificados tanto nos documentos de consulta quanto nos
documentos de notificacdo; os Estados-membros que interagiram com o Brasil nos
documentos de consulta; bem como os produtos e setores defendidos via adog@o de agdes do
direito compensatdrio pautados nos documentos de notificagao.

A partir da coleta de dados, os procedimentos de investigagdo foram estruturados da
seguinte maneira: (1) o processo de pré-analise, isto €, os procedimentos de estruturagao,

selecdo e organizacdo dos documentos localizados no portal do CSMC-OMC; (2) a etapa de
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exploragdo de dados através do processo de codificagdo para a avaliacdo e categorizacao
tematica dos documentos; (3) a etapa de tratamento dos resultados por meio do processo
interpretativo dos dados explorados indutivamente; (4) o desenvolvimento do quadro de
registros documentais do Brasil no CSMC, elencando, nos casos de documentos de
comunicagdo, os Estados-membros e as informagdes das politicas identificadas nos
documentos de comunicagao.

Dados os fins para os procedimentos de pesquisa, cabe ressaltar que a presente
pesquisa nao se insere na agenda de estudos comparados, haja vista que a estrutura de
investigagdo ndo objetiva explorar similaridades e diferencas entre os Governos FHC, Lula e
Dilma nas intera¢cdes multilaterais acerca da aplicacdo de subsidios e adocdao de agdes do
direito compensatorio. Ademais, embora seja consideravel a possibilidade de nuances da
atuacao brasileira nos resultados da pesquisa, o desenvolvimento desta se deu no sentido de
avaliar as distintas a¢gdes do Brasil no 6rgdo conforme a discussdo tedrico-conceitual sobre
subsidios no comércio global, identificando em grupos de nos, isto é, categorias tematicas do
contetido dos documentos explorados na pesquisa.

Por fim, no que se refere aos critérios de selecdo da pesquisa, define-se, além do
Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC (CSMC), o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), o Ministério da Economia e dos demais atores, domésticos e
internacionais, que dispdem de dados relevantes para a avaliagdo dos cursos de agdo do Brasil
no dado recorte espacial e temporal  analisados.

A justificativa da avaliacdo dos comportamentos externos do Brasil no Comité de
Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC parte da necessidade de explorar as
peculiaridades do comportamento brasileiro a um dos eixos tematicos centrais nas
negociagdes multilaterais de comércio, que, por sua vez, correspondem a um dos maiores
empasses no avanco das discussoes na Rodada Doha. Além disso, esta dissertagdo também
parte da necessidade de prover aprofundamento sobre as transformagdes conjunturais e
estruturais do capitalismo dependente no Brasil, relacionando-os assim ao comportamento
politico-diploméatico brasileiro numa instancia institucional de relevancia que integra o
conselho de bens da OMC. No ambito académico, a pesquisa se convalesce no compromisso
politico-académico de perspectivas criticas da Economia Politica Internacional de explorar
comportamentos externos de paises periféricos como resultados de nuances sistémicas,
domésticas e regionais, considerando assim a proposta de alcar o devido olhar de relevancia a

periferia global dadas as propor¢des que estas economias alcangaram ao longo das
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transformagoes da ordem economica internacional nas ultimas décadas, neste caso, em
especifico, no &mbito do comércio internacional pds-OMC.

Ao mesmo tempo, o fendmeno da reprimarizagdo das exportagdes brasileiras concerne
a exploragao de nuances no papel do Poder Publico orientadas ao comércio global, bem como
de condicionalidades e constrangimentos externos no ambito da OMC. Logo, a hipodtese
identificada consistiu na seguinte ideia: a atuagdo brasileira no CSMC-OMC se caracterizou
por uma postura defensiva em suas interagdes com os demais Estados-Membros, em especial
pelos paises desenvolvidos, conforme o sistema de auto-identificacio da OMC. Assim,
considera-se a hipdtese de que o comportamento do Brasil no 6rgdo esteve identificado como
a parte predominantemente’ questionada pelos paises centrais sobre a utilizagdo de politicas
de subsidios industriais, em especial de setores estratégicos do comércio global cujos sdo
controlados de modo monopdlico por grandes corporacdes cujas matrizes se localizam nos
paises do centro global.

Por conseguinte, a estrutura da pesquisa esta articulada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo trata de definir os conceitos e pressupostos da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) na agenda de estudos criticos de globalizagdo do subcampo Economia Politica
Internacional (EPI). Inicialmente, foi desenvolvida um estado-da-arte da EPI, de modo a
identificar a pesquisa no subarea de relagcdes globais de comércio, da agenda de estudos
criticos a globalizagdo, caracterizando-a como um estudo da esfera politico-diplomatico no
ambito multilateral concernente as dimensdes produtivo-comercial. Em sequéncia, sdo
apresentadas a visdo das perspectivas tedricas mainstream sobre relagcdes globais de comércio,
seguida das leituras das perspectivas criticas nas quais se localizam as diferentes vertentes da
teoria da dependéncia. O terceiro subcapitulo desenvolve um debate acerca das diferentes
interpretagdes da dependéncia, sendo estas as vertentes cepalina, isebiana, ou liberal, e
marxista, ou radical. Por fim ¢ apresentada a visdao da TMD, a definicao de seus conceitos ¢
pressupostos tedricos, bem como a relacdo destes com a questdo de barreiras ndo-tarifarias no
comércio global de bens.

O segundo capitulo aborda o tratamento da matéria no Sistema Multilateral de

Comércio. Inicialmente ¢ tratada a evolucao das negociacdes multilaterais de comércio, a

2 A concepgio de propor¢io de predominincia aqui considerada foi a de maioria qualificada (dois tergos) do total
de documentos oficiais codificados através da técnica de categorizagdo tematica da Analise de Contetido. Os
documentos do CSMC, dada a pluralidade de assuntos, podem ser enviados a diferentes Comités do Conselho de
Bens da OMC. Entre os mais comuns estdo os Comités de Agricultura e Anti-dumping. No entanto, foram
considerados os contetidos que somente disseram respeito as normas e regras do regime juridico internacional de
subsidios do sistema OMC, ou seja, de partes vinculadas as disposi¢des legais dos Acordos sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias e dos capitulos referentes a subvengdes e contramedidas presentes no Acordo sobre
Agricultura.
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formag¢do da Organizacdo Mundial do Comércio, sua estrutura, principios e objetivos.
Posteriormente, ¢ apresentado o regime juridico internacional que disciplina a matéria de
subsidios e medidas compensatorias, focando, posteriormente, no papel do Comité de
Subsidios ¢ Medidas Compensatérias nos procedimentos de solu¢do de controvérsias em
matéria de incentivos governamentais e contramedidas comerciais.

O terceiro capitulo contextualiza o comportamento do Brasil nas negociagdes
multilaterais de comércio referentes ao tratamento de subsidios € medidas compensatorias.
Por assim, sdo discorridos os interesses, comportamentos e estratégias de negociacdo da
diplomacia brasileira nas Rodadas Toquio, Uruguai e Doha. Esta leitura oferece uma relagao
entre transmutacdes domésticas e condicionamentos externos para a compreensdo das
mudangas e continuidades da postura diplomatica do Brasil nas discussdes desta tematica,
desenvolvendo uma critica da economia politica da politica externa brasileira referente a um
instrumento de politica comercial visto como um indicador da percepg¢do dos governos
nacionais em relagdo ao lugar que suas economias ocupam na divisdo internacional do
trabalho. No caso brasileiro, observa-se uma continua transmutacdo do posicionamento
diplomatico nesta tematica de politica comercial, tendéncia esta que reflete os estagios da
insercdo internacional brasileira inseridos numa superestrutura de aprofundamento da
dependéncia em suas dimensdes produtiva, comercial e financeira.

No quarto capitulo sdo sistematizadas e avaliadas as notificagdes brasileiras no
CSMC. Sao inicialmente apresentados e organizados cronologicamente os relatorios do
CSMC acerca do cumprimento das obrigacdes da delegagdo brasileira no referido 6rgao, os
processos de investigacdo e as agdes de direito compensatdrio implementadas pelo Brasil.
Apds isto, sdo explorados os informes unilaterais do Brasil, seguido de sua avaliacdo
conforme as categorias de andlise temdtica adotadas na pesquisa. Ao todo, foram
desenvolvidos cinco grupos de codigos, aplicados de maneira per si, a partir da identificacao
da natureza da acdo doméstica notificada pelo Brasil, sendo este o primeiro codigo, divido em
duas subcategorias (politicas de subsidios ou mudangas na defesa comercial em matéria de
medidas compensatorias). As acdes referentes a politicas de subsidios notificadas pela
delegacgao brasileira foram submetidas a codificagao dos demais quatro grupos de categorias:
o nivel da administracdo publica promotor (Federal, Estadual e Municipal); o instrumento ou
recurso de subsidiacdo (Fiscal, Financeiro, Infraestrutura e Prestacdo de servicos, etc); a razao
ultima pela qual se deu a criacdo de tal politica; e os setores e subsetores produtivos

beneficiados.
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No quinto capitulo s3o sistematizados e identificados os contetdos temadticos dos
documentos das intera¢des entre o Brasil e os Estados-membros da OMC, sendo estruturado,
num primeiro momento, na descricdo dos documentos emitidos pela defesa comercial
brasileira, seguido do conteido documental das demais delegacdes a respeito do Brasil e, por
fim, da avaliag¢@o final dos resultados de codificagdo. A avaliacdo destes comportamentos se
deu a partir dos recursos de analise obtidos a partir da codificagio manual de fragmentos
tematicos destes dois conjuntos de documentos oficiais. Os recursos obtidos foram: graficos
de hierarquia de nos (categorias) e de subnos (subcategorias); grafico de frequéncia de
codificacdo por documento-delegacdo; cluster de proximidade de codificagdo; nuvem de
frequéncia de palavras. Um total de cinco grupos de categorias foram elaborados de maneira a
emular o sistema de avaliagdo desenvolvido no capitulo antecessor.Os dois primeiros grupos
correspondem respectivamente a identificagdo dos Estados-membros com os quais a
delegagdo brasileira interagiu; bem como a natureza da a¢do pautada. Nos casos em que a
natureza da acdo em questdo se referiu a politicas de subsidio, foram considerados quatro
outros grupos de categorias: a tipologia dos instrumentos de incentivo (Fiscal, Financeira,
Infraestrutural, etc); os niveis da administracdo publica associado(s); a justificativa para a

elaboragdo de tal politica publica e; os setores e subsetores produtivos destacados.
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1 RELACOES GLOBAIS DE COMERCIO, DEPENDENCIA E
SUBDESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem por objetivo apresentar a discussdo acerca do lugar dos estudos
sobre as relagdes do comércio global no campo da Economia Politica Internacional,
destacando a visdo da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Desta forma, considerando a
variedade de temas e agendas de pesquisa, a primeira secdo desenvolve um estado-da-arte da
EPI, apresentando sua evolucdo e diversidade teorica. Por conseguinte, a segunda se¢do
discorre acerca da pluralidade tedrica em EPI na analise dos fenomenos que permeiam as
relacdes do comércio mundial, explorando suas diferencas e similaridades em termos de
premissas, conceitos € enfoques analiticos. Em seguida, a segunda se¢do trata de discorrer, de
forma ampla, o debate entre perspectivas periféricas sobre subdesenvolvimento e
dependéncia, destacando as formulagdes das perspectivas cepalina, dependentista-liberal e
dependentista-marxista. Por fim, a terceira se¢do aborda a visdo da perspectiva teodrica

dependentista heterodoxa sobre as relagdes do comércio global.

1.1 Caracterizacao Da Economia Politica Internacional

Para Gongalves (2005), o surgimento da designacdo semantica da “economia politica”,
perpassa os escritos dos fisiocratas franceses, os quais centraram em consolidar um arcabougo
tedrico que tratava de estabelecer a relagdo observada entre a regulacdo da vida social e
politica e a matéria econdmica. Ao explorar a dindmica do sistema internacional mediante a
criacdo e a distribuicdo de poder e riqueza, Cohen (2014) argumenta que a EPI ¢,
simultaneamente, um método de estudo recente e antigo. Isto porque embora o vinculo entre
as ciéncias econdmicas e a ciéncia politica tenha sido algo percebido e explorado desde
meados da era moderna, a EPI somente alcangou um status formal na seara académica durante
menos de um século® (Cohen, 2014).

O surgimento da EPI nos estudos das RI se deu paralelamente a emergéncia da Andlise
de Politica Externa (APE) como subcampo acoplado a aplicagdo pratica das teorias de R.I,
haja visto que ambas as subareas se fundamentam sob o argumento do entrelacamento das

dimensdes domésticas e externa (Onuki, 2017). Este estreitamento foi observado mais

* O autor considera a EPI como campo formal de estudos, um conjunto coerente de conhecimento desenvolvido
que apresenta um objeto de estudo definido (Cohen, 2014).
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precisamente nos escritos acerca da interdependéncia economica e de seus reflexos nos
processos de formulagdo decisoria para o manejo da ordem publica e os direcionamentos dos
bens publicos, sobretudo nos estudos sobre integracdo econdOmica regional a respeito das
distintas experiéncias mundo afora (Katzenstein, 1976; Sten, Guzzini, 2002).

Segundo Weingast e Wittmann (2006), a evolugdo da EPI nas R.I se assentou sobre a
imbricacdo entre a politica, internacional e doméstica, e a economia, nacional e global, bem
como da demanda de compreender o funcionamento e provimento de institui¢des internas e
internacionais. Desta forma, a caracteristica de permeabilidade de distintos campos e
perspectivas tedricas se deu mediante a necessidade de compreender as relagdes entre
variaveis econdmicas e politicas que integram e constituem desde as preferéncias individuais
até a criacao de regimes e instituicdes internacionais (Weingast; Wittmann, 2006).

A énfase inicial dos estudos de EPI consistiu na compreensdo do arcabouco
normativo-institucional da ordem econdmica internacional enquanto dispositivos de
estabilizacdo politica e securitaria (Onuki, 2017). A partir disso, foram exploradas e
analisadas questdes que abarcavam desde o funcionamento do comércio, as interagdes
financeiras e o desenvolvimento econdmico. A partir do estudo das principais instituigoes
econOmicas internacionais da ordem internacional bipolar, sendo estas o FMI, o BM ¢ o
GATT (Onuki, 2017).

Ainda segundo Onuki (2017), ¢ visto que a combinagdo de instrumentos conceituais e
analiticos oriundos do intercambio entre diferentes disciplinas para a compreensao do sistema
econdmico mundial concentrou ateng¢dao sobre os fendmenos decorrentes dos efeitos da
Segunda Guerra Mundial. Deste modo, foi possivel observar a necessidade de compreender,
em sua énfase inicial no bindmio Estado-mercado, a maneira pela qual questdes economicas
internacionais influem sobre a dinamica da politica, bem como de que modo as relagdes de
poder reverberam efeitos sobre a dimensdo econdomica (Onuki, 2017). Ao mesmo tempo, a
mudanca da ordem internacional apos sucessivos conflitos conferiu um redesenhamento de
instituicdes, normas e regras aos quais competem o objetivo de prover estabilidade aos
comportamentos, nacionais e internacionais, fundamentando-se no compromisso de prevenir e
mitigar a possibilidade de novas crises econdmicas e politicas (Ikenberry, 2011).

Segundo Ravenhill (2008), a velocidade com que se deu a expansdao da EPI foi
também um reflexo dos desafios comerciais e da balanga de pagamentos experimentados
pelos EUA na metade da década de sessenta, as quais posteriormente culminaram na decisao,
durante Governo de Richard Nixon, de desvalorizagao do dolar e o fim do padrao doélar-ouro

que até entdo estruturava o regime monetario internacional de Bretton Woods.
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Para Knorr (1973), outros episodios que também impulsionaram a multiplicagdo dos
estudos de EPI foram a construgdo do sistema multilateral de comércio no imediato
pos-Segunda Guerra, e as subsequentes demandas dos paises periféricos, bem como os
choques do petrdleo ocasionados pelas decisdes da Organiza¢ao dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) no fornecimento de insumos e a consequente “estagflacdo” gerada
principalmente aos paises do centro, na década de 70. Ainda segundo Knorr (1973), este
episodio pds desafios a proeminéncia dos pressupostos realistas nas R.I, uma vez que a
economia ndo era, pois, um elemento central a politica internacional sendo quando
considerado como um determinante a servico das capacidades materiais em termos
securitarios.

Para Mariutti (2013), a consolidacdo da EPI no ambito académico resultou de um
esforco interdisciplinar que, ao mesmo tempo, nao representasse um afronte direto a
proeminéncia do mainstream tedrico das R.I, originando-se da mesclagem de dispositivos
analiticos-conceituais de distintos campos das Ciéncias Sociais. No ambito académico
estadunidense, os desenvolvimentos iniciais da EPI foram possibilitados através dos escritos
de Robert Gilpin, em 1987, com o cléssico Political Economy of International Relations, e de
Joan Spero, com a publicacdo de The Politics of Internacional Economy Relations, em 1970.
J& no ambito académico europeu, os escritos de Susan Strange, através da publicagdo de
States and Markets, de 1978, abriram margem para uma discussdo que evoluiu para um antro
de pesquisas e estudos plurais herdados da escola tradicionalista inglesa* (Gongalves, 2005).

Neste interim, o apelo de Strange (1970), para que a EPI pudesse ser considerada
como um campo autdbnomo aos estudos de R.I, passou a ser gradualmente modificado por
solugdes conciliatdrias ao tratamento da EPI, sedimentando-a. Strange (1998) aprofundou a
discussdo acerca da necessidade de criar uma via de inter-relacdo entre a politica e a economia
através da analise estrutural dos efeitos das autoridades politicas sobre os mercados, bem
como das forgas do mercado sobre as comunidades politicas nacionais. A percepcdo da
importante conexao entre os dois campos do conhecimento e sua repercussiao nas R.I j& se

fazia anteriormente presente nos escritos de autores como Staniland (1985).

* Ravenhill (2008) discorre acerca da dicotomia na EPI simbolizada pelos contrastes epistemologicos entre as
comunidades académicas britdnica e estadunidense. Para o autor, é possivel observar a centralidade da agenda
ontoldgica e metodologica e dos dispositivos conceituais analiticos do mainstream das R.I entre estudantes e
pesquisadores de EPI nos EUA, ao passo que a heranga tradicionalista e explicitamente normativa, combinado a
influéncia de novas perspectivas reflexivistas, ¢ predominante entre pesquisadores britdnicos, muito embora seja
possivel observar a ampliacdo do debate epistemologico a comunidades académicas do Sul Global (Frieden;
Lake, 2005). Além disso, a referéncia geografica se torna enganosa pois os principais criticos das abordagens
racionalista da EPI ndo estdo mais localizados, ou mesmo originados, nas academias europeias, a exemplo de
Robert Cox e Gill, no Canada, e até nos proprios EUA, como Craig Murphy.
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De um lado, na academia estadunidense, a EPI foi rapidamente reivindicada por
cientistas politicos, muito em razdo do baixo interesse dos economistas pelo método que, por
sua vez, foi convertido sem muitos esfor¢os como subdisciplina das R.I (Mariutti 2013). Com
a ampliagdo dos pressupostos ortodoxos da ciéncia econdmica durante as décadas de setenta e
oitenta, periodo este que possibilitou o desabrochar do pensamento neoliberal, ¢ visto que a
estruturacdo da EPI no ambito académico caminhou ao lado das discussdes em torno da teoria
da estabilidade hegemonica desenvolvida por Charles Kindleberger (1970)°.

Segundo Gilpin (1987, p. 24) a definicao de EPI equivale ao “conjunto de impactos da
economia global de mercado sobre as relagdes interestatais e as estratégias pelas quais os
Estados buscam influir sobre as for¢as de mercado com base nos seus interesses”. Segundo
Gongalves (2005), a definicdo de Robert Gilpin ¢ vista como limitada e insatisfatoria®, uma
vez que restringe os fenomenos da EPI as relagdes entre Estado e Mercado. Diferentemente
desta visdo, o autor defende que a EPI considera um nimero mais amplo de atores ndo
restritos as interagdes consumidores-produtores-Governos, tais como questdes de classes
sociais, grupos de interesse e setores econdmicos, ONGs, sindicatos, multinacionais,
associacOes empresariais, mafias, organizagdes paramilitares, movimentos sociais, € demais
entidades transnacionais (Gongalves, 2005).

J& para Strange (1998, p. 23), a EPI pode ser definida como subcampo que explora os
arranjos sociais, politicos e econdmicos que afetam os sistemas globais de producao,
intercambio e distribuicdo, € o conjunto de valores refletidos neles, tais como seguranca,
riqueza, liberdade e justiga.

Gongalves (2005) afirma que além de superar o isolamento da atividade analitica entre
a Ciéncia Politica e a Economia, a complexidade e heterogeneidade das R.I se traduzem na
multiplicidade tedérica do que se entende hoje por EPI, haja visto que o proprio campo ¢

caracterizado por um método de relagdes, estruturas, atores e processos no ambito

> Em seus escritos, Kindleberger (1970) argumentou a necessidade de uma evidente lideranga internacional
desempenhada pelo hegemon, o qual assumiria a responsabilidade de prover coordenagdo ao sistema
internacional através da oferta e regulacdo de bens coletivos. Dentre as cinco fungdes desempenhadas por tal
lideranca eram observadas a conservagdo de um mercado relativamente aciclico ao intercambio de bens
excedentes; a promocao de um sistema de concessao de linhas de crédito contra-ciclicas; a conservacao de linhas
de um sistema cambial estavel; o estabelecimento de arranjos e disposi¢des de politicas macroecondmicas; e, por
fim, exercer um papel de credor em instancias finais (Kindleberger, 1970).

® Ainda segundo Gongalves (2005), a perspectiva de Robert Gilpin, embora apresente maior vinculagio as
determinagdes da esfera politica, se alicerca sob a dtica da objetividade do estudo da economia e sua relagdo com
o fortalecimento do Estado, sendo portanto incapaz de abranger fendmenos ¢ caracteristicas importantes ao
funcionamento das relagdes internacionais em sua totalidade, que embora objetive determinados ganhos
materiais em suas relacdes com os demais atores, fundamenta-se, a priori, sob elementos ¢ atributos subjetivos
dos quais o olhar objetivista ndo ¢ capaz de considerar e explorar. Dentre os elementos subjetivos, sdo vistos
valores, crengas, principios, tradicdes, os quais imprimem importante papel no estudo dos comportamentos
sociais (Gongalves, 2005).
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internacional. Desta forma, a propria EPI ndo deve ser vista como um campo tedrico uniforme
e homogéneo, mas sim como um enfoque ou método analitico. A partir disso, os principais
conceitos, categorias e dispositivos teodricos e analiticos advém ndo s6 dos estudos de politica
internacional e da economia internacional, mas também de muitas outras areas das ciéncias
sociais, tais como a Historia, Sociologia, Direito e Geografia (Racy et al., 2015).

A emergéncia de diferentes abordagens epistemoldgicas procedeu as inumeras
inquietagdes tedricas dos fendmenos sociais correspondentes as adaptacdes e mudangas da
ordem econdmica internacional, tais como o surgimento e ampliacao de instituigdes e regimes
internacionais e os seus papéis na governanca econdmica global, conforme explorado por
Goldstein, Rivers e Tomz (2007), Keohane (1998), Axelrod (1997), Krasner (1983). Outros
autores, como Kahler (2004), focam seus escritos acerca da dindmica de compliance. Ja
autores como Snidal (1985) e Milner (1998) observaram o papel desempenhado pelas
poténcias hegemonicas na formagao dos regimes internacionais e na adesdo de outros Estados
a estes.

De acordo com Ravenhill (2008, p. 539), a EPI tem por objetivo “estender os
tradicionais limites acerca das relagcoes entre os atores economicos internacionais”, buscando
assim expandir e desafiar conceitos convencionais da politica e da economia acerca de que
modo e por quem o poder é exercido na economia global’. Na definigdo proposta por
Gongalves (2005, p. 11), a EPI ¢é definida como um “método de andlise que tem como foco a
dindmica do sistema economico internacional em suas distintas esferas e dimensoes, que
resulta das decisdes e agoes dos atores nacionais e transnacionais, cuja conduta é
determinada por fatores objetivos e subjetivos”. Logo, conforme o autor exemplifica, as R.I
sdo compostas por um conjunto de trés subsistemas amplos, os quais abarcam, de forma
integrada, uma extensa gama de elementos e interagdes que compdem o meio internacional,
sendo estes os sistemas econdmico, politico e cultural®.

No ambito internacional, o sistema econdmico internacional ¢ constituido por meio
das relagdes, processos e estruturas especificas (Tussie, 2009). Desta forma, a dinadmica
econOmica ¢, para Gongalves (2005), alicer¢ada em quatro esferas nas quais interagem e
operam os atores, estatais e transnacionais, sendo estas esferas os ambitos comercial,

produtivo-real, tecnologico e monetario-financeiro. A figura a seguir apresenta a sintese da

" Neste sentido, o autor afirma que muitos tedricos concebem o tratamento da EPI como subdisciplina das R.1,
sendo, portanto, adequado tratar as R.I como subcampo da EPI (Ravenhill, 2008).

8 Com base em Santos (2000), o autor considera a ciéncia — ou meio tecno-cientifico — e a seguranga, isto é,
capacidades militares, como partes que integram, respectivamente, os sistemas econdmico ¢ politico, muito
embora ndo seja possivel desacreditar da estreita relacdo de interdependéncia entre ambos os elementos e
sistemas os quais pertencam.
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elaboracdo sistematica do subcampo da EPI nas R.I, bem como suas esferas de andlise, atores
e dimensdes.

Figura 1 — Esquema Analitico da Economia Politica Internacional

Bilateral @ ® Comercial
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Fonte: Elaboragao propria com base em Gongalves (2005, p. 17).

A esfera do comércio engloba as relagdes, estruturas e processos que consistem no
funcionamento do sistema global de intercaAmbio transfronteirico de bens e servicos (Deese,
2014). Ja a esfera produtivo-real consiste no deslocamento interestatal de fluxos de
investimento externo direto (IED) de produtores de bens e servigos por intermédio de pessoas
de natureza fisica ou juridica’ (Mosley; Singer, 2009). A esfera tecnolédgica diz respeito a
transferéncia internacional de ativos imateriais € conhecimento, se tratando também do
comércio de direitos de propriedade intelectual e de producao industrial, referindo-se desde as
caracteristicas e especificacdes técnicas dos bens e servicos produzidos, bem como das
técnicas organizacionais ¢ mercadologicas de uma determinada pessoa fisica ou juridica
(Lawton; Rosenau; Verdun, 2018; Gongalves, 2005). Por fim, a esfera monetaria-financeira
equivale aos fluxos de capitais internacionais sob o conjunto distinto de mecanismos e
operagdes, como empréstimos, investimentos e financiamentos, excluindo, portanto, aqueles
IEDs para produgdo de bens a serem exportados ou comercializados na localidade em que sao
produzidos (Gongalves, 2005; Oatley; Winecoff, 2014). Segundo Ravenhill (2008), os estudos
sobre relagdes do comércio global apresentam a maior centralidade em EPI, seguido dos
estudos da esfera monetéria-financeira.

Segundo Cohn (2016), as discussdes sobre a natureza e funcionamento do comércio

global ocupam espaco importante nas perspectivas teoricas de EPI. Segundo o autor, os

® Sobretudo neste interim ¢ estabelecido um vinculo de produgdo através da fixagdo, temporaria ou permanente,
do produtor estrangeiro no territério-origem do mercado consumidor que se objetiva. Este processo de
estabelecimento porventura pressupde a existéncia de investimentos externos diretos (Gongalves, 2005).
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teoricos liberais defendem que o comércio internacional ¢ um jogo de soma positiva que gera
ganhos mutuos as diferentes partes em intercdmbio de bens e servigos, ao passo que, para os
neomercantilistas, o comércio internacional consiste num jogo de soma-zero, pressupondo
assim uma relacdo de despropor¢do entre o superavit comercial de algumas partes em
detrimento do 6nus comercial dos demais. J& para tedricos criticos de vertente analitica
historica-estrutural, a dinamica de intercambio do comércio global no sistema capitalista ¢
predominantemente desigual (Cohn, 2016).

Para Strange (1998, p. 18), “o estudo das relagoes comerciais é, de modo explicito ou
implicito, justificavel através do argumento de que estas podem originar conflitos de interesse
e, potencialmente, guerras ou entraves comerciais”. Para Gilpin (2001), a globalizagdo tem
como for¢a motriz as transformacgdes politicas, econdmicas e tecnologicas, que a exemplo do
sistema comercial global, tem impactado diretamente nas relagdes custos de producao,
logistica e distribuicdo e, sobretudo num contexto de comercializagdo de bens e servigos, 0s
termos de intercambio.

De modo similar a outros subcampos das R.I e da C.P, a EPI apresenta antecedentes
histéricos que, por vezes, de modo implicito ou nao, sdo observados nas premissas €
principios estabelecidos entre as diferentes perspectivas tedricas (Cohen, 2014). Segundo
Gamble (1995), um esboco da influéncia destes antecedentes historicos pode ser notado a
partir da classificagdo das trés narrativas — ou tradigdes — da economia politica classica. De
acordo com o autor, estas trés tradicoes podem ser sintetizadas mediante as ontologias
assumidas ante o objeto de estudo a ser explorado, sendo a primeira um discurso funcional
sobre as relacdes sociais; o segundo, um discurso normativo de relagdes entre politica e
economia e, por fim, o discurso historico-materialista de como a economia opera e integra um
amplo sistema social (Gamble, 1995).

Hobson (2013) argumenta que estas trés narrativas embasaram o nascimento e
disseminagdo dos estudos da EPI, muito embora, para muitos autores, a discussdo acerca da
classificagdo de perspectivas teoricas da EPI ndo mais se limite a divisdo cldssica da
Economia Politica'®. Um exemplo classico da heranca dessa divisio na EPI consiste na
estrutura proposta por Gilpin (2001). Conforme a estrutura desenvolvida pelo autor, a EPI
condiz com a proeminéncia de quatro tradigdes de estudo, as quais mantém estreita correlagdo

com as perspectivas teoricas das R.I, sendo estas as tradi¢des realista, liberal, marxista e

1% As raizes da EPI e sua relagdo com os pressupostos das diferentes escolas da Economia Politica cléassica
podem ser observadas nos escritos de Cohen (2014).
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perspectivas contemporaneas''. Ja para Burch € Denmark (1997), a heterogeneidade narrativa
na subarea consiste na divisdo entre realistas, liberais, marxistas e construtivistas e tedricos da
estabilidade hegemonica.

Para Ravenhill (2008), a apresentagdo didatica da EPI no ambito académico ¢,
predominantemente, fornecida com base na tricotomia da qual se convalesce um debate
limitado de paradigmas nas R.I. Esta convencional divisdo da (estreita) variedade tedrica em
EPI legitima a invisibilizagdo de determinadas narrativas e seu respectivo engajamento em
compreender e explorar determinados objetos, fendmenos e conceitos. Neste sentido, Cohn
(2016) propde uma estrutura de classificacdo de correntes tedricas capaz de abarcar a
diversidade de enfoques e propostas tematicas das Rela¢des Internacionais. Desta forma, a
divisdao proposta pelo autor resulta da observancia da contribuicao de perspectivas dominantes
e do pluralismo resultante da virada pds-positivista nas Relagdes Internacionais (Shield;
Bruff; Macartney, 2011). Sendo assim, as duas primeiras grandes tradi¢des sdo respectivas
herangas do mainstream teorico das R.I, sendo estas as perspectivas realista e liberal da EPI
(Cohn, 2016).

Ja as correntes tedricas de natureza reflexivista integram aquilo que segundo Cohn
(2016), ¢ denominado como perspectivas tedricas criticas de EPI. Dentre este bojo tedrico,
sdo observadas as contribui¢des do construtivismo, do poés-estruturalismo, do feminismo e da
teoria verde, bem como de perspectivas que partilham do método historico-estruturalista, tais
como O marxismo, o0s neogramscianos, tedricos do sistema-mundo, estruturalistas
latino-americanos e dependentistas. Dentre as diferentes classificagcdes das perspectivas
teoricas pelos autores da EPI, observa-se a classificagio de Cohn (2016). Tal classificacao
oferece uma leitura pluralista sob o objetivo de superar as restrigdes tedrico-analiticas
mainstream restrita ao binomio Estado-mercado (Strange, 1998; Cohn, 2016).

Com énfase nas implicagdes econOmicas, sociais € politicas do sistema econdmico
internacional, os estudos acerca das relagdes centro-periferia também obtiveram lugar de

consideravel visibilidade na EPI, repercutindo e influenciando as pesquisas oriundas de

"' Para Gilpin (1987), o nacionalismo-econdmico figura como uma das trés principais correntes tedricas que
buscaram sistematiza¢do entre politica e economia, desenvolvendo-se ainda durante a idade moderna. Nesta
perspectiva, a politica detém primazia sobre a economia, se caracterizando pela centralidade na construcao do
Estado e a subordinacdo do mercado a busca dos interesses dos Estados. O nacionalismo-econdmico argumenta
que os fatores politicos determinam as relagdes econdmicas internacionais. Por outro espectro, a perspectiva
liberal originou-se como reagdo ao paradigma da doutrina mercantilista, defendendo que a eficiéncia do mercado
advém da ndo-interferéncia do poder do Estado, asseverando, portanto, a economia ¢ a politica enquanto esferas
distintas e separadas (Gilpin, 1987). Ja4 o marxismo € visto como uma perspectiva tedrica que se consolidou no
século XIX dissonante das duas perspectivas classicas anteriores. Para Marx (1957), as contradigdes politicas
detém profundas raizes no sistema economico capitalista, o qual se caracteriza pela luta de classes em torno dos
processos de producdo e de distribuigdo de riqueza.
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centros académicos do Sul Global (Gunder Frank, 1983; Onuki, 2017). Ao langar luz sobre
implicagdes e condicionamentos da ordem econdmica global invisibilizadas pelo mainstream
teorico das R.I, perspectivas como marxismo, sistemas-mundiais ¢ dependéncia integram o
bojo de enfoques tedricos criticos da EPI, juntamente as contribuigdes de outras perspectivas,

tais como feminismo, construtivismo, queer e pos-estruturalismo (Cohn, 2016).

1.2 Perspectivas Tedricas Em Relacdes Globais De Comércio

Strange (1998) contesta a visdo do que era amplamente considerado como teoria'? nas
Ciéncias Sociais, contestando assim o carater simplicionista e o apelo moral e politicamente
neutro que eram disseminadas entre estudantes e pesquisadores. A autora critica determinadas
acepcoes dos estudos quantitativos nas R.I e sua impossibilidade de conferir perspectivas
tedricas avangadas, sobretudo em razao da tendéncia de que tais tentativas de criacdo e
consolidagdo de conceitos e pressupostos tedricos somente sdo criados sob a intengdo de
substanciar e fundamentar regularidades e padrdes a-historicos de comportamento dos atores
internacionais (Strange, 1998).

Segundo Cohen (2014), tais perspectivas teéricas em EPI e suas respectivas distingdes
sdo caracterizadas por cinco elementos de sua substancia ou estilo, sendo estas a ontologia, a
agenda, o proposito, a abertura e a epistemologia. A ontologia diz respeito ao olhar que se tem
acerca das unidades de andlise e de suas relagdes. J4 a agenda e o proposito significam,
respectivamente, os assuntos que interessam aos pesquisadores, isto €, estudos sobre
distribuicdo de bens e servicos ou da dinamica politica e de governanga; e o ultimo, o intento
da pesquisa, que pode ser de carater normativo ou positivo. Ja a abertura consiste no grau de
permissividade aos insights metodologicos e conceituais-analiticos de disciplinas além da
Economia e da Ciéncia Politica. Por fim, a epistemologia condiz a quais as metodologias e

técnicas de andlises sdo implementadas na producao de conhecimento em EPI (Cohen, 2014).

12 Para Strange (1998), uma teoria serve para explicar questdes ou paradoxos em que ha alguns aspectos do
comportamento de individuos, grupos ou instituigdes sociais para os quais uma determinada simples explicagdo
ndo ¢ suficiente. A autora lanca luz ao fato de que as questdes principais abordadas pela politica de relagdes
econdmicas internacionais estiveram intimamente ligadas a agenda da diplomacia econdémica dos paises do
Norte Global, sobretudo da dindmica oeste-oeste. As questdes que as dindmicas leste-oeste e norte-sul
acresceram a partir da segunda metade do século XX a partir da observacdo de inimeros fenomenos, como a
cooperagdo técnica para o desenvolvimento, ¢ da consequente multiplicagdo de perspectivas tedricas que
pudessem conferir um didlogo entre a produgado cientifica-académica e as questdes da realidade dos paises do Sul
Global.
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Hiscox (2002) considera as teorizacdes de médio alcance, ou seja, contextualmente
especificas, como principais contribui¢des contemporaneas para as analises no subcampo da
EPI. Neste sentido, questdes transversais ao fendmeno da globaliza¢do repercutiram maiores
esforcos entre estudantes e pesquisadores de EPI nas ultimas décadas, os quais passaram a
explorar e redefinir novas categorias, tais como vulnerabilidade externa, desigualdade,
dependéncia, subdesenvolvimento, dominagdo e nacionalismo (Hiscox, 2002). Assim, na
presente se¢do, ver-se-a primeiramente as visOes liberais e realistas que integram o
mainstream tedrico da EPI acerca da esfera das relagdes globais de comércio, e,
posteriormente, as distintas leituras das perspectivas que compdem o bojo teodrico critico do

subcampo.

1.2.1 Perspectivas Liberais

Muito embora a perspectiva liberal tenha avangado e ampliado seus argumentos nos
estudos de relagdes globais de comércio, tal enfoque tedrico se fundamenta sob as
contribui¢cdes de dois teoricos classicos de comércio internacional: Adam Smith e David
Ricardo (Watson, 2016). Smith (1988) argumenta que os ganhos no comércio poderiam ser
maximizados através da especializacdo de uma economia nacional em produtos os quais
poderiam ser produzidos a um menor custo-produ¢do na alocagdo de trabalho comparado a
outra parte, ideia esta que porventura foi denominada de Teoria das Vantagens Absolutas. Ja
David Ricardo (1982) tratou de aprimorar o cerne argumentativo de Smith através da teoria
das vantagens comparativas, propondo que a especializa¢do produtiva deveria ser orientada na
ideia de que uma determinada economia deveria fornecer aquele produto que apresentasse
maior eficiéncia em termos de custo de produgdo, mesmo que todos os produtos
apresentassem vantagem absoluta comparado a uma outra economia nacional, bem como
também na auséncia de vantagens absolutas entre ambas as partes (Davis, 2005).

Quando analisado a partir da perspectiva liberal de EPI, os autores consideram o
livre-comércio como bem publico global de beneficios mituos e generalizados (Hiscox, 2014;
Miller, 2008). Nessa narrativa, tanto o hegemon quanto as instituicdes internacionais
desempenham um importante papel na manuten¢do deste bem publico (Deudney; Ikenberry,
1999).Ao mesmo tempo, as instituicdes internacionais, sobretudo organizacdes e organismos
internacionais, a exemplo da OMC, atuam no sentido de prover um arcabougo normativo sob
o qual os Estados estarao sujeitos, restringindo assim possiveis politicas protecionistas e que

contrariem os compromissos estabelecidos no dmbito multilateral (Jones, 2004). Portanto,
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para a perspectiva liberal em relagdes globais de comércio, a agdo de politicas econdomicas
protecionistas restringiria tais ganhos mutuos, muito embora, quando pensado a partir de uma
logica de vantagens estratégicas do comércio, a liberalizagdo comercial em alguns paises pode
fornecer grandes oportunidades para outros Estados em termos de ampliagdo de suas
exportagdes (Michaely; Choski; Papageorgiou, 1989).

Para os autores liberais, a ldgica protecionista apresenta incoeréncias argumentativas,
sobretudo quando consideramos as mudangas no perfil do comércio global e a eficiéncia
produtiva. Para Porter (1989), mesmo sob o objetivo de mobilizar uma grande quantidade de
recursos para criar vantagens artificiais a partir da reorientagdo produtiva, as politicas
comerciais estratégicas se deparam com inimeras normas e regras do sistema multilateral de
comércio, as quais podem conceder contramedidas comerciais, isto €, agdes retaliatorias a tais
politicas contrarias ao carater liberal das relagcdes comerciais globais (Porter, 1989).

Cohn (2016) discorre acerca de trés vertentes do pensamento liberal em EPI, sendo
estes o liberalismo ortodoxo, o liberalismo intervencionista e o liberalismo institucional. Os
primeiros frisam aquilo que Gilpin (2001) designou por liberdade negativa, isto ¢, a minima
participacdo do Estado na regulacdo do mercado para melhor condi¢dao de eficiéncia. Ja a
segunda vertente argumenta que a intervengdo estatal se faz minimamente necessdria para
alcangar uma economia de livre mercado mais justa e com menos disparidades. Por fim, os
liberais institucionais consideram como importantes o envolvimento externo de institui¢des
internacionais para a consolidacao de uma economia global de livre mercado.

Para Cohn (2016), os liberais lidam com um niimero mais amplo de niveis de anélise,
diferentemente dos nacionalistas-econdmicos, cuja centralidade reside nos comportamentos e
interesses do Estado, dos marxistas, que observam a natureza da EPI sob uma perspectiva de
classes, e dos demais tedricos criticos, os quais possuem diferentes visdes acerca do sistema
econdmico internacional.

A perspectiva liberal parte de uma concepg¢ao de que os individuos e grupos procuram
alcangar seus objetivos e interesses econdmicos através do jogo politico. Assim como
argumentou o economista liberal Adam Smith, o bem-estar social tende a ser alcangado de
forma mais eficaz a partir da capacidade dos individuos de perseguirem seus interesses,
buscando assim encontrar a condicdo mais vantajosa conforme suas necessidades e
preferéncias (Friedman, 1988). A partir disso ¢ observada a analogia presente na narrativa
liberal sobre funcionamento do mercado global de bens e servigos: a ideia da “mao-invisivel”,

ou seja, a maxima de que as relagdes entre os distintos atores econdomicos podem adquirir um
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desempenho mais eficiente sob a auséncia ou minima a¢do do Poder Publico (Blaney, 2018;
Glaze, 2015).

Ja para os liberais intervencionistas, como John Maynard Keynes, as limitagoes do
mercado diante da instabilidade estrutural das “economias monetarias de producao”, a
exemplo do nivel de desemprego, evocam assim a necessidade de uma restrita agdo
governamental para administrar as inevitdveis oscilagdes da atividade econOmica
(Cammarosano, 2013). Esta visdo, por sua vez, se distingue da narrativa liberal ortodoxa em
funcdo do papel do Estado como entidade revisora nas diferentes areas tematicas da atividade
econdmica, porém ndo como uma instituicdo economicamente ativa na mesma propor¢ao
como defendem os nacionalistas-econdmicos e estruturalistas latino-americanos (Brezis,
2020).

Para Cohn (2016), os liberais institucionalistas tendem a observar positivamente a
vigente estrutura das relacdes econOmicas internacionais, uma vez que as principais
organizagdes internacionais representam a materializacdo da consolida¢do e ampliagdo dos
principios econdmicos liberais. Neste sentido, seria possivel observar a forma como os
principios que fundamentam a OMC, o FMI e o BM se propde como valores econdmicos
“neutros”, portanto orientados sob a premissa de prover maior eficiéncia de recursos para o
desenvolvimento econdmico da totalidade das comunidades politicas nacionais (Helleiner,
2010; Bastiaens; Rudra, 2016).

No que tange as relacdes de comércio global, as perspectivas liberais asseveram que as
interacdes econOmicas internacionais serdao mutuamente benéficas desde que as economias
nacionais estejam dispostas a abrir seus mercados, assumindo assim um lugar na producdo
mundial de bens e servigos conforme suas caracteristicas produtivas (Phillips, 2017). Este
processo de especializagao ¢ discorrido por Low (2004) como fendmeno resultante da crenca
comum entre os liberais de que o sistema econOmico internacional opera de forma mais
eficiente sob o mecanismo de precos € do mercado. Dentro deste contexto, a questdo da
eliminagdo ou reducdo drastica do conjunto de barreiras comerciais adquire papel crucial no
processo de liberalizagdo comercial, sejam elas barreiras de natureza tarifaria e nao-tarifaria
(Rodrigues; Rodrik, 2000; Rugman, 2001).

Becker (1976) observa a questdo da utilizacdo de instrumentos de politica comercial
num contexto de liberalismo comercial. Segundo o autor, os mecanismos que visam alterar
artificialmente o prego relativo criam um desincentivo para a alocagao de recursos em setores
produtivos mais eficientes, provocando, assim, dentre os distintos Onus, uma estrutura

produtiva em que as possibilidades de maximizacdo sdo limitadas e, ao mesmo tempo,
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profundamente dependente da a¢do do Estado, sendo, portanto, uma conjuntura antagonica
aos principios gerais da economia liberal de funcionamento do comércio internacional'?
(Becker, 1976; Condliffe, 1950).

Para a perspectiva liberal em EPI, apesar das distintas caracteristicas economicas entre
os paises do Sul e do Norte Global, a interdependéncia econdmica promove beneficios
mutuos a totalidade de economias nacionais a partir da difusdo de tecnologias e
aperfeigoamento quantitativo dos bens e servicos fornecidos por estes paises no comércio
global (Urquidi, 1983). Desta forma, a constante aproximacao dos mercados estimula o
crescimento econdomico dos paises em desenvolvimento, ao passo que um determinado
movimento de isolamento provocaria atrasos na eficiéncia produtiva destes (Greenaway et al.,
1998). Assim, a concepcao liberal que se tem acerca da natureza e objetivo das relagdes do
comércio global ¢ a de que a especializacao produtiva possibilita uma melhor aloca¢ao dos
recursos escassos entre as diferentes sociedades, resultando numa maior eficiéncia econdmica,
colaborando assim para o crescimento e o desenvolvimento econdomico (Rodrik, 1999).

Dentro dos estudos sobre relagdes do comércio global, os institucionalistas-liberais, a
exemplo de Keohane e Nye (2008), argumentam que os efeitos positivos reciprocos que
podem ser alcangados mediante a cooperagao institucionalizada prevalecem sobre a percepgao
de beneficios econdmicos assimétricos entre as economias em interagdo'.

A perspectiva liberal sobre o funcionamento do sistema multilateral de comércio
defende a visdo de que a cooperagdo maximiza os ganhos econdmicos entre os diferentes
paises através de acordos e sucessivas negociagdes entre os governos nacionais, possibilitando
assim a reducdo de dissondncias normativas sobre o funcionamento do intercimbio de bens e
servigos (Chorev, 2005). Ao mesmo passo, para a perspectiva liberal, os recortes temporais
em que se observa uma tendéncia de abandono de premissas nacionalistas-econdmicas sao
caracterizadas por um aumento do nivel de bem-estar entre as sociedades, numa logica de que
a propria redugdo de politicas comerciais protecionistas possibilita o aumento do nivel de
consumo ¢ a alocacdo de recursos para setores produtivos eficientes (Sally, 1995; Shapiro,

2002). Ao contrario disso, para os tedricos liberais, os projetos de industrializa¢ao substitutiva

13 Condliffe (1950) aborda a no¢do liberal de um equilibrio auto-operacional e auto-corretivo do funcionamento
do comércio. A ideia de que a agdo de fatores intervenientes, como a de desvalorizagdo cambial ou a subsidiacdo
das atividades comercial e produtiva, repercutem distor¢des no comércio global, o qual deve se guiar sendo pelo
comportamento dos consumidores ¢ produtores.

14 Para Cohn (2016), esta visdo apresenta diferentes raizes. Uma delas pode ser observada num dos pressupostos
do pensamento kantiano de que os ganhos comerciais poderiam mitigar ou reduzir as possibilidades de guerras.
Outras raizes apontam para as repercussoes politicas, sociais e econdmicas originadas das retaliagdes comerciais
dos paises membros da OPEP as Grandes Poténcias na década de 1970, bem como das experiéncias de
integragcdo econdmica regional surgidas ao longo do século XX.
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em paises em desenvolvimento, cujas politicas comerciais estiveram eminentemente
subjugadas aos objetivos de modernizacdo da produgdo, desencadearam uma série de
problemas na alocagdo de recursos para a mudanga permanente das condi¢cdes de produgdo e
de intercambio global de bens (Baer, 2022; Mcculloch; Winters; Cirera, 2001). Conforme
argumenta Putzel (2016), a defasagem destas iniciativas de linhas alternativas de
desenvolvimento econémico nas décadas finais do século XX ecoou, juntamente ao colapso
de visdes econdmicas alternativas, sob a forma de que a consolidacao formula liberal de
coordenagdao do comércio global seria a melhor via para um estagio da economia global que
se fragmentava a largos passos.

Uma vez que o exponencial crescimento das relagdes comerciais € vista como um dos
indicadores da globalizac¢do, os Estados tém se deparado com o desafio de administrar suas
politicas comerciais individualmente sem que possam desencadear maiores retaliagdes por
parte de outros em virtude da a¢do de grupos de interesse inerentes aquilo que se concebe por
interesses econdmicos nacionais (Nichols, 1996). A partir deste ponto, a leitura empreendida
pelos teodricos liberais sobre o comportamento das instituicdes econdomicas internacionais se
distingue da interpretacao promovida pelos tedricos nacionalistas-econdmicos, 0s quais serao
abordados no topico a seguir (Blackhurst; Marian; Tumlir, 1977).

Essas divergéncias entre liberais e demais perspectivas de EPI sobre a natureza do
sistema multilateral de comércio estdo vinculadas as suas respectivas interpretacdes acerca
dos efeitos da globalizagdo economica e dos papéis desempenhados pelos regimes e
instituicdes internacionais (Deese, 2014; Mcmichael, 2011). No que tange as distingdes
interpretativas entre os teoricos liberais, essas podem ser vistas na analise do estadismo
econdmico como cerne predominantemente explorada em EPI por teoricos
nacionalistas-econdmicos, a qual se d4 de forma centrada nos interesses nacionais em meio a

dinamica de distribuig¢ao internacional de poder (Abdelal, 2004; Cohen, 2014).

1.2.2 Perspectiva Nacionalista-Economica

Segundo Gilpin (2001), a ideia central na perspectiva nacionalista-economica ¢ a de
que a economia estd subordinada ao projeto de constru¢do do Estado e consecu¢do dos
objetivos que integram o interesse nacional. Neste interim, o0s autores
nacionalistas-econdmicos atribuem centralidade as principais questdes pertinentes a condigao

de existéncia do Estado, tais como seguranca e sobrevivéncia, sendo a ampliacdo de suas
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capacidades materiais um ponto de discussdo entre alguns expoentes desta perspectiva. Desta
forma, o nexo entre politica e economia surge estreitamente vinculado a conjectura de como a
distribuicdo de riqueza impacta na distribui¢cdo de poder no sistema internacional. No ambito
da EPI, esta perspectiva teorica enfatiza a defesa da economia nacional na busca por atender
as necessidades substanciais do Estado.

Para Gilpin (2001), o carater da economia global ¢ fortemente afetado pelos interesses
e determinacdes politicas e de seguranga e, principalmente, pelas interagdes entre as poténcias
econdmicas dominantes, os quais sao definidos pelo autor como sendo os EUA, a Europa
Ocidental, Japao, China e Russia. Desta forma, o controle de cada player sobre a distribui¢ao
do produto global, bem como a vulnerabilidade aos impactos das forgcas econdmicas
transnacionais, €, portanto, vista como questdes intrinsecas a garantia dos interesses nacionais
(SKOCPOL, 1985). Logo, as questdoes da agenda econdmica sdo substanciais para a
consecucao de interesses nacionais da alta politica (Hirschman, 1980; Gilpin, 2001).

A limitada abertura comercial dos EUA a exportagdes oriundas da Europa Ocidental e
do Japao foi observada inerentemente a uma circunstancia de aproximacao e consolidacao
destes paises ao modelo econdmico antagonico ao modelo oferecido pela Unido Soviética
(Mastanduno, 1998). Apds a fase cooperativa do GATT, isto ¢, de recuperagdo econdmica dos
paises da Europa Ocidental, a propria fase de competi¢do, iniciada com a rodada Téquio,
marcava o retorno fatico de uma narrativa estratégica de ganhos relativos no comércio global
(Kirshner, 2009; Zeiler, 2012).

No entanto, a perspectiva nacionalista-econOmica assume que a liberalizacao
comercial, por si s6, ¢ uma premissa benéfica se ndo comprometer a seguranca nacional de
um determinado Estado, uma vez que o vinculo de dependéncia de determinadas economias
nacionais a bens estratégicos e alimentos pressupde uma maior vulnerabilidade diante de
eventuais conjunturas criticas de risco a seguranga nacional (Gilpin, 2001; Lobell, 2003). A
partir desta percepgao, esta fundamentada a visdo do comércio estratégico, na qual os Estados
necessitam conferir maior competitividade aos produtos e servigos produzidos no ambito
nacional para a inser¢ao no comércio global (List, 1840; Shafaeddin, 2000). Com base nesta
teoria, a perspectiva neomercantilista argumenta que o livre comércio restringe o

desenvolvimento industrial das economias nacionais, sendo, portanto, um efeito de longo

5 De acordo com Gilpin (2001), a perspectiva nacionalista-econdmica em EPI pressupde a centralidade do
Estado na analise da ordem econdmica internacional, considerando, portanto, os Estados-nacionais como atores
dominantes nas questdes econdmicas no que perpassam as esferas doméstica e externa. Assim, mesmo com
efeitos da globalizagdo e da interdependéncia econdmica, as politicas nacionais e o funcionamento das
economias domésticas sdo os principais determinantes dos assuntos econdmicos



34

prazo da logica de especializagdo proposta pelos modelos de comércio decorrentes da teoria
da vantagem comparativa de Ricardo (Chang, 2004).

Para a perspectiva nacionalista-econdmica, a assisténcia governamental a partir de
diferentes instrumentos de politica comercial consiste numa importante iniciativa do Estado,
orientando assim o aprimoramento de suas capacidades materiais (Helleiner, 2002). Para
Gilpin (1981), a implementagdo destas politicas intervencionistas consiste na melhora da
posi¢do econdmica de um determinado Estado em relacdo a sua condi¢ao de vulnerabilidade
externa, seja no sentido de angariar maior peso de barganha nos arranjos e aliangas, seja no
ambito da dinamica geopolitica e geoestratégica das relacdes internacionais (Gilpin, 1981;
Helleiner, 2002).

Segundo Viner (1948), os autores nacionalistas-econdmicos compartilham de trés
premissas basilares. A primeira consiste na mutua relacdo entre poder e riqueza, isto €, a ideia
de que a riqueza ¢ um meio substancial para a manuten¢do, conservagdo ou maximizagao do
poder'®, ao mesmo tempo que o poder é visto também como um meio importante para
acumulo de riqueza. Ja a segunda premissa diz respeito a visdo de que poder e riqueza sdo,
respectivamente, os fins ultimos apropriados da politica nacional (Knorr, 1973; Viner, 1987).
Por fim, a terceira premissa corresponde a ideia de que, a longo prazo, o fortalecimento do
Estado se resguarda sob a harmonia entre estes fins'’, muito embora em conjunturas criticas
seja necessario optar por sacrificios econdmicos em razdo da segurancga e poder do Estado
(Viner, 1948).

Para Gilpin (1987), o surgimento do nacionalismo-econdmico se deu, em parte, tanto
pela visivel tendéncia dos mercados a concentragio de riqueza, estabelecendo assim relagdes
de dependéncia, quanto também pelas assimetrias de poder entre Estados de economias
consideradas fortes e aqueles de economias consideradas vulneraveis. Logo, em sua forma
reativa, o comércio estratégico tem por objetivos a defesa da economia nacional ante os
interesses externos antagdnicos e, consequentemente, o fortalecimento da producao (Brander;

Spencer, 1985; Krugman, 1986). Conforme aborda Rostow (1972), a prépria concepgdo de

'6 Para Sen (1984), ao longo dos séculos XVII, XIX e XX, os nacionalistas-econdmicos enfatizaram a questdo da
industrializacdo como um processo indispensavel para o fortalecimento das capacidades do Estado. Isto porque,
para estes autores, o crescimento continuo da industria reverbera efeitos de efusdo em toda a matriz econdmica,
possibilitando subsidios para o desenvolvimento nacional. Além disso, os autores nacionalistas-econdmicos
constantemente associam a autonomia industrial como indicador de autossuficiéncia econdmica e, portanto,
autonomia politica. Ademais, a valorizagdo da industria ¢ central para esta perspectiva porque tal é vista como
aporte central para o surgimento ¢ sedimentacdo das capacidades militares do Estado (Sen, 1984).

17 Segundo Hawtrey (1951), o nacionalismo-econdmico considera que os conflitos entre Estados sdo, a0 mesmo
tempo, motivados por razdes econdmicas e politicas, uma vez que 0s recursos econdmicos sao necessarios para o
poder nacional. A luta generalizada entre os atores por recursos econdmicos €, portanto, inerente ao proprio
funcionamento do sistema internacional (Hawtrey, 1951).
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Alexander Hamilton acerca do fomento a industrializagcdo estadunidense apresenta raizes no
pensamento nacionalista-economico, em virtude da nocdao de que elementos como a
autonomia e a manutencdo da seguranca do Estado estdo materialmente associados a
performance da produtividade do setor produtor de manufaturados (ROSTOW, 1972). A
critica empreendida por Gilpin (1987) a perspectiva teorica liberal consiste em trés principais
pontos. O primeiro ¢ o de que a suposicao liberal de ganhos comerciais mutuos torna invisivel
a real condi¢do de assimetria de ganhos entre as partes da troca. O segundo ponto consiste na
critica ao ideario liberal de progresso gerado pela continuidade do intercambio comercial, isto
¢, pela frequéncia, ou invés propriamente do intermédio do aumento da riqueza per capita. Por
fim, o terceiro ponto da critica de Gilpin (1987) a narrativa liberal diz respeito a crenca de que
o comércio, dentre as demais relacdes econdmicas globais, sdo fonte de restrigdo e
condicionamento das diretrizes e comportamentos dos Estados no ambito da politica
internacional.

Para os tedricos nacionalistas-econdmicos, os governos nacionais devem implementar
politicas protecionistas no sentido de salvaguardar e defender sua industria nascente, no caso
economias nacionais com menor grau de desenvolvimento, ou decadente, como o caso de
economias desenvolvidas que apresentam consideravel declinio em seus indicadores de
crescimento econdmico (Drezner, 2017). A partir disto, Gilpin (1987) considera as visdes
cepalina e isebiana da teoria da dependéncia ndo somente enquanto duas dentre as distintas
perspectivas teoricas criticas da EPI, mas também como expoente contemporaneo do
pensamento nacionalista-econdmico, haja visto que aspectos analiticos comuns entre estas e a
perspectiva realista-periférica de RI tenham impulsionado discussdes sobre esta relagdo

(Schenoni; Escudg, 2016).

1.2.3 Perspectivas Criticas

A consolidacdo da multipolarizacdo do sistema internacional, a qual durante a
dinamica leste-oeste era vista como uma realidade distante, desencadeou um conjunto de
novas caracteristicas e elementos comportamentais aos agentes nos niveis regional e global
(Tussie; Riggirozzi, 2015; Cohen, 1998). Desta maneira, as adaptacdes e a multiplicacdo de
novos focos analiticos a respeito dos novos atributos dos atores econdmicos internacionais foi
um fato, sendo uma expressao vinculada aos novos rumos da governanca global (Amin; Palan,

2008; Onuki, 2017). As algumas destas perspectivas tedricas abordam as implicacdes geradas
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pelo processo de globalizacdo neoliberal, a qual consubstanciou altos custos para
determinados agentes politico-economicos, como trabalhadores, sindicalistas e movimentos
sociais, assim como para determinados conjuntos de paises, sobretudo aquilo que se refere as
economias da periferia global (Biersteker, 2016; Holsti, 1985).

Para Leander (2009), as exclusdes observadas nas sistematizagdes de autores de
perspectivas tedricas liberais e nacionalista-economica em EPI pressupdem a omissdo de uma
parte consideravel do que ¢ produzido e disseminado no subcampo. Além disso, segundo
Strange (1970), a lacuna entre aplicacdes praticas de teorias de R.I e os estudos da ciéncia
econdmica havia perdurado por muito tempo. Mediante a critica da autora, fazia-se necessaria
considerar as mudangas na economia mundial para analisar novos e recorrentes fendmenos na
economia politica internacional. Algo que para Underhill (2000) s6 representava um apelo
para o estabelecimento do didlogo mediante um método moderno para estudar as relagdes

econdmicas internacionais e suas implicacdes na dinamica de poder a totalidade de atores.

Construtivismo

No que se refere as contribuigdes do construtivismo na EPI, estas partem do
questionamento eminente do papel e da relativa importancia das ideias € normas nas relagdes
entre atores que integram o sistema econdmico internacional (Sinclair, 2005; SEABROOKE,
2006). A perspectiva construtivista em EPI rompe com a centralidade dos interesses

racionalmente localizados no nivel material'®

, alocando a andlise da economia politica
internacional para o nivel das ideias e normas (Broome, 2013). Desta forma, o construtivismo
em EPI tem como premissa a nogdo de que tais preferéncias tidas como racionais possuem um
locus explicativo alicercado no papel das crengas, tradi¢des, papéis e ideologias como
elementos que moldam as preferéncias e comportamento dos agentes (Adler, 1997).

Para Abdelal (2009), a nocdo de intersubjetividade abordada pela perspectiva

construtivista suscita a investigacdo acerca da maneira com que os elementos subjetivos se

18 Segundo Cohn (2016), o nucleo tedrico mainstream da EPI tem como principal caracteristica metodologica
coincidente o uso de ferramentas racionalistas, considerando assim que os atores econdomicos tomam decisdes
conforme o calculo entre custos e beneficios. Ao mesmo tempo, o construtivismo aponta como o0s
desenvolvimentos analiticos do subcampo fornecidos tanto por perspectivas mainstream quanto por perspectivas
criticas reproduzem uma visdo materialista ao presumir que as limita¢des e estimulos as relagdes economicas
internacionais aos diferentes atores derivam de fatores essencialmente materiais, tais como capacidades
tecnolégicas, meios de pagamento e recursos energéticos.
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fazem presentes nas relagdes sociais no nivel material”. Embora os construtivistas ndo
rejeitem a importancia da dimensdo material nos estudos de EPI, sua centralidade reside na
observacdo da relagdo entre estruturas e agentes.

Dada a contextualizacdo, Broome (2013) aponta que as contribuicdes do
construtivismo nos estudos de relagdes do comércio global podem ser observadas nas
analises, tanto quantitativa quanto qualitativa, de como as ideias e normas influem no
comportamento das politicas comerciais nacionais no ambito global, o que ¢é correlato aos
escritos acerca da propria formacao e ampliacao do sistema multilateral de comércio. Outro
ponto de contribui¢do do construtivismo consiste em explorar o papel que os elementos
intersubjetivos desempenham no comportamento de atores econdomicos domésticos em
questdes relacionadas ao comércio global, tais como o surgimento de processos de integragao
econOmica regional e demais acordos de preferéncia comercial (Broome, 2013).

Cohn (2016) pontua que, embora o construtivismo e suas diferentes vertentes tenham
obtido considerdvel espaco entre os pesquisadores e estudiosos de R.I, no ambito da EPI ele
ainda se depara com grandes limitagcdes analiticas, sendo constantemente alvo de criticos por
perspectivas mainstream e criticas. O autor aborda que as duas principais criticas ao
construtivismo nos estudos de EPI tem sido a limitagdo ou impossibilidade de averiguagdo e
testagem de hipoteses explicativas, bem como a praticidade que por vezes se caracterizam as
relacdes entre os agentes econOmicos com base em suas necessidades materiais,
diferentemente do que fundamenta a dinamica entre agentes no subcampo da seguranga
internacional (Cohn, 2016).

Outro ponto de notoriedade dos estudos construtivistas em EPI tem sido as andlises
acerca da maneira que as identidades nacionais ou coletivas atuam na interpretacdo de
governos nacionais € nas suas relagdes econdmicas internacionais, sobretudo no cenario de
relagdes comerciais e financeiras (Abdelal; Blyth; Parsons, 2005). Esta visao pode ser
observada nos escritos de Tsygankov (2001) sobre as mudancas e continuidades das
percepcdes das ex-republicas soviéticas e as diferentes associacdes entre seguranga nacional e

a dependéncia econdmica-comercial da Russia.

Marxismo

' Cohn (2016) exemplifica a aplicagdo do conceito de intersubjetividade nos estudos de EPI por meio do proprio
entendimento disseminado de valoragdo da moeda e sua indistingdo com a determinacdo do valor com base no
material através do qual o dinheiro ¢ produzido.
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A perspectiva marxista ¢ vista como uma das trés principais tradigdes entre
pesquisadores e estudiosos de EPI, sobretudo nos estudos sobre relagdes de comércio global.
Gilpin (1987) considera que, embora tal enfoque tedrico tenha surgido a partir das
contribuic¢des primordiais de Karl Marx e Friedrich Engels no século XIX, as interpretagoes e
visdes de distintos desenvolvimentos tedricos-conceituais ainda sdo por vezes conflitantes
entre si. Para o autor, o proprio fato de que os escritos de Marx e Engels, embora tenham
versado sobre o modo de produgdo capitalista num contexto universal de modernidade, estes
por sua vez ndo desenvolveram um conjunto analitico-conceitual sistematico acerca da
natureza do funcionamento do sistema internacional (Gilpin, 1987).

Heilbroner (1980) elenca quatro premissas do pensamento marxista no campo da EPI.
A primeira premissa consiste na abordagem dialética das relagdes humanas, a qual se
caracteriza pela visdo dos conflitos de classes sociais, das contradigdes do modo de producao
capitalista e das sucessivas transformagdes e mudancas impulsionadas por esta dinamica
conflitiva. A segunda e a terceira premissas consistem na abordagem, ao mesmo tempo,
materialista e historica, que permite investigar a economia politica mediante a observagao dos
aspectos estruturais contextualmente inseridos nas relagdes em torno dos processos de
producdo material. A quarta premissa, por fim, expressa as vicissitudes politicas do
compromisso marxista®® de promover o sistema socialista como fim necessario do
desenvolvimento histérico das sociedades (Heilbroner, 1980).

Segundo Gilpin (1987), foram os escritos de Lenin que remodelaram o pensamento
marxista, até entdo pensado numa logica doméstica de funcionamento econdmico, para uma
teoria de relagdes politico-economicas internacionais*. A perspectiva de Vladimir Lénin foi a
visdo mais difundida da teoria do imperialismo (Brewer, 1990). Para Lenin (1992), o
imperialismo em si ndo somente era uma alternativa para a conservacao do modo de produgao
capitalista, como também poderia ser visto como um estagio evolutivo, ou aprimoramento, do
capitalismo mediante sua expansdo. Esta evolugdo do desenvolvimento capitalista em escala

global se deu em fun¢@o do estabelecimento de novos dominios dos monopdlios comerciais e

2 Cohn (2016) avalia que embora o pensamento marxista-cientifico ndo tenha abordado sistematicamente sobre
as R.1, seus pressupostos tedricos e metodoldgicos lancaram base para a elaboragdo e consolidacdo de algumas
perspectivas criticas no ambito da EPI. No entanto, mesmo com a centralidade no funcionamento do modo de
produgdo capitalista num contexto doméstico, Karl Marx desenvolveu escritos acerca das implicagdes do
capitalismo nas relagdes entre paises imperialistas e suas colonias, a exemplo do imperialismo britanico e suas
restrigdes comerciais impostas ao mercado téxtil na india, bem como também as relagdes econdmico-comerciais
entre Europa Ocidental ¢ a China, ¢ os alternativos modos de organizacdo politico-econdmico no leste asiatico
(Sampaio, 2016; Franklin, 2017).

21 Para Gilpin (1987), foram precisamente as implicagdes politicas inerentes a relatividade da distribuigdo da
riqueza que motivaram o nascimento do nacionalismo-econdmico ¢ do marxismo# enquanto perspectivas
teoricas dissonantes da perspectiva liberal.
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do capital financeiro, tornando inevitdvel uma divisdo entre trabalhadores e proletarios além
das fronteiras de um tnico Estado™.

Muito embora a teoria do imperialismo tenha obtido atencdo por meio das
contribui¢cdes de Vladimir Lénin, os estudos sistematicos do imperialismo nao-marxistas
também atingiram reconhecimento durante o século XX (Kemp, 1972). Entre os maiores
escritos desta subvertente da teoria do imperialismo, sdo observadas as contribui¢des de Jonh
Hobson (1858-1940). Segundo o autor, as trés principais questdes do sistema capitalista eram
os baixos niveis de saldrio e consumo dos trabalhadores, o excessivo acimulo da burguesia e
a tendéncia de superproducdo. Nesta logica, a superproducdo se tornava um constante
problema para um mercado consumidor de restrito poder de compra. Assim, o projeto
imperialista se consolidou como principal alternativa para a manutencdo do sistema
capitalista, ora pois considerado a melhor saida para escoamento de bens excedentes e lucros
(HOBSON, 1965).

Para Owen e Sutcliffe (1972), a principal diferenca entre as vertentes apresentadas por
Lenin e Hobson ¢ a ideia de possibilidade de aperfeicoamento do bem-estar do proletariado
no sistema capitalista. Isto porque, enquanto Hobson (1965) acreditava na possibilidade de
ajustes e correcdes no sistema capitalista em prol da condicdo da classe dos trabalhadores,
Lénin (1992) propunha o rompimento da ordem vigente, ou seja, a revolucao proletaria como
unica alternativa crivel.

A perspectiva marxista cldssica ainda defende que o capitalismo pressupde a ndo
uniformidade entre experiéncias de desenvolvimento ndo-uniformes, o que por sua vez leva a
considerar o subdesenvolvimento como uma condic¢ao inerente ao capitalismo global (Brewer,
1990)*. Neste interim, a leitura marxista contemporanea acerca das relagdes globais de
comércio consiste na visdo de desigualdade dos termos de intercdmbio como um dos reflexos

da divisdo da producgdo global , uma vez consideradas como exigéncia da reproducdo do

22 Segundo Biersteker (1993), a visio de Lénin, de que a revolugdo proletaria, num contexto imperialista,
somente seria exequivel a partir da disseminacdo da consciéncia sindical cultivada por forgas politicas, se
alinhava a concep¢do do imperialismo como uma motriz essencial para a posterior execugdo do projeto
politico-revolucionario nas coldnias. Isto porque o acirramento entre Estados imperialistas levaria a um contexto
disseminado de competi¢do produtiva, ascensao e declinio de poténcias, paralelamente as pressdes sindicais num
contexto doméstico e periférico de luta de classes (Lénin, 2011). No entanto, Biersteker (1993) observa que, ao
contrario do que Marx e Lénin haviam prescrito, o imperialismo n3o permitiu a industrializagdo e o
aprimoramento tecnoldgico que se esperava. Além disso, a dependéncia tecnologica-financeira e de exportagédo
de commodities persistiu mesmo com o processo de emancipacdo politica, como no caso dos Estados da
América-Latina e Caribe.

3 Desta forma, os conflitos de classe na esfera doméstica, decorrentes da divisdo internacional do trabalho,
conduziriam para a emancipagdo da organizagdo politico-social, isto €, a transi¢do do socialismo e o comunismo
(Lénin, 2011).
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modelo capitalista as aliangas entre as classes dominantes da periferia e do centro global para

o fornecimento de bens de distintos niveis e setores de produgdo (Arghiri, 1972).

Neo-gramiscianos

Ja a teoria neo-gramsciana, de acordo com Teschke (2008), ¢ observada como
perspectiva tedrica pos-marxista mais influente nos recentes estudos criticos de EPI. Sua
origem remonta a influéncia dos escritos de Antonio Gramsci (1891-1937), os quais
abordaram de forma multidimensional a dominagao capitalista na Italia durante o fascismo e
as possibilidades de reorganizacdo das estruturas produtivas, ideologicas e culturais. Neste
interim, a influéncia dos tedricos neo-gramscianos tomou forma nos estudos de EPI a partir da
década de 80, sobretudo com os postulados de Robert Cox (Cohn, 2016).

Cox (1983) ampliou os horizontes de andlise dos autores de influéncia gramsciana a
analise das relagdes econdmicas internacionais, enfatizando a relagdo de complementaridade
entre diferentes niveis de andlise. O autor, portanto, parte das categorias classe, hegemonia e
dominacdo para compreender o funcionamento da ordem econdmica internacional,
concebendo que a concepgdo de hegemonia, nos contextos intra e interestatais, deve ser vista
como resultado da fusdo indissocidvel entre poder, isto €, coergdo, e ideologia. O vinculo
entre estes dois elementos ¢ estabelecido também com a existéncia de consentimento da
condi¢do de submissdo por parte dos atores ndo-hegemonicos®.

Para Cox (1986), muito embora os movimentos e protestos contrarios a agdo de
diferentes entidades econOmicas internacionais € transnacionais, a articulacao entre as classes
dominadas ndo alcangou a condi¢do de contra-hegemoéOnia. No entanto, a exemplo dos
protestos contra a resolucao da V Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Seattle, em
1999, tais manifestagdes sociais transnacionais demonstram atencao da sociedade civil global

aos nocivos resultados da liberalizacio comercial, sendo enfatizados pelos tedricos

2 Cox (1983) analisa a relagdo entre hegemonia, classe e dominagdo através de experiéncias abordadas pelo
estudo da histéria. Num contexto de organiza¢do doméstica, o autor elenca a relacdo de dominacdo entre a
burguesia industrial na Europa Ocidental e os trabalhadores urbanos, os quais estiveram simultaneamente
subordinados a condi¢do de organizacdo produtiva ao passo que conferiam apoio aos regimes autocraticos
instaurados no periodo entreguerras. No ambito sist€émico, a concep¢do de hegemonia ¢ traduzida a partir da
ideia de blocos histdricos transnacionais. A partir desta categoria, o autor forneceu uma moderna base para a
compreensdo da difusdo e legitimac¢do das normas e regras liberais, entre as quais aquelas que compdem o
sistema multilateral de comércio. Segundo Cox (1986), um bloco histdrico transnacional é composto por
diferentes atores econdmicos que reproduzem o capital e as relagdes de classe para o ambito global, sendo estes
grupos empresariais, bancos internacionais, organizagdes intergovernamentais e poténcias hegemonicas. Neste
sentido, a classe trabalhadora transnacional é segmentada conforme os interesses do capital transnacional,
limitando assim a capacidade de forcas sindicais de consolidar uma contra-hegemonia.
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neo-gramscianos aquelas implicagdes associadas a questdo trabalhista e sindical na divisdo
internacional do trabalho (Cox; Schechter, 2003).

Segundo Cohn (2016), o principal diferencial ontolégico dos tedricos neo-gramscianos
em relagdo aos marxistas sao os elementos e niveis de analise. Enquanto os tedricos marxistas
dispdem de uma visdo centrada nas leis sociais que regem o processo de valorizacdo do
capital como elemento basilar do funcionamento e organizagdo da dinamica capitalista global,
os tedricos neo-gramscianos se fundamentam sob a visdo de interagdo entre ideias, cultura e
interesses materiais.

Segundo Pinto et al. (2016), um dos principais pontos de intersec¢do entre as
contribui¢des teodricas de Nicos Poulantzas e Karl Marx se deve ao olhar sobre processo
interativo e dinamico entre sociedade civil e o Estado, o qual assume a fungdo coconstitutiva
do sistema em suas dimensdes econdmica — de acumulagdo do valor — e politica — de
dominagdo, cena e praticas politicas de classes e fragdes de classe (Pinto et al., 2016). Para
Codato e Perissinotto (2001), a analise do nivel concreto-real do Estado precede a necessidade
de se considerar a cisdo entre “poder do Estado” e “poder de classe”, uma vez que a propria
perspectiva paulantziana concebe uma diferenciagao da dimensao politica ndo somente entre
cena e praticas, mas também da propria luta politica entre classes e fracdes de classe (Codato;
Perissinotto, 2001), haja considerado que a pluralidade de setores da classe dominante adveio
da propria fragmentagao do capital (Poulantzas, 1997). Em fun¢ao desta convergéncia quanto
a concepcao relacional do Estado, o arcabouco tedrico-conceitual da perspectiva poulantiziana
permite estender a analise a diferentes quadros historicos-espaciais em que hé variagao tanto
da capacidade decisoria estatal quanto de seus direcionamentos nos diferentes eixos da
acumulacdo dadas as adaptagdes na configuragdo do bloco no poder em fungdo da dindmica
de classes e fragdes, podendo assim o aparato estatal apresentar momentos de maior ou menor
influéncia de fragdes especificas e também de interesses segmentos da classe dominada

(Poulantzas, 1977).

Sistema-mundo

Segundo Evans (1979), a teoria do sistema-mundo enfatiza a dindmica do sistema
mundial, o qual se figura sob uma unica divisdo global de trabalho e multiplos sistemas
culturais e politicos, sendo esta a sua principal unidade de andlise. De acordo com

Abu-Lughod (1996), a formacao do sistema internacional contemporaneo corresponde a
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disseminag¢do do modo de producdo capitalista, o qual, ao longo de periodos anteriores, t€ém
apresentado diferentes estruturas de divisdo econdmica da producdo a partir do controle
exercido por uma ou poucas entidades politicas hegemdnicas.

A partir desta perspectiva, Wallerstein (1979) analisa a economia politica global
mediante um olhar de assimetrias entre as comunidades politicas nacionais em termos de
papel no sistema produtivo mundial, figurando assim uma continua sequéncia hegemdnica
numa economia-mundo capitalista. Para Wallerstein (1996), a economia-mundo capitalista € o
unico sistema econdmico mundial, o qual se caracteriza pela organizagao produtiva em torno
do objetivo de maximizagdo dos lucros, resultando assim nas relagdes desiguais de
intercambio de bens e servigos.

Segundo Wallerstein (1979), a posi¢ao de um Estado na distribui¢do de capacidades
no sistema internacional ¢ intrinseca a sua posi¢do na economia mundial. A partir disso, os
teoricos do sistema-mundo introduziram o conceito de semiperiferia na andlise
politico-econémica das relagdes internacionais (Wallerstein, 1996). Segundo Evans (1979), os
Estados semiperiféricos fornecem explicagdes acerca do fendmeno da industrializacdo em
Estados da periferia global, ao mesmo tempo que representam a subdivisao da periferia global

como uma estratégia de estabilizacdo dos paises do centro.

Dependeéncia

Teixeira Junior (2007) discorre acerca das trés principais teorias da dependéncia, seus
limites e alcances analiticos para a leitura das relagdes internacionais contemporaneas.
Segundo o autor, o conceito de dependéncia se faz presente na leitura das correntes tedricas
representadas por Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto e, por fim,
Theotonio dos Santos ¢ Rui Mauro Marini. Ja Luiz Carlos Bresser-Pereira (2010) segmenta a
teoria da dependéncia em trés vertentes, sendo estas o enfoque nacional-desenvolvimentista,
no qual se incluem Celso Furtado, Raul Prebisch e o proprio Bresser Pereira; o enfoque do
desenvolvimento associado, ou da interdependéncia, de Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Falleto, e o enfoque dependentista radical, de dimensdo politica anti-imperialista e
anticapitalista, no qual se localizam as contribui¢des de André Gunder Frank, Ruy Mauro
Marini, Theoténio dos Santos e Vania Bambirra (Bresser-Pereira, 2010). Diferentemente
desta divisdo, Dos Santos (2000) ainda propde mais um grupo na subdivisdo no estudo do

carater dependente do capitalismo latino-americano, sendo esta a distingdo entre tedricos
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neomarxistas, no qual se auto-inclui, juntamente com Mauro Marini e Vania Bambirra, e os
teoricos marxistas ortodoxos ou tradicionalistas, representados pelas contribui¢des de Gunder
Frank.

A vertente estruturalista estruturalista latino-americana da teoria da dependéncia, ou
também denominados de autores da Escola Cepalina, tendo como principal heranga as
contribui¢des de Raul Prebisch e Celso Furtado (Silva, 2010). A formula¢do do pensamento
cepalino de Raul Prebisch (1961) ndo significou uma total e automatica ruptura com o modo
de producdo capitalista®. Prebisch (1961) teve como ponto de partida as assimetrias dos
niveis de desenvolvimento entre os paises, compreendendo assim que os processos historicos
particulares das comunidades politicas nacionais conduziram distintas formas e estratégias de
inser¢do internacional. Neste interim, a discussdo sobre a desigualdade dos termos de
intercambio ¢ associada aos distintos processos de formacdo histérica entre e nas
comunidades politicas nacionais, pressupondo assim um cendrio de relagcdes globais de
comércio marcado pela divisdo desigual dos ganhos em virtude da vinculacdo economica
global. Por seu turno, esta vinculacao se configura através de um conjunto de paises atrasados,
marcados pela dependéncia e exploragdo, subordinados a um conjunto de paises pioneiros no
processo de industrializacao e, portanto, pioneiros na expansao mundial do modo de produgao
capitalista (Prebisch, 2011).

Ao considerar os efeitos da disseminacdo do capital, Furtado (1978) argumenta que a
assimetria entre setores que caracteriza as economias subdesenvolvidas se da mediante o
estabelecimento de um vinculo com uma estrutura localizada no exterior, a qual ¢,
necessariamente, desenvolvido. Neste sentido, os interesses destes paises centrais residiriam
parcialmente na economia subdesenvolvida, atendo-se as relagdes com os poucos setores
produtivos convenientes. Logo, os ganhos de produtividade advindos da deterioracdo dos
termos de intercdmbio comercial conferem duas caracteristicas pontuais: setor(es)
produtivo(s) altamente integrados ao comércio global e outros centrados nas necessidades de
subsisténcia (Furtado, 1992).

Para Furtado (1992), o processo de difusdo tecnologica na periferia corresponde a
implementagao dos interesses dos paises centrais em seus territorios, fato que se dd mediante

a acdo expansiva das corporagdes transnacionais. A dependéncia em Celso Furtado ¢ vista,

% Segundo Alfonso Gurrieri (2011), a visdo de Ratll Prebisch representava o anseio regional por mudancas
sociais e econdmicas, muito embora seus escritos possam ser considerados por muitos como contraditorios em
fungdo da presenga de premissas neoclassica na elaboragdo de suas obras. Dentre estas, observa-se a nogdo do
desenvolvimento como decorrente do crescimento econdomico, sendo este ultimo produto do aumento da
produtividade do trabalho, o qual era alcangado mediante o acumulo de capital.
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portanto, como o contetido que d4 forma a dominagao interestatal, haja visto que mesmo em
paises com relativo nivel de diversificacdo produtiva, a dependéncia (cultural, tecnologica,
comercial e financeira) ¢ observada como um aspecto continuo, como o caso do Brasil.
Segundo Fiori (2000), o processo de substituicdo de importagdes durante o século XX pode
ser observado como a tentativa de criacdo e consolidagdo de “centros internos de poder”
guiados pelo anseio de estabelecer uma estrutura politica e econdmica articulada e capacitada
para autodirigir-se doméstica e internacionalmente®.

Diante do desfalecimento do imaginario cepalino e do colapso das experiéncias
latino-americanas de superacdao da dependéncia, Cardoso e Faletto (1970) defendem a ideia de
que , os paises periféricos podem conferir vantagens em termos de reestruturagdo produtiva e
inser¢do internacional a partir do desenvolvimento dependente associado. A partir da leitura
do papel desempenhado por grupos e classes como agentes politicos € econdmicos na
configura¢do das relacdes econdmicas internacionais, Cardoso e Falleto (1970) defendem a
ideia de que o desenvolvimento e subdesenvolvimento equivalem a fun¢do ou posi¢do
assumidas pelas comunidades politicas nacionais na estrutura econdmica internacional de
producao e distribuicdo. Desta forma, o aprofundamento da dependéncia sistémica € conferido
ao passo em que a condigdo de subdesenvolvimento alcanga maiores proporgdes, a0 mesmo
tempo em que, no ambito doméstico, a dependéncia ¢ traduzida mediante a difusdo geral dos
interesses dos grupos e classes dominantes na sociedade nacional. Logo, o
subdesenvolvimento ¢ produto de uma “vinculagdo tardia” dos paises periféricos ao
capitalismo, sendo assim conservado principalmente por fatores endogenos da dependéncia
(Cardoso; Faletto, 1970).

Para os teodricos da dependéncia de vertente liberal, os paises do centro jamais
permitirdo que os paises da periferia global alcancem um desenvolvimento genuino e
autonomo. No entanto, isto ndo significa que a reversdo da realidade socioecondmica destes
paises ¢ impossivel (Cardoso; Faletto, 1970). Para os autores, a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento pode ser possivel mesmo num contexto de dependéncia. Nesta visao, a
busca por poder e riqueza no sistema internacional ¢ desempenhada nao s6 entre Estados

nacionais, mas também por elites transnacionais com interesses € objetivos proprios, havendo,

26 Ao considerar os efeitos da disseminacdo do capital, Furtado (1978) argumenta que a assimetria entre setores
que caracteriza as economias subdesenvolvidas se da mediante o estabelecimento de um vinculo com uma
estrutura localizada no exterior, a qual é, necessariamente, homogénea ¢ desenvolvida. Neste sentido, os
interesses destes paises centrais residiriam parcialmente na economia subdesenvolvida, atendo-se as relagdes
com os poucos setores produtivos convenientes. Logo, os ganhos de produtividade advindos da deteriorag@o dos
termos de intercambio comercial conferem duas caracteristicas pontuais: setor(es) produtivo(s) altamente
integrados ao comércio global e outros centrados nas necessidades de subsisténcia (FURTADO, 1992).
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portanto, a possibilidade de tomada ou captura do Estado ou de setores produtivos de valor
estratégico pelos interesses do capital transnacional (Cardoso; Faletto, 1970).

Para Teixeira e Pinto (2012), dentro da pluralidade tedrica da teoria da dependéncia, a
hegemonizacdo da concepc¢ao de dependéncia e desenvolvimento de FHC e Enzo Faletto
corroborou para a consolidagdo da visdo liberal-ortodoxa, de insulamento da formulagdo de
politicas econdmicas e seu isolamento dentro de uma esfera técnica longe do debate politico.

Ja o surgimento da TMD se refere ao movimento distinto das teorias do
desenvolvimento que problematizaram os postulados canonicos cepalinos e isebianos do
fendmeno do desenvolvimento ao passo que evidenciaram leituras acerca das
(re)configuragdes de forca nas ordens nacionais dos paises latinoamericanos mediante a acdo
do imperialismo e aos movimentos entre classes sociais no ambito doméstico (Silva, 2018).
Este movimento teve sua origem precisamente no Centro de Estudos Socioecondémicos, em
Santiago, do departamento de Ciéncias Economicas da Universidade do Chile, e contou com a
participagdo fundamental de economistas e cientistas sociais do Brasil que haviam sido
exilados ap6s o golpe civil-militar de 1964, tais como Theotdnio dos Santos, Vania Bambirra
e Ruy Mauro Marini (Dos Santos, 1964).

Gilpin (1987) explica que a teoria marxista da dependéncia se caracterizou como uma
perspectiva  tedrica ainda mais radical que a  vertentes liberal e a
estruturalista-latinoamericana, haja visto o insucesso da implementacdo das estratégias de
substituicdo de importagdes e da aproximagdo do capital transnacional no marco da
globalizacdo neoliberal po6s-Guerra Fria. Ao mesmo tempo, o distanciamento
politico-académico entre a vertente marxista da dependéncia e as interpretacdes de Furtado,
Cardoso e Faletto consiste principalmente no contraditoriedade posicionamento de ruptura
com a ordem econOmica global como tUnica alternativa factual para a superagdo da
dependéncia e do subdesenvolvimento na periferia. A distor¢cao das vertentes estruturalista e
liberal da dependéncia a leitura dependentista-marxista observada por Bichir (2013, p. 17) em
sua percepg¢do critica ao imaginario cepalino e dependentista-liberal de que a “solidarizacdo
dos investimentos industriais estrangeiros com a expansdo economica do mercado interno
nos paises latino-americanos” ¢ a subsequente transformagdo das estruturas produtivas
nacionais possibilitaria um cenario de “reversao” do subdesenvolvimento e de superagao da
dependéncia.

Ao contrario disso, Dos Santos (1997) argumenta que os modelos de desenvolvimento,
tanto autdbnomo quanto associativo, conduziram as experiéncias latinoamericanas a um

caminho de recrudescimento social, econdmico e politico ao invés de rompimento da
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dependéncia. Logo, ao considerar a irreversibilidade da dependéncia por vias alternativas de
“desenvolvimento” dentro do sistema de produgdo capitalista, Marini (2011) observa que a
dependéncia implica sendo no seu constante aprofundamento para os paises da periferia
global, sendo portanto somente superavel pela revolugdo conduzida pela classe trabalhadora.
Neste interim, a heranca de autores marxistas na formagdo do pensamento
dependentista-marxista perpassa diferentes postulados tedricos, englobando desde o marxismo
classico ao moderno. Este reflexo ¢ observado na presenca da teoria do valor de Karl Marx na
tese de Rui Mauro Marini, de superexploragdo do trabalho no processo de formacgao
historica-econdmica da América Latina, sobretudo no recorte da industrializacao brasileira no
século XX. Por outro lado, as contribui¢des Vladimir Lénin, Rosa Luxemburgo, Andreas
Gunder Frank e Nikolai Bukharin repercutiram tamanha influéncia nas analises de Theotonio
dos Santos e Vania Bambirra sobre as dimensdes da dependéncia e a trajetdria do capitalismo
dependente brasileiro, bem como dos desafios externos e internos a mudanga estrutural e a
relacdo entre o reordenamento da divisdo internacional do trabalho e nova estrutura do

comércio global e, a serem discorridos na se¢do seguinte.

1.3 Comércio Global, Dependéncia E Acao Governamental Sob A Luz Da Teoria
Marxista Da Dependéncia

A priori, observa-se que a discussdo referente as relagdes globais de comércio tem
lugar fundamental na compreensao da TMD acerca dos conceitos de dependéncia e
subdesenvolvimento na EPI. De modo gradual, a leitura sobre o papel do vigente sistema
multilateral de comércio e sua relagdo com o aprofundamento da dependéncia comercial e
tecnologica requer uma compreensao prévia de algumas das premissas e conceitos da TMD.
A interlocucdo entre estes conceitos indica um caminho progressivo para a nogao de que as
dimensdes tecnoldgica e comercial da dependéncia se amparam e se interligam na vigente
configuragdo do sistema multilateral de comércio, uma vez que o funcionamento e a
disciplina legal da OMC sobre as diferentes barreiras comerciais ndo-tarifarias se dd em
funcdo da propria reproducdo do capital transnacional no marco da Revolugao
Cientifica-Técnica da globalizagdo neoliberal.

Dadas as consideracdes iniciais, segundo Dos Santos (2004), o conceito geral de
globalizac¢do pode ser definido como o surgimento e consolidagdo de uma complexa esfera de

relagdes econOmicas, politicas e sociais globais que se reproduzem continuamente como
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fendmenos mundiais, transcendendo as fronteiras nacionais, formando assim um sistema
global. Para o autor, apesar da formacdo do sistema global de intercAmbio de diferentes
esferas da realidade social, este segue dependendo dos sistemas nacionais e locais para
garantia ¢ manutencdo de sua reproducdao (Dos Santos, 2004), sendo portanto cabivel
conceber diferentes modelos de globalizacao (Santos, 2001).

Para os tedricos marxistas-dependentistas, a globalizacdo neoliberal®’ é vista como
uma superestrutura social, juridica, politica, econdmica e cultural que assegura a apropriagao
das forcas de trabalho em escala global, na qual se desenvolve a Revolucao
Cientifica-Técnica (RCT) (Dos Santos, 1983b). Segundo Martins (2011), a questdo explorada
pela TMD langa luz as contradicdes da globalizacio em relagdo aos mecanismos de
manuten¢do do sistema capitalista global, uma vez que os avangos técnicos sdo orientados
para a manutengao da acumulacao de capital, obliterando portanto quaisquer possibilidades de
alteracdo substancial no sistema de relacdes de produgdo. Esta tendéncia de obliteracdo das
possibilidades de alteracdo substancial nas relagdes de producdo se reflete em sentidos
simultaneos nas relagdes de poder nos Ambitos politicos doméstico e externo (Marini, 1996)*,

De acordo com Santos (2019), a forma como o conceito de globalizagao ¢ apresentado
pela perspectiva neoliberal se dd mediante a uma visao simplista, condicionando-a como um
resultado da livre circulagdo de capitais em fun¢do da abertura dos mercados e massificagao
das tecnologias da informacdo e de transportes. Nesse sentido, as profundas e constantes
transformagdes politico-econdmicos de produgdo e comercializagdo em paises periféricos sao
intencionalmente confundidas com os interesses capitalistas oligopolicos, dentre as quais
podem ser observadas a privatizagdo de bens e funcgdes publicas, o agravamento da
exploracdo da mao-de-obra e dos recursos naturais, bem como a intensificacdo da emissdo de
capital ficticio (Santos, 2019).

Para Marini (1994), a globaliza¢do neoliberal apresenta duas principais tendéncias de
extroversdo em funcdo da ascendente reducdo dos custos de producdo decorrentes da

ampliacdo e aprimoramento do conhecimento técnico-cientifico. A primeira foi a tendéncia de

2 Para Marini (1994), a globalizagdo neoliberal é vista como um fendmeno intrinsecamente vinculada a
manuten¢do ¢ aprofundamento das desigualdades da economia-mundo mediante a uma configuracdo de
producdo eminentemente alicer¢ada na superexploragdo do trabalho para a criagdo de plataformas de valorizacdo
de capital ficticio e de consumo em paises periféricos como principais alternativas para sanar as contradigdes
criadas pelo avango técnico-cientifico. Neste interim, o comportamento do hegemon (EUA), juntamente aos
demais paises do centro capitalista global — Europa Ocidental e o Japdo —, consiste em conservar a acumulagéo
de capital e os epicentros globais financeiros e produtivos sob seus interesses (Marini, 1996)

2 Segundo Martins (2011), o conceito de imperialismo diz respeito sobretudo a necessidade de conservacio de
ordem econdmica internacional que imputa fun¢des sociais-produtivas a paises periféricos, mesmo que num
processo de estratificagdo da periferia, como foi observado a partir dos movimentos de modernizagao no século
XX (Martins, 2011; Lima, 1990).
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expansdo global da industria guiada por incentivos para maximiza¢do de maior-valor, tais
como a busca por economias que disponham de niveis de salarios inferiores, bem como de
outros aspectos estruturais. A segunda tendéncia foi a crescente qualificagdo da mao-de-obra
especializada nos paises do centro e a posterior alocagdo das etapas de menor qualificacao
para a periferia global (Marini, 1996), o qual estd diretamente ligado a estratégia de
compensagdo dos efeitos da desindustrializacdo nos paises centrais (Almeida; Ribeiro;
Balanco, 2017).

Ao retomar a discussao sobre Revolucao Cientifica-Técnica na globalizagao
neoliberal, Dos Santos (1983) afirma que a RCT ¢ uma revolucdo produtiva em propor¢ao
global fundamentada na instrumentalizacdo da ciéncia como for¢a de producdo material da
logica capitalista de acumulagdo. Para Richta (1972), a RCT ndo se trata de um mero
aprimoramento ou manutencao do progresso de desenvolvimento tecnoldgico consolidado
desde a Revolugdo Industrial. Esta se trata de uma superagdo dialética, apresentando assim
elementos que preconizam uma via de transcendéncia das implica¢des advindas da Revolucao
Industrial. Dentre estes elementos, o autor apresenta o processo de automagdo dos sistemas
produtivos, a alteracdo da condi¢do primaria de insumos e recursos in natura aplicados na
produgdo conforme as necessidades humanas — instrumentalizagdo das ciéncias biologicas e
naturais — e, por assim, a desvalorizacdo da mao-de-obra menos especializada em funcio do
desvencilhamento “subjetivo” da forca de trabalho intelectual responsavel pelo
aprimoramento cientifico; e, por fim, a difusdo da informacao além de limitagdes espaciais e
sociais, uma vez que tal massificagdo € vista como motriz indispensavel para a manutencao do
modo de produgdo capitalista, o que preconizou uma circunstancial mudanga nas estruturas
produtivas de paises da periferia global (Richta, 1972)*. A partir disso, Dos Santos (1987)
aborda a ambivaléncia dos efeitos gerados pela RCT, dentre estes a redug¢do do valor do
produto e a direcdo para o aumento do fornecimento de produtos no mercado, bem como a
disseminagdo da automacao produtiva na periferia e o controle exercido pelos oligopdlios do
centro global que impossibilita a transferéncia de tecnologia.

Para Marx (2017), ao longo do desenvolvimento historico das relagcdes sociais de
producdo, o progresso técnico ¢ tido como elemento crucial no modelo capitalista de
produgdo. Nessa visdo, as classes dominantes dispdem do interesse inerente de revolucionar
de modo constante o proprio modo de produgdo, uma vez que através desta € possivel reduzir
o tempo social necessario para a producdo, aumentando assim a produtividade, isto &,

elevando a forga de trabalho e diminuindo o valor de forga de trabalho, possibilitando assim o

29
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crescimento da mais-valia (Marx, 2017). Segundo Marx e Engels (2007), as revolugdes
produtivas conferem o remodelamento das relagdes sociais em torno da producdo a medida
que estas transformagdes sdo orientadas dentro de uma determinada ordem social. Os autores
abordam que tais revolugdes produtivas detém profundos lagos com os ditames de relagdes de
producdo, a exemplo do capitalismo, cuja estrutura politica, social e econdmica se fundamenta
na logica de apropriacdo privada meios de produgdo e produgdo coletiva, ou seja, da garantia
dos valores pela classe detentora dos meios em detrimento da expropriagdo da classe
trabalhadora (Marx; Engels, 2007)

Segundo Oliveira (2004), a organizacdo do sistema internacional sob a forma do
Estado-nagdo ¢, ao mesmo tempo, um produto da mundializagdo das relagdes de produgdo e
uma necessidade indispensavel para a manutengdo do capitalismo. Isto ocorre @ medida em
que o Estado assume o controle sobre a totalidade das forcas de trabalho, impedindo a livre
circulacdo daqueles que a detém, ora mediante a coercdo, ora via o consenso (Chesnais, 1996;
Althusser, 1985). Ao considerar tal fato, o conceito de imperialismo esta relacionado a criagao
de espagos demograficos de custo de producdo mais baixo, possibilitando assim a
conservagao ou aumento das taxas de lucro como resposta ao decréscimo do capital variavel
em detrimento do aumento do capital constante (Lénin, 1979).

No ambito do imperialismo como estagio necessario predecessor do modo capitalismo
em escala global (Lénin, 1979), o conceito de dependéncia expressa a relagdo entre o avango e
alocacao das etapas de produgdo e a as fungdes impostas as economias nacionais que integram
a unidade socioespacial do sistema de producdo capitalista responsdvel pela geragdo de valor
a ser transferido para os paises imperialistas pioneiros nos processos de modernizagdo da

produgdo (Fiori, 1997). Para Marini (2000, p. 109), o conceito de dependéncia consiste na

(...) relagdo de subordinagdo entre nagoes formalmente independentes, em cujo ambito as
relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reprodugdo ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia so pode assim significar mais
dependéncia e sua liquida¢do supoe necessariamente a supressdo das relagoes de produgdo
que ela supoe.

Para Marini (2000), o conceito de dependéncia consiste numa analise interméstica da
realidade politica, econdmica e social: seja ele na organizacdo da ordem social doméstica nas
comunidades politicas nacionais que integram a periferia, seja nas relagdes entre classes a
nivel interestatal. Com base nas contribuigdes de Lenin (2011), esse olhar nos permite
compreender as relagdes de dominagdo além de uma dimensdo unilateral de subordinagao na
qual a relagdo entre classes dominantes t€ém papel fundamental na caracterizagdo dos povos

historicamente explorados. Para Marini (2000), a dependéncia expressa sentido mais concreto
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a partir da andlise de um processo historico-material da formacdo das estruturas sociais,
politicas e econdmicas dos paises latno-americanos, e que portanto ¢ devida a atencdo para se
ater as particularidades historicas antes das generalizagdes ocasionados por vicissitudes e
postulados tradicionais classicos do marxismo, 0s quais se caracterizam os marxistas
ortodoxos™.

Para Dos Santos (2011), o conceito de dependéncia na analise da realidade
latino-americana remete a nog¢do de complementaridade e de interesses entre classes
dominantes nos ambitos doméstico e sistémico, bem como das particularidades nos
antagonismos destas para com a classe proletaria. Esta leitura oferece bases para a adogdo da
liberalizagdo comercial nos paises da América Latina apds os movimentos de
redemocratizagdo, os quais se caracterizaram pelo fortalecimento e ascensdo de grupos e
legendas partidarias pro-neoliberais aos Governos Nacionais mediante a narrativa de abertura,
modernizagdo e reestruturacdo politica, social e econdmica. Desta forma, anélise da realidade
socioeconOmica brasileira na fase da globaliza¢dao neoliberal pressupde também a observacao
da agdo deliberada das agdes e interesses deliberados das burguesias subalternas dos paises
dependentes (Dos Santos, 2011).

O conceito de dependéncia para Marini (2000) corresponde a ideia de relagdo desigual
entre Estados formalmente autonomos, que dispde de um sistema de organizagdo e controle
das estruturas socioecondmicas dos paises periféricos em funcdo de atender as necessidades
do mercado internacional. A dependéncia constitui a trajetoria de subdesenvolvimento da
periferia global como um processo historico, a qual dispde de adaptagdes das ordens nacionais
destes agentes ao longo de diferentes fases. Para Marini (2012), a visdo da TMD corresponde
a necessidade de identificar e analisar tais adaptacdes enquanto fases distintas do mesmo
processo historico de acumulagdo global do capitalismo.

Carcanholo (2008) interpreta o conceito de subdesenvolvimento a partir da visao de
Ruy Mauro Marini dos efeitos da divisdo internacional do trabalho (DIT). Segundo o autor, o
subdesenvolvimento deve ser compreendido como um resultado secular da expansdo do
capitalismo desde sua fase mercantil para os paises periféricos, portanto nao deve este ser
considerado como uma situagdo de “auséncia de desenvolvimento". Isto porque
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo fenomenos que refletem entre si sentidos de

antagonismo e complementaridade, dada a visdo de que os aspectos de fragilidade financeira,

30 Nessa discussio, Marini (1973) fala como porta-voz daqueles que constituiram o pensamento
latino-americano, evidenciando suas preocupacdes acerca das limitagdes do olhar marxista dogmatico sobre o
processo de investigagdo social.
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vulnerabilidade externa e desigualdade socioecondmica dos paises periféricos sao
consequéncias de uma dindmica intencional de expropriagdo e acumulagdo do capital em
escala global (Carcanholo, 2008).

Quanto a relacdo entre subdesenvolvimento e a condi¢do de dependéncia, Marini
(2000) afirma que os paises da periferia global t€ém suas estruturas produtivas e sua conjuntura
socioecondmica continuamente modificadas pelo mercado internacional, o qual é controlado
mediante as acdes dos paises centrais em favor dos interesses das grandes corporacdes
oligopolistas. Neste sentido, para a reproducdo das diferentes formas de transferéncia de
valor, a subordinag¢do das economias periféricas ¢ conjuntamente conferida mediante o papel
desempenhado pelas classes dominantes locais nos paises periféricos, atendendo interesses
foraneos do capital estrangeiro a medida que imputam uma ordem social, politica e
economicamente permissiva e reprodutora da acumulacao de capital via superexploracao do
trabalho (Marini, 2000).

Para Marini (2000), o modo de produgdo capitalista apresenta caracteristicas
particulares em relagdo a sua reprodu¢@o no centro. Isto ocorre tanto por fatores domésticos,
quanto pelo reordenamento imposto pelo mercado internacional destas economias em
adquirirem capacidades adaptativas em virtude dos processos historicos que marcam as
transformagdes do sistema capitalista global®'. Nessa visdo, a dependéncia ndo possibilita
margem para caminhos alternativos inerentes a superestrutura que visem emancipagao
decisoria e transformacao estrutural-produtiva, condicionando as economias periféricas a um
estado de constante aprofundamento da dependéncia (Marini, 2012). Esta visao contraria a
perspectiva estruturalista, uma vez considerado o fato de que a reprodugdo do capitalismo na
periferia ndo permite a consolidagdo de projetos nacionais autdctones para o progresso (Dos
Santos, 2011).

Segundo Marini (2000a), o papel das burguesias dos paises periféricos consiste como
elemento crucial para a retroalimentacdo da dependéncia. Isto ocorre porque estas se colocam
como socia de “inferior” patente dos interesses do centro capitalista global. Tal
complementaridade de interesses estabelece um perfil de limitacdo das estratégias e
instrumentos de contraposi¢ao de atores sociais vinculados as classes trabalhadoras na

periferia global (Marini, 2000a). Para Santos (2019), a dependéncia apresenta trés dimensdes

31 Marini (2000) argumenta que o conceito de dependéncia nfo equivale ao antigo sistema colonial, mesmo este
sendo uma fracdo histérica no desenvolvimento do imperialismo. Esta diferenca ¢ dada pela transformagio da
condi¢do dependente a um status forma de subordinagdo, haja visto que, em termos materiais, o controle e
limitagdo dos paises periféricos pelos paises do centro se mantém, sob novas particularidades, mesmo apds os
processos de emancipagdo, adquirindo assim diferentes elementos e instrumentos em sua reproducao.
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ou meios de transferéncia de valor da periferia para o centro: por via do sistema de remessas
de lucros e dividendos ao capital financeiro internacional; por intermédio do pagamento de
obrigacdes em fun¢do do controle tecnologico; por meio do intercaimbio de bens e servigos.
Estas dimensdes correspondem respectivamente a dependéncia financeira, dependéncia
tecnoldgica e dependéncia comercial®.

Quanto a dimensao financeira da dependéncia, Paulani (2008) defende que a logica da
acumulagdo capitalista no marco da globalizacdo neoliberal encontrou no mecanismo da
financeirizagdo o cerne central para sua reproducdo. Isto se deu ao passo que, diferentemente
do marco da globaliza¢do em sua fase mercantil-comercial, a especializagdo produtiva passou
a assumir um papel secundario na manutencdo do modo de produgdo capitalista diante da
propor¢ao que alcangaram os lucros via o sistema financeiro internacional (Marini, 2000Db).
De igual modo, este fendmeno apresenta relagdo com a DIT, haja visto que a manutengao da
tendéncia de desvalorizagdo continuo dos produtos fornecidos pelas economias periféricas
endossa uma conjuntura econdomica de desequilibrios fiscais domésticos, contribuindo assim
para a negociagdo dos titulos de divida publica pelos grandes trustes estrangeiros do sistema
financeiro internacional (Dos Santos, 1983).

De forma contraditério ao imaginario ortodoxo de austeridade fiscal, a continuidade
no endividamento publico nos paises da periferia global se apresenta como um crucial aspecto
para o controle destas economias (Bambirra, 2012). Neste interim, o aprofundamento da
dependéncia ¢ conferido ao passo que os governos nacionais dos paises periféricos se valem
da negociagcdo destes titulos como recurso para o financiamento do “desenvolvimento”
nacional, o qual ¢ continuamente endossado pelos discursos das instituicdes econdmicas
nacionais durante e apos a ado¢ao de medidas estruturais nos anos que precederam a virada do
milénio (Babb, 2013). Ainda sobre isto, Paulani (2010) avalia o fendmeno da formacao de
plataformas de valorizagdo financeira como parte intrinseca ¢ fundamental ao funcionamento
da DIT, haja visto que a partir dela o capital ficticio dos paises centrais alcangam exponenciais
retornos, conferindo assim o controle sobre o orgamento publico nos paises periféricos.

Para Paulani (2010), a principal manifestacdo da dependéncia financeira ¢ o
endividamento externo. Este elemento esta vinculado a necessidade das economias periféricas

de equalizar sua condigdo deficitaria por meio da obtencdo de capital imediato provido por

32 Além das dimensdes comercial e tecnologica, a discussdo acerca da dependéncia financeira tem ganhado

maior espago entre aqueles que exploram o advento da globalizag@o neoliberal e suas implicagdes para os paises
periféricos. Esta dimensdo é observada no fendmeno da construgdo das economias periféricas como plataformas
de valorizag@o financeira, o qual é concebido mediante as atividades de emissdo e negociagdo de titulos de
dividas publicas dos paises da periferia (Santos, 2019).
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fundos oficiais ou privados estrangeiros, ou mesmo pela acdo de instituigdes financeiras
internacionais cuja predominante parcela do capital ¢ controlada por entidades privadas ou
fundos oficiais do centro capitalista global. Além dos empréstimos, estes fluxos de capital
financeiro desencadearam uma série de obrigagdes, tais como o pagamento de juros e
amortizacdes (Luce, 2018). Toussaint (2004) discorre que a partir da consolidagdo do
neoliberalismo como doutrina politica e econdmica transnacional na década de 90, o
endividamento publico conferido via negociacao de titulos da divida publica se tornou um dos
principais instrumentos de provimento externo de capital de modo imediato, o que, para
Paulani (2008), permitiu assim um maior controle do or¢amento publico pelo capital
estrangeiro, e portanto, tornando inviavel a alocagdo de divisas para equilibrio das contas que
objetive o desenvolvimento autonomo destas economias.

Quanto a dimensao tecnologica da dependéncia, a remessa de lucros ¢ vista como
elemento vinculado ao processo de fragmentagdo produtiva em escala global desempenhada
por grandes corporagdes multi e transnacionais (Dos Santos, 1987). Neste processo, ocorre o
repasse de lucros das filiais instaladas na periferia global para as matrizes localizadas nos
paises centrais mediante ao processo de exploracdo do trabalho e de recursos em abundancia
na periferia global (Marini, 2000b). A cria¢do de cadeias de unidades produtivas na periferia
pressupde o repasse dos lucros em forma de reinvestimento nas economias centrais, tampouco
possibilita o partilhamento do controle absoluto sobre tecnologias altamente aprimoradas,
compelindo assim aos agentes econdmicos periféricos o pagamento de direitos de propriedade
intelectual em fun¢ao da utilizacdo destas técnicas, processos € conhecimentos. A prestagao
destas obrigacdes se da mediante ao pagamento de patentes, royalties e demais licengas
disciplinadas pelos arcabougos legais multilaterais (Dos Santos, 1983).

Para Carcanholo (2014), os periodos de crescimento e crise nos paises periféricos
podem ser observados como elementos de mudangas de conjuntura da dependéncia. Muito
embora autores como Cardoso e Falleto (1970) discorrem que, a partir dos anos 90, tenha sido
possibilitado as economias periféricas tendéncias de dinamismo em fungao dos indicadores de
crescimento econdmico, este padrdo jamais poderd indicar a mitigagao do controle externo e a
redugdo dos condicionamentos socioecondomicos domésticos impostos pela dependéncia (Dos
Santos, 2004). Carcanholo (2014) argumenta que a sazonalidade com a qual se propde os
ciclos de crescimento nas economias periféricas nada mais reflete o objetivo inerente a
narrativa liberal de que as “particularidades” estruturais da dependéncia podem ser
minimizadas ou extinguidas. Para o autor, a sazonalidade com a qual se apresentam estes

ciclos na periferia se deve também aos momentos de crescimento da economia global,
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resultado do aumento da demanda global por exportagdes da periferia e a oferta de crédito no
mercado financeiro. No entanto, estes breves periodos sdo seguidos por etapas de crise em
funcdo da contragdo da oferta de crédito e da baixa demanda no comércio global,
reverberando assim em periodos de desequilibrio e de aprofundamento da vulnerabilidade
econdmica dos paises periféricos (Carcanholo, 2014).

Segundo Marx (2017), o aprimoramento tecnoldgico numa logica capitalista permite
somente a desvalorizagdo da forca de trabalho, ao invés de possibilitar melhores condi¢des de
vida a classe trabalhadora, como reducao do tempo de trabalho para acesso ao lazer e
alocagdo da for¢ca de producdo humana para a atividade cientifica. Neste sentido, o
aprimoramento tecnoldgico e o monopo6lio privado sobre os direitos de propriedade intelectual
destes meios assumem um papel importante no funcionamento do modo de produgdo
capitalista (Dos Santos, 1987). Isso ocorre porque a partir deste monopolio se estabelece um
sistema de produ¢do mundialmente fracionado em processos e etapas cujos lucros sdo
garantidos as corporagdes trans e multinacionais, as quais as matrizes estdo localizadas em
paises do centro capitalista global (Santos, 2019).

O controle autonomo sobre o desenvolvimento tecnologico destes setores estratégicos
pelos paises se constituiria como uma grande ameaga aos interesses dos paises do centro, uma
vez que figuraria ndo somente como uma remodelamento da divisdo internacional do trabalho
em fun¢do da ruptura com os monopodlios, mas também uma tendéncia de redugdo de
assimetrias na politica internacional em termos de capacidades materiais, e,
consequentemente, do sistema internacional (Dos Santos, 1987). Para Dos Santos (2004), a
globalizacdo se apresenta como um fendmeno profundamente complexo para a logica
capitalista, uma vez que sua reproducdo consiste na difusdo tecnoldgica como elemento
essencial para a manuten¢ao e maximizagao da acumulagdo de capital, ao passo que, em razao
da sua ampliagdo generalizada, ¢ necessaria a continua restri¢do de possibilidades de avangos
cientifico-técnicos paralelos que venham a apresentar ameagas aos interesses das corporagdes
multinacionais.

A questao do intercambio desigual se da pelo processo de especializagao condicionado
as economias periféricas, as quais sdo responsaveis pelo fornecimento de produtos de
baixo-valor agregado, sobretudo de mercadorias primadrias, oriundas, majoritariamente, das
atividades econdmicas de menor valor agregado, como agropecudria e extrativista (Marini,
1973b). A partir das experiéncias de industrializacdo na periferia durante o século XX, foi
observado a tendéncia de repasse para América Latina de tecnologias obsoletas,

possibilitando o fornecimento de produtos cujo valor agregado variou entre os niveis baixo e
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médio valor, dispondo assim de uma posi¢do no comércio global de fornecimento de produtos
de menor intensidade tecnoldgica e de capital (Dos Santos, 1994). No entanto, tal
diversificacao nao logrou o desvencilhamento destas economias da condi¢dao de dependéncia.
Isto porque além além da dotagdo de meios tecnologicos obsoletos e do controle monopdlico
destas pelas grandes corporacdes do centro, os paises periféricos assim conservados ndo so
como grandes mercados consumidores de produtos de maior-valor agregado, os quais o
desenvolvimento tecnoldgico apresenta continuo progresso em setores estratégicos do
comércio global (Marini, 1973b). Além de fornecedores de produtos de baixo e médio valor
agregado - a depender do grau de diversificagdo -, os trabalhadores da periferia global
executam as etapas do processo produtivo de bens de alta intensidade tecnologica, no entanto
estes sdo desprovidos do controle sobre o desenvolvimento destes, o que se revela uma grande
contradicdo na RCT (Dos Santos, 1987).

Para Osorio (2012), a problematica do intercambio desigual nos paises periféricos se
apresenta como uma dentre as resultantes do conjunto de processos ininterruptos ao
fenomenos de reprimarizacdo das exportagdes e desindustrializagdo das matrizes produtivas
das economias periféricas desde o final da década de 80. A desigualdade nos termos de
intercambio pode ser observada como uma dentre as principais variaveis para a manutengao
do déficit das balancas comerciais dos paises da periferia, podendo também ser vista como
agravante da condi¢do deficitaria da balanga de pagamentos a depender do grau de inequidade
dos termos de producdo e comercializagao (Marini, 1973b).

Com o advento do neoliberalismo, a consolida¢ao da remunecracdo via salarios e a
implementagdo de novas tecnologias na estrutura produtiva interna ndo foram capazes de
“transcender” o mecanismo da superexploracdo, haja vista a transferéncia de valor dos bens e
servigos produzidos na periferia para o mercado internacional (Marini, 2012). Muito pelo
contrario, esta ldgica perpetuada pelo discurso neoliberal ¢ oposta a realidade fatica da
reproducdo do capitalismo dependente na periferia, uma vez que a atribuicao de tecnologias e
a fixagdo dos niveis de saldrio se constituem como elementos adjacentes a superexploracao
dos trabalhadores da periferia global como mecanismo de compensacao das burguesias
nacionais latinoamericanas (Marini, 1973a). A partir deste esboco, o esquema a seguir
apresenta uma sistematizacdo das dimensdes da dependéncia e dos mecanismos de
transferéncia de valor.

Esquema 1 — A condigdo da dependéncia e formas de transferéncia de valor
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Dos Santos (1983, 1987, 1994) e Marini (1973b, 2001)

Segundo Almeida, Balanco e Ribeiro (2017), o reordenamento da DIT no pds-1970
consolidou a vigente denominacdo de cadeias globais de valor, sendo esta a forma como ¢
manifestada a atual DIT na esfera produtiva-comercial do sistema capitalista global. A
formacdo das cadeias globais de valor consiste na organizagdo de grandes corporagdes em
redes mundialmente articuladas, as quais encontram nas economias periféricas sua fonte para
sua reproducdo (Marini, 1973a). Desta forma, estas economias passaram a ter a completude
de suas estruturas produtivas gradativamente dissolvidas pela acdo das grandes corporagdes
internacionais de distribuir determinadas fracdes da producdo e distribuicdo de bens,
fragmentando e capturando assim o potencial do setor produtivo destes paises que havia sido
dinamizado ao longo do ultimo século (Sturgeon et al., 2013). Este processo revela como a
nova organizagdo da DIT preservou a permanéncia de atividades de maior potencial de
rentabilidade em paises centrais, ao passo que remeteu a reproducao de atividades econdmicas
inferiores aos paises da periferia (Esposito, 2017).

Frobel, Heinrichs e Kreye (1978) elencam trés elementos estruturais fundamentais para
a formacdo das cadeias globais de valor na nova divisao internacional do trabalho. O primeiro
elemento consiste no exército de mao-de-obra em propor¢ao global, do qual se apropriou e
realgou e caracteristicas estruturais no recorte socioespacial que dispos de intensa
urbanizagdo, tais como as de disponibilidade de trabalho, qualificacdo intermediaria e

baixa-remuneragdo. Ja o segundo elemento condiz ao aprimoramento dos meios de transporte
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€ comunicacdo, os quais impulsionou a readaptacdo das condi¢des globais de produgdo e
distribuicdo diante das limita¢des espaciais. E por fim o terceiro elemento, o qual é vinculado
ao proprio aprimoramento de fatores tecnoldgicos e organizacionais-administrativo dos
processos produtivo e distributivo, impulsionando assim o movimento de fragmentagao em
escala mundial destes mesmos processos (Frobel et al., 1978).

Para Marini (2000), os paises centrais apresentam duas vantagens-chave em relagdo
aos paises periféricos no novo estagio da dependéncia. A primeira vantagem ¢ o controle
monopdlico da inovagdo cientifica e técnica, que ao derivar fundamentalmente da capacidade
de executar atividades de pesquisa e desenvolvimento, torna-se intangivel aos paises
periféricos. Ao restar-lhes a alternativa de receber tecnologias obsoletas ou a reproducao
restringida e contida de atividades produtivas de maior uso de tecnologias recorrentes, o
encilhamento da integragdo produtiva nacional nas economias periféricas € entdo considerada
como a segunda vantagem dos paises centrais sobre estes (Marini, 2000; Marini, 1973b).

Em decorréncia do cenario de controle e restricdo condicionados pelos interesses do
capital global, sdo observados processos de transformag¢do nas economias periféricas
manifestadas ndo sé nas estruturas e modelos de produgdo e reproducdao de mais-valia (Dos
Santos, 1994). Ademais, estes processo tem também propor¢des socioespaciais, constituindo
uma constante remodelagdo da dindmica de integracdo nacional entre as distintas regioes,
valendo-se assim na sedimentacdo dos paises periféricos, segundo o conceito definido por
Osorio (2012), como economias de Padrdo de Reproducdo do Capital Exportador de
Especializacdao Produtiva (PRCEEP).

Para Marini (1973b), o principal mecanismo (re)produtor de valor na periferia pela
acdo do capital transnacional ¢ a superexploragdo do trabalho. O conceito de superexploragdo
na periferia mantém relacao com o fendmeno da transnacionalizagdo produtiva, haja visto que
os interesses capitalistas requerem que as estruturas das economias periféricas absorvam
determinados processos produtivos de bens de médio e alto nivel tecnologico e de capital sem
que possa domind-los de fato (Marini, 1973b). No caso das economias periféricas, a
promog¢do ao aprimoramento tecnoldgico a industria nacional para o “desenvolvimento
autonomo” de setores produtivos estratégicos de alto emprego tecnoldgico alheios as
determinagdes da DIT € visto como uma ameaga aos interesses da estrutura oligopolistica do
comércio global (Marini, 1977). Esta ameaca se da pela maneira com que determinados
incentivos fiscais e financeiros ou por investimentos em infraestrutura que ndo contribuam

para a acdao do capital transnacional, mas sim para o aumento do nivel tecnologico de
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corporacdes com predominancia do capital nacional na periferia de modo a se conferirem
como novos concorrentes no mercado internacional (Santos, 2019).

Marini (2000) elenca quatro mecanismos de exploragdo os quais sdo inerentes ao
fenomeno da superexploracao do trabalho na periferia. O primeiro diz respeito ao aumento
continuo e estrutural da produ¢do do trabalho medida em tempo, isto ¢, da jornada de
trabalho. Este prolongamento ¢ visto como um substancial recurso para a geracdo de
mais-valia absoluta, uma vez que, na visdo de Marx (2000), a remuneragdo da forca de
trabalho medida em horas deturpa o teor subjetivo do real valor produzido, conferindo assim
maior-valor. O segundo mecanismo da superexploracdo corresponde a intensificagdo do
trabalho aplicado enquanto resposta das burguesias para compensar o aumento dos custos
constantes de producdo como gastos em recursos tecnoldgicos ou em numero de
trabalhadores. Neste caso, a diminui¢ao no nimero de mao-de-obra ou do tempo de trabalho ¢
compensada com o aumento da intensidade da atividade produtiva. A especificidade deste
mecanismo no capitalismo dependente reside no fato de que predomina, de modo distinto as
condi¢des dos trabalho nos paises centrais, a nocdo de que elevacdo da intensidade da
producdo nem sempre pressupde o aprimoramento das forgas produtivas. Assim, a
produtividade ¢ maximizada em funcao das pressdes exercidas contra os trabalhadores, e nao
pelo avanco dos meios de producdo mediante a modernizagdo de técnicas, processos €
informagdes (Marini, 2000).

A apropriagdo da parcela de consumo da classe trabalhadora vista por Marini (2000)
como o terceiro recurso da exploragao do trabalho. Nos paises da periferia, este componente ¢
realcado em funcdo de politicas econdmicas de reajustes salariais inferiores aos niveis
inflacionarios, bem como de diretrizes favoraveis a precarizagdo das condigdes de trabalho.
Nesse cenario ocorre uma expropriacao da parcela da remuneragdo devida da acumulacao de
capital, haja visto que a remuneragdao ja desvencilhada de seu valor devido ¢ ainda
parcialmente absorvida pela burguesia, reduzindo ainda mais o consumo (Santos, 2000).

Segundo Santos (2019), para os teéricos mais atuais da TMD, o quarto mecanismo da
superexploragdo consiste no descompasso entre o aumento valorativo do trabalho e o nivel de
remuneracdo em fungdes ou areas que requerem um nivel maior de especializagdo. Assim, a
precarizagdo da mao-de-obra especializada se intensificou em func¢ao da ampliag¢do dos niveis
de desemprego estrutural decorrentes de politicas econdmicas neoliberais ().

Para Marini (1973a), a superexploracdo € vista como carater estrutural especifico no
capitalismo dependente em funcdo da caracterizagdo socioecondomica das comunidades

politicas nacionais que integram a periferia global em fun¢do da imposi¢do historicamente
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construida a estas. O autor destaca a particularidade da superexploragdo em relacdo ao
conceito marxiano ortodoxo de exploracao do trabalho. Em sua concepc¢ao, a superexploracao
da forca de trabalho nos paises periféricos possibilita a geracdo de mais-valia extraordinaria,
haja visto que o tipo de exploragdo proporciona diferencas ainda maiores entre o capital
aplicado e o “retorno” em detrimento de condi¢des impostas, as quais impossibilitam a
manuten¢do da propria forga de trabalho do proletariado. A partir deste irrompimento de
condigdes minimas para a sobrevivéncia digna da classe trabalhadora, o qual deve ser
observado enquanto expoente da contratendéncia as reverberagdes da RCT, ¢ possibilitada a
instalagdo de unidades produtivas pelas grandes corporagdes industriais controladas pelas
burguesias do centro capitalista global (Marini, 1973a)).

Para Marini (2000), a ampliacdo da superexploracdo na globalizacdo neoliberal €
entdo considerada como um aspecto de contratendéncia aos desdobramentos da revolugao
cientifica e técnica. Isto se deve ao passo que tal mecanismo se torna a via principal para a
manuten¢do de determinadas atividades econdmicas, atividades estas controladas por grandes
trustes nos paises centrais, caso haja outros estimulos além das caracteristicas estruturais que
fomente os movimentos do capital estrangeiro para produgdo. Desta forma, uma das
principais condig¢des de estimulos oferecidos pelos governos das paises periféricos € a propria
desoneragdo dos custos de producdo de bens caso as unidades sejam transladadas do centro
para a periferia global (Dos Santos, 1994).

Féliz e Lopez (2010) abordam que além dos componentes da superexploragdo cujos se
apresentam como condi¢des estruturais favoraveis a acumulagdo de capital na periferia, os
diferentes meios de incentivos providos por instancias governamentais nos paises periféricos
estimulam os designios associativos entre as classes dominantes da periferia e do centro. A
observacdao dos subsidios no comércio global atrela a andlise do aprofundamento da
dependéncia pelo seu papel de reforco as condigdes estruturais na periferia (Féliz; Lopes,
2010).

Os paises periféricos com grau intermediario de diversificagdo produtiva sdo por vezes
conotados nao so pela tendéncia de reprimarizagao das exportagdes (Osorio, 2012), e de perda
de pujanca da participagdo da producao industrial no consumo interno (Almeida; Ribeiro;
Balanco, 2017), mas também pelo acoplamento do capital transnacional na estrutura produtiva
interna (Dos Santos, 2015), figurando assim um trindmio de tendéncias definido por Santos
(2019) como RDT — reprimarizacdo, desindustrializa¢do e transnacionalizacdo. Logo, ao
considerar os estimulos governamentais ao capital transnacional, sendo este um real

desagregador econdmico e politico dos paises latino-americanos (Marini, 2000b; Dos Santos,
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1994) a instrumentalizagdo de subsidios na periferia em prol do aprimoramento tecnologico e
cientifico de novos potenciais players no mercado global reduziria também a margem de
mais-valia equivalente a remessa de lucros das filiais na periferia a matrizes no exterior, bem
como também diminuiria 0 montante equivalente ao pagamento de obrigagdes de direitos de
propriedade intelectual, tais como royalties e patentes (Chimim, 1999).

No cendrio de globalizacdo neoliberal, para atender os interesses dos grandes
monopolios corporativos do centro capitalista global, torna-se necessario o direcionamento de
incentivos fiscais, financeiros, infra-estruturais e institucionais dos Estados periféricos em
prol da manutencao e do aprofundamento da dependéncia (Dos Santos, 2004). Esta narrativa ¢
traduzida na inclinagdo do poder publico para incentivar setores econdmicos cujos bens nao
integram as grandes cadeias globais de valor e, a0 mesmo tempo, proporcionar a instalacao
em territorio nacional de wunidades produtivas controladas por corporagdes trans e
multinacionais de paises do centro (Solis, 2011).

Ao tomar como exemplo o colapso dos projetos nacional-desenvolvimentista e
desenvolvimento-associado que predominaram no pensamento politico brasileiro do século, a
dependéncia ganha nova feicao, sobretudo no que se refere a composicao produtiva doméstica
sob o modelo liberal periférico (Filgueiras; Gongalves, 2006). Dos Santos (2016) observa que
o advento da liberalizacdo comercial como um dos pilares das reformas estruturais herdadas
da década de 90, bem como a desregulamentagdo do sistema financeiro internacional,
conferiu grandes fluxos de capital estrangeiro direto nas economias periféricas. Esta
tendéncia, iniciada ainda durante as décadas finais a dissolucdo da ordem internacional difusa,
foi permeada ndo s6 como solucdo para a reducdo de custos de producdo via a fragmentagdo
das etapas de producdo e distribuicdo, mas também para a consolidacdo destes mercados
como plataformas de consumo capazes de absorver parcela consideravel da producao e,
simultaneamente, oferecer um espago de supervalorizacao de capitais mediante a remessa de
lucros e valores decorrentes de obrigagdes legais de propriedade intelectual (Filgueiras;
Gongalves, 2000).

Segundo Carcanholo (2014), a exemplo do Brasil, os paises subimperialistas sdo
aqueles que dispde de um grau intermediario de composicao de capital, haja visto que, quando
comparados a outros paises periféricos economicamente mais vulneraveis, estes apresentam
um nivel maior de retengdo das remessas de lucro ao exterior. Nesta dinamica, os interesses
subimperialistas acabam por convergir, tanto para sua economia nacional quanto para o
capital estrangeiro, os lucros obtidos nos paises periféricos com maior grau de dependéncia

(Carcanholo, 2014). Marini (2012) contudo argumenta que o subimperialismo nio anula a
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condi¢do de dependéncia, sendo aquele um conceito associado a necessidade do capitalismo
para ampliagdo de atividades econdmicas de um pais periférico para outro em fun¢do da
assimetria dos niveis de complexidade e diversificacao entre as partes. O subimperialismo se
reproduz mediante a internacionalizagdo de corporagdes cuja participagdo do capital ¢
predominantemente periférica, muito embora seja observada a continua tendéncia de
expansao da participa¢do do capital estrageiro em firmas dos paises subimperialistas (Marini,
2012).

Para Santos (2019), pensar a participagdo do Poder Publico brasileiro em suas
diferentes esferas da administracdo na promocdo da instalagdo de unidades produtivas
multinacionais €, sobretudo, refletir sobre a complementaridade dos atores domésticos a
condi¢cdo de dependéncia e nas transformacoes inerentes ao percurso do subdesenvolvimento.
Este movimento ¢ consubstanciado mediante a criacao de diferentes instrumentos de politica
comercial, tanto de natureza tarifaria quanto ndo-tarifaria (Dos Santos, 2004). No caso dos
subsidios, a pressao exercida por diferentes agentes econdmicos, como corporagdes nacionais
parceiras e fundidas dou especuladores nacionais, a criagdo de politicas publicas de
incentivos, em sua maioria de natureza fiscal, financeira e insfraestrutural, se baseia na
instrumentalizacdo do Estado para atender ambi¢des de captagdo de uma parcela do
maior-valor produzido no ambito nacional, mesmo que do ponto de vista realista de
funcionamento do mercado, estes ciclos comprometam a angaria¢ao de ganhos relativos em
relacdo ao capital estrangeiro (Solis, 2011).

Segundo Dos Santos (2004, p. 23), a ligacdo entre barreiras ndo-tarifarias e a atuacao
dos oligopdlios no capitalismo contemporaneo se torna visivel na globalizacdo neoliberal,
uma vez observado que “a concorréncia mundial assume a forma de conflitos entre regioes:
substituem-se os mecanismos de protecionismo cambial pelas politicas de subsidios, pelas
normas técnicas de importagdo e outros mecanismos”. Segundo Luce (2008), o fendmeno da
transnacionalizagdo produtiva tem relacdo com o surgimento do subimperialismo brasileiro, o
qual se deu mediante a utilizagdo de paises emergentes como plataformas de exportagdo para
alcancar outros paises periféricos em que a dependéncia ¢ ainda mais acentuada. Esta logica ¢
possibilitada pelas caracteristicas estruturais e dos distintos incentivos financeiros, fiscais ou
infraestruturais conferidos pelo Poder Publico (Santos, 2019). Isto ocorre porque estimulos
apresentam intima relagdo com a condi¢ao desigual promovido pela abertura dos mercados e a
formacgao dos grandes oligopolios globais, pois

a liberalizagdo do comércio mundial é perseguida em setores que os grandes
monopolios dos paises centrais tém condicoes de assimilar sua totalidade ou uma
parte considerdavel. Quando ha a possibilidade de mercadorias concorrentes vindas
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de outros paises (principalmente os da periferia) ou companhias adversarias que ndo
tenham o mesmo lobby, se lanca mdo de todo um aparato de restri¢do a livre
concorréncia, como subsidios, tarifas e normas técnicas. Ha, portanto, uma condi¢do
desigual entre nacoes na liberagdo do comércio, do cambio e da concorréncia
(Santos, 2019, p. 83).

Neste interim, a constru¢do e implementacdo de politicas publicas de fomento a
producdo e comércio brasileiro concernem a visdo de reproducao dos interesses de grupos €
classes sobre a competéncia do Estado como ator central na discussao sobre subsidios (Silva,
2019). Neste sentido, a partir da no¢do de Marini (2000a), que identifica a superexploragao
como principal mecanismo de geracdo e transferéncia de maior-valor extraordinario da
periferia para o centro global, os subsidios devem ser compreendidos como um aparato
governamental de refor¢o ao movimento do capital transnacional para a periferia global,
sendo assim um conjunto de ag¢des complementares do Poder Publico na periferia ao
endossamento da especializagdo produtiva destinado ao fornecimento das cadeias globais de
valor (Dos Santos, 2004).

No ambito da heterogeneidade configurativa da periferia global, paises de grande
aporte populacional e de grau de diversificacio econdmica mediana, a exemplo do Brasil,
adquirem notoriedade nas estratégias e interesses de grandes monopolios globais de produgao.
O debate acerca das contradi¢des da ampliagdo produtiva, a qual se da mediante a alocacao de
meios de média e, por vezes, de alto grau tecnoldgico em paises periféricos, reside
especificamente no fato de que o controle monopdlico dos meios, técnicas € processos
permanecem sob a tutela dos grupos e classes dominantes dos paises do centro capitalista
global. A relagdo entre subsidios - enquanto principal barreira ndo-tarifaria -, transferéncia de
valor e dependéncia tecnologica-comercial reside no fato de que os estimulos governamentais
de paises periféricos ocasionam o deslocamento de etapas e processos produtivos para estas
regides e localidades, no entanto ndo conferem uma “transferéncia tecnologica” de fato como
argumentam os dependentistas-liberais (Mulls; Carcanholo, 1997). O que de fato ocorre ¢
uma retroalimenta¢do da transferéncia de valor tanto via o mecanismo de intercambio global
quanto através do pagamento de obrigacdes de direitos de propriedade intelectual em fungao
do oligopolios na producao de bens de alta intensidade tecnologica (Dos Santos, 1987).

No caso do Brasil, este movimento pode ser observado no arrefecimento de incentivos
aos extintos programas de promocao de agentes econdOmicos nacionais do ramo industrial de
alta-tecnologia, alocando a concessdao de beneficios nao s6 para a producao industrial
altamente transnacionalizada, a qual ¢ responsavel pelo fornecimento global de produtos de

médio, médio-alto e alto, mas também redirecionou distintos incentivos para a expansao da
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producdo de bens de baixo a médio valor agregado (Gomez; Cruz, 2015). Esta ultima
manteve-se massivamente controlada pela burguesia nacional, sendo composta
expressivamente por atividades da agricultura e pecudria extensiva voltadas para o mercado
internacional, “agroindustria” e extrativismo (Hopewell, 2013; Frederico; Almeida, 2017).

Martins (2011) considera que os grandes monopolios e oligopolios globais de setores
de alta tecnologia encontram nas politicas de subsidios da periferia um grande estimulo
suplementar ao processo de monopolizacao de determinados bens do setor industrial, os quais
se reproduzem através da distribuicdo do processo produtivo em escala global (Dos Santos,
2011). Ao considerar o processo histérico de formacdo econdmica dos paises periféricos, o
qual esteve voltado ao provimento do mercado internacional, a transnacionalizacdo se
convalesce como fendmeno em que ocorre a captura da estrutura produtiva doméstica pela
acdo do capital estrangeiro. Esta manifestacdo ocorre de modo majoritariamente direto, com o
estabelecimento de filiais que se utilizam da superexploracdo para a geragao de mais-valia em
niveis maiores, adquirindo assim “feicdo nacional” (Osoério, 2012). Este comportamento
também se d4 mediante a ao movimento de parcerias entre o capital privado estrangeiro e
empresas privadas de origem nacional, bem como pela participagdo do capital estrangeiro
especulativo em corporacdes estatais de capital aberto de paises periféricos, ou mesmo
também por via da privatizagdo (Dos Santos, 2015).

A agdo do capital transnacional apresentou elementos fundamentais para a
compreensdo da posicdo dos paises centrais pro-restricdo de determinados subsidios
industriais no comércio global cujos pudessem conferir o surgimento de novos concorrentes
no mercado global de produtos de alto valor agregado, sendo estes os subsidios a exportacao e
a substitui¢do de importacdes (Ornelas; Puccio, 2020). Esta leitura aloca aten¢do o fato da
para a restricdo dos subsidios como um dos pontos da liberalizacdo comercial enquanto
crucial plataforma de acdo dos oligopdlios (Salehifar, 2013), juntamente a outras que
integravam o bojo das reformas estruturais, como arrocho salarial, desvalorizagdo monetaria e
austeridade fiscal (Dos Santos, 1999).

De modo eloquente, o redirecionamento da agdo do Poder Publico na periferia no
incentivo a produtos estratégicos oligopolizados ou monopolizados por corporagdes
multinacionais do centro, tais como bens eletroeletronicos, aeroespaciais e automotivos,
realcou a tendéncia do intercimbio desigual e da vulnerabilidade econdémica nos paises
periféricos a imprevisdes nos padrdes de comercializacdo (Santos, 2019). Neste sentido, a
partir de uma concepc¢ao institucionalista dos regimes internacionais, ¢ possivel observar que

o regime multilateral comércio efetua um papel crucial na delimitagdo das proporc¢des da
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RCT, ao passo que realga a impossibilidade de projetos de “desenvolvimento autdbnomo” na
periferia através da proibicao de certos estimulos, e, simultaneamente, permite a existéncia de
incentivos publicos nos paises periféricos para a reproducdo do capital transnacional
manifestada através da divisdo internacional do trabalho (Cruz, 2008). Esta visdo coincide
com o argumento de Dos Santos (1983b) acerca das possibilidades de mudanga da divisao
internacional do trabalho e da subsequente alteracdo nas relagdes internacionais, dado que o
movimento de difusdo da RCT se apresenta ainda mais intenso do que a propria acumulagao
do capital, sendo assim necessario por parte do capital transnacional estabelecer mecanismos
para restringir a circulagdo do conhecimento técnico-cientifico na periferia global, inibindo
potenciais desalinhamentos na DIT e a ascensdo de novos agentes na concorréncia
internacional .

No ambito das relagdes econdmicas internacionais, Dos Santos (1970) observa a
divisdo internacional do trabalho como categoria ligada a existente disparidade de graus de
vulnerabilidade entre as economias nacionais. Esta visdo contraria a propria validade do
conceito de interdependéncia dos tedricos neoliberais das RI, a qual se baseia numa visdo
a-historica de ndo reconhecimento das disfuncdes estruturais domésticas dos paises
periféricos como resultado de um processo evolutivo de reproducao e expansao do sistema
econdmico capitalista no qual estdo imersas e alicercadas as relagcdes entre Estados soberanos
(Cox, 2019). A invisibilizagdo de elementos histéricos caros a condigdo de
subdesenvolvimento pode ser notada na forma com que os principios e valores do proprio
regime multilateral de comércio proporcionam uma visdo linear e progressiva de
desenvolvimento a todos os Estados-Membros da OMC (Peet, 2003; Awan, 2016).

Neste sentido, para Dos Santos (2007), a OMC se apresenta como institui¢ao
internacional que ora reflete ora estabiliza o funcionamento da divisdo internacional do
trabalho, sendo seus principios, valores, normas, regras e procedimentos fundamentados numa
concepcao neoliberal de desenvolvimento, sendo portanto um pilar da ordem economica
capitalista reprodutora da dependéncia tecnologica e comercial. A partir desta concepgao, as
delimitagOes legais dos diferentes instrumentos comerciais de natureza tarifaria e ndo-tarifaria
podem ser interpretados como mecanismos instituidos pela OMC para conferir a transferéncia
de valor das economias periféricas para as grandes corporagdes do centro capitalista global
(Dos Santos, 1999; Marini, 1973a). Logo, ha de se observar quais as implicagcdes desta
arquitetura juridica para a manutengdo e aprofundamento da dependéncia comercial e
tecnologica, bem como os reflexos desta dependéncia nas interagdes entre paises centrais e

periféricos no funcionamento institucional da OMC. Por assim, a centralidade desta visao
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reside no fato de que as organizagdes econdmicas internacionais, a exemplo da OMC, se
constituem como um aparato institucional a servico dos interesses das grandes corporagdes
multinacionais manifestadas pelas acdes dos paises imperialistas, e, a0 mesmo tempo, como

espago em que se refletem transformagdes e circunstancias estruturais e conjunturais.

1.4 Consideracées Do Capitulo

E possivel observar que a EPI se constitui como um importante subcampo das
Relagdes Internacionais, sendo caracterizada pela pluralidade tedrica, partindo da concepgao
da interseccdo e indistingdo das esferas politica e econdomica. Neste sentido, apesar da
dominancia da concepgao liberal, hd uma consideravel produg¢ao critica dos estudos de EPI, os
quais buscam oferecer diferentes leituras dos elementos e categorias que orbitam o vigente
sistema econdmico internacional, havendo maior destaque para as perspectivas teoricas
marxistas € neomarxistas.

Dentro do recorte tedrico critico de EPI, a perspectiva dependentista-marxista se
destaca pelo aporte analitico e pelo carater relacional entre suas categorias de analise da
realidade do capitalismo dependente latinoamericano. Neste interim, a centralidade sobre as
formas de transferéncia do capital, complementaridade e contradi¢des entre classes e fragdes
de classe dos diferentes recortes espaciais do sistema capitalista global oferecem
possibilidades de leitura sobre o Estado como agente direto e indireto no processo de
acumulagdo capitalista, o qual se manifesta também mediante a¢des de subsidiacdo e

implementagdo de acdes de defesa comercial contra-ofensivas, os quais serdo vistos a seguir.
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2 SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS NA OMC

Este capitulo tem como objetivo conceituar o tratamento vigente dos subsidios e
medidas compensatérias no sistema multilateral de comércio. Neste sentido, o primeiro
subcapitulo versa sobre a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com énfase na evolugao
das negociacdes multilaterais, seus principios, fungdes e Orgdos que integram sua estrutura
institucional. Na primeira se¢do ¢ abordada a evolucao e a construgao do sistema multilateral
de comércio, enfatizando a ampliagdo da agenda via as rodadas negociacdes e a criagcdo da
OMC. Posteriormente a isso, ¢ discorrido acerca da Organizagdo Mundial do Comércio de
modo a pdr destaque sobre sua estrutura institucional, funcionamento e principios.

A segunda secdo apresenta o vigente regime juridico internacional de subsidios e
medidas compensatorias. Inicialmente, discorre-se sobre a disciplina do Acordo de Subsidios
e Medidas Compensatorias (ASMC), apresentando seus critérios de classificagdo de subsidios
e procedimentos de solucdo de controvérsias e, posteriormente, ¢ apresentado o tratamento de
subsidios agricolas conforme as disposi¢cdes do Acordo sobre Agricultura (AsA). Por fim, a
terceira secdo elucida o papel do Comité de Subsidios e Medidas Compensatoérias,
apresentando o sistema de consulta e notificacdo conforme o arcabougo juridico internacional

de subsidios.

2.1 A Organiza¢ao Mundial Do Comércio (OMC)

O fim da Segunda Guerra Mundial desencadeou um conjunto de expectativas
disseminadas entre os Estados para a criacdo de uma institui¢do internacional capaz de instruir
e coordenar os novos rumos do comércio internacional (Ikenberry, 2011, p. 222). Neste
sentido, Costa (2011, p. 167) argumenta que a formagdo da ordem internacional bipolar
preconizou, por um lado, a contraposi¢ao ao bloco comunista, e, por outro, lacos baseados nas
similitudes politicas, econdmicas, sociais e culturais entre, principalmente, os Estados
europeus ocidentais e os EUA, promovendo, assim, o nascimento de uma identidade
primordial de alianga que, ndo reduzida a questdo estratégica, ampliou-se para a questdao de
reconstru¢do econdmica ¢ promog¢ao de uma concep¢ao de bem-estar nacional capaz de

contrapor-se ao modelo rival.
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Ao considerar o papel do comércio internacional na grande estratégica estadunidense,
tal como ocorrera no imediato pos-Crise de 1929%, Gilpin (2011, p. 220) aborda que a
concepgao classica da teoria do comércio internacional assumiu proeminéncia na construgao
narrativa de criacdo e ampliacdo das instituigdes econOmicas internacionais. Neste sentido,
Toye (2012, p. 196-197) discorre que a Carta de Havana (1947)*, embora seja considerada
uma tentativa falha de criacdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) ocasionada
pela ndo aprovacdo do Congresso dos EUA, deu inicio a um periodo de sucessivas
negociagdes sob a égide do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, o GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade)*.

Inicialmente concebido como um férum para negociagdes sobre reducdo de tarifas, o
GATT passou a portar uma agenda de funcionamento ainda mais ampla, envolvendo
negociagdes sobre outros instrumentos de politica comercial ao longo de suas oito rodadas
(Régo, 1996, p. 12). As oito reunides multilaterais se iniciaram em 1947, com a Rodada
Genebra, encerrando-se em 1994, com o férum auténomo da Rodada Uruguai (Lampreia,
1995, p. 247; WTO, 2022). Ao longo de cinco décadas, o funcionamento provisério do GATT

se deu sob a auséncia de uma organizac¢do internacional®®

, sendo este o seu objetivo, via
ampliacao e consolidagao da liberalizacao comercial (Bohne, 2010, p. 18-19).

Zeiler (2012, p. 220) delimita a evolugdo das negociacdes do sistema multilateral de
comércio sob o GATT em duas fases: a fase de recuperagao, abrangendo as Rodadas Genebra
(1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Genebra II (1956) e Dillon (1960-1961); e a fase da
competicdo, da qual fazem parte as Rodadas Kennedy (1964-1967), Toquio (1973-1979) e
Uruguai (1986-1993).

A primeira rodada estabeleceu, além das decisdes sobre redugdes tarifarias, os

principios fundadores do GATT. Ja a segunda, onde mais onze paises aderiram ao acordo, as

33 De acordo com Zeiler (2012, p. 220), a “filosofia do GATT” foi fundamentada sob o receio de retorno aos
padrdes protecionistas que abalaram as relagdes econdmicas internacionais no periodo entreguerras, bem quanto
baseou-se na necessidade de minimizar praticas e costumes no comércio internacional que deturparam os termos
de concorréncia entre os Estados.

** Hoekman e Kostecki (1995, p. 13) destacam a iniciativa estadunidense e britanica para a convocagdo, por meio
do Conselho Economico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas (ECOSOC), da Conferéncia sobre
Emprego e Comércio, na qual foi apresentado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que vigoraria até a
criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC).

Qs anseios dos estadunidenses em prol da agenda de liberalizagdo comercial se depararam com um apoio
britdnico marcado por preocupagdes vinculadas & perda de sua autonomia econdmica interna em fungdo da
escassez de dolar e outros desafios macroecondmicos. Desta forma, a criacdo do GATT, em 1948, antecedeu a
rejei¢do no Congresso dos EUA para criagdo da OIC, tornando o acordo provisorio o principal sistema de regras
fixas sobre redugoes tarifarias (Toye, 2012, p. 196-197).

% Logo, além da auséncia de personalidade juridica prépria apos o insucesso na criagdo da OIC, a natureza
provisoria do GATT se traduzia ainda pela auséncia de uma estrutura institucional propria e um corpo
operacional (Régo, 1996, p. 12-13).
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negociacdes sobre reducdes tarifarias permearam um cenario de descrenca quanto a criacdo da
Organizagdo Internacional do Comércio, haja vista a retirada do apoio dos EUA para a
construgdo da instituicdo (Zeiler, 2012, p. 212-213). Na Rodada Torquay (1951), as
expectativas coletivas para uma maior liberalizagdo do comércio internacional nao
alcangaram os niveis de reducdo almejados - um quarto das reducdes alcancadas nos
resultados da ultima rodada -, ao mesmo tempo, seis outros Estados adotaram como
partes-contratantes ao acordo (/bidem, p. 214). Até a Rodada de negociacdes que novamente
ocorrera em Genebra, em 1956, a redugdo de barreiras tarifarias através do GATT ja abrangia
um total de 26 Estados, na qual se observou a adesdo do Japdo e da Alemanha Ocidental,
mesmo diante da resisténcia de Londres a respeito da adesdo japonesa (Shimizu, 2011, p. 29).

Nesta divisdo, ¢ possivel concluir que a Rodada Dillon findou o periodo de
recuperagdo das negociagdoes multilaterais de comércio no GATT, tendo como justificativa as
mudancas nas condi¢des de concorréncia comercial e assimetrias de poder (Ibidem, p. 219).
Isto se deveu a intensifica¢do dos atritos entre os interesses da burguesia estadunidense diante
das continuas concessoes aos interesses das burguesias dos paises da CEE durante a Guerra
Fria, especialmente apos o episddio de descontentamento e das pressdes do corpo diplomatico
estadunidense a respeito das sucessivas medidas compensatdrias aplicadas pelos paises da
CEE, o que significou a quebra dos compromissos e a recusa dos principios e valores do
GATT (Ibidem).

Ao mesmo tempo, a necessidade de prover reforma ao acordo se tornava uma pauta
cada vez mais destacada em funcdo do movimento protagonizado pelas economias
subdesenvolvidas (Narlikar, 2003, p. 28). Destaca-se, diante disso, a mobiliza¢ao deste grupo
de paises, majoritariamente de histérico colonial, em levar ao ambito das Nagdes Unidas
demandas referentes a sua condicdo na formagdo do sistema multilateral do comércio,
especificamente no que concernia a aplicagdo dos principios de reciprocidade e
ndo-discriminacao (Ibidem, p. 29). Por meio dos esforcos implementados sob a figura do
Comité de Comércio e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (UNCTAD), a clausula do
tratamento especial para Estados subdesenvolvidos foi implementada no acordo final das
negociagoes da Rodada Toquio (Feriato, 2021, p. 319-320; Idem, 2003, p. 467).

Marcando o inicio da fase de competicdo, a dindmica das negociagdes na Rodada
Kennedy foi caracterizada pelas estratégias dos EUA frente ao déficit orgamentério em razao
da discriminagdo concedida a CEE, o que, para Zeiler (2012, p. 215), ecoou como um
instrumento de apoio ao processo de integracdo econOmica europeia. Neste sentido, o

aumento das exportacdes para o mercado estadunidense se tornou um dos principais pontos
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dessa reunido, uma vez considerado que, durante as ultimas décadas, as questdes comerciais
haviam integrado a agenda de seguranga no contexto de recuperacdo ocidental ao longo da
dindmica da Guerra Fria (Gardner, 1996, p. 182).

Além disso, embora sejam considerados os avancos sobre reduc¢ao tarifarias, criagao
do codigo antidumping e consensos sobre restricdes ndo-tarifarias ao setor industrial, Catudal
(1960, p. 02) destaca que a centralidade nas barreiras tarifarias passou a ser dissipada a partir
dessa rodada, isto porque o advento da Politica Agricola Comum (PAC) havia preconizado
uma série de restricdes comerciais qualitativas sob os auspicios de protecao dos produtores
rurais europeus (Narlikar, 2003, p. 199).

Preeg (1970, p. 159-161) discorre que os cortes tarifarios sobre os produtos agricolas
da CEE ainda eram considerados insatisfatorios, levando ao congelamento da entrada de
commodities estadunidenses no mercado europeu, desencadeando uma série de criticas de
congressistas estadunidenses, tanto liberais quanto protecionistas, a secundarizagdo dos
interesses comerciais do setor agricola em favor dos interesses de politica externa atrelados a
agenda da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (Joslin; Tangerman; Warley,
1996, p. 69-70).

Eckes (2000, p. 90) argumenta que a criacdo do cargo de representante comercial
especial dos EUA (USTR) pelo congresso estadunidense simbolizou as reagcdes do parlamento
e de atores domésticos para a separagdo da agenda comercial das preocupagdes mais urgentes
do Departamento de Estado. Neste sentido, a atuacdo do USTR estaria fundamentada nos
interesses de promog¢do do bem-estar nacional em lugar da agenda liberalizante adotada desde
a administracdo Kennedy que, por vezes, sacrificava os interesses de produtores domésticos
em fun¢do das disposi¢des dos parceiros europeus. Logo, mais uma vez, as pressdes € as
circunstancias nas relagdes econdmicas em curso indicaram uma necessidade de readaptacgao
do GATT (Ibidem, p. 91).

A nova rodada de negociagdes foi iniciada em Toquio, em 1973, tendo durado um
total de 74 meses (Zeiler, 2012, p. 227). Winham (1986, p. 215-16) discorre que ela foi
marcada pela década em que ocorreram as crises de petroleo, o colapso do sistema financeiro
de Bretton Woods e o acirramento na dinamica da bipolaridade.

A Rodada Toquio abrangeu um total de 102 partes em negociacdo que,
posteriormente, proveram atencdo a redugdes, a discussdes e a revisdes sobre a utilizacao de
barreiras nao-tarifdrias no comércio internacional, tais como a reavaliagdo do Codigo
antidumping, estabelecido na Rodada Kennedy, e as discussdes em torno da criagdo de

codigos acerca da avaliagdo alfandegdria, dos subsidios e direitos compensatdrios (Jackson;
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LOUIS; Matsushita, 1984, p. 15; Eckes, 2000, p. 219). Assim, esta Rodada teve como um dos
objetivos centrais a redu¢do ou elimina¢do de barreiras ndo-tarifarias, identificando assim a
questdo dos subsidios e dumping como uma das temadticas centrais as negociagdes
multilaterais (Guedes; Pinheiro, 2002, p. 37).

Winham (1986, p. 17) considera que ao final da Rodada Toquio, em fun¢do do nlimero
de codigos criados para as diferentes demandas e procedimentos comerciais, bem como em
razao da escala atingida do niumero de partes-contratantes e de controvérsias e reivindicagoes,
o GATT passou a ser considerado nao mais apenas como um forum de redugado de tarifas, pois
caminhava para a transformagao irreversivel do multilateralismo comercial fundamentado nas
novas exigéncias, restricdes, mudancas nos padrdoes de bem-estar entre as comunidades
politicas nacionais ¢ no pluralismo dos atores intervenientes no comércio internacional
(Zeiler, 2000). Assim, a Rodada Toquio deu inicio a fase final da vigéncia do GATT, muito
embora outras questdes importantes ainda nao haviam sido incorporadas suficientemente ao
bojo das discussdes, tais como o comércio de servicos e direitos de propriedade intelectual
(Zeiler, 1999). Atrelada a conjuntura, a tabela 1 apresenta a crescente pluralidade de temas

abordados nas negociagdes durante a vigéncia do GATT:

Tabela 1 — Tematicas discutidas nas Rodadas de Negociagdo

Rodadas de Negociacdo Temas abordados

Genebra (1947) Tarifas
Annecy (1949) Tarifas
Torquay (1951) Tarifas
Genebra (1956) Tarifas

Dillon (1960-61) Tarifas

Kennedy (1964-67) Tarifas e Dumping
Toquio (1973-79) Barreiras Tarifarias e Nao-tarifarias

Barreiras Tarifarias e Nao-tarifarias; servicos; direitos de
Uruguai (1986-94) propriedade intelectual; produtos téxteis e agricolas; sistema
de solucao de controvérsias.
Fonte: Elaboragao propria com base em OMC (2022).

Iniciadas as negociagdes na Rodada Uruguai, o destaque foi conferido ao objetivo de
estabelecer normas que pudessem reger a questdo da concessao de restri¢des qualitativas ao

comércio, sob a ambi¢do de reduzi-las (Wto, 2012, p. 43-44). Dentro deste panorama,
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insere-se a criacdo do vigente arcabouco normativo multilateral, que define e disciplina o
tratamento das subvengdes e contramedidas aplicaveis: o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) (Thouvenin, 2004, p. 400). Ao mesmo tempo, os progressos da
Rodada Uruguai sobre a normatizacdo do multilateralismo comercial também lograram
efeitos sobre a questdo dos produtos agricolas, a qual se mostrou um grande desafio ao longo
das negociagdes do GATT (Dantas, 2009, p. 102).

Bouchez (2004, p. 474) considera que a classe dos produtores agricolas sempre
representou um grande expoente de influéncia nos processos domésticos de tomada de
decisdo, traduzindo-se no estimulo as exportacdes nacionais € na protecdo da producdo
doméstica face a concorréncia estrangeira. Desta forma, considera-se que, ao longo das
negociagdes multilaterais do século XX, o protecionismo comercial emanado pelo setor
agricola esteve entrelagcado a propria concepgao de soberania econdmica (Silva, 2009, p. 792;
Costa, 2011), tendo os EUA e os paises do bloco europeu como grandes expoentes de
politicas agricolas intervencionistas (Gilpin, 2001, p. 231).

Para Gilpin (2001, p. 220), um dos maiores desafios durante as negociacdes da
Rodada Toquio foi a proibicao de subsidios sobre as exportacdes € a limitacdo da pratica de
compras governamentais, sendo vistos como pontos indispensaveis para a manuten¢do dos
termos justos de concorréncia internacional. No entanto, a Rodada Téquio ndo logrou avangos
nas negociacdes entre os EUA e a CEE sobre produtos agricolas, assim como também nao
alcancou resultados satisfatorios as commodities dos paises do Sul Global (Ibidem, 220).
Além do mais, a proliferacdo de obstaculos qualitativos no comércio internacional foi algo
que a Rodada Toquio ndo foi capaz de impedir, sendo, portanto, este o cerne das negociagdes
na Rodada Uruguai (Ibidem, p. 222; Preeg, 1995, p. 06).

Corden (1984, p. 02) destaca que, em meados da década de 1980, o regime comercial
do pds-Segunda Guerra parecia ndo mais ser adequado para o cendrio em que a economia
internacional se apresentava altamente integrada, marcada por elementos de concorréncia
oligopolistas, economias de escala, e, principalmente, a elevacdo do uso de barreiras
nao-tarifarias. O carater do comércio internacional havia se transmutado de maneira que
ultrapassou as regras e o regime comercial antes estabelecido (/bidem, p. 03). Winham (1986,
p. 67) argumenta que a inefetividade dos mecanismos de consulta e solu¢do, ocasionada
também pela vigéncia acordos plurilaterais (Codigos) sobre barreiras nao-tarifarias,
pressupunha a descontinuidade das negociacdes sob a vigéncia do GATT, levando a ultima

rodada de reunides sob a égide do acordo.
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Neste sentido, Barton et al (2006, p. 23) observa a proeminéncia nas discussdes sobre
tematicas além da reducdo tarifaria, haja vista que, continuamente, as discussdes acerca da
abertura comercial para a reducdo de aliquotas sobre importagdes consistiam em uma
mudanca de estratégias de politica comercial protecionista, sendo, portanto, a adogdo de
barreiras qualitativas um problema desencadeado pela propria reducdo tarifaria do comércio
global (Zeiler, 2012, p. 217). Ademais, as discussdes sobre bens agricolas permaneceram
disfuncionais entre as economias desenvolvidas, paralelamente as reivindicacdes das
economias do Terceiro Mundo frente aos condicionamentos impostos por aquelas (/bidem, p.
215).

Segundo Preeg (2012, p. 252), a iniciativa dos EUA para uma nova rodada de
negociagdes era clara: tratava-se, sobretudo, de combater, por meio da ampliacdo da
liberalizagdo comercial, o protecionismo comercial europeu que se traduzia para os EUA sob
a forma de déficit na balangca comercial. Neste sentido, o autor destaca dois elementos na
dindmica da nova etapa das reunides do GATT: a controvérsia negociacdo com os paises da
CEE sobre subsidios agricolas e a formagao inicial da agenda de negociagdes a partir da
Declaragdo de Punta del Leste, com a vitoria do G47 sobre o G10*7 (Idem, 1995, p. 14).

Durante a Rodada Uruguai, a questdo dos acordos de livre comércio se tornou uma
tematica ainda mais acentuada. Isto porque os processos de integracdo econdmica regional,
inerentes as transformagdes na ordem econdmica internacional, muitas vezes se apresentavam
como um desafio em termos de adesdo a agenda multilateral de comércio entre a totalidade
das partes-contratantes, tomando, por exemplo, a concepcdo de exportadores asidticos a
respeito da CEE como uma “fortaleza europeia” contra importagdes (Preeg, 2012, p. 244).

Além disso, a crescente modernizacdo das capacidades industriais dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo dos paises emergentes, simbolizava uma preocupagao futura em
termos de competitividade dos paises desenvolvidos (Sato, 2001, p. 31). Desta forma, a parte

IV do GATT foi revisitada de modo a aprimorar a defini¢do do tratamento especial e

37 Destaca-se sobre o primeiro ponto que a pressdo exercida principalmente pelos EUA e pelos paises do
CAIRNs, grupo de paises exportadores agricolas desenvolvidos e subdesenvolvidos, obteve sucesso em
implementar a abordagem tripla para negociar a liberalizacdo comercial dos produtos agricolas na CE. Desta
forma, destaca-se ainda as disposi¢des das reunides sobre redugdes tarifarias de produtos ndo-agricolas e da
utilizagdo de subsidios e direitos de compensagdo no 6rgdo de solugdo de controvérsias (PREEG, 2012). No
entanto, conforme destacou o entdo Ministro do Comércio australiano, Michael Duffy, as negociagdes entre EUA
e CE em torno dos produtos agricolas seguiu convalescida na ambivaléncia de ambas as partes, um ceticismo
quanto as propostas de concessdo comercial de ambos os lados, levando a interrup¢do das negociacdes de
dezembro de 1988 a abril de 1989 (PREEG, 2012). Durante este impasse, por consequéncia do intermédio de
consulta unilateral do entdo Diretor Geral do GATT, Arthur Dunkel, foi alcangado um pacote de acordos de
redugdo tarifaria de médio prazo de aliquotas sobre produtos agricolas (Preeg, 2012).
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diferenciado a paises subdesenvolvidos, dispondo das expectativas dos paises desenvolvidos,
uma vez que, com o desenvolvimento progressivo de suas economias ¢ melhorias em sua
situagdo comercial, esperar-se-ia, em uma conjuntura futura, que os paises subdesenvolvidos
pudessem participar mais plenamente no quadro de direitos e obrigacdes (Preeg, 2012, p.
245).

Por uma perspectiva de mudangas de identidade, Costa (2011) assevera que a década
de 1980 apresentou mudangas consideraveis na formacgao do sistema multilateral de comércio,
muito embora as pressdes geradas pelo conjunto de crises de endividamento tenham
reverberado em um abalo ao grau de coesdo do grupo de paises que compartilhavam do
sentimento subdesenvolvimentista (Krasner, 1983, p. 04; Lafer, 1998, p. 54).

As negociagdes na Rodada Uruguai se encaminharam para a etapa final, apds a
assinatura do Tratado de Blair House (1991), que findou o contencioso entre os paises da
Unido Europeia e os EUA sobre produtos agricolas e as raizes da condi¢do deficitaria em que
se encontrava a balanga comercial estadunidense (Grieco, 1991, p. 222). Ademais, segundo
Lampreia (1995, p. 249), outros pontos da nova estrutura juridica do comércio multilateral
foram revisitados, tais como a eliminacdo de quotas de importacdo para produtos téxteis, a
inclusdo de linhas setoriais no Acordo sobre Servigos ¢ a criagdo de um Acordo que
disciplinaria a relagdo entre politicas comerciais e demais transversais ao comércio, sendo a
assinatura do acordo, em 15 de abril de 1994, em Marrakesh.

Preeg (2012, p. 258) destaca trés caracteristicas que se tornaram centrais no resultado
de criacio da OMC, sendo esses a tomada de decisdo, a filiagdo organizacional unica e o
reforgo e integragdo dos procedimentos de solugdo de controvérsias. Por outro lado, Costa
(2011, p. 171) defende que a criagdo da OMC partiu de uma crise identitaria no ambito da
formacdo do sistema multilateral de comércio, principalmente em virtude da ambivaléncia
oriunda dos arduos entraves comerciais protagonizados por EUA, CEE e Japdo. Ao mesmo
passo, a existente interdependéncia economica persuadia a necessidade de maior
responsividade das instancias governamentais com os atores domésticos a respeito dos efeitos
das politicas econdmicas adotadas (Thorstensen, 1998, p. 31).

Criada em 1994, com vigéncia iniciada desde 1 de janeiro de 1995, a Organizacao
Mundial do Comércio € considerada a institui¢do central do sistema multilateral de comércio,
dispondo de um arcaboucgo juridico constituido em 29 acordos multilaterais, dentre os quais

aqueles que estenderam regras desde agricultura, téxteis, até investimento estrangeiro e
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subsidios € medidas compensatéorias® (OMC, 1995). Desde 1995, a atividade da OMC,
através do funcionamento do seus Orgdos, consiste, essencialmente, em: gerir os acordos
multilaterais e plurilaterais que disciplinam o comércio de bens (Art. 94 do GATT), servicos
(GATS) e direitos de propriedade intelectual (TRIPS); servir como ambito principal para a
resolugdo de diferengas comerciais entre seus Estados-Membros, ndo mais como partes
contratantes; operar como férum de negociagdes sobre temas e decisdes abrangidas pelo seus
arcabouco normativo, e principalmente, de novas tematicas da agenda comercial; prover a
supervisao das politicas comerciais nacionais e; por fim, instituir a cooperacao com outras
Organizagdes Internacionais para implementagdo global de politicas econdmicas (OMC,
1995). A Rodada Doha, iniciada em novembro de 2001, representa a série de negociacdes
multilaterais de comércio no pdés-OMC, a qual ainda vige sem quaisquer previsdes de término
(Singh, 2017).

O grafico a seguir apresenta o total de paises que aderiram ao sistema multilateral de
comércio ao longo de sua evolucdo, sendo a Rodada Uruguai (1986-1994) o marco transitorio

do GATT para a OMC, na qual persistem as negocia¢des da Rodada Doha.

Grafico 1 — Total de Partes ao longo da evolugao do sistema multilateral de comércio
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em OMC (2022).

3% Muito embora o arcabougo juridico do GATT tenha sido incorporado a nova etapa do sistema multilateral de
comércio, a estrutura institucional da OMC foi projetada para que o desempenho desta fosse comparativamente
mais eficiente do que seu antecessor, dispondo assim de regras mais amplas e de natureza vinculativa, tornando
as antigas partes-contratantes do GATT em Estados-membros da instituigao (Gilpin, 2001).
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Para Costa (2011, p. 160), o aumento da heterogencidade de atores, como
caracteristica do sistema multilateral em formacao, deve ser observado ndo somente em
termos mensuraveis de poder, mas também como a variedade de concepgdes do
funcionamento do internacional, modificando matrizes de interesses ao passo que os papéis se
remodelaram. Como exemplo desta conjectura, verifica-se a ampliagdo da agenda dos temas
tratados e a consolidacdo das preferéncias concedidas aos paises subdesenvolvidos,
correspondendo a um reforgo institucional através do sistema de solugdo de controvérsias, € o
aprimoramento no tratamento de grupos especiais na resolugdo de questdes comerciais®, com
aten¢do aprimorada a condi¢@o das barreiras ndo-tarifarias (Costa, 2011).

Integrando 164 Estados-membros, dos quais 23 sdao membros originais do GATT, a
OMC personifica, por meio dos instrumentos e 0Orgdos que integram sua estrutura
institucional, o ambito central de disciplina, negociagdo e operacionaliza¢do do Sistema
Multilateral do Comércio (Varella, 2014, p. 327). Conforme o Art. I do Acordo Constitutivo
da OMC, o objetivo geral da instituicdo € proporcionar a ampliagdo do comércio global,
apresentando assim uma estrutura institucional permanente para a realizagdo de negociagoes
multilaterais e um conjunto sistematico de procedimentos de solugdo de controvérsias
consolidado (Varella, 2014, p. 326).

Segundo o Art. II do Tratado de Marrakesh, o escopo normativo da OMC ¢ formado
por acordos multilaterais, ou seja, de carater obrigatorio a todos os Estados-membros, e
acordos plurilaterais, que sdo vinculativos somente para os Estados-membros que os tenha
aceitado (Art. 2. §§ 2° e 3°). Além destes, a OMC incorporou o arcabouco do GATT. No

entanto ndo incorporou o conjunto de codigos que foram criados ao longo de sua vigéncia,

3 No que se refere a tomada de decisdo o modelo adotado foi o de decisdo consensual e, quando ndo o fossem
aplicadas, se basearam, conforme as disposigdes do tratado, na maioria de trés ou quatro quartos dos
Estados-membros da organizag@o. Ja a questdo da filiagdo Unica diz respeito a maneira como as disposi¢oes do
novo Acordo, que se referia também a servigos e propriedade intelectual, foram postas juntamente aos
compromissos existentes no GATT sobre bens, abrangendo-os sob um unico arcabougo juridico, sendo, portanto,
sujeitas as estruturas gerais de gestdo comercial do sistema OMC. Por fim, quanto aos procedimentos de solugdo
de controvérsias, ¢ visto que este deteve um lugar de importancia inquestionavel ao longo de toda a Rodada
Uruguai, sendo, portanto, fortalecidos pelo acordo final. Logo, o novo sistema de solugdo de controvérsias
tornou os protocolos mais rigorosos, organizando-os em etapas de diferentes niveis que, ndo mais havendo o
poder de veto, estabeleceu os procedimentos de consulta, apelagdo e litigio, bem como o direito a retaliag@o
cruzada (Costa, 2011). Ao longo das duas ultimas rodadas de negociagdo, este mecanismo tem indicado que,
além da nocdo de existéncia de um liberalismo modificado e a heterogeneidade de novos atores (Zeiler, 2012;
Barton; 2006), o aprofundamento da densidade institucional possibilitou a existéncia de autorrepresentacdes
emitidas e fornecidas pela propria organizagédo, tornando-se assim um “outro” cujo funcionamento transmutou-se
para um momento de autonomia convalescido em decisdes técnicas, sobretudo no sistema de resolugdo de
controvérsias. Assim, o funcionamento da instituigdo se desvinculou da condugdo-chave das politicas externas
britanica e estadunidense que caracterizaram as etapas iniciais da formag@o do sistema multilateral de comércio
(Costa, 2011).
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uma vez que esses tinham natureza plurilateral em detrimento do cardter multilateral das
normas, sendo, portanto, aplicadas a um niimero restrito de partes-contratantes (Art. 2. § 4°).

O sistema multilateral ¢ fundamentado no principio de igualdade entre Estados, do
qual derivam os principios de reciprocidade e de nao-discriminacao (Portela, 2010). O
primeiro consiste na garantia de que os Estados devem conferir o mesmo tratamento advindo
dos demais consortes que integram o sistema multilateral de comércio, baseado na cladusula da
nao mais favorecida, que condiz com a concessdo automatica a totalidade dos membros de
quaisquer beneficios oferecidos por determinado membro a outro® (Varella, 2014).

Conforme o art. II do Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio, o principio de
ndo-discriminacdo ¢ definido como aquele que obriga os Estados a ndo disporem de
tratamento distinto entre parceiros comerciais, fundamentando-se, a partir deste, a clausula de
tratamento nacional, que sujeita os Estados a conferirem tratamento desfavoravel a produtos
importados diante dos produtos nacionais (Portela, 2010).

Quanto ao sistema de negociagdes, Ehlermann e Ehring (2005, p. 53) discorrem, com
base no art. IX do Tratado Constituinte da OMC, que as decisdes sdo tomadas em consenso,
baseando-se no principio de igualdade soberana, que considera todos os Estados-membros
detentores de direito de voto, sem distingdo de peso, independentemente do grau de
importancia que estes possuam na economia internacional (Art. 9. §1°). Quando ndo ha
consenso entre os decisores, o quorum para aprovacao depende do tema tratado, mediante as
disposi¢oes do §3° do art. IX.

A estrutura da OMC ¢ definida pelo art. V do tratado, sendo apresentada na figura a
seguir.

Figura 2 — Estrutura Institucional da Organiza¢cdo Mundial do Comércio

“ No entanto, a exce¢do da regra sdo os sistemas estabelecidos pelos processos de integragdo econdmica
regional, conforme previsto no Tratado Constituinte da OMC.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de OMC (2022).

Segundo o art. VI do Acordo de Marrakech, o secretariado ¢ o 6rgdo administrativo,
chefiado pelo Diretor-Geral, que dispde de competéncia técnica de acompanhar os temas e
questdes comerciais, mesmo que ndo apresente competéncia decisoria, tendo em conta a
dindmica intergovernamental da organizacao (Portela, 2010). Assim, o papel do Diretor-Geral
condiz com o carater técnico de prover conhecimentos e informagdes precisas as discussoes
diplomaticas acerca da totalidade de temas e de decisdes negociadas (Varella, 2014).

Conforme disposto no art. IV, § 1°, a Conferéncia Ministerial (CM) ¢ o 6rgao
deliberativo maximo da OMC, sendo formado pelas delega¢des dos Estados-Membros,
reunindo-se, no minimo, a cada biénio. Ja o Conselho Geral (CG) ¢ o 6rgao permanente de
negociagdes que integra as representacdes dos Estados-Membro. Além da aprovacao de
relatorios finais, ao Conselho Geral também compete a funcdo de instituir possiveis prazos de
caréncia, ou favordveis a implementacdo, para aqueles que apresentem maior grau de
dificuldade em adequar-se ao que foi estabelecido — também denominados Waivers*'. Ao
Conselho Geral estdo submetidos os trés conselhos setoriais, sendo esses os de mercadorias,

servigos e direitos de propriedade intelectual. Esses funcionam mediante as designacdes dos

! Uma situagdo rara, segundo Varella (2014, p. 329), pois segue em via contréria ao principio de igualdade entre
Estados, a0 mesmo tempo em que estes dispositivos sdo avaliados como pouco efetivos em termos de adequagao
dos PMDRs ou sistemas regionais de integragao.
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acordos que disciplinam as trés modalidades do comércio internacional, respectivamente (Art.
4°,§ 5°).

O Orgio de Revisio de Politica Comercial (ORPC) tem como fungdo avaliar as
politicas comerciais dos Estados-membros, de modo a identificar inadequagdes entre as partes
e conferir solugdes para os contingentes comerciais antes mesmo do acionamento do sistema
de resolucdo de controvérsias (Art. IV, 4°). Sua atuagdo periddica se da por meio da emissdo
de relatérios dos progressos na implementacdo e adequagdo dos Estados-membros aos
acordos da OMC (Varella, 2014).

Por outro lado, os Estados-membros devem prover informagdes ao ORPC a respeito
das mudancas legislativas concernentes ao arcaboug¢o normativo do sistema multilateral de
comércio. O mesmo se aplica a competéncia do ORPC de receber eventuais relatorios dos
Estados-membros, conforme os procedimentos do exame de revisdo de politica comercial,
cujo contetdo possa ser de carater consultivo, ou mesmo também de carater informativo, por
meio de informes que alertem possiveis irregularidades de um determinado Estado-membro
ao funcionamento do comércio internacional (Art. IV, § 4°).

Conforme dispde o art. IV § 3°, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) é o
instrumento central do sistema de solug¢do de disputas comerciais da OMC, cuja juridicidade
reside no reconhecimento dos procedimentos que, por vezes, altera a légica doméstica de
internalizacao dos tratados ao ordenamento juridico nacional.

Neste sentido, o proprio funcionamento do 6rgdo parte da necessidade de balizar ou
sanar contingentes ocasionados por motivagdes € interesses nos ambitos domésticos dos
Estados-membros, que se traduzem na adocdo de iniciativas governamentais, criagdo e
alteracdo de leis que contrariem as decisdes acordadas multilateralmente (Portela, 2010).
Logo, conforme prevé o Anexo II, o processo do OSC abrange quatro etapas: consulta, painel,
apelagao e litigio.

O Entendimento sobre a Solu¢do de Controvérsias (ESC) ¢ o tratado multilateral que
disciplina o OSC. Logo, seu funcionamento abrange procedimentos e tramites diversos que
constituem um mecanismo dotado de judicialidade (Varela, 2014). Dentre estes tramites,
destacam-se, além da criacao de painéis ad hoc baseados no instituto da arbitragem, a oitiva
do demandante, a possibilidade de manifestagcdo das partes, as oportunidades de intervengao
de terceiros e o recurso a apelagcdo (Perantoni, 2014, p. 87). Muito embora as etapas de
resolucdo de controvérsias obedegam aos procedimentos dispostos no Anexo 2° esta
sistematica sera apresentada na se¢aoseguinte, que versara especificamente sobre a solugdo de

disputas comerciais que envolvam o uso de subsidios.
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2.2 O Arcabouco Juridico Internacional De Subsidios E Medidas Compensatoérias

Esta secdo tem por objetivo apresentar o arcabouco normativo do sistema multilateral
de comércio que disciplina a utilizacdo de subsidios e a ado¢do de contramedidas aplicaveis,
que as define e as classifica, enfatizando assim o papel do CSMC. No primeiro momento, ¢
abordado o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC), apresentando a
classificagdo dos subsidios, o conceito de especificidade e os procedimentos de solucao de
controvérsias referentes a matéria. No segundo momento ¢ apresentado o Acordo sobre
Agricultura (AsA), abordando assim a categorizagdo e os instrumentos de subsidiagdo de

produtos agricolas.

2.2.1 O Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC)

O ASMC dispde que o primeiro elemento caracteristico dos subsidios ¢ o fato de que
este advém da acdo do poder publico, sendo, portanto, um conjunto amplo de iniciativas
governamentais que visam conceder vantagens artificiais a regides, setores ou uma
determinada firma (BOHLKE, 2002, p. 222). Estas iniciativas podem ser executadas tanto por
orgaos estatais quanto na ausé€ncia destes, por interposta pessoa, a exemplo do repasse de
recursos a um sistema de fundos, ou mesmo mediante a acao de entidades privadas confiadas
pelos governos nacionais (/bidem, p. 223). Logo, considerando a participagdo de terceiros nos
processos de investigacdo de subsidios, o objetivo desta norma foi abranger a completude de
condutas e agentes de modo a prevenir qualquer sistematica ludibriadora criada por
autoridades do Estado para concessao de vantagens artificiais (Perantoni, 2014, p. 53).

O ASMC reconhece que os beneficios podem ser originados por diferentes
modalidades de subvencao, sendo as mais evidentes as de transferéncias diretas, tais como
doagdes, repasses de fundos, injecdes de capital, empréstimos a baixas taxas de juros e
garantias de empréstimos (/bidem, p. 53). Além disso, o acordo também prevé modalidades
ainda menos evidentes, considerando desde o ndo recolhimento ou anistia de obrigagdes
publicas, a exemplo dos sistemas de bonificacdes fiscais, até a pratica de compra de
mercadorias e a prestacdo de bens e servicos além da margem designada para o fornecimento
de infraestrutura geral (Martins, 2007, p. 62). Por fim, sob a luz de uma interpretacao

extensiva da doutrina, o ASMC enquadra a acdo de mecanismos geradores de receita ou de
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sustenta¢do de precos na modalidade de auxilio financeiro, sendo também consubstanciadores
de efeitos subsidiarios (/bidem, p. 63).

O segundo elemento definidor dos subsidios se refere ao efeito desencadeado pela
atuacao do Estado, quer seja mediante entes publicos, quer seja via entes privados, devendo
apresentar alguma vantagem ao destinatario (Thouvenin, 2004, p. 398). A defini¢do do que se
entende por vantagem deve ser concebida a partir da existéncia de melhoria da situagdo do
beneficiario em relacdo a resultados economicos anteriores a intervencao do Estado, sendo,
necessariamente, a iniciativa realizada em condi¢des nao habituais no mercado (Martins,
2007; Bohlke, 2002).

Assim, desde que concedidas em termos mais acessiveis aqueles existentes no
mercado, as agdes do poder publico serdo identificadas como subvencdes em razao do
aprimoramento da situacao daquele cuja iniciativa foi destinada (Carreau; Juillard, 2007).

O ASMC dispde sobre a questdo dos subsidios especificos. Segundo Perantoni (2014,
p. 55), os subsidios podem ser definidos pelo ato discriminatério do Estado mediante a
concessao de iniciativas destinadas especificamente a um agente, grupos ou setores em
detrimento dos demais sujeitos ao ordenamento juridico nacional. Dessa forma, a cisdao do
principio de igualdade juridica pressupde a alteragdo das condi¢des de concorréncia,
configurando, portanto, a questao da especificidade (Ibidem, p. 55).

Assim, o ASMC estabelece que o incentivo do Poder Publico deve ser desempenhado
com base em normativas oficiais, tais como portarias, leis e regulamentos, cujas dentre as
caracteristicas fundamentais estdo a abstracdo e a generalidade (Wto, 2006, p. 198; Rezek,
2010).

Além do critério de discriminagdo, o inciso “b” do referido art. Il do ASMC classifica
como especificos os subsidios utilizados: por dado nimero limitado de empresas; que
apresentem parcelas significativamente desproporcionais entre os agentes beneficiados; ou
mesmo na situacdo em que os subsidios sejam oferecidos de forma limitada a firmas de uma
determinada regido do territdrio nacional que ndo apresente um quadro de atraso nos indices
de desenvolvimento econdmico comparado as demais, com excec¢ao das diferenciagdes
tributarias oriundas da imposi¢do dos distintos entes federativos competentes (Thouvenin,
2004, p. 399).

A relacdo desproporcional entre o grau de especificidade das subvengdes e os
impactos negativos ao comércio internacional ¢ apresentada no relatorio anual do comércio
global de 2006 (Wto, 2006, p. 198). Com base neste documento, considera-se que quanto

menos especifica for a iniciativa de subvencdo do Estado, isto €, quanto maior o nimero de
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agentes econdmicos para os quais se destinam os beneficios, menores serdo os efeitos
distorcivos aos termos de competitividade do comércio mundial (/bidem, p. 198).

Com base no sistema de classificacdo do ASMC, ¢ necessdrio ressaltar que as
subvencdes ndo sao per si ilicitas no comércio multilateral. No entanto, Martins (2007, p. 61)
considera que a pretensdo levada a cabo por parte dos Estados-membros acerca de uma
determinada conduta ocorre ao passo que estas condutas desencadeiam, em razdo dos
beneficios conferidos aos agentes econdmicos domésticos, distor¢gdes no funcionamento do
mercado internacional.

Neste sentido, o objetivo do ASMC parte da necessidade de agdo dos
Estados-membros contra eventuais deslealdades no comércio internacional gerados pelo uso
de subsidios, proporcionando-os, assim, via sistematica de resolugdo de controvérsias, sanar
prejuizos desencadeados ou coibir a ameaga de potenciais danos (Perantoni, 2014, p. 56).

Visando delinear as circunstdncias que confiram automatica ilegalidade de
determinados subsidios e os procedimentos de resolugdo a estes vinculados, 0 ASMC define
trés classes de subsidios, cada qual dispondo de regras e claros parametros de utilizagdo e
repressdao de possiveis distor¢des ao comércio, sendo estas as classes de subsidios proibidos,
recorriveis e irrecorriveis (Ibidem, p. 57, WTO, 20006).

Sao identificados como subsidios proibidos aqueles que, além de apresentarem o
critério de especificidade, forem destinados a exportacdo e/ou subvengdes consideradas
medidas de apoio doméstico (Dantas, 2009, p. 105). Logo, o art. 3° dispde que estardo
proibidas as subvengdes destinadas ao aprimoramento da atividade exportadora, sendo, assim,
exposta, nos anexos do ASMC, a listagem de ag¢des reconhecidas a esta pratica, conforme o

quadro a seguir:

Quadro 1 — Ag¢des estatais de fomento a exportagao

Transferéncias diretas ao exportador

Abono de tarifas de transporte interno

Fretes distintos daqueles cobrados no mercado domeéstico
Isencdo ou suspensio tributiria sobre bens exportados
Programas de garantia de crédito e/ou seguros a exportagio

Outorga de créditos a exportacdo sob taxas inferiores a outros programas publicos de fomento

~N & o B W M =

Aplicagdo de base de calculo tributario distinto para beneficio da exportagdo

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Perantoni (2014)*.

0 ASMC ainda torna explicito que tal rol de a¢des do poder publico ndo foi esgotado pelo arcabougo
normativo, considerando, portanto, outros instrumentos normativos do Estado, de fato ou de direito, que se
configurem como estimulo a exportagado (Singh, 2017).
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Para Perantoni (2014, p. 56), por mais que a questdo da especificidade torne publico o
conhecimento da existéncia de alguns subsidios, a andlise da presenca de uma iniciativa de
subsidio ndo se da de modo objetivo, necessitando um estudo preciso dos ganhos, reais ou
potenciais, da exportacdo subsidiada, isto ¢, de uma investigacdo que comprove um nexo
causal entre os beneficios concedidos pela parte investigada e seus efeitos onerosos aos bens
da parte investigadora. Dessa maneira, o Orgdo de Apelagio da OMC (OA) identifica,
enquanto vinculados a pratica, aqueles subsidios que nao teriam sido concedidos caso as
exportagdes ndo ocorressem em sua auséncia (Sykes, 2003).

A classificag@o dos subsidios abrange também aqueles que possibilitam artificialmente
a preferéncia por produtos nacionais em detrimento das importagdes, por isso sendo
denominados subsidios de apoio doméstico (Martins, 2007, p. 76). Para Thouvenin (2004), a
implementagdo destes subsidios diz respeito ao imediato descompromisso com os principios
fundamentais do SMC.

Logo, havendo constatagdo da aplicacdo destes subsidios, conferir-se-4 ao
Estado-membro demandante a possibilidade de utilizar de determinados recursos previstos no
sistema de resolucdo de controvérsias da OMC, que determinard, caso favoravel ao
demandante, o interrompimento da a¢do subventora do Estado-membro demandado ou
mesmo a autorizagdo para ado¢do de medidas compensatorias por parte do Estado-membro
afetado (Dantas, 2009, p. 106).

Thouvenin (2004, p. 401), no entanto, observa que o rigor das normas que disciplinam
a classe de subsidios proibidos foi atenuado diante da condicdo dos Paises em
Desenvolvimento (PEDs) e dos Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDRs). Isto
porque, conforme disposto no art. 27° do ASMC, os Estados-membros reconhecem que esta
classe de subsidios tem papel indispensavel no fomento ao desenvolvimento econdomico das
economias subdesenvolvidas (Stoler, 2009).

Assim, Thouvenin (2004, p. 402) argumenta que estas regras se tornaram
historicamente justificadas a partir do momento em que se observou, na forma¢ao econdmica
dos paises desenvolvidos, que, dentre outras razdes, politicas intervencionistas e
protecionistas possibilitaram a condicdo de niveis de desenvolvimento econdmico mais
elevados (Finger, 1982).

Logo, o trato diferenciado e especial concedido aos PEDs e PMDRs durante a
primeira década, sob vigéncia da OMC, objetivou promover maiores oportunidades de

concorréncia aos paises subdesenvolvidos (WTO, 2006), muito embora as assimetrias no
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comércio mundial estejam vinculadas a uma série de fatores estruturais e procedimentais
inerentes ao SMC (Barral, 2006).

Os subsidios recorriveis, também denominados acionaveis, sdo definidos pela parte III
do ASMC como aqueles que, embora nao sejam proibidos, podem ocasionar distor¢des aos
termos de concorréncia do comércio multilateral em func¢ao de sua utilizagdo indevida, sendo,
entdo, passiveis de questionamentos em fungdo de trés eventuais consequéncias (Perantoni,
2014, p. 59). Segundo o art. 5° do ASMC, tais consequéncia podem ser: danos a industria
nacional de um Estado-membro importador; desvantagens comerciais aos Estados-membros
concorrentes em terceiros mercados; e, por fim, estimulos as exportagdes nacionais de
bens-ndo agricolas (Dantas, 2009, p. 107).

Assim, caso constatada a existéncia de evidéncias da nocividade gerada, o
Estado-membro prejudicado podera acionar o Orgdo de Solugdo de Controvérsias que, ao
reconhecer a condi¢do de deslealdade, podera determinar a extingdo dos efeitos deletérios ou
a interrup¢do daquela subvencao (Bohlke, 2002, p. 228). Caso estas determinagdes ndo sejam
adotadas pela parte demandada, a ado¢do de contramedidas serd reconhecida também como
alternativa para a cessacao dos prejuizos (Ibidem, p. 229).

O art. 5° apresenta os critérios ndo cumulativos para aferir a existéncia de dano grave
resultante da a¢do subventora. Logo, a presuncdo de dano grave ocorrera caso: o valor da
subvengdo exceda cinco por cento do valor da mercadoria; os subsidios sejam aplicados de
modo a reparar prejuizos operacionais em um setor produtivo ou determinada industria,
mesmo que aplicados temporariamente até a admissdo de alternativas; a remissdo de
obrigagdes publicas, concedidas tanto pela Unido quanto por outros entes federativos,
aplicando-se também a doagdes do Poder Publico aos agentes devedores, sejam estas doagdes
equivalentes ou parciais aos valores das dividas (Perantoni, 2014, p. 61).

O ASMC estabelece também, como critério para o reconhecimento de subsidios
aciondveis, caso estes proporcionem a inviabilizacdo ou desvio de mercadorias similares
importadas, a restricdo de acesso de produtos de um Estado-membro a um mercado terceiro, a
redugdo consideravel do valor cobrado em comparagao ao preco do produto similar fornecido
por outro Estado-membro concorrente, a redugdo ou sustentagdo expressiva de pregos, a
contencao de decréscimo de vendas em mercado terceiro ou o aumento do volume exportado
de commodities ou produtos de base (Guedes; Pinheiro, 2002), considerado a analise
comparativa da inser¢ao destes produtos num periodo de um triénio antecedente a concessao

dos subsidios (Art. 6° e 7°).
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Perantoni (2014, p.61) pondera a efetividade do tratamento da matéria diante o avango
dos procedimentos referentes a subsidios recorriveis, haja vista que ¢ conferido ao
Estado-membro demandante o encargo de apresentar as informagdes referentes a natureza das
medidas governamentais por ele apontadas, bem como os dados relativos aos efeitos gerados
e o0 nexo causal entre ambos (Martins, 2007). Este conjunto de requisitos rigoroso tem sido
apontado como uma das explicacdes da baixa incidéncia da contestacdo de programas de
auxilio sujeitos a parte III do ASMC (Dantas, 2009).

Também denominados subsidios nao acionaveis, o ASMC define estas subvencoes
como portadores de efeitos irrisorios ao funcionamento do comércio multilateral, portanto
impassiveis de disputas comerciais e, consequentemente, da autorizacdo para adogdo de
contramedidas (Stoler, 2009). Thouvenin (2004, p. 402) os elenca no conjunto de
determinadas politicas de estimulo aceitas e, por vezes, bem-vistas no sistema multilateral de
comércio, as quais sdo estimulos ao desenvolvimento regional e a atividades de pesquisa,
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico executadas por diferentes institui¢des, tais como a
firmas, centros especializados, universidades e outras instituigdes de ensino superior (IES)
(Wto, 2006).

Apesar da continuidade das obrigacdes dos Estados-membros no fornecimento de
informagdes referentes as agdes de subvengdo, o art. 31 do ASMC conferiu a vigéncia de 5
anos da ndo-aplica¢do do conceito de dano grave a classe de subsidios irrecorrivel, contados a
partir da vigéncia da OMC, em 1° de janeiro de 1995 (Ibidem, p. 65). Assim, para a
continuidade deste dispositivo, caberia ao CSMC a revisdo de suas normas num prazo de até
trés meses apos o término do prazo inicial de cinco anos (ASMC, 1994).

Em 1999, o insucesso das negociacdes na III Conferéncia Ministerial de Seattle findou
o periodo de transi¢do e conservou as expectativas dos paises que propunham o
prolongamento do prazo (Wto, 2006, p. 1626). A partir disso, todos os subsidios passaram a
ser suscetiveis a acionamentos, desde que, além do critério da especificidade, haja a
comprovagdo da adversidade dos seus efeitos ao comércio internacional (Perantoni, 2004, p.
64).

Baseado na premissa de que as subvengdes sao importantes para os Estados-membros
que apresentam menores niveis de desenvolvimento econdmico, o tratamento especial
concedido aos PEDs e PMDRs ¢ disposto no 27° artigo do ASMC (Mello, 1994, p. 1626).
Conforme o 27° artigo, observam-se as distingdes no estabelecimento do regime especifico

aos subsidios a exportacdo, bem como o uso de subsidios de apoio domésticos, conferindo,
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assim, aos PEDs e PMDRs, com base nos indicadores de desenvolvimento economico,
limitacdes formais e temporais deste tratamento (Wto, 2006).

O primeiro recorte temporal de aplicagdo da regra aos PEDs equivaleu, segundo o
artigo 27, ao prazo de cinco anos e, aos PMDRs, um prazo de oito anos desde a entrada em
vigor do Tratado de Marrakech. J4 no que se refere ao uso de subsidios a exportagcdo, o0 Anexo
VII do ASMC estabelece a ndo aplicagdo da regra a condi¢do dos PMDRs, tendo em vista sua
minuscula participagdo no comércio internacional. No caso dos PEDs, a aplicagdo do
tratamento especial ao uso das subvengdes se d4 mediante a classificagdo via autoelei¢dao
destes no ambito da OMC, podendo abrir margem para eventuais contrariedades por parte de
alguns Estados-membros diante dos pardmetros e mensuragdes que fundamentam a condigdo
apresentada (Barral, 2006).

Apesar dos PEDs também serem beneficiados pelo tratamento especial, o sistema de
discriminacdo, no entanto, ndo lhes ¢ conferido de forma integral. A exemplo disso, vé-se a
determinagdo do anexo III do ASMC, que restringe o uso legal de subsidios aos PEDs que
atingiram um Produto Nacional Bruto (PNB) per capita correspondente a um milhdo de
dolares (US$ 1.000,00), balizado a partir de 1994, estendendo-se aqueles que descumprirem
as exigéncias do paragrafo 4° do artigo 27 (Perantoni, 2014).

Os PEDs também deverdo deixar a titularidade da benesse, dentro de dois anos, ao
atingirem niveis de competitividade na exportacdo em um determinado produto. Conforme a
disciplina do ASMC, o termo “competitividade exportadora” ¢ definido pelo percentual de
3,25% do total de um bem ou bens comercializados no mercado global. As informagdes sobre
a competitividade exportadora dos Estado-membro sempre poderdo ser providas por eles
mesmos e pela secretaria do CSMC, em resposta a quaisquer requerimentos (art 27°, § 1°).

Logo, esta regra permitiu a continuidade da utiliza¢ao de subsidios a exportagdo por
PEDs a apds 2003, ano final do prazo de oito anos (Perantoni, 2014). Aos PEDs que
solicitaram a renovagdo da concessdo, realizada anualmente, teriam que fazé-la por meio de
emissdo de consultas ao CSMC, cujo competiu as determinagdes finais das prorrogagdes
solicitadas, respaldando-se nas analises da condicdo macroecondmicas dos Estados-membros
solicitantes (Bohlke, 2002).

Para os Estados-membros cujas solicitagdes foram deferidas, o ASMC determina a
obrigagdo de realizar consultas anuais com o CSMC de modo a explicitar a persisténcia das
motivacdes que fundamentam a condigcdo de exce¢do. No entanto, caso os Estados-membros

ndo mais apresentem aquelas motivacoes, os auxilios destinados as exportacdes deverao ser
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eliminados dentro de 2 anos contados desde o vencimento da licenga antecedente (Martins,
2007).

No que se refere aos subsidios a exportagdo, a preferéncia aplicada aos PEDs consiste
na visdo de “obrigagdes positivas” (Stoler, 2009), isto €, que sua vigéncia estd pautada na
progressdo dos indicadores de desenvolvimento econdmico, eximindo a permanéncia da
logica de uma “defesa positivamente permanente” legitimada no SMC (Perantoni, 2014).

A sistematica de solugcdo de controvérsias condiz aos meios formais pelos quais os
Estados-membros defendem ou constrangem eventuais danos graves oriundos da utilizagao de
subsidios por um outro Estado-membro (Thouvenin, 2004, p. 403). O ASMC autoriza a acio
por meio da qual ha possibilidade de tornar legitima a ado¢ao de contramedidas, sendo esta o
ultimo recurso para sanar os efeitos nocivos dos subsidios (Perantoni, 2014, p. 85).

A adogao de medidas compensatodrias e/ou de contramedidas corresponde a aplicagao
de sobretaxas aduaneiras pelos governos nacionais no sentido de mitigar ou precaver a
economia doméstica da existéncia ou ameaga de dano, sendo anteriormente necessaria a
investigacdo e apresentagdo ao CSMC das informagdes que comprovem o nexo causal de tal
condi¢do (Thouvenin, 2004, p. 404).

Neste interim, Pelegrini (2014, p. 85) afirma que tanto a ado¢do de contramedidas
facultadas no ambito multilateral quanto a aplicacdo de medidas compensatorias, via defesa
comercial unilateral do Estado-membro prejudicado, podem ser instituidas e conduzidas de
modo paralelo e independente nos planos externo e doméstico. Assim conferido no artigo,
apos a autorizacdo do OSC para a aplicacdo de contramedidas pela parte demandante, as duas
modalidades de san¢des ndo poderdo ser acumuladas, cabendo ao Estado-membro prejudicado
eleger qual das respostas sera implementada (Thouvenin, 2004, p. 405).

Conforme o art. 24 do ASMC, as controvérsias no sistema multilateral de comércio,
incluindo aquelas referentes ao uso de subsidios, sao solucionadas mediante as disposigdes do
Entendimento de Solu¢do de Controvérsias (ESC). No entanto, também sao consideradas as
reservas previstas no ASCM, conferindo, assim, os procedimentos equivalentes as classes das
subvencoes por ele definidas (Art. 4°). O Comité de Subsidios e Medidas Compensatodrias
(CSMC) foi criado a partir do artigo 24 do ASMC, sendo, portanto, composto por um
representante de cada Estado-Membro (Goys Junior, 2003, p. 65). Esses, por sua vez, t€ém
como funcdo executar as atividades designadas pelo ASMC, tendo a competéncia de auxiliar
a dinamica de solu¢do de controvérsias através do sistema de notificacdo e interacao entre os

Estados-Membros (/bidem, p. 66).
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O Grupo Permanente de Especialistas (GPE) foi criado pelo CSMC, sendo integrado
por cinco membros de notavel conhecimento na matéria de subsidios e do sistema multilateral
do comércio (THOUVENIN, 2004, p. 400). Ademais, ressalta-se, conforme o § 3° do Artigo
24, a possibilidade do GPE ser acionado para auxiliar os trabalhos do painel no ambito do
OSC, além das atividades protocolares de prover retorno a eventuais requisicdes do CSMC
para o desenvolvimento de pareceres a respeito das subvencdes (Art. 24, § 4°).

Quanto a condicdo das contramedidas, as normas que disciplinam a adocdo de
medidas compensatorias estdo inseridas na parte V do ASCM, determinando assim o conjunto
de procedimentos para aplicagdo de medidas provisérias ou permanentes de compensagdo
(PELEGRINI, 2014, p. 102). O Art. 25 do ASMC torna visivel a preocupacao a respeito da
legitima reagdo unilateral dos Estados-membros mediante a adocdo de medidas
compensatorias. Desta forma, o ASMC determina a atuacdo de instancias especializadas e
internas aos Estados-membros para a revisdo de tomadas de decisdo lesivas ao funcionamento
do comércio global (Bohlke, 2002, p. 245). Além disso, o acordo também disciplina a matéria
a partir do conjunto de procedimentos que abrangem desde protocolos de investigagdo, aos
critérios para sua instauragdo, uso de provas, instauragdo de consultas, calculos de

subvencoes, afericdo de danos e fundamentos para aplicagdo de medidas provisoérias (Ibidem,

p. 253).

2.2.2 O Acordo Sobre Agricultura (AsA)

O advento da Rodada Uruguai ampliou ainda mais o escopo de anseios dos Estados
pelo estabelecimento de normas para a questdo dos subsidios agricolas (Preeg, 2012). As
discussdes foram caracterizadas pela polarizagdo entre o Grupo de Cairns, opositores aos
subsidios, ¢ as economias favoraveis a utilizacdo das subveng¢des, sendo estes os EUA e as
Comunidades Europeias (Stoler, 2009). Para Magalhaes (2006), a criagdo do AsA suscita uma
extensa discussao acerca das contradicOes inerentes ao sistema multilateral de comércio, dado
que sua base juridica se fundamenta nos compromissos estabelecidos entre EUA e a CEE sob
o Acordo de Blair House em funcdo das defesas do Farm Bill e da Politica Agricola Comum

(PAC), respectivamente®.

# Dantas (2009, p. 67) aponta que a criacio do Acordo sobre Agricultura, o tratado que disciplinaria as
subvengdes sobre produtos agricolas, resultou de dois fatores decisivos que impulsionaram as negociagdes na
referida tematica, sendo estes o fim do contencioso entre EUA e CEE e a reforma da Politica Agricola Comum,
em 1992 (Ibidem, p. 69). O contencioso acima citado consistiu no descontentamento de Washington, que na
condi¢do de déficit na balanga comercial, apontou o mecanismo da CEE de sustentagdo de pregos dos produtos
agricolas, os quais eram produzidos diante do preco minimo vigente no mercado internacional, garantindo,
assim, uma cobertura artificial de diferenca dos precos. Este contencioso foi a painel, sendo reconhecida a
procedéncia do pleito dos EUA (Ibidem, p. 71). Por fim, o didlogo bilateral entre as partes da controvérsia teve
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A criagdo do AsA ndo supriu a totalidade das expectativas sobre o tratamento das
necessidades do setor agricola, sendo assim considerada uma conquista pragmatica e restrita
da inser¢do dos produtos primdrios na liberalizagdo do comércio global (Dantas, 2009, p. 69).
O alvo do AsA foi, em primeiro momento, firmar um compromisso em favor da diminuigao
de medidas de apoio doméstico, bem como também da reducdo das subven¢des destinadas a
pratica da exportacao (Stoler, 2009, p. 09).

A extingdo integral de subsidios considerados proibidos ndo ¢ algo que contempla a
disciplina das subvengdes agricolas, ocasionando uma vigente conjuntura paradoxal, pois
diferentemente das demais mercadorias comercializadas, os produtos agricolas seguem sendo
continuamente subsidiados por economias desenvolvidas (Perantoni, 2014, p. 71). Algo que
nao foi conferido na disciplina da OMC referente aos subsidios industriais (Sykes, 2003, p.
26)*.

Stoler (2009, p. 09) argumenta que o0 ASMC e o AsA inauguraram uma abordagem
notadamente prescritiva do trato dos subsidios, apresentando uma disciplina mais integrada ao
considerar os possiveis efeitos desleais das subvencdes. Assim, observa-se que o primeiro
acordo apresenta a aplicacdo supletiva ao segundo, isto ¢, além do que se restringe a
definigdo, classificagdo, e o critério da especificidade dos subsidios, prevalecerao as normas
do AsA na disciplina de iniciativas destinadas ao setor agricola (Stoler, 2009, p.10).

Quanto ao enquadramento do AsA dos tipos de subsidios agricolas, Martins (2007, p.
104) aborda que o acordo instituiu um sistema de “caixas”, composto por trés categorias de
subsidios a partir de sua natureza, sendo estes, respectivamente, os subsidios de caixas
amarela, azul e verde (Magalhdes, 2006). Os artigos IV ¢ V do AsA dispdem sobre a
viabiliza¢do do acesso a mercados, discorrendo também da sua ligacdo com as iniciativas que
compdem o conjunto de medidas de apoio doméstico. As normas apresentam a restri¢ao da
entrada e da circulagao de produtos importados entre os principais resultados possiveis aos
estimulos governamentais destinados a corre¢do de falhas de mercado ou sanar outras

circunstancias e necessidades mais imediatas (WTO, 2006, p. 08).

como resultado a criagdo do Acordo de Blair House. Este acordo proporcionou, sobretudo, consolidagao dos
lagos de interesses em comum entre os EUA e a CEE a respeito da posterior formacao de um acordo multilateral
que disciplinasse tal matéria (Gilpin, 2001).

44 Dantas (2009, p. 68) ressalta que apesar da contestagdo ou indignagio dos EUA a respeito das subvencdes da
CEE, sua produgdo agricola esteve notadamente fundamentada na ag@o de subsidios para o estimulo de
determinados segmentos e, por vezes, de regides menos avangadas. Assim, os compromissos do Acordo de Blair
House incluiam desde medidas protocolares para calcular os indices de auxilios internos, até a categorizagao das
subvengdes isentas do compromisso destes em reduzi-las (Perantoni, 2014, p. 70).
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Mediante a determinag¢do do AsA, o conjunto de instrumentos de restri¢cdo qualitativa
as importacdes devem ser substituidas por tarifas correspondentes, alocando-as para o cerne
de negociagdes sobre reducgao tarifaria (Perantoni, 2014, p. 72). O grupo negociador de acesso
a mercados determinou que a substitui¢do destas barreiras por tarifas, sejam elas mensuradas
ao modo Ad valorem, sejam elas expressas em taxas especificas, deverdo ser baseadas na
diferenga entre o produto doméstico e externo, providos via informacdes prestadas
responsavelmente pelos Estados-membros (Wto, 2006)). No entanto, este processo de
“tarifacdo” das barreiras aos produtos agricolas concebeu elevagdo consideravel das cargas
tributarias, resultando assim em niveis médios e minimos de competitividade comercial
(Bouchez, 2004, p. 477).

A reducdo dos direitos aduaneiros a partir do inicio da vigéncia do Tratado de
Marrakech, cujo estabeleceu uma tendéncia de eliminagdo parcial dos tributos em 36%, e,
minimamente, 15% ano apods ano, produto a produto (Bouchez, 2004, p. 477). Bouchez (204,
p. 478) argumenta que o AsA abrange o conjunto de mecanismos de apoio doméstico
destinado a produgdo agricola. Dentre estes mecanismos, destacam-se assisténcia
governamental via a transferéncia direta ou indireta; subsidios implementados para atragao de
investimentos ao setor; e, também as subvengdes aos insumos alocados no processo de
produgdo agricola (Dantas, 2009, p. 78; Perantoni, 2014, p. 73).

Conforme disposto nos artigos VI e VII do AsA, os anexos 2, 3 e 4 do acordo
apresentam a lista de concecodes de cada um dos Estados-membros, sob o compromisso de
alcangé-los anualmente até 2002, dispondo também de compromisso a serem seguidos
posteriormente. Estes compromissos estabeleceram a sistematica de restrigdes, muito embora
os subsidios agricolas ndo passassem a ser proibidos, correspondendo assim ao advento da
Medida Agricola de Apoio (MAA) (Ibidem, p. 73).

Dantas (2009, p. 79) discorre que esta sistematica equivale ao ato de quantificar as
distor¢des no comércio geradas pelas medidas de apoio doméstico, limitando-as ao nivel
anual de compromisso assumido pelo Estado-membro. Logo, seguindo o sistema de
classificagdo dos subsidios industriais pelo ASMC, as medidas de apoio doméstico foram
classificadas em caixas verde, amarela e azul (Wto, 2006, p. 23). Os subsidios que integram a
caixa amarela ndo sdo, porventura, proibidos pelo AsA. No entanto, estes apresentam
potencialidades nocivas aos termos de concorréncia, e, consequentemente, sao localizados nos
compromissos dos Estados-membros para sua reducao (Martins, 2007, p. 92). Desta forma, o
AsA define que o descumprimento no uso desta ocorrerd quando os niveis de apoio doméstico

ultrapassarem o MMA total condizente ao compromisso assumido por determinado
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Estado-membro, conforme disposto na lista de concessdo, mediante os anexos 2, 3 ¢ 4 do
AsA.

O AsA define que o calculo do limite estabelecido correspondente a pratica especifica
de medida doméstica implementada, variando entre politicas de sustentacdo de precos e
transferéncias diretas ndo isentas ao setor (Perantoni, 2014, p. 74). O acordo ainda estabelece
que o calculo do primeiro ¢ feito através da diferenca entre o prego referenciado no mercado
internacional e aquele gerido domesticamente, multiplicado pelo valor correspondente ao total
produzido por meio da intervengdo do Poder Publico, conforme dispde o Art. 8* do AsA.

O objetivo da medida de apoio doméstico de sustentagdo de preco € conservar o nivel
de precos vigente no mercado doméstico acima do prego internacional, estimulando a
producao doméstica para a demanda nacional, ou mesmo para exportacao quando a demanda
interna nao mais for compativel com os termos de oferta (Dantas, 2009, p. 84). Ja a restrigao
dos pagamentos diretos ¢ discriminada nos paragrafos 10 e 11 do anexo 3 do AsA. Estes
apresentam o célculo do MMA aplicado a esta medida ¢ feito com base na diferenca entre o
valor destinado pago pelo governo e o preco de referéncia, sendo o resultado desta divisdo
submetido a multiplicagdo pela quantidade produzida sob o incentivo governamental
(Martins, 2007, p. 92).

O AsA também considera os subsidios aos insumos como uma medida de apoio
doméstico pertencente a caixa amarela. Uma vez que seu efeito permite vantagens
compativeis via a reducao dos custos produtivos. Seu calculo tera por base o volume
or¢amentario provido pelos governos, ou mesmo caso também seja baseado na diferenca entre
o preco da mercadoria destinataria da subven¢do, e aquele preco praticado em um outro
mercado analogo (Perantoni, 2014, p. 75).

Estes procedimentos t€m como objetivo averiguar o cumprimento das metas anuais de
diminui¢do dos niveis de medidas domésticas apresentadas pelos Estados-Membros no MAA
(Dantas, 2009). Logo, o tratamento especial aos PEDs na redug¢do de medidas de apoio
doméstico foi visto em termos de diminui¢do mais modestas as dos paises desenvolvidos,
enquanto estes assumiram o compromisso de reducdo das praticas de subvengdao em 20%,
aqueles teriam de reduzi-las em 13,3% até o ano de 2004 (Dantas, 2009, p. 84).

Martins (2007, p. 94) argumenta que ndo had uma imposicdo tacita em aplicar
uniformemente o percentual a todas as mercadorias do setor agricola, desde que o total da
redu¢do das medidas domésticas figure a meta geral assumida no MAA. Isto, por sua vez,
possibilita distintos niveis de auxilio entre um segmento em detrimento de outros setores

produtivos menos atuantes no comércio global (Ibidem, p. 95).



91

Segundo Perantoni (2014, p. 76), as excecdes de aplicacdo das regras aos PEDs seriam
conferidas desde que estes incluam as referidas medidas de apoio doméstico em projetos de
desenvolvimento a serem submetidos ao CSMC. Além disso, aos PEDs ¢ conferido o trato
especial da regra de porcentagem de minimo apoio (/bidem, p. 76). Esta regra isenta os
Estados-membros de incluir no MAA aqueles apoios domésticos que equivalham a menos de
5% do valor total produzido. No caso dos PEDs, a porcentagem de apoio ¢ estendida a 10%
(Wto, 2006, p. 29).

Ja as medidas de apoio doméstico que compdem a Caixa Azul sdo pagamentos
governamentais destinados aos produtores agricolas em areas ou produgdes fixas cujas
encontram-se sob imposicao de programas de limitacdo de produgdo (Martins, 2007, p. 97).
Estes pagamentos estdo restritos ao maximo de 85% do patamar de producao base e, quando
aplicado a rebanhos, configuram um total fixo de cabeca (Perantoni, 2014, p. 76).

De forma analoga a classe de subsidios recorriveis, as medidas de apoio doméstico da
caixa azul s3o0 mecanismos cuja utiliza¢do ¢ autorizada pelo AsA, muito embora estas possam
desencadear nuances ao comércio, justamente por ndo sofrerem restricdes, abrindo possiveis
contenciosos no ambito do comércio multilateral (Wto, 2006, p. 29).

Segundo Dantas (2009, p. 90), existe uma discussdo sobre a natureza das praticas que
integram a caixa azul, haja visto que estas sdo concomitantemente atreladas ao ato de
acobertar subvencdes que desconsideram os parametros de desenvolvimento produtivo.
Ademais, o autor lanca luz as criticas referentes a metodologia de avaliacdo destas medidas,
que impossibilitam a verificagdo da retracdo ou aumento dos niveis, ocasionando um
consideravel desvio ou lacuna no objetivo de liberalizacdo comercial dos produtos agricolas
(Ibidem, p. 91).

As medidas de apoio doméstico que compdem a caixa verde apresentam riscos
minimos ou nulos ao comércio global (Dantas, 2009, p. 92). Assim, desde que respeitadas as
exigéncias do AsA sobre o tratamento de subsidios ao setor, as medidas de apoio doméstico
que integram essa caixa sdo: programas de governo custeados por fundos publicos; rentincia
fiscal; desvinculacao de praticas de sustentacdo de precos. Sdo, portanto, iniciativas que, além
de portarem baixo risco, estdo geralmente vinculadas a execuc¢dao de politicas para o
desenvolvimento das areas rurais, conforme o Anexo 2 do AsA.

Quanto aos subsidios a exportacdo, Martin (2007, p. 97) discorre que estes os foram
proibidos de serem concedidos pelos Estados-membros por serem considerados nocivos as
normas do ASMC, conservando a proibi¢ao destes, caso ndo estivessem presentes na lista de

concessdes os elementos fundamentais do arcabouco juridico internacional nas descri¢des de
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subsidios agricolas (Bouchez, 2004, p. 478). Seriam tolerados aqueles subsidios que foram
notificados via lista de concessdao ou que correspondessem a condi¢ao de tratamento especial
e diferenciado aos PEDs (Art. 8, § 1° do AsA).

O artigo 9° dispde sobre os subsidios sujeitos a reducdo, incluindo: as transferéncias
destinadas a exportagdo, de forma direta; a pratica de exportacdo governamentais de estoque
que ndo foram a mercado quando apresentava precos mais baixos; iniciativas governamentais
que proviesse o financiamento de pagamento de exportacdes, a exemplo manipulacdo de
precos e procedimentos de transformagdo ou transporte de mercadorias (Perantoni, 2014, p.
79). Seriam também consideradas as tarifas e fretes em condi¢des de precos menores que os
do mercado e subsidios* a produtos agricolas que compuseram mercadorias exportadoras

(Dantas, 2009, p. 74).

2.3 O Comité De Subsidios E Medidas Compensatérias Da Omce (CSMC)

O artigo 24° do ASMC institui o Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias da
OMC (CSMC), o qual é composto por um representante de cada Estado-membro da
organizacao, sendo o presidente do 6rgdo propriamente eleito pelos representantes. O artigo
ainda estabelece o funcionamento do 6rgdo, dado em pelo menos duas vezes por ano ou
sempre que solicitado por um Estado-membro (Art. 24, §1° do ASMC).

Quanto as func¢des desempenhadas pelo CSMC, observam-se as atribui¢des conferidas
pelo acordo e pelos Estados-membros. As atividades executadas pelo orgdo incluem,
primeiramente, a prestacao de consultas, tanto de informagdes referentes as condutas de
terceiros quanto relativas a adequacdo das medidas do Estado requerente ao arcabougo
juridico internacional dos subsidios (Art. 24, §1° do ASMC). Além disso, compete ao CSMC
a criacdo de orgdos auxiliares aos trabalhos do OSC quando em disputas comerciais,
sobretudo através do funcionamento do Grupo Permanente de Especialistas (GPE) (Art. 24,
§2° do ASMC).

O Grupo Permanente de Especialistas (GPE) foi criado pelo CSMC, sendo integrado
por cinco membros de notavel conhecimento na matéria de subsidios e do sistema multilateral

do comércio (Perantoni, 2014). Ademais, ressalta-se, conforme o § 3° do Artigo 24, a

4 Estes subsidios passariam a ser reduzidos em 36% nos paises desenvolvidos, no total de gastos, € em 21%
sobre o montante de bens subsidiados. Ja os paises subdesenvolvidos arcariam com o compromisso de reduzir
em 24% dos valores implementados, e 14% do volume total de gastos (Peratoni, 2014, p. 79).
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possibilidade do GPE ser acionado para auxiliar os trabalhos do painel no ambito do OSC,
além das atividades protocolares de prover retorno a eventuais requisicdes do CSMC para o
desenvolvimento de pareceres a respeito das subvencoes (Art. 24, § 4° do ASMC).

Compete também ao CSMC a funcao central de notificagdo e vigilancia mediante a
coleta e disponibilizagdo de notificagdes dos Estados-membros acerca de todo e qualquer
subsidio por estes adotados (Art. 25. §§ 1° e 2°). Neste sentido, o paragrafo 3° do Art. 25 do
ASMC prevé que

[o] conteudo das notificagdes sera suficientemente especifico para permitir aos
demais membros avaliar-lhe os efeitos comerciais e compreender o funcionamento
dos programas de subsidio notificados. No tocante ao que precede e sem prejuizo do
conteudo e da forma do questiondrio sobre subsidios, os Membros fardo incluir em
suas notificacdes as seguintes informagdes. (a) forma do subsidio (i. e., doagdo,
empréstimo, isengdo fiscal, etc); (b) subsidio por unidade ou quando ndo seja
possivel, o montante anual total previsto or¢amentariamente para o subsidio (com
indicag¢@o, se possivel, do subsidio médio por unidade no ano anterior); (c) objetivo da
politica e/ou finalidade do subsidio; (d) duragdo do subsidio e/ou quaisquer outros
prazos ligados a ele; (e) dados estatisticos que permitam avaliagdo dos efeitos do
subsidio sobre o comércio (ASMC, 1994, apud Thorstensen; Oliveira, 2013, p. 203).

Logo, conforme disposto no art. 25 §9°, ¢é estabelecido o intercambio de dados entre os
Estados-membros para avaliar a adequagdo dos demais aos termos do ASMC por meio do
sistema de notificagdes instituido pelo CSMC. Além da prestacao de informagdes ao CSMC,
referentes as disposig¢des internas e as autoridades domésticas responsaveis pela condugao das

investigagdes para a adogdo de medidas compensatorias, o art. 25 estabelece que:

os membros devem informar sem demora o Comité de todas as acg¢des preliminares
ou finais tomadas em relag@o aos direitos de compensag@o. Tais relatorios devem estar
disponiveis no Secretariado para inspecgdo por outros Membros. Os membros devem
igualmente apresentar, numa base semestral, relatorios sobre quaisquer medidas de
compensagdo tomadas durante os seis meses anteriores. Os relatorios semestrais
devem ser apresentados num formulario normalizado acordado (ASMC, 1994, apud
Thorstensen; Oliveira, 2013, p. 213).

Por fim, atrelado & competéncia de vigilancia, observa-se, dentre as funcdes
desempenhadas pelo CSMC o exame, por meio de reunides trienais, das notificacdes
apresentadas pelos Estados-membros, sendo examinadas aquelas notificagdes prestadas nos
anos intermedidrios, também denominadas notificacdes de atualizagao (Art. 26, §1° do
ASMO).

O ASMC determina a obrigagdo dos Estados-Membro em utilizarem-se do sistema de
notificacdes do Comité de Subsidios e Medidas Compensatorias (CSMC) para informar aos
demais acerca de politicas publicas que incluam o fomento a pesquisa & desenvolvimento,

provendo o conhecimento sobre os produtos e setores beneficiados (Martins, 2007).
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Por meio dessa medida ressalta-se o carater aceitdvel e adequado das iniciativas para
aprimoramento técnico-cientifico e informativo da produ¢ao nacional. No entanto, a respeito
desta disposi¢cdo, Perantoni (2014, p. 64) discorre que inimeros Estados-membros nao a
cumprem devidamente, provendo dados desatualizados e contrastantes com a realidade de tais
iniciativas. Além disso, outros Estados-membros sequer a cumprem.

Para Régo (1996), a dinamica de vigilancia para o cumprimento dos compromissos da
OMC ¢ desempenhada pelos proprios Estados-membros. Logo, os acordos multilaterais
apresentam disposi¢des que protocolam a transparéncia via publicagdo de informagdes das
acdes nas dindmicas internas aos Estados, tais como leis, regulamentos e politicas publicas
adotadas (Régo, 1996). Segundo a autora, ao considerar a funcionalidade dos o6rgaos
tematicos da OMC, os procedimentos do sistema de solugdo OSB existe justamente para
prevenir retaliagdes unilaterais. A disputa comercial tem procedimentos que estdo sob
auspicios dos compromissos estabelecidos na criagdo da OMC, tais como aqueles oriundos
das decisdes estabelecidas durante a Rodada Doha (Magalhaes, 2006).

O ASMC apresenta uma série de requisitos de notificagdo na matéria em que o
compete. De modo geral, ¢ considerado que a omissdao de um determinado Estado-membro no
ato de notificar pode suscitar que os demais Estados-membros levantem questionamentos a
respeito de seus programas no CSMC, e, potencialmente, dar inicio aos procedimentos de
resolugdo de controvérsias (Wto, 2021). O CSMC considera que as informagdes providas
pelos Estados-membros sdo de interesse coletivo, exigindo assim que estas possam ser
fornecidas de modo integral conforme as disposi¢cdes do ASMC, sejam elas emitidas de modo
sazonal ou aquelas prestadas nas datas estabelecidas pelo acordo, a exemplo dos relatdrios
semestrais (Wto, 2021).

Neste interim, a natureza das notificacdes consiste em diferentes objetivos, conforme o
ASMC, sao elas: prestagdo de informacgdes sobre iniciativas de subsidios; provimento acerca
de alteragdes internas relativas ao tratamento de medidas compensatdrias da defesa comercial;
informes e relatorios sobre adoc¢do de medidas provisorias e, por fim, os documentos de
interacao entre os EMs no que tange as agdes domésticas notificadas ou nao (Wto, 2021). No
que se refere as notificagdes relativas a subsidios, sdo requeridas informagdes de todos os
subsidios que respeitem o critério da especificidade (Art. 3 do ASMC), e, no caso dos PEDs,
também devem, ser fornecidas as informacdes referentes aqueles subsidios que se incluam no
tratamento especial e diferenciado, sendo esses de apoio a performance de exportacdo e

programas de privatiza¢do*® (Art. 27 do ASMC). Devem ser fornecidas quanto a adogdo de

* Devem ser também fornecidas informagdes sobre subsidios expirados (WTO, 2021).
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medidas provisodrias de direitos compensatorios que estejam dentro dos pardmetros permitidos
pelo ASMC, sendo também necessario o fornecimento de relatorios semestrais que
apresentem estes ao CSMC (Wto, 2021).

Quanto ao sistema de consulta que integra o CSMC, o art. 24 do ASMC estabelece
que as consultas t€m por objetivo prover esclarecimento quanto as informacgdes requeridas no
art. 11 do ASMC, para que, possivelmente, sejam iniciados os procedimentos de investigacdo
sobre determinado produto. Este intercambio de consultas entre os Estados-Membro se da
mediante a emissdao de documentos de solicitagdo de informagdes, contendo perguntas e
questionamentos sobre determinada politica de subsidios, e o fornecimento de informagdes e
respostas em retornos a tais solicitagdes (Wto, 2021).

Caso as informagdes ndo sejam de fato consideradas suficientemente precisas,
incompletas e/ou duvidaveis, considerando as motivacdes do Estado-membro requerente em
razdo dos efeitos economicos desencadeados pela acdo do subsidio, poderdo ser iniciado o
processo de investigagdo ou os procedimentos de solugdo de controvérsia. Ademais, o OSC
permite a demonstracdo de interesse, por parte de terceiros Estados-membros, nas
investigacdes e nos procedimentos de resolucdo de controvérsias iniciados por um primeiro
Estado-membro (Wto, 1994).

Neste interim, Chimni (1999) afirma que o principio de transparéncia na OMC
repercutiu uma maior margem de controle e averiguagdo dos paises do centro capitalista sobre
os paises periféricos, haja visto que a dindmica do mercado global requer de um maior esforco
por parte dos Estados que representam os interesses oligopolistas para fiscalizar e coibir
possibilidades de surgimento de novos agentes concorrentes, sobretudo no mercado dos bens
considerados estratégicos em virtude do seu alto valor agregado, dada a alta intensidade
tecnologica. Esta critica torna-se ainda mais pertinente quando considerada a necessidade de
comprovagdo do nexo causal pela parte investigadora de determinados efeitos, potenciais ou

reais, aos seus agentes economicos ou mercadorias (Chimni, 1999).

2.4 Consideracoes Do Capitulo

Decerto, a evolucao e formagdo do sistema multilateral do comércio reflete um dos
pilares centrais para a andlise da ordem econdmica internacional estabelecida no pds-Segunda
Guerra. Desta forma, € possivel considerar a criagdo da OMC como instituicdo central no
sistema global de intercAmbio de bens, servicos e regulagdo de direitos de propriedade

intelectual, uma vez que suas atribui¢des e funcionamento institucional se fundamentam sob
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normas, principios e valores evidentemente liberais da dindmica das relacdes globais de
comércio.

Dentro da estrutura juridica-institucional da OMC, o regime juridico internacional de
subsidios e medidas compensatorias pode ser observado como um indispensavel peca para o
arcabougo regulador do sistema multilateral de comércio inerente ao sistema capitalista. Os
compromissos de deveres e direitos estabelecidos tanto no ASMC quanto no AsA evocam o
sentido de que a regulacdo de politicas nacionais de subsidiacdo e adocdo de agdes
compensatorias na periferia global obedecem a uma logica organizadora de condicionamento
submisso do papel destes no sistema capitalista global. Criado durante o recondicionamento
estrutural, politico-ideologico do capitalismo dependente do neoliberalismo, a seguinte secao

abordara a evolugdo deste regime juridico internacional em diferentes rodadas de negociagao.
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3 SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS NA POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo contextualizar a trajetéria do Brasil nas negociagdes no
sistema multilateral de comércio em matéria de subsidios e medidas compensatorias. Deste
modo, o primeiro subcapitulo trata de abordar os posicionamentos do Brasil no grupo de
negociacdo a respeito de tal matéria ainda no ambito do GATT, assinalando assim as
mudancas ¢ inflexdes das posi¢des e interesses do Brasil a fatores politicos, sociais e
econOmicos das esferas doméstica e sistémica. Por conseguinte, o segundo subcapitulo aborda
a criagdo e implementacdo de iniciativas de apoio do Poder Publico no Brasil aos atores
econdmicos domésticos no po6s-OMC, observando assim reflexos da economia brasileira
contemporanea e as mudancgas e continuidades no provimento ao comércio exterior brasileiro.
Por fim, o terceiro e ultimo subcapitulo desenvolve uma leitura, a partir dos documentos
institucionais e fontes secundarias, sobre os posicionamentos, interesses e coalizdes do Brasil

nas negociagdes da Rodada Doha em relagdo a matéria.

3.1 O Brasil E As Negocia¢does Multilaterais Sobre Subsidios E Medidas Compensatorias
Na Rodada Toquio (1983-1994)

Apods a Rodada Kennedy, a nova rodada de negociagdes multilaterais foi iniciada em
Toquio, em 1973, tendo durado um total de 74 meses ao longo das reunides (Zeiler, 2012).
Marcada pela década em que ocorreram as crises de petroleo, o colapso do sistema financeiro
de Bretton Woods e o acirramento na dinamica da bipolaridade, a Rodada Toquio abrangeu
um total de 102 partes em negociacdo que, posteriormente, proveram aten¢ao a redugdes as
discussoes e revisdes sobre a utilizacao de barreiras nao-tarifarias no comércio internacional,
tais como a reavaliacdo do Cddigo antidumping, estabelecido na Rodada Kennedy, e a criacao
dos codigos de avaliacdo alfandegaria e de subsidios e direitos compensatorios (ECKES,
2000).

Para Gilpin (2001), o maior desafio durante as negociacdes da Rodada Toquio foi a
elaboragdo de codigos para tratar de praticas comerciais desleais. Assim, a proibi¢ao de
subsidios sobre as exportacdes e a limitacdo da pratica de compras governamentais foram
vistos como pontos indispensdveis para a manutencdo dos termos justos de concorréncia

internacional. No entanto, a Rodada Toquio nao logrou avangos nas negociagdes entre os
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EUA e a CEE sobre produtos agricolas, assim como também ndo alcangou resultados
satisfatorios no que se refere ao tratamento especial e diferenciado as exportagdes dos PEDs
“(Gilpin, 2001).

Segundo Lohbauer et al (2005), a razao pela qual os EUA propuseram a negociagao de
Codigos ao GATT foi a tentativa de restringir os ganhos comerciais € a crescente
competitividade dos paises em desenvolvimento, uma vez que estes se beneficiavam do
acesso a mercados ocasionado pelas trocas de concessdes comerciais entre 0s paises
desenvolvidos (Abreu, 1994).

Segundo Bojikian (2009), a questdo em torno da adesdo dos paises periféricos aos
novos acordos plurilaterais consistia na proposta dos EUA de considerar tais Codigos como
uma “versdo condicional” do principio de na¢do menos-favorecida. Assim, aqueles paises
cujos ndo se comprometessem a assind-los nao poderiam ser beneficiados pelos termos e
condicdes neles estabelecidos.

Por esta via de negociacdo que, segundo Bojikian (2009), que as condigdes sob as
quais foi estabelecido o Codigo de Subsidios® (1979) foram desfavoraveis para o Brasil®.
Mesmo sendo o primeiro pais periférico a assinar o acordo, cujos termos e condi¢des foram
predominantemente designados pelos EUA e CEE, a politica comercial externa brasileira se
viu pressionada a descontinuar tanto os investimentos em créditos-prémio, quanto reduzir o
volume de subsidios as exportagdes industriais (Abreu, 1997).

A analise da adesao brasileira ao Codigo de Subsidios ao final da Rodada Toquio pode
ser feita mediante a abordagem estrutural das negociacdes internacionais. Neste interim, os
documentos institucionais do GATT e escritos académicos apontam que houve uma gradual

mudanga estratégica da diplomacia brasileira ao longo das negociacdes sobre subsidios. Esta

47 Além do mais, a proliferagdo de obstaculos qualitativos no comércio internacional foi algo que a Rodada
Téquio ndo foi capaz de impedir, sendo, portanto, este o cerne das negociagdes na Rodada Uruguai (GILPIN,
2001).

# O Cédigo de Subsidios (1979) foi assinado por apenas 25 paises, sendo portanto um acordo plurilateral cuja
disciplina e aplicabilidade eram limitadas (Wto, 2012). Bolke (2002) observa que dentre as incongruéncias do
referido acordo estavam a auséncia de uma defini¢do tacita das subvengdes e a inexisténcia de parametros que
definissem a condi¢do de dano grave em decorréncia da utilizagdo de subsidios restringidos pelo mesmo codigo.
A auséncia de um 6rgdo ou aparato institucional especializado no monitoramento entre as partes para a resolugdo
de conflitos no tema agravava ainda mais a desuniformidade de aplicagdo das regras dispostas no acordo,
concomitantemente a um sistema de resolucdo de controvérsias cujas decisdes apresentavam baixa efetividade
(Singh, 2017; Perantoni, 2014).

4 Spektor (2004) identifica uma notdvel mudanca na narrativa diplomética brasileira na passagem da década de
60, haja visto que o discurso brasileiro se caracterizou bastante critico ao GATT desde a década de 50. A partir
da década de 70, periodo de notavel crescimento econdmico, consolidava-se a crenga de que o Brasil dispunha
de possibilidades para transcender circunstancias historicas, elevando assim sua posi¢do relativa na estrutura
internacional (Spektor, 2004). Para Schneider (1976), as evidéncias desta reversdo logo foi considerada por
muitos como um dos aspectos de maior destaque no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, tendo em vista seus
impactos na inser¢do internacional brasileira, especialmente na dimensdo multilateral (Schneider, 1976; Faria,
2008).
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adaptag@o na postura do Brasil até a adesdo ¢ tido como um resultado do reconhecimento por
parte do corpo diplomatico da escassez de alternativas, restringindo assim sua margem de
acdo no sentido de possibilitar a criacdo de condi¢des de barganha que proviessem resultados
mais favoraveis aos interesse dos exportadores industriais brasileiros (Bojikian, 2009;
Zartman, 1994).

Esta pressdo exercida se deveu justamente ao risco de eventuais restricdes das
exportacdes aos mercados nos paises centrais (Lima, 1987). Além do mais, quando
considerados elementos como diferencas no nivel de desenvolvimento entre as partes - Brasil,
EUA e CEE, neste caso - € 0 6nus que representaram tais concessoes entre os negociadores,
os resultados foram notoriamente assimétricos (Bojikian, 2009).

Lima (1990) avalia a inclinacdo de lideranga do Brasil nas negociagdes sobre acesso a
mercados para os produtos advindos do Sul Global, sobretudo através da énfase na
necessidade da reforma institucional das regras do GATT. Durante a fase inicial da Rodada
Toquio, tal desempenho se apoiou sob o interesse de remodela-las, de modo ou de outro,
levando em conta os auspicios e reivindicagdes dos paises em desenvolvimento.

A inicial postura do Brasil em defesa do tratamento especial e diferenciado a
utilizacao de subsidios e adog¢ao de contramedidas pode ser elucidada conforme o os pontos

seis e sete do documento de trabalho de niimero cinco da delegagao brasileira no GATT:

a Delegacdo Brasileira esta disposta a explorar com os paises desenvolvidos um maior
aperfeicoamento das regras existentes do GATT, e estd preparada para considerar: (a) a
definigdo em termos mais especificos de medidas de incentivo a exportacdo, que, através de
um tratamento diferenciado, seriam explicitamente permitidas aos paises em desenvolvimento,
e b) a possibilidade de medidas compensatdrias contra as exportagdes subsidiadas dos paises
em desenvolvimento, em circunstancias excepcionais e objetivamente definidas. O principio
basico envolvido ¢ que os paises em desenvolvimento necessitam de aplicar subsidios a
exportacdo para promover a expansdo e diversificacdo das suas exportagdes, particularmente
de bens manufacturados, como medida compensatoria necessaria para compensar as
desvantagens inerentes aos seus sistemas de produgdo e comercializacdo, bem como as
deficiéncias estruturais do sistema de comércio mundial existente. Como corolério, os paises
em desenvolvimento deveriam ser isentos da aplicagdo de direitos de compensagdo, na medida
do possivel, no quadro dos direitos e obrigagdes do GATT,

Asseverando a defesa da condigao dos PEDs, naquele mesmo ano o Brasil propos a
instauracdo de uma reunido, a nivel técnico, para considerar, em particular, a questdo do
tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento em matéria de subsidios e a¢des do

direito compensatorio’’. Ao longo dos primeiros periodos inicial e intermediario das

3 Desptel 03. GATT. NCMs. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas Compensatorias. Documento de Trabalho
apresentado pela Delegacdo Brasileira sobre Tratamento Diferenciado no Campo dos Subsidios e Direitos
Compensatorios. Em 22.05.1974. Distribui¢do Especial. Dominio Publico.
3! Desptel 03. GATT. NCMs. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas Compensatorias. Documento de Trabalho
apresentado pela Delegagdo Brasileira sobre Tratamento Diferenciado no Campo dos Subsidios e Direitos
Compensatorios. Em 22.05.1974. Distribuicao Especial. Dominio Publico.
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negocia¢des multilaterais sobre a questdo das subvencgdes, ¢ visto que o Brasil dispunha de
argumentos que viessem a embasar a inclusdo do tratamento diferenciado aos PEDs no
Sistema Geral de Preferéncias (SGP)*. Dentre estes argumentos destacam-se, além dos
efeitos onerosos da redugdo tarifaria, a necessidade de garantir a competitividade e
diversificacdo das exportacdes no sentido de compensar, através de medidas como
transferéncias diretas de recursos e aportes de empréstimos a taxas inferiores as do mercado,
as deficiéncias estruturais que incidiam efeitos sobre a producdo e comercializagdo de tais
produtos™.

Segundo Abreu (1997), ao longo da fase final das negociagdes, a estratégia
competitiva da delegacdo brasileira foi gradualmente minada ap6s a avaliagdo do Ministério
da Fazenda sobre os custos externos e domésticos da manuten¢do da postura do Brasil no
GATT. Para o 6rgdo responsavel pelo ordenamento da politica comercial brasileira, a posicao
brasileira diante a Washington seria abalada num contexto bilateral de dependéncia
econdmico-financeira, corroborando a percep¢do de que a flexibilizagdo da politica comercial
brasileira seria a Unica alternativa viavel frente a pressdo dos EUA no ambito das negociagdes
multilaterais de comércio. Abreu (1997) enfatiza ainda que tal episddio langou luz sobre as
divergéncias entre os Ministérios da Fazenda e das Relagdes Exteriores™.

O documento de trabalho de niimero quarenta e trés da delegacdo estadunidense
expressa os pontos-chave da posi¢cdo de Washington ao longo das negociagdes sobre subsidios
na Rodada Toquio. Mesmo considerando a impossibilidade de abolir completamente as
subvengdes do comércio global, a defesa dos EUA para a eliminagdo de grande parcela dos
subsidios industriais se baseava em trés principais argumentos, sendo estes: (i) os efeitos
nocivos a inovagdo e aprimoramento comercial em razdo da artificial competitividade
ocasionada; a anulacdo dos compromissos tarifarios assumidos na Rodada Kennedy e; por

fim, a distor¢do dos niveis de produgio e de preco no comércio dos parceiros comerciais™.

2 Desptel 03. GATT. NCMs Grupo de Barreiras Nao-tarifarias. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira sobre Tratamento Diferenciado
no Campo dos Subsidios e Direitos Compensatorios. Em 22.05.1974. Distribuicao Especial. Dominio Publico.

% Desptel 03. GATT. NCMs.Grupo de Barreiras Nao-tarifarias. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegag@o Brasileira sobre Tratamento Diferenciado
no Campo dos Subsidios ¢ Direitos Compensatorios. Em 22.05.1974. Distribui¢do Especial. Dominio Publico.

3 Para Farias (2022), a figura do entdo presidente Geisel convalescia no centro da arbitragem do conflito de
interesses entre 6rgaos governamentais. Mesmo com o apoio do chefe do executivo, foi observada a protelagdo
do Ministério da Industria ¢ Comércio (MIC), da Comissdo de Politica Aduaneira (CPA) e da Camara de
Comércio Exterior (CACEX) diante das decisdes advindas das negociagdes.

> Desptel 43. GATT. NCMs. Grupo de Barreiras Nio-tarifarias. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delega¢do dos Estados Unidos da América. Em
31.05.1976. Distribuicao Especial. Dominio Publico.
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Quanto as discussdes da matéria referentes ao tratamento diferenciado, a posi¢cdo de
Washington pode ser observada como uma postura eminentemente contraria, porém moderada
e repleta de excecodes. Por um lado havia uma disposi¢ao por parte da delegacdao dos EUA em
negociar a questdo e suas possibilidades de modificagdo do acordo em construgdo. Por outro
lado, para que esta negociagdo ocorresse seria necessario considerar as particularidades das
partes que compunham o complexo movimento dos paises em desenvolvimento, langando luz
a individual condicdo de paises que j& apresentassem um nivel consideravel de
competitividade no fornecimento de determinados produtos, em geral de produtos
semi-industrializados. Além da restricao do direito de adoc¢ao de contramedidas aqueles paises
que decidissem por assinar o protocolo sobre aplicagdo do artigo XVI do GATT, os EUA,
juntamente as CEE, apresentava uma retorica negativa quanto aos subsidios a exportagao,
bem como criagao de um sistema de notificagdes para provimento de informagdo e consulta
aberta acerca de praticas de subsidiagdo implementadas pelos Estados-Membros da OMC>®.

Diante da crescente dificuldade no equilibrio das contas externas, a qual acabou por
atrasar o cumprimento intensivo das medidas de graduagdo, a politica externa brasileira
decidiu entdo submeter-se as novas regras de acesso a mercados no sistema comercial com
vistas a ndo gerar ainda mais obstaculos a suas exportagdes. Logo, a iniciativa dos EUA
logrou a regra de que somente as partes signatarias do Codigo de Subsidios (1979) teriam
acesso ao recurso previsto na clausula de “dano material™’ (Lima, 1990).

Sob a interpretagdo do corpo diplomadtico brasileira da época, o Codigo de Subsidios
simbolizou um dos grandes sucessos para os paises desenvolvidos ao final das negociagdes da
Rodada Toquio, pois, ao menos, as possibilidades de entradas de divisas através das
exportagdes para o mercado americano eram percebidas como um grande estimulo para a
adesdo do Brasil a tais normas (Lima, 1990; Singh, 2017).

Segundo Lima (1990), os EUA condicionaram de forma explicita a adocao dos paises
de economia semi-industrializada ao Codigo de Subsidios, fazendo com que estes aderissem a

eliminagdo continua e gradual de subsidios alocados as exportagdes de produtos industriais. O

% Desptel 43. GATT. NCMs. Grupo de Barreiras Nao-tarifarias. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo dos Estados Unidos da América. Em
31.05.1976. Distribuicdo Especial. Dominio Publico.

°7 Esta clausula permitia a analise investigativa prévia que posteriormente passou possibilitar a adogdo de direitos
compensatorios em casos em que era alegada a utilizagdo de subsidios para exportagdo, especialmente para os
mercado estadunidenses (Lima 1990).
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Codigo de Subsidios era inquestionavelmente crucial as necessidades do Brasil, sendo um dos
mais importantes dentre os codigos discutidos durante a Rodada Toquio®®.

Além da auséncia de alternativas que repercutiram sobre a postura brasileira nas
negociagdes, a importancia de tal decisao para a condi¢ao do Brasil se dava justamente por ser
um consideravel incentivo para angariar maior espaco das exportagdes de manufaturas e
semi-manufaturas no mercado estadunidense (Lima, 1990). Neste sentido, considerando as
caracteristicas de assimetria nas negociacdes internacionais (Zartman, 1994), a decisdo do
Brasil de submeter-se as regras sobre a matéria de subsidios para que nao fossem ainda mais
obstaculizadas as possibilidades de acesso de suas exportagdes aos mercados externos, bem
como também como forma restante para garantir o direito de aplicagio de medidas
compensatOrias em cenarios prejuizos a inddstria nacional® (Lima, 1990).

Este caso langa luz a aquilo que tem sido concomitantemente abordado na literatura da
politica externa brasileira acerca dos ajustes do marco desenvolvimentista na diplomacia, o
qual antes se fundava no papel central do modelo de substitui¢do de importagdes, para um
processo continuo de substituicdo de exportagdes, sendo portanto um modelo complementar
(Silva, 2004).

No que diz respeito a relagdo entre a politica comercial e externa, Barrionuevo Filho
(1997) considera que com a avaliagdo da enorme presenca do valor de subsidiagdo no valor
correspondente ao percentual médio de 60% das exportagdes industriais nacionais, a politica
comercial brasileira no Governo Figueiredo buscou reduzir o total de recursos destinados a
incentiva-las, compensando assim os exportadores nacionais por via da maxidesvalorizagao
cambial, implementada novamente em 1980.

De acordo com Farias (2007), é possivel perceber que no cerne estatal, os 6rgaos
decisores se degladiaram em torno de objetivos distintos que melhor atenderiam as ambigdes
de prover acesso a mercados externos e prote¢ao do mercado doméstico. Neste sentido, o
Itamaraty identificava uma maior abertura dos paises desenvolvidos as demandas dos paises
em desenvolvimento concernentes a acesso a mercados. No entanto, tal perspectiva ndo foi
compartilhada entre outras instancias do ambito decisério cujos reproduziram resisténcia a
participagcdo do Brasil em diferentes areas, entre as quais a matéria das subvengdes (Farias,

2007).

8 Embora o Brasil tenha aderido ao Cédigo de Subsidios ao final das negocia¢des da Rodada Toquio, em 1979,
tal conjunto de regras foi incorporado a regulamenta¢do comercial brasileira em 1986, tomando lugar das
legislagdes protecionistas vigentes a tematica (Medeiros, 2011).

% Entre as contramedidas estdo a retirada de concessdes ou a imposi¢do de restricdes pelo fornecedor (Singh,
2017).
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Ainda segundo Farias (2007), a mobiliza¢cdo do Itamaraty em direcdo a angariar apoio
uma postura mais ativa nas negociagdes multilaterais foi, também, anulada pela vitéria da
preferéncia da protecdo ao mercado doméstico, posi¢do esta contraria ao corpo diplomatico
brasileiro. Assim, segundo Ramanzini (2012), esta limitacdo resultou na perda de boas
oportunidades de acesso as exportagdes brasileiras, uma vez que a estratégia adotada partia do
predominio dos objetivos do complexo protecionista em detrimento do interesse daqueles que
almejavam incentivar a capacidade exportadora do pais.

Esta dissonancia entre diretrizes e interesses das instituicdes competentes pelas
politicas comercial e externa pode ser observada através da concepcdo de readequagdo de
estratégias de negociacdo, a qual se deu em fun¢do do risco reducdo de autonomia decisoria
na formulacdo de politicas nacionais para o desenvolvimento econdomico (Zartman, 1999).
Logo, esta visao lanca luz a defini¢ao de Lowi (1972) da politica externa uma politica publica
constitutiva mas que também dispde de efeitos distributivos. Isto pressupde considera-la,
segundo Marques e Farias (2013, p. 29-30), como uma politica publica através da qual ¢
possivel “criar e transformar as proprias regras do jogo politico doméstico”, repercutindo
efeitos, a longo prazo, no processo distributivo de recursos, reverberando-se assim nas regras
de elegibilidade as politicas (Lowi, 1972; Gongalves; Pinheiro, 2020).

Segundo Bojikian (2009, p. 54), os acordos econdmicos internacionais “tendem a ser
vistos como instrumentos que subtraem autonomia dos Estados, pois limitam sua capacidade
para implementar politicas e estabelecer regras e ordenamentos juridicos proprios”. Esta ideia
corrobora a afirmagdo de Krasner (2011), de que o processo de internacionalizagao
econdmica-financeira dispde de efeitos, diretos e indiretos, para as mudangas no escopo do
controle estatal, trazendo de volta a tona a discussdao sobre os impactos da globalizagdo a
concepcdo de soberania econOmica, podendo assim pressupor, segundo Zartman (1999) a
reducdo de um engajamento cooperativo nas negociagdes, ou mesmo, de modo mais radical, a

mudanca de uma estratégia cooperativa para competitiva.

3.2 O Brasil E As Negocia¢does Multilaterais Sobre Subsidios E Medidas Compensatorias
Na Rodada Uruguai (1983-1994)

Apods a limitacdo de uma estratégia integrativa do corpo diplomatico brasileiro no
ambito das negociagdes sobre subsidios, ¢ visto que, a partir da Conferéncia Ministerial de
1982, a atuagdo brasileira seguia a tendéncia de enfraquecimento em termos de recursos e

linhas de acao. Esta conjuntura era, portanto, marcada pelo aprofundamento da crise da divida
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e pela fragmentacdo dos paises em desenvolvimento no GATT, o que ocasionou seguidas
discordincias entre o Itamaraty e o Ministério da Fazenda®. Ao mesmo tempo, diante das
pressoes estadunidenses pela introducdo de novos temas, ¢ visto que o foco brasileiro foi a
liberalizagdo dos paises desenvolvidos em temas da agenda tradicional, sobretudo na
pertinente questdo das restricdes voluntarias as exportacdes e os estimulos dos paises
desenvolvidos as exportacdes agricolas (Farias, 2022).

A Rodada Uruguai foi iniciada em meio ao cendrio de aprofundamento da crise da
divida dos PEDs, o que por sua vez restringiu o poder de barganha destes em virtude do
aprofundamento da dependéncia por via da concessdo de financiamento pelas Instituigdes
Financeiras Internacionais (IFIs) e pelos fundos oficiais dos paises desenvolvidos (Cozenday,
2022). A crise da divida levou a mudancas fundamentais nas politicas econdmicas dos paises
em desenvolvimento, uma vez que conflagrou a ado¢do de politicas liberalizantes nas searas
industrial e comercial ao ritmo da consolidacao da revolugao técnico-cientifica informacional
no Sul Global (Santos, 2013).

Segundo Medeiros (2011), a partir da Rodada uruguaia € observada uma postura mais
ativa dos paises em desenvolvimento no ambito das negociagdes multilaterais de comércio,
destacando a participacgdo brasileira. Diferentemente do curso das negociacdes que prevaleceu
na Rodada Téquio, a Rodada Uruguai ¢ marcada pela centralidade das discussdes em torno
dos subsidios agricolas providos pelos paises desenvolvidos (Medeiros, 2011).

De acordo com Sato (2006), a politica comercial externa brasileira passou a ser
observada, de modo continuo, a partir de uma oOtica estrutural a medida que a posi¢ao da
diplomacia brasileira nos principais foruns comerciais internacionais dependia do
profissionalismo e das condi¢des dos produtos nacionais no comércio global (Medeiros, 2011;
Santos, 2006).

Antes mesmo do inicio das discussdes na Rodada Uruguai, os subsidios agricolas
conferidos pelos paises desenvolvidos sempre representaram um grande ponto de urgéncia
para os paises em desenvolvimento (Singh, 2017). A partir da década de 1980, muitos destes

paises precisaram recorrer a empréstimos internacionais para remediar 0s prejuizos

% Farias (2008) argumenta que houve uma mudanga da posigdo da diplomacia brasileira acerca dos beneficios
que o pais poderia alcancar em barganhar interesses concretos no ambito das negociacdes multilaterais de
comércio. Esta mudanga se deu em virtude da distinta percepgdo de interesse nacional entre as burocracias, a
qual se vinculava as necessidades de fomento ao crescimento econdmico nacional, bem como em razdo a propria
experiéncia com as negociacdes da Rodada Kennedy e ao ascendente unilateralismo estadunidense. Dada esta
conjuntura, ¢ visto que outros 6rgdos governamentais limitaram a implementacdo adequada da nova estratégia do
Itamaraty (Farias, 2008).
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comerciais ocasionados pela competitividade artificial concedida a produtores agricolas
estadunidenses e europeus (Farias, 2007).

Segundo Farias (2007), no que tange a utilizagdo de subsidios domésticos, a grande
peculiaridade do Brasil em relacdo aos demais paises subdesenvolvidos era o seu uso
extensivo na producdo nacional. Esses beneficios eram concedidos ha mais de trés décadas
sob a forma de crédito rural subsidiado a taxas inferiores as do mercado, sobretudo a
producao de cana-de-actcar e de trigo (Nobrega, 1985). Algo que, segundo Baer (2002), se
aprofundou ao longo da década de 1970, correspondendo, em média, a 2% do PIB agricola
anual.

Rezende e Goldin (1993) afirmam que, ao final da década, em meio a cenario de
expectativas de crescentes desequilibrios fiscais e externos, a secretaria do Tesouro nacional
adotou a posicao de que tal pratica representava um obstaculo para a normalizacao das contas
publicas. Isto porque, para a ortodoxia econdmica, os diferentemente dos subsidios
concedidos aos produtos manufaturados e semimanufaturados, os auxilios direcionados ao
setor agricola buscavam combater a escassez de produtos alimenticios e assim amenizar a
decrescéncia da balanca comercial diminuindo tais importagdes. Ja os subsidios industriais
passaram a ter como objetivo a promog¢do das exportagdes, com vistas a angariar meios de
pagamento para assim, em algum momento possivel, proporcionar a continuidade do processo
de inser¢ao comercial do Brasil (Rezende; Goldin, 1993).

A partir da década de 1980, ¢ observado o inicio da mudanga da politica de comércio
exterior brasileira em relagdo aos subsidios, os quais passaram a ser gradualmente abolidos
(LIMA, 2003). Sob a continuidade do desafio fiscal, ao passo que se notava a redugdo do
apoio a exportacdo de produtos industriais, o governo também foi condicionado a abolir
politicas setoriais de compensagdo de linhas de producdo ineficientes de modo a conferir a
liberdade comercial, doméstica e internacional, de intercambio destes produtos (Rezende;
Buainain, 1994).

Desta forma, iniciava-se uma mudanga substancial nas diretrizes nacionais de
subsidios, uma vez que a politica comercial brasileira passava de um conjunto de medidas
integralmente intervencionista, sob o proposito de fomentar o processo de substituicdo de
importacdes, para medidas cujas solu¢des eram norteadas pela dindmica do mercado
(Helfand, 1999). Apesar de nao ser considerada uma alternativa espontaneamente voluntaria,
dada a conjuntura econdmica e politica doméstica, ¢ observado um ritmo crescente de cortes
orgamentarios direcionados a agricultura, porém aplicados de forma cautelosa, em virtude do

agravamento da situacdo inflacionéria (Delgado, 2001). Além disso, episddios como o de
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1986, em que o desembolso de valores subsidiados pelo Estado brasileiro se fez necessario
dada a crise de desabastecimento, reascendiam assim a crenga de que era possivel manter a
utilizacdo de subsidios na politica comercial brasileira num quadro aportivo (Miyamoto,
2000; Martone; Braga, 1994).

Este cendrio reverberou impasses na formulagdo decisoria da politica externa
brasileira para as negociagdes na Rodada Uruguai (Farias, 2007). De um lado, a limitagdes
impostas pelos desequilibrios fiscais aos auxilios conferidos pelo Brasil, tanto no setor
agricola quanto no setor manufatureiro, do outro lado, somado a possibilidade de adogao de
tais em circunstancias graves, a expansdo dos beneficios governamentais concedidos as
exportacdes agricolas nos paises desenvolvidos (Lima, 2003).

Este cenario de falta de clareza acerca do futuro das politicas domésticas corroborou
para que, no ambito externo, a posi¢ao brasileira estivesse articulada sob uma critica, ora sutil,
ora veemente, as artificialidades comerciais praticadas pelos paises desenvolvidos. Ao mesmo
tempo, o Brasil conformava a si proprio a defesa da utilizagdo de subsidios agricolas,
justificada pela ocasionalidade conjuntura de desafios inerentes as mudangas nas estruturas
produtivas, reificada, sobretudo, com base no tratamento especial e diferenciado aos PEDs
(Farias, 2007).

A estratégia competitiva adotada pelo Brasil tinha como uma das principais taticas a
atuagdo junto aos paises do Grupo de Cairns. Neste interim, dada a articulagdo decisoria no
ambito doméstico entre a divisdo de politica comercial do MRE, o Ministério da Fazenda, a
Comissdao de Politica Aduaneira (CPA) e a Camara de Comércio Exterior (CACEX), a
atuacdo brasileira junto aos outros treze paises que compunham tal coalizdo se caracterizou
pela adog¢do de uma narrativa em defesa de uma proibicdo de subsidios agricolas sendo,
portanto, um adicional se tal proibicao tivesse sua aplicabilidade restrita aos PEDs em razao
da clausula do tratamento diferenciado (Lima, 2007).

Surgida em 1986 como uma coalizdo de proeminente atuagdo de paises em
desenvolvimento, mas com participacdo de expoentes do Norte Global, o Grupo de Cairns foi
considerada uma das principais aliangas articuladas ainda durante a formagdo da agenda de
negociagdes da Rodada Uruguai (Ramanzini Jinior, 2012). Segundo Ramanzini Janior (2012,
p. 28), em razdo da resisténcia da CEE em englobar a questdo dos subsidios agricolas nas
negociacdes multilaterais de comércio, as demandas representadas pela coalizao do Grupo de
Cairns eram “incluir efetivamente o tema da agricultura na agenda da Rodada, buscar maior
liberalizagdo do comércio dos produtos agricolas e a reducao dos subsidios a exportacao”. De

acordo com Ricupero (1998), tratava-se de uma coalizdo heterogénea em sua composi¢ao,
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tendo como principal linha de agdo uma atuagao indireta frente a proeminéncia dos EUA e da
CEE.

De acordo com Narlikar (2003), a conduta executada pelo Grupo de Cairns ao longo
da Rodada Uruguai consistiu em explorar as divergéncias dos interesses setoriais entre EUA e
CEE, aumentando assim, durante as fases inicial e intermedidria da Rodada Uruguai, a
margem de manobra de paises de pouco excedente de negociacao e de restrita capacidade de
retaliagdo em contenciosos comerciais, a exemplo do caso do Brasil.

No entanto, alguns autores, como Abreu (1996), Narlikar (2003) e Caldas (1998),
consideram a atuacdo brasileira junto ao bloco como ambigua, pelo menos até a chegada de
Rubens Ricupero a frente das negociacdes do brasil ao final da rodada uruguai. esta percepcao
foi conferida em razao da posicdo marginal que o grupo teve na agenda comercial brasileira
ao longo da figura de batista na lideranca do corpo diplomatico brasileiro (Caldas, 1998). Esta
posi¢do se deveu pela discordancia ideologica de batista, a qual muito se fundamentou pela
percepcao do diplomata quanto a heterogeneidade do grupo, bem como em decorréncia das
ocasides em que este observava com critica a relagdo ao grupo com os eua, quando a este era
conveniente em seu extenso embate contra a cee (Caldas, 1998).

De acordo com Martone e Braga (1994), a posi¢cdo do Brasil na coalizdo foi revertida
apos a década de 1990, tanto em razdo de uma mudanga na percep¢do do corpo diplomatico
brasileiro, de utilizar-se de coalizdes para angariar poder de barganha, quanto também em
virtude da certeza dos objetivos brasileiros apos a analise das organizagdes nacionais sobre os
beneficios da liberalizagdo de produtos agricolas. Neste sentido, a partir desta reversdo,
Ramanzini Janior (2012) considera que a inclusdo do tratamento especial e diferenciado nas
proposi¢des do Grupo de Cairns foi uma contribui¢do consideravel da participacdo brasileira
na coalizao.

No entanto, Ramanzini Janior (2012) discorre que o espaco de atuagdo do Grupo de
Cairns ficou consideravelmente limitado quando as divergéncias entre EUA e CEE foram
diminuidas, sobretudo a partir do entendimento comum concretizado no Acordo de Blair
House, em 1992, cujo fundamentou a redag¢do do vigente Acordo sobre Agricultura (AsA) no
Sistema Multilateral de Comércio. Desta forma, o entendimento comum entre EUA e CEE
implicou numa notavel dificuldade dos PEDs em promover pressdo para liberalizagdo de
produtos agricolas. Dificuldade esta percebida pelo préprio Itamaraty ao longo do periodo
final das negociacdes sob a Rodada Uruguai (Ramanzini Junior, 2012; Helfand, 1999).

O Brasil e a Argentina mantiveram uma postura firme, procurando evitar um recuo do

Grupo Cairns neste momento decisivo. A preocupacao brasileira e argentina partiu de sinais
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evidentes da propensdo da Austrdlia e do Canad4, em particular, de conciliagdo com a CEE, o
que mesmo com a manuten¢do da posicdo do Itamaraty significou um acordo insatisfatorio
em matéria de subsidios agricolas para o Brasil (Ramanzini Junior, 2007).

Os demais paises latino-americanos concordaram em conservar a postura de pressao
exercida pelo grupo, exceto o Uruguai. Decerto, os recuos australiano e canadense foram uma
evidéncia da mudanca da predilecdo de determinadas partes em negociacdo, haja visto que,
assim como assim como nas rodadas anteriores, a estratégia de soma-zero ndo logrou €xitos
na tematica agricola, sendo esta a mais sensivel ao longo da vigéncia do GATT (Narlikar,
2003; HELFAND, 1999).

No que se refere a articulagdo entre politica comercial e politica externa ao longo das
negociacOes sobre subsidios na Rodada Uruguai, Bonnelli e Mallan (1993) discorrem que, em
1980, as manufaturas e semimanufaturados ja representavam um total de 57% do valor total
das exportagdes brasileiras em detrimento da redu¢do do fornecimento de produtos agricolas,
sobretudo a cultura do café. No entanto, foi também presenciado nesta mesma década a
profunda deterioragdo dos termos de intercambio em decorréncia dos efeitos do segundo
choque econdmico do final da década de 70 (Silva, 2004).

Ao considerar o exemplo desta conjuntura, Barrionuevo Filho (1997) afirma que
dentre as questdes pertinentes da condi¢do econdmica brasileira ao final do século XX, a
politica comercial foi condicionada a uma prioridade secundaria e a curto prazo, variando,
portanto, conforme o problema da politica econdmica em voga. Partindo da perspectiva
analitica proposta por Zartman (1994), a postura adotada pelo Brasil nas negociagdes
multilaterais da Rodada Uruguai referentes aos subsidios e contramedidas foi marcada por
duas estratégias para cada um dos setores em pauta.

Quanto as discussdes sobre a disciplina dos subsidios agricolas, a delegacao brasileira
manteve uma estratégia visivelmente competitiva, haja vista o quadro de maior dependéncia
ou necessidade do Brasil para a liberalizagdo dos produtos agricolas quando comparado aos
paises da CEE, e, em menor nivel, aos EUA. Dentre as taticas implementadas situa-se a
atuacdo brasileira junto aos paises do Grupo de Cairns, mesmo que sob uma atuagao
inicialmente critica por parte do Brasil a heterogeneidade de tal coalizdo, passando a executar
uma postura mais ativa e demandante apoés um processo de articulagdo dos atores estatais em
torno da avaliacdo dos ganhos possiveis com a aboli¢do de subsidios agricolas, mesmo que
aplicada a totalidade das partes. Algo que, conforme visto, ndo foi possibilitado no AsA.

No que concerne as negociagdes multilaterais sobre a utilizagdo de subsidios

industriais, a estratégia cooperativa ou integrativa caracterizou a atua¢do da delegacdo
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brasileira nas negociagdes sobre subsidios industriais, porém sob circunstincias e objetivos
distintos quando comparados as conjunturas das Rodadas Toquio e Uruguai®.

Durante as negociagdes sobre a tematica na Rodada Toquio, a busca por acesso a
mercados externos foi observada como principal meta do MRE, a qual foi apoiada por parte
de expoentes da matriz produtiva brasileira. No entanto, por razdes maiores de dissonancia
entre a instituicdo competente pela regulacdo da CACEX, o entdo Ministério da Fazenda, e o
[tamaraty (FARIAS, 2007). Tal objetivo foi restrito tanto em funcdo da proeminéncia das
demandas protecionistas do processo de substituicdo de importagdo, quanto também em
funcdo da crenca de que a insistente defesa brasileira em prol da utilizagdo de subsidios
industriais nos PEDs reverberaria efeitos nocivos as relagdes bilaterais com os EUA,
especialmente numa conjuntura de inquestiondvel dependéncia economica (Farias, 2007;
Lima, 2004).

J& durante as negociagdes na Rodada Uruguai, com base nos documentos do Brasil no
subgrupo do GATT para negociacdes sobre subsidios e medidas compensatdrias, ¢ possivel
observar que, ainda durante a década de 1980, isto €, antes da final adesdo brasileira ao
vigente arcabougo juridico brasileira ao vigente arcabouco juridico nos anos 1990, a
delegacao brasileira propds revisdes ao conteiido dos tratados de modo a angariar melhores
condi¢cdes a aplicacdo destas normas aos paises em desenvolvimento. Neste sentido, mesmo
diante de uma irreversivel defasagem do entdo modelo de desenvolvimento econdmico, as
propostas  emitidas pelo Brasil ainda durante a fase final do projeto
nacional-desenvolvimentista repercutiam um teor aderente a causa do subdesenvolvimento
num contexto de desafios impostos pelo processo de liberalizagdo comercial®.

A delegacdo brasileira apontou que, desde a criacdo do Codigo sobre Subsidios de
1979, parte consideravel das investigagdes iniciadas dispunha de fundamentos insuficientes,
uma vez que nao apresentavam todos os elementos necessarios, sendo tais a existéncia da
pratica de subsidiacdo, o prejuizo resultante a producdo nacional e, por fim, o nexo de
causalidade entre ambos. Quanto a concretude dos termos do acordo, a delegacdo brasileira
também apontou, dentro das discussdes sobre dano grave, a imprecisa definicdo do que se

entendia por "industria afetada”. A representacdo diplomatica brasileira também apontou o

1 De fato, a tendéncia de exportagdes de manufaturas e semi-manufaturas apresentou efeitos dos impulsos da
politica comercial brasileira ainda na segunda metade da década de 70. No entanto, observa-se que o proprio
desgaste do MSI ao final da década de 80 ecoou, dentre os ajustes ¢ alteracdes da politica comercial, a
inviabilidade de manutengdo de politicas de apoio a setores que ndo apresentassem resultados satisfatorios em
termos de competitividade, dentre os quais se encontrava a producdo de bens de capital.

82 Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios e¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegacdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Publico.
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entendimento do que se entendia por produto similar, defendendo a leitura de que tal
definicao deveria ser limitada a distingdo do uso entre produtos que portassem caracteristicas
semelhantes, ou seja, que matérias-primas e produtos finais ndo deveriam ser considerados
produtos similares®.

No caso das discussdes sobre evidéncias suficientes, as investigacdes infundadas
repercutiam maiores custos para exportadores menores em termos de adog¢do de medidas
provisorias para analise. Neste sentido, uma definicdo mais precisa do conceito de provas
suficientes poderia prevenir o recurso a investigacdo como instrumento injustificavelmente
protecionista, endossando assim a ideia de criagdo de um sistema de consultas. Neste sentido,
a delegacdo brasileira no subgrupo defendia uma revisdo pontual em cada um dos trés

alicerces-chave do procedimento de investigagdo®:

Em primeiro lugar, a tendéncia de colocar o 6nus da prova sobre a parte acusada deve ser
interrompida. Deve ser responsabilidade do requerente fornecer evidéncias claras e
convincentes de dano material ou ameaca de dano e ndo do exportador para provar sua
inexisténcia. Em segundo lugar, a pratica de "avaliagdo do dano cumulativo" também deve ser
eliminada, pois prejudica injustificadamente pequenos fornecedores e fornecedores que
recebem subsidios minimos. A relagdo causal deve ser demonstrada para cada exportador. Em
terceiro lugar, deve-se ter em mente que as importagdes abaixo de uma determinada proporgéo
do consumo aparente - por exemplo, cinco por cento - ndo causam prejuizo e, portanto, ndo
justificam o inicio de um inquérito (importagdes marginais). Em quarto lugar, deve ser
acordado que "os subsidios de minimis, - por exemplo, inferiores a cinco por cento do valor do
produto - ndo causam prejuizo (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 1988, p. 03)%.

No que se refere ao combate a arbitraria aplicagdo de agdes do direito compensatorio,
a representacdo brasileira no GATT assumiu uma postura em defesa da adogdo de
procedimentos cuja interpretacdo fossem realizadas de modo consensual e uniforme. Dentre
as contradicdes do art. VI do GATT, a delegagdo do Brasil apontou que embora fosse
reconhecido o direito de aplicacdo de medidas compensatorias em caso de ameaca de
prejuizo, uma série de requisitos deveriam ser considerados pelas autoridades investigadoras
no sentido de evitar que o processo de apuracdo se baseasse em alegacdes, conjecturas e

hipoteses®.

8 Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatérias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
% Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
% Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
% Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegacdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
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Mesmo que reconhecida a objetividade desses requisitos pelo corpo diplomadtico, o
Brasil defendia a incorporagdo ao Codigo a Recomendacao relativa a determinacido da ameaca
de dano material' (ADP/25), o qual, de modo similar, havia sido incorporado nos trabalhos do
subcomité de direitos antidumping. Esta modificagdo pressupunha uma maior atengdo aos
interesses do exportador em questdo, em especial dos paises em desenvolvimento®’.

Embora as negociacdes devessem ser norteadas pela maxima de que determinadas
classes de subsidios representavam importantes instrumentos para alcancar objetivos de
politicas econdmicas e sociais, para a delegacdo brasileira as negociagdes deveriam se
concentrar em torno de subsidios a exportacdo, sobretudo de produtos primarios, de modo
criar mecanismos legais que pudessem evitar abusos na utilizacdo destes e na adogdo
irregrada de contramedidas comerciais®.

Para a representacao brasileira, os subsidios domésticos deveriam ser justificados a
partir da existéncia de diferenga entre o custo social e o custo privado de produgdo decorrente
de economias externas, elencando assim tais subsidios como aquelas politicas que visassem
promover o desenvolvimento regional e/ou setorial, bem como assegurar o ajuste estrutural®.

A questdo dos impactos dos subsidios a exportacao de produtos primarios aos PEDs
foi outro ponto destacado pela representacao diplomatica do Brasil no GATT. Neste sentido, a
delegacdo brasileira propos duas revisdes com base nas disposi¢des do antigo Codigo de
1979, defendendo assim a inclusdo de dois novos paragrafos. O primeiro se referia a inclusdo
do direito a concessdao diante do “efeito deslocamento” quando aplicadas as exportacdes de
produtos primarios em paises em desenvolvimento. J4 a segunda modificagdo proposta pelo
Brasil consistiu em possibilitar concessdes a novos fornecedores no mercado global de um
determinado produto para o qual o conceito de partes equitativamente menos desenvolvidas

do comércio mundial de exportagdes primarias ainda ndo fosse aplicado’.

% A mesma atengdo se fazia presente nas questdes referentes a clausula do por-do-sul, que dispunha sobre o
tempo de duragdo de medidas compensatdrias, ¢ de lesdo cumulativa, que se referia ao ato de considerar as
exportagdes dos PEDs nos procedimentos de investigagdo quando diante da existéncia e ameaca de dano
ocasionado pela a¢do subsidiadora de terceiros.

% Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.

% Para a delegagio brasileira, as partes em negociacdo ndo deveriam “condenar os subsidios 'per se', mas tentar
evitar seus eventuais efeitos nocivos sobre outros paises. Tampouco ... supor que todos os subsidios distorcem o
comércio. Na realidade, pode-se argumentar que a maioria dos subsidios ¢ uma consequéncia ¢ ndo a causa das
imperfeicdes do mercado. Além disso, quando a origem do problema é doméstica, ¢ preferivel um subsidio
interno, a todos os interessados, a uma restrigdo quantitativa” (BRASIL, 1988, p. 06).

" Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegacdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
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No que concerne a questdo do tratamento especial e diferenciado concedido aos PEDs
e PMDRs na disciplina de subsidios, o corpo diplomatico brasileiro enfatizou que embora o
Codigo de 1979 reconhecesse suas condigdes, os direitos a estes concedidos eram
recorrentemente anulados ou prejudicados pela imposicdo de direitos compensatorios por
parte dos paises desenvolvidos. Desta forma, as legitimas contramedidas comerciais eram
adotadas pelos paises desenvolvidos — os maiores provedores de recursos para programas de
subsidios — contra politicas de promocao de desenvolvimento econdmico. Diante de tal

discussdo, a delegacdo brasileira aderiu ao seguinte posicionamento’':

Os paises em desenvolvimento foram assim prejudicados em duas frentes, pelo uso de
direitos compensatorios como barreira ao comércio e pelo efeito de deslocamento em
suas exportacdes para terceiros mercados, devido aos enormes subsidios a exportagio
de produtos primarios aplicados pelos principais parceiros comerciais. O Brasil
considera que esses problemas ndo sdo intrinsecos ao Codigo, mas, na realidade,
derivam, em grande parte, da inobservancia das disposi¢des do Codigo por parte de
alguns signatarios. No entanto, as repetidas tentativas de negar aos paises em
desenvolvimento os direitos expressamente reconhecidos na Parte III do cddigo
apontam para a necessidade de reafirmacdo desses direitos na Rodada Uruguai
(Brasil, 1988, p. 07)7.

A partir deste posicionamento, o Brasil reafirmou a observancia do artigo 19 do
Codigo, o qual se refere a decisd@o voluntaria e unilateral dos paises em desenvolvimento
como Unicos detentores do direito de determinar politicas com base em suas necessidades
competitivas e de desenvolvimento. Ademais, o Brasil defendeu o respeito a clausula do
tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, antes e durante o processo
de investigacdo, nas etapas de exame de natureza e valor de subsidios, com base nas
disposi¢des do artigo 14 do Cddigo, langando luz ao respeito da determinacdo de dano ou
ameaca de dano”.

Posteriormente, ao longo da etapa final das negociagdes sobre subsidios industriais na
Rodada Uruguai, a estratégia brasileira de maior integracdo as disposi¢des do arcabougo
juridico internacional se deu pela consonancia da politica externa as politicas industrial e

comercial no cenario de ampliagdo da narrativa neoliberal, repercutindo assim ajustes na

estrutura produtiva e maior abertura ao capital internacional (Becard, 2009; Spektor, 2004).

"' Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios ¢ Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
2 Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatérias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegagdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
7 Desptel 24. GATT. NMCs. Grupo de Negociagdes em Bens. Sub-grupo de Subsidios e Medidas
Compensatorias. Documento de Trabalho apresentado pela Delegacdo Brasileira. Em 10.11.1988. Restrito.
Dominio Especial.
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E diante do cenario de mudangas estruturais implementadas inicialmente sob a gestio
Sarney, herdadas e aprofundadas nos Governos Collor e Itamar Franco, em que foi repensada
a questdo dos subsidios industriais as convencionais politicas setoriais. No que condiz a
articulacdo entre as politicas comercial e externa ¢ a adesao do Brasil, em 1992, aos vigentes
acordos da OMC que disciplinam os subsidios e contramedidas, discorre que, a partir de 1990,
foi observado um gradual movimento de desvencilhamento do carater terceiro-mundista da
politica externa brasileira (Becard, 2009; Cervo, 2000). Isto porque na passagem para a
década de 1990, inimeras medidas de politicas setoriais foram profundamente afetadas pelo
desafio fiscal que caracterizou a passagem paradigmatica do modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro e a consequente predominancia dos objetivos de reequilibrio das contas
externas € domésticas e estabilizacdo inflacionaria (Hirst; Pinheiro, 1995; Furtado, 1998).

Paralelamente as mudangas na forma de inser¢ao econdmica internacional brasileira,
de acordo com Miyamoto (2000) os ajustes na estrutura produtiva brasileira orientada ao
mercado pressupunha uma diretriz comercial de subsidiagdo que ndo mais oferecesse politicas
protecionistas de distor¢des, as quais resultaram na ineficiéncia ocasionada pela baixa
competitividade, além de outros efeitos, como a fixagdo de precos de oligopolios domésticos.
Logo, tais problemas oriundos de praticas de subvencdo via medidas de apoio doméstico
foram agravados pela crise de endividamento externo, o que implicou numa mudanca
substancial na conducdo de uma politica comercial que pudesse direcionar recursos com
subsidios considerados limpos, sendo estes os investimentos em Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia (PCT), os quais passaram a obter maior prioridade a partir dos governos cujas

politicas econdmicas neoliberais (Singh, 2017).

3.3 O Brasil E As Negocia¢does Multilaterais Sobre Subsidios E Medidas Compensatorias
Na Rodada Doha

ApOs a criagdo do sistema OMC, muitos EMs ainda se mostraram insatisfeitos com os
resultados da conclusdo da Rodada Uruguai, o que disseminou a expectativa coletiva de que a
inauguracdo de uma nova rodada de negociacdes seria algo inevitavel (Bouét et al., 2005).
Sahin (2019) observa a criagdo da OMC como a mudanga mais drastica do regime multilateral
de comércio, no qual o novo arcabouco institucional e juridico foi ampliado a temadtica antes
ndo englobadas pelo GATT. Segundo o Cohn (2002), esta ampliacdo beneficiou de modo

significativo os PDs em func¢do do fato de que o recém criado mecanismo de governanga
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permitiu um maior controle das diferentes tematicas para os paises que dispunham de uma
posicdo mais vantajosa no intercimbio global de bens e servigos. Logo, segundo Nkrumah
(1965), a evolugdo das negociagdes na OMC se tratou de uma constante institucionalizagao
das relagdes de poder na agenda produtiva e comercial que transcendeu o perimetro temporal
de emancipagcdo politica das comunidades nacionais colonizadas e de posterior
industrializacdo dependente.

Com o inicio da Rodada Doha, em novembro de 2001, o arcabougo juridico dos
subsidios e medidas compensatérias tornou-se um ponto visivel de divergéncia entre os
diferentes blocos de paises (Singh, 2017). Segundo Gallagher (2007), a tendéncia dos PEDs e
PMDRs, em oposi¢do a grande maioria dos PDs, foi a de equiparar o nivel de liberalizagao
entre os tratamentos legais dos distintos setores produtivos do comércio de bens agricolas.
Dentre as questdes mais pertinentes a insatisfacao dos paises periféricos. Singh (2017) aponta
a arbitrariedade com que os PDs alteravam suas regras de defesa comercial referente aos
subsidios dos demais Estados-Membros, relativizando a fundamentagao de evolugao historica
do sistema geral de preferéncias e suas determinagdes quanto aos PEDs e PMDRs.

Segundo Howse e Josling (2012), os incentivos de apoio doméstico a producao
agricola foram uma reivindicacdo dos paises periféricos na OMC, fundamentando-se no fato
de que a seguranga alimentar era uma preocupacao valida para aqueles paises caracterizados
pela condicdo de subdesenvolvimento, portanto uma razdo legitima para manterem
determinadas agdes de prote¢dao contra possiveis importagdes agricolas oriundas dos paises
centrais. De modo geral, estes subsidios agricolas poderiam atender objetivos diversos,
estendendo-se desde estimulos ao fornecimento doméstico, até pesquisa e desenvolvimento
tecnologico da producao, apoio a diversificagdo da matriz produtiva e adaptagdes da producao
a critérios de sustentabilidade (Singh, 2017). De modo antagdnico, Singh (2017) aborda que
estes objetivos foram afetados pelos compromissos estabelecidos no Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (7RIPS), gerando impasses
e questdes levadas ao OSC.

O fato de que a concepgao gradualista de desenvolvimento foi por vezes apresentada
como argumentos pelas delegagdes dos PEDs e PMDRs em seus pronunciamentos na Rodada
Doha, apontando para as evidéncias historicas em que os mais diferentes tipos de subsidios
haviam sido conferidos nos PDs ao longo de sua formagdo econdmica, principalmente para a
erradicagdo de problemas sociais, como inseguranca alimentar e efeitos de problemas
ambientais (Singh, 2017). Segundo Murphy e Chatterjee (2013), ao final da reunido em Doha,

foram feitas concessdes aos PEDs e PMDRs, tais como a flexibilizagdo restrita de incentivos
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para a industria de base. No entanto, apesar das promessas da maioria dos PDs, as
reivindicagdes para a liberalizagdo do comércio agricola ainda percorreram um grande
caminho.

O movimento dos PEDs e PMDRs para a liberalizagao do comércio agricola consistiu
em duas principais reivindicagdes. A primeira foi a extingdo dos subsidios a exportagdes
agricolas, concedidos principalmente pelos paises da Unido Europeia. Ja a segunda
reivindicagdo foi a eliminagdo das diferentes medidas de apoio doméstico, as quais equivalem
a uma ampla gama de instrumentos de promocao ao fornecimento interno que englobam
desde compras governamentais até desoneracdo da produgdo, sendo por muitos considerados
o principal obstaculo a entrada das commodities oriundas da periferia global.

A polémica dos subsidios agricolas voltou a ser pauta na Conferéncia de Hong Kong
(2005). Paralelamente a outras questdes importantes no cerne da OMC, os PDs prometeram
eliminar a maioria dos subsidios agricolas até o final do ano de 20137, Esta promessa esteve
diretamente relacionada com as pressdes dos paises periféricos em relacdo a restrigdo de
politicas governamentais dos paises centrais na concessdo de incentivos financeiros ao setor
agricola, estando ainda mais evidente na performance das exportagdes agricolas europeias”.
Assim, a limitacdo do aumento adicional de subsidios agricolas foi um dos compromissos
alcangados durante a Conferéncia de Cancun, juntamente ao amplo apoio entre os EMs as
reformas estruturais para a producdo algodoeira nos paises africanos’® e as medidas de
prestacdo de auxilio emergencial em conjunturas de calamidade de seguranca alimentar.

Schwab (2011) aborda que, apds a Conferéncia Ministerial de 2003, Cancln, o
arrefecimento do chamado do quad "’ tornou ainda mais visivel com a significativa redugdo
da posicdo destas economias nacionais no que tange ao controle dos monopodlios e
oligopolios, refletindo no grau de influir sobre os demais EMs nas negociagcdes da Rodada
Doha. Este circunstancial declinio de poder nos féruns econdmicos internacionais se deu pelo
crescimento da participagdo do Brasil, India e China no fornecimento e intercAmbio de
distintos bens e servigos no mercado global, muito embora fossem até entdo considerados
poténcias emergentes na distribuicao de poder (Schwab, 2011). Neste sentido, o antigo eixo

EUA-UE-Canada-Japao ja nao mais dispunham de total influéncia sobre a condugdo das

" WT/MIN (05)/DEZ

> Organizagdo Mundial do Comércio 6* Conferéncia Ministerial, Hong Kong 13—18 de dezembro, (OMC, 2005).
" Segundo Singh (2017), ap6s anos de reivindicagdes contra os subsidios estadunidenses, estas medidas
beneficiaram as exportagdes de algoddo aos exportadores e produtores locais do Benin, Burkina Faso, Mali,
Chade e Senegal.

" Termo criado para se referir ao eixo central das negociagdes multilaterais no imediato P6s-OMC, o qual era
formado por quatro economias do centro global: EUA, UE, Canada e Japao (Schwab, 2011).
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negociagdes, 0 que por sua vez significou uma reestruturagdo das relagdes de poder no
Sistema Multilateral de Comércio (Schwab, 2011).

Hurrel e Narlikar (2006) apontam que a Conferéncia de Cancun simbolizou um
momento de desalinhamento e ruptura das politicas externas dos PEDs e PMDRs com a visao
autonomista subordinada que havia sido preconizada durante a efervescéncia da doutrina
neoliberal no poés-Guerra fria. Esta reavaliacdo desencadeou uma série de adaptagdes
individuais das posturas destes paises nos diferentes grupos temadticos das negociagdes
multilaterais de comércio, indicando a retomada de uma posi¢ao mais assertiva na Rodada
Doha (Hurrel; Narlikar, 2006).

Para Ramanzini Junior ¢ Viana (2012), existem diferentes fun¢des que os PEDs e
PMDRs podem assumir nas coalizdes que figuram no movimento de paises do Sul Global nas
NCMs. Esta fungdes englobam desde a disposi¢dao de conhecimentos técnicos em negociagdes
por alguns, até cooperagdo em recursos para auxilio de viagens recorrentes a sede da OMC, e
a execucdo de pesquisa e trabalhos acerca das tematica negociadas para o alinhamento de
posicdes na tomada de decisdo (Ramanzin Junior; Viana, 2012). Segundo Baffes (2011), um
exemplo de correlagdo de forgas entre paises periféricos foi a coalizao Cotton-4, a qual dispos
de relagdo cooperativa para o pleito brasileiro na controvérsia com os EUA sobre comércio de
algoddo. Esta coalizdo foi formada por Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, e tinha por
objetivo a exigéncia da suspensdo total dos subsidios na produgdo de algoddo até entdo
implementados por PDs, sobretudo pelos EUA. Esta aliancga exigiu ainda a criacdo de um
instrumento de compensacao financeira até a eliminagao total destes subsidios (Baffes, 2011).

Segundo Mariano, Ramanzini Jinior e Almeida (2015), o comportamento do Brasil
nas negociacdes multilaterais de comércio esteve associado a sua participagdo intensiva por
meio de coalizdes distintas. Para os autores, a atuacdo reivindicadora do Grupo de Cairns
esteve mais presente na Rodada Uruguai, enquanto a Rodada Doha tem presenciado maior
protagonismo do G-20 comercial. Além disso, a recorréncia do corpo diplomatico ao OSC
para solu¢do de contenciosos em matéria do comércio de agricolas contra PDs tem sido
observada também como uma linha auxiliar de pressdo contra as delegacdes dos EUA e,
especialmente, da UE para a liberalizagdo do comércio agricola mediante a reformulagdo do
AsA (Mariano; Ramanzini Jinior e Almeida, 2015).

Para Mariano, Ramanzini Junior ¢ Almeida (2015), o principal legado do Grupo de
Cairns na Rodada Uruguai foi a inclusdo da tematica agricola na agenda de negociagdo do

GATT e sua posterior reivindicagdo para a liberalizagao deste comércio, o qual até o momento
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foi mantida alheia ao cerne de discussdes em virtude do protecionismo dos paises da UE
(Oxley, 1990; Tussie; Glover, 1995).

Narlikar (2003) argumenta que a tatica de negociacdo do Grupo de Cairns ndo foi de
confrontagdo direta com os interesses dos EUA e da UE, partindo assim para uma alternativa
de mudanga e alteragdo progressiva do comportamento dos grandes negociadores. Isto se deve
pelo fato do grupo abranger PDs, apresentando assim uma reivindicacdo ajustavel as
limitagdes dos interesses de alguns de seus integrantes, sobretudo os EUA (Ricupero, 1998).
Ao comparar a tatica entre as duas principais coalizdes que o Brasil integrou ao longo das
duas ultimas rodadas, Mariano, Ramanzini Jinior e Almeida (2015) argumentam que o G-20
apresentou uma légica de funcionamento distinta em relacdo ao Grupo de Cairns. Isto se deve
ao fato de que apos o arrefecimento das divergéncias agricolas entre EUA e UE em 1992, com
a assinatura de Blair House, os demais membros do Grupo de Cairns expressaram seu
desapontamento a respeito do estabelecimento do acordo EUA-UE, os quais impuseram aos
demais paises uma série de compromissos disruptivos a continuidade das reivindicag¢des para
restricdo de medidas de apoio doméstico e exportagdes agricolas (Narlikar, 2003).

Conceicdo-Heldt (2014) aborda que durante o governo FHC, o Brasil assumiu uma
posicdo reativa e submissa no inicio da rodada Doha, enquanto soube a gestdo de Lula, a
posicao diplomatica do Brasil na OMC passou a ser mais proativa e assertiva, a observar o
engajamento do Brasil na criacdo do G-20 comercial. A autora argumenta que esta mudanga
do comportamento brasileiro foi resultado dos constrangimentos politicos internos em relagao
aos rumos da governanga global do comércio. Por assim Conceigdao-Heldt (2014) elenca trés
fatores domésticos que influem no remanejo no comportamento externo brasileiro: a formagao
heterogénea de interesses dado crescente nimero de atores com poder de veto; a segmentagdo
politico e econdmica da base partidaria do governo; e, por fim, As constantes reivindicagdes
dos grupos de interesse.

Deese (2008) aborda que a Rodada Doha apresentou resultados dissonantes das
expectativas sobre a reforma legal de subsidios agricolas mais adequados a conjuntura do
comércio global. Apesar da inclusdo inédita e do aprimoramento de novos temas na agenda de
negociagdo, o protecionismo comercial agricola dos paises centrais, sobretudo os da UE.

O Brasil desempenhou um papel crucial no episédio em que os EMs frustraram a
reedi¢do de um acordo bilateral entre EUA-UE aos moldes do acordo de Blair House

(Mariano; Ramanzini Junior e Almeida, 2015). Mais adiante, durante a definicdo da agenda

8 Cairns Group — Communique Issued on the Occasion of the Fourteenth Meeting Held in Montevideo on 19-20
May 1994. Trade Negotiation Committee. MTN.TNC/W/148 27 May 1994.
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de negociagdo da futura Conferéncia Ministerial de 2005, sediada em Hong Kong, a atuagdo
diplomatica brasileira e indiana foi fundamental para a formalizacdo da exigéncia a favor da
eliminacao dos incentivos dos PDs as exportacdes agricolas até o final de 2013, pavimentando
0 que em seguida pavimentou o caminho para uma série de divergéncias entre o bloco
negociador Brasil-EUA-India-UE, na Conferéncia Ministerial de 2008 (Steinberg, 2002).

Steinberg (2002) argumenta que os impasses nas negociacdes sobre a suspensiao de
subsidios agricolas na rodada vigente manteve assegurado o perfil de um comércio global
marcado pela distribui¢do assimétrica dos ganhos aos PEDs.

Constantini et al. (2007) argumenta que, de modo distinto ao Grupo de Cairns, a tatica
de negociagdo reproduzida pelo G-20 comercial € reflexo da sua composi¢do exclusiva por
PEDs e PMDRs, sendo estabelecida no marco inicial da Rodada Doha para contrapor a
estrutura articulada pelos EUA e UE e o consideravel esvaziamento do Grupo de Cairns. No
mesmo sentido, Narlikar ¢ Tussie (2003), a formagao desta coalizao contou com a lideranca
brasileira e indiana, tanto para a formulagdo e alinhamento de propostas pragmaticas, quanto
na propria interlocu¢do com os paises no espectro oposto a0 movimento genuinamente
formado por paises da periferia global. Este perfil esteve calcado na expressiva potencialidade
desses paises pelos indices de participagdo no comércio ¢ na producdo global agricola®
(Mariano; Ramanzini Junior e Almeida, 2015).

Mariano e Ramanzini Junior (2011) abordam que os contenciosos iniciados pelo Brasil
contra os EUA e a UE no sistema de solucdo de controvérsia, respectivamente os casos de
subsidios a exportacao de algodao e subsidios a exportacdo de agucar, podem ser considerados
como estratégia de estabelecer vinculo entre deflagracdes dos PDs no comércio de bens
agricolas e a necessidade de reformulagdo do tratamento juridico dos subsidios para
agricultura. Segundo os Habka (2010), a propria proximidade temporal entre os dois
contenciosos demonstrou a conduta do corpo diplomatico brasileiro em articular os interesses
do empresariado nacional e a causa dos paises periféricos na fase vigente de negociacdo da
OMC.

Segundo Deutsch (2001), a pressdo exercida pelo capital transnacional foi uma

caracteristica marcante do periodo inicial da ordem multipolar. Esta pressdo conferiu a

7 0 G-20 comercial ¢ uma coalizdo composta por Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba,
Egito, Filipinas, Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tailindia, Tanzania,
Uruguai, Venezuela e Zimbabue.

80 Ao longo das negociagdes sobre subsidios agricolas na Rodada Doha, a posicdo brasileira esteve alinhada as
diretrizes do G-20 comercial, especialmente no que se refere a sua veemente oposicdo ao sentido que os PDs
eram favoraveis (Mariano; Ramanzini Junior e Almeida, 2015). A contrariedade do Itamaraty a discussdo da
matéria de desenvolvimento e comércio se deu em conformidade com a necessidade de priorizagdo da extingdo
dos subsidios a exportagdes e da ampliagdo do acesso ao mercado consumidor nos PDs.
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reconducdo das orientacdes dos Estados em estabelecerem compromissos do comércio
internacional para realcar interesses do capital transnacional em questdes relativas a
concorréncia, aportes governamentais via compras, investimentos e facilitagdo de acesso a
mercados, os quais o autor denominou por “Agenda de Singapura” (Deutsch, 2001). Desta
forma, Scholte et al. (2001) aborda que o advento do regime multilateral do comércio
p6s-OMC deixou ainda mais evidente o realce ao dominio e a protecdo das vantagens das
classes dominantes nos paises centrais mediante ao remodelamento das regras e
procedimentos de tomada de decisdo.

Segundo May (2002), um grande exemplo desta nova estrutura foram os resultados da
criagdo do Acordo Sobre Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPs), que alinhou o sistema
de patentes com os interesses do capital transnacional no que diz respeito a transferéncia de
valor via pagamento de licencas e outras obrigagdes relativas a propriedade intelectual.

Diante da maxima de que as demandas favoraveis a abertura dos mercados nacionais a
concorréncia e producdo das grandes multinacionais, Boyd (2002) aborda que a narrativa
neoliberal apagou a antiga concepcdo liberal-intervencionista de bem-estar tanto no centro
quanto na periferia global.

Além da juncdo de forcas entre o Brasil e os paises do continente africano e asiatico
em matéria de alteracdo no tratamento de subsidios agricolas, a atuagdo do Brasil por
formagdo de coalizdes deve ser compreendida como uma estratégia interseccional aos PEDs e
PMDRs em diferentes tematicas das negociagdes na OMC, a exemplo da ampla alianca em
torno do TRIPs e a questdo de saude publica (Odell; Sell, 2006). Tal interseccionalidade pode
ser observada na reivindicagdo comum em torno dos direitos de propriedade intelectual na
industria farmacéutica ao acesso a medicamentos, alcancando em seguida a flexibilizagao
parcial do acordo em matéria de satde publica (Sell; Prakash, 2004; Moon, 2010). Muito
embora outras reivindicacdes, como a propria questdo do comércio de bens agricolas e téxteis
ndo tenham sido contemplados (Sahin, 2019).

Para Sahin (2019), apesar do forte empenho das coalizdes entre EMs e a intensa
participacdo de atores da sociedade civil global, as principais preocupacdes dos paises
periféricos na Rodada Doha ainda nao foram atendidas pelos paises centrais.

Segundo Panagariya (2002), a exigéncia dos paises do G-77 para a elimina¢dao dos
subsidios do comércio de bens agricolas escalou ainda mais apds a pressao exercida pelos
PDs para inclusao das Questdes de Singapura no cerne das negociacdes. Neste contexto, nao

s6 a UE e os EUA se viram ameacados pela crescente reivindicacdo da liberalizagdo do
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comércio agricola, como também o Japdo em relagdo aos agentes econdmicos produtos
atuantes nos mais diferentes ramos do setor.

Anderson (2001) aponta que mesmo com o cumprimento do compromisso de redu¢ao
circunstancial dos subsidios a exportacdes agricolas pela UE, foi evidenciado o fato de que
esta reducdo foi compensada com o redirecionamento de recursos para incentivos ao
desenvolvimento rural e a seguranga alimentar no bloco. O cendrio de inclinagdo das pressdes
dos PEDs e PMDRs ndo minguou diante da rejeigdo europeia e japonesa da proposta de
extingdo dos subsidios a exportacdo de agricolas (Anderson, 2001). Kwa e Jawara (2004)
destacam a contraofensiva europeia, que propunha a uma troca de concessdes nas tematicas
ambientais e de todas as matérias englobadas pela Agenda de Singapura, levando assim uma
trajetoria de uma década e meia sem solugdes definitivas.

Conceicdo-Heldt (2014) observa que o objetivo do G-20 foi reverter o protecionismo
comercial agricola dos PDs e asseverar as demais reivindicagdes sobre desenvolvimento na
Rodada Doha. Segundo a autora, esta readaptacdo esteve relacionada ao fato do governo
vincular a liberalizagdo Comercial agricola a plataforma politica de promocdo do "
desenvolvimento” das localidades rurais, destacando a erradicacio da pobreza como
importante ponto da agenda politica nacional. O plano piloto da posi¢do brasileira nas
negocia¢cdes multilaterais no comércio geral de bens foi o de defesa da liberalizagdo do
comércio agricola e, simultaneamente, manter o status quo no comércio de servigos e
industrial (Conceig¢ao-Heldt, 2014).

Para Sahin (2019), muito embora as experiéncias das Rodadas Uruguai e Toquio
tenham apresentado momentos de estagnacdo, a Rodada Doha tem como particularidade o
fator inédito de prolongamento de uma dindmica descontinuada e alheia as expectativas e
objetivos elencados. Segundo Ramanzini Jinior e Viana (2012), o ativismo mais intenso ou
parcialmente inédito revela pos amostra de uma necessidade de aperfeicoamento continuo de
estratégias de negociagdo para a reestruturacdo do arcabouco legal e institucional da OMC.
Para os autores, as coalizdes nas negociagdes ¢ a utilizagdo de mecanismos institucionais nos
processos de solucdo de controvérsias sdo as principais estratégias através dos quais as
liderangas da periferia global procuram ampliar suas capacidades relativas, angariando peso
enquanto novos integrantes do eixo protagonista na OMC (Ramanzini Junior; Viana, 2012).

A lideranga destes paises no G-20 comercial se constituiu como uma alianga hibrida
em termos de aspectos estruturais de producdo agricola, mas que confluem no interesse
comum de liberalizagdo do comércio de agricultura (Narlikar; Tussie, 2003). Esta alianga se

opds eminentemente a continua abertura consolidada em 1994, exigindo um sistema
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multilateral de comércio mais adequado a nova configuracdo do comércio global, uma vez
que os paises do centro tendiam ao progresso de novas areas temdaticas em detrimento do
sucateamento de antigas tematicas, em especial o de comércio agricola (Wilkinson, 2004).

Narlikar e Tussie (2003) abordam que desde o comeco da Rodada Doha, o congresso
dos EUA atuava de modo a salvaguardar os interesses dos produtores agricolas nacionais da
possibilidade de eliminacdo dos subsidios a exportacdo. O principal mecanismo legal de
defesa foi a criagdo do Farm Bill em 2002, que conferiu o repasse de um montante de
recursos para fins de apoio doméstico e acesso a mercados (Narlikar; Tussie, 2003). Os
autores observam que a criagdo desta legislagdo marcou o redirecionamento da politica
externa comercial dos EUA para uma tendéncia ainda mais protecionista, sendo possivel
observar a retomada da cooperacdo com a delega¢do da UE para protecdo do comércio de
agricolas (Narlikar; Tussie, 2003).
‘ Hurrell e Narlikar (2006) avaliam o papel catalisador desempenhado pelo Brasil e
India sob uma lideranca conjunta para a articulagdio e contraofensiva dos PEDs nas
negociacdes sobre subsidios agricolas na OMC. A partir de uma relagdo de cooperagao
técnica, esta agdo conjunta foi fundamental para o alinhamento das posi¢coes dos EMs do G-20
comercial a partir da mitigagdo de interesses egoistas entre determinados expoentes,
promovendo assim uma estratégia uniforme em contraposi¢ao as propostas dos EUA e da UE
(Hurrel; Narlikar, 2006).

Segundo Vigevani (2003), os paises periféricos se assentaram sob o objetivo de exigir
o mesmo nivel do comércio de bens industriais ao comércio agricola Segundo Vigevani
(2003), o corpo diplomatico brasileiro dispés do mesmo posicionamento no cerne formativo
da agenda da Rodada Doha. Segundo o autor, o fato do Itamaraty frisar a necessidade de
discutir a abertura do comércio de agricultura se deu somente pelo insatisfacdo da politica
externa brasileira diante da contraditoriedade na conduta dos PDs na criagdo sistema
multilateral de comércio (Vigevani, 2003), mas também em fun¢do da propria concepgdo
hegemonica do bloco no poder de que a liberalizagdo comercial provocaria a elevagdo do
potencial produtivo do Brasil, muito embora isto ndo se configurasse como narrativa uniforme
entre determinados ramos produtivos do setor industrial haja visto o seu teor protecionista
(Boito Junior, 2007).

O Brasil, juntamente ao G-20, propds a diminui¢ao dos subsidios de apoio doméstico
numa base de calculo especifica para cada produto, a extingdo dos subsidios de caixa azul,
uma maior restrigdo dos subsidios de caixa verde e amarela e a eliminagdo completa dos

subsidios a exportacdo de bens agricolas (Conceicao-Heldt, 2014). A eliminacdo das taxas
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médias incidentes sobre produtos da industria de transformacdo também foi uma
reivindicac¢do do Brasil juntamente aos PEDs, além de uma ampliagdo do SGP (OMC, 2003).

Vigevani e Ramanzini Junior (2010) consideram a atuacdo do Brasil por meio do
G-20 como estratégia que reforca a assertividade dos PEDs na agenda de comércio do sistema
internacional, sendo assim uma coalizdo importante no marco formativo do vigente momento
de inflexdo das negociacdes na OMC. Segundo Clapp (2006), no ambito das negociagdes
agricolas, esta coalizdo foi articulada entre os interesses dos paises de vasto potencial de
producao de monoculturas para o mercado global, tais como Argentina e Brasil, com aqueles
que dispunham de uma estrutura produtiva agricola predominantemente familiar, dentre os
quais China e India. Logo, no que tange as discussdes sobre subsidios agricolas, esta coalizdo
esteve constantemente mobilizada em prol da eliminagdo de estimulos as exportagdes dos
PDs, bem como de grandes redugdes de subsidios domésticos, além de exigirem
desobstaculiza¢do de acesso a mercados®! (Vigevani; Ramanzini Junior, 2010).

A criagdo do Grupo das Cinco Partes Interessadas - ou five interested parties (FIPs) -
em 2004, se fundamentou no adensamento do protecionismo comercial agricola para a adog¢ao
de um modelo de negociacao entre Brasil, india, EUA, UE e Australia baseado em etapas.
Estas etapas consistiram em intensas negociacdes progressivas, englobando as trés principais
reivindicagdes e inflexdes referentes aos subsidios agricolas - acesso a mercados, medidas de
apoio doméstico e incentivos a exportacdo (Ramanzini Junior; Viana, 2013). Deese (2008)
aponta que o alinhamento de posturas baseados em interesses comuns no G-2- foi de grande
importincia para a performance das delegacdes brasileira e indiana nas negociacdes do FIPs.

Baffes (2011) argumenta que o fato dos PEDs e PMDRSs recorrerem aos mecanismos
institucionais de solucdo de controvérsias acaba por revigorar as posi¢des adotadas nas
negociagdes multilaterais de comércio, sendo assim uma estratégia indispensavel para o
fortalecimento do movimento reivindicatério. O autor defende que a controvérsia do Brasil a
respeito dos subsidios concedidos aos produtores de algodado estadunidenses desempenhou um
impulso notavel a afirmacdo das exigéncias dos PEDs e PMDRs acerca da urgéncia de
disposigoes legais para reducao de medidas de apoio doméstico nos PDs (Baffes, 2011). Este
cenario também conferiu impulsos as demais exigéncias referentes a uma disciplina mais
adequada dos subsidios a exportacdo e de acesso a mercados aos PDs (Baffes, 2011), o que
por sua vez leva a considerar a leitura de Azevédo (2013), de que o esvaziamento do Orgdo de

Apelacdo (OA) pelos EUA se constitui como uma continua postura estratégica da politica

81 Vigevani ¢ Ramanzini Junior (2010) destacam também as reivindicagdes a adequacdo pratica do tratamento
diferenciado e especial aos PEDs.
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externa estadunidense no p6s-OMC para a mitigacdo da pratica de recorréncia as Ultima
instancias pelos PEDs e PMDRs no sistema de solu¢do de controvérsia, levando a adogdo
compulsodria das decisdes dos painéis.

Querishi (2003) afirma de que, dado os recursos informacionais e organizacionais, as
condi¢des de negociagdo possibilita a ampliagdo da capacidade de barganha entre os médias e
pequenas poténcias por meio da criagdo de coalizdes, podendo assim criar obstaculos a
tendéncia unilateralista comum ao comportamento das grandes poténcias do centro global.

Ao considerar o aporte analitico de Poulantzas (1977), ¢ possivel compreender a
readaptacdo das diretrizes diplomaticas do Brasil na Rodada Doha como reflexo da
readaptacdo da burguesia interna sobre as politicas econOmicas internas, especialmente
quando considerado o fortalecimento de fracdes diretamente vinculadas ao processo
reprimarizagdo da matriz exportadora e de especializagdo regressiva da estrutura produtiva
(Bugiato; Berringer, 2012). Esta visdo encontra sustentacdo na literatura da politica externa
brasileira que aborda os efeitos da mudanca paradigmatica da inser¢ao internacional do Brasil
nos principais foruns internacionais de negociagdes (Spektor, 2014), mas que também dispde
de ligagdo com o teor critico das analises que questionam o conceito de autonomia em politica
externa quando considerado o comportamento dos Estados periféricos inerente ao
aprofundamento da dependéncia (Moreira Junior, 2020; Berringer, 2014)

Segundo Conceigao-Heldt (2014), a posicdo brasileira de defesa da liberalizagao
extensiva do comércio agricola se fundamentou no objetivo de possibilitar a expansao das
exportagcdes nacionais e, por assim, fornecer bases e estimulos para o aumento da producao
agricola em ampla escala, conduzida em sua totalidade pelo agronegocio. O setor do
agronegocio apresenta crescimento constante na participagao do PIB brasileiro, sendo um dos
setores mais dinamicos (Bugiato; Berringer, 2012). No periodo que compreende a passagem
para o Governo Dilma, os produtos agricolas correspondiam a um ter¢o das exportagdes do
Brasil (OMC, 2011), representando assim mais de um terco dos postos de trabalho no setor de
produgdo (Jales, 2006).

Conceicdo-Heldt (2014) observa o engajamento da politica externa no Governo Lula
na Rodada Doha como uma tentativa de atender os interesses da burguesia nacional,
equacionando com as predile¢des dos circulos eleitorais internos. Neste sentido, a politica
externa brasileira nas negociagdes multilaterais de comércio de bens pds-OMC foi
caracterizada por uma liberalizagdo extensiva no cerne das negociacdes agricolas, € por um
perfil de liberalizacdo restrita no comércio de bens industriais. Segundo Oliveira e Pfeifer

(2006), este ultimo aspecto constitui como resposta da conducao diplomatica brasileira as
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demandas protecionistas de determinados ramos da produ¢do industrial, em especial dos
setores de eletronica, quimica, aeroespacial e automobilistico.

Ja Carvalho (2003) argumenta que a posi¢ao brasileira no que tange ao comércio de
bens industriais foi de fato marcado por um perfil protecionista do que meramente de
liberalizagdo restrita. Isto se deve a pressdao exercida por grupos de interesse do ambito
empresarial sobre o comportamento do executivo brasileiro na Rodada Doha, os quais se
contrapunham a novas redug¢des tarifarias para produtos industriais automobilistico, quimico e
eletronica, ao passo que apoiavam a busca por condi¢cdes de investimento em comércio
favoraveis a reprodugdo do capital transnacional e aplicagdo devida e ampliagdo do SGP em
beneficio dos bens de origem nacional (Concei¢ao-Heldt, 2014). Dada a interrup¢do das
negociagdes apdés Hong Kong, representacdes da burguesia industrial, como a CNI e a FIESP,
passaram a “recomendar” a diplomacia brasileira o fortalecimento da estratégia comercial
diversificada, instando a criag¢do e enrijecimento de acordos de preferéncia comercial a nivel
bilateral e regional em prol do setor industrial brasileiro (Confederagdao Nacional da Industria,
2008).

Albuquerque (2007) aborda que a posicao diplomatica brasileira nas negociagdes
sobre subsidios agricolas evidenciou uma divisdo interna da base partiddria do governo,
deixando amostra as demandas das distintas facgdes do Partido dos Trabalhadores. O autor
observou que, de um lado, o interesse da ala ligada a CUT e aos movimentos campesinos
pressionaram para uma posi¢ao mais atenta a questdo interna de desigualdade produtiva e
distributiva no ambito interno, opondo-se a liberalizacdo da agricultura na OMC. Do outro
lado, a ala encarregada de maior interlocu¢do com a coligagdo dos partidos de centro-direita,
portanto mais flexivel quanto aos interesses das fragdes da burguesia interna, houve apoio a
posi¢ao diplomatica brasileira de liberalizacdo do comércio agricola (Albuquerque, 2007).

Ao contrario do que considera Gongalves (2016), de que a centralidade da questao
agricola na politica externa comercial brasileira na OMC foi uma determinagdo gerada com
base nas prioridades do plano governamental, tendo os interesses do “plano social” apenas
como respaldo. Assim, considera-se que tanto o protagonismo da questao agricola na agenda
comercial brasileira quanto sua atuagdo ofensiva na defesa da liberalizagao da agricultura
como reflexo das demandas do agronegocio enquanto fragdo da burguesia interna em
constante ampliacdo (Lima; Pereira; Barbanti, 2018; Berringer, 2015).

Berringer (2014) sublinha a feicdo subimperialista da politica externa brasileira na
Rodada Doha mediante as alternativas restantes dada a inflexdo dos paises centrais nas

negociacdes do comércio agricola. Segundo a autora, diante da quase imodvel postura da UE e
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dos EUA quanto a liberalizagdo do comércio agricola, restou ao corpo diplomatico brasileiro
o empenho para garantir a ampliacdo da insercdo comercial dos produtos manufaturados
nacional no mercado internacional, bem como uma atuagao reforcada na defesa de marcos
legais internacionais favoraveis a reprodu¢ao e expansdo do empresariado brasileiro
transnacional em outros paises da periferia. Esta via de a¢do ndo implicou no abandono da
reivindicacdo brasileira para revisio do AsA e consequente alteracdo da disciplina dos
subsidios agricolas (Singh, 2017). Ao contrario, explicitava um cendrio em que,
diferentemente das negociagdes nas Rodadas Toquio e Uruguai, as diferencas entre as fragdes
industrial e do agronegodcio da burguesia interna haviam se reduzido, haja visto que, para
ambas, era inconcebivel a abertura unilateral do comércio de bens industriais e de servigos em
detrimento da restricdo do comércio de agricolas, pois ambas atuariam de forma conjunta
contra as pressoes da burguesia externa em temadticas nas quais haviam visiveis divergéncias
(Bugiato; Berringer, 2012).

Viola (2005) aborda que, em termos gerais, a lideranca desta coalizdo se apresentou
bastante ambigua a determinadas posi¢cdes do Brasil nas negociagdes da Rodada Doha.
Segundo a autora, isto se deve ao fato de que a China defendeu uma liberalizagdo extensiva
no comércio industrial, ao passo que era bastante protecionista em relacdo a alguns pontos das
negocia¢des do comércio agricola. Ao mesmo tempo, a India apresentou-se bastante favoravel
a liberalizagdo do mercado de servigcos e predominantemente seletiva em relagdo a
determinados aspectos legais disciplinares do comércio agricola, uma vez que uma
liberalizagdo sem restricoes poderia afetar a organizacdo e os objetivos nacionais no
fornecimento da agricultura (Viola, 2005).

Ricupero (2013) alega que a postura do Brasil na Rodada Doha foi o maior ponto de
discrepancia entre as politicas externas dos Governos Lula e Dilma. No entanto, apesar da
diferenca da postura brasileira nos ambitos institucional na OMC e em tematicas pontuais das
negociacdes da Rodada Doha (Ricupero, 2013), a postura a respeito dos subsidios agricolas se
manteve continua dada a conservagdo do alto empenho do corpo diplomdtico para a
liberalizagdo do comércio agricola, no qual a extingdo e redugdo de diferentes classes de
subsidios era fundamental (Clapp, 2006)). Esta leitura se concilia com a visdo de Lima (2005,
p. 30), que argumenta que a atua¢do da diplomacia brasileira no G-20 comercial expressa a
fusdo de duas importantes fungdes das poténcias médias no sistema internacional:
“system-affecting state e o de ‘grande mercado emergente’”.

Prates (2015) aborda que durante o primeiro mandato de Dilma, o aumento da

concorréncia internacional condicionou alteragdes pontuais na politica cambial do Brasil.
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Estas mudangas foram implementadas sob o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da
economia nacional aos movimentos internacionais de capitais, bem como lograr maiores
niveis de competitividade no ambito comercial. Juntamente a posi¢ao de impor delimitagdes
ao comportamento especulativo do sistema financeiro sobre cambio futuro, a politica de
reducdo das taxas de juros ocasionou um cendrio de maior possibilidade da competitividade
da producdo industrial brasileira face ao cenario de valorizagdo cambial (Bastos; Hiratuka,
2017; Rossi, 2016).

Bastos e Hiratuka (2017) avaliam que a conducao da politica externa no Governo
Dilma esteve amparada nas decisdes internas referentes a indistria atribuindo a uma narrativa
de “compensagdo” das limitagdes dos PDs ao tratamento de subsidios e mecanismos de
compras governamentais. Desta forma, a elevacao das barreiras comerciais esteve a par de um
movimento governamental de prover ainda mais estimulos ao capital transnacional atuantes
nos ciclos produtivos dos ramos da industria do petroleo, produgao de instrumentos bélicos,
de telecomunicacdes, eletroeletronicos, automobilisticos, fdrmacos e produtos hospitalares
(Bastos, 2012).

Apesar de observar a oposicao ao protecionismo comercial agricola enquanto principal
aspecto coincidente nas politicas externas dos governos petistas na agenda comercial, Saraiva
(2014) disserta que a politica externa no Governo Dilma encontrou maiores dificuldades em
termos de convergir posi¢cdes e conservar uma rede sélida de alinhamentos entre as poténcias
médias ou de dissolver preferéncias dissonantes destes em outras tematicas da agenda
negociacdo. Em comparagdo a articulacdo promovida pela politica externa sob o Governo
Lula, a autora defende que a condu¢do diplomatica brasileira neste primeiro momento
estabeleceu bases para a acdo externa sob do G-20 comercial, a exemplo das dificuldades
encaradas pelo Brasil na Conferéncia Ministerial de Bali (2013) (Saraiva, 2014).

Segundo Martin e Mercurio (2017), a Conferéncia Ministerial de Bali, realizada no
final de 2013, angariou expectativas dos PEDs e PMDRs em fung¢ao do final do compromisso
da UE quanto a eliminagdo de subsidios a exportagdes agricolas, bem como em razio da
inclusdo ao acordo-quadro de uma série de medidas de flexibilizacdo de barreiras técnicas e
procedimentos aduaneiros. Para Efstathopoulos (2012), ado¢do de uma posi¢ao pelos EUA
que fosse favoravel as exigéncias dos PEDs e PMDRs quanto aos subsidios agricolas
dependeu da mudanga da postura inflexivel da UE. O autor considera que apesar da suspensao
de crédito e dos incentivos de apoio doméstico ter repercutido impactos consideraveis aos
agentes econdmicos, a abertura do mercado da UE poderia compensar ou minimizar os efeitos

desta concessao. Porém ndo seria possivel chegar a um acordo sem a mudanga de posicao pela
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UE, o que manteve os EUA com um resquicio de alinhamento ao Grupo de Cairns
(Efstathopoulos, 2012)

A questdo dos subsidios agricolas somente apresentou evolucdo na Conferéncia
Ministerial seguinte, realizada em Nairobi, no ano de 2015. De acordo com Martin e Merctrio
(2017), a Declaragdo de Nairobi simbolizou um progresso pontual para as discussdes sobre
subsidios agricolas e concorréncia no comércio de agricultura. Segundo a OMC (2015), este
pacote de medidas foi estabelecido para criar condigdes de um comércio global de bens
agricolas menos assimétrico, englobando desde a criagdo do mecanismo especial de
salvaguarda, até disposi¢des sobre seguranca alimentar e comercio, regras sobre origem
preferencial dos bens, acesso preferencial aos mercados dos PDs até 2030 e eliminagdo de
subsidios a exportagdes. Martin e Mercurio (2017) abordam que apesar do compromisso de
extingdo geral dos subsidios a exportagao de produtos agricolas, estabelecendo eliminagao
repentina nos PDs e ressalvas a PEDs e PMDRs, o acordo evidencia a insuficiéncia das
decisdes na OMC para um comércio agricola global equitativo, haja considerado a densidade
das questoes relacionadas a subsidios domésticos nos PDs.

Apesar das limitagdes, o estabelecimento do Pacote Bali (2013) foi vista como uma
etapa crucial para a conservacdo da questdo da seguranca alimentar nas discussdes sobre
agricultura na OMC, o qual tinha valor tanto para PEDs e PMDRs quanto para o PDs (OMC,
2023). Neste sentido, a postura brasileira se manteve coerentemente continua no que se referiu
aos subsidios agricolas na preparagdo da agenda para a Conferéncia Ministerial de Nairobi
(OMC, 2015). Segundo Thorstensen (2014), a intermediacdo desempenhada pelo Brasil foi
fundamental para pressionar a adesdo dos PDs a novos compromissos de liberalizacdo
agricola, muito embora estas concessdes ainda sejam consideradas insuficientes quando
considerada a comparagdo do o ASMC e AsA em termos de nivel de liberalizagdo (Sahin,
2019). Para Martin e Mercurio (2017), embora a Declaragdo de Nairobi (2015) tenha
significado a eliminacdo dos subsidios a exportacdes agricolas e a revisdo de compromissos
sobre acesso a mercados (OMC, 2015), muitos dos quais PDs comprometeram-se a
implementar naquele mesmo ano, os subsidios de apoio doméstico se mantém como
principais obstaculos para a entrada dos produtos agricolas da periferia global nos mercados
dos paises centrais.

Neste sentido, a partir da leitura sobre aspectos estruturais da posi¢do brasileira nas
negociagdes da Rodada Doha, orientada, em especial, a partir do aporte ontologico da TMD, ¢
possivel observar uma sintese entre a andlise das estratégias de negociagdo no ambito

sistémico e as relagcdes de poder no ambito doméstico da dependéncia brasileira. Ao langar luz
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para esta proposta, a posi¢ao do Brasil nas negociagdes sobre subsidios na Rodada Doha deve
ser alocada numa leitura ampla de direcionamento dos comportamentos externos do Brasil na
agenda comercial pelos interesses das diferentes fracoes da classe dominante. Neste interim, a
liberalizagdo agricola via a restricdo e eliminagdo das diferentes tipificagdes de subsidios
voltados a atividade agricola e pecudria pode ser compreendida como um reflexo da
proeminéncia das predilecdes materiais do agronegdcio em detrimento das reivindicagdes de
forcas sociais subrepresentadas nas instancias politicas. A leitura desenvolvida acerca do
dominio sobre os direcionamentos do Estado pelo agronegdcio indica uma critica as
contradi¢des inerentes as diretrizes da politica externa no marco autonomista via

diversificacdo, e que portanto ndo sdo postas em discussdo no meio académico e politico.

3.4 Consideracoes do Capitulo

A evolugdo das negociagdes multilaterais do comércio sobre subsidios e medidas
compensatdrias evidencia um conjunto de contradi¢des, tanto no funcionamento do comércio
global de concepcao liberal, quanto dos processos de cena e praticas politicas no ambito da
economia brasileira contemporanea. Neste sentido, observar os direcionamentos destas
negociagdes pressupdoem a observagdao das continuidades e rupturas propostas pela
transmuta¢do do padrdo de reprodugdo e circulagdo do valor, a considerar o remodelamento
das cadeias globais de producdo e as suas implica¢des para a estrutura juridica-institucional
reguladora do comércio global.

Ao tomar esta visdo, considera-se que tanto o carater submisso dos direcionamentos
externos da politica externa comercial brasileira na Rodada Uruguai, quanto o engajamento
desta em prol da eliminacdo e redugdo de subsidios para a liberalizagdo do comércio global de
agricolas na vigente rodada da OMC se constituem como caracteristicas ligadas as
contradi¢gdes internas a configuragdo do bloco no poder e a sua relagdio com o Estado
brasileiro. Ao mesmo tempo, a postura de enrijecimento dos interesses agricolas dos paises
centrais apresentam uma contradi¢do na narrativa liberal de especializagdo produtiva do
comércio global. A seguinte secdo trata de observar evidéncias empiricas das acdes do Estado
brasileiro no CSMC-OMC dentro da leitura de contradigdes intercapitalistas no que tange a
producdo e intercambio global de bens, bem como das adaptagdes do Estado na vigente fase

do capitalismo brasileiro.
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4 NOTIFICACOES BRASILEIRAS AO COMITE DE SUBSIDIOS E MEDIDAS
COMPENSATORIAS DA OMC

Este capitulo tem por objetivo identificar o comportamento unilateral do Brasil no
CSMC-OMC. A primeira secao trata de esbocar definicoes metodoldgicas da andlise de
contetido tematica, lancando luz as delimitacdes de categorias de andlise desenvolvidas
conforme os pressupostos tedricos da EPI e do direito internacional do comércio. Em seguida,
mediante a analise de conteido tematica, a segunda secdo desenvolve uma descrigao
cronologica acerca das notificacdes do Brasil no 6rgdo, identificando assim a natureza das
notificagdes, os objetivos e instrumentos de subsidiagdo, como aquelas caracteristicas
condizentes as acdes do direito compensatdrio tomadas pela defesa comercial brasileira. Por
fim, a partir da perspectiva tedrica dependentista-marxista, na terceira se¢do ¢ proposta uma
avaliacdo do conjunto de iniciativas e contramedidas notificadas pelo Brasil ao CSMC-OMC
inserindo tal trajetoria na leitura de elementos e arranjos estruturais intermésticas que
caracterizaram rupturas e continuidades da politica comercial brasileira no que consiste a

adocdo e implementagdo de subsidios e medidas compensatorias.

4.1 Definicoes Metodoldgicas Da Analise De Categorizacio Tematica

A analise de conteudo, segundo Janis (1982) ¢ a metodologia que consiste na
classificagdo e categorizacdo do contetido presente numa agdo enunciativa, de qualquer
natureza documental, sendo, por exemplo, aplicavel a analise de documentos governamentais,
discursos, jornais, entrevistas, revisdes literdrias, entre outros. De acordo com Neuendorf
(2002), a andlise de contetido se consolidou como metodologia ao longo da Segunda Guerra
Mundial, mediante as contribui¢cdes dos estudos sistematicos de comunicagdes para fins
estratégicos e securitarios, sendo esta uma divisao experimental do Congresso estadunidense
sob comando de Harold Lasswell.

Para Janis (1982), a analise de conteudo dispde de trés diferentes objetivos, os quais
constituem trés grupos ou tipos de estudos. O primeiro tipo se refere a explorar a relagdo entre
elementos de uma comunicacdo e as caracteristicas ou qualidades de seu comunicador. O
segundo tipo intenciona observar a relacao entre o contetido e as qualidades ou caracteristicas
do receptor. E o terceiro tipo equivale a exploracdo de caracteristicas presentes num recorte
comunicativo (Janis, 1982). Neste sentido, o presente capitulo se propde como uma

investigacdo localizada no primeiro, em virtude dos objetivos de evidenciar (i) as
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caracteristicas do comportamento brasileiro quanto as suas ag¢des unilaterais no CMSC-OMC
e, simultaneamente, dos relatorios procedimentais do 6érgdo — CSMC-OMC — acerca do
Brasil. J4 o capitulo posterior pode ser elencado no segundo e terceiro grupos, em razao dos
objetivos de (i) observar as caracteristicas dos Estados-membros em relacao as iniciativas do
Brasil em politicas comerciais de subsidios; (ii) explorar as reagdes do Brasil em relacdo as
iniciativas dos demais paises informadas ao CSMC-OMC e; (iii) sistematizar as
caracteristicas do conteido das mensagens bilaterais entre o Brasil e os demais
Estados-membros, sobretudo no que diz respeito as caracteristicas das iniciativas de subsidio
pautadas.

Dentre as diferentes técnicas da analise de contetido, Bardin (2011) argumenta que a
categorizagdo tematica ¢ aquela técnica da andlise de conteido que visa classificar e
categorizar caracteristicas ou elementos fracionados no corpo do contetdo de modo a
evidenciar elementos-chave a serem comparados entre si. A autora define o processo analitico
em trés etapas: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento de resultado. A etapa de
pré-analise consiste no processo de selecdo, organizacao e estruturacao do corpus a ser
analisado, assim como a definicdo de categorias analiticas e objetivos de codificacdo e
classificagdo. Ja a etapa seguinte condiz aos procedimentos praticos de exploragdo e
segmentacdo do conteudo do material selecionado. Por fim, a etapa final diz respeito ao
tratamento dos resultados e interpretacdo dos elementos-chave a partir do processo de
deducdo logica. Esta etapa diz respeito ao processo conferir, a partir do aporte tedrico seleto,
dimensao interpretativa da sistematizacao entre as unidades codificadas (Bardin, 2011).

Carlomagno e Rocha (2016) apresentam as cinco principais regras para a defini¢do de
categorias analiticas para codificacdo temadtica, sendo estas: regras de inclusao e exclusao de
categorias apresentadas de forma objetiva conforme os critérios elencados (King, 1995); a
no¢cdo de exclusividade ou nulidade entre categorias (Neuendorf, 2002); a limitagdo da
amplitude das categorias (Bailey, 1994); a no¢do de exaustividade, ou de maior nimero
possivel de contetdo categorizado (Bailey, 1994); e a regra de objetividade e replicabilidade,
isto ¢, de que, a partir das categorias estabelecidas e tornadas publicas, os dados obtidos
independerdo do pesquisador e do instrumento utilizado (Kaplan; Goldsen, 1982).

A andlise de contetido tematica desenvolvida na segunda parte deste capitulo consiste
na definicao de categorias de cinco grupos de categorias distintas. O esquema de classificagdo
desenvolvido para a analise dos documentos pode ser observado na figura abaixo:

Figura 3 — Esquema de Classificacdo dos Documentos Oficiais do Brasil no CSMC-OMC
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Notificacdes (Informes Unilaterais)

NATUREZA DAS OBJETIVOS DE SUBSIDIOS MEIOS DE CONCESSAO NIVEL GOVERNAMENTAL
NOTIFICAGOES {Perantoni, 2014; Thouvenin, 2004) (ASMC, 1994; AsA, 1994)
Not de Iniciativas de Subsidios Subsidios a Exportacdo Incentives Fiscais Federal
Not. de Legislacdo do Direito )
Compensatorio Subsidios ao Consumo (doméstiscos) Incentivos Financeias Estadual
Relatdrios semestrais de
Medidas Compensatorias Subsidios de Fomento & Producdo Incentivos Infraestruturais e Municipal
. Prestacdo de Servico
Not. ad hoc Subsidios de Ajustamento Estrutural ? :
NoL. de autoridades Garantias Institucionnais
competentes Subsidios ao Desenvalvimento Regional
Not. OTN
Nol. processos referentes ao Subsidios a Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia

artigo XXVl

Not. de Competitividade de
exportacdo de um terceiro

Not. de subsidios a
privativatizacdo

Documentos de Comunicacao/Consulta (Multilaterais)

ESTADO-MEMEBRO NATUREZA DOCUMENTAL INTEIRO TEOR (ASSUNTO)
(OMC, 1994) PAUTADA
et , Politicas Publicas
Palses Desenvolvidos Iniciativas de Subsidiacio Nao-Notificadas
‘Paises em Desenvolvimento” Formas de Concessdo

Leis e Regulamentos de MCs
Segmentos Produtives
Beneficiados
Requisitos e Critérios de
Concessdo

“Paises de Menor Desenvolvimento
Relativo”

Valores e Orgamento
(in)Conformidade com o SMC

Durac&o, Vigéncia e Prazo
Total de Projetos Beneficiados

Estrutura @ Administracdo

Margem de Concessio

Fonte: Elaboragao propria.

Com vistas a este esquema de classificagdo, o primeiro grupo de codigos das
notificagdes se refere a natureza das notificacdes, na qual integram as categorias de
notificacdes gerais de subsidios; notificagcdo de legislagdo de direitos compensatorios;
notificacdes de autoridades competentes; notificagcdes ad hoc, isto €, de acdes preliminares e
finais;  relatdrios semestrais de ag¢des compensatérias; notificagdes OTN, também
denominadas notificagdes uUnicas para Estados-membros que ainda ndo desenvolveram
autoridades investigadoras em matéria de contramedidas; notificagdes sobre processos
adotados para extensdes do Artigo XXVII; notificagdes relativas a competitividade de
exportagdo de um Estado-Membro em determinado produto; e, por fim, notificacdo de

subsidios de privatizagao.
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O segundo grupo categdrico se refere as categorias primdrias de subsidios
concernentes aos objetivos imediatos de subsidiacdo conforme conceituado por Perantoni
(2014), sendo estas: subsidios a exportacdo; subsidios de apoio ao consumo de produtos
nacionais — genericamente denominados de “subsidios domésticos™; subsidios de promogao
a producdo, também referidos genericamente como subsidios “a industria”; subsidios de
ajustamento estrutural; subsidios de desenvolvimento regional e; subsidios para pesquisa,
ciéncia e inovagao.

O terceiro grupo esta relacionada aos meios ou formas pelos quais os beneficios dos
programas apresentados sdo concedidos pelo Poder Publico, sendo estes, conforme o regime
juridico internacional de subsidios e medidas compensatorias, incentivos fiscais®?; concessio
de crédito; doagdes e injecoes de capital, garantias de empréstimos; investimentos em
infraestrutura e servicos; frete e apoio logistico e garantias institucionais. O quarto grupo
consiste ao nivel governamental concessor do programa pautado, englobando assim como
subcategorias os niveis municipal, estadual e federal.

Por fim, para a avaliagdo dos documentos de notificagdo do Brasil no CSMC-OMC,
foram sistematizadas em recursos estatisticos descritivos outros dados importantes das
politicas publicas reportadas pela delegacdo brasileira. Quanto as politicas de subsidiacdo,
foram sistematizados os dados a seguir: (I) o tempo de vigéncia das iniciativas informado pelo
Brasil; (II) e o montante de recursos destinados as iniciativas de subsidiagdo. Ja as agdes
referentes a adogcdo de medidas compensatdrias periodicamente informadas, foram
sistematizadas as seguintes informagdes: (I) ao Estado-Membro cujas contramedidas foram
aplicadas; (II) os produtos e setores econdmicos em questdo; (iii) os instrumentos de
compensagao implementados.

As demais informacdes referentes as politicas de subsidio pautadas, tais como duragdo
e valores, foram sistematizadas em planilhas sem utilizacdo do software, uma vez que sua
volatilidade informativa ndo permitiria a codificagdo precisa em fun¢ao da multiplicidade de
diferentes unidades de codigos em fun¢ao da variagdo das informagdes em nimeros.

Ja no quinto capitulo, que posteriormente abordara as interagdes entre o Brasil e os
Estados-Membros da OMC, foram desenvolvidos trés conjuntos de codigos. O primeiro
conjunto de codigos se trata da identificacdo dos Estados-Membros, tanto remetentes de
documentos de comunicagdo quanto pautados nas comunicacdes emitidas pelo Brasil. Na

etapa de tratamento dos dados, foram identificados paises das trés classificacdes de

82 A este subnd foi associado a concessio de beneficios fiscais que, de modo geral, consistem na reducio,
desoneragdo ou iseng¢ao tributaria.
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desenvolvimento, conforme o sistema geral de preferéncias da OMC, sendo assim Paises
Desenvolvidos (PDs), Paises em Desenvolvimento (PEDs) e Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDRs). J4 o segundo conjunto foi referente a natureza da
matéria apontada nos documentos de comunicagdo, sendo esta segmentada em dois
subconjuntos de codigos: questdes relativas a leis e regulamento e questdes referentes a
iniciativas de subsidiagdo. Por fim, o terceiro conjunto de codigos se referiu ao inteiro teor das
unidades de questionamento, ou perguntas, as quais foram codificadas isoladamente. Foram
observadas questdes cujo teor equivaleu a razdes distintas, tais como os setores econdmicos
beneficiados por tais iniciativas, informagdes sobre or¢camento, duragdo e vigéncia, entre

outros.

4.2 Informes Unilaterais Do Brasil Ao CSMC-OMC

A notificacdo de 05 de abril de 1995 informou a incorporagdo do artigo 11 do Tratado
de Marrakech ao ordenamento juridico brasileiro, bem como dos demais artigos que
compdem o acordo geral. A partir disso, a delegacdo brasileira informou ao CSMC quanto a
modificagdo da Medida Proviséria n® 926, de 1° de mar¢o de 1995, reafirmando o
compromisso do Brasil em construir um regulamento doméstico alinhado com as disposigdes
da OMC para a prevenc¢do de politicas comerciais desleais contrarias ao contetido dos acordos
sobre barreiras ndo-tarifarias. A MP n® 926 de 1995 enfatizou o direito de aplicacdo de
contramedidas provisdrias durante o processo de investigacdo, caso fossem constatados, por
meio da analise preliminar, a existéncia ou ameaca de efeitos nocivos aos produtos industriais,
agricolas ou minerais em decorréncia de subsidios e/ou ac¢des de dumping dos demais
Estados-Membros da OMC.

A imposicao de medidas provisérias seriam portanto cessadas caso o governo do pais
de origem do exportador ou o préprio exportador entrasse em acordo com a defesa comercial
brasileira para a eliminagdo dos efeitos prejudiciais causados pelo subsidio, sendo a Secretaria
de Comércio Exterior (SECEX) o 6rgao de defesa comercial encarregado pelo processo
administrativo de investigacdo das informacgdes sobre nexo causal entre prejuizo ou ameaga a
existéncia de subsidios. Ja a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (SRF) era
informado pelo Brasil ao CSMC como 06rgdo competente pela cobranca de medidas
compensatdrias, provisorias ou definitivas, quando em comum acordo com uma das partes,

bem como também competia a SRF a restitui¢do a terceiros.
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Através da notificagdo de 19 de fevereiro de 1996, o Brasil informou ao CMSC a
criagdo do Decreto no 1.751, de 19 de dezembro de 1995, o qual estabelecia o processo
administrativo para aplica¢ao de medidas compensatdrias.

O Brasil informou ao CSMC, por meio da notificagdo de 12 de margo de 1996, acerca
das iniciativas de subsidios que integravam o cenario de reformas estruturais decorrentes
ainda do final da década de 80. Neste cenario, a introdu¢do do Plano Nacional de
Desestatizacao (PND) se caracterizou pelo intenso processo de privatizagao de firmas estatais
de setores antes considerados estratégicos para o Poder Publico, mas que durante as décadas
finais do século XX apresentavam, segundo a justificativa da delegagao brasileira, “constantes
dificuldades financeiras”. Neste interim, o conjunto de empresas estatais originadas no
modelo de desenvolvimento industrial, em sua maioria durante a década de 70, davam lugar a
acdo do setor privado no objetivo de angariar uma nova infraestrutura econdomica, sobretudo
os subsetores petroquimico, energético, siderurgico, de telecomunicagdes, de transportes e
fertilizantes.

Dentre as firmas citadas no documento estdo a sidertrgica Usiminas, Escelsa, Light
Concessiondria energética, até entdo pertencente a eletrobras, e demais empresas subsidiarias
regionais que passaram pelo processo de privatizagdo, tais como Furnas, Chesf, Eletronorte e
Eletrosul. Dentre os principais mecanismos do Poder Publico ao longo do processo de
privatizagdo que foram apontados pela delegagdo brasileira, observa-se a mudanga na
legislacdo de modo a permitir uma maior utilizacdo de titulos do tesouro como meio de
pagamento, sob o objetivo de acelerar a venda de firmas com menor participagdo e garantir
uma maior atuacdo do capital estrangeiro nas antigas estatais. Deste modo, o uso de
incentivos objetivaram a consolidacdo das reformas estruturais, sobretudo através de
instrumentos como a conversao parcial de dividas em titulos, bem como garantias de dividas,
os quais poderiam ser considerados como garantias institucionais, bem como medidas de
isen¢do tributaria via reescalonamento de impostos em virtude de contribuicdes para
seguranga e desenvolvimento social.

A notificagdo n°3 apresentou seis diferentes iniciativas de subsidiagdo, dos quais
foram observados diferentes objetivos e instrumentos. A primeira iniciativa se refere ao
Programa de Financiamento a Exportagdo (PROEX), o qual tinha por objetivo alavancar as
exportagdes do Brasil através da equalizacdo das taxas de juros, sobretudo aqueles bens cujos
o custo de distribuicao requerem empréstimos de longo e médio prazo. A PROEX partiu da

atuacao em conjunto dos Ministérios da Fazenda, Industria, Comércio Exterior e Servigos, a
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partir do conjunto de legislagdes que garantiam beneficios aos exportadores e importadores de
maquinas, equipamentos e bens duraveis e servigos.

O programa especial de exportacdes, também nomeado de Iniciativa para Concessao
de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao, o BEFIEX, em implementagao
desde o apice da industrializagdo brasileira no inicio dos anos 70, também foi relatado pelo
Brasil como iniciativa de concessdo de incentivos fiscais as exportagdes nacionais
manufaturadas na modalidade FOB. O objetivo desta iniciativa foi, mediante a lei n® 1219,
aumentar as exportagdes manufatureiras e obter maior receita liquida em moedas estrangeiras
através da redugdo de custos das importagdes necessarias para a industrializagdo por meio da
diminui¢do ou isenc¢do tributaria. A desoneragdo, parcial ou total, da incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) era concedida especialmente ao fornecimento de
maquinas, ferramentas e insumos industriais importados, bem como também previa a isengao
do Adicional de Frete da Marinha Mercante (AFRMM). Conforme a notificacdo, a limitagdo
destas importagdes era feita contratualmente, sendo as importacdes de insumos limitadas a um
terco do valor total das exportacdes em FOB, com excegdo daquelas importacdes realizadas
em regimes aduaneiros especiais, isto €, que ja previam a desoneragdo parcial ou total da
carga tributaria.

A iniciativa de incentivar a industria sidertrgica foi informada pelo Brasil ao CSMC,
referindo-se a desoneragdo do IPI. Baseado na lei n® 7.554 de 1986 que conferia tal beneficio,
o Governo Brasileiro argumentou a OMC o fato de que a industria siderurgica era um
subsetor estratégico para o desenvolvimento econdmico nacional, sendo portanto necessario
ressarcir em até 95% sobre a diferenca entre débitos por vendas de produtos e créditos por
matérias-primas, embalagens e bens intermedidrios de firmas que realizassem desde
aprimoramento qualitativo dos produtos, eficiéncia da produtividade, beneficios ao meio
ambiente, até investimentos para aumento da producao e reestruturacao de suas instalagoes.

Quanto aos programas de incentivo regional visto no papel desempenhado pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE), o
Brasil concedeu beneficios mediante a isencdo de Imposto de Renda (IR) durante os dez
primeiros anos das empresas da regido que iniciaram suas atividades, fossem elas industriais
ou agricolas. De acordo com o posicionamento do Brasil no CSMC, a modernizagao,
ampliacdo e consolidacdo de empresas e atividades econdmicas nas regides da Amazonia
Legal e Nordeste representava um grande desafio para o desenvolvimento regional. Seriam
concedidos os beneficios a aquelas empresas que atendessem aos requisitos conforme as leis

n°® 5.174 de 1966 e n° 3.692 de 1959, que criaram, respectivamente, a SUDAM e SUDENE. A
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redugdo da carga do IR era de sessenta por cento do valor original do IR, cujo recolhimento
seria realizado através do Banco da Amazdnia (BASA) e do Banco do Nordeste (BNB).
Juntamente aos depdsitos em poupanga de no minimo metade dos recursos liquidos das
empresas nestas instituigdes financeiras, tais recursos permitiriam posteriormente a aplicacao
de investimentos em projetos e atividades de modernizagdo e expansdo de capacidades nas
respectivas regides.

O incentivo regional a Amazonia Legal e ao Nordeste brasileiro consiste também nos
programas de auxilio financeiro concedidos pelo Banco da Amazoénia e pelo Banco do
Nordeste, sendo estes, respectivamente, o Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM) e o
Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR). Através destas destes dois fundos eram
concedidos a pessoas juridicas da regido empréstimos a taxas de juros mais baixas. Estes
empréstimos deveriam representar até cinquenta por cento dos investimentos totais das
firmas, podendo contemplar diferentes fins, desde a construg¢ao das instalagdes da firma, até
compra de insumos industriais ou agricolas e aquisicdo de moveis e know-how, a depender do
que fosse apresentado pela pessoa juridica solicitante.

Ja os Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO) foram outras iniciativas do Poder Publico a nivel federal para
incentivar especificamente distintas atividades economicas nas regides. Com base na Lei n°
no 7.827 de 1989, esta iniciativa objetivou contribuir contribuir para o desenvolvimento social
e econdmico destas regides por meio de programas de financiamento aos setores produtivos
de acordo com os respectivos planos de desenvolvimento regional. A concessdo foi realizada
por meio de empréstimos oferecidos a unidades produtoras das regides a taxas de juros a
longo prazo comparado aos demais prazos observados no mercado.

Os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTT) e Desenvolvimento
Tecnolégico Agricola (PDTA) foram ambas iniciativas de pesquisa, inovacao e
desenvolvimento criados em 1993, a partir das leis n® 8.661 e n° 949, e consistiam
principalmente na redugdo parcial da incidéncia do IR em empresas cujas despesas abarcacem
custos em pesquisa e desenvolvimento tecnologico, e isencdo no IPI de equipamentos,
acessorios, ferramentas maquinas e aparelhos usados em pesquisa cientifica agricola e
industrial.

Ainda neste documento, o Financiamento de Estudos e Projetos de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Empresas (FINEP) foi uma iniciativa que objetivou o aprimoramento
qualitativo dos produtos e processos produtivos, bem como a incorporacdo de novas

ferramentas tecnologicas de produtos. O beneficio concedido se dava mediante o
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financiamento com taxas de juros a longo prazo, concedendo assim o reinvestimento dos
lucros em projetos de pesquisa basica e aplicada com vistas ao aprimoramento € inovagao
produtiva, aquisicdo e assimilacdo de tecnologias e desenvolvimento de pesquisas em
produtos prototipos. Ao mesmo passo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) tinha por objetivo conferir apoio a programas e projetos de pesquisa
basica e aplicada, capacitacdo de recursos humanos, a cooperagdo cientifica e técnica entre
instituigdes nacionais e estrangeiras de pesquisa e fomento a inovagdo, assim como
possibilitar a instalacdo de equipamentos para centros de investigagdo e laboratorios que
integrassem a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica nacional. O apoio a ciéncia e inovagao
tecnoldgica se daria através de doagdes do Poder Publico a nivel federal a universidades,
instituigdes de pesquisa e outras entidades sem fins lucrativos, publicas ou privadas,
dedicadas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A notificagdo de n°23 tratou de informar ao CSMC sobre o programa de incentivos
fiscais para atracdo de novas firmas atuantes nos processos de producdo, distribuigdo e
comercializacdo de automoveis, denominado também como Novo Regime Automotivo
(1997-1999). Esta iniciativa teve como objetivo conceder a empresas do setor automobilistico
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, sendo justificada pela promogao ao
desenvolvimento econdmico e social nessas regides. Estes beneficios foram concedidos sob
forma de isencdo e incentivos fiscais via redu¢do ou isen¢ao de tributos sobre importacao (II),
do imposto de renda (IR), bem como nas aliquotas dos impostos sobre operagdes financeiras
(IOF), adicional de frete da marinha mercante (AFRMM), dentre outros. A reducdao ou
desoneracdo total da incidéncia destes tributos se aplicavam a ferramentas, equipamentos,
maquinas ¢ acessorios utilizados no aparato produtivo, abrangendo também insumos e
matérias-primas adquiridas em FOB, os quais foram considerados como incentivos essenciais
ao impulso da producao automotiva de newcomers nestas regides.

A partir da notificagdo n° 1.2, a delegacdo brasileira informou ao CSMC a aprovagao
do decreto n° 1.751 de 1995, o qual instituiu a regulamentagdo das regras de controle dos
processos administrativos de aplicagdo de agdes do direito compensatorio. Conforme
dispunha esta legislacdo, passaria a competir conjuntamente aos Ministérios da Industria e
Comércio Exterior e da Fazenda a tratativa de medidas compensatérias, provisorias ou
definitivas, com base nos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do sistema
multilateral de comércio. A SECEX caberia a condugio das investigagdes acerca da relagdo
entre os efeitos de subsidios de outros Estados-membros e a existéncia ou ameaca de dano a

produg¢do nacional.
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A notificacdo n° 60 tratou dos mesmos programas de subsidios apresentados pelo
Brasil em 1996, sendo estes o PROEX, o BEFIEX, a incentivos a industria siderurgica,
SUDAM e SUDENE, FINAM e FINOR, bem como os fundos constitucionais por meio da
FNE, FNO e FCO. Nesta notificagdo foram informados as alteracdes e ajustes nestes
programas. Quanto as mudangas referentes ao PROEX, o pagamento da equalizagdo de juros
era somente realizado na etapa de pos-embarque do processo de exportacdo, passando a ser
conferido durante a etapa de producdo do bem a ser exportado, mediante a acdo da MP 1.574
de 1997, e o financiamento do valor das exportagdes lastreadas no PROEX por meio de
combina¢do ndo cumulativa de financiamento e equalizagdo de juros, por meio da resolugao
2.490 de 1998.

Ajustes técnicos também foram observados neste programa, como a revogacao da
resolucao 2.576 de 1998, reeestipulando o financiamento de aeronaves de transporte regional,
a realocagdo do percentuais maximos de equalizacdo de juros para o PROEX de 1 a 3,8% ao
ano, e a criacdo da lista de produtos que atendiam as condi¢des exigidas para a concessao do
beneficio, reduzindo também prazos de solicitagdo deste. Outra mudanca notavel foi a
limitagdo do auxilio PROEX as exportagdes dos Estados Membros do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), mantido pela Portaria do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e
Comércio Exterior (MDIC) n°® 374 de 1999, excluindo também a concessdo de beneficios a
bens de consumo e limitando o pagamento de equalizag¢do de juros no ambito do PROEX para
todos os produtos em até 85% do valor total da operagdo de exportagdo®

A alteragao no BEFIEX foi a limitagdo da concessdao do beneficio a um terco das
exportagdes em FOB™, exceto para as importagdes realizadas sob regimes aduaneiros
especiais, que preveem a desoneragdo do imposto de exportagdo. O programa de incentivo a
industria siderurgica foi finalizado em dezembro de 1996, ano em que foram encerrados todos
os acordos que concediam beneficios. J& os programas SUDAM e SUDENE, a partir da Lei
9.532 de 1997, apresentaram como mudancas a reducdo gradativa do percentual de reducdo e
isencdo tributaria. No caso da isengdo, esta foi mantida em 100% até o ano de 1999, passando
a ser conferida a 75% até o ano de 2013. Ja a reducdo passou a corresponder aos limites dos
anos 1999, 2003, 2008 e 2003, respectivamente, as aliquotas de 50%, 37,5%, 25%, 12,5%.

Quanto aos programas FNE, FNO e FCO, estes apresentaram mudancas substanciais quanto a

8 A equalizagdo seria determinada em cada operagdo especifica, em niveis que seriam diferenciados,
aplicando-se preferencialmente como referéncia o titulo do Tesouro dos Estados Unidos de 10 anos com uma
margem diferencial de 0,2 por cento ao ano.

8 Abreviagdo do termo Free On Board. Esta ¢, segundo a Camara Internacional do Comércio, um dos diferentes
termos do comércio internacional (I/ncoterms), que estabelece ao exportador as atribuicdes de seguro e
afretamento da mercadoria até o embarque no porto.
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sistemdtica de gestdo dos fundos, que passou a estar sob responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional, e mudangas no funcionamento e operacionalizacdo destes por meio da
designacao do papel das institui¢cdes financeiras regionais € do Banco do Brasil. Quanto as
alteragdes na concessdo dos beneficios, foi observado que, a partir de janeiro de 2000, as
aliquotas variam entre 5% e 16% ao ano.

A delegacdao do Brasil, por meio da notificagdo n°l.2.1, informou ao CSMC as
adaptagdes técnicas no ordenamento juridico nacional na matéria de medidas compensatorias,
conforme as regras e normas do ASCM e AsA. A portaria n® 59 da Secex estabeleceu, dentre
estas adaptacdes, a confidencialidade de informagdes de Estado e de atores econdmicos
domésticos envolvidos em acdes de defesa comercial; os prazos e medidas dos calculos dos
termos de investigacdo e; por fim, a aplicacdo da disposi¢do do artigo 7° do Decreto n° 1602
de 1995, que versa sobre as investigacdes referentes a paises cujas economias nao sejam
preponderantemente de mercado, ou também denominadas economias de transi¢do, sendo
estas, Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Polonia, Roménia e Republica Tcheca. Desta
forma, a condugdo da defesa comercial brasileira diante de produtores/exportadores desses
paises, os quais tenham sido alvo de acdo compensatoria provisoria ou definitiva, poderdo
solicitar, mediante a apresentagdo de provas, o reexame de sua designacdo, incluindo
informagdes, tais taxas de cambio, juros, saldrios, precos, controle de acdes, bolsa de valores,
investimentos, formagdo de precos dos insumos relevantes e outras informagdes referentes a
conjuntura de desvencilhamento da interven¢io e controle estatal sobre os pregos internos®’.

Por meio da notificagdo n°95, o Brasil tornou informar ao CSMC quanto aos
diferentes programas de subsidiacdo vigentes, sendo estes o PDTI/PDTA, SUDAM/SUDENE,
FINAM/FINOR, FNE/FNO/FCO, bem como observacdes sobre alguns informes semestrais
dos anos anteriores. Os programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial e agricola nao
apresentaram nenhuma mudanga substancial em sua gestdo ou operacionalizagao. O mesmo
ocorreu com os programas SUDAM/SUDENE, e os mecanismos de financiamento por eles
administrados, FINAM/FINOR. Tal conservagdao também foi observada nas informagdes

prestadas sobre Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Sul.

% Dentre as informagdes prestadas pela defesa comercial destes paises para reconsideracio das agdes da
DECOM, eram analisados critérios como: o grau de controle governamental a que estdo sujeitas as empresas ou
os meios de producdo; o nivel de controle estatal sobre a alocag@o de recursos, precos e decisdes produtivas das
empresas; lei aplicavel relativa a propriedade, investimento, tributacdo e faléncia; o grau de liberdade na fixagdo
de salarios nas negociagdes entre empregadores ¢ empregados; o grau em que as distorgdes herdadas do sistema
de economia de comando persistem em relacdo a baixas de ativos, outras dedugdes de ativos, troca direta de
ativos e pagamentos de compensacio de dividas; o nivel de interferéncia do Estado nas operagdes de cdmbio.
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A delegacdo brasileira informou ao CSMC, por meio da notificagdo n°123, a respeito
do Programa para Criacdo de Capacidades e Competitividade dos Setores de Informatica e
Automacao. O objetivo desta iniciativa consistiu no incentivo a empresas fabricantes de
produtos de informatica e automag¢dao que designaram investimentos em atividades de
pesquisa, inovacdo e desenvolvimento, visando assim aprimorar a competitividade dos
produtos brasileiras do referido setor no comércio internacional, sendo o principal
instrumento de concessao de beneficios foi o conjunto de isengdes e redugdes fiscais nas
aliquotas do IPI e de outros tributos incidentes sobre bens e utensilios usados no
aprimoramento tecnologico em informatica e automagdo, bem como de insumos. Este
programa se deu mediante a imbricacdo entre os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia,
Economia, e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o primeiro o qual competia
a execugdo dos projetos de pesquisa e programas de desenvolvimento, enquanto os demais
cabia a analise das solicitacdes e concessao dos incentivos fiscais.

Foi também informado pelo Brasil ao comité acerca da continua execu¢do do
PDTI/PDTA. Neste documento, foi observado que a partir da lei 9.532 de 1997, que reduziu
os investimentos aos projetos de pesquisa e investimento contemplados pelos programas, as
empresas contempladas diminuiram notavelmente, de forma quantitativa e substancial, seus
projetos e iniciativas em pesquisa e inovacdo industrial e agricola. Isto porque uma vez
restringida o nivel de dedugdo do IPI correspondente as despesas totais das empresas em PCT,
tal reducao do papel do Poder Publico condicionou um crescente arrefecimento desta esfera
na participagdo or¢amentaria das firmas nacionais.

No que diz respeito as antigas superintendéncias de desenvolvimento das regides
amazonica e nordestina, o Brasil informou ao CSMC, por meio da notificagdo n°123, de 20 de
janeiro de 2005, quanto a extingdo destas autarquias em detrimento da criacdo das Agéncias
de Desenvolvimento da Amazdénia (ADA) e do Nordeste (ADENE). No entanto, as
obrigacdes contratuais estabelecidas ainda durante as antigas autarquias federais foram
mantidas até os prazos definidos, tendo como prazo maximo o ano de 2013. O objetivo e os
meios de concessdo de beneficios foram conservados, sob competéncia do Ministério da
Integracdo Nacional, e os investimentos mantidos até dezembro de 2013. O mesmo prazo
seria aplicado aos fundos regionais por estes administrados, isto ¢, FINAM e FINOR.

Ja os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste,
FNE/FNO e FCO, ndo apresentaram alteragdes fundamentais além do total de beneficios a
serem concedidos nos anos posteriores a tal notificagdo, apresentando ainda indefinicao do

prazo dos programas.
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O Brasil tornou a informar ao CSMC, por meio da notificagdo n°155, em 11 de
outubro de 2007, acerca do Programa para Criacdo de Capacidades e Competitividade dos
Setores de Informdtica e Automacdo. Nesta notificacdo foi comunicado que os incentivos
previstos no programa comegaram a ser extintos a partir do ano de 2005, com vistas a sua
total eliminagdo em 2019.

No mesmo documento, a delegacdo brasileira tratou de informar a continuidade das
iniciativas PDTA/PDTI, as quais ainda em 2006, com a revogacao da lei 10.332 de 2001, teve
encerramento previsto para o ano de 2019. Esta lei estabeleceu dispositivos aplicaveis as
empresas que possuiam projetos aprovados no ambito do programa antes da redugdo
orcamentaria. No entanto, a revogacao tratou de consolidar a tendéncia de encolhimento da
iniciativa, cabendo apenas ao Governo Federal o mantimento dos contratos estabelecidos até
suas respectivas conclusdes, com prazo maximo até o ano de 2019.

O Brasil tornou a comunicar acerca do mantimento aos programas ADA/ADENE na
notificagdo de n® 155. At¢é o momento informado, estes programas ndo apresentaram
mudangas circunstanciais sendo aquelas referentes as atualizagdes orgamentarias dos anos
seguintes, do mesmo modo como sdo informadas as cotacdes dos orcamentos de quaisquer
iniciativas de subsidiacao.

Através da notificagdo n° 155, a delegacdo brasileira também comunicou a adesdo do
Fundo de Investimento do Estado do Espirito Santo (FUNRES), instituido pela lei estadual n°
6051 de 1999, administrado pelo Grupo de Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito
Santo (GERES), estando sob responsabilidade e supervisao das Secretarias da Receita Federal
e Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. O FUNRES dispunha do mesmo objetivo dos
demais fundos de investimento regional, sendo a sua receita oriunda das deducdes de parcelas
dos tributos sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e renda (IR) aplicado a
pessoas juridicas atuantes a mais de trinta e cinco anos. Neste sentido, de modo similar ao
FINAM e FINOR, o provimento de recursos ao FUNRES se deu mediante a opcao de
deducdo do imposto de renda incidente sobre o lucro real a empresas localizadas no estado,
desde que tais empresas destinassem investimentos a projetos de desenvolvimento regional ao
invés da opg¢ao de prestar o recolhimento total do imposto. A MP n° 2058 de 2000 tratou de
extinguir os titulos ndo-conversiveis, tornando-os em ac¢des de capital de risco.

A notificacdo do Brasil no CSMC de n° 155 comunicou ainda a manutencdo dos
fundos constitucionais para o financiamento regional do Nordeste, centro e centro oeste,
FNE/FNO/FCO, os quais permaneceram sem alteragdes substanciais além das previsdoes ou

atualizacOes orgamentarias para os anos posteriores. A notificacdo n° 155 também informou
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ao CSMC quanto a manutencao dos Fundos de Desenvolvimento para a Amazonia e Nordeste
(FDA/FDNE), os quais, além das previsdes or¢amentarias, permaneceram sem mudangas
substanciais na forma ou objetivos de concessao de beneficios.

A informagao inédita prestada pelo Brasil ao CSMC observada na notificagdo n® 155
foi o Programa de Auxilio-Diesel a Pesca, a partir da reducdo do custo do gaséleo utilizado
pelos navios pesqueiros. Este programa teve como objetivo equalizar o preco do combustivel
necessario para abastecer as embarcagdes de pesca nacionais ao preco do mercado
internacional, sendo portanto regulamentado por meio do decreto 4.969 de 2004, incorporado
ao Ministério da Agricultura e Pesca (MAPA), por meio da instru¢do normativa n° 18 de
2006. A concessao do beneficio se deu por meio do reembolso da diferenga entre o valor pago
pelos proprietarios ou afretadores de embarcagdes de pesca, de natureza fisica ou juridica,
pelo gasoleo e o preco do combustivel no mercado internacional. Este subsidio seria
concedido caso a diferenga entre o preco doméstico e o prego internacional correspondesse a,
no maximo, 25% do valor pago. O programa foi criado com duragdo estimada em tempo
indeterminado, apresentando, no relatério, a previsdo do montante concedido nos anos de
2005 e 2006.

Por meio da notifica¢do de 18 de fevereiro de 2009, a delegacdo brasileira encaminhou
a portarias n° 16 de 2007 e n° 89 de 2008, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, que declarou a Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Leténia, Lituania,
Polonia, Ucrania e a Republica Tcheca como economias de mercados passiveis as
investigacoes da defesa comercial brasileira referentes a aplicacdo de medidas
compensatdrias. Em 10 de novembro de 2009, o Brasil informou, por meio da portaria n® 32
de 2009 do MDIC, que Bulgaria e Roménia também seriam incluidas a este mesmo grupo de
paises.

O Brasil comunicou ao CSMC, através da notificagao de n® 186, acerca do Programa
de Auxilio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Indistria Farmacéutica
(PROFARMA). Esta iniciativa teve como objetivo conferir apoio a projetos que
contribuissem para a consolidagdo da industria farmacéutica nacional. Neste sentido, se tratou
de um programa de apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo a
firmas, laboratorios e centros de pesquisa do ramo farmacéutico, visando o aprimoramento de
produtos e processos organizacionais e produtivos. O programa foi criado em 2007, a partir da
resolucao n° 1501 de 2007 do Banco Nacional do Desenvolvimento. A forma de concessao
dos beneficios do Governo Federal se deu mediante o financiamento de longo prazo, bem

como participa¢do no capital social da empresa, através da subscri¢ao de titulos, e nos lucros
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dos projetos. Sob a concessdo minima no valor de um milhdo de reais, os beneficios, quando
concedidos por meio de empréstimos, correriam a uma taxa de juros fixada em quatro e meio
por cento ao ano, com prazo maximo de financiamento de quinze anos.

A notificagdo de n°186 proveu informagdes sobre a manutencdo do programa de
promocao de ciéncia e tecnologia no setor de tecnologia da informagao e automacao, o qual se
manteve sem alteracdes substanciais, reafirmando também o compromisso brasileiro de
extingui-lo até o ano de 2019. A continuidade dos programas PDTI/PDTA foram novamente
comunicados pelo Brasil ao CSMC por meio da notificacdo n°186, informando assim o
montante total previstos para o orcamento dos programas para os anos de 2007 e 2008,
reafirmando também o prazo de vencimento dos contratos em cinco anos, estabelecidos até o
ano de 2006. Além das informagdes referentes ao orcamento, ndo apresentaram mudangas
substanciais por vias de legislagdes ou alteragdes nas fundagdes institucionais competentes.

O Brasil também informou ao CSMC, através da notificagao de n°186, sobre a criagao
do Programa de Promogao a Industria de Constru¢do Naval. Tal programa foi implementado
em 2008, sob forga da lei federal n° 11.774, que instou aos ministérios da fazenda e defesa,
respectivamente, a conceder incentivos fiscais, sobretudo através da desoneragao parcial do
imposto do Programa de Integracdo Social (PIS) e de Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), e reduzir o encargo sobre o Registro Especial Brasileiro (REB)
incidentes sobre ferramentas, equipamentos e insumos a estaleiros e produtores adjacentes no
ramo de construcdo naval. O objetivo desta iniciativa, segundo a delegacdo brasileira,
consistiu como elemento ligado a politica nacional de fomento & producdo e aumento da
capacidade produtiva de modo a atender a crescente demanda logistica na distribui¢do de
mercadorias brasileiras. Este programa esteve desprovido de estimativa de durag¢ao, conforme
observado na notificagdo que o apresentou.

A continuidade de outras iniciativas, como FNE/FNO/FCO, FDA/FDNE e o auxilio ao
diesel para pesca nacional também foram informados ao CMSC pelo Brasil na notificagao
n°186, porém sem alteracdes ou mudangas institucionais, prestando, como informagdes
inéditas, as previsdes orcamentarias para os anos subsequentes.

Através da notificagdo n°1.2, o Brasil comunicou acerca da resolugdo n°63 da Camara
de Comércio Exterior (CAMEX), a qual mediante a lei n°9.019, de aplicabilidade de
contramedidas a produtos que apresentem ameaga ou existéncia de dano os produtos
nacionais, definiu as ocasides de sonegagcdo ou evasdo em que aplicacdo de medidas

provisorias se faz necessaria para garantir a eficdcia das medidas corretivas comerciais
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vigentes, aplicadas por meio do processo investigativo, a produtos iguais ou similares, sendo

estes®:

"[- a introducdo no territério nacional de partes, pecas ou componentes cuja
industrializac¢do resulte no produto de que trata o art. 1o; II- a introdugdo no territorio
nacional de produto resultante de operagdo de fabricagdo em terceiro pais com partes,
pecas e componentes originarios ou provenientes do pais objeto da medida corretiva
comercial; III- a introdugdo no territdrio nacional do produto com pequenas
modificagdes que ndo alterem seu uso ou destinacdo final; qualquer; I'V- quaisquer
outras praticas que prejudiquem os efeitos remediadores das medidas corretivas
comerciais vigentes; V quando, apo6s a instauragdo do procedimento que ensejou a
aplicacdo da medida corretiva comercial em vigor, for constatado o inicio de operagdo
industrial, ou o aumento substancial de operagdo ja existente, com partes, pegas ou
componentes de o produto originario ou proveniente do pais sujeito a medida de
defesa comercial, e VI- quando as partes, pegas ou componentes originarios ou
provenientes o pais sujeito a medida corretiva comercial em vigor representarem 60
(sessenta) por cento ou mais do valor total das partes, pecas ou componentes do

produto..." (CMSC-OMC, 2010, p. 01-02).

A notificagdo n°220 do Brasil ao CSMC se referiu a manutengdo dos programas de
concessao de beneficios governamentais, em sua maioria predominantes oriundos da agao
governamental a nivel federal, os quais ndo apresentaram modificagdes operacionais ou legais
importantes, além das informagdes sobre a estimativa orgamentéria destas. Foram portanto
providas informagdes da continuidade das iniciativas PROFARMA; o Programa para Criagao
de Capacidades e Competitividade dos Setores de Informatica e Automagao; PDTI/PDTA; a
politica de fomento a producdo naval, ou Programa de Promocdo a Construcdo Naval;
SUDAM/SUDENE, FINAM/FINOR/FUNRES, FDN/FDA, Programa de Auxilio-Diesel ao
ramo da pesca.

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste (FDA/FDNE) foram
também informados pela delegacdo brasileira através da notificacdo n°220. Estes fundos
estiveram subjugados ao Ministério da Integragdo Nacional, por meio da SUDAM/SUDENE
e pelo Conselho Deliberativo das Autoridades de Desenvolvimento das Regides Norte e
Nordeste, tendo como principais aportes de financiamento o Banco da Amazonia e o Banco
do Nordeste. O instrumento de subsidiagdo se deu através da concessao de empréstimos na
forma de debéntures conversiveis, cujos beneficidrios eram, sobretudo "empresas
desenvolvedoras de atividades produtivas nos setores agropecudrio, mineral, industrial e
agroindustrial, turismo e infra-estrutura nas regides Amazonica e Nordeste".

A comunica¢do inédita do Brasil por meio da notificagdo n°220 foi a da criacao do

Programa Nacional de Financiamento a Ampliagdo da Frota Pesqueira Nacional

8 A resolucdo ainda dispds sobre os casos em que a sonegagdo seria desconsiderado, dentre tais na ocasido em
que o valor agregado na operacdo de fabricagdo for superior a 25 (vinte e cinco) por cento do custo de
fabricagdo, ou mesmo quando as conclusdes dos procedimentos de investigagdo apresentarem nulidade ou
dissociagdo entre o os efeitos comerciais e a existéncia dos subsidios estrangeiros.
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(PROFROTA). Diferentemente da iniciativa de incentivo a producdo naval, esta iniciativa
teve por objetivo apoiar a constru¢do, aquisi¢do, substituicdo, modernizagdo e adaptagdo de
embarcagdes e o controle da gestdo de pesca de forma a potenciar a frota pesqueira oceanica,
considerando critérios ambientais de caros a questdo da sustentabilidade. Desta maneira, o
programa foi originado por meio da lei federal n° 10.948 de 2004, sendo sujeito ao papel do
entdo Ministério da Pesca e Agricultura. A concessdo do beneficio se dava através de um
sistema de bonificacdo, em formas de aliquotas reduzidas, cujo era calculado, de modo nado
cumulativo, sobre os juros devidos sobre o valor financiado. Proprietarios ou afretadores de
embarcacdes de pesca, pescadores profissionais e firmas pesqueiras eram os beneficiarios
deste programa. O bonus poderia ser concedido somente se o pagamento das parcelas do
empréstimo fosse realizado dentro do prazo de vencimento. A duragdo do programa foi
estimada até o ano de 2015.

A notificagdo n°220 também instou ao CSMC-OMC acerca do Programa de
Auxilio-Diesel para Pesca. Neste programa, o Estado brasileiro objetivou promover o
abastecimento de diesel maritimo as corporagdes de producao, afretadores de embarcagdes e
pescadores profissionais nacionais. Este incentivo proporcionou a equiparacdo do preco
doméstico do gasdleo ao preco do mercado internacional mediante um sistema de
ressarcimento da diferenca dos valores a um limite de 25% do pre¢o do combustivel no nivel
da refinaria. A mensagem forneceu dados referentes aos valores concedidos no biénio
2009-2010, porém nao informou nenhum limite de duracdo do programa ou dos possiveis
efeitos comerciais dispostos.

A notificacdo n°l.7 se tratou do encaminhamento da resolu¢do n°® 13 de 2012 da
CAMEX, que a partir da qual criava o Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse Publico
(GTIP). Ao GTIP competiria a partir de entdo examinar a suspensao ou modificacdo de
medidas antidumping e compensatodrias definitivas, assim como a decisdao de ndo-aplicacao de
medidas antidumping e compensatorias provisorias. Integraram como componentes de apoio
aos trabalhos do GTIP, além da presidéncia e do secretariado geral, um representante
Departamento de Defesa Comercial do Ministério do Comércio Exterior (DECOM) e a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF).

A portaria n° 21 de 2013 da SECEX foi encaminhada mediante a notificagdo n° 1.9,
comunicando assim a regulamentacdo da representagdo legal das partes interessadas, de
natureza fisica ou juridica, nacionais ou estrangeiras, aos procedimentos de defesa comercial,
desde que que atendessem as condicoes estabelecidas nos decretos da 1.602 e 1.751, de 1995,

bem como os governos referidos nos mesmos, interessados nas investigacdes de medidas
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antidumping e compensatorias realizadas pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
do Ministério do Comércio Exterior (SECEX) sem a necessidade de solicitagdo ou

manifestagdo de interesse.

4.3 Avaliacao Das Notificacoes Do Brasil Ao CSMC-OMC

O comportamento unilateral da delegagdo brasileira no CSMC-OMC entre 1995 e
2015 correspondeu a emissdo do total de 69 documentos de notificagdo. Dentre estes
documentos, 41 notificagdes se referiram aos informes semestrais de medidas compensatorias
implementadas pelo Brasil aos demais Estados-Membros da OMC, sendo 39 relatorios
semestrais ¢ 2 erratas de informagdo em anexo. Ja as notificagOes referentes as mudancas
legais no tratamento da defesa comercial brasileira em matéria de direito compensatorio
corresponderam a 14 notificagdes, dentre os quais 2 foram identificados como documentos
anexos.

As notificagdes que trataram de politicas de subsidio equivaleram a um total de 12
documentos, enquanto informagdes complementares de autoridades competentes a respeito de
mudancas técnicas em seu funcionamento burocratico-administrativo significaram apenas 2
documentos de notificagdo®”. O gréafico de hierarquia a seguir apresenta esta relagdo conforme
a tipologia documental sugerida pelo manual de cooperagdo técnica para notificagdes do

CSMC-OMC (2022):

¥ E valido advertir que um documento de notificagdo pode apresentar mais de uma iniciativa de subsidiagdo ou
alteracdo normativa da defesa comercial brasileira referente ao trato de medidas compensatorias.
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Grafico 2 — Hierarquia de codifica¢do da tipologia de notificagdes do Brasil no CSMC-OMC
(1995-2015)

Fonte: Elaboragao propria.

Em relagdo aos objetivos®® das politicas de subsidio, o grafico de hierarquia abaixo

esboga a seguinte relagdo:

Grafico 3 — Hierarquia de codificag¢do dos objetivos das politicas de subsidios notificadas

pelo Brasil ao CSMC (1995-2015)

8 Quanto aos distintos objetivos, a codificagdo destes documentos se deu conforme a defini¢do de Thouvenin
(2004). A partir dessa no¢ao, foi considerada a justificativa apresentada pela delegacdo brasileira que dispunha
da razdo ultima pela qual tal iniciativa havia sido conferida.
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Fonte: Elaboragao propria.

A relagdo esbocada no grafico demonstra que os subsidios cujo objetivo se pautou no
“desenvolvimento” de regides mais abastadas do territdrio brasileiro equivaleram a metade do
total de codifica¢des das iniciativas apresentadas pelo Brasil no CSMC-OMC. Ao passo que
as iniciativas que objetivaram o fomento a pesquisa, ciéncia e inovagdo consistiram em 25%
por cento do nimero de referéncias de codificagdes das notificacdes de politicas de subsidio
prestadas pelo Brasil no comité, seguido dos programas que objetivaram a promocdo da
producdo de quaisquer setores economicos (13,5%) — também denominados como subsidios
de “promocdo a industria” —, subsidios de fomento as exportacdes (7,7%) e subsidios em
apoio a acodes de ajustamento estrutural (3,8%).

A relagdo acima evidenciada demonstra como os incentivos concedidos pelo Poder
Publico, ao longo do marco da globalizagdo neoliberal do capitalismo dependente brasileiro,
prezaram a ampliag¢do de postos de produgdo das corporacdes multi e transnacionais do capital
estrangeiro no territdrio nacional, fomentando indiretamente o consumo destes bens nas
distintas regides nacionais (Macedo; Porto, 2018). Logo, o vigente marco da politica
econdmica brasileira, no cerne da reestruturagdo global do capitalismo, apresenta a

prerrogativa de incentivo ao “desenvolvimento regional” das regides Norte ¢ Nordeste como
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reforco a tendéncia de captagdo das condig¢des estruturais e conjunturais para ampliacdo do
processo de acumulagdo nas distintas circunstancias territoriais (Pacheco, 1988; Macedo;
Morais, 2011).

Quanto a codificacao dos meios utilizados nas politicas de subsidios apresentadas pelo
Brasil no CSMC-OMC, foi possivel observar uma proeminéncia de instrumentalizacdo de
incentivos tributarios, financeiros e crediticios aos agentes econdmicos, seguido da concessao
em menor escala sob a forma de beneficios implementados sob a forma de investimentos em
infraestrutura e prestagdo de servigos, e, por fins, de garantias institucionais. O grafico a
seguir apresenta a relacdo do niimero de referéncias de codificacdo dos distintos instrumentos

presentes nas notificagdes brasileiras relativas as iniciativas domésticas.

Grafico 4 — Hierarquia de codificagdo por numero de referéncia dos instrumentos de

subsidios notificados pelo Brasil ao CSMC (1995-2015)

@ Incentivos tributarios @ Incentivos financeiros e crediticios @ Incentivos infraestruturais e servicos @ Garantias institucionais

Fonte: Elaboragao propria.

A partir da propor¢ao entre os diferentes meios de subsidiagdo presentes nas politicas
notificadas pelo Brasil as instancias da OMC, ¢ possivel considerar a ideia de que os
instrumentos fiscais de natureza tributaria e financeira se constituiram como principais formas
de concessdo de beneficios aos agentes econdmicos. Estes agentes foram ora caracterizados
pela produgdo transnacional especialmente em regides com vulnerabilidades socioecondmicas
mais acentuadas (Moreira, 2010), ora como fracdes domésticas atuantes em atividades
econdmicas restritas as limitagdes impostas pela divisdo internacional do trabalho (Marini,

2004.
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De inicio, foram identificadas um total de 19 politicas de subsidio nas notifica¢des da
delegacao brasileira ao CSMC-OMC. A tabela 2 a seguir apresenta os titulos destas distintas
iniciativas, seguido da tabela 3, que sistematiza informagdes do total de recursos notificados

referentes a essas politicas, bem como dados das estimativas de duragao destas iniciativas.

Tabela 2 — Identificacdo politicas notificadas pela delegagao brasileira ao CSMC-OMC
(1995-2015)

Iniciativas Notificadas

Plano de Nacional de Desestatizagdo (PND)

Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Agricola (PDTA)

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para Desenvolvimento Tecnoldgico de
Empresas

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)

Incentivos fiscais para o Desenvolvimento Regional do Setor Automobilistico das Regides
NO/NE/CO (Novo Regime Automotivo)

Programa de Financiamento a Exportagao (PROEX)

Iniciativa para Concessao de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagao
(BEFIEX)

Programa Nacional de Incentivo a Industria Siderargica

Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE) -
ADA/ADENE

Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM) e Nordeste (FINOR)

Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO)

Programa para Criacao de Capacidades e Competitividade dos Setores de Informatica e
Automagao

Fundos de Desenvolvimento para a Amazdnia e Nordeste (FDA/FDNE)

Programa de Auxilio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Industria Farmacéutica
(PROFARMA)

Politica de Promocao a Constru¢ao Naval

Programa Nacional de Financiamento a Ampliacdo da Frota Pesqueira Nacional
(PROFROTA)
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Fundo de Investimento do Estado do Espirito Santo (FUNRES)

Programa de Auxilio-Diesel a Pesca

: Elaboragéo propria

Fonte

Tabela 3 — Valores e previsao de tempo das iniciativas notificadas pelo Brasil ao

CSMC-OMC
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A partir da visdo dependentista-marxista, a trajetoria unilateral da delegacao brasileira
no CSMC-OMC pode ser interpretada mediante a leitura de mudancas e adaptagdes da
estrutura produtiva nacional na passagem do marco “nacional-desenvolvimentista” para o
recorte neoliberal do capitalismo dependente brasileiro. Conforme previamente abordado, esta
leitura se fundamenta no fato de que as acdes da delegacdo brasileira no dado organismo da
OMC correspondem a reflexos domésticos, isto €, reverberagdes internas da economia
politica brasileira na dindmica transitoria e adaptativa das economias periféricas no sistema
capitalista global (Marini, 2000b). Neste interim, torna-se necessario estabelecer um nexo
cronoldgico das notificagdes brasileiras ao CSMC-OMC acerca destas politicas. A figura a
seguir esboca esta cronologia, apresentando a organizacdo temporal das notificagdes

provedoras de informag¢des inéditas ou atualizacdes das politicas publicas concedidas pelo

Estado brasileiro:
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Figura 4 — Cronologia das notifica¢des de subsidios fornecidas pela delegagdo brasileira ao

CSMC-OMC (1995-2015)
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A partir de uma abordagem exdgena, Saad Filho (2015) discorre que o colapso do

lo XX, foi desencadeada pela crise de lucratividade decorrentes dos choques econ

r

modelo nacional-desenvolvimentista, o qual norteou a industrializa¢do brasileira ao longo do
sécu

Fonte: Elaboragao propria
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da década de 70. Em vista disso, o receitudrio neoliberal tornou-se a vertente hegemodnica
apos o declinio da narrativa liberal-intervencionista representada pelas politicas keynesianas,
as quais se fundamentaram, de modo limiar, na combinacao de altas taxas de lucros e niveis
satisfatorios de pleno emprego (Fiori, 2001; Saad Filho, 2015). Contudo, o agravamento da
conjuntura econdmica em razdo da Crise do Petrdleo, na década de 70, requisitou da politica
econdmica dos EUA uma resposta para uma maximizagdo exponencial de lucros (Carcanholo;
Nakatani, 2015). Ao mesmo tempo, a propria contradigdo da automagdo conferida pela RCT
teve papel vital para o declinio das ideias de Keynes, haja visto o retorno do ritmo de
desemprego e da informalidade ao longo prazo como implicagdes do proprio processo
continuo de automagao no pos-Segunda Guerra (Dos Santos; 1987; Kurz, 1993).

Silva (2007) argumenta que o crescimento do risco de calote pelos governos nacionais
da América Latina acabou por reforgar a tendéncia de restricao de crédito de fundos oficiais e
privados aos paises da regido, os quais passaram a dispor de condicionalidades desde as
transformagdes do sistema financeiro internacional a partir das crises econdmicas decorrentes
dos choques do mercado global de petroleo, na década de 70. O final deste ciclo de
financiamento de projetos de desenvolvimento nacionais autonomos em paises da América
Latina e nos paises da ex-URSS estabeleceu bases para reverberagdes socioecondomicas e
politicas da crise ao levar em conta as transformagdes dos vinculos de dependéncia ao novo
estagio para qual a globalizagdo se encaminhava (Chesnais, 2009; Marini, 2000b).

Dada a passagem do Governo Sarney para os direcionamentos nacionais durante o
Governo Collor, o reflexo destes condicionantes sistémicos para a nova estrutura politica
nacional se deu ndo somente pela criagdo de leis que asseguraram a reducdo da figura do
Estado no ambito de remessas de lucros ao exterior e a permissibilidade do controle
orgamentario pelo capital estrangeiro via a emissao de titulos de divida publica (Oliveira,
2006; Marini, 2000b). Este também se reverberou na conferéncia de inimeros beneficios
fiscais, financeiros e superestruturais que potencializam a fixacdo da producdo industrial
transnacionalizada na estrutura produtiva nacional (Dos Santos, 2004; Kurz, 1993)¥.

Além do aumento das taxas de juros sob os montantes de crédito concedidos ao
empresariado nacional intermediado pelo Estado, houve reduc¢ao no prazo de quitacao das

obrigacdes, o que por sua vez deteriorou ainda mais as possibilidades de superacdo da crise

% Segundo Santos (2019), as condicionalidades externas também perpetram incentivos a adesio do Estado
brasileiro de outras politicas econdmicas, tais como a desvalorizagdo temporaria da moeda de modo a contribuir
com uma balanga superavitaria direcionada aos pagamentos externos, os cortes de gastos publicos e restrigdes
salariais. Ao contrario do que pressupunha a visdo de economistas ortodoxos, tais politicas aceleraram ainda
mais o crescimento da divida, levando a uma conjuntura em que o pagamento gradual praticamente nao surtia
efeito sobre o montante pendente em fung@o dos niveis dos juros (Santos, 2019).
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(Vasquez, 1996). Ao continuar da deste agravamento, a declaracdo da moratoria, de acordo
com Dos Santos (2002), pds em risco os interesses dos proprios credores internacionais, tendo
em vista que as chances de um cenario de calote se materializava ao longo da crise,
ameacando o balango dos fundos internacionais. Para Pedras (2009), a moratodria brasileira foi
declarada justamente no ano de 1987 em razio da crise financeira advinda do comportamento
especulativo do mercado global de capitais ficticios. Tal comportamento desprovido de
regularidades ocasionou a uma tendéncia generalizada de desvalorizacdo dos titulos das
bolsas de valores, a qual sem a imposi¢do do Plano Brady®, poderia ter resultado numa crise
abrupta de desvalorizag@o dos titulos dos bancos internacionais caso houvesse se prolongado
ainda mais (Dos Santos, 2002; Souza, 2017).

Ao mesmo tempo, o receituario neoliberal do Consenso de Washington (CW)
simbolizou um refor¢o ndo apenas para uma readaptagdo do sistema financeiro global, mas
também como o remanejamento das economias periféricas na DIT a partir das novas
condicionalidades e exigéncias impostas pelo centro capitalista global (Martins, 2011).
Segundo Batista (1995), o (des)ajustamento estrutural preconizado sob a figura do Consenso
de Washington foi o principal reforgo estabelecido pelos interesses dos agentes econdomicos
do centro global para os paises latino-americanos de modo a compensar as possibilidades de
renegociagdo do endividamento oferecidas e atualizagdo da concessdo de crédito a estes’'.
Dos Santos (1994) argumenta que esta “saida” foi proporcionada em virtude da potencial

ameaca ao sistema financeiro internacional caso o endividamento dos paises periféricos

% De acordo com Pedras (2009), este foi o plano delineado pelo entdio secretario do tesouro estadunidense,
Nicholas F. Brady, partia da atuagdo do tesouro como uma espécie de agente fiador dos titulos da divida das
economias latino-americanas, os quais dispunham de pouco estimulo para os acionistas internacionais devido as
baixas expectativas de pagamento da divida e o alto risco de colapso econdmico. Assim, o Tesouro dos EUA
securitizava a compra destes titulos mediante ao que foi denominado como “bonus Brady”, os quais portavam a
possibilidade de serem negociados no mercado financeiro (Pedras, 2009). Segundo Pedras (2009), tais bonus
foram possibilitados a partir da jung@o das reservas em moeda estrangeira dos fundos oficiais dos paises
periféricos e do capital financeiro concedido pelas institui¢des financeiras internacionais, em especial o FMI e o
BM.

9 Santos (2019) argumenta que a atuagdo do tesouro estadunidense em agiio conjunta com as organizagdes
financeiras internacionais ndo se deu em funcdo a uma politica benevolente de solidariedade internacional a crise
financeira na periferia global. De acordo com o autor, a contrariedade a visdo de recuperacdo voluntaria do
mercado residiu em trés principais pontos. O primeiro ponto foi a ameaca de faléncia de bancos estrangeiros em
decorréncia da possibilidade de calote do pagamento da divida dada a crescente inviabiliza¢do dos pagamentos.
Ja o segundo ponto foi a propria decisdo estratégica de conter possibilidades de reorganizacdo politica e
econdmica de natureza marxista-revolucionaria nos paises latino-americanos, ao passo que 0s movimentos
populares adquiriram maior relevancia ao final do sistema autocratico protagonizado por militares e pelas classes
burguesas nacionais. E, por fim, o terceiro ponto consiste no proprio enquadramento da periferia global no novo
marco da globalizagdo, sendo a oferta de recuperagdo da crise um ideal ponto para a garantia de outras
plataformas de ajuste estrutural que pudessem beneficiar o capital internacional e conferir o aprofundamento da
dependéncia (Santos, 2019).
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alcancasse dimensdes incompativeis com o proprio funcionamento do sistema de acumulagado
via pagamento de obrigacdes e juros das dividas contraidas pelos paises periféricos.

Outros pilares da politica econdomica foram destacados por agentes econdmicos dos
interesses hegemonicos, tais como politicas de austeridade, desvalorizagdo monetéria e
modificacdes do tratamento tarifario de importagdes (Babb, 2013). Santos (2019) argumenta
que as instituicdes econdmicas internacionais tiveram papel fundamental no
recondicionamento socioecondmico via adogdo do ajustamento estrutural, sobretudo o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Esta tendéncia ja havia sido
implementada em outros paises de forma mais recente do que a experiéncia brasileira, tais
como os exemplos do Chile, Argentina e México (Santos, 2019)

O receituario neoliberal do Consenso de Washington (CW) simbolizou um refor¢o ndo
apenas para uma readaptacdo do sistema financeiro global, mas também como o
remanejamento das economias periféricas na DIT a partir das novas condicionalidades e
exigéncias impostas pelo centro capitalista global (Martins, 2011). Segundo Batista, Carnut
Mendes (2021), o (des)ajustamento estrutural preconizado sob a figura do Consenso de
Washington foi o principal refor¢o estabelecido pelos interesses dos agentes econdomicos do
centro global para os paises latino-americanos de modo a compensar as possibilidades de
renegocia¢do do endividamento oferecidas e atualizagdo da concessdo de crédito a estes.
Ishihara e Canei (2017) argumentam que o CW como refor¢o a proposta de “saida” do Plano
Brady foi conferida em virtude da potencial ameaca ao sistema financeiro internacional caso o
endividamento dos paises periféricos alcancasse dimensdes incompativeis com o proprio
funcionamento do sistema de acumulacdo via pagamento de obrigagdes e juros das dividas
contraidas pelos paises periféricos (Ishihara; Canei, 2017; Dos Santos, 1994).

Dentre as distintas plataformas de acao dispostas no receituario neoliberal de reformas
estruturais, a liberalizagdo comercial reproduziu um papel fundamental na moldagem da
economia brasileira para amparar as necessidades do mercado internacional, muito embora no
momento de transformacdo do bloco no poder ao modelo neoliberal, esta plataforma de ag¢ao
neoliberal tenha aflorado visiveis posigdes contrarias entre fracdes da classe burguesa interna,
em especial as burguesia industrial e bancéria (Diniz, 2000; Boito Janior, 2007). A
flexibilizagdo de aliquotas de tarifas e o desestimulo de politicas monetarias de desvaloriza¢do
cambial conduziram o delineamento de novas estratégias de incentivos a reprodu¢do do

capital transnacional nos paises periféricos (Dos Santos, 2004; Marini, 2000a)°.

92 Para Peet (2009), no 4mbito das relagdes globais de comércio, a criagio da OMC foi instituida como principal
reforgo externo para a moldagem de instrumentos ndo-tarifarios em prol dos objetivos dos monopolios e
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E dentro deste contexto de readaptacio do Estado brasileiro na passagem para o
modelo politico-econdmico neoliberal que se insere o Plano Nacional de Desestatizagao
(PND). Segundo Silva (2009), o Plano Nacional de Desestatizacdo se constituiu como
iniciativa imersa no estabelecimento das reformas estruturais no Brasil iniciadas durante o
Governo Collor (1990-1992), as quais foram continuadas e ampliadas ao longo dos Governos
Itamar Franco (1992-1993) e FHC (1994-2002). Neste interim, a notificacdo desta politica
data as transformacdes do capital dependente brasileiro no inicio da abertura econdmica via
adogdo de medidas estruturais, dentre as quais a privatizacao (Silva, 2009). De acordo com
Neves (2005), o papel do Estado brasileiro na privatizacdo da ampla gama de empresas
estatais esteve a par da criacdo de condigdes favoraveis ao capital estrangeiro na aquisi¢ao de
corporagdes de servigos publicos, as quais, a partir do desmonte institucional promovido pelo
neoliberalismo, foram recorrentemente descritas como instituicdes dispendiosas a
administracao e ao or¢gamento publico, bem como desprovidas de potencial competitivo € do
oferecimento de servicos bens e servicos de qualidade caso se mantivessem sob
direcionamento do Poder Publico (Neves, 2005).

Saurin e Pereira (1998) abordam que embora tenha sido criado ainda em 1990, o
processo de transferéncia de estatais para a iniciativa privada via o PND apresentou maior
propor¢do na segunda metade da década de 90, haja visto que, a exemplo da notificacao
correspondente a este programa, foram intensificadas as privatizagdes no ambito estadual,
muitas das quais o processo de venda contou com a ag¢do do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Para Aratjo e Melo (2015), este
aparelhamento das corporacdes publicas na fase neoliberal do capitalismo dependente no
Brasil ¢ visto como terceira fase das ondas de privatizac¢do, haja visto que neste recorte foi
consolidada a premissa de que tais transferéncias partiam de critérios tecnicamente
coordenados em prol da diminui¢do das fun¢des do Estado, tdo diferentemente dos recortes
anteriores, nos quais , segundo Almeida (2010), ocorreram os processos de reprivatizacao de
corporagdes que haviam sido incorporadas ao patriménio estatal e de empresas do setor
produtivo que foram originadas no aparato estatal.

Os incentivos fiscais a inovagdo mediante os Programas de Desenvolvimento
Tecnologico da Industrial e da Agricultura (PDTI/PDTA) foram estabelecidos em 1993,
instituindo estimacdo dos gastos em PCT como objetivo para criacdo de crédito tributario e

deducdo das despesas referentes operacdoes de royalties e assisténcia técnica destas

oligopolios do capital transnacional, bem como para a protecdo dos agentes econdmicos sensiveis aos circulos
eleitorais nos paises do centro global.
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corporagdes (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1998). Apesar destes programas terem
repercutido uma reducdo consideravel no percentual de deducdo fiscal dos impostos
elencados, sobretudo em razao das repercussdes da crise financeira internacional de 1997,
Matesco e Tafner (1998) abordam que a criacdo destas iniciativas foram eminentemente
inconsistentes com o proposito de “desenvolvimento tecnoldgico nacional” via e promogado da
inovacdo. Esta contradicdo se deve especialmente ao carater excludente dos programas, haja
visto que tanto a conferéncia quanto eficacia destes incentivos dependiam do nivel de
lucratividade da empresa (Matesco; Tafner, 1998).

Segundo Araujo (2010), os beneficios conferidos pelo PDTI foram alocados para um
nimero muito restrito de empresas em fungdo de trés principais fatores: a exigéncia de
aprovacao prévia do projeto de inovacdo; a exclusdo automatica de pequenas empresas
nacionais em virtude de terem optado pelo sistema tributario de lucro presumido, o que
impossibilita a deduc¢ao da base de calculo dos valores direcionados a inovagao e; a limitagao
dos beneficios a 4% do total do IRPJ®. Assim, a configuragdo do PDTI possibilitou vantagens
muito restritas aos agentes econdmicos que estivessem dispostos a promover iniciativas de
inovagdo industrial no ambito nacional para reduzirem o volume de recursos destinados ao
pagamento de tributos, restando aquelas empresas que apresentassem um enorme volume
capital liquido a possibilidade de se valer dos beneficios concedidos pelo poder publico
(Aratjo, 2010).

Em seu estudo acerca da relacao entre o nivel médio de incidéncia de tributos indiretos
e um conjunto de empresas que aderiram ao PDTI, Formigoni (2009) observou que a adesdo
ao programa foi maior entre as corporagdes que apresentavam maiores indicadores de
tributacdo média de impostos indiretos, dentre os quais o Imposto de Renda sobre Pessoas
Juridicas (IRPJ), indicando assim a ideia do maior nivel de tributacdo média como um reforgo
entre aquelas corporagdes que recorreram ao beneficio (Formigoni, 2009). Ao considerar esta
andlise de que a proporcionalidade direta entre volumes angariados por impostos indiretos e
os niveis de lucros dos agentes econdomicos, toma-se por argumento de que o 6nus fiscal em
economias periféricas se constitui como um estimulo para a expansdo transnacional dos

grandes monopolios do capital produtivo-industrial (Dos Santos, 2004; Santos, 2019). Neste

9 Ao abordar a formagio do sistema tributério brasileiro por um viés dialético, Aratjo (2010) argumenta que o
conjunto de incentivos fiscais esteve constantemente a servigo das corporagdes cujo sistema ¢ o de lucro real,
diferentemente das empresas do sistema de lucro presumido. Isto se da em razdo da forma com que os gastos em
atividades de inovacdo nas primeiras podem ser deduzidas como despesas em proporgdes superiores a 1%,
diminuindo assim o total de lucro apurado e, em sequéncia, das obrigagdes em tributo. Enquanto isso, as
empresas de sistema de lucro real tém sua carga tributaria simplificada em dois impostos IRPJ e a Contribuigao
Social sobre Lucro Liquido (CSLL), com aliquotas conservadas em 15% e 9%, respectivamente.
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interim, ao passo que o crescimento dos niveis de lucros € proporcionado pela transferéncia de
etapas produtivas para a periferia global no intuito de promoverem a cria¢ao de valor a partir
da superexploragcdo do trabalho (Costa, 2008; Michalet, 1984), pode-se considerar que, no
caso dos subsidios a PCT conferidos pelos programas PDTI/PDTA, a concessao de beneficios
ao especialmente ao setor industrial proporcionou um potencial espago para a reducdo de
custos e a maximizagdo de receitas tanto para as grandes multinacionais quanto para as
conglomerados de capital majoritariamente nacional da vanguarda do subimperialismo
brasileiro (Luce, 2008; Ramsey; Almeida, 2009).

Almeida (2009) evidenciou a real desproporcionalidade da concessdo de incentivos
via PDTI no ambito nacional. Segundo o autor, desde a criagdo do programa até o ano de
2005, somente 267 das 84 mil empresas do setor industrial haviam sido beneficiadas. Em
termos de proporcdes regionais e da dimensao destas, estas corporagdes se concentravam, em
sua maioria, nos grandes centros urbanos das regides Sul e Sudeste, apresentando média
superior a 2 mil trabalhadores (Almeida, 2009).

Quanto a andlise da inovagao no setor produtivo agricola, Silva (1995) aborda como o
PDTA logrou estimulos para a mecanizagdo do campo nos grandes centros produgdo de
monoculturas ao longo da década de 90. Em sua andlise acerca das implicacdes politicas e
socioeconOmicas nas regides do interior paulista, o autor defende que os beneficios fiscais a
inovacao concedidos a grandes produtores de monoculturas de agucar potencializaram ainda
mais a tendéncia de concentragdo dos ganhos da produgdo por agentes econdmicos que
sempre os disporam. Esta via de desenvolvimento das forg¢as produtivas no setor agricola
desempenharia uma funcdo de hegemonizacdo do modelo produtivo em detrimento das
possibilidades alternativas de produgdo agricola mais proximas a produ¢do comunitaria e a
propria concepgao local de sustentabilidade (Silva, 1995).

A exemplo dos programas PDTI/PDTA, a questdo de subsidios na economia politica
brasileira deve ser compreendida como elemento fundamental para a compreensdo das
reconfiguragdes nas relacdes de dependéncia na esfera comercial-produtiva na globalizagio
neoliberal. Este argumento ¢ convalescido na visdo de que os subsidios e as contramedidas
nas economias periféricas sdo veiculos intermediarios fundamentais para a reprodugdo da
acumulacdo capitalista pelos grandes monopolios globais de produgdo, consequenciando
assim a manutencdo e aprofundamento da dependéncia, assim com a moldagem da trajetoria
de subdesenvolvimento nos paises da periferia global (Dos Santos, 2004).

Ao considerar a visao de Marini (1973b), os subsidios podem ser considerados

indispensaveis para a compreensdo da relagdo entre a tendéncia secular de desigualdade dos
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termos de intercambio dos paises periféricos e o aprimoramento tecnolégico da produgdo
agricola monopolizada por agentes nacionais a servigo das demandas do mercado
internacional. Desta forma, no ambito intersetorial da desigualdade dos termos de
comercializacao global de bens, os subsidios fornecem amparo a mecanizacao produtiva de
um setor cujos bens estdo em constante perda de valor no comércio global, transcrevendo-se,
no plano doméstico, numa estrutura socioecondmica ainda mais visivelmente marcada pela
grande concentracao de renda e superexploracao da forga de trabalho (Patnaik, 1999).

A concepgao de Marini (2012) sobre o papel do poder publico dos paises periféricos
no “desenvolvimento” se contraria a visdo de Myrdal (1960) de reversibilidade do
subdesenvolvimento dentro do esquema capitalista de desenvolvimento na periferia. Para
Myrdal (1960), as politicas governamentais desempenham um papel substancial para uma
mudanga cumulativa para a formacao de centros econdmicos propulsores, ao contrario, caso
as orientagdes do poder publico confiram efeitos regressivos, isto €, de diretrizes de criagdo e
implementagdo de iniciativas se transcorram na clivagem da producdo nacional as forgas
competitivas do mercado global, estas se reverberardo no impedimento do desenvolvimento
econdmico e no aprofundamento das desigualdades regionais.

Para Marini (2012), a exemplo das diferentes experiéncias latinoamericanas de
“desenvolvimento via industrializacdo”, o significado da existéncia do Estado no molde
capitalista-dependente por si so esta vinculado a expressdo do poder da burguesia interna em
confluéncia com os interesses imperialistas, sendo um aparelho burocratico-repressivo contra
o proletariado, portanto desprovido de um projeto de diversificagdo da estrutura produtiva
comprometida com a superag¢do do subdesenvolvimento (Marini, 2012).

A criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos para Desenvolvimento Tecnoldgico
de Empresas (FINEP) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) reflete a tendéncia p6s-ASMC de criagdo de iniciativas categorizadas como
subsidios para pesquisa, inovagdo e ciéncia’™.

O surgimento do FNDCT e do FINEP na década de 60 remonta a necessidade de

institucionalizar objetivos e logicas distintas de financiamento em inovag¢do®, as quais foram

% A priori, é aqui desenvolvido o argumento de que se considera a manutengdo e criagio de politicas publicas
para incentivo cientifico-tecnoldgico no recorte 1990-2000 como marca da consolidagdo de um arcabougo
juridico internacional proibicionista dos convencionais subsidios industriais de promogdo a produgdo e a
exportacdo (Perantoni, 2017).

% Freeman (1987) elenca os quatro requisitos que um sistema nacional de inovagdo deve atender, sendo estes: a
acdo intermediaria do Estado via politicas publicas; a moldagem da formulagdo de estratégias corporativas de
PCT; o efeito sobre a formagdo e capacitacdo de recursos humanos aplicados ao desenvolvimento
técnico-cientifico de etapas, produtos e organizagdo administrativa; a insercdo e relacionamento entre as firmas
que integram uma dada estrutura industrial numa dada conjuntura nacional (Freeman, 1987).
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criadas em complementaridade ao entdo papel desempenhado pelo BNDES (Melo, 1988). A
criacdo do proprio BNDES havia significado a instaura¢cdo de um aporte crucial para o
provimento nacional de recursos de financiamento de ativos tangiveis, investimentos
infraestruturais e expansao da capacidade produtiva de firmas no Brasil (Melo, 1994).

Guimaraes (2006) argumenta que os incentivos a inovagao tém sido observados como
uma visivel lacuna ainda n3o sanada pelas instituigdes financeiras privadas. Neste sentido,
Melo (1994) disserta que mesmo que a desregulamentacdo e abertura dos mercados
financeiros apontem para a possibilidade de criar recursos para produgdo em menores custos,
os arranjos institucionais nacionais assumem um lugar de protagonismo na providéncia e/ou
na elaboragcdo de sistemas de investimentos em inovagdo. Esta relagdo adversa, em que o
acumulo de capital proveniente dos avancos técnicos se da mediante uma instrumentalizacao
do poder publico (Dos Santos, 1987), demonstra como a acdo do Estado se conserva como
base fundamental para o continuo avango tecnoldgico das forcas produtivas por meio do
progresso cientifico em centros de producdo e reprodug¢do do conhecimento (Viana, 2003;
Maia, 2012).

Segundo Dosi (1990), a grande aversdo das corporagdes multinacionais ao provimento
genuino de recursos destinados a iniciativas de inovagdo ¢ resultado de um ambiente de
incerteza e de risco de gerada pela competi¢do dos mercados, bem como em razdo dos
critérios de alocagdo de recursos estabelecidos ndo sé pelas eixo decisorio das proprias
corporagdes, mas, sobretudo, de agentes e instituicdes do mercado financeiro. Muito embora
esta leitura se convales¢a de modo desprovida de sentido critico acerca da reprodugdo do
capital transnacional, este fato converge com a noc¢ao de Santos (2019), de que o amparo para
o aprimoramento cientifico-tecnoldgico se manteve uma atividade estritamente vinculada ao
Estado nas distintas economias nacionais, especialmente quando observado a proeminéncia
dos paises do centro na solicitacdo de patentes por ano. De acordo com Melo (2009), esta
tendéncia esta também presente nos paises periféricos, nos quais os sistemas financeiros ainda
apresentam insuficiéncia avaliativa de ativos intangiveis e da eficdcia dos recursos
concedidos. Este fato corrobora com o argumento de Dos Santos (1994), que dispde sobre a
primordialidade do Estado no provimento de estimulos complementares a reproducao do
capital transnacional em paises periféricos.

Melo (2009) compara a alocagdo setorial de recursos pelo FNDCT, operado pelo
FINEP, a partir de dois recortes temporais. No primeiro recorte, 1967 a 1997, além do fato de
que as iniciativas contaram com o0s empréstimos externos concedidos por institui¢des

financeiras internacionais como principal complemento ao orgamento publico destinado, a
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autora evidenciou que o volume de financiamento apresentou tendéncia crescente até o final o
ano de 1979, apresentando constante diminui¢cdo no ano seguinte, com queda mais acentuada
no periodo que englobou a moratodria externa, perpassando pela instabilidade macroeconémica
advinda do insucesso do Plano Cruzado até a mitigagdo do regime de alta inflacao, em 1994.
A partir do segundo recorte, iniciado em 1998, Melo (2009) observa que concessdo de
financiamento através de ambas instituicdes passou apresentou repercussdoes da
implementag¢do dos compromissos neoliberais do entdo tripé-macroecondmico, apresentando
uma consideravel reducao no primeiro triénio.

Além do progressivo ambiente estabilidade macroecondmica como condicionante
geral para a conformagdo de decisdes macroecondmicas, tais como padrdes de financiamento
para adaptacao técnica (Coutinho, 2005), Melo (2009) considera o advento do ASMC e a sua
permissividade em relacdo a subsidios que objetivassem PCT e desenvolvimento regional
enquanto principal circunstancia legal no ambito externo a favor da concessdo de beneficios
pelo Estado mesmo que de forma especifica, isto €, atendendo de forma distinta determinadas
corporagdes e associacdes empresariais de setores e ramos da atividade produtiva (Melo,
2009). Com vistas a estas circunstancias, o quadro seguir apresenta a evolucao do volume de
concessdes do FINEP e do FNDCT:

Tabela 3 — Valores concedidos pelos programas FINEP e FNDCT (1998-2006) em milhdes

de RS

Ano FNDCT FINEP FINEP + FNDCT
1998 165,7 856,6 1.022,4
1999 192,2 396,0 588,2
2000 263,9 223,0 486,8
2001 590,3 140,3 730,6
2002 528,5 170,7 699,3
2003 617,5 166,5 7839
2004 716,3 166,5 882,8
2005 7979 322,3 1.120,2
2006 7873 515,9 1.303,1
Total 4.659,5 2.957,7 7.617,2
Média 517,7 328,6 846,4

Fonte: Melo (2009, p. 107)

Ao longo dos diferentes momentos que permearam o FINEP e FNDCT, Guimaraes
(1993) aponta que a criacdo e ampliacdo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) como

principal marca registrada da acdo de ambos os programas. Segundo o autor, o papel de
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ambas se fundiram no que se refere ao fomento a ciéncia, tecnologia e informagao através do
crescimento de centros de ensino superior, sobretudo por via da multiplicacdo de cursos de
pos-graduacao e de projetos de desenvolvimento tecnologico nas instituicdes de ensino e
pesquisa (Guimaraes, 1993; Almeida, 2009).

Ao considerar os pressupostos da corrente dependentista-marxista, tal permissibilidade
pode ser observada como um refor¢o ao capital produtivo industrial transnacional em paises
periféricos no que tange ao aprimoramento técnico de etapas e processos mais baixos na
cadeia produtiva, haja visto que faculta ao Estado o papel de principal agente redutor dos
riscos finais da execu¢do de iniciativas em inova¢ao, bem como alternativa de financiamento
com condi¢des mais vantajosas aos beneficiados (Zucoloto; Cassiolato, 2013).
Concomitantemente, a permissdao do critério de especificidade possibilita a captagdo
desproporcional de recursos intermediados pelo poder publico para a formagdo de recursos
humanos a serem absorvidos pelas grandes corporagdes que ora necessitam de um nivel
intermediario de aprimoramento técnico para execucdo de fungdes, ora requerem tal
capacitagdo para o refinamento de etapas produtivas inferiores e dos bens produzidos,
sobretudos de natureza intermediaria (Pereira, 2010).

Silva (2019) explora a relagdo entre o volume de investimento alocado por fundos do
sistema nacional de inovacdo em areas do conhecimento vinculadas ao aprimoramento do teor
cientifico-tecnolédgico e informativo do setor industrial e seu grau de produtividade cientifica.
Segundo a autora, as areas que mais receberam investimentos pela FNDCT apresentaram
maior nivel de produgdo cientifica do que aquelas cujos investimentos foram mais baixos

(Silva, 2019). Esta relagdo esta presente nas tabela a seguir:

Tabela 4 — Correlagao entre o total de recursos do FNDCT por setor € o volume de producao

cientifica em artigos publicados em periddicos brasileiros e estrangeiros por pesquisador entre

2003 e 2016.

Grande area do conhecimento Nacional Internacional
Ciéncias Biologicas 0,096 -0,574*
Ciéncias da Saude 0,234 -0,531*%
Ciéncias Agrarias 0,560* -0,505*
Engenharias 0,035 -0,29
Ciéncias Exatas e da Terra 0,138 -0,189
Ciéncias Sociais Aplicadas -0,092 -0,335
Ciéncias Humanas -0,054 -0,365
Linguistica, Letras e Artes -0,092 0,158

* A correlacio é significativa no nivel 0,05 (1 extremidade).

Fonte: Silva (2019, p. 69).
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Mais adiante, a iniciativa de incentivos fiscais para o desenvolvimento regional do
setor automobilistico das regides norte, nordeste e centro-oeste, também denominado “Novo
Regime Automotivo”, data o periodo de intensificacdo da abertura das microrregides do
Brasil as grandes multinacionais do setor automobilistico durante o governo FHC (Santos et
al.,2021).

Os incentivos fiscais para o desenvolvimento regional do setor automobilistico por
meio do “Novo Regime Automotivo”, data o periodo de intensificacdo da abertura das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste as grandes multinacionais do setor automobilistico durante o
governo FHC (Santos ef al., 2021). Segundo Comin (1998), este momento registrou o inicio
de uma reversdo da série superavitiria das exportagdes da produgdo brasileira do ramo
automobilistico, haja visto que a criacdo do pacote de estimulos fiscais sobre insumos, bens
de capital e importacdes de bens finais abriu margem para a redugdo em grande escala dos
custos dos automodveis de grandes montadoras do setor.

Segundo Dicken (2010), as politicas publicas de subsidiacdo sdo verdadeiros
incentivos locais para a fixacdo de estruturas transnacionais do mercado automotivo, cuja
respectiva burguesia estd em constante busca por diferentes espagos-fontes de “vantagens”
(Botelho, 2000). Para a visdo ortodoxa, as politicas publicas de subsidios s3o a materializagao
de um canal de didlogo entre governos e mercados, uma vez que a sua criacdo e
implementagdo destas visa a consecucdo mutua de objetivos mediante a conferéncia das
distintas vantagens competitivas (Porter, 2004)%.

Quando considerado o surgimento de subsidios ao setor automotivo enquanto
exemplar de politicas setoriais, Kon (1999) discute que os tomadores de decisdo iniciativas do
Poder Publico levam em consideracdo central os efeitos “positivos” destas politicas publicas
as economias nacionais, tais como elevacao dos fluxos de investimento direto externo, criagao
de superavits da balanga comercial, e melhoria nos niveis de emprego e distribuicao de renda.
Por outro lado, para a concepgdo dependentista-marxista, estas iniciativas apenas objetivam a
implementagdo de unidades produtivas em paises subdesenvolvidos como meio de

transferéncia de valor a partir da produgdo baseada na superexploracao da for¢a de trabalho e

% Porter (2004) tipifica quatro fontes ou naturezas de vantagem a partir das distintas caracteristicas estruturais
das economias nacionais. A primeira vantagem ¢ associada ao fator de custo ou de qualidade de producao,
também denominada vantagem comparativa convencional. A segunda ¢ a vantagem possibilitada por economias
de escala produtiva, as quais apresentam niveis de eficiéncia superiores a propria capacidade de produgdo de
outras atividades e a propria capacidade de consumo interno, tendendo a desempenhar uma atividade
exportadora destes bens. A terceira vantagem ¢ vista como resultado de uma experiéncia global da produgéo,
resultante de um ganho maior de experiéncia ao repartir o aprendizado entre diferentes firmas globalmente
instaladas, sendo uma vantagem mais ligada ao proprio custo de concorréncia global do que propriamente do
custo de producdo. E, por fim, tem-se a vantagem competitiva global mediante o processo de diferenciacdo dos
bens produzidos (Porter, 2004).
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na transferéncia de outros valores em fun¢do da dependéncia tecnoldgica, propagando assim
efeitos nocivos a questdo distributiva em fungdo da alta acumulagdo reproduzida, além de
uma dependéncia comercial agravada (Marini, 2012; Vargas; Pinto, 2018).

Apesar da tentativa de estabelecer um patamar médio de nacionalizagao dos insumos
utilizados na produgdo, os insumos importados das economias integrantes do Mercosul foram
ainda mais agraciados pela normativa, obliterando o plano de nivel médio de fomento a
producao nacional de insumos (Santos et al., 2021). Neste sentido, conforme aborda Bambirra
(2012), a transnacionalizacdo da estrutura produtiva industrial brasileira condicionou a
readaptagdo das fragdo” industrial da burguesia interna ligada a atividade produtiva
mercadorias de baixo custo, a exemplo dos insumos nacionais alocados para a produgdo
automobilistica.

Segundo Pinheiro e Mota (2001), o apoio dos Newcomers ganhou ainda mais apoio
dos governos estaduais das regides beneficiadas, uma vez que tal iniciativa propiciou a
capitalizagdo dos “beneficios gerados” como instrumento de promog¢ao nos processos
eleitorais a nivel local e regional. Ao mesmo tempo, Torres (2011) observa a criagdo do novo
regime automotivo como tentativa da diretriz neoliberal do governo FHC de provocar uma
“reindustrializa¢do” setorial através da “desnacionalizacdo”, cujo embora tenha acompanhado
a expansdo do mercado interno, o foco do empresariado multinacional permaneceu voltado
para a distribuicdo global final dos bens apo6s as etapas finais da producao.

Régo (2020) aborda ainda que o advento do modelo liberal-periférico na economia
brasileira a partir dos anos 90 tem como caracteristica principal o reforco da dependéncia
financeira e tecnologica®, cenario este que se localizam os reflexos do vigente marco do
capitalismo dependente brasileiro no setor automotivo. Segundo Sarti et al. (2008), o Novo
Regime Automotivo desencadeou um aumento exponencial do nivel de concentragdao dos
lucros e desnacionalizacao do setor automobilistico, o que, segundo Régo (2020), pode ser

observado como uma evidente amostra da tendéncia global de fortalecimento dos oligopdlios

% Conceito de origem da formulagio de bloco no poder de Poulantzas (1977), o qual se refere ao proprio
fendmeno de fragmentacdo do capital e as diferentes formas de reproducdo do capital que as parcelas da
burguesia assumem. A partir do processo de financeirizacdo, o autor destaca o advento de trés principais fragdes:
financeira, industrial e comercial. Segundo o autor, o conceito de bloco no poder se refere a uma unidade
contraditdria entre diferentes classes e fragdes de classe, guiadas sob uma hegemonia de uma destas fra¢des, em
sua dinamica interna, refletindo também as relagdes destas com o Estado capitalista.

% O Programa para a Criacdo de Capacidades e Competitividade dos Setores de Informatica e Automagio
também se configurou como iniciativa vinculada ao novo estagio de dependéncia tecnologica brasileira, uma vez
que o conjunto de incentivos fiscais e financeiros criaram condigdes para aparelhamento do desenvolvimento
tecnologico a servico da ampliagdo de etapas produtivas do capital transnacional no Brasil (Santos, 2011;
Bianconi, 2018).
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a partir da liberalizacdo comercial e a consequente reducdo do numero de agentes
concorrentes.

Acerca da transi¢do para o paradoxo neoliberal do capitalismo dependente no Brasil,
Dos Santos (2015) explica que os expoentes da classe burguesa nacional da atividade
industrial ndo foram capazes de deter a ampliagdo do capital internacional na economia
brasileira ao final do modelo de substitui¢do de importacdes. Logo, a expansdo transnacional
do capital estrangeiro eliminou perspectivas de desenvolvimento econdmico autdénomo,
dentro da légica capitalista, reconduzindo as relagdes de dependéncia tecnologica sob uma
logica oligo-monopolistica de subordinacgao e condicionamento externo (Dos Santos, 2015).

Para Pinheiro e Motta (2001), a pressdo exercida pelas fragdoes da burguesia local das
regides “contempladas” por meio da acdo dos Governos estaduais se baseou na tentativa de
angariar capital politico em virtude da criagdo de empregos, bem como na tentativa de
alcancar maiores niveis de arrecadacao publica via o aumento de renda. A experiéncia desta
iniciativa preparou base para o que posteriormente seria concebido como Inovar-Auto
(Vargas, 2015), regime automobilistico criado no primeiro governa Dilma que conferia
incentivos tributarios a producdo e aprimoramento cientifico-tecnoldogico da cadeia
automotiva (trans)nacional (Vargas; Pinto, 2018), mas que no entanto nao foi notificado pelo
Brasil ao CSMC-OMC em fun¢do do seu real proposito e a proibicdo de subsidios “a
substitui¢do de importagdes”.

Segundo Fiatikosky (2011), os subsidios a exportacio, PROEX e BEFIEX,
desencadeiam uma discussdo profunda em relacdo ao Poder Publico e reprodugdo do capital
transnacional, tanto em fun¢do da dissonancia com a disciplina da OMC que os classifica
como subsidios proibidos, quanto em razao da competitividade das condi¢des de crédito e de
equalizacdo e dos beneficios concedidos aos agentes produtores de diferentes niveis de
participacgao de capital (Fiatikosky, 2011).

Segundo Silva (2008), a criagio do PROEX, em 1997, remete a conjuntura
politico-econémica de prover impulso a performance da competitividade da nacional no
mercado global e, simultaneamente, diminuir os reflexos originados da crise financeira
asiatica, bem como compensar a tendéncia deficitaria da balanga comercial em fungdo decisao
de reducdo tarifaria das exportacdes. No entanto, mesmo diante dos esforcos para a
impulsionar a inser¢do das exportacdes de corporagdes nacionais de pequeno porte, o
fornecimento das commodities ¢ da producdo industrial foi profundamente afetado nos anos

seguintes em virtude das reverberagdes da crise financeira (Silva, 2008).
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Ao discorrer sobre o papel do PROEX na readaptagdo da politica comercial brasileira
no marco neoliberal, Lucena (2008) observa que os estimulos do programa as exportacdes de
baixa e média intensidade tecnologica nao foram capazes de prover ritmo consonante daquele
observado no crescimento das importagdes no recorte temporal inicial. Ao considerar a
andlise do autor sobre os impactos do programa, os graficos a seguir apresentam um esbogo

do recorte inicial da tendéncia de reprimarizagdo das exportagdes brasileira:

Grafico 5 - Evolugao das Exportacdes Brasileiras por Emprego Tecnologico (1999-2005).
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Fonte: Secex-MDIC apud Silva (2008, p. 102). Elaboracdo NEIT-Unicamp.

Grafico 6 - Evolugao das Importacdes Brasileiras por Emprego Tecnologico (1999-2005).
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Dourado (2022) observa que apesar do aumento médio das exportacdes setoriais em
até um quinto do volume total das exportagdes beneficiadas pelo PROEX, os estimulos do
programa se concentram a poucos setores produtivos, com predominio dos produtos de médio
e baixo valor agregado, englobando desde commodities a bens da indlstria de transformagao e

insumos para a producdo, muito embora este também dispunha de estimulos a
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comercializagdo externa de bens de alto valor agregado, tais como bens de capital,
eletronicos, aeroespacial e automobilistico (Dourado, 2022)%.

A partir da leitura de Marini (2012), € possivel compreender o surgimento do PROEX
como uma estratégia de fomentar o escoamento da produgdo nacional altamente vinculada a
producdo da transnacional, utilizando-se do sistema de financiamento e equalizacdo que
contemplava com melhores taxas de financiamento aqueles produtos com maior teor de
“origem nacional”, mas que na verdade consistiam bens intermediarios e commodities
(Berger, 2007). Através dos escritos de Osoério (2012), o mesmo pode ser observado no
estabelecimento da Iniciativa para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de
Exportagdo (BEFIEX), uma vez que o conjunto de estimulos via isen¢do e redugdo tributaria
objetivou a consolidacao do Brasil como uma plataforma de reprodugdo de diferentes etapas
da producdo industrial para o fornecimento global de bens de ramos distintos dos setores
produtivos.

Durante o marco transitério do capitalismo dependente brasileiro, Bauman (1990) ja
questionava o custo social das divisas angariadas pelas exportacdes beneficiadas pelo
BEFIEX, dado que estas expressavam um namero consideravelmente reduzido de
corporagdes beneficiadas pelas concessoes fiscais, muitas destas sob total controle do capital
estrangeiro. Segundo o autor, as mudangas da iniciativa em comparac¢do ao periodo em que
esta havia criado resultaram numa satisfagdo ainda maior da redugdo de aliquotas do Imposto
de Importacdo sobre bens de capital para grandes multinacionais em detrimento das empresas
de expressiva participacao do capital nacional (Bauman, 1990).

Geraffi e Evans (1981) observam que, desde os primérdios de sua criacdo, no inicio da
década de 70, o BEFIEX esteve intimamente relacionado a nova estratégia de promocao do
capital transnacional da industria automobilistica no pais. Esta nova iniciativa foi portanto
considerada como uma alternativa face a drenagem das divisas geradas em funcdo da
transferéncia de capital em grandes remessas de lucro e dos insumos de capital importado,
apresentando assim resultados satisfatorios principalmente no que tange ao crescimento
industrial de produtos de consumo duraveis, muito embora este custo tenha se refletido numa
cessao de grande volumes do orgamento publico em esquemas de tradeoff (Gerafti; Evans,
1981).

Embora esta leitura ndo contrarie a argumento de Hirschman (1961), de que a criacao

de cadeias prospectivas e retrospectivas consiste como um elemento fundamental ao

9 0 estimulo a exportagdo de bens de pouca participagdo na matriz exportadora brasileira ¢ ainda discutido pelo
autor como uma das principais debilidades do programa (Dourado, 2022).
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desenvolvimento da producdo em escala global, ¢ necessdrio considerar que no sistema
capitalista global a consolidacio de uma experiéncia de industrializagdo dependente ndo
significa a conquista de sua autossuficiéncia produtiva (Dos Santos, 2016), tampouco se
constituiu como um movimento continuo e inalterdvel (Marini, 2000a). Para a corrente
marxiana da economia politica, se no sistema capitalista global, por um lado, ¢
impossibilitada a constru¢do de total autonomia de produgdo e consumo as economias
nacionais de modo isolado, por outro, ¢ conferido o trajetorias formativas dispares entre
economias do centro e da periferia dado o condicionamento daquelas responsaveis pela
reproducdo de etapas e atividades marginais da produ¢do global nestas (Almeida, 2018).

Ao considerar este esquema de fragmentacdo da producdo global, Leopoldi (2016)
discute as razdes politicas-econdmicas do objetivo de ampliacdo da ‘'rentabilidade” e do
“potencial competitivo” (trans)nacional associadas ao BEFIEX. Para o autor, a conservagao
da iniciativa sob novos diretrizes resultou do reposicionamento do Estado brasileiro na
divisdo internacional do trabalho ap6s a consolidagdo do modelo neoliberal e a sedimentagdo
do subimperialismo brasileiro, em que, juntamente a ampliagdo do papel do capital
transnacional na estrutura produtiva interna, as adaptagdes da politica econdomica do Brasil
focalizaram a internacionalizagdo dos grandes conglomerados nacionais'® nos demais paises
da periferia global. Assim, inicialmente concebido para impulsionar a atividade exportadora
de bens manufaturados, ao longo do intenso processo de ampliagdo da participacdo do capital
transnacional, o BEFIEX “acabou favorecendo empresas estrangeiras, que entdo eram as
mais capacitadas a exportar manufaturados” (Leopoldi, 2016, p. 394), o que por sua vez se
conservou até os anos que precederam o término da iniciativa em funcdo dos
constrangimentos externos no ambito da OMC (Kolosky, 2014).

Ao partir de um viés neoliberal, Muylder (2004) aborda que o movimento de
privatizagdo da industria sidertrgica nacional — no qual se insere a iniciativa nacional de
incentivo ao setor — conferiu efeitos positivos a atividade econdmica, sendo assim observado
um aumento da capacidade instalada, a elevagdo da produtividade e maior participagdo das
exportacdes brasileiras no comércio global de aco. Em contraposi¢do a esta leitura, Soares
(2014) argumenta que a privatizacao da industria siderurgica nacional se deu em virtude do
processo de cerceamento das condi¢des do modelo de desenvolvimento-associado, na qual o

fim do financiamento externo e a escalada da divida externa levou ao colapso do controle do

190 Isto também explica o fato de uma visio de que, no dmbito de negociagdes da Rodada Doha, o Brasil

assumiu uma posi¢do de “liberalizagio restrita” no comércio ndo-agricola em defesa dos interesses das grandes
corporagdes brasileiras, sendo manifestada principalmente na conduta de defender a ampliagdo do SGP (Strange,
2002; Thorstensen, 2011).
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Estado sobre o setor siderurgico nacional mediante a acdo do capital estrangeiro. Logo, a
industria sidertrgica apresentava significado estratégico para o capital transnacional, uma vez
que este apresentava enorme capacidade no fornecimento de insumos a producao industrial
(Oliveira, 2001).

Neste sentido, ao considerar a questdo da industria sidertrgica nacional Costa et al.
(2012) observa que além da intensa terceirizagdo do trabalho alocado no setor, a producao em
escala nacional foi exponencialmente reduzida, o que por sua vez levou a uma tendéncia de
aprimoramento produtivo restrito e orientado para o suprimento das cadeias globais de valor
(Costa et al., 2012). Logo, apesar do aumento dos nimeros de emprego, a produgdo foi
convalescida de modo a conferir vantagens competitivas aos fornecedores nacionais ligados a
sedimentada atividade extrativa e da indastria de transformacdo, fato que esteve
concomitantemente relacionado aos inimeros casos de precarizagdo das condigdes de trabalho
e subemprego (Bresciani, 2008). Morandi (1997) observa que as politicas de estimulos
governamentais para o setor siderurgico no cenario de expansdo das cadeias globais de valor
contribuiram para a compactagdo das etapas produtivas de modo a satisfazer demandas por
produtos com especificagdes exclusivas e cada vez mais exigentes.

J& a questdo das Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste
(SUDAM/SUDENE), e dos demais instrumentos de financiamento (FNE/FDNE/FDA/FNA)
implica numa discussdo profunda acerca das reverberagdes regionais e locais da reproducao
do capitalismo nas economias de industrializagdo dependente (Araujo, 2015). Segundo
Bresser-Pereira (2010), ao contrario do que propunham as diretrizes do modelo de
desenvolvimento-associado, e, principalmente, das determinagdes da politica neoliberal
p6s-1990, estas politicas jamais conferiram o tdo almejado “desenvolvimento regional”. Com
vistas aos elementos factuais, estas iniciativas reforgaram a desigualdade existente e
preconizaram uma formacdao de centros urbanos de perfil socioecondmico heterogéneo
(Bresser-Pereira, 2010).

Aratjo (2000) aborda que a narrativa que algcou as diferentes politicas de
desenvolvimento regional foi baseada na debilitada no¢do de integracdo de um polo
macrorregional “atrasado” ao outro avancado dentro da mesma dimensao nacional. Segundo a
autora, esta concepcdo dualista, cumulativa e linear do desenvolvimento fundamentou o
imagindrio de que iniciativas publicas poderiam corrigir as assimetrias socioecondmicas,
promovendo assim uma espécie de homogeneiza¢do econdmica interregional via estimulos do

Estado (Aragjo, 2000).
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Segundo Dos Santos (2004), a dualidade presente na ontologia estruturalista e
dependentista-liberal por vezes desconsidera o fato de que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdao faces do mesmo processo, portando relacdes complexas de
contradicdo e complementaridade nos processos de geracao e circulagdo do capital. Neste
sentido, dentro de uma ldgica de reprodugdo global do sistema capitalista, ha de se considerar
o fato de que a dindmica de mobilidade de capitais ¢ somente orientada pela logica da
acumulagdo e concentragdo de riqueza, em que a classe burguesa a todo momento busca a
elevacao da transferéncia de valor mediante diferentes elementos estruturais da dependéncia
(Marini, 1973a).

Ao considerar o recorte neoliberal do capitalismo dependente brasileiro, o teor das
politicas de “desenvolvimento regional’ herdadas do modelo de desenvolvimento-associado
foi transfigurado ainda mais evidentemente para a intensificacdo da acumulagao do capital a
partir da exploracdo do trabalho de regides com maior vulnerabilidade socioecondmica em
comparac¢do ao cerne urbano industrial central na formacao econdmica brasileira (Dos Santos,
1997; Macedo; Porto, 2018).

Além do fato da auséncia da participacao de expoentes da sociedade local na criagdo e
implementagdo de projetos de “desenvolvimento regional”, Marques (2007) argumenta que na
passagem para os anos 90, as superintendéncias de desenvolvimento regional e suas
instituicdes de financiamento passaram a dispor de uma postura ainda mais timida e
descentralizada. Esta conjuntura acelerou ainda mais a penetragdo de capitais multinacionais
nas macrorregides em foco, desencadeando um intenso processo de internacionalizagdo do
perfil econdmico e agravando ainda mais as territorialidades em torno de questdes
fundamentais, como reforma agréria, asseguramento dos direitos dos povos originarios e
fornecimento de servigos basicos pelo Estado (Marques, 2007).

Posteriormente, na década subsequente, a instrumentalizacdo destas regides como
espacos para remessas de superlucros se refere aquilo que Behring (1998) abordou. A autora
observou a apropriacdo destas localidades como reflexo da formacdo de uma conjuntura
socioecondmica de intensificacdo da extracdo via fornecimento de capital advindo de
atividades até consideradas pelo capital transnacional como “ociosas”, referindo-se a
agricultura extensiva e a mineragdo nos espacos de conservagdo da periferia global. Ao
mesmo tempo, os fluxos de deslocamento humano em dire¢do aos novos grandes centros
urbanos nestas regides ocasionou o surgimento de um extenso exército industrial de reserva,

consequenciando assim a manuten¢ao ou mesmo agravamento do baixo valor de remuneragao
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da forca de trabalho, possibilitando assim a superexploragdo da for¢a de trabalho (Behring,
1998).

Especificamente quanto a formagdo do padrdo de especializacdo produtiva para
exportacao (Osorio, 2012), os dados providos pela delegagdo brasileira a acerca dos agentes ¢
dos setores econdmicos beneficiados pelos instrumentos de subsidiacdo das iniciativas de
(sub)desenvolvimento regional evidenciam a proporcao regional da tendéncia de depreciagao

dos termos de intercambio, conforme os graficos a seguir:

Quadro 2 — Total de recursos conferidos pela SUDAM/FNE por setor produtivo e unidade
federativa (1989-2000)

UF Programa Rural Industrial Total %

Acre 54.731 1.313 56.044 32
Amapa 47.447 7.386 54.833 3.1
Amazonas 75.643 26.347 101.990 5.8
Para 720.888 151.830 872.718 49.6
Rondénia 177.177 17.982 195.159 11.1
Roraima 73.968 483 T4.451 4.2
Tocantins 334.648 68.631 403.279 229
Total 1.484.502 273.972 1.758.474 100

Fonte:MRE (2002)

Grafico 7 — Total de recursos concedidos pela SUDAM por Unidade Federativa
(1989-1999)
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Quadro 8 - Total de recursos concedidos pela SUDENE por Unidade Federativa (1989-1999)
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A partir dos registros de provimento da delegagdo brasileira ao CSMC-OMC acerca
do destino or¢amentario entre atividades econdmica e setores produtivos das regides Norte e
Nordeste, ¢ possivel observar uma evidéncia histérica do movimento da reordenacao espacial
da producdo industrial e da reducdo do potencial industrial-produtivo nacional preconizadas
nos “programas de desenvolvimento regional” via SUDAM e SUDENE, o que endossou a
reconfiguragdo do processo formativo dos complexos agroindustriais (Mazzali, 2000). Esta
observagdo lanca ao luz a dimensao regional de conducdo dos estados do norte e nordeste no
sentido de reordenagdo interna da estrutura produtiva em fun¢do das exigéncias do capital
transnacional (Costa, 2008), exercendo assim pressdo para a ampliagcdo espacial de incentivos
governamentais a regides com dotagdo de fatores propicios a reproducdo da acumulacao de
capital e transferéncia de valor (Oliveira, 1987).

Monteiro (2005) argumenta que as produgdes estimuladas por estas superintendéncias
nacionais nao alcancaram resultados no que se refere a promog¢ao do desenvolvimento local.
Além de outros fatores inerentes a reproducao do capitalismo na periferia, isto se deve ao fato
de que tal producdo — centrada principalmente em atividades de extrativismo mineral,
metalurgia, produgdo e transformagdo agricola e pecudria — mantiveram-se demasiadamente
dependentes e vulneraveis as nuances extrarregionais de producao, inibindo possibilidade de
consolidar arranjos produtivos de base local (Monteiro, 2005). Segundo Pinto (2003), a
desarticulacdo sociedade civil-Estado e a despropor¢do entre desempenho produtivo e
distribuigdo local da riqueza sdo observadas principalmente na atuacdo regional de

corporacdes transnacionais de grande porte nestas atividades, como € o caso da Vale.
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Quanto ao programas de auxilio ao desenvolvimento da cadeia produtiva da industria
farmacéutica (PROFARMA), Rodrigo, Silva e Kiss (2022) discutem que a iniciativa teve por
objetivo o fortalecimento da producdo farmacéutica brasileira para a expansdo do
fornecimento de medicamentos genéricos, bem como a producdo doméstica dos chamados
farmoquimicos. Segundo os autores, esta iniciativa tinha a extensdo das importa¢cdes como
uma dentre as principais metas, além da multiplicagdo de instalagdes para pesquisa e inovagao
nas corporacdes, englobando ainda o fomento ao consumo de massas para a reducdo das
desigualdades no acesso a saude (Rodrigo; Silva; Kiss, 2022).

Goedhart e Read-Brown (2013) abordam que o crescente desenvolvimento
tecnoldgico no setor farmacéutico em paises como China e India tém posto os oligopélios de
corporagdes dos EUA e da UE na producao global sob constante vigilancia. Por outro lado, ao
levar em conta o quadro de dependéncia e insercdo comercial subalterna do modelo
neoliberal-periférico do capitalismo brasileiro, Capanema e Palmeira Filho (2007) observa
que a ampliacdo da industria farmacéutica no setor industrial quimico coexiste em menor
fragdo comparada a predomindncia dos ramos produtivos da atividade primaria para a
exportacao.

Segundo Rodrigues, Costa e Kiss (2018), as transformacgdes do capitalismo sob o
paradigma da globalizacdo neoliberal acarretou grandes efeitos e industria farmacéutica
nacional, o que pode ser evidenciado no ascendente perfil deficitario da balanga comercial
deste subsetor, bem como na exponencial dependéncia de produtos importados e drogas de
alto valor agregado. Segundo os autores, a situa¢do torna-se ainda mais agravante em fun¢ao
da alocagdo da industria quimica brasileira estd predominantemente voltada para atender as
necessidades da ampliagdo do agronegdcio, concentrando-se no fornecimento e
aprimoramento cientifico de compostos farmacéuticos de uso veterinario e agrotoxicos
(Rodrigues; Costa; Kiss, 2018).

Ao considerar o papel crucial do BNDES, FINEP e Banco do Brasil para o
desenvolvimento da iniciativa, Vargas, Almeida e Guimardes (2017) argumentam que a
evolucdo do Profarma pode ser dada em trés fases: a fase de concentracdo da ampliagcao do
nivel de produgdo laboratorial, até¢ 2004; a fase de empenho na inovagao produtiva, até 2008,
e; por fim, a fase de énfase pds-2012, de angariacdo de aporte financeiro para o
desenvolvimento de novas substincias voltadas para a biotecnologia.

De acordo com Rodrigo, Silva e Kiss (2022), apds uma atuacdo comercial expansiva
com limitagdes do empresariado farmacéutico brasileiro e marcada pela abertura ao mercado

financeiro, foi observado a formagdo de grandes joint-ventures no mercado interno,
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juntamente ao fato de que apds 2012, houve um notdvel crescimento das principais
corporacdes farmacé€uticas nacionais. No entanto, segundo Mitidieri et al. (2015), o processo
de reprimarizacdo levou a um crescimento da produgdo interna de farmacos associados ao
agronegocio do que a produgdo para a populacdo. Isto se deu principalmente em virtude a
diminuicdo da protegdo tarifaria dos produtos nacionais apds a liberalizacdo comercial
(Mitidieri et al., 2015).

Segundo Bermudez, Luiza e Silva (2020), a industria farmacéutica nacional tem
apresentado constante adensamento da balanca comercial deficitaria em seu subsetor. Isto se
deve especialmente ao nivel de producdo insuficiente de IFA, o que requer uma grande leva
de importacdo do insumo necessario para a fabricacao de remédios (Mitidieri ef al., 2015).

De acordo Mitidieri et al. (2015), A dependéncia tecnologica se revela como a
principal circunstancia causal da insuficiéncia da producdao nacional de produtos
farmacéuticos, dado que, em fungdo da concentrado fornecimento de biossimilares pelas
joint-ventures, a falta de provimento interno de insumos e matéria-prima organica acarreta
uma balanga comercial continuamente deficitaria, intensificando ainda mais a fragilizacao do
sistema publico de satde e do fornecimento de condigdes dignas de acesso a cuidados
médicos. Para Rodrigo, Silva e Kiss (2022), a criacdo de politicas publicas direcionadas ao
fomento industrial de farmacos ndo foi capaz de solucionar as questdes decorrentes da
dependéncia tecnologica e comercial, seguindo o caminho contrario ao sentido de redugdo da
desigualdade no acesso publico a saude.

Ao que concerne as iniciativas de estimulos do Poder Publico tanto para a ampliagao e
aprimoramento da fabricagdo de embarcacdes, Silva (2014) aborda que esta industria de
constru¢do ¢ caracterizada por mercados altamente competitivos, 0s quais constantemente
recorrem a estimulos governamentais em prol de uma competitividade a altura dos padrdes de
concorréncia internacional. Segundo Flanagan et al. (2007), este ramo industrial necessita de
inumeros fatores internos para apresentar niveis de produtividade altos e custos de produgado
adequados a formagdo do valor final dos bens, dentre os quais a conferéncia de instrumentos,
instalagdes, insumos, materiais siderurgicos € maquinaria de alta qualidade, como também
requer de uma organizacao da producdo e mao-de-obra capacitada para a execucdo das
fungoes.

A industria de constru¢do naval se constitui como um ramo da producdo industrial
global que abrange a producdo de diferentes modelos de embarcagdes a dispor das diferentes
atividades econOmicas, sendo portanto bens de alto valor agregado, estendendo-se desde a

fabricacdo de embarcacdes de grande porte para o transporte de pessoas e cargas, até
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instalacdes de plataformas e sondas necessarias para a exploragdo de petroleo e gas, e, por
fim, embarcag¢des de médio e grande porte para apoio maritimo e portuario (Silva, 2014)'".
Neste sentido, os custos de produgdo bem como a disponibilidade de fatores e produtos de alta
qualidade sao considerados elementos sensiveis as variagcdes do preco final da industria de
constru¢do naval, sendo este o papel principal desempenhado pela Politica de Promogdo a
industria de constru¢ao naval (Stopford, 2005).

Silva e Martins (2008) avaliam que a qualidade e empenho da intervengao
governamental ¢ indispensavel para o fortalecimento da industria de constru¢dao naval. Este
estimulos providos pelo poder publico se estendem desde a imposigdo de barreiras comerciais
de natureza tarifdria e ndo-tarifaria, a exemplo dos subsidios a importa¢do utilizados na
producao, bem como o fortalecimento paralelo de uma industria nacional de transformacgao e
de producao de bens de capital (Khalid, 2005). Jiang e Strandenes (2011) observam a relagao
entre tributacdo, custo e competitividade como fatores que provocaram a fragmentacdo e
alocagdo das etapas do processo produtivos deste ramo industrial para paises como Brasil,
China e Coreia do Sul.

A exemplo de iniciativas como o PPCN, Silva (2007) argumenta que os subsidios
garantem a produgdo transnacional da induastria de construcdo naval tanto vantagem
competitiva estatica, a qual ¢ possibilitada mediante a dotagdo de fatores de especializa¢dao do
trabalho, fornecimento de insumos bdsicos e suporte a “aquisi¢cdo” de tecnologias, quanto
vantagem competitiva dindmica resultante do progresso técnico-produtivo pela
aprimoramento da produtividade em experi€ncia via o processo de especializagao da produgao
e, consequentemente, da comercializagdo. Ao contrario dos pressupostos teoricos econdmicos
neocléssicos, a exemplo de Stiglitz (1986), que defende que a existéncia da acdo estatal ¢
justificada apenas quando em conjunturas de imperfeigdes no funcionamento do mercado.

A partir de uma leitura de elementos estratégicos para a soberania economica do
Estado, Kendall e Buckley (2005) identificam um alto controle do setor nos paises que detém
grandes corporagdes atuantes na produgdo e distribui¢do global da construgdo naval. Isto
ocorre em funcao da importancia do potencial logistico para a garantia de setores e elementos
vitais & economia nacional, tais como a capacidade de prover aporte a seguranga energética do

pais em relagdo a extragdo petrolifera e de outros derivados, o refor¢o a qualidade da marinha

107 Apesar do papel fundamental do poder publico, no ambito da OMC, foram poucas as investigagdes
concernentes aos subsidios direcionados a competitividade deste setor em fungdo do controle oligopoélico e do
alinhamento da produg@o em escala global gerida pelas grandes corporagdes multinacionais (Silva, 2014).
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mercante como importante fracdo da defesa nacional no a&mbito naval, o estimulo a produgao
industrial e a inser¢do comercial, entre outros (Kendall; Buckley, 2005)

No entanto, apesar do contexto pos-Pré Sal de reforco a acao do Estado no estimulo a
atividade economica de exploragdo de recursos (Pessanha; Pereira, 2019), Jesus (2013)
discute que a continuidade dos Governos Lula e Dilma no fortalecimento da industria de
construcdo naval e na estruturagdo de offshore se deu tanto em virtude da estratégia politica e
econOmica liberal-periférica de maior atracdo do capital transnacional atuante no setor via a
desoneragdo da producdo, quanto em razdo do plano de expansdo da participagao
internacional das grandes corporacdes nacionais ligadas a exploragdo de recursos energéticos,
em especial a Petrobras.

Por outro lado, Jesus (2013) identifica a relacdo entre a flexibiliza¢do do tratamento
tributario ¢ a desnacionaliza¢ao da constru¢do naval no Brasil, considerando ainda a crescente
participagcdo do capital transnacional de grandes corporagdes de paises asidticos, em especial
da Cor¢éia do Sul e da China, na composi¢ao oligopolista do industria de constru¢ao naval. A
partir de Marini (1977), é possivel interpretar que a expansdo de multinacionais nas
economias subimperialistas na configuragdao oligopolica global do setor se deu também em
virtude de incentivos estruturais e dindmicos existentes nestes paises, tais como baixo custo
de mao-de-obra além da desoneragdo da producdo. O que, para Pochmann (2001), consiste
como um reflexo da constante reconfiguracdo da divisdo internacional do trabalho, a qual ¢
remodelada a partir da possibilidade de extrair do excedente de mao-de-obra dos
trabalhadores da periferia global uma maior quantia de remessas de lucro.

Ao analisar o nexo entre as politicas macroecondmicas ¢ o percurso de
desenvolvimento econdmico nos Governos FHC, Lula e Dilma, Teixeira e Pinto (2012)
defendem que a adogdo das diretrizes se deu, num primeiro eixo causal, em razao dos
condicionantes sistémicos vinculados a condi¢ao periférica do Brasil e, em num segundo eixo
causal, em func¢do dos condicionantes domésticos derivados da dinamica interativa e
conflituosa entre as predilegdoes dos diferentes fragdes e segmentos de classe do bloco no
poder.

Segundo Pinto et al. (2016), o periodo de grande efervescéncia da economia brasileira ao
longo dos anos 2000 se deve também a ampliagdo da liquidez financeira internacional,
juntamente ao decréscimo das taxas de juros nas economias centrais € um consideravel
redugdo da posi¢do desvantajosa dos termos de troca das exportagdes brasileiras no mercado
internacional. Esta conjuntura favoravel conferiu a criagdo de um “bonus macroecondémico”,

possibilitando uma maior margem ao Estado para a diminui¢do das restricdes impostas as
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politicas econdmicas fiscais e externa, bem como a expansdo da demanda interna sem que
ocasionasse desequilibrios internos e externos acentuados

Pinto et al. (2016) destaca trés efeitos a economia brasileira ocasionados pela melhoria
temporaria dos termos de troca. Os dois primeiros efeitos se referem, respectivamente, as
mudancas nos niveis de renda e a balanga de pagamentos, haja observado o crescimento da
renda disponivel, acrescendo a demanda interna e possibilitando uma melhoria no saldo
comercial e na conta corrente, sendo portanto elementos para uma reducao circunstancial do
nivel de vulnerabilidade externa mediante o acimulo de reservas internacionais. Ao mesmo
tempo, o estimulo ao consumo esteve também atrelado a apreciagdo cambial do real, o que
minimizou a pressdo inflacionaria, realgando o estimulo ao consumo e a expansdo do crédito.
No entanto, no médio e longo prazo, a expansdo do crédito e a ampliacdo da demanda interna
provocaram um realce as particularidades da estrutura produtiva brasileira, marcada pela
orientacdo regressiva da producdo interna, intensificagdo da concorréncia das importacdes da
industria manufatureira nacional e o padrdo de especializagdo das exportacdes intensivas em
recursos naturais e trabalho (Pinto, 2010).

Bielschowsky (2012) observa a ampliacdo do mercado de consumo de massa de
carater instavel e sensivel a dependéncia comercial e tecnoldgica, uma vez que a elevacao do
nivel de consumo interno ndo foi acompanhada de uma modificacdo da estrutura produtiva
orientada a suprir a demanda por segmentos industriais altamente importados. Ao contrario
disso, apesar da elevagdo da rentabilidade de segmentos industriais da producdo interna
durante o periodo de melhoria dos termos de intercambio, foi observado uma intensa reducao
da participacdo relativa da produgdo da indistria de transformagao no produto interno bruto, o
que também esta atrelado ao continuo recuo de segmentos industriais no consumo interno face
a concorréncia das importagdes chinesas (Bielschowsky, 2012).

Ao contestarem a concepgao de “neo-desenvolvimentismo”, Teixeira e Pinto (2012)
abordam que a suposta retomada da narrativa do desenvolvimentismo na passagem entre 0s
Governos Lula e Dilma Rousseff significou um trago do consideravel grau de autonomia do
Estado em relagdo aos interesses hegemonicos da fragdo burguesa bancario-financeira, bem
como um maior empenho do Estado para com os interesses das fragdes industrial e comercial.
Neste sentido, as notificacdes acerca das distintas politicas de desenvolvimento regional
exprimem o recorte de tentativa de retomada de um movimento desenvolvimentista aos
moldes do capitalismo contemporaneo, muito embora, para Moreira e Borba (2017), tal
tentativa de emulacdo se apresente de forma totalmente distorcida da experiéncia observada

no século passado, somado ao fato de que, para Silva (2018), a propria concepgao de
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nacional-desenvolvimentismo apresenta contradi¢des quando consideradas as particularidades
da industrializacdo dependente no Brasil.

Ainda quanto as particularidades da ampliagdo do segmento de construcdo naval, Silva
e Almeida (2015) analisam as implicagdes de género e territorialidade da expansdo da
industria de constru¢do naval no Rio Grande do Sul, centrando-se na crescente
superexploragdo do trabalho de mulheres da regido e a luta sindical feminina contra o controle
oligopolico do grupo de empresas do polo naval no estado. No mesmo sentido, Teixeira
(2016) aborda o agravamento das condi¢des de saude dos trabalhadores da industria da
construcdo naval face ao crescimento de casos de desgaste fisico e condi¢des subumanas de
trabalho, sobretudo a partir da ampliagdo da produ¢do (trans)nacional estimulada pelas
iniciativas de revitalizagdo da industria naval nos Governos Lula e Dilma.

Ja os Programa Nacional de Financiamento a Ampliagdo da Frota Pesqueira Nacional
(PROFROTA) e de Auxilio-Diesel a Pesca podem ser observados como subsidios imersos a
conjuntura econdmica de crescimento produtivo de bens intermedidrios e commodities
vinculados ao agronegocio (Carvalho, 2013). Segundo Silva, Wanderley e Conserva (2014),
ao longo das ultimas décadas, determinagdes politicas e econdmicas do Estado brasileiro para
o setor pesqueiro beneficiaram de forma privilegiada o agronegocio da pesca principalmente
nos ramos da pesca extensiva ocednica e aquicultura para a exportacdo, desencadeando
mudangas socioecondmicas a comunidades pesqueiras tradicionais e inumeras deflagragdes
ambientais. Neste sentido, apesar de considerarem a estratificacdo social da atividade
pesqueira fomento a producdo em seus diferentes propositos, ambas estas iniciativas estao
imersas ao cendrio de impactos socioespaciais, culturais e econdmicos das politicas publicas
aos estratos sociais mais vulneraveis da pesca e da prote¢do da biodiversidade nacional
(Teixeira, 2002).

Ao considerar a ampla discussao acerca das implicagcdes dos subsidios observados no
comportamento unilateral do Brasil no CSMC-OMC, ¢ possivel observar que o fendmeno da
reprimarizagdo da matriz exportadora brasileira a partir da dissolugdo de politicas de
subsidiacao iniciadas ainda durante a modelo de desenvolvimento associado (Osorio, 2012a).
Esta gradual mudanga na matriz de incentivos publicos a performance do Brasil no comércio
global indica um crescimento menos dinamico do potencial produtivo brasileiro em bens de
média-alta e alta intensidade tecnoldgica e de capital ao longo das ultimas décadas (Esposito,
2017), sobretudo no que diz respeito ao fornecimento para o consumo interno (Strauss, 2018).

Paralelamente ao crescimento da fracdo bancaria-financeira, Pinto (2010) aborda o

crescimento relativo da capacidade econdmica das fragdes da burguesia interna vinculada a
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atividade de exportacdo de commodities, bem como também uma intensiva promog¢do da
fragdo industrial nacional associada ao capital transnacional, atuando em segmentos de
produtivos de bens de baixo e média-baixo emprego técnico e de capital. Em seu esbogo, o
autor destaca o crescimento acumulado do total de lucro liquido do agronegdcio Gltimo em
1.705,9% ao longo do recorte 1995-2007, o que por sua vez estd relacionado ao proprio
crescimento exponencial da participacdo do lucro liquido de duas das principais corporacdes
da industria de commodities intensivas em capital durante os dois governos Lula: a Petrobras
e a Vale (Pinto, 2010).

A exemplo do caso brasileiro no CSMC-OMC, ¢ possivel observar a imbricagdo da
acdo de governos nacionais em paises periféricos e do capital transnacional na construcao
narrativa de que os subsidios fornecidos em regides socioeconomicamente menos favorecidas
proporcionam ‘“desenvolvimento” (Macedo; Porto, 2018). Esta visdo se convalesce sob o
imaginario dependentista-liberal de que o “desenvolvimento na dependéncia” se daria tanto
em razao do adentramento de novas tecnologias e do “aprimoramento cientifico-tecnolégico”
designado a producao, quanto em virtude dos resultados das politicas de fomento a expansao
de etapas e processos produtivos, especialmente por via da desoneragdo de importagdes de
bens alocados para a producao (Marini, 2000b).

A nogdo ortodoxa de desenvolvimento esteve fundamentada na premissa de que a
ampliacdo de empresas em setores e regides especificas poderiam proporcionar maiores niveis
de bem-estar nacional via aumento do acesso a novos produtos, do crescimento empregos € a
materializagdo de projetos infraestruturais em geral (Torres, 2012). A interpretacdo deste
cenario se fez presente nos resultados da andlise de frequéncia observadas justificativas de
objetivos e nas definicdes dos instrumentos referentes as politicas de subsidios apresentados
pelo Brasil ao CSMC-OMC:

Figura 5 — Nuvem de palavras das justificativas apresentadas pela delegacao brasileira
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Marini (1977) aborda como as distintas politicas de incentivos governamentais na
periferia proporcionam maiores niveis de lucro a grandes corporacdes cujo cerne decisorio e
financeiro se localizam nos paises imperialistas, ao passo que se observa no recorte dos paises
semiperiféricos um processo interno de fragmentacao produtiva e reducdo da participagdo da
industria no consumo doméstico, o qual, segundo Almeida, Ribeiro e Balanco, (2017), ¢
parcialmente compensado através da alocacdo de processos produtivos e da exportagdo de
excedentes para paises com estruturas produtivas ainda menos complexas. Esta caracterizacao
direciona o olhar para o fato de que o potencial exportador brasileiro, endossado por politicas
de subsidios a exportagdo — como FIEX e BEFIEX —, de (sub)desenvolvimento regional, e
de fomento a produgdo se constituem como um conjunto de fundamental para a compreensao
da formacdao econdmica brasileira, a qual apesar das circunstanciais modificagdes
socioeconomicas no consumo ¢ renda implementadas no decorrer da década 2000 pelos
governos petistas (Pochmann, 2012), esta se mantém voltada para a atracdo estratégica do
capital transnacional, apresentando novas particularidades no remodelamento fun¢do da
economia brasileira na DIT, tendo em vista seu lugar na produ¢do de bens para o provimento
das necessidades do mercado internacional (Osorio, 2012a).

Quanto a identificacdo do nivel da administracdo publica nas politicas de subsidios
notificadas pela delegacdo brasileira a OMC, o grafico de hierarquia a seguir exprime a

centralidade da atuacao do Poder Publico a nivel federal — 39 unidades de codificagdo — em
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detrimento da pequena presenga do Estado a nivel estadual — 3 unidades de codificacdo — e

da auséncia de subsidios originados da esfera municipal da administragdo publica.

Grafico 8 — Hierarquia de codificagao por numero de referéncia dos niveis da administragao

publica vinculados aos subsidios notificados pelo Brasil ao CSMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

A relagdo acima esbogada propde duas possibilidades de andlise acerca do
comportamento diplomatico brasileiro CMSC-OMC no cerne de notificacdes. A primeira
possibilidade consiste na adesdo do Brasil ao principio-chave de generalidade das iniciativas
de subsidiagdo conforme estabelecido no ASMC e AsA acerca de subsidios especificos, uma
vez que o estabelecimento de condi¢des favoraveis aos agentes econdmicos no ambito local
poderia conferir um cendrio de maior especificidade dos beneficios, portanto apresentando
maior possibilidade de distor¢des no comércio de bens no ambito local com os produtos de
origem estrangeira, bem como no sentido contrario, de performance das exportagdes de uma
localidade especifica. O segundo cenario que requer comprovacao do nexo causal, ¢ a
possibilidade de desvio do comportamento diplomatico brasileiro no ambito informativo, isto
¢, da hipotese de subnotificacdo por parte 6rgdos e instituicdes competentes pelo provimento
de informagdes ao CSMC-OMC das iniciativas instauradas pelo poder publico nos niveis
estadual e municipal, bem como de outras possiveis politicas publicas criadas no ambito
federal.

Quanto as notificagdes periddicas das medidas compensatorias apresentadas pela
delegacao brasileira a CSMC-OMC, a tabela a seguir sistematiza a trajetdria de 21 anos de
informacodes dos relatorios semestrais da delegagdo brasileira em relacdao a implementagao de

contramedidas comerciais:
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Tabela 5 — Aplicagdo de medidas compensatorias por produto-pais conforme os relatdrios do

Brasil ao CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do CSMC-OMC.

Com base nas informacdes descritas na tabela apresentada, ¢ possivel observar uma
constante defesa de produtos agricolas de baixo valor agregado, bem como principalmente

bens industriais de médio-baixo intensidade tecnologica. Os principais paises cujas medidas
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compensatdrias foram aplicadas sdo majoritariamente economias da periferia global. Este
cenario pode ser avaliado a partir da interpretagdo de Tautz et al. (2010) , de que a adocdo da
plataforma da liberalizagdo comercial resultou numa intensificagdo da competi¢do produtiva,
laboral e comercial entre economias periférica,s sobretudo entre paises subimperialistas, ao
passo que os paises centrais mantiveram seus estimulos as grandes corporagdes
multinacionais propulsoras dos novos direcionamentos das cadeias globais de valor (Marini,
1973b).

Ademais, as ‘“contraonfensivas” da defesa comercial brasileira em relacdo aos
possiveis subsidios concedidos pelos governos de paises periféricos revelam também o
empenho do Estado para com a protecao da industria de transformacdo e do agronegdcio ao
ritmo de reducdo da industria de bens de médio-alta e alta intensidade tecnologica
(Carcanholo, 2015). Os graficos a seguir elucidam esta tendéncia na balanga comercial
brasileira no sentido de formagdo do padrao exportador de especializagao produtiva de bens

ndo-industriais e de baixa intensidade tecnoldgica:

Grafico 9 — Composicao do percentual das exportagdes brasileiras no recorte

1995-2016 por intensidade tecnologica
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Fonte:  Elaboragdo  propria a  partir dos dados  disponiveis em Carta IEDI  665:
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi n_665.html.

Segundo Bastos e Hiratuka (2017), ¢ necessario considerar o fendmeno de moldagem
da economia brasileira ao padrdo de especializagdo produtiva-exportadora como elemento

central de sintonia da burguesia interna com a sedimenta¢do das determinagdes neortodoxas
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dos grandes conglomerados multinacionais. A partir desta visdo, Carcanholo (2015) discute
sobre como a especializagdo produtiva, altamente transnacionalizada e reprimarizacao
observada nos Governos Lula e Dilma tem relagdo direta com a manutengcdo dos
compromissos macroecondmicos neoliberais estabelecidos anteriormente. Neste sentido,
apesar de expressivas politicas anti-ciclicas, estas gestdes se mantiveram sob a superestrutura
da dependéncia (Gongalves, 2011), sendo possivel vincular a tendéncia de reprimarizagdo
exportadora com a meta de superavit fiscal instituida nos termos de renegociacao da divida
com o FMI no Governo FHC, juntamente aos posteriores compromissos de manuten¢ao do
cambio flutuante e de controle inflaciondrio (Strauss, 2018). Assim, a continuidade da politica
econdmica circunscrita as determinagdes neoliberais nos governos petistas provém do
“compromisso estabelecido na transi¢do, o qual conferiu o respeito aos termos do acordo e,
consigo, a preservagdo do tripé macroeconomico” (Bastos; Hiratuka, 2017, p. 06).

Bastos et al. (2015) aponta para um cenario em que a agao do Poder Publico, por meio
de politicas de subsidiagdo de diferentes segmentos da atividade produtiva, se deu como uma
tentativa de ampliar a rentabilidade de grandes corporagdes nacionais, como foi o caso dos
ramos da industria construgdo civil, construgdo naval, agroexportadora, extrativo-exportadora
e de servigos. Ao passo que, para segmentos como a industria de transformag¢do, o empenho
da maquina publica significou mais uma tentativa de amparar ou reverter a margem de
rentabilidade da fracdo industrial e comercial diante do 6nus ocasionado pela perda de espago
no consumo interno dada a concorréncia das importagdes, bem como da propria readaptacao
das cadeias globais de valor em segmentos industriais chave, como automagdo e quimica
(Bastos et al., 2015).

Ao mesmo tempo, a agdo do Poder Publico através do estabelecimento de iniciativas
especiais de crédito, abono fiscal e participagdo acionaria deve ser compreendida dentro de
uma esfera politica de continuidade do papel direto e indireto do Estado brasileiro no
fortalecimento e ampliacdo de grandes grupos econdmicos nacionais do setores produtivos, os
quais tem atuacdo em segmentos restritos as determinagdes da divisdo internacional do
trabalho (Filgueiras, 2012). Neste sentido, a promoc¢ao da ampliagdo do consumo familiar
deve ser identificado como um instrumento de angariacdo de apoio da burocracia-sindical
paralelo ao conjunto de iniciativas de subsidiagdo ao arranjo corporativo nacional, que apesar
de sua atuagdo nada limitada ao consumo de massa (Boito Junior, 2012).

A ideia de que as medidas compensatorias desencorajam agdes consideradas nocivas,
ou impulsionam subsidios de "bom comportamento" (Finger 1993), ¢ portanto desprovida de

uma nog¢do acerca da trajetéria historica das relagdes de producdo e intercambio em escala
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global. Esta leitura restrita alicerga um importante dispositivo institucionalizado no sistema
multilateral de comércio, mantendo o status quo de uma configuragdo das relagdes mundiais
de intercambio em que determinadas corporagdes possuem "poder de mercado" - oligopdlios
e monopolios - em detrimento de outras (Baylis, 2007). Baylis (2007) argumenta que o
comércio global por si ndo € e jamais serd "livre" em virtude da possibilidade de grupos de
interesse influir sobre o comportamento dos governos nacionais de forma a angariar
rendimentos provenientes da configuracdo de uma politica comercial, muito embora, para a
autora, existam formas mais eficientes de concessao dos beneficios a depender do objetivo

principal.
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5 INTERACOES DO BRASIL NO CSMC

Este capitulo tem por objetivo explorar as intera¢des do Brasil no CSMC-OMC com
os demais Estados-Membros. A priori, ao longo da primeira ¢ da segunda sec¢des deste
capitulo, foram considerados os termos de autodeclaracdo do Sistema Geral de Preferéncia
(SGP) da OMC para designar os paises presentes nas interagdes com a delegagdo brasileira.
No entanto, estes foram descritos intencionalmente em aspas para expressar contrariedade da
concepgao dependentista-marxista aos termos “desenvolvido”, “em desenvolvimento” e “de
menor desenvolvimento relativo”. Dadas tais consideragdes, na primeira se¢do foram
explorados os documentos de comunicacdo dos Estados-Membros em relagdo a iniciativas de
subsidiacdo do Brasil ou alteragdes de leis e regulamentos da defesa comercial brasileira em
matéria de direitos compensatorios. Na segunda se¢do foram explorados os documentos de
comunicacdo do Brasil em relacdo a agdes de subsidios nos demais Estados-Membros da
OMC, bem como quaisquer mudangas em termos de leis e regulamentos da defesa comercial
destes sobre a matéria. Na terceira se¢do foram avaliados as interagdes descritas a partir da
TMD, observando assim as relagdes entre o Brasil e os demais Estados-Membros no CSMC a
partir de uma visdo de associagdo entre os interesses e comportamentos dos paises na divisao
internacional do trabalho e sua - problematica - classificacdo no sistema geral de preferéncias

da organizagao.

5.1 Questionamentos Dos Estados-Membros Ao Brasil No CSMC-OMC

Ao longo das tltimas décadas, o Brasil recebeu inimeros documentos de comunicag¢ao
dos demais Estados-membros da OMC. Neste interim, se faz necessario apresentar estes
questionamentos mediante o sistema de classificagdo dos paises conforme o sistema geral de
preferéncias. A seguir, sdo apresentados os questionamentos emitidos pelos Paises
Desenvolvidos, seguido pelos Paises em Desenvolvimento e, por fim, dos Paises de Menor

Desenvolvimento Relativo.

5.1.1 “Paises Desenvolvidos”

Australia
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Informagdes sobre 0 PROFARMA também foram requeridas pela Australia por meio
da mensagem de 02 de fevereiro de 2011. Maiores informagdes foram solicitadas sobre a
forma de auxilio, os projetos beneficiados e os produtos e processos criados ou aprimorados
por meio do PROFARMA.

Em 28 de julho de 2014, o Governo Australiano exigiu informagdes ao Brasil acerca
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), questionando sobretudo se as reducdes de
impostos indiretos concedidas aos estaleiros seriam feitas de modo discricionario, solicitando
explicacdes de quais os critérios de selegao pelo Brasil. O mesmo foi questionado quanto a
aplicacdo do direito a depreciagdo acelerada sobre bens de capital importados, insumos e

ferramentas utilizados na produgao.

Canada

O Canada emitiu questionamentos ao Brasil no dia 1° de julho de 1996 referentes ao
PROEX. A delegacdo canadense exigiu informagdes sobre o real prazo ou compromisso do
Brasil em eliminar o PROEX, cujo ainda apresentava estimagdo de duragdo indeterminada. O
Brasil foi também questionado pela delegacdo canadense acerca de outras informagdes do
PROEX, tais como a o aumento em trés vezes do orcamento destinado ao programa no ano de
1995 em comparagdo aos dois anos anteriores, a imprecisdo e validade dos beneficios via
equalizacdo a partir de 2013, ano que os os valores relativos a equalizagdo passariam a refletir
a emissao de Notas do Tesouro Nacional; a questdo de complementaridade do PROEX, haja
visto que os pagamentos de equalizacdo informados soavam para o Canad4 como beneficios
independentes e complementares a outras iniciativas de subsidiacdo. Outras questdes também
foram emitidas pelo Canadé. Dentre as quais se 0 PROEX era uma ferramenta de expansao da
criacdo de novos produtos e de market-share, isto ¢, de ampliacao em terceiros mercados, ou
mesmo se o Brasil pretendia modificar o PROEX para consequentemente estender o prazo
maximo de concessdo de beneficios ou do percentual maximo de financiamento de custos.

Por meio do documento de comunicaciao n°4 da delegacao do Canada, foi solicitado ao
Brasil explicagdes acerca do periodo de tempo considerado para a restituicdo de valores
quando a aplicacdo de medidas compensatérias excederem a quantia necessaria para
compensar o dano ocasionado por dumping praticado por outro E.M.

Posteriormente, por meio do documento n° 23, o Canada tornou a solicitar
informacodes ao Brasil, desta vez acerca dos programas de criagao de capacidade e fomento a
competitividade do setor de tecnologia da informacao, PDTI/PDTA e a politica de fomento a

produgdo. Quanto aos incentivos ao setor de aprimoramento da T.I , foram solicitadas
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informagdes adicionais dos subsetores industriais contemplados pelo sistema de incentivos
fiscais, bem como detalhes sobre a transferéncia de beneficios aos centros ¢ laboratorios de
pesquisa. Quanto ao PDTI/PDTA, foram solicitadas informagdes sobre quais os setores
industriais contemplados ¢ o tempo de duragdo do beneficio. A mesma informacao foi
requerida acerca do programa de fomento a produgdo, dentro do que se observa do setor
automobilistico.

No documento de comunicagdo n° 34, a delegagdo canadense solicitou ao Brasil
explicacdes da auséncia de notificagdes referentes aos distintos programas de subsidios
agricolas, tais como Prémio para Escoamento do Produto (PEP), o Plano Agricola e Pecuario
(PAP), o Programa de Compras do Governo Federal e programas de crédito no ambito do
Sistema Nacional de Crédito Rural. No ambito industrial, o Canadd destacou o programa
"pro-aeronautica", através do qual do BNDES provia financiamento de longo prazo a
empresas de pequeno porte (PMEs) que integraram a producdo nacional de aeronaves, as
quais desempenhavam tanto papel de fornecimento doméstico de bens da industria
aeronautica, por meio do modelo de parceria de risco, quanto a exportagdo destes. Neste
contexto, o Canada se refere justamente ao dispositivo de taxa de juros de longo prazo
oferecido pela institui¢do sob administracdo do Governo Federal, requerendo informagdes
sobre os tipos de financiamento e os valores desembolsados para cada modalidade de
concessdao de crédito. No mesmo documento de comunicagdo foram também requeridas as
informacodes relativas ao método de subsidiagdo do PROFARMA por via da participagdo nos
lucros dos projetos beneficiados, solicitando também detalhes do total de firmas que
receberam tal incentivo e a previsao de término até o ano de 2012.

Quanto aos programas FINAM/FINOM/FUNRES, a delegacdo canadense exigiu
explicacdes das motivagdes que levaram o Brasil a priorizar os titulos conversiveis em
detrimento dos titulos ndo conversiveis, os quais foram extintos com a MP 2.058. Juntamente
a isto, foi exigido explicagdes acerca daquilo que o Brasil avaliava enquanto projetos
relevantes para o desenvolvimento da regido, além de solicitar especificacdes sobre a listagem
e tipos de empresas que foram beneficiadas com o programa, questionando assim se tais
incentivos impulsionaram o setor agricola em particular. O programa de auxilio a pesca por
meio do apoio a compra de combustivel se tornou alvo dos questionamentos do Canada, que
exigiu maiores detalhes do calculo do prego internacional do diesel, questionando, além disso,
se havia algum critério de sustentabilidade a ser considerado na avalia¢do para a concessao do
beneficio. Por fim, neste mesmo documento de comunicagdo foi também questionado ao

Brasil se dados critérios de sustentabilidade eram considerados no deferimento de empresas
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elegiveis para o programa PROFROTA, lancando indagac¢des se houve algum indeferimento
em funcdo de atividades que fossem na contramao destes critérios.

A notificagdo n°41 focou o aumento or¢amentdrio do PROFARMA entre os biénios
2009-2010 e 2011-2012, solicitando assim explicagdes deste crescimento de valores
destinados ao programa. Ao lado disso, foi questionado o nimero total de embarcagdes
beneficiadas pelo apoio a aquisicdo de diesel do programa de apoio a pesca; os valores totais
destinados pelo BNDES ao programa Pro-Aeronautica, inclusive aqueles de anos anteriores a
notificacdo inédita que informou a existéncia do programa. A nao inclusdo do Regime
Especial para a Industria Aerondutica Brasileira (RETAERO) nas notificagdes do Brasil ao

CSMC também foi um ponto de questionamento da delegagdo canadense ao Brasil.

Uniao Europeia, antiga Comunidade Economica Europeia (CEE)

O documento de comunicagdo da Comunidade Economica Europeia (CEE) ao Brasil
de n° 04 solicitou informagdes ao Brasil sobre as iniciativas PROEX, de Promogao a Industria
Siderurgica e do Setor Automotivo, Programas de Privatizacdo, e das distintas iniciativas de
incentivos regionais, dentre os quais, SUDAM/SUDENE, FINOR/FINAM, os fundos
constitucionais regionais, FNE/FNO/FCO. Quanto ao PROEX, foram solicitadas informacdes
sobre os critérios para concessdao de beneficios, a distingdo entre os valores de financiamento
e de correspondéncia observados na notificagdo brasileira, e, por fim, se havia critérios de
especificidade local a ser considerada pela iniciativa para a concessdao de beneficios. O
compromisso do Brasil com o cronograma para eliminagdo de subsidios a exportagdo em até
oito anos apds a assinatura do tratado também foi algo que a delegacdo da CEE solicitou
confirmagdo. Ja em relagdo ao BEFIEX, foram requisitadas informagdes sobre os contratos
beneficiados que estavam com o status de pendente ou suspenso; os principais subsetores
beneficiados, os critérios estabelecidos para concessao deste auxilio e a questdo da
especificidade local ou setorial para concessao de tais incentivos.

Quanto ao programa de promocdo da industria sidertrgica, foram solicitados detalhes
sobre a cobranca convencional do IPI e da desoneracdo em praxe; se o programa também se
aplicava a atividade de exportacao dos produtos siderurgicos; e especificagdes de tabelas
fornecidas pelo Brasil na notificagdo correspondente. A respeito da SUDAM/SUDENE, os
questionamentos foram concernentes a distingdo entre empresas entdo consideradas de
interesse para o desenvolvimento regional - beneficidrias de incentivos fiscais por até dez
anos - ¢ empresas que atendiam apenas as condi¢des bdsicas de interesse para o

desenvolvimento regional, portanto beneficidrias de desoneracdes tributarias em uma Unica
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vez. As condigdes especificas de contemplagdo, os critérios socioecondmicos para a defini¢do
de desigualdades regionais, a existéncia do cumprimento de requisitos e obrigagdes por parte
das empresas para a manutencao dos beneficios, os limites temporais e orgcamentarios
previstos € os setores econdmicos mais beneficiados foram as principais informagdes
solicitadas acerca do SUDAM/SUDENE.

Ao mesmo tempo, foram também solicitados detalhes sobre o mecanismo de
financiamento por meio da subscricdo de titulos executado pelo FINAM/FINOR, bem como a
relagdo entre o reinvestimento do imposto de renda devido e o financiamento por meio de
subscri¢ao de debéntures; a combinagdo dos beneficios deste programa e de outros de objetivo
de desenvolvimento regional, o tempo de concessdo e os setores econdmicos de destaque. Ja
em relacdo aos fundos constitucionais regionais, a énfase esteve sobre os setores
beneficiarios, as condi¢des para liberacdo de crédito, os tipos de investimento elegiveis ¢ a
sua relagdo com os outros dois programas de auxilio regional e a sua avaliacdo diante das
normas do AsA que disciplinam os subsidios de Caixa Verde.

A CEE frisou, por meio do mesmo documento de comunicagdo, a existéncia de
subsidios conferidos pela politica comercial brasileira cujos ainda ndo haviam sido
informados ao CSMC, apresentando assim os objetivos, meios e possiveis implicagdes e
inconsisténcias destes programas com as regras ¢ normas do ASMC. A delegacdo da CEE,
neste sentido, langou luz sobre os subsidios de ajustamento estrutural possibilitados pelo
PND; incentivos para o setor automotivo, concedidos por meio do Decreto 1761/1995; os
empréstimos do BNDES e sua politica de concessdo de crédito a taxas mais favoraveis;
subsidios subfederais, tais como aqueles fornecidos pelo Estado de Minas Gerais via a
iniciativa PROINDUSTRIA/FUNDIEST; os programas de ajuda comercial a exportagio
executados pelo Departamento de Comércio Exterior do Itamaraty auxilia nos custos de
fomento a exportacdo de produtos brasileiros, os quais segundo as conclusdes prévias
consistiam no provimento de beneficios fiscais ou doagdes diretas para cobrir os custos de
participag@o em feiras internacionais ou no financiamento de estudos de analise de mercado.

Por meio do documento de comunicacdo n°6, a delegacdo da CEE solicitou
informacdes do pib de cada uma das regides referentes aos programas FINOR/FINAM e
justificativas legais da existéncia do PROEX. No mesmo documento foram observados
questionamentos sobre os saldos das garantias constitucionais do Programa de Desestatizagao,
solicitando a quantia de empresas que tiveram o perdao total ou parcial de suas dividas antes
da privatizacao, e argumentos em relagdo a como esses pagamentos diferidos representam um

subsidio, segundo o proprio Governo Federal.
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O PROEX tornou-se uma preocupacdo para a CEE no documento de comunicagdo n°
9, solicitando por assim informagdes de quais setores economicos associados as empresas que
obtiveram deferimento da prorrogacdo do programa a partir de 1999. Ja em relacdo aos
programas FINAM/FINOR e FNE/FNO/FCE, foram demandadas informagdes sobre a
margem de concessdo de beneficios, neste caso, além dos critérios de concessdo,
respectivamente, da fixacdo do nivel de rendimento das obrigagdes e do calculo das taxas
oferecidas.

Ja o PROFROTA foi abordado no documento de comunicagao n°13. Neste documento
foram observados questionamentos sobre a ndo-notificagdo atualizada do programa, o status
da execugdo de tal iniciativa, a conformidade deste com as normas e regras do tratamento
especial e diferenciado da OMC e, por fim, das possiveis repercussdes negativas ao meio
ambiente, sobretudo da pratica ilegal de espécies ameacadas de extingdo. O PROFROTA
tornou-se novamente questionado pela delegacdo da CEE no documento de comunica¢iao n°
17. Desta vez, o teor dos questionamentos esteve relacionado ao impasse entre o ano de
criagdo do programa, 2004, ¢ o ano de notificagdo deste no CSMC, o biénio 2005/20006,
assim como o status do programa, bem como a possibilidade de financiamento para
modernizagdo de outras embarcacgdes além daquelas informadas no decreto n® 5.095, isto €, a
existéncia de desvio dos objetivos declarados pelo Brasil na notificagdo que apresentou o
programa ao CSMC-OMC.

No ultimo documento de comunicagao da Unido Europeia ao Brasil, de n°® 33, emitido
em abril de 2012, foram solicitadas explicacdes sobre os critérios e requisitos dos
beneficiarios necessarios para o deferimento dos apoios prestados pelo PROFARMA e pela

Politica de Fomento a Produgao da construg¢ao naval.

Estados Unidos da América (EUA)

As perguntas emitidas pelos Estados Unidos da América ao Brasil foram observadas a
partir de 1996, por meio do documento n° 2.1. Os questionamentos versaram inicialmente
sobre o BEFIEX, solicitando assim informag¢des mais detalhadas dos produtos agricolas e dos
destinos de exportacdo que se beneficiaram deste programa de subsidios. A seguir, foram
requeridas informagdes sobre os sobre producio, consumo e exportacio de produtos agricolas
beneficiados pelos programas FINOR/FINAM, uma vez que o Brasil ndo dispos de dados

estatisticos dos valores do orcamento dos fundos que evidenciassem estes detalhes.
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Posteriormente, por meio do documento de comunicagdo n° 2.1, a delegagdo
estadunidense questionou se o compromisso de notificagdo ndo se aplicava ao sistema de
atividades de empréstimos e garantias do Banco do Brasil, principalmente a empresas
industriais, requerendo também justificativas que fundamentaram a nao-notificacdo de
diferentes iniciativas, dentre as quais: isen¢do de imposto de renda para receitas de
exportagdo; financiamentos preferenciais concedidos a empresas industriais pelo Banco do
Brasil (incluindo empréstimos FST e EGF); o financiamento preferencial mediante a
FUNPAR; a amortizagdo acelerada de bens de capital fabricados no Brasil; desoneracao de
impostos a produtos agricolas que se enquadraram como subsidios de caixa verde e amarela;
financiamento preferencial e doagdes, mediante a Financiadora Nacional de Estudos e
Projetos (FINEP), para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; as redugdes de impostos
de importacao de insumos por meio do Conselho de Desenvolvimento Industrial.

Outras iniciativas também foram apontadas como desprovidas de notificagdes prévias,
tais como a utilizacdo e venda das instalagdes portudrias da Praia Mole em condigdes
preferenciais; a criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo (ZEEs) e os incentivos
fiscais, concedidos pela legislagdo ambiental, a empresas localizadas na zona franca de
Manaus, Amazonas, na zona industrial de Aratu, na Bahia, nas zonas industriais de Santa
Cruz e Jacarepagud, no Rio de Janeiro, no Pélo Industrial de Curitiba, no Estado do Parana, e
na zona industrial de Betim, em Minas Gerais. Somado a isto, foram também emitidos
questionamentos sobre a isencdo de Imposto sobre Valor Agregado Federal para
Microcomputadores e periféricos de computadores industriais pela Lei da Computagdo de
1984, assim como os incentivos fiscais e financeiros para empresas de capital varidvel
(sociedade aberta), estendendo-se a isenc¢des parciais ou totais de imposto na fonte sobre
rendimentos distribuidos

Os questionamentos estadunidenses deram sequéncia no documento n°2.24, desta vez
se referindo a iniciativa PROEX, ao papel do FINEP e aos programas de comercializagdo de
tecnologia, sendo estes o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico (PADCT) e o Programa de
Desenvolvimento Tecnologico (ADTEN). Quanto ao PROEX, foi questionado se o programa
havia apresentado alguma mudanga substancial desde a notificagdo correspondente,
requerendo informacdes sobre possiveis atualizagdes recentes em sua fungdo e estrutura.
Posteriormente, foi perguntado informacdes orcamentdrias do FINEP, exigindo portanto

explicacdes mais detalhadas sobre a relagdo entre essa iniciativa e sua relagdo com as
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exigéncias de notificagdo do artigo 25 do ASMC. A mesma pergunta foi observada em
relacdo aos programas FNDCT, PADCT e ADTEN.

O PROEX voltou a ser pautado pelos EUA no documento de comunicagao n°3, desta
vez relacionado a disciplina de subsidios a exportagdo que os incentivos financeiros poderiam
beneficiar. Desta forma, foram requeridas explicagdes do porqué tal iniciativa ndo foi
notificada, conforme a determinacdo do artigo 28.1 do ASMC, bem como também foram
emitidas questdes sobre a duragdo desta iniciativa, haja visto que, para a delegacdo
estadunidense o classificou, os subsidios proibidos, também referidos como subsidios de
"caixa vermelha", sempre devem ser colocados em conformidade com as disposi¢des do
regime juridico internacional. No mesmo documento de comunicagdo, os EUA questionaram
o Brasil quanto a nao-notificagdo do programa oriundo da Medida Provisoria n® 1.235 de
1995 para a industria automobilistica. Esta medida provisoria reduziu o imposto de
importagdo para os produtos que especifica e da outras providéncias, sendo portanto
enquadrado pelos EUA como um subsidio proibido, sujeito, portanto, a obrigagdo de
prestacao de informagdes sobre a duragdo, or¢amento e possiveis efeitos ao comércio global.

Cinco anos depois, por meio do documento n°10, o PROEX tornou-se alvo de mais
questionamentos por parte da delegacdo estadunidense, bem como dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Considerando
a notificagdo do Brasil, que delegou aos bancos e institui¢des financeiras como beneficiarios
intermediarios do PROEX, os EUA questionou se o Governo Federal tinha ciéncia de quais
eram os beneficiarios dos empréstimos garantidos pelo PROEX concedidos por tais bancos e
instituicdes financeiras, solicitando também, caso positivo, a listagem e segmentacdo destes
por setores econdmicos e subsetores. J4 em respeito aos programas FNE/FNO/FCO, os
questionamentos se referiram aos critérios que eram utilizados para determinar a taxa de juros
aplicaveis aos empréstimos concedidos para cada empresa, os quais poderiam variar entre 6%
a 16% ao ano. As informagdes quanto as decisdes de cobranga adicional e redugdes de juros
também foram outros questionamentos associados aos fundos constitucionais.

O documento de comunicagdo n° 10 tratou de mudangas na legislacdo brasileira de
defesa comercial referente a aplicagao de direitos antidumping. Neste caso, se tratou da
portaria n°59 da SECEX, sobre prazos das etapas dos procedimentos de investigacdo e adog¢ao
de medidas antidumping.

O documento de comunicacao n°11 foi um dos mais extensos dentre aqueles emitidos
pela delegagao dos EUA ao Brasil. Neste documento foram apontados diversos tipos de

programas de subsidio, ao iniciar pela ndo-notificacdo das seguintes iniciativas: Projeto de
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Recuperacdo e Manejo de Pastagens (PROPASTO), SOLO/WAREHOUSE, MODERFROTA
e Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Carne Bovina (ABIEC), solicitando
assim notificacdes correspondentes a estes. Apontamentos ao programa BNDES-ExIm
também estiveram presentes neste documento. Quanto a esta iniciativa de financiamento a
exportacdo por meio de tal aparato do BNDES para apoiar a producdo e comercializacdo das
exportagdes, os EUA buscaram confirmar sua compreensio acerca das etapas da sistematica
de exportacdo a serem beneficiadas e as formas de concessao de beneficios, uma vez que nao
s6 0 meio de prestacdo de apoio era dado no sentido de impulsionar as exportagdes brasileiras
por meio do crédito, mas também pelo fato de que as taxas de juros deste empréstimos eram
menores do que os esperados para empréstimos comerciais semelhantes. Ademais, foi
também requerido explicacdes quanto a ndo comunicagdo desta iniciativa, conforme a
disciplina do ASCM. O mesmo foi observado nos questionamentos referentes ao FINAME'?,
requerendo, além de explicagdes da nao-notificacdo deste, a confirmacao do seu entendimento
acerca do programa, bem como informacdes sobre novos financiamentos concedidos desde
2001 e explicagdes do Governo Federal que justificassem a existéncia do programa, haja visto
que, segundo a delegagdo dos EUA, o FINAME se caracterizava como um subsidio de
substitui¢do de importagdo, portanto proibido pelo regime juridico internacional de subsidios.
A confirma¢do do entendimento do funcionamento e objetivo dos programas
BNDESPAR'®, PROINDUSTRIA ¢ PROEX também foi requerido pelos EUA, bem como o
motivo pelo qual tais iniciativas também nao foram notificadas previamente. Os EUA também
solicitou ao Brasil explicagdes sobre a (in)conformidade ao ASMC da redugdo tributéria aos
impostos de PIS/COFINS (Programa de Integragdo Social e Imposto de Financiamento do
Previdenciaria) incidentes sobre o faturamento de insumos utilizados nas exportagdes, além

de exigir explicagdes sobre o fato do Governo brasileiro ndo os ter notificado.

192 O questionamento dos EUA em relagdo ao FINAME foi de que “os empréstimos concedidos no dmbito do
programa FINAME proporcionam financiamento de capital a empresas estabelecidas no Brasil para aquisi¢do
ou locagdo de maquinas e equipamentos novos. Embora o financiamento esteja disponivel para maquinas
fabricadas tanto no Brasil quanto no exterior, quase a totalidade dos recursos do programa FINAME é
concedido para maquinas e equipamentos novos fabricados no Brasil e so esta disponivel para maquinas
fabricadas fora do Brasil quando ndo houver maquinas de fabricag¢do nacional” (CSMC, 2004, p. 2).

13 "Os Estados Unidos entendem o programa BNDESPAR da seguinte forma: o BNDES fundada em 1992 para
desenvolver e promover o mercado de capitais brasileiro, bem como promover vendas a investidores externos,
no ambito do Programa Nacional de Privatiza¢do da Brasil, de ativos financeiros sob a forma de titulos e agdes
conversiveis (incluindo moedas de privatizacdo) que o BNDES possui nas empresas publicas. No ambito do
Programa Desestatizacdo Nacional, o BNDES autorizou os agentes financeiros a adquirir ¢ revender
instrumentos de privatizacdo para si e/ou seus clientes através de pagamentos parcelados através meios de
financiamento individuais ou coletivos oferecidos pelo BNDES. os cinco grandes beneficiarios desses
empréstimos aprovados (incluindo a industria siderurgica) representam mais de 80 por cento percentual dos
empréstimos aprovados no dmbito do programa BNDESPAR em 1995” (CSMC, 2004, p. 8).
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Ainda no documento n°l1, os EUA demandou informag¢des sobre os ramos do setor
industrial apoiados por meio dos programas PDTI/PDTA, SUDAM/SUDENE,
FINOR/FINAM, FNE/FNO/FCO, bem como como qualquer outro requisito de concessao.
Por fim, os questionamentos neste documento se encerram referindo-se aos programas
BEFIEX - ja encerrado - e os incentivos a industria estratégica. Do primeiro foram requeridas
informagdes sobre os detalhes sobre a remogdo de tais programas, incluindo determinagdes
legais ou regulamentos relevantes. J4 em relacdo aos incentivos a industria estratégica, o

questionamento unico da delega¢ao dos EUA pode ser observado a seguir:

"Foi trazido ao nosso conhecimento que o Governo do Brasil estava planejando
introduzir incentivos e subsidios a exportagdo. Os novos incentivos seriam destinados
a industrias cuja demanda global crescia 10% ao ano, bem como para setores de
menor crescimento e estratégicos para o Brasil, como siderurgia e soja. Por favor,
forne¢a uma descricdo disso, incluindo informacdes sobre o status atual desta
proposta/programa e explique por que vocé nao consideraria uma doacdo para o
exportacdo nos termos do Artigo 3° do Acordo SCM" (CSMC, p.05, 2004).

Especificagdes dos setores beneficiados pelos programas FNE/FNO/FCO foram
também solicitados pela delegagdo dos EUA no documento de comunicagdo n°15, bem como
sua compatibilidade com o artigo 3 do ASMC, caso o financiamento provido por estes
estivesse realmente limitado a produtos fabricados no Brasil, partindo portanto de uma
desconfianca do requerente. Foram também cobradas explicacdes do porqué o FINAME nao
poderia ser considerado pelo Brasil um subsidio de substituicdo de importagdes. Da mesma
forma foram cobradas explica¢cdes sobre o funcionamento e ndo-notificacdo do subsidio
prestado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro aos produtores locais de carbonato de
sodio, mediante uma aliquota preferencial no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). A cobranga por inconsisténcia com o artigo 3° do ASMC foi também
associado a chamada "MP do bem", a qual objetivou estimular o investimento e reduzir a
carga tributaria do setor produtivo.

Logo, a partir desta era estabelecido um regime tributario especial denominado Recap,
pelo qual o PIS/Pasep (Programa de Integragao Social) e a Cofins (Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social) incidiam sobre a venda e importacdo de maquinas e
equipamentos novos de todas as empresas com 80% ou mais da receita relacionada a
exportagdo. Ao mesmo tempo, esta acdo criava um regime tributdrio exclusivo chamado
Repes, através do qual os exportadores de programas de computador e tecnologia da
informagdo passariam a ser isentos do pagamento de PIS/Pasep e Cofins nas aquisi¢cdes de

bens e servigos.
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J& no documento de comunicagdo n°18, a delegacdo estadunidense questionou se as
mudangas para as autarquias ADA/ADENE, em detrimento dos 6rgados SUDAM/SUDENE,
acarretaram em novas funcdes e objetivos além daqueles observados anteriormente. O
programa de ajuda ao diesel utilizado na pesca também foi alvo de indagagdes, sobretudo
quanto ao modo que os beneficios da subvencao eram solicitados, deferidos e desembolsados.
Retomando as informagdes requeridas sobre o Recap, os EUA demandou ao Brasil o
fornecimento de informagdes sobre os distintos regimes tributarios aplicaveis aos produtores
de sal de cozinha e carbonato de sdédio, haja considerado que, para a delegagao dos EUA, a
desoneracdo tributaria do ICMS a uma aliquota de 2% sobre o valor bruto em lugar das
aliquotas interestaduais (12%) e interestadual (18%), se configurava tanto como um aporte
financeiro quanto como um beneficio especifico ao setor. Os EUA questionaram se tais
regimes tributdrios estiveram vigentes nos anos de 2005 e 2006. Houve questionamentos
sobre o calculo utilizado pelo Ministério da Fazenda para mensurar o total da diminui¢ao da
arrecadacdo tributaria, isto €, renuncia de receita tributdria, do programa, segundo o qual
correspondeu a R$ 263 milhdes e R$ 300 milhdes nos anos de 2005 e 2006, bem como estas
medidas seriam consistentes ao ASMC.

No documento de comunica¢ao n°25 foram novamente apresentados questionamentos
referentes ao Profarma, ao Programa de Capacitagdo e promocao da competitividade no setor
de tecnologia da informagdo, a Politica de promog¢do da producdo, as iniciativas
FINAM/FINOR/FUNRES, os programas FNE/FNO/FCO e, novamente, programas
nao-notificados Dentre esses, destacam-se o Regime Especial de Armazéns Industriais
Sujeitos a Controles Padronizados, a Portaria SECEX n° 12: incentivos fiscais relativos as
exportagdes; a redu¢do do IPI da induastria automobilistica mediante a lei n° 9.826; os
empréstimos de baixo custo concedidos através do BNDES e outras fontes publicas e firmas
por meio de ativos para aquisi¢ao de maquinas e equipamentos novos fabricados no Brasil;
bem como os demais programas ndo-notificados que foram apontados pelos EUA no
documento de notificagdo n°11. As perguntas direcionadas a estas iniciativas abarcavam
distintos assuntos, englobando desde a vigéncia e detalhes sobre forma e margem de
concessao dos beneficios fiscais e financeiros, estendendo-se até questoes sobre requisitos
necessarios para a concessdo de beneficios especificamente ao setor industrial.

O documento n°14 se referiu as alteracdes normativas oriundas da portaria n°21 de

2010, a qual regula e disciplina os tramites de defesa comercial ligados a pratica de evasao ou
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sonegacdo. Neste sentido, a comunicacdo feita esteve mais perto das competéncias do Comité
de praticas antidumping do que em relagdo ao CSMC'"

O contetido dos documentos de comunicagao de nimeros 17, 20, 21 e 29 também foi
observado de igual natureza ao documento n°14, referindo-se, respectivamente, a portaria da
SECEX n° 41, ao Decreto n°® 8.058, e as portarias da SECEX n° 2 e 42. Esta tltima se referiu a
possibilidade e as circunstancias de deferimento, por parte da defesa comercial brasileira, da
solicitagdo dos demais Estados-Membros para a revisao do exame anti-evasao.

Os programas Politica de Promog¢ao a Producao, Processo Produtivo Basico (PPB),
Plano Brasil Maior e INOVAR-AUTO tornaram a ser o centro das indagagdes de Washington
ao Brasil no CSMC mediante o documento n°42. Foram assim requeridas informagdes sobre o
valor da redugdo que ndo-apresentada na notificagdo da Politica de Promocao a Produgao;
explicagdes acerca da ndo-comunicacao prévia referente ao PPB e Plano Brasil Maior pela
delegacdo brasileira. Também foram requeridas as mesmas explicacdes em relagdo ao
INOVAR-AUTO, bem como garantias de que tal programa seria implementado em
conformidade com as regras da OMC e dos possiveis programas que poderiam sucedé-lo.

Os questionamentos referentes ao programa de promocado a produgdo também foram
observados no documento de comunicacido n°41. Neste documento a delegacdo estadunidense
perguntou ao Brasil se os abatimentos aplicados nas importacdes para producdo de
embarcagdes nacionais eram os mesmos aplicados nas compras no mercado interno, isto &, se
eram aliquotas-base iniciais idénticas. Apds isto, no mesmo documento foram realizados
questionamentos se o Brasil mantinha o mesmo posicionamento que assumiu ao responder os
questionamentos do Japdo, em 2013, afirmando que desde o ano de 2008 ndo havia
introduzido nenhum novo programa de subsidios que devessem ser notificados ao CSMC sob
a série de numero 220, ou seja, de iniciativas gerais de subvencodes. A delegacdo dos EUA
apontou que a posicao brasileira era incoerente com os dados e informagdes providas pelo
Orgdo de Revisdo de Politica Comercial da OMC e dos proprios érgios que integravam a
sistematica de comércio exterior brasileira'®. Desta forma os EUA apontou, sem muitos
detalhes, a existéncia de diferentes programas de subsidios, tais como o Processo Produtivo
Basico (PPB), INOVAR-AUTO, o Plano Brasil Maior (PBM), entre outros que tocavam

principalmente para o desenvolvimento regional, C&T e setores produtivos especificos, como

14 Conforme definido anteriormente, para a portaria n°21 da Secex, considera-se como evasdo quando sio
observados indicios de que o produto sob investigacdo & exportado para o Brasil ou, quando apropriado, ¢é
vendido no mercado brasileiro a precos abaixo do valor normal previamente estabelecido.

195 Quanto a classifica¢do das etapas da sistematica de comércio exterior, foram observadas: as etapas de
financiamento pré-embarque, financiamento especial pré-embarque, financiamento de remessa e pos-embarque.
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das industrias automotiva, de tecnologia da informacdo, aerondutica e petrolifera, os quais
foram eram concomitantemente concedidos através de diferentes instrumentos.

O documento de comunicagdo n°47 retomou os questionamentos dos EUA quanto ao
PPB, requerendo assim explicacdes sobre a diferenca entre a exigéncia de que certos
processos produtivos na fabricagdo de um insumo ocorriam no Brasil e a exigéncia de que
estes insumos fossem produzidos internamente, conforme informado na notificacdo que
apresentou o programa. Foram também observados questionamentos gerais a notificacdo do
Brasil n°283. Nestas observagdes, os EUA demandou justificagdes de "voltados para setores
especificos", como "automotivo, tecnologia da informacdo, aeronautica e industrias de
petréleo” ndo poderiam atender disposicdes do ASMC, sobretudo o artigos 1 e 25 cujos
abordam a questdo da especificidade e da protecdo a induastria nacional. Outro
constrangimento que esteve presente neste documento foi aquela direcionada ao comunicado
do Brasil de n°46, de que a redugdo tributaria a "empresas produtoras veiculos com mais de
65% de contetido regional era, portanto, uma medida temporaria e, portanto, ndo sujeitas a
notificagdes". Logo, a delegacdo estadunidense também requereu explicagdes sobre a
conformidade desta agcdo aos artigos 1 e 2, segundo os quais tal agao poderia ser enquadrada

como um subsidio, sobretudo um subsidio especifico.

Japdo

Os questionamentos do Japao ao Brasil no CSMC iniciaram ainda em 1996, por meio
do documento de comunicagao n° 3. O inteiro teor desta mensagem se referiu a trés iniciativas
brasileiras: O PROEX, o BEFIEX e Programa de incentivo a inddstria automobilistica criado
pela MP 1.245 de 1995 . Desta forma, foi questionada a validade do PREX e BEFIEX diante
os compromissos do ASMC e o AsA, uma vez que, para a delegacdo japonesa, ambos 0s
programas estariam em discordancia com os artigos 3 e 28 dos respectivos Acordos sobre
Subsidios e Medidas Compensatdrias e Agricultura. Logo, foram solicitadas informagdes do
tempo estimado para a duracdo destes programas, haja visto que subsidios desta natureza que
fossem utilizados por paises em desenvolvimento deveriam também apresentar duracao
limitada a um periodo estimado de tempo. Ja em relagdo ao programa de incentivo a industria
automobilistica, foi demandada uma justificativa de sua ndo-notificagdo, bem como em

relacdo a sua (in)conformidade com o regime juridico internacional vigente sobre a matéria.
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Os subsidios ao setor industrial automobilistico continuaram a ser um ponto de tensao
para a delegacdo japonesa em 1997. Por meio do documento de comunicagdo n°® 7, o Japao
emitiu perguntas ainda mais rebuscadas sobre como tal politica poderia ser justificada nos
acordos da OMC. Isto porque, para a delegacao japonesa, esta politica era evidentemente um
"subsidio a exportacdo, uma vez que sua aplica¢do dependia da existéncia de certa relagdo
entre exportagdes e importagdes". Ao mesmo tempo, esta iniciativa também se configurava
como um "subsidio condicionado ao uso de bens nacionais em detrimento dos importados em
virtude da aplicacdo depende da existéncia de um determinado percentual de contetdo
nacional". Além da énfase da incompatibilidade da a¢do com os compromissos do SMC, o
Japao também requereu ao Brasil estudos sobre os efeitos que a medida preferencial especial
tem sobre os precos dos automodveis vendidos pelas empresas automobilisticas estrangeiras.

O conteudo do documento de comunica¢ao n°S de 1998 se tratou de um anexo enviado
do Comité de Praticas Antidumping, desta vez solicitando explicagdes dos efeitos do decreto
no 1.602 de 1995 e sua supostas inconformidades com questdes de similaridade, processos
investigativos e critérios de controle operacional diante o0 Acordo Antidumping (AA).

Ja no documento de comunicacao n°27, o Japao emitiu uma série de interrogacdes
sobre distintas iniciativas. A primeira iniciativa apontada foram os incentivos financeiros do
Banco do Brasil a exportadores, requerendo detalhes gerais sobre a ag¢do, especialmente em
relacdo a possiveis beneficiarios, termos de condicdo, valores e os setores industriais
favorecidos. Neste ultimo ponto, ¢ valido destacar que interessou a delegacdo japonesa a
informacao de que a exportacao de aeronaves havia sido contemplada pelos financiamentos e
empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil. A segunda iniciativa posta em questdo neste
documento foi o papel da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) na concessdo de bolsas
e empréstimos a empresas, institutos de pesquisa e universidades nacionais. Além das
informacodes gerais sobre o programa, foi observado o mesmo questionamento de existéncia
de apoio a comercializacio de aeronaves produzidas no Brasil. Aos programas de
desenvolvimento tecnoldgico industrial e agricola (PDTI/PDTA) e ao PDP foram feitos os
mesmos apontamentos. No caso deste ultimo, o Japao também questionou se a reducao dos
impostos PIS e COFINS também seria aplicada as empresas que administram
estabelecimentos, bem como produtoras naval e automobilistica e o fornecimento de bens de
equipamentos.

Através do documento de comunicagdo n°37, a delegacdo do Japdo averiguou o
término dos contratos dos projetos apoiados pelo PDTI/PDTA em 2011, os quais segundo o

Brasil tinham um prazo maximo de execugdo dos projetos fixado em 5 anos, haja visto que a
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criagdo de parcerias havia se encerrado em 2006. O Japao interrogou se havia no Brasil outros
programas de apoio e fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento existentes e,
portanto, a serem notificados. O mesmo foi visto em relagdo ao programa de incentivos a

industria, notificado pelo Brasil nos documentos n° 220 e 186.

Nova Zeldndia

A delegagdo da Nova Zelandia, por meio do documento de comunica¢ao n°39, exigiu
informacdes sobre iniciativas brasileiras e sua relacdo, em especial, com as questdes e
compromissos da Conferéncia das Partes Rio + 20. Neste interim, as iniciativas assinaladas
foram o Programa de Auxilio ao Diesel para Pesca e o Programa de Expansdo e
Modernizagao da Frota (PROFROTA). A estes programas foram exigidas informagdes acerca
das areas geograficas em que sdo praticadas as atividades de pesca que beneficiam do
programa, bem como as espécies afetadas pelo programa. O vigente status do programa, a
duracdo estimada e a possibilidade de mudangas no or¢amento foram outras informacgdes

requeridas pela Australia.

5.1.2 “Paises Em Desenvolvimento E De Menor Desenvolvimento Relativo”

Coreia do Sul

A delegagdo sul-coreana, por meio do documento de comunicagdo n°l, consultou o
Brasil acerca do FIEX, atentando-se ao beneficio financeiro em prol da equalizagdo das taxas
de juros com taxas compardveis internacionalmente para exportadores e importadores
nacionais. Foi observado que tal equalizacdo das taxas de juros inferiores as proprias taxas
nacionais.Neste interim, a Coreia do Sul solicitou uma apresentacao do Brasil sobre a relagao
entre o financiamento a exportagdo e o desempenho das exportagdes desde o ano que data a
implementagdo do programa.

Ja no documento de notificagdo n°12, a Coreia do Sul solicitou explicagdes mais
detalhadas sobre as mudancas na legislagdo brasileira referentes a pratica de
evasao/sonegacdo e sua conformidade com a defini¢do observada no acordo-quadro da OMC.
Nesta parte, destaca-se explicacdo sobre aquilo que a legislagcdo passaria a definir como
"quaisquer outras praticas que prejudiquem os efeitos remediadores dos remédios comerciais

vigentes"!%.

16 G/SCM/T1/BRA/12
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Meéxico

O documento de comunicagdo n°8 do Meéxico abordou mudangas nas leis ¢
regulamentos da defesa comercial brasileira anteriormente informadas na notificagdo n° 2.
Neste sentido, o documento apresentou maiores indagagdes relacionadas a termos de
expressdo e alteracdes dos processos de investigagdo e aplicagdo de medidas antidumping,
havendo apenas uma pergunta relativa a matéria de subsidios em medidas compensatorias.
Nesta pergunta foi solicitado o detalhamento dos os critérios que considerassem as empresas
como associadas ou detentoras de acordos compensatorios nas investigagdes sobre a

artificialidade do prego dos bens estrangeiros em relagdo ao prego nacional.

Peru
O unico documento de comunicacdo do Peru, de n°22, também foi um anexo do
Comité de Praticas Antidumping (CPA) em relacdo a mudangas da legislagdo brasileira sobre

termos e procedimentos da defesa comercial brasileira relativos a tal matéria.

Taiwan

Conforme observado no documento de comunicagdo n°l9, as iniciativas
PDTIA/PDTA, SUDAN/SUDENE e o Programa de Auxilio Diesel foram também pontos
elencados pela delegacdo de Taiwan. As questdes emitidas se referiram ndo somente a
critérios, documentos e processo de deferimento das solicitacdes pela administracdo do
PDTI/PDTA, mas também a quais as empresas que poderiam solicitar os beneficios
concedidos pela SUDAM,/SUDENE, o célculo da margem de concessdo do incentivo fiscal
oferecido e os principais produtos beneficiados. Quanto ao Programa de Auxilio Diesel para a
pesca, a delegacdao taiwanesa questionou acerca do tipo de embarcagcdo de pesca pode se
beneficiar dele, independentemente do tamanho da embarcacdo ou da area de pesca em que

estes fossem localizados ou operassem.

Turquia

O documento de comunicagdo n°2 da Turquia se tratou de um anexo do Comissdo de
Politica Aduaneira solicitando informagdes sobre a existéncia de disposi¢des no Brasil que
regulassem a aplicacao de direitos antidumping em mercados especificos.

Ja no documento de comunicagdo n°26, a delegacdo turca emitiu indagagdes em

relacdo aos programas PROEX, BNDES-ExIm, e a acdes de subvencao regional, tais como as
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Zonas de processamento de exportacdo € a Zona Franca de Manaus. Quanto a todas as
iniciativas apontadas, a Turquia requereu explicacdes tanto em funcdo da ndo-notificagdo
prévia destes programas por parte da delegacdo brasileira, quanto em relacdo a consisténcia

destes diante dos compromissos assumidos pelo Brasil no Sistema Multilateral de Comércio.

Venezuela
A delegagdo venezuelana atuou conjuntamente as delegagdes peruana e sul-coreana no
documento de comunicagdo n°® 22, referindo-se as mesmas alteragdes na defesa comercial

brasileira previamente descritas.

5.2 Questionamentos Emitidos Pelo Brasil Aos Estados-Membros

5.3.1 “Paises Desenvolvidos”

Canada

Por meio do documento n°53, a delegagdo brasileira solicitou ao Canada, dentre os
programas de apoio a industria notificados, informagdes a respeito da Iniciativa Estratégica
Aeroespacial e de Defesa (SADI), a qual tinha o término previsto para mar¢o de 2012. No
entanto, as informacdes observadas pelo Brasil no portal do orcamento federal do Canada
apontavam o contrario, havendo assim uma prorrogagdo do programa por mais nove meses.
Neste sentido, além de explicagdes sobre tal adiamento, o Brasil também requereu
informacodes acerca do total de recursos destinados ao programa, tendo em vista um aumento
orcamentario em cerca de 73% entre os anos fiscais de 2008/2009 e 2009/2010. No mesmo
documento, o Brasil solicitou informac¢des orcamentarias sobre o "Mecanismo de
Financiamento Estruturado", dado um registro do total de 21.107.059 milhdes de dolares
somente entre os anos fiscais de 2008/2009 e 2009/2010. Além disso, foi questionado se o
Canada dispunha de outros programas de auxilio a industria naval além da iniciativa
notificada no ano de 2011, bem como também foram requeridas explicagdes sobre a extensao
da vigéncia do programa "Canada Export Promotion" & opera¢des do mercado interno, os
quais, segundo o documento do Brasil, totalizaram em cerca de US$ 9 bilhdes no ano fiscal de

2009/2010.
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Estados Unidos da América

O Brasil emitiu um conjunto extenso de questionamentos aos EUA no CSMC
associados a distintos programas de subsidiagdo. O documento de comunicagdo n° 49 do
Brasil inicialmente aborda os programas de recursos energéticos renovaveis, de economia de
energia para o setor de transportes, de economia de energia para tecnologias prediais, e de
conservagao de energia para o setor industrial. Neste sentido, a delegagdo brasileira informou,
a respeito destes projetos, que eram estabelecidos Acordos Cooperativos de Pesquisa e
Desenvolvimento (CRADASs), que eram acordos comerciais negociados

“entre uma agéncia federal ou laboratdrio de agéncia e um ou mais participantes do
setor privado (incluindo universidades e institui¢coes de pesquisa independentes) sob
o qual as partes concordaram em alocar pessoal, instalacées, equipamentos e outros
recursos para uma atividade conjunta de pesquisa e desenvolvimento (PCT), bem
como o uso de quaisquer direitos de propriedade intelectual derivados de atividades

de PCT (CSMC, 2011, p. 017y,

Logo, o Brasil requereu informagdes diversas sobre estas articulagdes, tais como sobre
os termos desses contratos; se o setor privado poderiam se beneficiar das patentes derivadas
de atividades apoiadas pelos programas; a forma e as autoridades fisicas a quem sdo
concedidos estes beneficios, a selecao dos pesquisadores qualificados; os pardmetros para
procedimentos licitatorios. Outros questionamentos acerca destas parcerias também foram
postas a mesa pela delegacdo brasileira. Dentre estas, se empresas estrangeiras em condigdes
semelhantes também foram beneficiadas e se os Estados Unidos exportaram produtos que
incorporaram tecnologias desenvolvidas nessas iniciativas. O Brasil também langou perguntas
quanto ao programa de Bonus para a producdo de combustiveis alternativos, sondando os
critérios que determinaram o que constituiu uma "produg¢do que atende aos requisitos
estabelecidos", conforme informado pela notificacdo competente, ou mesmo se este programa
beneficiou empresas estrangeiras em condigdes semelhantes.

Outro programa evidenciado pelo Brasil em relacdo aos EUA foi o de tratamento dos
Royalties do carvao como beneficios de capital. Segundo a delegacao brasileira, a notificacao
emitida pelos EUA acerca desta iniciativa informou que ndo havia possibilidade de
determinar os efeitos que a aplicacdo deste programa poderia ter sobre o comércio global.
Dada esta inflexao, o Brasil procurou ter conhecimento de quais os produtos beneficiados por
este programa sao utilizados como insumos para a industria de bens de consumo nao-duraveis
e siderargicos, bem como percentual do custo desses insumos no custo total da producdo de

aco. Mais adiante, os EUA foram questionado sobre o "Programa de Financiamento das

197 G/SCM/N/186/USA.
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Pescas (FFP)", sobretudo a respeito dos ramos do setor pesqueiro beneficiados, as condigdes
de financiamento conferidos pela iniciativa, os critérios de selecao considerados e até se havia
equidade na margem de concessdo dos beneficios entre para empresas ou individuos
estrangeiros nos Estados Unidos e para empresas ou cidadaos nacionais. Os programas de
Doagdes Saltonstall-Kennedy: Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro, Doagdes para o Mar, e
de Garantia de Empréstimo de Emergéncia do Ag¢o também foram outros alvo de
apontamentos e solicitagdes do Brasil. Quanto a essas iniciativas, foram principalmente
solicitadas informagdes para avaliagao da forma e margem de concessao, critérios de andlise
para o deferimento de solicitagdes do auxilio e os ramos do setor industrial para os quais os
beneficios se estendiam.

Outro ponto fundamental na avaliacdo das proposi¢des do Brasil aos EUA no CSMC
foram, simultaneamente, os programas sub federais e os programas nao-notificados dos EUA
ao comité. Dentre as iniciativas sub federais, foram verificados os questionamentos sobre o
programa de "Crédito Fiscal da Zona Industrial" (Alabama), solicitando assim detalhes sobre
os requisitos das empresas que poderiam usufruir dos beneficios deste programa e a avaliagdo
governamental dos efeitos possiveis ao comércio global de ago. J4 o que se refere aos
programas "Aerospace Initiative" (Mississippi) e "Aircraft Manufacturing Tax Relief” (Novo
Meéxico), o Brasil demandou explanagdes prévias referentes aos efeitos esperados sobre o
comércio que esses programas tiveram, haja considerada a condi¢do de que se esperava que
estes os apresentassem. Por fim, ao programa "Ethanol Tax Credit" (Nebraska), foram
lancados questionamentos sobre o volume de produgdo permitido para o aproveitamento do
beneficios, e se 0s mesmos beneficiarios poderiam se utilizar do apoio conferido por terceiros
programas, tais como o programa de "Bonus de etanol para abastecimento".

No que diz respeito as iniciativas nao-notificadas dos EUA, o Brasil destacou o
programa de crédito de baixo custo concedido pelo Export-Import Bank dos Estados Unidos.
Segundo o proprio relatorio de revisdo comercial dos EUA, esta iniciativa consistia no ato de
tal institui¢do se responsabilizar pelos riscos cujo setor privado ndo desejaria ou ndo poderia
assumir. Neste sentido, além dos requisitos especificos dos programas do Ex-Im Bank para
aquisicdo de produtos nacionais, o Brasil solicitou informagdes sobre a propria
(in)conformidade de tal acdo do Governo dos EUA com as disposi¢des do artigo 3° do
ASMC, bem como requereu detalhes acerca das condi¢des de financiamento oferecidas por
esse programa, referindo-se também a comparagdo das taxas de juros assumidas em relacao

aquelas que seriam pagas num empréstimo comercial.
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O documento de comunicagdo n°18 tratou de questionar sobre mudangas na legislagdo
de defesa comercial referente aos processos de investigagdo e aplicagdo de direitos
compensatorios. Segundo o parecer do Brasil, o artigo 351.218 nao previa a obrigatoriedade
de a autoridade investigadora notificar os interessados da instauracdo do exame por
caducidade. substancial as informacdes especificadas no item (i) do inciso (3) da alinea (d) do
artigo 351.218 ¢ de 30 dias apds o encerramento da publicagao no Registro Federal do aviso

de inicio.

CEE/UE

Por meio do documento de comunicagdo n°l9, o Brasil emitiu questionamentos
referentes a iniciativas em trés paises da Unido Europeia, sendo estes a Alemanha, Italia e
Espanha. Os questionamentos emitidos a Alemanha se iniciaram com o conglomerado de
programas regionais bavaros de apoio ao comércio e a industria, indagando se todas as
empresas da regido associadas aos setores industrial e artesanal que se candidatarem a esta
subvengdo estariam automaticamente elegiveis para auxilios ao investimento ou bonifica¢des
de juros para subsidiar empréstimos. A posi¢do brasileira também solicitou informacoes
quanto a totalidade do territorio beneficiado e as diretrizes comunitarias de concessao de
apoios governamentais as pequenas e médias empresas, bem como as areas atendidas pela
iniciativa Conjunta dos Governos Federal e Liander para a melhoria da estrutura econémica
regional.

Ja quanto ao Programa de Consolidagdo da Regido de Mecklenburg-Pomerania
ocidental, as questdes emitidas pelo Brasil se referiram ao que o Governo alemao entendia
como "condigdes de mercado" das taxas dos empréstimos concedidos a empresas da regiao,
solicitando assim detalhes sobre as condigdes especificas em que estes empréstimos eram
concedidos, os critérios de selecdo dos beneficiarios, os tipos e areas de atuacdo dos atores
apoiados, e as caracteristicas e objetivos do projeto. J4 quanto ao Programa conjunto de
melhorias da estrutura econdmica regional, o Brasil solicitou informacdes referentes as areas
atendidas no periodo abrangido por tal notificacdo e os projetos de investimento promovidos
no ambito desta iniciativa. Posteriormente, a delegagdo brasileira pontuou a iniciativa de
isencdo fiscal para investimentos feitos por empresas nos setores de manufatura e artesanato
da Alemanha Oriental. Quanto a essa iniciativa, foram requisitadas informagdes sobre a sua
eliminacdo total, haja visto que foi criado a partir das leis de redugcdo de impostos sobre
investimentos e de isencdo fiscal para investimentos feitos por pequenas ¢ médias empresas,

ambas no ano de 1996, com prazo de vigéncia previsto até dezembro de 1998. J4 quanto ao



207

Programa regional de apoio econdmico a regido da Renadnia do Norte-Vestfalia, os
questionamentos do Brasil foram relativos a especifica¢des das pequenas e médias empresas
beneficiadas e dos projetos beneficiados, bem como os requisitos para o deferimento das
solicitagdes. Outro ponto de questionamento do Brasil ao Governo Alemao foram os auxilios
estatais a investigacdo e desenvolvimento no setor da biotecnologia, dos quais foram
indagados os detalhes acerca das caracteristicas dos projetos de pesquisa e desenvolvimento
apoiados pelo programa, os tipos de empresas beneficiadas e a conformidade deste programa
diante o ASMC.

Quanto as iniciativas promovidas pelo Governo da Espanha, o primeiro ponto de
questionamento levantado pelo Brasil se refere aos incentivos para empresas manufatureiras e
extrativistas em regides desfavorecidas. A partir disso, foram demandados os detalhes das
areas desfavorecidas abrangidas por este programa, os tipos de empresas beneficiadas e as
condicdes e termos dos beneficios fiscais oferecidos. Adiante, foram também destacados os
empréstimos concessionais para empresas que desejam se estabelecer em novos mercados
estabelecendo estruturas de negdcios em paises fora da UE. Precisamente esta iniciativa levou
o Brasil a questionar se os efeitos de tais incentivos financeiros estariam associados ao
resultado das exportagdes, uma vez que o ASMC poderia classificd-lo, a depender das
caracteristicas, como pratica eminentemente nociva ao comércio internacional. Neste sentido
foram feitas perguntas sobre os tipos de empresas que podem beneficiar deste programa e as
condigdes e termos do programa de beneficios fiscais. Por fim foram solicitadas informagdes
sobre os critérios e requisitos para concessdo de beneficios fiscais e os tipos de projetos
contemplados pelo Programa de apoio a inovagdo e desenvolvimento das pequenas e médias
empresas.

Ja os questionamentos emitidos a Itdlia estiveram associados aos programas de
Promog¢ao da mineragdao nao-energética; a Iniciativa de Apoio a Tecnologia, Qualidade e
Seguranga Industrial (ATYCA); o Auxilio baseado em programas tecnologicos vinculados ao
plano de modernizagdo da SEAT; o Plano de Pesquisa e Desenvolvimento para o setor
aeronautico e, por fim, o programa regional de Incentivo Econdmico. Quanto a essas
iniciativas foram requeridas informagoes, respectivamentes, delimitagcdo espacial considerada
e da duracdo do programa; do total or¢amentdrio concedido; do percentual, ou seja, da
margem de concessdo aplicada, duragdo e das vendas do SEAT para aquele mesmo ano; as
empresas aeronauticas que firmaram acordo de cooperacao com o Governo Espanhol, valores
concedidos, vigéncia e base de calculo; e, por fim, os critérios de elegibilidade e as areas mais

desfavorecidas consideradas para recebimento dos beneficios.
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Japdo

Por meio do documento n°57, o Brasil pontuou a utiliza¢ao de subsidios japoneses de
custos de pesquisa e inovacao para desenvolvimento de aeronaves de proxima geracao.
Segundo a notificagdo japonesa de n°220, o Unico beneficiario desta categoria foi a Japan
Aircraft Development Company (JADC). Nesse sentido, a delegacao brasileira demandou ao
Japao o fornecimento de uma série de informacgdes acerca do programa, desde quanto aos
critérios de elegibilidade considerados, o0 montante or¢amentario e a totalidade de projetos de
pesquisa financiados pelo Poder Publico Japonés. Além dessas, foram também feitas
observagoes ¢ solicitagcdes dos detalhes da acdo do Fundo Internacional de Desenvolvimento
da Aviagdo (IADF) nessa iniciativa, os setores econdmicos também contemplados pela
iniciativa e os os tipos de empresas, entidades e/ou institui¢des que receberam tal assisténcia
na confec¢do de aeronaves. Outro ponto de questionamento foi o programa de auxilio para
promocao de tecnologias baseadas em 6leos combustiveis que contribuam para a preservagao
do meio ambiente, gerando assim demanda por informagdes sobre os critérios utilizados para
determinar quais tecnologias efetivamente contribuam para a preservacao do meio ambiente,
bem como quais os setores econdmicos beneficiados por essa iniciativa.

Posteriormente, em junho de 2017, através do documento de comunicagdao n°® 65, o
Brasil se referiu aos recebimentos dos auxilios do Governo do Japao pela Mitsubishi Aircraft
Corporation, uma subsidiaria da Mitsubishi Heavy Industries LTDA. Nesse sentido, a
delegacdo brasileira procurou informacgdes precisas sobre tais iniciativas para avaliar a
conformidade destas com o ASMC e seus possiveis efeitos ao comércio exterior brasileiro.
Informagdes referentes a natureza, fonte e condigdes do auxilio que o Estado forneceu ao
projeto MRIJ, sobretudo se o programa de avides a jato regionais de alto desempenho eram
ecologicamente corretos, questionando se se tratava de um programa independente ou se o
mesmo integrava a um possivel conjunto de projetos auxiliados pelos subsidios do programa
de Pesquisa de Desenvolvimento Cientifico de Aeronaves de Ultima Geragdo (PDCAUG),
conforme notificado em 2012 através do documento n°57. Dados or¢camentérios dos gastos
anuais do Governo japonés também foram solicitados, assim como as condi¢des dos atores
considerados para alcangar o beneficio.

Ainda nesse mesmo documento de comunicacdo, o Brasil procurou confirmar se a
informacao prestada pelo Ministério da Economia, Comércio e Industria (METI) do Japao
referente a doacao de 6,6 bilhdes de ienes a Mitsubishi Aircraft Company no contexto do

programa de pesquisa e desenvolvimento em matéria de tecnologia industrial. O Brasil
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também exigiu especificagdes dos valores de qualquer despesa da empresa no ambito do
programa anualmente, desde 2008. A existéncia da atuagdo da Agéncia Japonesa de
Exploragao Aeroespacial (JAXA) na iniciativa também foi um elemento de duvida
apresentado pelo Brasil, haja visto o destaque dado ao pilar, segundo o portal da JAXA, de
"reavivar a fabricagdo de aeronaves como a principal industria do Japdo". Desta foi
questionado, além da existéncia de alguma forma de transferéncia de tecnologia a empresas

de aviagdo fixadas no territdrio japonés e, caso existente, as condigdes que tais se deram.

5.2.2 “Paises Em Desenvolvimento E De Menor Desenvolvimento Relativo”

Chile

A delegacao brasileira langou questionamentos ao Chile, através do documento n° 01,
sobre mudancgas na legislacdo dos processos de investigacdo e dentincia da defesa comercial
chilena. Estas alteracdes foram notificadas previamente pelo Chile, e se tratavam das
disposi¢des oriundas da lei n°18.525, que redefiniu prazos de etapas do processo de defesa
comercial aplicaveis a direitos anti-dumping. A delegacdo brasileira questionou se tal
mudanga também se referia a investigagcdo e aplicagdo de direitos compensatdrios, além de
questionar se tais alteracdes nos prazos de acdes protocolares estariam em conformidade aos
compromissos estabelecidos no SMC, a exemplo do artigo 11 desta legislagao, que estabelecia
do prazo de retorno de 30 dias aos exportadores ou governos estrangeiros a partir da data de
envio do questionario pela defesa comercial chilena, o que contrariava o tempo de retorno e o
direito a aplicacdo de medidas provisorias apos 60 dias de investigagdo, conforme previstos

nos acordos multilaterais de comércio.

Malasia

Por meio do documento de notificacio n°23, a delegacdo brasileira solicitou
informacdes ndo informadas pela Malédsia em sua notificagdo n°343, sobretudo acerca do
valor total para os programas de Reconhecimento de Empresa Inovadora e Alivio Fiscal de

Investimento para o periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2019.

Peru
Quanto os constrangimentos direcionados ao Peru, o Brasil comunicou, através do

documento n°9, que a mudanca de legislacdo da aplicacdo de direitos compensatorias,
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observada no Decreto n°43.97-EF, ndo dispunha de disposicdo sobre o método que as
autoridades investigadoras do Peru aplicariam para calcular o beneficio conferido ao
destinatario nos termos do artigo 14 do ASMC. Neste sentido, o Brasil procurou compreender
como tais disposi¢des seriam cumpridas, assim como onde poderia observar o suposto método

de calculo adotado pela defesa comercial peruana.

Turquia

A comunicacdo entre as delegacdes brasileira e turca foi observada no documento n°® 4
de 2000. O conteudo deste documento se referiu a mudancas na legislagao e regulamentos da
Turquia, oriundos da lei n® 3.577. Esta alteracdo propunha especificamente a distor¢do da
defini¢do de subsidios, a qual estendia a nogdo de existéncia de subsidios a qualquer forma de
renda ou suporte de prego sem que confira como um beneficio aos atores econdmicos fixados
em seu territorio. Ao mesmo tempo, esta mudanga estabeleceu normas proprias quanto a
condi¢des que permitiriam uma comparagdo apropriada entre produtos similares nacionais e
estrangeiros, conforme dispde o ASMC. O mesmo foi observado no calculo do montante da
subvencao passivel de compensacao, o qual passaria a ser calculado com base no beneficio

obtido pelo beneficiario durante o periodo sob investigagao.
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5.3 Avaliaciao Das Notificacdes De Comunicacio Da Delegacio Brasileira No Csmc-Omc

Os resultados da analise de conteudo tematica documentos de interagdes entre os EMs
e a delegagdo brasileira apontam para uma discussdo sobre a condi¢do de dependéncia
comercial, tecnoldgica produtiva-real do Brasil no ambito das relagdes globais de comércio, a
qual deve abranger a correlacdio do comportamento diplomético brasileiro e os distintos
conjuntos de agentes avaliados. De inicio, conforme o grafico abaixo, observa-se a propor¢ao
entre os documentos de comunicacdo recebidos e enviados pela delegacdo brasileira no

CSMC-OMC:

Grafico 10 — Propor¢ao de documentos de comunicagdo emitidos entre a delegacao

brasileira e os Estados-Membros no CSMC-OMC (1995)
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Fonte: Elaboragao propria.

Ao considerar tal propor¢do, ¢ visto que o comportamento multilateral da delega¢do
brasileira no CSMC-OMC foi caracterizado por um perfil defensivo em suas interagdes com
os Estados-membros. Dentro desta relagdo de predominancia, destaca-se o fato de que as
delegacdes diplomaticas dos paises centrais formaram o espectro central do total de emissao
de questionamentos a delega¢do brasileira no referido 6rgdo. Isto por sua vez conota reflexo
da condi¢do de dependéncia produtiva-comercial, uma vez que a configuracio das interagdes
do Brasil no ambito multilateral evidencia uma tendéncia em que os paises centrais exercem,
por meios institucionais, pressdo e contingéncia as politicas domésticas criadas e
implementadas no Brasil, principalmente na esfera de incentivos do poder publico. Esta

conduta partilhada entre as delegagdes dos paises centrais no CSMC-OMC evidencia como as
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instancias institucionais do sistema multilateral de comércio sdo utilizadas pelos paises

\

centrais como refor¢o a condi¢do de dependéncia em sua dimensdo produtiva e comercial
(Peet, 2003; Chimni, 1999).

Ao tomar por inicio a avaliacdo dos resultados da categorizagdo tematica dos
documentos de comunicagdo das delegagdes dos EMs no CSMC-OMC ao Brasil, foi
observada a propensdo de solicitacio de variadas informacdes referentes aos distintos
programas, tanto aquelas notificadas quanto as nao-notificadas, questionando assim
adequacdo destas iniciativas aos compromissos assumidos pelo Brasil nos acordos que
integram o regime juridico internacional de subsidios e medidas compensatorias. Além disso,
no que concerne aos objetivos dos subsidios, estes questionamentos apresentaram maior
associacao com as politicas de subsidios relacionados a incentivos as exportagdes, a PCT e
fomento a producdo. Neste interim, a nuvem de frequéncia de palavras abaixo mostra que
estes assuntos estiveram associados a constantes interrogacdes acerca dos meios de concessao

de incentivos, bem como setores e agentes economicos beneficiados.

Figura 6 — Nuvem de frequéncia de palavras nos documentos de comunicagdo emitidos pelos

Estados-Membros ao Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria

O reflexo externo da dependéncia e o controle exercido por paises do centro global
pode ser ainda observado na distribui¢do do total de documentos de comunicagdo — isto ¢, de

itens de codificagdo — direcionados ao Brasil entre todas as delegacdes dos EMs no
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CSMC-OMC. Os graficos 11 e 12 a seguir apresentam tal distribuicdo de comunicagdo por
delegacao diplomatica no CSMC-OMC:

Grafico 11 — Numero de itens de codificagdo (documentos) emitidos pelos Estados-Membros

ao Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 12 — Proporcdo de documentos de comunicagdo emitidos pelos Estados-Membros ao

Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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1 . 20

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme observado acima, as delegagdes dos paises do centro representaram maioria
qualificada do total de documentos de questionamentos destinados a delegagdo brasileira no
CMSC-OMC. Esta propor¢ao pode ser compreendida a partir da nogdo de que apesar da
posicdo de subordinacdo das economias dependentes na ordem econdmica global, o sistema
multilateral do comércio se propde como um importante recurso das diferentes fragcdes da
burguesia interna dos paises do centro global para advertir, constranger e fiscalizar a conduta
doméstica de paises da periferia global, ao caso do Brasil. Nesse sentido, ao considerar a
visdo dependentista-marxista acerca do funcionamento dos regimes e instituigdes
internacionais que constituem a ordem econdmica internacional, o CSMC-OMC deve ser
observado, no ambito da disciplina multilateral de subsidios e contramedidas, como um
reforco a tendéncia de formacdo do padrao exportador de especializagdo produtiva que,
conforme apresentado no capitulo, j& se materializou em diferentes iniciativas brasileiras.

A exemplo do caso avaliado, a discussdo acerca dos reflexos da dependéncia nas
relagdes diplomaticas entre EMs no CSMC-OMC endossa a visao de Dos Santos (s/d, p. 02),
de que “a globaliza¢do é produto de uma intervengdo colossal dos Estados Nacionais no
processo econémico internacional, que se corporifica no surgimento da OMC, cujo objetivo é
regular o comércio planetario”. Neste sentido, a avaliacdo acerca destas interagdes abrange o
sentido de que muito embora os subsidios brasileiros estejam direcionados no sentido de

reprodu¢do ramificada do capital produtivo transnacional em prol da acumulagdo da
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capitalista, possibilitada, sobretudo, através da superexploragdo do trabalho (Marini, 1996), os
questionamentos das delegagdes dos paises centrais acerca das iniciativas brasileiras
evidenciam o CMSC-OMC como espago performatico da condicao de dependéncia.

No mesmo sentido, a imagem a seguir apresenta a comparagdo entre os distintos
Estados-Membros questionadores e a propor¢do quantitativa e qualitativa dos

questionamentos a delegagao brasileira do CSMC-OMC:
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Imagem 11.2 — Numero de questionamentos e contetdo tematico dos E-Ms ao Brasil no

CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

A presente imagem esboca a evidéncia empirica de que os paises centrais tendem a
utilizar de constrangimentos, sobretudo por vias institucionalizadas do sistema multilateral do
comércio, para convalescer a posi¢ao dos paises periféricos na divisdo internacional do
trabalho, referindo-se, neste caso, as iniciativas de subsidiacdo e as conformidades legais do
direito compensatorio no ordenamento juridico brasileiro (Mcnally, 1999). O mesmo se aplica
a diferenca com que paises da periferia global, embora num processo continuo de
estratificacdo (Lima, 1990), se portaram de forma evidentemente distinta quando comparado a
tendéncia questionadora da trajetoria das delegagdes do centro capitalista global, haja visto
que além do lapso entre quantidade de questionamentos, estes também dispuseram de uma

variedade consideravelmente inferior ao teor identificado nas perguntas dos paises centrais.
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Outro elemento a ser notado ¢ auséncia da China nas interagdes do Brasil no
CSMC-OMC, o qual endossa o argumento de Portela (2021), haja visto que proprio sentido
da politica industrial observado nos documentos de informagdo prestados pela delegacao
brasileira, evidencia que o processo de desenvolvimento econdmico chinés tem impulsionado
tanto a especializagdo regressiva da estrutura produtiva brasileira, quanto a reprimarizacdo da
pauta exportadora. Apesar dos atritos pontuais de circunscritos segmentos industriais das
fracdo industrial e comercial nacional diante da competitividade das exportacdes chinesas, tal
inexisténcia de constrangimentos mutuos no eixo Brasil-China no CSMS-OMC langa luz ao
carater subordinado da participagdo do empresariado brasileiro na vigente conducdo das
cadeias globais de wvalor (Berringer, 2015), revelando assim uma caracterizagdo do
comportamento oposto aquele observado nas relagdes Brasil-EUA, UE e Japao no referido
orgao da OMC.

O grafico a seguir apresenta a relagdo entre os assuntos pautados nas perguntas dos
EMs ao Brasil e o assunto ou razdo associado. E possivel observar que o assunto que esteve
mais presente nos questionamentos dos EMs a delegacdo brasileira foi a existéncia de
iniciativas de subsidios ou mudancas no trato do direito compensatoria que nao haviam sido
notificadas ao CSMC-OMC. Em sequéncia, estiveram as questdes referentes aos meios de
concessao dos incentivos publicos, seguido das questdes que solicitaram informagdes de quais
os ramos dos setores econdmicos que haviam sido contemplados com as iniciativas brasileiras
de subsidiagdo. Outros assuntos também foram frequentemente pautados nos
questionamentos, tais como explanagdes acerca dos critérios e exigéncias para a concessao de
incentivos publicos e informagdes sobre valores or¢amentarios destinados as politicas

brasileiras.

Grafico 12 — Numero de referéncias de codificagdo por inteiro teor (razao) dos

questionamentos emitidos pelos EMs ao Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria

Quanto aos questionamentos associados aos setores econdomicos beneficiados pelos
subsidios brasileiros, notificados ou ndo, o grafico a seguir aponta que houve uma
predominancia do nimero de solicitagdes de informagdes sobre quais os setores industriais
contemplados em relacdo aos setores da producdo agricola e pecuaria. Os questionamentos

sem distingdo setorial de atividades econdmicas foram categorizados como nao identificados.

Grafico 13 — Numero de referéncias de codificacdo por subsetores econdmicos de iniciativas

brasileiras questionadas no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

Esta relacdo recorre ao argumento de que as instancias multilaterais da OMC sao
espacos instrumentalizados pelas burguesias dos paises do centro para averiguar o
comportamento dos paises periféricos e sua regularidade na divisdo internacional do trabalho
(Peet, 2003; Jawara, Kwa, 2003). Simultaneamente a isto, os diferentes organismos
institucionais da OMC conferem a observacdo do impeto de reproducdo da acumulacio de
capital nos paises da periferia global mediante o processo de transnacionalizagdo das
estruturas produtivas nacionais, com destaque do setor industrial de diferentes niveis de
intensidade tecnologica (Desai, 2012; Greaves; Hill; Maisuria, 2007).

Segundo Velasco e Cruz (2005), a nog¢ao de “superagdo do subdesenvolvimento” tem
se tornado cada vez mais endossada no funcionamento da OMC e¢ realgado embates entre os
ordenamentos juridicos internacional e doméstico, haja visto que a institucionalizagdo do
regime multilateral de comércio se ampara sobre as mudangas nas estratégias de acumulagdo
no capitalismo contemporaneo, os quais implicam na adoc¢do de novas taticas por parte do
Estado brasileiro para a garantia dos interesses de segmentos especificos das fragdes industrial
e comercial da burguesia interna (Berringer, 2015). Desde a criagdo da OMC, estas mudangas
tém refletido constrangimentos externos diante da defesa dos interesses de parcerias entre
fracdes da burguesia interna vinculadas ao setor industrial, sejam elas de maior participacao
do capital nacional ou estrangeiro. Estes registros convergem a analise de Osorio (2012),
sobre o comportamento de grandes conglomerados multinacionais e a instrumentalizagao da
producdo em paises periféricos como estratégia de acumulagdo em funcdo também das
disposi¢des do sistema geral de preferéncias da OMC sobre diferentes politicas comerciais.
Ademais, a andalise de Dos Santos (1987) sobre a restricao e controle do capital transnacional
a RCT complementa a compreensao acerca dos resultados que apresentam o comportamento
predominantemente defensivo da delegagao brasileira no CSMC-OMC. Logo, com base nos
indicadores esbogados a seguir, € possivel observar que a trajetdria brasileira no CSMC-OMC
se figura num cendrio em que os paises do centro capitalista global se utilizam dos parametros
de investigacdo estabelecidos no sistema multilateral de comércio para aplicagdo de medidas
compensatorias contra paises semiperiféricos. O grafico 14 ainda expde uma performance

consideravel da defesa comercial brasileira no intervalo entre 2011 e 2013:

Grafico 14 — Investigagdes para ado¢ao de medidas compensatdrias por EM da OMC

(1995-2020)
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Grafico 15 — Paises investigados nas investigagdes para aplicacdo permanente de medidas

compensatorias
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Ainda no cerne avaliativo das interagdes da delegacgdo brasileira no CMSC-OMC, ¢
possivel recorrer a interpretagdo de Campos (2010), de que desde a década de 90, em que
houve uma exponencial abertura comercial da economia brasileira, parte majoritaria das
pequenas e médias empresas nacionais criticaram do modo veemente as novas politicas de
subsidios, uma vez que, a exemplo dos ramos da industria de transformacdo e da construgdo
civil, a grande maioria do aporte foi direcionada a grandes corporagdes altamente vinculadas

1108

ao capital transnacional ™. Mesmo considerando as transformagdes da formacao economica

no recorte da globalizagdo neoliberal e de abertura dos mercados, torna-se possivel

1% B necessario também considerar que a propria transnacionalizagdo da economia brasileira se deu mediante a
crescente restri¢do do mercado consumidor interno (Marini, 2000).
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estabelecer o nexo analitico de que a configuragao institucional da OMC e o aparato juridico
internacional realgaram a tendéncia de concessdo da parte majoritaria dos incentivos aos
grandes conglomerados industriais vinculados a produgdo de bens de médio e alta intensidade
tecnologica, em detrimento dos agentes econdmicos domésticos de capital
predominantemente nacional (Mavroidis; Sapir, 2023).

Em sua analise sobre a inser¢do internacional do capitalismo dependente brasileiro,
Santos (2019) avalia que os fendmenos da reprimarizagdo das exportacoes e de
desindustrializacdo tém profunda ligacdo com a ampliagdo da transnacionalizagdo produtiva.
Segundo Dos Santos (1987), esta imbricagdo resulta num cendrio nas economias periféricas
caracterizado ndo somente pela intensificacdo de atividades econdmicas vinculadas a
producdo de bens primarios e de bens industrializados de baixo-médio e médio valor
agregado, mas também pelo advento de uma fragao na produgdo industrial responsavel pelo
fornecimento de produtos de médio-alto e alto valor agregado que ndo significa o avango
endogeno desses setores no localidade em que se reproduzem. No cerne da globalizacao
neoliberal, este “desenvolvimento industrial” propagandeado pelos interesses mono e
oligopolistas na periferia nada mais ¢ do que o fracionamento dos ciclos e etapas das cadeias
globais de produgdo, as quais sdo conferidas por meio da instalagdo de novas firmas, compras
ou mesmo fusdes de corporagdes de origem nacional (Santos, 2019).

Ao que concerne aos subsidios brasileiros apontados nos questionamentos, o grafico
16 esboca a relagdo entre as iniciativas brasileiras e o nimero de vezes que estas foram
elencadas nos questionamentos. De modo geral, a sistematizacdo dos apontamentos feitos ao
Brasil se configurou por uma grande variedade de iniciativas, incluindo iniciativas que nao
haviam sido notificadas pela delegagdo brasileira nos documentos de informagdo, conforme

observado no comportamento unilateral brasileiro versado no capitulo anterior.

Grafico 16 — Numero de referenciagdo por iniciativas pautadas brasileiras nos documentos

de comunicagdo dos Estados-Membros (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

Neste sentido, ¢ possivel constatar que os subsidios a exportagao, representados pelo
PROEX, foram os mais apontados pelas delegagdes no CSMC-OMC, seguido daquelas
iniciativas sem titulo, isto €, subsidios dos quais os EMs ndo dispunham de certeza acerca da
existéncia, portanto sendo questionados de forma generalista. Os subsidios a exportagdo sao
considerados como um ponto de grande contradigao na formagdo econdmica dos paises do
centro global, uma vez que sua vigente restri¢do se contrasta com um passado de intensa
utilizagdo destes pelos governos nacionais das poténcias industriais centrais (Chimni, 1999).
Os pontos de interacao entre o Brasil e diferentes delegagdes, em especial dos EUA, Canada,
UE, Japao e Coreia do Sul, acerca da concessao de subsidios brasileiros a distintos ramos da

producdo industrial demonstram como os estimulos a atividade exportadora de determinados
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produtos industriais passou a ser aferida de modo compulsorio. Este cenario assevera a
disparidade das condi¢des de produg¢do e concorréncia inerentes ao funcionamento do
comércio global, e que portanto devem ser confrontadas em funcdo de sua a-historicidade
infundada acerca das relagdes globais de comércio (Chimni, 1999). A exemplo disso, a partir
do painel Canada-Brasil sobre setor aeroespacial, Stehmann (1999) aborda como as
condicionalidades impostas a utilizacdo de subsidios industriais de fomento a producdo e a
exportacao se reverberaram sobre o comércio de bens de alta intensidade tecnoldgica.

Quanto aos embates sobre o setor automotivo, considera-se que a a¢ao das delegacdes
dos paises do centro, sobretudo do Japao, da UE e dos EUA, sobre as iniciativas brasileira ao
mercado automobilistico como reacdo ao aumento dos custos fiscais a corporagdes
multinacionais concorrentes, uma vez que tais iniciativas como o INOVAR-AUTO conferiram
protecao tanto as producao de multinacionais no ambito nacional quanto aos pequenos e
médios produtores nacionais de insumos voltados a este ramo (Vargas; Pinto, 2018). Isto
ocorre porque a exemplo das iniciativas que objetivem o fomento a producao, a expectativa ¢
a de que as corporagdes da industria nacional de paises periféricos com maior diversificagdo
da estrutura econdmica adentrem ao mercado internacional com consideravel
competitividade, e, a0 mesmo tempo, compitam no ambito interno com grandes corporagdes
estrangeiras (Ornelas; Puccio, 2020). Ao mesmo tempo, os investimentos em PCT poderiam
ajudar a reduzir os custos de producdo e aprimorar a qualidade do produto (Ornelas; Puccio,
2020).

Este panorama ainda se associa, segundo Ornelas e Puccio (2020), as repercussdes no
ambito do Orgdo de Solucio de Controvérsias, em que diferentes iniciativas brasileiras foram
reportadas pela UE e pelo Japao entre 2013 e 2014. Segundo os autores, dentre estas
iniciativas, um total de quatro programas estiveram relacionados ao incentivo de empresas em
PCT dos ramos de tecnologia da informagdo e telecomunicacdes, enquanto outras duas
iniciativas estiveram associadas ao objetivo de incentivo a exportacdes por meio de abono
fiscal e, por ltimo, uma iniciativa esteve vinculada a promocao de insumos nacionais para a
producao automobilistica, sendo este o programa intitulado INOVAR-AUTO (Ornelas;
Puccio, 2020).

Quanto aos questionamentos referentes a producdo aeroespacial, Martinez (2007)
aborda que, além das questdes da agenda de defesa e seguranga nacional, as possibilidades de
investimentos na industria aerondutica representam para o Japao, EUA e UE uma grande
oportunidade de inovagdo e produgdo adjunta de outros setores produtivos estratégicos,

sobretudo de eletroeletronicos. Desta forma, em fungdo destes “transbordamentos” em
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inovacdo e pesquisa, estas economias se propdem como grandes investidoras em capacitagdo
tecnologica do segmento aeroespacial (Martinez, 2007). Neste interim, os questionamentos
direcionados as iniciativas brasileiras vinculadas ao setor, em especial aquelas referentes a
estimulos as exportacdes, pode ser observado de modo paralelo aos painéis no OSC contra a
empresa brasileira Embraer levado a cabo por corporagdes dos EUA e Canada.

O proprio Rodrik (1997) em seu estudo de comparagdo da eficacia dos subsidios a
exportacdo em diferentes paises periféricos concluiu que a varidvel independente basilar no
sucesso das iniciativas foi a complexidade dos projetos de incentivos governamentais, tendo
como elemento rigidos critérios de seletividade, consubstanciando, em muitos casos, a
especificidade dos agentes econdmicos ou produtos, desafiando assim a validade pratica do
argumento disseminado de que a generalidade dos subsidios garante menores efeitos ao
comércio global (Rodrik, 1997). Isto leva a questionar se o critério de generalidade, tao
fundamental ao vigente regime juridico internacional dos subsidios, na verdade conserva a
desigualdade das relagdes globais de intercdmbio em virtude do apelo a minimizacdo dos
efeitos ao comércio mundial (Magalhaes, 2006).

Por outro lado, os subsidios a PCT devem ser compreendidos ndo s6 como recursos
para manutenc¢do da transferéncia de valor pelo mecanismo de intercdmbio desigual de bens e
servigos, mas a também associado a execu¢do da transferéncia de valor a partir das remessas
de lucro e do pagamento de obrigagdes referentes possibilitados pelo controle dos paises
centrais sobre os avangos tecnologicos. Para Marini (1994), a globalizagdo neoliberal
apresenta duas principais tendéncias de extroversao em func¢do da ascendente reducdo dos
custos de producdo decorrentes da ampliagdo e aprimoramento do conhecimento
técnico-cientifico. A primeira foi a tendéncia de expansdo global da industria guiada por
incentivos para maximizagao de maior-valor, tais como a busca por economias que disponham
de niveis de saldrios inferiores, bem como de outros aspectos estruturais. A segunda tendéncia
foi a crescente qualificacdo da mao-de-obra especializada nos paises do centro e a posterior
alocagdo das etapas de menor qualificagdo para a periferia global (Marini, 1996).

Os programas PROFROTA e o programa de promogao a constru¢ao naval, vinculados
a renovagdo da constru¢do maritima via incentivo a producao e a PCT, fundamentaram uma
visivel inquietacdo das delegacdes canadense, australiana, estadunidense, japonesa e europeia.
A razdo para a mobilizacdo destas delegagdes frente a tais iniciativas do Brasil pode ser
interpretada sob a visdo de que apesar da relativa fragmentacdo das etapas produtivas desse
setor nos paises periféricos, os grandes oligopolios da produgdo de embarcagdes para logistica

e distribuicdo de bens se encontram sob dominio das grandes corporagdes industriais
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localizados nos paises do centro (Braakman, 2013; Grzelakowski, 2018). Neste sentido, as
iniciativas brasileiras representaram para os interesses monopolios o potencial beneficio risco
de estimulo a pequenos e intermedidrios produtores nacionais do ramo da construgao
maritima (Da Cruz, 2018). Logo, apesar do crescimento da participagdo de transportadoras
com sede na China, Coreia do Sul e Taiwan, a maior parcela da frota atuante na transporte
internacional do modal maritimo se encontram sob dominio dos grandes conglomerados
logistico de paises centrais, a exemplo das companhias MSC, Maersk, CMA-CGM e
Hapag-Lloyd e One Network'” (Braakman, 2013).

A partir desta visao, ¢ valido compreender as implicacdes da divisdo internacional do
trabalho a atividade de distribui¢do global de bens, a qual deve ser considerada como uma
etapa fundamental na dindmica de intercambio internacional. Isto porque além da
desigualdade dos termos de intercAmbio como resultado da desigualdade dos termos de
producao, € necessario considerar o controle profuso exercido das economias do centro sobre
a totalidade dos processos de comercializagao global de bens (Marini, 1973).

Por outro lado, o conjunto de questionamentos emitidos pelos EMs ao Brasil no
CSMC-OMC langa luz a um aspecto intrinseco ao argumento de Berringer (2014), de
instrumentalizacdo do Estado em favor dos interesses fragdo industrial nacional, a qual se
intensificou mais especificamente a partir do segundo Governo Lula, apresentando
continuidade no periodo Dilma. O que de fato refor¢a esta leitura ¢ a subnotificagdo
intencional como estratégia do aparato burocratico brasileiro em favor da protecdo desta
fracdo da burguesia interna.

Ora considerada a leitura juridica critica, de que o0 CSMC-OMC ¢ um instrumento de
vigilancia e averiguagdo do capital transnacional, a subnotificagdo, isto €, a omissdo de
informacdes sobre iniciativas de subsidiagdo se constitui como estratégia de defesa dos
interesses das fracdes da burguesia interna. Isto porque o sistema de prestagao de informagdes
de politicas publicas de subsidios e alteragdes na sua defesa comercial da OMC se enquadra
como via institucional para facilitar os procedimentos de consulta e investigacdo do processo
de solugdo de controvérsias. Neste caso, a subnotificacdo por parte da delegagdo brasileira se
constituiu como uma evidéncia no ambito multilateral daquilo que Berringer (2014)
argumenta acerca da passagem entre os Governos Lula e Dilma, de uma inclinag¢do do Estado
na promoc¢ao dos interesses das fracdes do capital nacional vinculadas a atividade produtiva

industrial e agroexportadora.

199 Segundo Gomes (2021), estas mesma companhias continuam a se utilizar de estimulos dos governos
nacionais para a sua manutengdo e ampliagdo continua no transporte internacional de cargas#.
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Para Luce (2022), o conjunto de rentincias fiscais aos diferentes setores e segmentos
produtivos concedidos ao longo do Governo Dilma pode ser percebido como um fator
inerentemente contraditoério a construcdo narrativa do golpe parlamentar-institucional de
2016. De um lado, as fragdes industrial e comercial exigiam maiores “incentivos” por parte do
Poder Publico em funcdo da necessidade de compensar a intensificacdo da transferéncia de
valor ao capital transnacional e, por assim, aumentar sua participacdo na expropriagdo do
valor gerado. Por outro lado, a critica da fracdo bancaria-financeira e também de
conglomerados atuantes em segmentos industriais altamente financeirizados, ou que, por
razdes de flexibilizacdo da legislagdo trabalhista vigente e de aumento da subsidiacdo em
circunstancias futuras, utilizaram-se, através da representacao politica no Congresso Nacional,
do argumento das renuncias fiscais como prerrogativa para endossar a acusagdo de
irresponsabilidade governamental para com as contas publicas (Luce, 2022; Pinto et al.,
2016).

Pinto et al. (2016) argumenta que periodo Dilma marcou a intensificagdo das
contradigdes entre as fragdes da burguesia e o Estado, haja vistos os movimentos de reagdo e
tentativa falha do Poder Executivo em enquadrar a cena politica, do corpo
burocratico-administrativo e¢ dos setores dominantes do bloco no poder. No ambito da
flexibilizagdo do regime de politica macroecondmica, a ruptura com os interesses da fracao
hegemdnica no interior do bloco - a fragdo bancéria-financeira - se deu em fung¢ao da redugao
das taxas de juros, somado ao elemento desvalorizacdo cambial. Além da conjuntura
internacional distinta daquela que figurou até meados finais da década de 2000, na percepg¢ao
dos interesses da fracdo hegemonica, a diferenca pontual na condugdo politica-economica
entre os governos Dilma e Lula foi marcada pelo viés governamental contundente no periodo
Dilma, em oposigao ao carater conciliador de classes do periodo anterior.

A partir da leitura dialética do papel direto e indireto do Estado na logica da
acumulacdo capitalista (Balanco; Pinto, 2014), a percep¢do disseminado pelos interesses
dominantes se valeu da constru¢do narrativa de que a condu¢do da economia brasileira sob a
vigente tutela do Partido dos Trabalhadores passaria entdo a um papel mais assertivo na
manuten¢do e ampliagdo dos interesses do capital financeiro. Neste interim, a leitura critica da
EPI lanca luz a compreensdo de que o processo de impeachment representou a propria
consolidagdo da ruptura do “acordo” entre a dire¢do governista petista e os interesses da
fracdo bancario-financeiro, uma vez que medidas adotadas pela politica econdomica em prol da

elevacao do crescimento do PIB e do projeto de reversdo da condi¢ao de segmentos sociais
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socioeconomicamente vulnerabilizados contrariam o interesse da fragdo hegemonica de
garantia da alta rentabilidade via manutencao das altas taxas de juros (Pinto et al., 2016).

Dentro desta discussao, € possivel observar que a subnotificagdo de politicas publicas
de subsidiagdo contemplou interesses tanto da grande burguesia nacional, quanto das
expressoes regional e local do empresariado brasileiro. No ambito nacional, evidencia-se um
conjunto heterogéneo de subsidios esteve ausente nos documentos de informe prestados pelo
Brasil, conforme observado na secdo anterior, que avaliou o comportamento unilateral
brasileiro no CSMC-OMC. Mediante as informagdes conferidas no grafico 16, tais politicas a
nivel federal abrangeram ndo somente os programas Recof''?, Recap'", Inovar-Auto e Plano
Brasil Maior, mas também a totalidade de iniciativas do BNDES e do Banco do Brasil (BB),
bem como da suposta acdo do MRE.

Segundo Lopreato (2014), o Plano Brasil Maior (PBM) fornece uma evidéncia
substancial para a analise da relagdo entre os direcionamentos da economia politica brasileira
no periodo Dilma e as circunstancias impostas pela OMC. Estabelecida como importante
politica de fortalecimento e ampliacdo da competitividade industrial, esta relagdo se da pelo
fato de que a criacao do Plano Brasil Maior significou um desafio para o Brasil no ambito do
sistema multilateral de comércio, uma vez que apesar dos beneficios ao capital transnacional
nos segmentos automobilistico, eletroeletronicos e outros (Lopreato, 2014). De acordo com
Shapiro (2013), em funcdo de uma conjuntura desfavoravel para a fragdo industrial e a
consequente rearticulagdo do Estado sob forma de um industrialismo defensivo, a politica
focalizava também o revigoramento de produtores nacionais através de vantagens aqueles ja
incluidos como fornecedores nas compras governamentais, bem como mediante ao acréscimo
do valor médio do Imposto sobre Importagdes aos segmentos destes produtos fornecidos
internamente.

O mesmo ocorre em relacao a totalidade de questionamentos dos Estados-Membros a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancado ainda no segundo mandato do
Governo Lula. Segundo Herrlein Junior e Stein (2016), tal politica deve ser observada na
continuidade da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), o qual a
partir de um conjunto de incentivos as atividades de pesquisa e inovagao técnica a segmentos
produtivos nacionais, bem como um complexo de mecanismos institucionais e legais aos
interesses destes, abrangendo também questdes de direitos de propriedade intelectual. Para

Guerriero (2012), o PDP deve ser observado como uma versao aprimorada do PITCE em

10 Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado.
! Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas Exportadoras.
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termos de provimento de diagnosticos setoriais e estimulos a competitividade de diferentes
segmentos produtivos brasileiros, sendo portanto uma iniciativa que ndo buscava mitigar a
pressdo competitiva da concorréncia das manufaturas importadas através de politicas
interferentes nas taxas de cambio, mas sim proporcionar estimulos para impulsionar a
capacitacdo e produtividade de produtores brasileiros mediante a instrumentos de natureza
fiscal-tributario, financeiro e de seguranca juridica (Schapiro, 2013). Segundo Stein e Herrlein
Janior (2016), apesar de objetivar estimulos a complexos produtivos da industria sidertrgica,
extrativista, de celulose e agroexportadora, o foco central da iniciativa também pressupunha o
aprimoramento de segmentos produtivos intensivos em capital, tais como o complexo de
fornecimento de petroleo, gas e petroquimico, e de setores com maior nivel técnico, em
especial o aeronautico.

Por outro lado, a subnotificacao de iniciativas de subsidios cujos objetivos se ativeram
mais ao estimulo a producdo, e a objetivos considerados proibidos - substituicdo de
importagdes e incentivo a exportacdes, a notificagdo de politicas publicas mais alinhadas com
os interesses do capital transnacional também de. Esta leitura propde a importincia da
construgdo de uma percepcao dos interesses do capital estrangeiro acerca da conduta das
politicas industriais nos paises periféricos.

O principais exemplos sdo aquelas politicas categorizadas a antiga classe de subsidios
considerados “limpos” ou irrecorriveis, tais como politicas de “desenvolvimento regional” -
manifestos sob forma de fundos publicos para o (sub)desenvolvimento, que sdo por si
proprios a materializacao da fusao do capital produtivo ao capital financeiro, sendo orientados
para a ampliagdo da transferéncia de valor a totalidade do territdrio econdmico nacional
(Marini, 2000); e politicas de pesquisa, ciéncia e inovagao, também denominados P&D, que
conforme vistos na secdo anterior, impulsionam a acumulacdo do capital transnacional
mediante a “promocdo” da inovagdo técnica, que, em termos reais, se vincula tanto a
reproducdo da dependéncia tecnoldgica via absor¢do do conhecimento experimental da
atuagdo das filiais nos territdrios das economias periféricas, reduzindo assim os custos de
producao (Dos Santos, 1987), quanto ao proprio endossamento da dependéncia comercial,
mediante a reiteragao da posi¢do subordinada da industrial nacional nas cadeias globais de
producdo haja vista a transferéncia dupla de valor, tanto pela agdo expropriatéria do mercado
internacional, pela determinagao social do valor da producdo oriunda da periferia, quanto pela
propria  dindmica intersetorial de distingdo de composi¢do-valor entre produtos

intercambiados (Marini, 1983).
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Quanto as iniciativas associadas criadas nos niveis subnacionais da administra¢do
publica também, estas suscitaram uma gama de contestacdes, apresentando-se como
importante ponto de indagagao por parte de diferentes delegacdes no CSMC-OMC. De forma
sistematica, além das iniciativas de infraestrutura local, estas iniciativas objetivaram tanto a
sedimentacdo de zonas francas, como o caso da ZF da regido de Manaus (AM), quanto
também a consolidacdo e ampliacdo da produgdo de determinados segmentos industriais em
diferentes estados da federagdo, tais como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Bahia .A
propor¢ao da frequéncia com que foram identificadas estas iniciativas pode ser observada na

figura 6.

Figura 7 — Hierarquia de codificagdo das iniciativas de subsidios subfederais brasileiros

pautados pelos Estados-Membro (1995-2015)

Subvengdes Subfederais
AM Zona Franca de Manaus

RJ Incentivo fiscal a produgao de carbonato de sodio

RJ Zona Industrial...  RJ Zona Industrial ... PR Poligono Indust...

MG PROINDUSTRIA-FUNDIEST

MG Zona Industrial de Betim BA Zona Industrial de Aratu

Fonte: Elaboragao propria.

Por outro lado, a consideravel atuacdo de outros paises periféricos no cerne de
questionamentos a delegacdo brasileira leva a compreender a condicao de dependéncia pela

discussdo do subimperialismo. Esta questdo deve ser considerada na avaliagdo em virtude da



230

reacdo dos paises periféricos em relacdo as mudangas na defesa comercial brasileira e as
iniciativas de subsidios ligados a atividades econdmicas de produtos de baixo e médio-baixa
intensidade tecnologica.

Ao considerar tal colocagdo, Dos Santos (2000b) identifica que as transformacgdes
superestruturais  ocasionadas pela ordem internacional difusa como elementos
complementares ao rearranjo da DIT. Esta visdo se baseia no fato de que as mudancas
estruturais do modo capitalista de producdo materializadas na hegemonia da doutrina
neoliberal ocasionaram uma tendéncia ininterrupta de aprofundamento da dependéncia dos
paises latino-americanos em suas diferentes dimensdes (Dos Santos, 2000b). A
implementagdo das plataformas de acdo do neoliberalismo se soma ao argumento de Frobel et
al., (1978) de criacdo paralela de dois mercados globais: de intercambio de bens e do
intercambio de for¢a de producdo. Esta nocdo se vincula a ambicao do capital industrial
produtivo, junto ao aglutinamento da concorréncia em torno de ganhos relativos individuais,
concebendo ndo sé o reordenamento produtivo e distributivo em diferentes fragdes espaciais
pelo mundo, mas hd também a propria retroalimentagdo do exército de mao-de-obra reserva
favoravel a reducdo dos custos de producao em propor¢des nunca antes vistas (Osorio, 2012;
Dos Santos, 1987).

Segundo Marini (2000), a liberalizagdo comercial desencadeou a concorréncia ampla
entre economias de industrializagdo dependente. Esta nogdo permite compreender a reagdo de
paises periféricos as readaptacdes do direito compensatorio da defesa comercial brasileira
como um possivel entrave a inser¢do comercial destes paises em condigdes dispares de
producdo diante do potencial produtivo brasileiro. Marini (2012) aborda que o carater sub
imperialista da burguesia interna brasileira esteve constantemente associada a producao de
atividades restritas a divisdo internacional do trabalho. Neste cerne interpretativo, a figura 7
apresenta a relacdo por similaridade de codificacdo das delegacdes que interagiram com a

delegagdo brasileira no CSMC-OMC:

Figura 8 — Cluster dos Estados-Membros emissarios por similaridade de codificacao

(1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

A andlise do cluster por similaridade de codificacdo apresenta dois grandes grupos,
apresentam maiores pontos de equivaléncia de codificagdo conforme as categorias
consideradas. De inicio, ao que se refere ao primeiro grande grupo, composto por Peru,
Taiwan, Turquia e Venezuela, o recurso acima aponta que a atuagdo da maioria dos paises
periféricos em relagdo aos comportamentos domésticos no Brasil se caracterizou pela menor
frequéncia de questionamentos comparada aos demais paises, bem como mais associada as
mudangas do direito compensatério no arcabouco juridico brasileiro, isto ¢, atualizacdo de
normas ¢ regras da defesa comercial brasileira em relagdo a aplicagdo de medidas
compensatorias. Esta caracterizagdo pode ser verificada pela similaridade de codificagcdo das
notificagdes conjuntas emitidas pelas delegacdes do Peru, Taian, Turquia e Venezuela.

Este cendrio de comportamento reativo de parte majoritria dos paises periféricos
frente as mudancas da defesa comercial brasileira pode ser interpretada a partir do
pensamento de Marini (1977), em que tal tendéncia se deu em virtude ao grau de
vulnerabilidade externa dessas economias as nuances do tratamento
burocratico-administrativo da defesa comercial do agentes econdomicos domésticos. Desta
forma, a parte central dos questionamentos de paises periféricos ao Brasil pode ser avaliado
mediante as categorias de vulnerabilidade externa e subimperialismo. Neste sentido, a agao
individual e combinada das diferentes delegacdes da periferia global as mudangas na defesa
comercial brasileira relativa a medidas compensatdrias se propde como resultado ndo sé da
competitividade das exportagdes oriundas do Brasil e da transposicdo de etapas produtivas
como parte da internacionalizagdo de grandes conglomerados nacionais (Berringer; Bugiato,

2012), mas também da propria trajetoria brasileira no que diz respeito a aplicagcdo de medidas
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compensatdrias como instrumento de protecdo a produtos intensivos em trabalho e recursos
naturais, os quais além de disputarem adesdo no mercado interno, competem intensamente em
mercados terceiros.

A relagdo entre vulnerabilidade externa e subimperialismo se dd pelo nexo que a
especializacdo regressiva da estrutura produtivas nacionais em paises periféricos, sejam estes
subimperialistas ou ndo, os condicionam a um ambiente de intensa competitividade no
intercaAmbio global de bens, o qual estd intrinsecamente associado as condi¢des dispares de
participagdo relativa no mercado internacional, em contraste ao lugar privilegiado dos
segmentos industriais dos oligopolios na concorréncia internacional (Marini, 2012). Neste
interim, apesar do intenso questionamento dos paises centrais a politicas de subsidia¢ao
ndo-notificadas pela delegacdo brasileira ao CSMC-OMC, o grafico a seguir a relagdo entre a
subnotificagdo agcdes governamentais foi majoritariamente centrada nas mudangas do aparato
técnico-normativo da defesa comercial brasileira no tratamento de medidas compensatorias:

Grafico 17 — Proporcao de referéncias de codificacdo por natureza do Politicas

Publicas Ndo-Notificadas

Informagoes sobre Leis
e Regulamentos

Informacaoes sobre
Iniciativas de
subsidiagéo

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagoes do CSMC-OMC.

Isto leva a considerar a analise de Bugiato e Berringer (2012), de que a formagdo de
grandes conglomerados nacionais centrais do subimperialismo brasileiro se deve a
implementagdo das reformas estruturais na década de 90, tendo as medidas de liberalizacao
comercial e de privatizagdo de firmas estatais como agdes que mais dispuseram de efeitos as
dimensdes produtivas e comercial do capitalismo dependente brasileiro. Dentre as

caracteristicas destes conglomerados, observa-se a sua atuagdo em atividades econdmicas
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restritas & DIT e os fortes vinculos com interesses das corporagdes do centro capitalista global
(Marini, 1977). Além disso, a reproducdo do subimperialismo brasileiro ndo apresenta
dificuldades tdo acentuadas em termos de expansao no mercado internacional em relagdo a
dinamica sistémica do funcionamento do comércio global, uma vez que nao se deparam com
uma concorréncia quase irrelevante ou nula de firmas oriundas de paises do centro nestas
mesmas atividades (Marini, 1977), muito embora suas implica¢des socioecondmicas possam
despertar criticas por parte das expoentes das comunidades locais (Da Silva, 2019).

O segundo grande recorte do cluster aponta uma maior similaridade entre os dois
subgrupos. O primeiro subgrupo, composto pelas delegacdes da Australia, Canad4, Unido
Europeia e Coreia do Sul. O recurso aponta o ramo das delegacdes da Australia e do
Canada'"? tanto em funcdo dos questionamentos em comum acerca das iniciativas de fomento
a induastria de construgdo da marinha mercante e da industria farmacéutica, quanto também
em razao da correspondéncia do teor dos questionamentos relativos a forma de concessao de
beneficio e dos agentes econdmicos contemplados. Em seguida, as delegagdes europeia e
sul-coreana apresentaram similitude em decorréncia do teor dos questionamentos referentes
aos subsidios a exportacao, muito embora a atuacao da UE tenha apresentado um perfil ainda
mais diverso em termos de natureza dos objetivos dos subsidios brasileiros a PCT e ao
desenvolvimento regional.

Ja o segundo subgrupo, composto pelas delegagdes dos EUA, Japao, México e Nova
Zelandia, correspondeu a uma tendéncia de similaridade marcada pela baixa uniformidade
entre as referéncias de codificacdo, diferentemente dos demais subgrupos avaliados. Esta
relagdo esteve ainda mais visivel entre as delegagdes estadunidense e japonesa no que tange a
pluralidade de iniciativas e de inteiro teor que foram apontadas nos questionamentos emitidos
por estas delegacdes. De acordo com a descricdo apresentada na se¢do anterior, € possivel
conferir que a atuagdo estadunidense diante do Brasil no CSMC-OMC foi a mais plural e a
mais intensiva tanto em termos de objetivos das iniciativas e quanto em termos das
justificativas relacionadas a tais indagacdes. No entanto, a partir da leitura e codificagdo
manual dos documentos de ambas as delegacdes, foi possivel compreender que a similaridade
da atuacdo destas duas delegagdes se deu em virtude de trés pontos: os questionamentos aos

subsidios a exportagdo; as indagacdes a iniciativas de PCT voltadas aos setores

"2 Salehifar (2013) discute que a proibicdo de subsidios & exportacdo de produtos industrial resultou em grandes
impasses a determinadas fragdes da industria cuja consolida¢do no mercado global dependia da a¢do do Poder
Publico brasileiro. Dentre estes, observa-se o episédio da suspensdo de subsidios concedidos pelo Estado
brasileiro por meio do programa de financiamento de exportacdes de aeronaves, cujo pleito foi favoravel a
solicitagdo do Canada ao OSC (Salehifar, 2013).
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automobilistico, de tecnologia da informacdo e, por fim; os apontamentos direcionados a
iniciativas de fomento a produg¢do industrial maritima.

Segundo Minsky (1982), os subsidios em PCT no contexto de capitalismo dependente
distorcem por completo a logica dos teoricos pos-keynesianos acerca da intervencdo do
Estado no desenvolvimento cientifico-técnico requerido pelo mercado. Estes observaram que
os investimentos do mercado financeiro e das corporagdes poderiam ser induzidos a partir das
expectativas alcancadas pela a¢do pioneira do Estado no financiamento a inovacao (Studart,
1993). Neste sentido, a manutencao de iniciativas do poder publico mostra como esta logica
estd equivocada, uma vez que, a exemplo do Brasil, o proprio Estado se mantém como
principal ente de financiamento para o provimento de recursos necessarios a pesquisa e
desenvolvimento cientifico-tecnologico a ser absorvido nas etapas da producao industrial
altamente transnacionalizada, manifestando-se também na mecanizacdo de atividades
produtivas de bens de menor valor agregado (Araujo, 2015)".

E possivel ainda destacar o aspecto distintivo da atuacio entre duas delegagdes, o qual
foi a proeminente atuacdo dos EUA em relagdo aos subsidios de desenvolvimento regional
brasileiros, a qual confere dada posicdo de proximidade da delegacdo estadunidense a
delegacao da UE.

Por fim, no extremo eixo do cluster se encontram aquelas delegacdes cuja codificagdo
dos documentos de comunicacdo apresentaram maiores particularidades em relagdo a
codificagdo dos documentos das demais. Esta baixa similaridade foi conferida pela énfase
delegacdo neozelandesa acerca das reverberagdes ambientais do PROFROTA, e pela atuagdo
singular atuacdo da delegacdo mexicana que pouco versou sobre a matéria de subsidios e
medidas compensatdrias em fungdo da prioridade dada a modificagdo da defesa comercial
brasileira no tratamento de direitos antidumping, apresentando apenas uma solicitacao
referente a atualizagdo de critérios de investigagdo para implementagdo de agdes
compensatorias.

A partir deste momento sdo avaliadas as interagdes multilaterais no CSMC-OMC que
se iniciaram pela a¢do da delegacao brasileira. De inicio, com base na leitura da TMD, ¢ visto
que o comportamento diplomatico multilateral do Brasil evidenciou nao s6 determinadas
contradi¢des inerentes ao funcionamento do comércio global sob prisma neoliberal, como

também apresentou indicios de um comportamento diplomatico que retrata a condi¢do de

3 Segundo Aratjo (2015), o que na verdade ocorre € uma distor¢do do papel do Estado decorrente da influéncia
da teoria da incerteza keynesiana e da nog¢ao de inovagdo neoschumpeteriana.
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subimperialismo que conota as relagdes produtiva e comercial entre o Brasil e outros paises
de industrializagcdo dependente.

De inicio, comparado ao comportamento de delegacdes de paises centrais, observa-se
uma atuagdo mais circunscrita, embora ainda centrada no questionamento aos paises centrais.
O grafico 18 apresenta a relagdo entre o nimero de documentos emitidos pelo Brasil e os

Estados-Membros destinatarios:

Grafico 18 — Proporg¢ao entre o nimero de documentos de comunicagdo emitidos pelo Brasil
por Estado-membro destinatério (1995-2015)
CEE-UE
3.
Canada /10 . Peru

/2

1

Turquia ' EUA

Malasia Japéo
Chile
Fonte: Elaboragao propria

Ao comparar com o anterior perfil da delegag¢do brasileira enquanto destinatario, ¢
possivel constatar que no cerne das indagagdes emitidas para a UE, a delegag@o brasileira
apontou iniciativas direcionadas a trés paises do recorte ocidental do bloco, sendo estas
iniciativas direcionadas aos agentes econdmicos localizados na Italia, Espanha e Alemanha.
Por outro lado, ¢ perceptivel o fato de que ao longo dos 21 anos de atuacdo, a delegacao
brasileira conferiu poucos questionamentos a delegacdo dos EUA, sendo um cendrio distinto
da propor¢do das delegagdes que mais indagaram o Brasil e suas politicas publicas no
CSMC-OMC. Esta conjuntura ¢ ainda acentuada pelo namero proporcional de documentos de

comunicacao emitidos as delegagdes do Peru, EUA e Japao.

Figura 9 — Hierarquia de codifica¢dao dos Estados-Membros questionados pela delegacao

brasileira no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria

A nuvem de frequéncia de palavras dos documentos de comunicacdo emitidos pelo
Brasil apontam para uma atuacdo mais relacionada a conciliacdo das iniciativas de subsidios
para PCT e ao desenvolvimento regional nos paises centrais, bem como as adaptacdes das
estruturas nacionais de defesa comercial nos paises periféricos diante do entendimento do

regime juridico internacional da referida matéria.

Figura 10 — Nuvem de frequéncia de palavras dos documentos de comunicagao emitidos

pelo Brasil aos Estados-Membros no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

No cerne das interacdes diplomdaticas na OMC, o subimperialismo brasileiro ¢
conotado pela intensa atuacdo em defesa de atividades econdOmicas circunscritas as
delimitagdes da divisdo internacional do trabalho. Isto implica numa relagdo ambivalente em
relagdo aos paises periféricos. Esta ambivaléncia ¢ fundamentada pela “disparidade na
dependéncia” entre o Brasil e os outros paises periféricas (Mota Filho, 2018), e dentro do
ambito do CSMC-OMC pode ser observada pela atuagdo diplomatica contraofensiva destas
delegacdes diante de mudancas na defesa comercial brasileira que os confiram uma posi¢ao
ainda mais desvantajosa ndo s6 em funcdo da disparidade dos potencial de competitividade e
internacionalizagdo da economia brasileira (Vasconcellos; Andrade; 2019), mas, como
observado no capitulo anterior, pela continuo empenho da defesa comercial brasileira em prol
de setores produtivos de baixo e médio valor agregado vinculados a atividade agricola e
pecudria e a producio da industria de transformagao'"*

Para Osorio (2012), o Padrao de Reproducao do Capital Exportador de Especializagao
Produtiva se baseia predominantemente na reproducdo de atividades econdmicas agricola,
mineral e na produgdo industrial de bens de maior intensidade de mao-de-obra, sobretudo nas

etapas produtivas de montagem, fornecimento de insumos e no setor de servigos. Para o autor,

14 Neste interim, torna-se necessario o desenvolvimento de outras andlises mais abrangentes de modo a
averiguar se o perfil de conduta do corpo diplomatico brasileiro nas instdncias da OMC se configura como uma
espécie de “papel de fiscalizador por procuragdo” das politicas domésticas nos paises periféricos que sejam
referentes a adaptacdes institucionais da defesa comercial nestes paises.
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a especializagdo produtiva nestas atividades reduziu a dindmica de produgdo de bens com
maior conteudo tecnoldgico, sendo portanto um agravante para a elevacdo do nivel de
importagdes em func¢do do descompasso de uma estrutura socioecondOmica marcada pela
constante modernizagao dos padrdes de consumo de dadas camadas ao mesmo tempo que

outras sdo caracterizadas pela capacidade restrita de absor¢ao (Osoério, 2012).

Grafico 19 — Numero de referéncias de codificacdo por inteiro teor das comunicacdes

emitidas pelo Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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Diferentemente da propor¢ao do inteiro teor dos questionamentos postos ao Brasil, o
recurso acima expoe que os questionamentos da delegacdo diplomatica brasileira ndo
disporam sobre a auséncia de notificacdo de politicas publicas, sejam elas iniciativas de
subsidio ou mesmo reconfiguragdes do direito compensatorio. Em lugar disso, os
questionamentos brasileiros estiveram mais vinculados ao provimento de dados precisos de
iniciativas informadas, com destaque das informagdes sobre especificacdes de requisitos e
critérios para o provimento de incentivos, seguido da propor¢ao qualitativa destes beneficios,
o total de projetos beneficiados, bem como da conformidade destas iniciativas as disposi¢des
legais da OMC, e outros aspectos, como instrumentos de concessdo, total orcamentario, entre
outros.

A auséncia de documentos de notificagdo emitidos pelo Brasil que apontassem o
ndo-provimento de notificagdes por todas as demais notificagdes lanca luz a interpretagao de
que as instancias da OMC se enquadram como aparatos restritivos em beneficio dos paises do
centro capitalista global para a manutencdo e averiguacdo das fronteiras da divisdo

internacional do trabalho.
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Dentre as contradi¢des inerentes ao sistema multilateral de comércio, foram
observados nos documentos de comunicagdo do Brasil os objetivos de subsidios indagados.
Conforme a descrigdo da secdo anterior, os paises do centro capitalista global por vezes se
utilizaram de iniciativas publicas para conferir incentivos a produg¢do e aprimoramento
tecnoldgico de determinados setores econdmicos € microrregides, como o caso dos subsidios
fornecidos a diferentes localidades da Espanha e Itilia, e a industria aeroespacial e
automobilistica japonesa, alema e estadunidense e, em menor escala porém ainda presente, de
subsidios a exportacdo de produtos industriais, conforme visto nos incentivos concedidos
pelos governos estaduais dos EUA.

A figura a seguir apresenta a hierarquia de codificacdo dos objetivos das politicas
apontadas pelo Brasil em seus documentos de comunicagdo. Esta hierarquia evidencia que as
politicas mais questionadas pela delegacdo brasileira foram aquelas cujos objetivos eram
associados a promogdo da producdo e a PCT, seguido das iniciativas para o desenvolvimento
regional e de incentivos as exportagoes.

Figura 11 — Hierarquia de codificacdo dos objetivos das politicas de subsidio
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Fonte: Elaboragao propria.

Ao mesmo tempo, a figura 11 exibe a propor¢do dos questionamentos brasileiros

acerca dos setores econdomicos beneficiados pelas iniciativas em questdo. Conforme a seguir,
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os questionamentos do Brasil no CSMC-OMC langaram luz a evidentes iniciativas que
contrariam o argumento neortodoxo de liberalizagdo comercial como matriz para a inovacao
dos agentes e dos bens intercambiados que apresentam competitividade e inovagdo no

comércio global:

Figura 12 — Hierarquia de codificagdo dos subsetores identificados nos questionamentos dos

Estado-Membros aos subsidios brasileiros (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

Dado o exposto, os resultados evidenciam as contradi¢des da liberalizagdo comercial
em fungdo da atuagdo das delegagdes dos paises centrais na vanguarda dos interesses dos
oligopdlios e monopdlios globais da produgdo do setor industrial dos ramos aeroespacial e
energético. Marini (2012) aborda que, diferentemente do que propde a visdo neoliberal do
funcionamento do comércio global, os grandes monopolios e oligopodlios se utilizam do
aparato do Poder Publico para conferirem ndo s6 a defesa de seus interesses, mas também a
expansao transfronteirica de etapas mais baixas de sua producdo, conservando para o recorte
do centro global o dominio sobre os avancos cientificos, tecnolégicos e organizacionais da
producao globalmente fracionada.

Por outro lado, a dindmica de mutuas indagagdes entre as delegacdes sul-coreana e
brasileira indicam, dentre as distintas reverbera¢des contemporaneas da divisdo internacional

do trabalho, a possibilidade de um propenso comportamento dos paises periféricos
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subimperialistas em fungdo da expansdo do capital produtivo transnacional em suas estruturas
econdmicas nacionais. A exemplo a troca de questionamentos entre as representagdes
diplomaticas destes paises no CSMC-OMC acerca de subsidios destinados ao setor
aeroespacial, esta propensdao ¢ dada ao passo que a dinamica de liberalizagdo comercial
desencadeia embates entre as fragdes industriais das burguesias internas de paises
subimperialistas, evocando o sentido de que o avango do potencial técnico-cientifico em bens
de alto uso tecnologico guiado pelos interesses multinacionais implicou numa possivel
postura de maior embate entre paises periféricas de grau intermediario de acumulacao nas
instancias da OMC.

O controle sobre a utilizacdo na periferia de subsidios a exportacdo de produtos
industriais de alta intensidade-tecnologica deve ser portanto compreendido como elemento
fundamental para a manutencdo de monopdlios e oligopdlios globais (Dos Santos, 2016).
Somado a isto, o proibicionismo de subsidios que contrariam o principio de tratamento
nacional, isto ¢é, a restri¢do total dos denominados subsidios a substituicdo de importacdes
indica o controle da propria expansdo da revolucdo técnica-cientifica (Dos Santos, 1987),
coibindo assim possibilidades de aprimoramento de setores e bens produzidos que possam
concorrer com bens controlados pelos monopolios e oligopolios dos paises centrais (Rivera;
Hernandéz, 2010).

Segundo Dos Santos (2016), no que tange a manutencdo dos monopolios controlados
pelas corporagdes transnacionais localizadas no centro, a agao do Estado se da mediante as
diferentes formas de prote¢do e garantia de lucros a empresas que atualmente se propde como
suficientemente competitivas, mas que no por vezes necessitam de um grandes auxilios
fornecidos indiscriminadamente pelo Poder Publico, de modo a se consolidarem no mercado
internacional, tendo possibilitado assim a formacdo de cadeias globais de producdo. Ao
mesmo passo, estas corporacdes que integram o centro monopolista em setores estratégicos
também requerem um maior grau de investimentos em pesquisa cientifica, sobretudo em
setores considerados estratégicos, tais como aeroespacial, energia, automobilistico, militar e
de tecnologia da informacao (Dos Santos, 2004).

Desta forma, Dos Santos (2004) argumenta que o Estado age em diferentes linhas
estratégicas de protecdo destes interesses monopolistas, abarcando desde o financiamento
publico de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento a serem absorvidos por estas, até
programas de incentivos fiscais e terceirizacdo destas para prestagdo de servicos na maquina
publica. Tais linhas de ac¢ao favorecem “o fortalecimento e ampliacdo de monopolios que se

expandem em nivel global, controlando fragoes gigantescas dos mais variados ramos da
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economia, possibilitando o controle de pregos e a manipulagdo de valores” (Santos, 2019, p.
80).

No caso dos governos estaduais dos EUA, diferentes iniciativas podem ser
consideradas como constante deflagracdo dos compromissos estabelecidos no sistema
multilateral de comércio, os quais muitas vezes partem de uma pressdo exercida pelos
proprios EUA, sobretudo no que se refere a negociagdes do comércio de bens industriais,
englobando assim também a disciplina de bens de alta intensidade tecnologica (Hopewell,
2021). Por outro lado, a criacao destes subsidios se também indica a validade do argumento
de Tharakan (1995), de que os redutos eleitorais desempenham papel importante na formagao
de politicas comerciais, mesmo que as relagdes entre ganhos e Onus entre os agentes
econdmicos sejam dispares em termos de nimero de atores beneficiados e onerados.

Por conseguinte, quanto a sistematizacdo dos programas apontados, o grafico a seguir

apresenta as iniciativas contestadas pela delegagdo brasileira no CMSC-OMC:

Grafico 20 — Numero de referéncias de codificagdo por politicas publicas dos

Estados-Membros pautadas pelo Brasil no CSMC-OMC (1995-2015)
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Fonte: Elaboragao propria.

O recurso acima apresenta uma evidente contrariedade na utilizagdo de subsidios de
distintas naturezas pelos paises do centro, dentre os quais muitos compartilharam dos mesmos

objetivos e formas de concessdo das iniciativas brasileiras que haviam contestado. Este
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cenario mostra como o comportamento de fragdes da burguesia interna dos paises centrais
operam para a consecucao de interesses mesmo quando divergentes das diretrizes legais que
promoveram durante o marco formativo do sistema multilateral de comércio. Segundo Dos
Santos (2016), muitas destas iniciativas sdo parte de uma agenda politica indispensavel aos
interesses de grandes conglomerados atuantes no comércio global de bens, mesmo que tais
iniciativas levem a infringir ou desafiar as circunstancias legais da OMC. Conforme foi
possivel observar nas evidéncias das fontes primarias exploradas, um exemplo disso foram os
subsidios industriais concedidos pelos governos dos estados do Alabama, Indiana e
Mississipi, bem como pelo proprio governo dos EUA via estimulos financeiros com
condi¢des mais vantajosas as exportagdes nacionais. Outro caso que apresentou destaque
foram os subsidios concedidos a diferentes regides da UE sob a justificativa de promocao de

desenvolvimento regional e estimulo a pesquisa, ciéncia e inovagdo de companhias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente estudo de caso, propde-se a visao do regime juridico internacional
de subsidios e medidas compensatorias como importante aparato legal do sistema multilateral
de comércio ndo somente direcionado para promover e assegurar a nova divisdo internacional
do trabalho via transnacionaliza¢do produtiva, mas também a servi¢o dos grandes monopolios
e oligopolios refrear qualquer eventual expectativa de desvio das economias periféricas do
padrao de produtivo-exportador primario.

A atuagdao do Brasil no CSMC-OMC reflete a dinamica da nova divisao do trabalho
em quatro principais pontos. O primeiro ¢ a propria trajetéria da delegacao brasileira como
indicador das econdmicas e politicas domésticas no marco da globalizagdo neoliberal, na qual
o regime multilateral de comércio tem desempenhado papel fundamental em termos de realcar
e assegurar, por meios legais e institucionais, a manutencdo e o aprofundamento da
dependéncia tecnoldgica e produtiva, resultando assim na conservacdo da desigualdade dos
termos do comércio global.

Neste ponto, vé-se os diferentes subsidios como resultados da instrumentalizagdo do
Estado de forma de promover o adentramento da economia brasileira nas cadeias globais de
valor, reverberando assim nos movimentos de transnacionalizacdo e reprimarizagdo da
estrutura produtiva nacional. Ao mesmo tempo, no que se refere aos direitos compensatdrios
esta tem apresentado particularidades da vertente subimperialista da condi¢cdo dependente do
Brasil, tanto em termos de atualizacdes do arranjo institucional da defesa comercial brasileira
quanto na implementagdo de agdes compensatdrias. Isto ocorre ainda mais evidentemente do
acionamento da defesa comercial brasileira na salvaguarda de bens de baixa intensidade
tecnologica, sobretudo dos ramos das monoculturas e pecuaria extensiva, abrangendo também
a defesa de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica, em especial da industria de
transformagao ligado as atividade extrativa e téxtil.

O segundo ponto se refere a propria caracterizagdo do comportamento dos paises
centrais no CSMC-OMC diante da delegacdo brasileira. Tal caracterizacao possibilitou a
visdo de que as delegagdes dos paises centrais performam a continua defesa dos interesses de
fracdes distintas de suas burguesias internas, com total predominio da defesa dos interesses
dos monopdlios e oligopdlios industriais das cadeias globais de valor. Através das lentes da
TMD, tal comportamento se d4 em face do desafio iminente de restringir as demasias da

disseminagdo da revolucao cientifica-técnica, coibindo possibilidades de emergéncia de novos
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expoentes de competitividade de bens estratégicos no mercado internacional. Com isto, o
proibicionismo de subsidios industriais a exportagdo e a substituicdo de importacdes deve ser
interpretado como principal dispositivo juridico do SMC que endossa a  possibili
desarticulagdo ou desalinhamento do produgdo de paises da periferia global na divisao
internacional do trabalho, dado que, a exemplo da emergéncia de grandes poténcias
industriais, como a China, a ado¢do de medidas compensatorias, juntamente a implementacao
de medidas antidumping, tém sido a principal via de controle optado pela defesa comercial
dos paises do centro, sobretudo pelos EUA.

As interagdes entre a delegacdo brasileira e as representacdes diplomaticas dos paises
periféricos no CSMC-OMC refletem a feicdo subimperialista do Brasil na analise da divisao
internacional do trabalho, ao passo que indicam a intensificacdo da competitividade entre
paises semi-periféricos em virtude da liberalizacdo comercial. Além das evidéncias que
apresentam uma continua reagao as adaptacdes do aparato institucional de defesa comercial
nacional, estes paises t€ém se deparado constantemente com a adocdo de contramedidas por
parte do Brasil sobre muitos dos produtos de origem nacional. Isto leva a compreender como
a existéncia de um controle centralizado sobre os processos produtivos em escala global
desencadeou uma série de litigios entre paises que integram a periferia global, além do
exponencial nimero de painéis iniciados por paises centrais a respeito da produgdo e
distribuicdo de determinados bens de alto-valor agregado contra paises de industrializagao
dependente.

Os subsidios para PCT sdo importantes para o capital transnacional, pois além de
permitirem a reprodugdo das etapas mais baixas dos processos de aprimoramento tecnologico
e o provimento de mao-de-obra com maior grau de especializagdo, em muitos casos estes
subsidios possibilitam a concessao de incentivos de forma exclusiva as grandes corporagdes
multinacionais em funcao da propor¢ao dos rendimentos de escala, sendo assim beneficiadas
de modo alheio a fragdo industrial da burguesia interna mais vinculada ao capital nacional de
médio e pequeno porte. A partir disso, muitas vezes sob uma narrativa tacita de promogao ao
"desenvolvimento regional" e de "transferéncia de tecnologias", as unidades de producao de
corporagdes transnacionais se utilizam dos diferentes estimulos governamentais para
estabelecer a articulagdo produtiva baseada na exploragdo da forca de trabalho.

Ao mesmo tempo, a notificacdo de politicas de fundos publicos retomam a leitura de
que no ambito do CSMC-OMC, o Estado brasileiro esteve atento a prestacao de informagdes

sobre iniciativas que possibilitaram a participacao acionaria, sendo diretamente ligada a nogao
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de centralidade da financeirizagdo na acumulacdo capitalista no marco atual da estrutura
politico-juridica e econdmica brasileira.

Decerto, a subnotificagao brasileira no CSMC-OMC se alinha com a analise critica da
EPI sobre as transformacgdes do Estado no recorte vigente da economia politica brasileira,
uma vez que a omissdo de inimeras informacdes da atividade do Poder Publico para com
diferentes segmentos da producdo nacional se insere num contexto do Estado brasileiro como
agente inclinado para promover os interesses das fragcdes industrial e comercial da burguesia
nacional.

Com vistas a isto, a discussdo aqui desenvolvida propde a ampliagdo de novas
possibilidades de anélise, oferecendo a combinagdo entre categorias e leituras de perspectivas
criticas e aportes metodoldgicos previamente associados a pesquisas de perspectivas tedricas
desprovidas de andlise critica e manutencao das circunstancias que interferem na condig¢ao

dos paises periféricos.
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