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RESUMO

O estudo em tela buscou verificar como a integracdo do Brasil ao capitalismo em sua forma
contemporanea (neoliberal) alterou a dependéncia econdmica brasileira quanto recebimento de
investimentos produtivos estrangeiros bem como as consequéncias disso para a remessa de
excedentes enviada ao exterior, entre os anos de 2001 e 2021. Isto posto, tomando a teoria
econdmica marxiana como base analitica, formulou-se a hipdtese de que, na atual fase do
capitalismo, houve um aprofundamento da dependéncia da economia brasileira quanto as
condi¢des de acumulagdo: dependéncia comercial, tecnologica e financeira, o que resultou em
maior transferéncia do excedente aqui produzido para o exterior. Para verificar tal hipdtese,
realizou-se, inicialmente, uma apresentacdo das categorias teorico-analiticas necessarias a
apreensdo da dindmica de reprodugdo do modo de produgdo capitalista. Em seguida,
engrendrou-se uma reconstru¢do logico-histdrica das transformagdes sofridas pelo modo de
producdo capitalista ap6s a Crise Estrutural de 1970. Posteriormente, analisou-se como as
modificagdes ocorridas no capitalismo mundial apdés a Crise Estrutural de 1970 se
particularizaram no Brasil. Por fim, realizou-se uma anéalise sobre a Balanga Comercial do
Brasil, sobre a Balanga de Rendas e Servicos e sobre o ingresso de Investimentos Externos
Diretos e seus rendimentos. Ao final da pesquisa, observou-se que na atual fase do capitalismo
houve um aprofundamento da dependéncia da economia brasileira quanto as condigdes de
acumula¢do: dependéncia comercial e tecnologica, o que resultou em maior transferéncia do
excedente aqui produzido para o exterior.

Palavras-Chave: Nova Divisdo Internacional do Trabalho. Investimentos Externos.
Dependéncia Economica.



ABSTRACT

The present study sought to verify how the integration of Brazil to capitalism in its
contemporary (neoliberal) form altered the Brazilian economic dependence on foreign
productive investments, as well as the consequences of this for the remittance of surpluses sent
abroad, between the years 2001 and 2021. That said, taking Marxian economic theory as an
analytical basis, the hypothesis was formulated that, in the current phase of capitalism, there
was a deepening of the dependence of the Brazilian economy on the conditions of accumulation:
commercial, technological and financial dependence, the which resulted in a greater transfer of
the surplus produced here abroad. To verify this hypothesis, initially, a presentation of the
theoretical-analytical categories necessary to apprehend the dynamics of reproduction of the
capitalist mode of production was carried out. Then, a logical-historical reconstruction of the
transformations suffered by the capitalist mode of production after the Structural Crisis of 1970
was engaged. Subsequently, it was analyzed how the changes that occurred in world capitalism
after the Structural Crisis of 1970 were particularized in Brazil. Finally, an analysis was carried
out on the Trade Balance of Brazil, on the Balance of Income and Services and on the entry of
Foreign Direct Investments and their income. At the end of the research, it was observed that
in the current phase of capitalism there was a deepening of the dependence of the Brazilian
economy on the conditions of accumulation: commercial and technological dependence, which
resulted in a greater transfer of the surplus produced here abroad.

Keywords: New International Division of Labor. Foreign Investments. Economic Dependency.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico, bem como 0s mecanismos mais eficazes para sua
concretizagdo, sao questdes bastante abordadas pela disciplina de Economia Politica
Internacional. Dentre as chamadas “teorias burguesas”, aquelas que buscam transformar a
sociedade sob as leis que regem o sistema capitalista, o desenvolvimento econdmico ¢
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compreendido como “o processo historico de acumula¢do de capital incorporando
conhecimento técnico que aumenta o padrado de vida da populagdo” (BRESSER-PEREIRA,
2014, p. 53). Diferentemente do crescimento econdmico, o desenvolvimento, para acontecer,
envolve ndo apenas a geracdo de excedente, mas também uma mudanga estrutural no aparato
produtivo de uma sociedade, bem como maior acesso da populacdo a bens e servigos, privados
e publicos.

Seja pela sua capacidade de se encadear a outros setores ou ainda por provocar a
expansdo de atividades conexas a sua produg¢do - através da demanda por bens e servigos - a
manufatura ¢ o principal meio de invengao, inovagao e progresso técnico (MORCEIRO, 2012).
Por esse motivo, o setor industrial, em especial a industria de transformagao, ¢ uma atividade
econdmica indispensavel para a concretizagdo do desenvolvimento dos paises.

E por essa importancia que muitos estudiosos tém se preocupado em analisar a industria
do Brasil, pois, a partir da década de 1980, o setor apresentou baixo crescimento e diminuiu sua
participagdo no emprego ¢ no valor adicionado totais. Além disso, observou-se o aumento da
parcela de commodities exportadas e a diminui¢do das exportagdes de manufaturados de maior
valor agregado (SILVA, 2012). Esses elementos fizeram surgir, no Brasil, um debate a respeito
da possibilidade de a economia brasileira estar passando por dois processos conexos, resultado
da nossa adaptagdo as transformagdes pelas quais passou o capitalismo mundial apds a 2°
Guerra Mundial: a desindustrializacdo e a reprimarizagdo da pauta exportadora.

Este debate ¢ amplo e tem ganhado destaque no dmbito académico desde meados da
década de 1980. Uma das correntes de pensamento dessa discussdo, identificada com o campo
teorico marxiano, avalia que a reestruturagdo produtiva e a inser¢do nas chamadas cadeias
produtivas globais (CGV) sdo frutos das transformacgdes estruturais sofridas pelo modo de
producdo capitalista a partir de meados do século passado e que culminaram e se tornaram o
cerne da Crise Estrutural de Lucratividade da década de 1970 (ALMEIDA, 2018). Para tais
autores, o0 modo de producao capitalista assume formas concretas de acumulacio que, em seu
proprio movimento de valorizagdo do capital, apresentam contradi¢des que produzem limites

ao seu desenvolvimento e, assim, o fazem entrar em crise. Essas crises podem ter um duplo
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carater. Por um lado, ha as crises conjunturais, aquelas que correspondem a uma das fases do
ciclo econdmico e se manifestam periodicamente como crises de superproducgdo de capitais sob
todas as formas (RIBEIRO, 2008). Por outro, ha as crises de carater estrutural, aquelas que
fazem com que o capitalismo modifique sua forma concreta de acumulacdo, fato que ¢
observado através das modificagdes no “padrao” de organizagdo das relagdes econdmicas,
sociais e institucionais. Isso acontece com um intuito: sob nova forma concreta, garantir o
funcionamento das leis gerais do sistema capitalista, preservar sua esséncia e garantir o
desenvolvimento do seu contetido. Em outras palavras, as crises estruturais sao necessarias para
o capitalismo se reinventar e se reproduzir como sistema, ndo apenas em ambito nacional, mas,
sobretudo, com um sistema que necessariamente funciona em ambito internacional. Essas
transformagdes resultam e permitem caracterizar estagios no desenvolvimento das forcas
produtivas sob a égide do capital (CHENAIS, 2002).

Com base nesse pressuposto, afirma-se que, a partir da década de 1980, iniciou-se o que
denominaremos de capitalismo neoliberal ou capitalismo financeiro: um estdgio do
desenvolvimento capitalista resultante das transformagoes que o capitalismo sofreu ao longo do
século XX e que culminou numa crise estrutural nos anos 1970. Esse estdgio ¢ marcado por um
salto qualitativo na mundializagdo de capitais, pois ¢ apoiado, de um lado, na emergéncia de
um consenso econdmico internacional de ordem globalizante, que sugere equacionar os
conflitos distributivos por meio da intensificagdo das interdependéncias, e, de outro, na
cooperacdo econdmica mediante a integragdo de mercados, abertura econdOmica, livre
circulagdo de capitais e diminui¢ao do papel do Estado na economia (SANTOS, 2002). Dentre
outras, essas medidas resultaram em modificagdes na configuracao da divisao internacional do
trabalho — o que alterou a forma de integracdo das economias nacionais ao mercado
internacional — e em um conjunto de novas diretrizes econdmicas, representadas pelo que ficou
conhecido como Consenso de Washington'. Destarte, o capitalismo contemporineo exigiu
acOes para fortalecer a hegemonia do livre mercado como principal elemento de gestao
econdmica.

No conteudo das modificacdes verificadas no ambito da divisdo internacional do
trabalho (representacdo da valorizagdo do capital industrial em escala mundial) estdo as

transformagoes nas condigdes de acumulagao da esfera produtiva em geral. Estas, possibilitadas

! Conferéncia que reuniu economistas e funcionarios de governos da América Latina, dos Estados Unidos da
América e de instituigdes internacionais cujo objetivo foi analisar e sintetizar as reformas neoliberais em
andamento em toda a América Latina. O resultado dessa conferéncia foi a sistematiza¢do de um “modelo padrdo”
de estabilizacdo monetaria e ajustamento das economias periféricas, a ser aplicado em mais de sessenta paises ao
redor do mundo (FIORI, 1997, p. 12 apud FILGUEIRAS, 2000, p. 94).
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pelo desenvolvimento das forgas produtivas ja existentes (em especial os transportes) e pela
emergéncia de novas tecnologias (especificamente, o atual paradigma da informagdo e
comunicagdo), possibilitaram a reorganizacdo da producdo das grandes corporacdes
transnacionais. Por sua vez, tais empresas buscaram realocar suas plantas em dire¢do a paises
periféricos dotados de grandes contingentes de mao-de-obra mais barata (tanto do chamado
Terceiro Mundo, quanto dos paises que outrora compunham o Segundo Mundo) (FROBEL;
HEINRICHS; KREYE, 1978, p. 125). Dessa forma, o processo de produ¢do de mercadorias,
antes concentrado em determinadas economias centrais (e algumas periféricas) e executado de
acordo com a logica da industria multidoméstica chandleriana?, dispersou-se geograficamente
ao redor do mundo, fatiado em intimeras etapas conduzidas por diferentes empresas, formando
a industrial multidivisional global (PEREIRA, 2019). E a partir dessa nova realidade que se
conformam e se estabelecem as chamadas Cadeias Globais de Valor (CGV), a forma concreta
da nova (atual) divisdo internacional do trabalho (ALMEIDA, 2018).

Por sua vez, como argumenta Almeida (2018), ao analisar especificamente a
desindustrializacao, a formacao das CGV alterou a forma como se relacionam comercialmente
as economias centrais € as economias periféricas. Porém, segundo o autor, as economias
centrais continuaram como polo determinante do processo de produ¢ao em escala internacional,
pois, em sua maioria, continuaram a abrigar as empresas que, direta ou indiretamente,
comandam as partes fundamentais deste processo e, por isso, se apropriam de maior parcela do
excedente produzido. A periferia, para além do papel tradicional de fornecedora de produtos de
menor valor agregado, passou a caber, a partir dos anos 1990, o fornecimento de diversos
produtos de médio e alto valor agregado. Entretanto, algumas das economias periféricas, por
ndo desenvolverem tecnologia de ponta em seus territdrios, precisaram receber forcas
produtivas vindas dos paises centrais. Assim, alteraram-se também a entrada e a forma como
se aplicam os investimentos estrangeiros nesses paises. E nesse contexto que, por exemplo,
surgiram os Novos Tigres Asiaticos, paises do Sudeste Asidtico que apresentaram intenso
processo de industrializagao em setores de média e alta tecnologias, voltando sua producao para
as exportagdes (MAGNO et al. 2014).

No caso do Brasil, isto ndo ocorreu, pois viu-se um processo de intensificacdo do

tradicional papel ocupado pela economia brasileira na DIT, mas ndo uma “complexificacdo” na

2 Modelo de manufatura surgido no final do século XIX E caracterizado pela grande concentragdo, em uma mesma
instalacdo industrial, de um conjunto de atividades e operagdes distintas envolvidas na cadeia de producdo de
mercadorias e pela aplicacdo de sistemas de gerenciamento de produgdo racionais e hierarquicamente organizados.
(PEREIRA, 2019, p 87).
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estrutura produtiva nacional: nos “integramos” as CGV através do fornecimento de alimentos
e matérias-primas. Associado a isso, para além dos capitais que ja atuavam no pais, houve um
aumento nos investimentos, nacionais € estrangeiros, nos setores primarios brasileiros. Como
resultado, observou-se um processo chamado por Filgueiras (2013) de reprimarizacao
comercial, caracterizado pela preponderancia de produtos primarios, em detrimento dos
produtos manufaturados, na pauta exportadora do pais. Conjuntamente, dado o processo de
reestruturacao produtiva e a subsequente desnacionaliza¢do da propriedade do capital operante
a partir da década de 1990, Almeida (2018) argumenta que o Brasil passou por um processo de
desindustrializagdo. Para o autor, este foi um resultado direto da adapta¢ao da industria nacional
a logica da industria fragmentada transnacional e resultou no fechamento de diversos elos
construidos pelo processo de industrializacao por substituicdo de importagdes brasileiro. Com
isso, o Brasil passou a depender ainda mais da importacdo de produtos manufaturados, em
especial os meios de producio que constituem o capital fixo de maior intensidade tecnologica
(ALMEIDA, 2018).

Nesse contexto, tomando a corrente tedrica marxiana como base analitica, a pesquisa
em tela busca responder a seguinte pergunta-problema: como a conformacdo de uma nova
divisdo internacional do trabalho e a integracdo do Brasil a esta alterou, por um lado, os
investimentos estrangeiros no pais e, por outro, aprofundou a dependéncia econdomica do pais?
Esse questionamento tem como premissa, baseado em literatura ja consagrada, o fato de que o
Brasil, como resultado do processo de restruturagcdo produtiva nos anos 1990, passou por uma
mudanga estrutural que resultou, dentre outros fatores, na desindustrializacdo e na
reprimarizag¢do da sua economia nas ultimas décadas. Cabe a presente pesquisa apontar como
o investimento estrangeiro direto foi se alterando em termos de setores e paises € como isto
alterou a dependéncia econdmica do Brasil em relacio aos paises centrais. A hipoOtese
formulada, portanto, ¢ a de que, na atual fase do capitalismo, houve um aprofundamento da
dependéncia da economia brasileira quanto as condi¢des de acumulacdo: dependéncia
comercial, tecnoldgica e financeira, o que resultou em maior transferéncia do excedente aqui
produzido para o exterior.

O estudo em tela buscou, desse modo, atingir o seguinte objetivo geral: verificar como
a integrag¢do ao capitalismo em sua forma contemporanea (neoliberal) alterou a dependéncia
econdmica do Brasil quanto aos investimentos produtivos estrangeiros e as consequéncias disso
para a remessa de excedente ao exterior entre os anos de 2001 a 2021. Como objetivos

especificos, buscou-se: 1) realizar uma apresentacao l6gico-historica das transformagdes que
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caracterizam o capitalismo em sua forma contemporanea; 2) apresentar como se deu e as
consequéncias dessas transformagdes para a economia brasileira; 3) analisar as mudancgas na
Balanga Comercial e na Balanga de Servicos e Rendas entre 2000 e 2020; 4) avaliar quais os
setores brasileiros que mais receberam investimentos estrangeiros e quais paises mais
investiram no Brasil entre 2001 e 2021; e 5) identificar quais os setores produtivos que mais
contribuiram para a remessa de excedente ao exterior e quais os paises que mais receberam
excedente produzido no Brasil entre 2001 ¢ 2021.

A importancia de tal tematica reside no fato de que os elementos aqui abordados, bem
como a forma como interagem, ndo encontram consenso na literatura das ciéncias sociais, 0 que
abre margem para inimeros questionamentos e faz com que novas pesquisas sejam sempre
pertinentes para acrescentar conhecimento sobre esse tema. Em adicdo, ressalta-se que o
capitalismo brasileiro — surgido em um contexto historico diferente das formagdes econdmico-
sociais capitalistas europeias e norte-americana — possui aspectos endémicos, o que produz
caracteristicas e problematicas especificas. Portanto, o presente trabalho justifica-se também
pela demanda de producdo de andlises que tangenciem os aspectos especificos do contexto
brasileiro, com vista a elaboracdo de apreciagdes mais precisas.

Para a area das Relagdes Internacionais, o presente estudo € especialmente relevante
pelo fato de utilizar um marco tedrico que nao pertence ao mainstream dessa disciplina, o que
permite que novas formas de compreensdo da dinamica do sistema internacional sejam
produzidas a partir da apreciacdo de elementos até agora pouco estudados. O anseio pela busca
de novas formas de entendimento da dinamica do sistema internacional pauta-se também por
um posicionamento pessoal do presente autor, que busca, por meio da pesquisa cientifica,
contribuir para o melhor entendimento da realidade social contemporanea.

A metodologia que deve ser empregada para que o objetivo geral delineado na presente
pesquisa seja cumprido deve permitir que se verifique se a integracao nova DIT conduziu o
Brasil a uma acentuagao da sua situa¢ao de dependéncia econdmica com relagdo aos paises do
centro do capitalismo. Para tanto, a abordagem da pesquisa devera ser de cunho qualitativo —
uma vez que se pretende abordar fendmenos da realidade social internacional a partir da analise
das relagdes sociais de producdo capitalista — mas que também faca uso de instrumentos
quantitativos, pensando os aspectos quantificaveis como uma das qualidades dos fatos e
fendmenos observados (MINAYO, 2002).

No primeiro capitulo foi realizado um estudo sobre a categoria Padrdo de Reprodugdo

do Capital. Para tanto buscou-se, na obra de Marx e de teoricos a associados a Teoria Marxista
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da Dependéncia, descrever como funciona o ciclo do capital industrial bem como as variagdes
que tal ciclo apresenta em economias que inserem de maneira dependente na hierarquia do
mercado mundial. No capitulo seguinte foi realizada uma descricdo historica sobre as
transformagoes sofridas pelo modo de producdo capitalista a partir da Segunda Guerra Mundial.
Em especial, foi abordado como tais modificacdes conformaram uma Nova Divisdo
Internacional do Trabalho, manifestada na forma das Cadeias Globais de Valor. No terceiro
capitulo, abordou-se o processo de adaptagdo o Brasil as modificagdes estruturais descritas no
capitulo anterior. Para tanto, foi realizada uma descricdo historica sobre as transformagdes
estruturais sofridas pela economia brasileira nas ultimas décadas a luz da categoria Padrdo de
Desenvolvimento Capitalista. No penultimo capitulo, foi realizada uma analise sobre o ingresso
de Investimentos Externos Diretos, sobre a Balanca de Rendas e Servigos e sobre a Balanca
Comercial do Brasil com vistas a observacdo de alteragdes no perfil de penetragdo do capital
estrangeiro no Brasil e da transferéncia de valores para o exterior. Por fim, tem-se as

consideragdes finais do trabalho.
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2. A CATEGORIA PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL

A analise da processualidade econdomica padece, na contemporancidade, de uma
fragmentacdo que ¢ justificada pela nocdo de especializagdo, pela busca de se repartir
continuamente a realidade social em partes cada vez menores. O pressuposto epistemologico
de tal especializacdo ¢ a ideia de que a realidade social ¢ conformada por “coisas”, de modo
que, caso alcancemos a compreensdo das partes ultimas da realidade social, alcangaremos,
também, a compreensdo da vida social como um todo (OSORIO, 2012, p. 40).

O presente trabalho, no entanto, assenta-se em uma perspectiva epistemoldgica cujos
pressupostos se afastam desta nog¢ao supracitada. Assentado na teoria marxiana e, portanto, no
materialismo historico dialético, o estudo em tela parte do pressuposto de que a compreensao
completa dos processos economicos da vida social s6 pode ser obtida mediante a articulacao de
cada parte ao todo, pois, caso sejam analisadas de forma separada, perde-se de vista a
compreensdo da atividade unificadora que confere sentido aos multiplos processos da vida
social. Na contemporaneidade, a atividade unificadora a cumprir esse papel € a logica do capital
(OSORIO, 2012, p. 40).

Isto posto, faz-se necessario compreender que o capital, enquanto elemento objetivo da
vida social, ¢ regido por leis tendenciais, que foram descritas por Marx em sua obra O Capital
(2011). Ao descrever a lei geral da acumulagdo capitalista, Marx aponta, em um nivel de
abstracdo bastante elevado, quais sdo e como funcionam as categorias mais gerais do modo de
producdo capitalista. Para Marx, no conteido da lei geral de acumulagdo capitalista estd a
necessidade intrinseca ao capital de reproduzir-se em escala ampliada e com elevacdo na sua
composicao técnica. Isso significa dizer que, o capitalismo, fundado na extracao de mais valor
a partir do consumo da mercadoria forca de trabalho, necessita aumentar incessantemente a
quantidade de valor (e mercadorias) produzido para, com isso, elevar a extragdo de mais-valia.
Subsequentemente, ha a aplicacdo desta na produgdo visando constituir uma capacidade
produtiva superior (LIMA, 2010, p.89). Como argumentam Almeida e Ribeiro (2015), este é
um resultado direto da concorréncia, que, para sobreviverem como tais, impele os capitais

individuais a buscarem novas técnicas e tecnologias em seus processos de valorizacao.

2.1 A reproducio do capital em geral
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A processualidade do movimento de acumulagio do capital ¢ demonstrada por Marx

quando este descreve o ciclo do capital industrial, por meio da férmula D — M%fp P M -
D’. Nesta formula sdo descritas as etapas e as metamorfoses pelas quais passa o capital desde a
etapa de circulagdo, passando pela etapa produtiva para, em seguida, valorizado, retornar a
forma dinheiro j4 acrescido do montante de mais-valia obtido pela exploragdo da mercadoria
forca de trabalho. Nessa formula, D — M representa a etapa na qual um capitalista qualquer
converte a soma de seu dinheiro em uma soma de mercadorias especificas, a saber, meios de
producao e forga de trabalho. Os meios de produgao e a forga de trabalho sao, respectivamente,
os fatores objetivos e subjetivos necessarios a producdo de novas mercadorias e seu tipo deve
variar de acordo com o tipo de mercadoria que se deseja produzir. Assim, esse D se transforma
em capital através de dois tipos de mercadorias, que pertencem a mercados qualitativamente
distintos: de meios de produg¢ao, que resulta de um processo de produgao, e de forga de trabalho,
que resulta do processo de reproducdo social da classe trabalhadora (MARX, 1985, p. 26).

Ao serem adquiridos os meios de produgdo e a forca de trabalho, a fase de circulagdo de
do capital ¢ interrompida e tem inicio a fase produtiva, na qual sdo consumidas as forcas
produtivas. Tal fase de producdo ¢ representada pela letra P na formula do capital. Enquanto
estdo separados, tanto a forca de trabalho quanto os meios de producdo sdo capital produtivo
latente ou em potencial, tornando-se efetivos apenas quando combinados durante o processo
produtivo propriamente dito. A partir de entdo, cada parte do valor capital ¢ distinguida de
acordo com a maneira que compoe o valor dos produtos criados. Os meios de produgdo passam
a ser denominados de capital constante, pois seu valor apenas se transfere ao valor das
mercadorias que estdo sendo produzidas. Ou seja, a quantidade inicial de valor dispendida em
meios de producgdo ¢ a mesma que encerra o processo. Por sua vez, a forca de trabalho passa a
ser denominada de capital variavel, na medida em que, ao entrar em funcionamento, ¢ a parte
responsavel por recriar o valor gasto em sua aquisi¢ao e, adicionalmente, ampliar a quantidade
de valor em relagdo aquela gasta no inicio do processo. Ou seja, o capital variavel corresponde
a aquisi¢ao do capital produtivo responsavel por criar a mais-valia, o valor excedente sobre o
capital inicial investido. Em suma, durante a etapa de produgdo do ciclo do capital, o capital
produtivo consome os seus proprios componentes, convertendo-os em capital-mercadoria, em
mercadorias acrescidas de mais-valia (MARX, 1985, p. 32-33).

A partir de entdo, o capital entra no terceiro estagio de seu ciclo, aquele em que, sob a
forma mercadoria, oriunda do processo capitalista de produgdo, retorna ao mercado para ser

realizado. Se no primeiro estagio do ciclo do capital o capitalista retira objetos uteis do mercado,
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no terceiro estdgio ele langa mercadorias de volta. No entanto, a grandeza de valor das
mercadorias que o capitalista langa de volta no mercado ¢é superior aquela que ele retirou, uma
vez que, no processo de produgao, a forca de trabalho sob seu comando produziu também mais-
valia (MARX, 1985, p. 36).

Esse estagio, na formula do ciclo do capital, ¢ representado pela etapa M’ — D’. Tal
formula representa exatamente o momento em que a massa de mercadorias M’, portadora de
capital valorizado, transforma-se em dinheiro pela primeira vez, por meio da sua venda. O
capital, em sua forma-mercadoria, tem, portanto, que cumprir a fun¢do de uma mercadoria: ser
vendido, transformar-se em dinheiro, percorrer o circuito M’ — D’ (MARX, 1985, p. 36).

Analisado como um todo, o ciclo do capital aparece entdo como um valor adiantado que
percorre uma sequéncia de transformagdes interligadas e condicionadas a uma série de
metamorfoses, ao longo das quais ndo s6 se conserva como também cresce, aumenta
quantitativamente seu valor. Esse ciclo ¢ composto por duas etapas que pertencem a esfera da
circulagdo e uma que pertence a esfera da producdo. Em cada uma delas, o capital assume uma
forma diferente, que corresponde a uma fun¢do especifica: nas etapas de circulagdo (D — M e
M’ — D’), ele assume as formas de capital-dinheiro e capital-mercadoria; na fase de producao,
ele assume a forma de capital-produtivo (MARX, 1985, p. 41).

Isto posto, pode-se afirmar que, o circuito de valorizagdo do capital, representado por
Marx por meio da férmula D — M{ff .. P ... M’ — D’, ¢ um processo ciclico, que consiste em
um fluxo continuo de renovagao no qual cada ciclo apresenta uma continua interdependéncia
em relagdo aos valores de uso oriundos de processos de producdo anteriores. Por conta disso,
pode-se afirmar que todo processo social de producdo ¢ simultaneamente um processo de
reproducdo; toda sociedade, para produzir continuamente, precisa, em algum momento,
reconverter parte de tudo aquilo que foi produzido em meios de produgao e meios de consumo
(para a manutencao das pessoas, capitalistas e trabalhadores) ou, em outras palavras, elementos
necessarios a uma nova produ¢do (MARX, 2018, p. 781).

A férmula geral apresentada por Marx, no entanto, capta apenas os determinantes gerais,
comuns a todos os processos produtivos pois derivam internamente da estrutura e dindmica de
funcionamento do modo de producao capitalista. A categoria modo de produg¢do ¢ uma
formulagdo abstrata e geral, pois busca compreender, por meio de categorias analiticas proprias
desse nivel de anélise, as relagdes sociais gerais estabelecidas pelos seres humanos para resolver
a questdes ligadas aos processos de produgio e reprodugdo de suas existéncias materiais. E, por

1sso, um ponto fundamental na explicacdo das caracteristicas historicas de uma sociedade.
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Porém, para explicar a complexidade dos fendmenos concretos, as categorias mais gerais
precisam ser entendidas considerando-se as particularidades da realidade social. Ou seja, ¢é
preciso reduzir o nivel de abstragdao da andlise para uma proxima apreensao dos fendomenos.

O método dialético marxista, a depender do objeto que se busca investigar, faz uso de
diferentes niveis de analise que variam de acordo com o grau de abstragdo empregado. Para
isso, mobilizam, em cada nivel, categorias proprias que se inter-relacionam numa mesma
totalidade. Ao diminuir o grau de abstragdo, torna-se possivel compreender que a reprodugao
do capital assume diferentes formas de acordo com o espaco geografico e com o periodo de
tempo no qual ocorre (MARINI, 2012a; OSORIO, 2012).

A nogao de padrao de reproducdo do capital surge entdo “para dar conta de analisar
as formas como o capital se reproduz em periodos historicos especificos e em espagos
geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na periferia” (OSORIO,
2012, p. 41). Isso ocorre, pois, a reprodugdo do capital “assume formas diversas em diferentes
momentos historicos, devendo se readequar as mudangas produzidas no sistema mundial e na
divisdo internacional do trabalho, reorganizando a produg¢do sobre novos eixos de acumulag¢do
e/ou novos valores de uso” (OSORIO, 2012, p. 41).

Dessa forma, considerando que as transformagdes ocorridas no sistema mundial e na
divisdo internacional do trabalho acarretam formas diversas de reproducdo do capital, em
diferentes momentos historicos, a categoria padrao de reproducdo do capital permite
historicizar determinadas regularidades verificadas na histéria do capitalismo, diferenciando-as

e compreendendo as condigdes que permitiram seu ascenso e declinio.

Historicizar a reproducao do capital implica compreender as condi¢des
que tornam possivel o ascenso e o auge de um padrio, assim como seu
declinio e crise, a0 mesmo tempo que se consideram os momentos de
transi¢do, nos quais um antigo padrdo ndo termina de desaparecer ou
constituir-se em padrdo subordinado e outro novo ndo termina de
amadurecer ou converter-se em padrdo dominante (OSORIO, 2012, p.
41).

E com base nesta categoria que o presente estudo se debrugara, sobre o ciclo do capital
nas economias dependentes para, posteriormente, por meio de uma categoria ainda mais
especifica — padrdao de desenvolvimento capitalista — analisar com grau ainda maior de
concretude a forma contemporanea que o modo de produgdo capitalista assume no Brasil. O

intuito do préximo topico do presente capitulo serd, portanto, analisar as caracteristicas gerais
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do padrao de reproducdo do capital nas economias dependentes, localizando tal processo na

hierarquia do capitalismo mundial.

2.2 A reproduciao do capital na economia dependente

A dependéncia econdmica pode ser entendida como ‘“uma relagio de
subordinacdo entre nagoes formalmente independentes, em cujo marco as relagoes de
produgdo das nagoes subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo
ampliada da dependéncia” (MARINI, 2000, p. 109). Os paises considerados dependentes
apresentam, portanto, relativo atraso no desenvolvimento de suas forgas produtivas e, por isso,
precisam recorrer aos paises avangados para obter os recursos materiais € financeiros
necessarios ao funcionamento do capitalismo em seus territorios, de maneira a estarem
economicamente condicionados pela expansdo e desenvolvimento da economia dos paises a
que estdo subordinados (ALMEIDA, 2018, p. 90; CARCANHOLO, 2008, p. 254).

Os paises imperialistas, por sua vez, sao aqueles detentores de forcas produtivas
relativamente avancadas e que fornecem os recursos materiais e financeiros necessarios ao
funcionamento do capitalismo nos paises dependentes (ALMEIDA, 2018, p. 90). Percebe-se,
portanto, que imperialismo e dependéncia sdo elementos opostos e complementares, causa ¢
consequéncia um do outro.

Os elementos acima citados sdo, no entanto, apenas a aparéncia fenoménica da
dependéncia e do imperialismo. Na esséncia desses fendmenos estd o processo sistematico de
transferéncia de valor de um pais para outro, ocorrido mediante competi¢do entre capitais de
diferentes niveis de desenvolvimento. Nessa relacdo, sdo imperialistas os paises cujos capitais
sdo mais desenvolvidos (apresentam maior composi¢ao organica) e, por isso, se apropriam de
quantidades de valor maiores do que aquela que produziram, por meio da concorréncia no
mercado internacional. Por oposicao, sao dependentes os paises que possuem os capitais menos
desenvolvidos, e que por isso, ao entrarem em concorréncia com os paises imperialistas no
mercado internacional acabam transferindo parte do valor que produziam para fora de seu pais
(LEITE, 2016).

Este ¢ o caso das sociedades latino-americanas que, por terem sido anexadas a economia
internacional no ambito da expansao comercial europeia do século XVI, se desenvolveram em
estreita relacdo com a dinamica da acumulagdo primitiva de capitais. Sob a forma de colonias

exportadoras de metais e produtos exdticos, as sociedades latino-americanas contribuiram para
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o aumento do fluxo de mercadorias e para a expansao dos meios de pagamento europeus, fatos
que possibilitaram o desenvolvimento do capital comercial e bancario e a criagdo da grande
industria na Europa.

Posteriormente, ap6s a Revolucdo Industrial e a constituicdio do capitalismo
propriamente dito, sob a forma de paises politicamente independentes, as ex-colonias latino-
americanas mantiveram sua condi¢ao de produtoras e exportadoras de bens primarios, em troca
de produtos manufaturados de consumo. Nessa etapa de seu desenvolvimento, o preco das
exportagdes latino-americanas era menor do que o prego de suas importacdes (termos de troca
desfavoraveis), o que tornou as balangas comerciais desses paises estruturalmente deficitarias.
Em muitos momentos, esta situacdo os obrigou a buscar empréstimos junto aos paises
capitalistas centrais, como forma de custear a importagdo dos bens manufaturados de consumo.
Além disso, ¢ precisamente nesse momento que a América Latina se insere no capitalismo
mundial através de uma estrutura hierarquizada de poder econdmico ja estabelecida,
denominada de divisdo internacional do trabalho. Isto influenciard todo o curso do
desenvolvimento posterior dessa regiao (MARINI, 2000, p. 109). Essa posi¢ao especifica do
continente latino-americano no sistema capitalista mundial torna o seu processo de reprodu¢do
carregado de especificidades, resultado de seu atraso no desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas (dadas as raizes fincadas em colonias de exploragdo) e, consequentemente, sua
posi¢ao subordinada e periférica no capitalismo mundial.

Como vimos, no que se refere a fase inicial de circulag@o do ciclo do capital, convém
ressaltar que o capital dinheiro pode advir de trés fontes: do investimento privado interno, do
investimento publico ou do capital estrangeiro (MARINI, 2012, p. 25-7). No caso do
investimento privado interno, este consiste na parcela da riqueza gerada pelos capitais internos
a economia. Nas economias dependentes latino-americanas, historicamente, esta parcela do
capital assumiu um papel secundario na condugdo do processo de acumulacdo. Sobre isso,
Marini (2012) afirma que o fato desse capital ser de propriedade nacional ou estrangeira em
nada modifica o processo de produgdo em si neste momento inicial, pois este dinheiro
corresponde aquele destinado ao investimento produtivo. Apenas posteriormente ¢ que a
propriedade de D ird influenciar a reprodugdo do capital, pois a mais-valia produzida sai da
economia nacional sob a forma de remessas de lucro, pagamentos de juro, amortizagdes, etc.
Isto, por sua vez, ira influenciar na disponibilidade de excedente passivel de ser capitalizado e,

consequentemente, no processo de reproducao ampliada do capital.
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Uma segunda fonte de capital-dinheiro é o investimento publico, cuja origem s3o os
investimentos feitos pelo Estado. Esse tipo de investimento tem historicamente grande
importancia nas economias dos paises dependentes. A origem desse capital dinheiro sdao as
parcelas do valor transferidas para o Estado por meio da cobranga de impostos sobre as diversas
formas da mais-valia, bem como os impostos que incidem sobre outros tipos de rendimento,
tais como os salarios. Uma segunda origem desse tipo de investimento ¢ a riqueza gerada pelo
proprio processo de exploracao levado a cabo pelas atividades capitalistas desenvolvidas pelo
Estado, mediante suas empresas publicas (MARINI, 2012, p. 26).

Por fim, a tltima fonte de capital dinheiro a possibilitar o inicio dos ciclos do capital
nas economias dependentes sdo os investimentos oriundos do capital estrangeiro. Neste caso, o

capital dinheiro pode se apresentar de duas formas:

como investimento direto, quando de maneira exclusiva ou compartilhada (ou
seja, associada) o capitalista estrangeiro investe diretamente na economia
dependente, detendo a propriedade total ou parcial do capital produtivo a que o
investimento deu lugar e apropriando-se diretamente da mais-valia total ou
parcial ali gerada; e como investimento indireto, quando o capital estrangeiro
se coloca a disposi¢ao dos capitalistas internos (nacionais e estrangeiros), sob a
forma de empréstimos e financiamentos, contratados diretamente com os
capitalistas receptores ou com o Estado, que os redistribui a estes ou os integra
a seu proprio investimento (MARINI, 2012, p. 27).

Na América Latina, durante o periodo de vigéncia do Padrdo de Reprodugdo de
industrializacdo dependente®, foram predominantes os investimentos estrangeiros diretos.
Somente a partir da década de 1970 que os investimentos indiretos ganham destaque nas
economias dependentes, de modo que, ainda que os investimentos diretos tenham seguido uma
trajetoria de crescimento, sua propor¢do em relagdo aos investimentos estrangeiros como um
todo foi reduzida (MARINTI, 2012, p. 27).

Uma vez analisadas as trés fontes de capital dinheiro que atuam no primeiro estagio do
ciclo do capital nas economias em situagdo de dependéncia, faz-se necessario também explicitar
a centralidade que duas dessas fontes tém para tais economias: os investimentos do Estado e os
investimentos estrangeiros. Em especial por conta da influéncia dos investimentos externos,

pode-se afirmar que no ciclo das economias dependentes existe forte sujei¢ao a um fator externo

3 Padrdo de reprodugio de capital vigente na América Latina a partir da segunda metade dos anos 30, que exigiu
do capital local a conformagdo de um processo industrializante como forma de reproducédo capitalista. Pode ser
divido em duas etapas: uma internalizada e autdnoma (dos anos 1930 aos anos 1940) e uma integrada ao capital
estrangeiro (dos anos 1940 aos anos 1950) (OSORIO, 2012, p. 83).
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e totalmente fora do controle das economias dependentes: a capital internacional (MARINI,
2012, p. 29).

Entretanto, o primeiro estagio do ciclo do capital ndo se resume apenas ao capital
dinheiro, mas também ao movimento que este faz ao metamorfosear-se em mercadorias a serem
utilizadas no processo de producdo: meios de produgdo e for¢a de trabalho. No caso da forga
de trabalho, esta constitui-se de mdo de obra nacional em sua grande maioria, tal qual ocorre
nas economias nao dependentes. No entanto, no caso da transformacao de capital dinheiro em
meios de produgdo, ocorre uma diferenca fundamental entre como tal metamorfose ocorre em
economias imperialistas e em economias dependentes: nestas, a maior parte dos meios de
produgdo sdo adquiridos no exterior, o que faz com que grande porcentagem do capital
internacional que adentra a economia dependente saia imediatamente ao ser trocado por meios
de produgdo produzidos no exterior (MARINI, 2012, p. 30).

Tal aspecto advém de uma caracteristica idiossincratica do processo de industrializagdo
tardio pelo qual passaram as economias dependentes: estas, por terem se industrializado ja no
século XX, a época do capitalismo monopolista, em um momento posterior aos processos de
industrializacdo organicos dos paises capitalistas centrais, a ¢época do capitalismo
concorrencial, prolongaram a sua fase de producao industrial de bens de consumo e retardaram
o inicio da fase produgdo de meios de produgdo, pois contavam com ampla oferta desses bens
vindos dos paises ja industrializados. Tal fato fez com que o setor manufatureiro das economias
dependentes pudesse avancar sem dinamizar a sua producdo de bens de capital, o que
caracteriza o ciclo do capital desses paises com duas formas de sujeicdo ao setor externo: em
primeiro lugar a sujei¢do a dependéncia de capital internacional, como ja mencionado, e em
segundo lugar, a dependéncia tecnoldgica que fez os paises em situacdo de dependéncia
precisarem importar para fabricar e operar seus meios de producdo (MARINI, 2012, p. 31).

No que se refere a segunda fase do ciclo do capital, a fase do capital produtivo, ¢ valido
salientar que ela ¢, em grande medida, condicionada pela forma como se da a fase anterior do
ciclo do capital, a primeira fase de circulacao. O desnivel tecnologico existente entre o centro

e a periferia acaba, portanto, se reproduzindo internamente aos paises em dependéncia.

Por sua conexdo com o exterior ou mediante a vinculagdo mais estreita que se
da na fase de circulagdo entre o capital estrangeiro sob a forma dinheiro e sob a
forma mercadorias, a tendéncia € que sejam as empresas estrangeiras que
operam na economia dependente ou as que correspondem a associagdes de
capital interno e estrangeiro aquelas que tenham acesso mais direto a tecnologia
implicita nesses meios de producao (MARINI, 2012, p. 32).
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O resultado da realidade acima exposta € que as empresas estrangeiras, uma vez de posse
de meios de produgdo e métodos produtivos mais sofisticados, conseguem reduzir os custos de
producdo em relacao as empresas nacionais dos paises dependentes, que atuam no mesmo ramo,
mas sdo tecnologicamente atrasadas. As empresas de capital estrangeiro entdo, ao venderem
seus produtos (que apresentam pregos de produgdo individuais inferiores, devido ao maior grau
de produtividade) com base em um preco de producdo de mercado que inclui as mercadorias
produzidas pelas empresas nacionais dos paises dependentes, realizam uma mais-valia
extraordinaria, concentrando grande parte do excedente produzido naquele ramo de producao.
Soma-se a isso o fato de que, como sera visto a seguir, parte da mais-valia materializada no ato
final de circulagdo ¢ transferida para o exterior sob diversas formas. Com isto, amplia-se o total
de excedente que ¢ apropriado pelos capitais estrangeiros que atuam direta ou indiretamente
nas economias dependentes.

Nesse contexto, para tentar manterem-se, as empresas nacionais dos paises dependentes
tentam recompor suas taxas de lucro por meio do aumento do grau de exploragdo da forca de
trabalho. O mecanismo utilizado por essas empresas para fazer tal recomposicao vai no sentido
da extracdo de mais trabalho ndo remunerado da classe trabalhadora. Para tanto, pode-se
aumentar a intensidade do trabalho ou prolongar a jornada de trabalho, de acordo com o que
Marx (2011) denominou de mais-valia absoluta. Por sua vez, Marini (2012) argumenta que
outra via frequentemente utilizada pelos capitalistas dos paises dependentes ¢ através da
diminui¢do do salario dos trabalhadores sem que isso resulte de um barateamento real do valor
da forca de trabalho (o que seria o caso da mais-valia relativa). O resultado deste Gltimo caso ¢
que ha o aumento da taxa de mais-valia, mas pela diminui¢cdo da remuneragdo da for¢a de
trabalho abaixo do seu valor, o que, em outras palavras, significa e constitui a chamada
superexploragdo da forca de trabalho.

A efetivacdo da superexploracao da classe trabalhadora depende da impossibilidade de
os trabalhadores reivindicarem aumentos salariais, o que pode acontecer mediante medidas
repressivas efetivadas pelo Estado ou, principalmente, mediante a existéncia de um amplo
exército industrial de reserva. Com isso, uma massa de operarios desempregados pressiona os
salarios dos trabalhadores empregados para baixo, em virtude da facilidade com que os ultimos
podem ser substituidos pelos primeiros, caso se organizem e exijam aumento de rendimentos
(MARINI, 2012, p. 31; RIBEIRO, 2018, p. 68). Nas palavras de Marini “a superexplora¢do do
trabalho corresponde a elevagdo da taxa de mais-valia; é normal, portanto, que a parte relativa

a mais-valia ndo acumulada aumente em detrimento da que se refere ao capital variavel”
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(MARINTI, 2012, p. 39). Tal fato explica o nivel de desigualdade de renda experimentado pelas
sociedades latino americanas, nas quais a grande maioria da populacdo apresenta niveis de
consumo abaixo do que se verifica na classe trabalhadora dos paises pertencentes ao capitalismo
central.

Além dos fatores acima citados, a fase produtiva do ciclo do capital na economia
dependente ¢ também marcada por uma terceira caracteristica: a subordina¢do decorrente da
dependéncia de capital estrangeiro, que faz com que a escolha das areas a receberem
investimentos seja alheia a situagdo interna dos paises dependentes. O capital internacional por
sua vez, escolhe exportar para as economias dependentes a producdo de artigos que, apesar de
correntes nas  economias  centrais, nao  necessariamente  correspondem = as
capacidades/necessidades de consumo das massas consumidoras e trabalhadoras dos paises
dependentes, gerando uma separagdo progressiva entre a capacidade produtiva e o consumo.

Por fim, ¢ na terceira fase do ciclo do capital — a segunda fase de circulacao — que as
mercadorias produzidas na etapa anterior e ja acrescidas de mais-valia se realizam, voltam a se
transformar em dinheiro. Nas economias dependentes essa fase ¢ também marcada por
particularidades advindas da forma como se deram as etapas anteriores do ciclo. A
superexploragdo da forga de trabalho, por exemplo, por resultar em salarios abaixo do valor da
forca de trabalho, reduz a capacidade de consumo da classe trabalhadora, fato que consiste em
uma restricao a realizag¢ao do capital-mercadoria nas periferias capitalistas.

No que se refere a mais-valia, Marini (2012) afirma que grande parte dela escoa para
fora das economias dependentes sob a forma de remessas, royalties, etc. Essa transferéncia de
excedente para o exterior também resulta em uma restri¢do ao mercado interno, uma vez que
reduz a possibilidade de realizagdo de mercadorias que poderia ser consumida pela classe
capitalista. Quanto a parte da mais-valia que permanece nos paises dependentes, esta divide-se
entre uma parte que ¢ revertida para a acumulag@o e outra que, sob a forma de rendimentos,
destina-se ao consumo de bens individuais dos capitalistas ¢ dos setores de classe a eles
vinculados. Além disso, a parte da mais-valia que ¢ exportada reduz a possibilidade de
investimentos em atividades que contribuem para o progresso das forgas produtivas internas as
economias dependentes, tais como pesquisa e desenvolvimento, qualificagdo da forca de
trabalho, servigos publicos, etc. Com isso, a situagdo de atraso dessas economias, causa
fundamental da dependéncia, tende a se perpetuar. Se nenhum fator externo a estrita ldgica de
funcionamento do capital intervém, portanto, mantém o vicioso ciclo do capital nas economias

dependentes.
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Dessa forma, em resumo, pode-se afirmar que o conjunto de particularidades que marca
a maneira pela qual o capital se reproduz nas economias dependentes latino americanas advém
do atraso no desenvolvimento das forcas produtiva e do consequente peso que o capital
estrangeiro tem no ciclo do capital desses paises. As influéncias oriundas dessa determinagao
externa produzem particularidades que se prologam ao longo da fase de producdo e de
realizacdo de mercadorias, ocasionando a superexploragdo do trabalho, a desigualdade de renda
e o divorcio entre a estrutura produtiva e as necessidades da populagdo, dentre outras
consequéncias (MARINI, 2012, p. 40).

Tais elementos situam e particularizam o processo de reproducao capitalista em um dos
niveis da hierarquia do capitalismo como sistema mundial, dando conta de deslindar as
especificidades do processo de reproducdo capitalista na periferia, em especial, a latino-
americana. O proximo capitulo situard tal processo temporalmente, abordando suas
caracteristicas essenciais no periodo posterior as mudancgas ocorridas na divisdo internacional

do trabalho ocasionadas pelas medidas de superagdo a Crise Estrutural dos anos 1970.
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3. A CRISE DOS ANOS 1970 E A ASCENCAO DO NEOLIBERALISMO: DO
FORDISMO-KEYNESIANO AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O conceito de capital é indissociavel do conceito de crise, de maneira que o
desenvolvimento do primeiro leva, invariavelmente, ao desenvolvimento do segundo. A
explicagdo para isso reside no fato de que o proprio capital € constituido por contradi¢cdes que
lhe sdo intrinsecas e fundamentais a todo o seu processo de desenvolvimento.

Essas contradigdes produzem limites que sao imanentes ao modo de producao capitalista
e que se manifestam, de tempos em tempos, na forma de crises que precisam ser superadas. As
crises econdmicas, portanto, podem ser compreendidas como fendmenos objetivos do proprio
movimento do capital, constituindo-se como um momento necessdrio ao seu processo de
valorizagdo uma vez que emanam de limites impulsionados pelas proprias contradi¢cdes do
capital em seu movimento de acumulacao (ANTUNES, 2005; FILGUEIRAS, 2010).

Sdo, consequentemente, fendmenos ciclicos enddgenos ao capitalismo, que ndo so
sintetizam e explicitam as contradi¢des desse modo de producdo, como também agem como
pressupostos a continuidade da acumulagdo. Isto porque desencadeiam processos de
desvalorizacdo e destrui¢ao de capitais sob todas as formas, bem como a desvalorizacao dos
salarios, o que, conjuntamente a outros elementos, proporcionam incentivos para a recuperagao
das taxas de lucro e a retomada da acumulagdo. Por sua vez, apesar de ndo superarem a esséncia
das contradigdes a partir das quais se originam, as crises deslocam essas contradigdes
momentaneamente, recriando-as a partir de novas condigdes historicas, sob nova forma, mas
sempre sujeitas ao processo de reproducdo capitalista; até que outros limites se apresentem e

outra crise se forme (FILGUEIRAS, 2010; OSORIO, 2012).

A crise nada mais ¢ do que a consequéncia violenta da contradigdo entre o
carater social da produg@o e a caracteristica privada da apropriacdo capitalista.
A causa do aparecimento de crises no modo de produgdo capitalista é a
divergéncia entre as condigdes de producio e as de realizacio (apropriagdo). E
a divergéncia entre o carater social de uma e o carater privado da outra. Esta
contradicdo, que se encontra na esséncia do modo de produgao capitalista, € o
que explica a irrupg¢do de crises no processo de acumulacdo de capital.
(CARCANHOLO, 1996, p. 182).

Os elementos supracitados, no entanto, sdo apenas os determinantes gerais das crises,
aqueles que sdo comuns a todas elas pois derivam internamente da estrutura e dinamica de
funcionamento do modo de produgdo capitalista. A no¢do de modo de producao ¢ uma
formulagdo abstrata e geral, pois busca compreender, por meio de categorias analiticas proprias

desse nivel de andlise, as relacdes sociais estabelecidas pelos seres humanos para resolver a
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questdes ligadas aos processos de producdo e reproducdo de suas existéncias materiais. E,
portanto, um ponto fundamental na explicagdo das caracteristicas historicas de uma sociedade,
mas, para explicar a complexidade dos fenomenos concretos, as categorias mais gerais precisam
ser entendidas considerando-se as particularidades da realidade social.

O método dialético marxista faz uso de diferentes niveis de analise, que variam de
acordo com o grau de abstracdo empregado e que mobilizam, em cada nivel, categorias proprias
que se inter-relacionam numa mesma totalidade. Ao diminuir o grau de abstracdo, percebe-se
que as crises capitalistas tém também determinantes historicos, singulares, que derivam do
processo por meio do qual seus determinantes gerais se particularizam e se diferenciam em
distintos periodos da historia do capitalismo (FILGUEIRAS, 2010; OSORIO, 2012).

Os determinantes historicos de cada crise dizem respeito as caracteristicas do processo
de acumulagdo do capital, de maneira que as crises capitalistas sdo expressdes tanto das
contradi¢des gerais imanentes ao capitalismo e suas leis de movimentacdo, como das
contradi¢des produzidas pela maneira como o capital se reproduz em um determinado periodo
histérico. Nesse contexto, as crises t€ém potencial para esgotar ou pelo menos manifestar o
esgotamento de um padriao de acumulagdo e criar as condi¢des para o surgimento de um padrao
sucessor, o qual surgiria apés um periodo de transi¢do entre a forma esgotada de reproducao e
sua versao vindoura.

Isso ndo significa que todas as crises resultam em novos padrdes de acumulacao de
capital. Para que isso acontega ¢ necessario que o capital sofra mudancas qualitativas sem as
quais nao possa superar a crise e continuar a se reproduzir (RIBEIRO, 2018). Esse 6 caso da
Crise de 1970, que manifestou o esgotamento do padrdo de reprodugdo fordista-keynesiano e
cuja superacdo dependeu das modificagdes que constituem aquilo que, neste trabalho, sera
denominado de capitalismo contemporaneo, capitalismo financeiro, neoliberalismo ou
globalizacao.

E a partir da compreensio da origem e da especificidade dessa nova fase pela qual passa
o capitalismo mundial desde 1970 - especialmente de suas consequéncias sobre a divisdo
internacional do trabalho — que se pode compreender o contexto de surgimento daquilo que ¢

objeto central do presente capitulo: as Cadeias Globais de Valor.

3.1 O capitalismo em sua forma fordista-keynesiana de acumulagao

A Crise de 1970 pode ser compreendida como um momento de saturagdo das

possibilidades de acumulagdo de capital oferecidas pela macroestrutura socioecondmica
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comumente denominada de capitalismo fordista-keynesiano, o que levou a uma interrup¢ao do
processo de acumulacdo de capital, a uma queda na taxa geral de lucros e a uma desestabilizagado
dos mecanismos de dominagao da classe burguesa e do capital enquanto elemento hegemodnico
da dindmica social (PINTO; BALANCO, 2005).

Essa macroestrutura, também designada como “capitalismo gerencial”, consistiu em
uma série de dispositivos econdmicos e institucionais que foram postos em pratica visando ao
retorno do processo de acumulagao de capital a niveis satisfatorios, apos a grave crise estrutural
pela qual passou o capitalismo mundial no ano de 1929 (DUMENIL; LEVY, 2004 apud
BALANCO; PINTO, 2005).

Analisado pelo prisma econdémico, o capitalismo fordista-keynesiano pode ser
caracterizado, como o proprio termo demonstra, pela jungdo complementar entre as técnicas de
gerenciamento produtivo associadas ao paradigma fordista de produgdo e um modelo de
desenvolvimento econdmico que tem como ideia central o principio da demanda efetiva, de
clara inspiracdo keynesiana.

Dessa forma, partindo-se do entendimento de que a Crise de 29 foi provocada pela
debilidade institucional do Estado liberal em coordenar a anarquia produtiva do capital em sua
fase monopolista, compreende-se que o modelo de acumulagdo fordista-keynesiano realizou
uma inflexdo no papel do Estado na dindmica capitalista, efetivando-o normativamente tanto
no planejamento quanto na produ¢do economica e forjando mecanismos de controle social
assentados no que ficou conhecido como Welfare State (PINTO; BALANCO, 2005).

O marco inicial desse padrdo de desenvolvimento capitalista foi o0 New Deal, programa
norte-americano de recuperagdo econdmica cuja implementagdo se iniciou ainda nos 30. No
entanto, o ponto de maturidade do fordismo-keynesiano aconteceu apenas nos pos Segunda
Guerra Mundial, quando os seus pilares constitutivos ja se encontravam plenamente
estabelecidos.

O primeiro deles consistiu em um forte aparato de regulagdo econdomica voltado
principalmente para o enquadramento do capital financeiro a fim de direciona-lo para o
financiamento da produgdo através do planejamento. Tal medida visava ir de encontro a
hegemonia financeira oriunda da fraqueza institucional relacionada ao controle das institui¢cdes
bancarias e do capital financeiro, elementos causadores das instabilidades economicas que
figuram como principal elemento deflagrador da Grande Depressao de 1929 (PINTO;
BALANCO, 2005).
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O segundo pilar consistiu em uma estrutura de regulagdo da moeda e do sistema de
crédito por parte das autoridades monetarias dos diferentes paises. Dessa forma, os Bancos
Centrais dos diferentes Estados-nacdo desenvolveram mecanismos diretos e indiretos de
interferéncia na oferta de moeda. Isso ocorreu mediante um processo de monetizagdo de dividas
que permitiu aos Estados financiarem os seus déficits orgamentarios. Assim, por meio do
endividamento publico, o Estado passou a ter um papel fulcral e explicitamente keynesiano no
padrao de acumulacdo dos “anos dourados” do capitalismo: a efetivacdo de altas taxas de
investimento publico e de financiamento ao capital produtivo, com vistas a geragdo de demanda
agregada e posterior controle dos ciclos economicos (BALANCO; PINTO, 2005).

O terceiro pilar, denominado de compromisso keynesiano ou estratégia de
harmonizagdo, consistiu em uma acomodac¢do das contradi¢des entre capital e trabalho feita,
nos paises centrais do capitalismo, mediante concessdes por parte do empresariado a classe
trabalhadora. Parte dessa acomodagdo assentou-se na racionalizagdo fordista da producao
industrial, que proporcionou a produ¢do em massa de mercadorias e, portanto, necessitava do
consumo de massa por parte da classe trabalhadora para que tais mercadorias fossem realizadas
(HARVEY, 1989).

Por racionalizagdo fordista, deve-se compreender a implementacdo do uso da esteira
automatica no processo de circulagdo de pecas a serem acopladas nas cadeias de montagem das
industrias. Por meio dessa mecanizagao da circulacao de mercadorias aumentou-se o poder do
capital em ditar o ritmo do trabalho e aprofundou-se a simplifica¢do e a divisdo das tarefas
durante o processo produtivo, tornado agora mais repetitivo e mondtono. Assim, por meio dessa
maior divisdo do trabalho e da produgdo massificada que ela gerou, houve um incremento da
produtividade, que pdde ser transferido, em parte, a classe trabalhadora (DUARTE, 2000).

Para que essa transferéncia pudesse ocorrer, se fez necessario que o Estado realizasse
uma mediagdo entre o capital e o proletariado, por meio da cooptagdo das representagdes
sindicais, para garantir a articulacao diretamente proporcional entre os ganhos de produtividade
e os aumentos salariais, a fim de gerar um paralelismo entre a progressao da producgdo e do
consumo. A essa articulagdo, que tinha os aumentos de produtividade como elemento de coesao,
deu-se o0 nome de norma salarial fordista. Para além dela, os ganhos de produtividade foram
transferidos aos trabalhadores também pela implementa¢ao dos Estados de Bem-Estar Social
(Welfare State), que distribuiam rendimentos por meio da oferta de politicas publicas

universais. Na periferia capitalista, a acomodagao de interesses deu lugar a coer¢des exercidas
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por parte do capital sobre os trabalhadores, através de ditaduras militares que visavam coibir os
movimentos operarios desses paises (BALANCO; PINTO, 2005; DUARTE, 2000).

E valido ressaltar que um fator determinante a justificar esta acomodagdo de interesses
entre o capital e o trabalho foi a nova correlagdo de forcas que emergiu a partir da revolugdo
socialista ocorrida na Russia em 1917. Este foi o evento sécio-politico que fortaleceu os
movimentos operarios em boa parte dos paises ocidentais e junto com eles o receio, por parte
do eixo capitalista, de que os trabalhadores e suas liderancas sindicais se aproximassem dos
comunistas. A “estratégia de harmonizacdo” teve, portanto, a fun¢do da garantir que os
movimentos sindicais moderassem suas reinvindicagdes, circunscrevendo-as aos marcos da
economia de mercado (GASPAR, 2015, p 270).

Foi esse mesmo desejo por prevenir o avanco da ideologia comunista sobre a Europa
Ocidental que levou os Estados Unidos da América a levar a cabo o Plano Marshall, cuja
execucdo tornou-se estratégica por dois motivos: possibilitou aos Estados Unidos impor a
Europa e ao Japao o modelo econdmico de demanda efetiva bem como sua institucionalidade,
como contrapartida a reconstru¢do econdmica desses paises que, naquele momento, era
patrocinada pela economia americana; possibilitou a realizacdo de uma internacionalizacdo do
capital privado norte americano, primeiro através da reconstru¢ao da Europa, em seguida pela
exportagdo de capitais que serviu a consolidagdo e ampliagdo da chamada “grande empresa”
norte americana, caracterizada pela sua hierarquizagdo, verticalizacdo e grande capacidade
produtiva (BALANCO; PINTO, 2007, p 39).

Por fim, o ultimo pilar de constitui¢do do padrao de acumulacao dos “anos dourados do
capitalismo”, foi a estruturacdo de um novo sistema monetario internacional, construido a partir
dos Acordos de Bretton Woods. As inovagdes trazidas por esse novo ordenamento econdmico
internacional foram normas e instituigdes que visavam gerenciar a economia mundial fixando
regras para as relacdes econdmicas e financeiras entre os paises industrializados (GASPAR,
2015).

A partir de entdo, o cambio das principais moedas do mundo, que era fixo, passou a ser
ajustavel — indexado em relag¢do ao dolar enquanto este mantinha uma relacao de paridade com
0 ouro — com o intuito de evitar déficits no balango de pagamentos. Também foram criados
controles sobre os fluxos de capital internacional, com o intuito de gerencia-los e conter a
volatilidade que desestabilizou a economia mundial e contribuiu para a eclosao da Crise de 29.
Além disso, foram criados o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial para a

Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD (atual Banco Mundial), que por meio de recursos
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financeiros, instrumentos de monitoramento e clausulas de escassez de divisas, fiscalizavam as
diversas economias nacionais. Tal fiscaliza¢do intentava penalizar governos que adotassem
politicas econdmicas que desestabilizassem a economia mundial e oferecer financiamento para
equilibrar o balanco de pagamentos de paises que viessem a passar por situagdes de risco
(EICHENGREEN, 2000).

Em associagdo, esses pilares proporcionaram um periodo de estabilidade e crescimento
econdmico inéditos na histoéria do capitalismo, no qual elevaram-se sustentadamente os niveis
de produtividade da mao de obra (PIB/trabalhador), de investimentos em producao, de saldrios
reais e de taxas de lucro. Ao mesmo tempo, em que se mantiveram em niveis minimos o
desemprego, a inflagcdo e os processos recessivos (BRENNER, 2003 apud PINTO, 2007).

E valido ressaltar que tal padrio de acumulagio capitalista ndo foi oriundo de relagdes
politicas escolhidas pelo capital, mas impostas a ele apds a grave recessdao dos anos 30, em um
esfor¢o deliberado de construgdo de instituicdes e relacdes voltadas ao contingenciamento e
regulagdo das contradigdes e dos conflitos imanentes ao capitalismo (CHESNAIS, 2002).

No entanto, ao final de década de 1960, o padrao de acumulagao fordista-keynesiano
comecou a dar os primeiros sinais de esgotamento. As normas regulatdrias, a harmonizagao
entre as classes e o planejamento econdmico ja ndo eram mais capazes de conter as contradi¢des
inerentes ao modo de produgdo capitalista de forma que, tal qual na década de 1930, verificou-
se uma inflexdao na taxa geral de lucros e novos entraves se impuseram a continuidade do
processo de acumulacdo de capital, um processo de que deu inicio ao que ficou conhecido como

a crise estrutural dos anos 70.

3.2 A Crise Estrutural de 1970 e o fim do capitalismo fordista-keynesiano

O periodo que vai de meados 1965 a 1973 foi tornando cada vez mais evidente a
incapacidade dos principais elementos caracterizadores do padrdo fordista-keynesiano de
conterem as contradicdes inerentes ao capitalismo, a saber, as normas regulatérias, a
harmonizagao entre as classes e a intervengao estatal. Dessa forma, assim como em 1929, uma
crise conjuntural serviu como forma de manifestacdo de uma crise estrutural do padrao de
acumulacdo capitalista, ocasionando a interrup¢ao do processo de acumulacdo de capital e um
debacle nas taxas de lucro (HARVEY, 1992, p. 135).

Ao analisarmos a crise dos anos 1970 ao nivel de sua forma de manifestagdo, constata-
se que ela apresenta elementos comuns a todas as situagdes de crise verificadas na histéria do

capitalismo: a superproducdo de mercadorias (forma) e a redugdo das taxas de lucro (efeito). A
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regularidade dessa forma de manifestacao e deste efeito reside na constatacdo de que todas as
crises do capitalismo t€ém em comum o fato de serem oriundas de uma contradi¢ao fundamental
e imanente ao proprio sistema: o carater social da produgado e a apropriacao privada dos meios
de producdo. Essa contradicdo fundamental se manifesta na forma de duas contradi¢cdes
secundarias: a contradi¢cdo producao/consumo e a anarquia da producdo (MENDONCA, 1987).

A processualidade destas contradi¢des inicia-se pelo fato de que € na concorréncia
intercapitalista entre os capitais privados que se encontra o motor da acumulagdo: tanto o
aumento da taxa de lucro (ou a sua simples manutengdo), quanto a conquista de um espago
econdmico (ou a sua simples defesa), j4 demandam, de cada capital em particular, o consumo
produtivo de parcelas significativas de mais-valia na forma de investimentos em progresso
técnico e, consequentemente, aumento de produtividade. A nivel macroecondmico, a resultante
dessa concorréncia andrquica intercapitalista ¢ a producdo de duas tendéncias de carater
antagdnico: o aumento da composicao organica do capital, cujo efeito ¢ a diminuigdo da taxa
média de lucro; e o aumento da produtividade como resultado do progresso técnico, cuja
consequéncia ¢ o aumento da taxa de mais-valia e, por sua vez, da taxa média de lucro.

Sdo as diferentes formas de conjugacdo entre essas duas tendéncias opostas o que
definira a continuidade ou nao do processo de acumulacdo: quanto mais prevalecer a tendéncia
a elevagdo da composicao organica do capital, maior serd a necessidade de aumentar a taxa de
mais-valia como forma de manutencdo da taxa média de lucro e menor sera, portanto, a
capacidade de consumo da classe trabalhadora, o que acarretara a reducao da realizacao global
de mercadorias (MENDONCA, 1987).

O aumento da produtividade podera até favorecer, em certa medida, o aumento da taxa
de lucro, inclusive atuando como contra tendéncia aos efeitos do aumento da composi¢do
organica do capital; no entanto, ao crescer o nimero de unidades produzidas por unidade de

tempo fatalmente crescerdo também as dificuldades gerais para a realiza¢ao dessas mercadorias.

E um facto que o aumento da produtividade podera, para além de favorecer o
aumento da taxa de lucro, atuar como contra tendéncia ao aumento da
composi¢do orgénica, mas por outro lado ao aumentar o nimero de unidades
produzidas por unidade de tempo, contribui igualmente para acentuar as
dificuldades gerais de realizagdo limitando-se deste modo e contraditoriamente
a si propria, pelo bloqueamento do processo de acumulagdo. E entio o
momento em que a tendéncia para a baixa da taxa de lucro se afirma de modo
claro, ¢ 0 momento, também, em que se produz a crise (MENDONCA, 1987,
p- 263).
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No entanto, a crise dos anos 70 apresentou também especificidades em relacdo as crises
capitalistas precedentes, que foram reflexos das modificagdes qualitativas sofridas pelo modo
de funcionamento do capitalismo ap6és 1930. A principal caracteristica a conferir essa
especificidade foi o fato de que, pela primeira vez na historia do capitalismo, a superacumulagao
de capital e o debacle nas taxas de lucro — caracteristicas comuns as crises ciclicas do capital —
manifestaram-se de forma combinada a uma alta taxa de inflacdo, o que ocasionou uma
elevacdo geral dos precos das mercadorias ao invés da sua reduc¢ao (CARCANHOLO;
BARUCO, 2011).

A razdo para isso reside no fato de que a estratégia utilizada para conter as contradi¢des
capitalistas durante os 30 anos de capitalismo fordista-keynesiano, passava pela inser¢do dos
Bancos Centrais nas relagdes de crédito, de maneira a assegurar a convertibilidade de formas
adiantadas de valor (moeda de crédito) em moeda nacional, e assim, resgatar as dividas dos
bancos privados. Nesse cenério, ainda que a moeda de crédito emitida pelos bancos privados
ndo fosse realizada, ela ndo seria destruida enquanto forma representante de valor, mas
assumiria a forma de moeda nacional. A principal consequéncia disso foi o aumento da
quantidade de moeda nacional em circulacdo, sem o aumento proporcional do seu conteudo
efetivo de valor, o que caracteriza uma desvalorizagdo da moeda nacional e, por consequéncia,
inflagdo (MENDONCA, 1987).

Antes disso as crises econdmicas apresentavam um carater deflacionista uma vez que a
ndo realizacdo dos trabalhos privados ocasionava a destrui¢do das moedas de crédito que
consistiam em valores antecipados desses trabalhos. No entanto, com o surgimento da
interligagdo e hierarquizagdo do sistema monetario e com a colocagdo dos Bancos Centrais no
vértice dessa hierarquia, as proprias moedas nacionais foram inseridas no sistema de crédito de
maneira a proporcionar uma contradi¢do entre a criacdo privada de moeda de crédito e sua
validagao social.

Foi precisamente a possibilidade de moedas de crédito continuarem circulando sob a
forma de moeda nacional e funcionando como meio de pagamento mesmo sem nenhum
conteudo de valor associado a elas o que permitiu conter, durante os 30 anos do capitalismo
gerencial, as contradigdes fundamentais ao capitalismo. Tais contradi¢des, no entanto, foram
se acumulando até irromperem com todo vigor nos anos finais da década de 1960 de maneira
combinada a um processo inflacionario, que, no ano de 1974, atingiu uma média de 13,4%
dentro do conjunto de paises da OCDE. A essa combinacdo de estagnacdo econdmica com

processo inflacionario deu-se o nome de estagflagdo.
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De acordo com dados sistematizados por Mendonga (1987), pode-se perceber a
dimensdo dos efeitos causados pela crise dos anos 1970 ao se analisar alguns indicadores
econdmicos dos paises participantes da OCDE. A produg¢ado industrial, por exemplo, foi sem
duvida o setor mais atingido pela crise. As sete maiores economias da OCDE registraram
retracdes de grandes propor¢cdes em sua producdo industrial: Japdo, Estados Unidos da
América, Alemanha e Reino Unido registram, de 1973 a 1975, retragdes de 13,9%, 9,3%, 7,8%
e 7,2% respectivamente. Italia, Franca e Canada enfrentam retragdo da producdo industrial
apenas a partir de 1975 com diminui¢des de 8,8%, 6,5%, e 6% respectivamente. Com relacao
aos niveis de investimento, por sua vez, a Formacgao Bruta de Capital Fixo regrediu, em média,
4,8% em 1974 ¢ 5,3% em 1975 no total de paises participantes da OCDE. Apds alguns anos de
ligeira recuperagao esse indice volta a cair a partir de 1980 e mantem-se em queda até 1982.
Em relagdo a taxa de desemprego, ao analisar a média entre sete maiores paises da OCDE,
percebe-se uma elevagao entre 1974 e 1975 da ordem de 1,7%. Apos alguns anos constante ela
volta a subir a partir de 1980 e atinge um pico de 8,2% em 1983.

Essa grave crise estrutural pela qual passa o capitalismo na década de 1970 ensejou
transformagdes de grande envergadura nas formas pelas quais se dd o processo de acumulacao
de capitais. S3o exatamente essas transformacdes os alicerces daquilo que comumente se

denomina de neoliberalismo, fendmeno que sera averiguado no proximo topico.

3.3 O Capitalismo Contemporineo: Neoliberalismo, reestruturacio produtiva,
globalizacao financeira

A Crise Estrutural dos anos 1970 manifestou restrigdes intransponiveis ao processo de
acumulagdo capitalista dentro do quadro das politicas econdmicas e institucionais que
compunham o padrao de acumulacao dos “anos dourados” do capitalismo. Isto posto, uma vez
que as politicas econdmicas que haviam prevalecido até entdo mostraram-se ineficazes ao
restabelecimento do processo de acumulagdo de capital, iniciou-se, junto com a crise
econdmica, uma crise das proprias politicas econdmicas, bem como do marco tedrico que as
inspiravam, o keynesianismo (CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p. 11).

Consequentemente, ¢ a Crise Estrutural dos anos 1970 que abre espago para o retorno
em forga das teses liberais ou neoclassicas da economia politica, que, desde a Crise Estrutural
de 1929, haviam estado em ostracismo. Apesar da diversidade de pensadores e de ramificacdes
dessas teses, elas tém em comum o fato de diagnosticarem a Crise Estrutural de 1970 como

uma consequéncia da intervencdo do Estado na economia, principalmente, sob a forma das



37

politicas economicas de expansdo excessiva da massa monetaria, praticada sobretudo nos
Estados Unidos da América. Ela, por sua vez, era transmitida ao conjunto da economia mundial
pelo sistema de cambios fixos de Bretton-Woods. A consequéncia imediata dessa expansao,
segundo as teses liberais, foi um processo inflaciondrio que fez com que os trabalhadores, por
meio dos sindicatos, passassem a pressionar seus governos por aumentos salariais, provocando
um aumento da relacdo saldrio-prego e, como consequéncia, a subida do desemprego.
(MENDONCA, 1987, p 121).

A época, a resposta dos governos ao aumento das taxas de desemprego foram, nas
palavras dos liberais, as tradicionais politicas econdmicas de relangamento, tanto pela via
indireta, através da redug¢do das jornadas de trabalho, quanto pela via direta através dos

estimulos a demanda, o que teria agravado todos os problemas:

A agdo sindical teria, a partir de certa altura, imposto aumentos de salrios
iguais ou mesmo superiores a taxa de inflagdo, gerando-se assim um efeito do
tipo “bola de neve”, em que a inflacdo se alimentaria de si propria, deixando
de provocar a baixa da relagdo salarios-pregos e, deste modo, tornando-se
ineficaz na reabsor¢do do desemprego (MENDONCA, 1987 p. 123).

Como fator agravante dessa situacdo, os liberais apontam ainda para as formas de
assisténcia social, subsidios de desemprego e medidas de protecdo social a desempregados que,
pela visdo keynesiana de estabilizacdo econdmica e pela via do incremento a procura através
do estimulo ao consumo, teriam aumentado o valor minimo de saldrio a partir do qual os
trabalhadores estariam dispostos a aceitar um emprego. Como resultado, produzir-se-ia, assim,
um fendmeno denominado de desemprego involuntario (MENDONCA, 1987, p. 124).

Dessa forma, para superar esse processo de crise, o capital passou a engendrar
modifica¢des qualitativas, tanto ao nivel de sua superestrutura (o papel do Estado e da ideologia
na operacionalizagdo das necessidades do capital), quanto ao nivel de sua infraestrutura (o
processo de acumulagdo em si), realizando uma reconstru¢ao econdmica, politica e ideologica
das bases de acumulagdo do capital (PINTO, 2005, p. 56).

O inicio dessa reconstru¢do se deu, aproximadamente, a partir dos anos de 1980 quando,
em grandes economias de paises centrais do capitalismo, subiram ao poder governos que
apresentavam como solucao a Crise Estrutural dos anos 1970: o desmonte das politicas sociais
caracteristicas do “Welfare state”; o combate as politicas macroecondmicas de orientagdo
keynesiana; a reducdo da propriedade publica das empresas; e a diminui¢ao da regulacio do
setor privado por regulamentagdes estritas — em especial aquelas relacionadas aos direitos

trabalhistas e ao sistema financeiro (LAVAL; DARDOT, 2016, p.189).
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Esse processo de complexas e profundas transformagdes das formas de organizacio
politica, economica e social das sociedades hodiernas pode ser sintetizado a partir de trés
fendmenos interdependentes, complementares e de carater global que, juntos, constituem os
aspectos determinantes da dindmica do modo de producdo capitalista na contemporaneidade: o
neoliberalismo, a globalizacdo financeira e a reestruturacao produtiva. (FILGUEIRAS, 2000,
p. 41).

Sado exatamente esses os fendmenos a serem abordados nos proximos subtopicos, em
especial a reestruturacdo produtiva, por ser o aspecto central para o entendimento das

circunstancias que tornaram possivel o surgimento das Cadeias Globais de Valor.

3.3.1 O neoliberalismo

O fendomeno politico e ideoldégico denominado de “neoliberalismo™ alterou
profundamente o modo de exercicio do poder estatal, bem como as regras de funcionamento da
economia capitalista por meio da introjecdo de uma nova ldgica normativa voltada para a
operacionalizacdo da globalizacdo e da financeiriza¢dao do capitalismo (DARDOT; LAVAL,
2016, p.190).

Sua disseminagdo, afirmacdo hegemodnica e implementacdo se deram nas décadas
subsequentes a Crise Estrutural de 1970. No entanto, seu surgimento remonta aos anos pos-
Segunda Guerra Mundial, como uma reacdo intelectual a hegemonia das teorias de cunho
keynesiano, que apostavam na intervengdo estatal voltada para o estimulo da atividade
produtiva e para a busca pelo pleno emprego como mecanismos garantidores da estabilidade
economica (FILGUEIRAS, 2000, p. 45).

O neoliberalismo pode ser definido, entdo, como uma estratégia de desenvolvimento do
capitalismo assentada em um conjunto de propostas politicas e econdmicas cujo objetivo €
reestruturar o processo de acumulagdo capitalista. Seu objetivo ¢ romper com a velha forma e
superar os antigos entraves que levaram a reducdo da rentabilidade do capital dos paises
centrais. Para o cumprimento desse objetivo, o neoliberalismo aposta em uma estratégia que
pode ser sintetizada a partir de trés fundamentos: a estabilizagdo macroecondmica, orientada
principalmente para o controle inflaciondrio e fiscal; as reformas estruturais de carater pro-
mercado, orientadas para a construg¢ao de um ambiente econdmico que fomente a livre iniciativa
e os investimentos privados; e a retomada do processo de crescimento econdmico, a partir dos
investimentos privados fomentados pelas reformas realizadas no estagio anterior

(CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p. 12).
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3.3.1.1 O liberalismo e sua especificidade contemporanea

O ponto de partida fundamental do liberalismo ¢ usualmente atribuido aos trabalhos de
Adam Smith, em especial, seu livro “A riqueza das nac¢des”, de 1776, obra que coincidiu com
o apogeu da Revolucao Industrial e que atendeu aos interesses da recém surgida classe social
burguesa. O principio mais fundamental dessa obra ¢ a afirmagdo de que o mundo seria mais
justo, racional, eficiente e produtivo caso a livre iniciativa — atitudes econdmicas dos individuos
—nao fosse restringida pelos poderes do Estado ou das corporagdes de oficio (MORAES, 2001,
p. 5).

Tal afirmacao ¢ feita com base na premissa filoséfica de que a motivacdo individual —
busca pelo lucro e satisfacdo do interesse proprio — sdo aspectos que constituem a esséncia dos
seres humanos. A manifestagdo dessa esséncia na esfera social da vida humana seria, portanto,
o mercado: um sistema que surge espontaneamente € que ordena e coordena a vida humana
através do confronto entre oferta ¢ demanda, ambas mediadas pelo mecanismo dos pregos
(MORAES, 2001, p. 5).

A partir de tais premissas ¢ possivel apontar pontos de continuidade entre a tradigao
liberal classica e a neoliberal, sdo eles: 1) a assun¢do de que os individuos tomam suas decisdes
de maneira egoista, com base no desejo de satisfazer seus interesses proprios por meio do uso
da razdo; i1) a dinamica econdmica € produto do somatorio das diversas atitudes individuais e
auto interessadas dos individuos; iii) o conjunto dessas atividades individuais e auto
interessadas fazem parte de uma “ordem natural harmonica”; iv) essa ordem harmdnica natural
se manifesta na forma do funcionamento do mercado, direcionando os interesses particulares
rumo ao 6timo social e, portanto, ao bem-estar geral da sociedade; v) e, por fim, a assercao de
que qualquer interferéncia no mercado impede o correto funcionamento dessa ordem natural
harmonica, acarretando prejuizos a sociedade (CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p. 12).

No entanto, a doutrina neoliberal possui aspectos de descontinuidade com relagdo ao
liberalismo classico, aspectos esses que refletem o momento histdrico distinto para o qual tal
teoria se apresenta como resposta. O mais importante desses elementos refere-se ao papel do
Estado na sociedade. Para o liberalismo classico, o Estado deve ser minimo no sentido de que
se limite a garantir a liberdade individual através de um pacto social estabelecido entre os
individuos de maneira a defender os direitos naturais do homem, fundamentalmente o direito a

propriedade (CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p. 12).
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Para os tedricos neoliberais, no entanto, o Estado passa a ter a responsabilidade de
garantir o funcionamento do livre mercado. Dessa maneira, essa corrente tedrica ndo se opde a
presenca estatal na economia de maneira geral. Seus esfor¢os se concentram mais no objetivo
de reformular tal intervencao, no sentido de fazé-la fomentar os mecanismos de mercado nos
diversos segmentos da vida social. Com isso, substitui o principio do igualitarismo fordista-
keynesiano pelo principio da desigualdade enquanto um valor positivo para democracia, uma
vez que a desigualdade seria o motor da concorréncia do livre mercado (FILGUEIRAS, 2000,
p. 46).

O Estado minimo neoliberal, para ser consolidado e mantido, precisa, portanto, ser
também um Estado forte, que ndo deixa de intervir na economia, mas apenas muda seu tipo de
intervengdo. Um exemplo figurativo desse fendmeno sdo os gastos governamentais, que nao
deixam de existir, mas passam a ser direcionados a esfera financeiro-ficticia da economia, em
detrimento dos gastos com oferta de servigos publicos de assisténcia social aos trabalhadores.
Essa modificagdo conduz a formagdo do que pode ser definido como Estado “mini-max’:
minimo para o trabalho, maximo para o capital. Em segundo lugar, pode-se citar a intervengao
ativa do Estado neoliberal na reformulacdo e desmonte dos arranjos institucionais associados
aos Welfare States, em adicdo a sua atuagdo normativa de disseminacdo da logica
mercadoldgica para o conjunto da sociedade (CARCANHOLO; BARUCO, 2011, p. 14). Além
disso, no ambito da politica social, mas reconhecendo as “falhas de mercado”, admite a
intervengdo em situagdes pontuais, focalizadas. A mais famosa delas s@o as politicas de renda
minima, voltadas para os mais pobres dentre os pobres.

Para além das fun¢des do Estado, um outro ponto de divergéncia entre a doutrina liberal
na sua versao classica e contemporanea ¢ que o liberalismo cldssico apresentava um carater
progressista, pois visava combater o Estado absolutista, os privilégios da nobreza e os direitos
feudais; ja o neoliberalismo, ao buscar se contrapor ao keynesianismo e ao Estado de bem-estar
social, aposta num retorno a uma “ordem estabelecida” anterior, o que lhe confere um carater
reacionario e conservador.

Do ponto de vista politico, por sua vez, diferentemente do liberalismo politico, o
neoliberalismo contemporaneo ndo tem por objetivo a defesa da democracia, podendo até
mesmo se opor a essa forma de Estado. Para a chamada “Escola Austriaca”, por exemplo, o
neoliberalismo e o pensamento democratico burgués sao elementos distintos que tratam sobre

questdes diferentes: o primeiro tem como objeto central a liberdade econdmica no mercado; o
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segundo, a constituicdo de um governo com base no principio da maioria (HAYEK, 1983 apud
BOITO, 1999, p. 24).

Para essa vertente do pensamento neoliberal, portanto, ¢ perfeitamente possivel que a
busca pela liberdade econdmica ocorra sob um regime ditatorial, da mesma forma que
desapareca sob um regime democratico. Para a escola neoliberal de Virginia, por exemplo, a
influéncia do voto popular sobre as decisoes politicas deveria ser minimizada, de maneira que
a democracia seria muito mais um obstaculo a ser contornado do que um objetivo a ser atingido.
Tal qual a chamada “Escola de Chicago”, ambas lancam mao de medidas voltadas para a
subtragdo das decisdes econdmicas da influéncia do sufragio, tais como a autonomia do Banco
Central e a obrigacdo constitucional de equilibrio no orcamento. Ademais, vale citar que a
primeira experiéncia neoliberal na América Latina ocorreu sob a vigéncia de um regime
ditatorial, no Chile, implementada por uma ditadura militar (BOITO, 1999, p. 24-5).

Socialmente, essa doutrina também se opde as politicas sociais caracteristicas do
Welfare State, uma vez que considera equivocada a existéncia de politicas ativas de diminui¢ao
de desigualdades entre individuos, pois isso os desestimulariam a competi¢ao, o que, por sua
vez, arrefeceria os mecanismos de mercado (FILGUEIRAS, 2000, p. 46).

No campo da economia, a politica econdmica passa a ter, sob a hegemonia do
pensamento neoliberal, a fungdo de defender a estabilidade monetaria, contendo a inflagdo e
assegurando os contratos de livre concorréncia. Para fomentar a livre concorréncia, torna-se
necessario desregulamentar tantos setores quanto possiveis, em especial as relagdes
trabalhistas. Nesse mesmo sentido, passa a ser estimulada, no plano internacional, a livre
mobilidade de capitais e de mercadorias, de maneira a fomentar a derrubada de restrigdes ao
comercio internacional e a circulacao de capital financeiro (FILGUEIRAS, 2000, p. 45). Esse
aspecto se relaciona intimamente ao que serd abordado nos préximos subtdpicos: a

reestruturacao produtiva e a globaliza¢ao financeira.

3.3.2 A reestruturag¢do produtiva

A Crise Estrutural dos anos 70, marcada pela estagnacao da produgado de bens e pela alta
inflagdo de precos, significou o fim de um periodo de aproximadamente 25 anos de crescimento
econdmico assentados no uso de técnicas fordistas de gerenciamento da producdo e de politicas
keynesianas de estimulo ao consumo de massa. E valido ressaltar, contudo, que o fordismo-
keynesianismo engendrava ndo apenas um modo de organizagao econdmica e produtiva, mas

também um “modo de vida” pautado em um pacto social entre o capital, o trabalho e o Estado,
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na busca pelo pleno emprego, pela estabilidade no trabalho e por garantias sociais
(FILGUEIRAS, 2000, p. 51)

Segundo David Harvey (1992, p. 135), a principal caracteristica responsavel pelo
esgotamento desse modo de organizagdo da vida social pode ser definida em uma palavra:
rigidez. Nas palavras desse autor, verificava-se, nessa época, problemas de rigidez relacionados
aos investimentos em capital fixo de larga escala e de longo prazo, a alocagdo e aos contratos
de trabalho, aos mercados e aos compromissos do Estado com programas de assisténcia social.
Todos esses problemas impediam um maior grau de flexibilidade nos sistemas de produgdo em
massa, que precisavam presumir um crescimento estavel em mercados consumidores sem
variagdo e diversificagao.

Como resposta a esse fato, o capital pds em movimento um conjunto de processos que
desmontaram os pilares centrais do compromisso fordista-keynesiano. No campo especifico da
producdo industrial, essas modificagdes significaram a execucao de novos modos de gestao da
produgdo fabril, caracterizados por um confronto direto com a rigidez fordista. Esses processos
podem ser agrupados sob a alcunha do termo “reestruturagdo produtiva” e marcam a passagem
do padrdo de acumulagdo fordista-keynesiano ao que se denomina hodiernamente de “padrao
de acumulacao flexivel” (HARVEY, 1992, p. 140).

Em resumo, o processo de reestruturagdo produtiva ¢ um fenomeno caracterizado pela
associacao entre as transformacgdes ocorridas no ambito das formas de organizagao da produgdo
e a incorporacdo de inovagdes tecnologicas eletronicas e computacionais advindas da revolugdo
microeletronica. Isso se converteu na base da reorganizacao do capitalismo sob novos modelos
de gestdo do trabalho, tais como o Toyotismo, a producao enxuta, ¢ a qualidade total, dentre
outras formas de gestdao de pessoas agrupadas sob o “padrao flexivel de acumulagao” (PINTO,
2005, p. 58).

Dessa forma, percebe-se que a reestruturagdo produtiva ¢ um processo composto por
dois polos indissociaveis: as novas tecnologias e as novas formas organizacionais de gestdo de
trabalho/pessoas, ambos, em conjunto, buscando uma meta: a flexibilidade. No que se refere ao
primeiro polo, o uso de novas tecnologias anseia romper a rigidez tipica do sistema fordista de
producao, buscando substituir a automacao rigida, de natureza eletromecénica, pela automacao
de base microeletronica (ajustavel por meio da informagdo). Essa substitui¢do proporciona
maior grau de flexibilidade ao processo produtivo tanto do ponto de vista quantitativo (volume

de produgdo), quanto qualitativo (diferenciacdo do produto), permitindo a reorientacdo do
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maquinario de acordo com flutuagdes da demanda e do mercado, caracteristicas do momento
contemporaneo da economia e da industria (MAFRA, 2003, p. 21).

Com relagdo ao segundo polo, o capital passa a substituir a gestdo de pessoas
caracteristica do fordismo — baseado na comunicacdo intersetorial hierarquizada, onde o
trabalhador funciona como apéndice da maquina — por um modelo no qual o maquinario ¢
complementado por trabalhadores polivalentes, qualificados, adaptaveis, multifuncionais,
menos rigidos, menos estaticos, menos tecnicistas, mais cooperativos, mais proativos e dotados
de raciocinio logico. Nesse contexto, as estruturas organizacionais se tornam menos
hierarquicas e mais voltados para a obtencdo de resultados, compartilhando projetos
conjuntamente (MAFRA, 2003, p. 24).

O principio norteador dessa técnica de gestao € o just-in-time, que tem como premissas
a subsuncdo do fluxo produtivo a demanda, de maneira a produzir exatamente na mesma
quantidade e no momento exato conforme a demanda, eliminando a existéncia de estoques, de
desperdicios, de todos os tempos mortos internos a uma jornada de trabalho, buscando sempre
a maxima eficiéncia e menor custo (CORIAT, 1993 apud FILGUEIRAS, 2000, p. 54).

Tais valores se estendem também para o mercado de trabalho onde toda essa
flexibilidade exige livre contratacdo, livre negociagdo de salarios e livre determinacdo de
jornada de trabalho, configurando relagdes trabalhistas igualmente flexiveis e sem restri¢des ou
regulamentagdes por parte do Estado. Para tanto, passam a ganhar for¢a novos tipos de relagao
trabalhador/empresa, realizados por diversas formas de subcontratagdo e, principalmente,
terceirizacdo; todas elas buscando reduzir o custo efetivo da mao-de-obra aos menores niveis
possiveis e transferindo riscos e reponsabilidades para empresas de menor porte, quando nao,
para o proprio trabalhador (DRUCK, 1995 apud FILGUEIRAS, 2000, p. 55).

No conjunto da economia, a reestruturacdo produtiva se traduz como um elemento
determinante para a globalizacdo. No contexto de um capitalismo mundializado, marcado pela
transnacionalidade do capital e seu sistema produtivo, o trabalho torna-se igualmente
transnacional. A incorporacdo do novo paradigma tecnologico, associado a telematica e a
microeletronica, bem como os avangos dos veiculos de comunicacdo e de transporte,
possibilitou uma reconfiguracao tanto do tempo quanto do espaco de produ¢do, de maneira que
novas regides industriais surgem constantemente ao redor do globo, enquanto outras
desaparecem (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 341).

Esse processo deu origem a uma abertura de fronteiras no mundo do trabalho, que

desenvolveu uma classe trabalhadora igualmente transnacionalizada, que mescla aspecto locais,
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regionais, nacionais € internacionais ¢ que constitui a base daquilo que se denomina de

“globalizacdo”.

3.3.3 A globalizagdo financeira

O termo “global”, enquanto referéncia ao fenomeno abordado no estudo em tela,
popularizou-se no discurso politico neoliberal em meados da década de 80. Seu destinatario
eram os setores administrativos de grandes empresas € a mensagem que tal termo buscava
afirmar era a de que: a liberalizacdo e a desregulamentagdo operadas pelas reformas neoliberais,
bem como a incorporagdo das tecnologias comunicacionais advindas da telemaética,
desmontaram os obstadculos a expansdo das atividades capitalistas, tornando imperativa a
necessidade de se reformularem as estratégias internacionais dessas empresas, expandindo-as
para onde quer que se possa gerar lucros (CHESNALIS, 1996, p. 23).

E vélido ressaltar, no entanto, que as transformagdes que originaram o fendmeno da
globalizacdo sdo um resultado de acordos intencionados realizados entre as diversas fracdes
burguesas de diferentes paises. Esse fenomeno ¢, antes de tudo, produto espontaneamente
criado pela concorréncia intercapitalista via progresso técnico - principal vetor de
desenvolvimento do capitalismo - e pela busca por mais-valia extraordinaria; ambos fendmenos
que ocorrem no ambito da lei geral da acumulagdo capitalista (ALMEIDA, 2018, p. 81)

Isto posto, o fenomeno comumente denominado de “globalizagdo” ¢ geralmente
apresentado pelo pensamento teorico neoliberal como um processo proficuo, bastante benéfico
— principalmente em termos de progresso técnico — e, acima de tudo, inédito na historia da
humanidade. Tal posicdo ¢ formulada partir de uma interpretagdo da globalizagdo como
expressdo do funcionamento do livre mercado, da concorréncia perfeita e do comércio
internacional. (KNUTSEN, 1998, p. 153).

Para essa corrente de pensamento, as “forcas do livre mercado”, agora libertas das
regulamentagdes economicas erguidas durante os 30 anos que as precederam, abrem margem
para que empresas tenham incomparavel liberdade de movimento para todos os lugares do
planeta e submetam, sem excecdo, todos os campos da vida social a 16gica de valorizagdo do
capital privado. Ao restante da sociedade, restaria apenas adapta-se as novas exigéncias que
esse processo impde e descartar qualquer tentativa de controla-lo ou resistir a ele (CHESNAIS,
1996, p. 25).

Associado a tradicao da teoria economica marxista, o termo “mundializa¢ao” busca

definir aquilo que os tedricos neoclassicos denominam por “globalizacdo”, sendo uma fase
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especifica do processo de internacionalizagdo capitalista, quando o processo de valorizagao do
capital, agora livre das regulamentac¢des do Estado, pode deslocar-se mundialmente em dire¢ao
as regides do mundo onde existem recursos ou mercados, € s6 a elas (CHESNALIS, 1996, p 32).

Essa intensificagdo da internacionalizacdo das relagdes capitalistas de producgdo e
distribuicdo de riquezas, que teve como ponto de partida a reestruturagdo produtiva iniciada
anos antes nos paises centrais do capitalismo, ndo seria um fendmeno inteiramente novo na
histéria da modernidade — a ndo ser em sua amplitude e intensidade. O motivo ¢ que, desde os
seus primordios, o capitalismo sempre demonstrou sua tendéncia a expansao e a consequente
mundializac¢do de sua dinamica. (GORENDER, 1996 apud FILGUEIRAS, 1998, p. 59).

Tal radicalizagdo de tendéncias imanentes ao modo de produgdo capitalista ¢
consequéncia da mais longa fase de acumulacdo capitalista ininterrupta desde,
aproximadamente, 1914. Sua principal consequéncia € a intensa diminuicdo, para a esmagadora
maioria de paises capitalistas, de sua capacidade de conduzir autonomamente, de maneira
autocentrada e independente, o desenvolvimento de suas economias; o desaparecimento das
especificidades dos mercados nacionais; € a imposi¢do, para paises, partidos e governos, de
uma determinada linha de conduta, sempre afinada aos principios da desregulamentacao,
liberalizagdo e privatizagdo, estritamente necessarios ao capitalismo contemporaneo
(CHESNAL 1996, p. 34).

E vélido ressaltar que o aspecto preponderante dessa mundializagdo capitalista é o
processo de globalizacdo financeira, aqui concebido como a forma¢ao de um mercado global e
unificado de capital sob a forma dinheiro, no qual empresas multinacionais, tanto industriais
quanto financeiras, podem realizar empréstimos ou aplicar fundos por meio de quaisquer
instrumentos financeiros disponiveis (PLIHON, 1995 apud FILGUEIRAS, 2000, p. 62).

Para garantir tal grau de liberalizagdo financeira, foram desmontadas basicamente dois
tipos de regulamentacao: aquelas que delimitavam os diversos setores dos mercados financeiros
nacionais de acordo com suas distintas fungdes e aquelas que separavam os setores financeiro
e monetario, bem como os que os mantinham apartados dos mercados mundiais. A partir da
retirada dessas fronteiras, observou-se um entrelacamento entre os diversos setores financeiros
nacionais e entre as esferas nacionais e internacionais (FILGUEIRAS, 2000, p. 63).

A origem desse movimento de integragdo financeira global remonta a queda, em 1971,
do Sistema Monetario Internacional, oriundo dos chamados Acordos de Breton Woods. O fim
do padrdo dolar-ouro deu inicio a um periodo de auséncia de ancora cambial, além de

possibilitar o entrelacamento entre os mercados cambiais e financeiros. Disso resultou uma
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grande instabilidade nas transag¢des econdmicas internacionais, o que afetou tanto as relagdes
produtivas/comerciais, quanto monetarias/financeiras.

Nesse interim, vale citar a crescente volatilidade das taxas de juros e de cambio, que
abriu espago para um fendomeno denominado de desintermediacdo financeira: a busca por
financiamento as margens dos fornecedores tradicionais, o que “estimulou-se a criagdo de todo
um conjunto de inovagoes e produtos financeiros, que facilitaram o transito dos recursos entre
os mercados e responderam a demanda por seguranga dos aplicadores num ambiente de
extrema incerteza” (FILGUEIRAS, 2000, p. 63).

Porém, a globaliza¢do ndo se restringiu ao ambito financeiro. No campo da producao
industrial, uma das consequéncias mais visiveis da mundializagdo do capital ¢ a transferéncia
de atividades produtivas — algumas de alto valor agregado — do centro para a periferia do
capitalismo. Isso, no entanto, ndo ¢ sindnimo de que os interesses dos diversos paises do sistema
capitalista mundial estejam sendo equalizados por meio do mercado. Ao contrario, ndo sé
aumenta a complexidade da relagdo entre centro e periferia como cresce a subordinagdo do
segundo em relagdo ao primeiro, com o risco de suspensao abrupta das atividades produtivas
na periferia (FILGUEIRAS, 2006, p. 61).

As industrias multinacionais, munidas pelas novas tecnologias de comunicacdo e
controle, e gozando das benesses da desregulamentacao promovida pelas politicas neoliberais,
veem maximizadas suas capacidades de se comprometer ¢ descomprometer, de investir e
desinvestir e de mover ao longo do globo seu capital produtivo. Tal fato pde em concorréncia
direta o preco da mao-de-obra entre as diversas regides do planeta, fazendo o capital se mover
para onde os custos forem menores, pela via do investimento ou da terceirizagdo (CHESNALIS,

1996, p. 34).

3.4 A Nova divisao internacional do trabalho

A Crise Estrutural da década de 1970 significou o encerramento de uma fase do
desenvolvimento da economia capitalista mundial. O estudo em tela assenta-se na tese de que,
a partir de entdo, as precondicdes para expansao e acumulacdo de capital sofreram
transformagdes qualitativas fundamentais, resultando na combinacdo paulatina da divisdao
internacional do trabalho (DIT) “classica”, que havia vigorado até entdo, com uma nova divisao
internacional do trabalho (FROBEL; HEINRICHS; KREYE, 1978, p. 124).

O argumento por tras dessa tese ¢ o de que as grandes corporagdes transnacionais dos

paises desenvolvidos, em face as taxas de lucro declinantes verificas durante a década de 1970,
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iniciaram um processo de realocacao de suas plantas industriais em direcao aos paises do entdo
denominado terceiro mundo, dotados de grandes contingentes de mao-de-obra mais barata e
disciplinada. Tal fato explicaria o declinio das atividades industriais dos paises desenvolvidos
durante as décadas de 70 e 80 (STAROSTA, 2016, p. 80). No contetido da nova divisdo
internacional do trabalho est4, portanto, o processo de reorganizagdo, em escala mundial, da
produgdo das empresas privadas, que se manifesta no crescente numero de realocacdes das
instalagdes produtivas tanto entre paises tradicionalmente industrializados quanto em dire¢cdo
aos paises subdesenvolvidos (FROBEL; HEINRICHS; KREYE, 1978, p. 125).

Para isso, as corporagdes transnacionais se utilizaram tanto dos avangos tecnologicos
dos meios de comunicagdo e transporte quanto da fragmentagdo e consequente simplificagao
de atividades nao especializadas, originando uma tendéncia para a formagdao de fabricas
internacionais voltadas para a exportagao no terceiro mundo. Com isso, a divisdo internacional
do trabalho cléssica, marcada pela polarizagdo da economia mundial entre um centro capitalista
industrializado e uma periferia capitalista restrita a exportacdo de produtos primarios, vem
sendo paulatinamente substituida pela nova DIT, desta vez polarizada entre uma periferia
industrializada, porém, ainda dependente, ¢ um centro capitalista cuja economia ¢ agora
orientada ao setor de servigos de alta tecnologia, mas ainda intimamente interligados a atividade
industrial (STAROSTA, 2016, p 80).

Sobre a relacdo entre a simplificacdo do processo produtivo e sua posterior
fragmentacdo ao longo dos diversos paises do mundo, convém acrescentar detalhes a respeito
de sua processualidade, que explicitem o fato de que ela ndo ¢ produto da simples quebra das
atividades de produg¢do em um niimero maior de etapas, mas de uma objetivagdo, no sistema de
maquinas, das habilidades praticas que antes eram incorporadas ao trabalho industrial manual
e adquiridas mediante longos periodos de atividade pratica (STAROSTA, 2016, p. 88). Tal
acontecimento ¢ produto da elevag¢do da automacao industrial capitalista e seu impacto sobre a
subjetividade produtiva da classe trabalhadora como um todo. A automatizacdo e
informatizagdo demandou uma elevacao dos atributos produtivos técnicos — intelectuais e
cientificos — dos trabalhadores que executam as partes mais complexas do processo de produgao
industrial, uma vez que houve um salto de complexidade no manuseio do maquinario industrial.
Este passou a exigir conhecimentos de informatica e robotica para sua calibracdo ou
alimentagdo, por exemplo. Por outro lado, simplificou ainda mais as atividades de producgdo

direta, ou atividades do “chdo de fabrica” (CARREIRA, 2013 apud STAROSTA, 2016).
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Portanto, como argumenta Almeida (2018), vé-se que o processo descrito ¢ condicionado ao
proprio desenvolvimento das forgas produtivas sob a égide das leis do sistema capitalista.
Essa automacao da subjetividade produtiva dos trabalhadores envolvidos na producao
direta no sistema de maquinas fez desaparecer certas atividades de producdo — em especial
aquelas que giram em torno de habilidades manuais e intelectuais especializadas que demoram
a ser aprendidas — ao passo em que fez nascer outras, mais simples, porém assentadas em

tecnologias do trabalho mais sofisticadas:

muitas das habilidades recém-criadas — da familiaridade com computadores a
flexibilidade ou iniciativa individual na resolug@o de problemas ou na tomada
de decisdes — tendem a girar em torno da dimensdo universalista da qualidade
produtiva da forca de trabalho, [...] cujo desenvolvimento ¢ alcangado no
processo geral de educacdo e socializagdo que antecede sua efetiva aplicacao
no processo de producdo (STAROSTA, 2016, p. 88).

Essas novas atividades produtivas diretas, embora baseadas no exercicio mental, no
controle, no planejamento e na lembranca consciente, ndo sdo necessariamente extremamente
complexas, no sentido de exigirem longos periodos de treinamento produtivo subjetivo. Porém,
elas dependem de atributos universais da qualidade da for¢a produtiva, como citado acima. A
incorporagao das novas tecnologias industriais € suas consequentes transformagdes materiais
no processo produtivo tem formado, portanto, uma diferenciacdo qualitativa na forca de
trabalho dos diferentes segmentos do trabalhador coletivo. De um lado, os trabalhadores da
programagdo e do desenvolvimento de maquinas do trabalho, bem como do planejamento e
gerenciamento industrial de larga escala, desempenham atividades de maior complexidade, que
demandam habilidades mais qualificadas; por outro, os trabalhadores do “chao de fabrica”,
envolvidos nas atividades produtivas diretas tem experimentado uma simplificagdo de suas
atividades, que agora tem parte de seu aspecto subjetivo e manual, objetivado nas maquinas.
Ambos os processos advém da mesma causa: o salto técnico das tecnologias do trabalho
(STAROSTA, 2016).

Foi com base nessa diferenciacdo qualitativa dos atributos produtivos do trabalhador
coletivo industrial que se desenvolveram, nas Ultimas quatro décadas, as diferencia¢des dos
espacos nacionais e regionais em termos de acumulagdo. O grande capital industrial tem
conseguido — com base na desregulamentacdo neoliberal das economias nacionais, na evolugdo

de tecnologias de comunicagdo e transporte, € no salto técnico do maquindrio industrial

associado a reestruturacdo produtiva — dispersar geograficamente diferentes etapas do processo
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produtivo ao redor do mundo, de acordo com as combinagdes mais lucrativas de custos de mao-
de-obra e atributos produtivos disponiveis em cada espago nacional (STAROSTA, 2016 p. 89).

E exatamente a conjuncdo entre as medidas de liberalizagdo econdmica nacionais e
internacionais com a internacionalizacio de capitais industriais = mediante
fatiamento/espraiamento geografico mundial das diferentes etapas do processo produtivo de
mercadorias o que esta na esséncia da Nova Divisdo Internacional do Trabalho. Esta, por sua

vez, se manifesta na forma daquilo pode-se denominar de Cadeias Globais de Valor.

3.4.1 As Cadeias Globais de Valor

O periodo que vai de meados da década de 1960 até os dias atuais marca o inicio de
transformagdes de grande envergadura nas estruturas das grandes corporagdes industriais. Tais
transformagdes tem como ponto nodal a reestruturagao produtiva das plantas industriais dessas
corporacdes mediante a introje¢do de tecnologias que permitiram tanto o enxugamento da
producdo quanto a sua reorganizacgao, espalhando-as para além da unidade produtiva local.
Assim, as unidades produtivas que antes eram confinadas a um espago nacional, passaram a ser
alocadas em diversas nagdes, regides ou sub-regides (PEREIRA, 2019, p. 88).

Para compreender essa forma de organizacdo produtiva, ¢ necessario entender uma
firma como um conjunto de pessoas realizando atividades distintas voltadas a produ¢do de um
bem: desenvolvimento de técnicas produtivas, produgdo, venda, contabilidade, etc. (POTTER,
1986, p. 13). O ciclo que vai desde a elaboracdo do projeto de um bem, passando por sua
producdo, até a sua venda, bem como todas as atividades acessorias a esse processo, pode ser
melhor entendido por meio do conceito de Cadeia de Valor Adicionado ou Cadeia de Valor.

Nas palavras de Kogut apud Gerefti et al. (2005) uma Cadeia de Valor significa

o processo pelo qual a tecnologia ¢ combinada com insumos materiais e de
trabalho e, em seguida, os insumos processados sdo montados,
comercializados e distribuidos. Uma tnica empresa pode consistir em apenas
um elo neste processo, ou pode ser amplamente integrado verticalmente
(KOGUT, 1985, p. 15 apud GEREFFI ET AL., 2005, p. 79).

A cadeia de produg¢do de um bem pode ser entendida, portanto, como o conjunto de
atividades encadeadas no seu ciclo produtivo, desde a pesquisa e desenvolvimento, elaboragao
de design, fabricacao, distribui¢do e servigos pos-venda, constituindo todo o ciclo de produgao

de valor de um bem (OLIVEIRA, 2015, p. 74).
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O ponto central envolvido no surgimento das industrias globalizadas ¢ que,
anteriormente concentradas em um Unico espaco nacional e nas maos de uma Unica empresa,
as cadeias de valor tém se tornado, nos ultimos 40 anos, dispersas geograficamente ao redor do
mundo e fatiadas em inimeras etapas conduzidas ndo mais por uma Unica empresa, mas por
varias (ZHANG; SHIMANSKI, 2014). Tal transforma¢do marcou a substituicdo da chamada
grande industria chandleriana ou multidoméstica pelas industrias globalizadas que conformam
as atuais cadeias globais de valor (PEREIRA, 2019).

O termo industria chandleriana designa o modelo de manufatura surgido no final do
século XIX, que foi caracterizado pela grande concentragdo, em uma mesma instalagdo
industrial, de um conjunto de atividades e operagdes distintas envolvidas na cadeia de produgao
de mercadorias e pela aplicagdo de sistemas de gerenciamento de producdo racionais e
hierarquicamente organizados. Esse modelo de organiza¢do de manufaturas foi decisivo para o
crescimento econdmico dos paises capitalistas avancados e exigiu grandes volumes de
investimento para a construc¢ao de grandes plantas industriais multiprodutivas e multirregionais,
além de redes nacionais e internacionais voltadas para fornecimento e distribuicao das
mercadorias produzidas (PEREIRA, 2019, p 87).

Para que pudesse ser organizada dessa maneira, a corporacdo chandleriana necessitou,
enquanto premissas historicas, do desenvolvimento tecnoldgico relacionado as malhas
ferroviarias, ao telégrafo, as maquinas a vapor ¢ de todos os dispositivos tecnoldgicos que
possibilitaram os sistemas produtivos integrados nos quais os insumos produtivos puderam
percorrer fluxos continuos de maneira agil e em grandes quantidades. A partir da intensificacao
da internacionalizagdo do capital produtivo, ocorrida na segunda metade do século XX, a
estrutura produtiva de tipo chandleriana passou a ser replicada em diversos outros paises e
blocos econdmicos, com a consequente reproducdo da mesma estrutura de governanga e da
mesma departamentalizag¢do. Para tanto, a grande corporagdo chandleriana buscava se adaptar
apenas as especificidades de fornecimento ¢ de consumo de cada regido, uma vez que se
centrava no abastecimento de mercados internos (PEREIRA, 2019, p. 88).

A partir da década de 1960, no entanto, em meio a todas as turbuléncias economicas que
sdo caracteristicas desse periodo, verifica-se também a perda da vantagem competitiva das
industrias de tipo chadleriana norte-americanas — que por muito tempo foram lideres em
competitividade industrial — em relagao a empresas advindas, principalmente, da Alemanha e
do Japdo. As grandes corporagdes passam, entdo, a enfrentar uma situa¢do de acirramento da

concorréncia, no qual a busca por vantagens especificas torna-se mais proeminente. O principal
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recurso utilizado para responder a esse aumento de competitividade foi reestruturar a producao
industrial no sentido de reduzir os custos de producdo a partir da fragmentacdo e dispersao
geografica das diversas etapas de producao ao longo das regides com mao de obra mais barata
do que aquela verificada nos paises centrais do capitalismo (SARTI et al, 2010, p.8).

Portanto, enquanto no periodo da industria multidométisca as cadeias de produgdo de
cada corporagdo eram reproduzidas integralmente em cada local de implantagdo, na nova
industria globalizada passam a existir filiais geograficamente dispersas voltadas ao
fornecimento apenas de componentes ou de uma determinada linha de produtos para o restante
da corporagdo.

Esse novo tipo de gestdao de producao espalhou-se por diversas industrias, mas foi mais
intensa nos setores em que € possivel separar tecnicamente as etapas do processo produtivo,
sendo mais lucrativo nos caso dos produtos cujo prego unitario ¢ mais elevado em relacdo ao
valor de cada etapa, como ¢ caso do setor téxtil/vestuario e, principalmente, do complexo
eletronico. As empresas americanas desses setores iniciaram uma crescente externalizacdo de
atividades manufatureiras para empresas especializadas no fornecimento de partes especificas
do processo de fabricagdo. Essas, por sua vez, tornaram-se responsaveis pela coordenacdo de
fornecedores de pecas, componentes e subsistemas. As empresas contratantes especializaram-
se, entdo, na execucdo de atividades chave, como design ou desenvolvimento de novos
produtos, enquanto as empresas fornecedoras aumentaram incrivelmente sua escala de
producdo ao prestar servigos para varios contratantes (SARTI et al, 2010, p. 8).

A questdo mais importante para as Cadeias de Valor, agora globalizadas, passa a ser,
portanto, quais fragdes do processo produtivo devem ser mantidas no pais de origem da firma
lider e quais devem ser terceirizadas para outras firmas, incluindo aquelas de distintas
localidades geograficas. O objetivo ¢ alcancar a melhor combinacdo possivel entres as distintas
unidades geograficas, capturando maior valor possivel. E exatamente essa fragmentagdo
produtiva, associada ao seu espraiamento geografico, que constitui aquilo que agora denomina-
se Cadeias Globais de Valor (CGV) ou Cadeias Produtivas Mundializadas (PEREIRA, 2019,
p. 88; POTTER, 1986, p. 13).

A conformacdo dessas redes de produgdo internacional traz consigo um alto grau de
hierarquizagdo entre as firmas envolvidas no processo de produ¢ao, pois a sua razao de existir
¢ exatamente explorar as assimetrias entre os diferentes elos da cadeia internacional de valor.
Em um extremo estdo as empresas que comandam a cadeia de produgdo, ou flagship companys;

sdo elas que capturam grande parte da renda criada pela atividade produtiva, pois detém ativos
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intangiveis dificilmente emulédveis tais como marcas estabelecidas, propriedade intelectual de
tecnologias e conhecimento de mercado. Por conta disso, elas ditam parametros de negociacao
e estabelecem padrdes de qualidade a serem cumpridos pelas demais participantes da cadeia de
producdo, etc. No outro extremo ficam os elos periféricos da producdo, responsaveis pelas
etapas mais padronizadas e definidas pelas empresas contratantes. Quanto mais baixas sdo as
posicdes dessas subsididrias nas cadeias de producdo, mais fracas sdo suas condigdes de
negociagao e menores sao as porcentagens de valor apropriadas (SARTI et al, 2010, p. 9).

Essa nova logica de gestdo produtiva fez com que o comércio internacional se tornasse
importante ndo apenas para “vender coisas”’, mas também para “fazer coisas”. Junto a isso surge
a nogdo de comércio internacional de tarefas, ou seja, cada fase do processo de agregacao de
valor a uma mercadoria pode ser potencialmente designada para uma empresa terceirizada
(outsourcing) de outra localidade geografica (offshoring). Com isto, muitas empresas
transnacionais deixaram de ser produtoras globais de mercadorias para serem compradoras
internacionais de mercadorias, atuando apenas na coordenacao das cadeias de bens que estdo
sendo produzidos por fornecedoras terceirizadas (OLIVEIRA, 2015, p. 74).

E importante ressaltar que nem todos os paises da periferia capitalista se inseriram nas
CGV da mesma maneira. Paises do leste asiatico, historicamente periféricos do ponto de vista
econdmico, experimentaram picos de industrializagdo diferentes do que se verifica na América
Latina, por exemplo. Nesse interim, Starosta (2016) afirma, por exemplo, que o Brasil ¢ um dos
casos mais paradigmaticos de prevaléncia da classica DIT. Em adigdo a isso, Gomes e Diegues
(2021, p. 405) afirmam que, entre 2000 e 2014, verificou-se um aumento no gap de
produtividade de todos os setores industriais brasileiros em relagdo a producao industrial dos
EUA, em especial nos setores de médio-alto e alto valor agregado.

Para os autores supracitados, portanto, o Brasil ndo estd conseguindo se inserir em
posicdes vantajosas dentro das CGV, fato que, em adicdo as medidas de cunho liberalizantes
adotadas a partir da década de 1980, estaria conduzindo-o ao processo de desindustrializacio e
especializacao na produgdo de produtos primarios.

A reconstrucao logico-histdrica realizada no presente capitulo é, portanto, necessaria ao
entendimento das transformagdes estruturais ocorridas do setor industrial brasileiro,
consequéncia da adaptagdo do Brasil as transformagdes do sistema capitalista mundial que
conformaram a Nova Divisdo Internacional do Trabalho, tendo como resultado a
desindustrializagdo. E exatamente o processo de adaptagdo do Brasil as transformagdes aqui

expostas o que sera abordado no préoximo capitulo.
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4. A CATEGORIA PADRAO DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E O
CASO BRASILEIRO

A categoria Padrdo de Reprodug¢do do Capital, apresentada no Capitulo 2 e
historicizada no Capitulo 3, proporciona grandes contribui¢des ao entendimento das formas de
reproducdo do capital em diferentes economias, de acordo com a inser¢cdo nos niveis da
hierarquia do capitalismo mundial e em determinados periodos historicos. Para o presente
estudo, no entanto, o alcance dessa categoria analitica precisa ser estendido uma vez que ela
capta as especificidades da reprodugao do capital do conjunto das formagdes econdmico-sociais
latino-americanas, mas ndo permite a identificacdo de importantes diferencas entre elas, por
exemplo. Para reduzir ainda mais o nivel de abstracdo utilizado e atingir um maior grau de
concretude na analise aqui pretendida, foi feito o uso de uma categoria que permite a analise de
como um determinando padrdo de reproducao do capital se desenvolve no interior de uma

formagao econdmico-social especifica: a categoria padrdo de desenvolvimento capitalista.

4.1 A categoria padrao de desenvolvimento capitalista

Em linhas gerais, por padrdo de desenvolvimento capitalista compreende-se os
elementos econdmicos, politicos e sociais que estruturam, organizam e delimitam o processo
de acumulagao de capital, bem como as relagdes econdOmico-sociais subjacentes a ele em um
determinado espaco nacional e durante um determinado periodo historico (FILGUEIRAS,
2013, p. 378). Esse conceito ¢ constituido em nivel de abstracdo mais reduzido do que o
utilizado, por exemplo, na categoria padrao de reproducao, pois busca captar as singularidades
da historia e das especificidades econdmicas, politicas e sociais concernentes a um Unico pais.
Tais especificidades ndo sdo generalizaveis para outras nagdes pois dizem respeito, em especial,
a analise da interlocu¢@o do Estado com o processo de acumulagao.

O aspecto que funda e distingue os sucessivos padroes de desenvolvimento capitalista,
enquanto fases histérico-estruturais especificas da evolugao econdmica de um pais, € a
configuracdo do chamado “bloco no poder” (ALMEIDA, 2018, p. 142).

Esse conceito ¢ extraido da obra do filosofo Nico Poulantzas e diz respeito a
configura¢dao assumida pelo conjunto das distintas classes e fragdes de classes que ascendem
ao poder, em um dado periodo histérico, para dominar e dirigir o Estado e, assim, configurar a
acdo deste, majoritariamente, de acordo com seus interesses. Dadas as condi¢des econdmicas

de cada classe e fragdo de classe, a dindmica interna a um bloco no poder ¢ marcada pela disputa
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pela hegemonia politica e ideoldgica sobre o conjunto do bloco: as fracdes e classes
hegemonicas cabe a unificagdo e a condugdo do bloco como um todo a partir de seus interesses
particulares; as fragdes ndo hegemonicas, cabe a subordinacdo aos interesses das fragdes
hegemodnicas, agora reconhecidos como interesses gerais do conjunto do bloco
(POULANTZAS, 1977 apud FILGUEIRAS, 2013, p. 379).

Estdo inclusas nessa dinamica também as chamadas “classes-apoio”, que integram o
grupo de segmentos sociais dominados pelo bloco no poder vigente em uma determinada
conjuntura historica, mas que apoiam este bloco pelo fato de receberem algumas concessdes
materiais. Essas concessdes sdo feitas pelas fracdes de classe dominantes buscando a formagao
de uma hegemonia social ampla que possa equilibrar, ainda que contraditoriamente, um
consenso que seja capaz de manter um compromisso entre as classes dominadas e dominantes.
Por conta disso, as fracdes de classe integrantes de um determinado bloco no poder se
encarregam sempre de efetivar uma série de medidas com impacto material positivo para as
massas populares, ainda que tais medidas sejam efetivadas simplesmente pela pressao imposta
pela luta das classes dominadas (POULANTZAS, 1985, p. 38 apud PINTO; BALANCO, 2014,
p. 48).

Nas palavras de Filgueiras o bloco no poder

se situa na confluéncia entre estrutura e conjuntura, economia e politica, Estado
e mercado, sendo composto, em cada conjuntura, por determinadas classes e
fragdes de classe que dominam o aparelho de Estado, direcionando-o de acordo
com seus interesses — através da escolha e da colocagdo em pratica de certas
politicas economico-sociais (FILGUEIRAS, 2018, p 525).

Uma vez apreendido o bloco no poder caracteristico de um determinado padrdo de
desenvolvimento, pode-se, em seguida, identificar seus demais atributos essenciais, que
expressam os interesses das fragdes de classe hegemonicas naquele periodo. Os atributos
secundarios de um PDC sdo estreitamente relacionados e compativeis entre si, atestando a
coesdo ¢ o modo articulado e concomitante pelo qual as diversas dimensdes do
desenvolvimento capitalista de reproduzem. Esses atributos secundarios sdo: 1) a relacao entre
o capital e o trabalho; 2) a dindmica das relagdes intercapitalistas; 3) o modo de inser¢ao
internacional; 4) a organizacdo e articulacdo do Estado com o processo de acumulacdo; 5) a
criacdo e incorporagdo do progresso técnico; 6) o financiamento da acumulagao; 7) a estrutura
de propriedade e distribuicdo da renda e da riqueza; 8) e as formas de organizacdo e
representacdo das distintas fragdes de classe (FILGUEIRAS, 2018, p. 525 - 527;
FILGUEIRAS, 2013, p. 409 apud ALMEIDA, 2018 p. 142).
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Uma vez que o presente capitulo buscara se debrucar sobre a forma assumida pelo
capitalismo brasileiro a partir dos anos 1990, buscar-se-a identificar qual o bloco de poder
ascendeu ao comando do Estado brasileiro a partir desta década, provocando a suplantagcdo o
Padrio de Substitui¢do de Importacdes. E a identificacdo da fragio burguesa dominante como
fator primordial que permitira compreender as modifica¢des da forma de acumulagao de capital
no Brasil a partir dos anos de 1990 e, a partir de entdo, delinear os atributos secundarios que
caracterizam o atual Padrao de Desenvolvimento Capitalista brasileiro.

Entretanto, ao partirmos do entendimento de que a formacdo do sistema capitalista
brasileiro se deu como consequéncia da evolucao expansiva do capitalismo em escala mundial,
percebemos que toda a nossa conformacdo e dindmica econdmica e social s6 pode ser
compreendida ao levarmos em consideracao que a forma assumida pelo capitalismo brasileiro
estd sempre intrinsecamente ligada a forma que assume o capitalismo nos paises centrais
(BAMBIRRA, 2013).

Logo, para que possamos compreender as alteracdes qualitativas sofrida pela economia
brasileira (enquanto parte) a partir da década de 1990, se faz mister compreender de qual
transformagao do capitalismo em escala mundial (enquanto totalidade) ela ¢ fruto. Se nos paises
centrais do sistema capitalista a Crise de 1970 demandou a realizacdo de mudancas qualitativas
que alteraram a face do padrdao de reproducdo de capital, no Brasil, bem como em todos os
paises economicamente dependentes®, logo se fez mister a realizagdo de transformacdes
qualitativas que pudessem adaptar as economias periféricas as novas necessidades dos paises
imperialistas’.

A subsuncao das economias da periferia capitalista as necessidades dos paises centrais,
no entanto, nao ¢ algo inédito na histéria do capitalismo. Ao partirmos do entendimento de que
a formacdo do sistema capitalista brasileiro se deu como consequéncia da evolucdo expansiva
do capitalismo em escala mundial, percebemos que toda a nossa conformagdo e dindmica
econdmica e social s6 pode ser compreendida ao levarmos em consideragdo uma categoria
analitico explicativa fundamental: a dependéncia. Por dependéncia compreendemos uma
situacdo na qual um pais tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de

outra economia a qual se encontra submetida. Por conta disso, o capitalismo brasileiro assume

* Paises de relativo atraso no desenvolvimento de suas forgas produtivas e que, por isso, precisam recorrer aos
paises avangados para obter os recursos materiais e financeiros necessarios ao funcionamento do capitalismo em
seus territorios, de maneira a estarem economicamente condicionados pela expansdo e desenvolvimento da
economia dos paises a que estdo subordinados (ALMEIDA, 2018, p. 90; CARCANHOLO, 2008, p. 254).

3 Paises detentores de for¢as produtivas relativamente avancadas e que fornecem os recursos materiais e financeiros
necessarios ao funcionamento do capitalismo nos paises dependentes (ALMEIDA, 2018, p. 90).
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formas especificas que, apesar de ndo negarem as leis gerais de movimento do sistema,
conformam um tipo especifico de capitalismo dependente, sempre intrinsecamente ligada a
forma que assume o capitalismo nos paises centrais (BAMBIRRA, 2013).

Isto posto, depreende-se que ao longo do desenvolvimento e das transformacdes sofridas
pelo sistema capitalista em escala mundial, transmutaram-se também as formas assumidas pela
dependéncia, uma vez que a reconfiguracido das economias imperialistas enseja modificagdes
nos tipos de divisdo internacional do trabalho e, portanto, na fun¢ao dos paises dependentes em
relacdo as demandas do imperialismo. A primeira forma assumida pela dependéncia no Brasil,
bem como pela América Latina, associa-se ao modelo agromineiro exportador, na qual
desempenhavamos a fun¢do de fornecedores de matérias-primas e produtos primarios agricolas
em troca de investimentos em infraestrutura fisica, transporte, energia e financiamento para
comercializar produtos primarios (FILGUEIRAS, 2018, p. 523; MARTUSCELLLI, 2018, p. 55).

A segunda, assumiu a forma do modelo industrial, que, no Brasil, esteve associada ao
processo de substituicdo de importacdes, estratégia de industrializagao do Brasil que se baseou
na criacdo de barreiras a importagdo de mercadorias, mas ndo de capitais, realizando uma
industrializacdo baseada na importa¢do de capitais estrangeiros por meio de investimentos
externos e instalagdo de filiais de empresas multinacionais no Brasil. Por meio dessa estratégia,
o Brasil realiza aquilo que Giovanni Alves denomina como “industrializagao restringida”, na
qual o setor industrial desenvolve-se de maneira restrita a determinagdo estrutural do
capitalismo mundial, sem subverter sua condi¢do de subordinacdo ao polo composto pelos
paises capitalistas desenvolvidos (FILGUEIRAS, 2018, p. 523; MARTUSCELLLI, 2018, p. 55;
ALVES, 2000 apud MEDEIROS, 2009, p. 58,).

Nao ¢ objetivo do presente trabalho atestar ou detalhar o processo de industrializagao
levado a cabo por esse padrdo de desenvolvimento capitalista. A comprovacdo de que a
economia brasileira de fato estabeleceu a grande industria no seu territério — ainda que de
maneira dependente - no periodo de vigéncia do paradigma de substituicdo de importagdes ja
foi realizada em trabalhos como Esposito (2017), Prux e Salomao (2015), Versiani e Barros
(1977), Prado (1981), Mello (1982), Tavares (1985), Silva (1986), Suzigan (1986) e Ribeiro
(1988).

Importa, para o presente trabalho, o fato de que o modelo de substitui¢ao de importagdes
culminou, a partir do ano de 1980, em uma crise de grandes proporcdes, marcada pela
hiperinflagdo, recessdo econdmica e crise da divida externa. Tal fato, deteriorou a situacao

econdmica brasileira e pavimentou o caminho percorrido pelo Brasil para implementagdo das
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reformas econdmicas que adaptaram a economia brasileira as necessidades dos paises
imperialistas, agora modificadas pelas transformagdes qualitativas que foram realizadas como
forma de superacdo da Crise Estrutural de 1970 e que impactaram significativamente a divisao
internacional de trabalho. A partir de entdo, a dependéncia brasileira assume uma nova forma,
que no presente estudo sera denominada de Padrdo Liberal Periférico de desenvolvimento
capitalista (FILGUEIRAS, 2018, p. 528; PINTO, 2005, p. 110).

O termo Padrao Liberal Periférico refere-se ao tipo de padrdo de desenvolvimento
capitalista implantado no Brasil apds reformas liberalizantes ocorridas na década 1990 como
forma de superagdo da Crise da Divida Externa. Em outras palavras pode-se afirmar que o
Padrao Liberal Periférico é a forma concreta assumida pelo capitalismo no Brasil a partir dos
anos 1990, em correspondéncia adaptativa (enquanto parte) a fase mundializada e neoliberal
assumida pelo sistema capitalista mundial (enquanto totalidade) a partir dos anos 1970. O
aspecto que funda e distingue os sucessivos padrdes de desenvolvimento capitalista enquanto
fases historico-estruturais especificas da evolu¢ao econdmica de uma pais € a configuragao do
chamado “bloco no poder” (ALMEIDA, 2018, p. 142).

Para o estudo do Padrao Liberal Periférico torna-se central, portanto, identificar qual o
bloco de poder ascendeu ao comando do Estado brasileiro a partir de 1990, substituindo o
Padrio de Substitui¢do de Importacdes. E a identificacio da fragio burguesa dominante a partir
de entdo o fator primordial que permitird compreender as modificagdes da forma de acumulagdo
de capital no Brasil a partir dos anos de 1990 e, a partir de entdo, delinear os atributos
secundarios que caracterizam o atual Padrdo de Desenvolvimento Capitalista brasileiro. Para
tanto, sera percorrida, no presente capitulo, a trajetoria politico-economica do Brasil desde o

governo Collor até o governo Temer.

4.2 O capitalismo contemporianeo em sua especificidade brasileira: o Padrao Liberal
Periférico

O presente capitulo do estudo em tela tem como principal objetivo abordar as dimensdes

constitutivas do atual padrdo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro sem, contudo,

esgota-lo: abordaremos aqui especialmente as dimensdes que se relacionam diretamente com a

problemdtica da desindustrializagdo da economia brasileira. Para tanto sera percorrida a

trajetoria politica e econdmica do Brasil desde a implantacdo do seu atual padrio de

desenvolvimento capitalista até a sua contemporaneidade.
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Como ponto de partida, ¢ necessario frisar que, enquanto padrdo de desenvolvimento
capitalista de uma economia dependente, sua compreensdo s6 pode ser obtida mediante sua
articulacdo com o plano mundial, como derivagdao da configuragdo do capitalismo dos paises
imperialistas. Na atualidade essa configuracdo ¢ resultado da conjuga¢do pratica e politica entre
a hegemonia do capital financeiro e o neoliberalismo, ambos frutos das modifica¢des ocorridas
no ambito da superacdo da crise capitalista do Estado de Bem-Estar nos anos 1970. Esse fato
resultou em um programa politico econdmico marcado pelas seguintes caracteristicas basilares:
liberalizagdo das relacdes econOmicas internacionais no ambito comercial, produtivo,
tecnoldgico e monetario-financeiro; desregulamentagao, feita por meio de reformas estatais que
alteraram a forma de intervengdo social do Estado na economia e na sociedade bem como
transferiram empresas da esfera publica para a esfera privada; e desregulacdo, realizada
mediante processos de flexibilizagdo das legislacdes trabalhistas (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 96).

Contudo, essas diretrizes gerais se particularizam na forma de politicas concretas que
interagem com as especificidades das distintas formagdes econdmico-sociais, sobretudo com a
condicdo de centro ou periferia, mas ndo apenas a ela, uma vez que tanto a condi¢do de centro
quanto a de periferia ndo significam homogeneidade para os paises classificados em algum
desses grupos. Dessa forma, pode-se dizer que cada pais integrado ao sistema capitalista
mundial contemporaneamente apresenta um padrao de desenvolvimento capitalista associado
ao neoliberalismo (FILGUERIAS, 2018, p. 528).

No Brasil, a forma concreta especifica de desenvolvimento do capitalismo em
associacdo ao neoliberalismo denomina-se de Padrdo Liberal-Periférico. Para além das
diretrizes gerais ja citadas anteriormente, ele apresenta como caracteristica adicional o fato de
ser periférico, uma vez que se constitui enquanto realizacdo do programa politico econdomico
neoliberal em um pais que ocupa uma posi¢do subalterna no sistema capitalista mundial e,
portanto, externamente vulneravel (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 96).

Sua implementacdo deu-se no inicio dos anos 1990, socialmente pavimentada pela
aguda Crise da Divida Externa, que assolou o Brasil desde o inicio dos anos 1980 e durou
aproximadamente dez anos. Tal marco temporal, fez do Brasil o ultimo pais da América Latina
a implementar um ajuste estrutural neoliberal. A justificativa para isso reside na dificuldade de
unificacao dos diferentes interesses das diversas fragdes da classe capitalista de maneira a
formar um bloco capaz de ascender ao poder tendo como interesse em comum a execucao de

reformas liberalizantes. Tal dificuldade pode ser explicada pela tentativa das fragdes
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hegemonicas do bloco no poder associado ao Modelo de Substitui¢ao de Importagdes de apenas
atualizar, adequar ou reeditar este modelo, ao invés de suplanta-lo. Isto posto, foi s6 apds os
sucessivos fracassos do Plano Cruzado e seus sucessores, que formou-se a percepgao de que o
MSI havia se esgotado, o que permitiu que o projeto neoliberal fosse se estruturando,
desenvolvendo e passando do campo teorico para o pratico (FILGUEIRAS, 2006, p. 182).

Acrescenta-se a isso o fato de que, no Brasil, a crise do Estado desenvolvimentista
aconteceu de forma simultdnea a crise da Ditadura Militar. Ap6s a superacdo do regime
ditatorial brasileiro, o governo da Nova Republica tentou retomar o papel econdmico indutor
do Estado desenvolvimentista em associagdo a implementacio de uma reforma na
institucionalidade autoritaria que pudesse garantir a continuidade do predominio dos interesses
autocraticos e conservadores associados ao Regime Militar. Isto posto, foi s6 apds os sucessivos
fracassos do Plano Cruzado e seus sucessores, que se formou a percepc¢ao de que o MSI havia
se esgotado, o que permitiu que o projeto neoliberal fosse se estruturando, desenvolvendo e
passando do campo teorico para o pratico (FILGUEIRAS, 2006, p. 182; MACIEL, 2011, p.
100).

Esse processo culminou com a chegada ao poder, no ano de 1990, do governo de
Fernando Collor. Foi a partir desse programa politico que tiveram inicio as reformas
neoliberalizantes associadas a constru¢do do Padrdo Liberal Periférico de desenvolvimento
capitalista do Brasil. Tal governo, bem como o padrao de desenvolvimento do qual ele ¢ ponto
inicial, resultam da ascensdo ao poder do Estado de um bloco dominante cuja fragdo
hegemonica ¢ ocupada: pelo capital financeiro internacional, associado aos fundos de pensao,
fundos mutuos de investimento e bancos dos paises desenvolvidos; aos grandes grupos
econdmico-financeiros nacionais, exitosos em se associar subordinadamente aos capitais
estrangeiros para sobreviver ao processo de globaliza¢do; e ao capital produtivo multinacional.
Na porcao subordinada desse bloco ficaram os grandes grupos econdmicos nao financeirizados
organicamente ¢ os capitais grandes e médios dotados de maior especializagdo no processo
produtivo: industria, agronegocio, comércio e servigos (FILGUEIRAS, 2006, p. 183).

A burguesia industrial interna, maior beneficiaria das politicas de desenvolvimento
implementadas no Brasil no p6s-1930, foi o setor da classe capitalista que mais perdeu poder
politico e econdmico durante todo o periodo que sucedeu a subida ao poder do governo Collor.
Muitas das empresas desse setor, incapazes de se manterem competitivas diante da abertura

econdmica e das altas taxas de juros, foram vendidas ao capital estrangeiro ou convertidas em
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montadoras de componentes importados — como foi o caso do setor de eletroeletronicos
(BOITO JR., 2006, p. 276).

Contudo, implantacdo das reformas neoliberais do Governo Collor ndo se deu sem
contradi¢des. Muitas delas chocavam-se contra os interesses de algumas classes dominantes,
criando assim uma instabilidade hegemonica resultando na persisténcia de medidas nao
condizentes com o padrio regulatério neoliberal. No que concerne ao plano de estabilizagao
monetaria denominado de Plano Collor I, por exemplo, contavam medidas de: abertura
econdmica do Brasil mediante redugdo de aliquotas de importa¢do; reducdo da quantidade de
funciondrios publicos (cerca de 40.000 colocados em situagdo de disponibilidade); privatizagao
de empresas publicas, mediante a lei n. 8.031 de 12 de abril de 1990, que instituiu o Programa
Nacional de Desestatizagdo; desindexacdao da economia; congelamento de precos e salarios; e
bloqueio parcial de ativos financeiros depositados em contas correntes, cadernetas de
poupangas ou ativos overnight, resultando em um bloqueio de aproximadamente US$115
bilhdes, por 18 meses, no Banco Central do Brasil (MARTUSCELLI, 2012, p. 27).

Na sequéncia do Plano Collor I, que foi exitoso em iniciar o processo de liberalizagao e
desregulamentacdo na economia brasileira, mas ineficaz no seu principal objetivo, o controle
inflacionario, o governo Collor d4 inicio a sua segunda tentativa de estabilizagdo monetaria, o
Plano Collor II. Neste empreendimento, o governo federal d4 continuidade a desindexagdo da
economia, ao congelamento de precos e salarios e as politicas de abertura comercial e
privatizagdo. Sobre o ultimo ponto vale salientar que os setores alvo de entrega de capital a
iniciativa foram os de siderurgia e petroquimica. Em adigdo a isso, editou medidas de contenc¢ao
a especulagdo financeira, como a extingdo das operacdes de overnight, a criacdo do Fundo de
Aplicagdes Financeiras (FAF) e a criagdo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), o que
contrariou os interesses do capital financeiro internacional e do setor bancario nacional,
atestando a ja citada instabilidade hegemodnica desta fase do Padrdo Liberal Periférico de
desenvolvimento capitalista do Brasil (MARTUSCELLI, 2012, p. 27).

Tais fatos atestam a tese de Filgueiras (2013, p. 407), que divide o Padrao de Liberal
Periférico Brasileiro em quatro fases desde sua implementagdo, no inicio da década de 1990,
sendo a primeira delas exatamente aquela ocorrida no Governo Collor, marcada pela turbulenta
ruptura com o Modelo Substitui¢do de Importagdes, na qual coexistiram politicas econdmicas
de diferentes orientagdes ideologicas.

Assim, por um lado, observa-se nessa fase a execugao das politicas de congelamento de

pregos, salarios e confisco de ativos financeiros, instrumentos de politica econdmica



61

intervencionistas tipicos do desenvolvimentismo em crise e ineficazes para a contengdo da
inflagdo, que caiu de 81,3% em margo de 1990 para 11,3% em abril do mesmo ano, mas voltou
a subir posteriormente (FILGUEIRAS, 2000, p. 89).

Por outro lado, observa-se também a reducdo do quadro de funciondrios publicos e a
ampliacdo de privatizagdes de empresas estatais, que na pratica empurrou o sindicalismo desse
setor — 0 mais expressivo nas estatisticas de greve e no qual estd concentrado o sindicalismo de
classe média — para uma posigao defensiva, mas que foi justificada ideologicamente como uma
forma de controle de gastos publicos; a ampliacdo dos poderes do patronato no que se refere a
negociacao salarial, mediante a desindexa¢do econdmica, justificada ideologicamente como um
progresso na livre negociacdo salarial, que agora estaria livre da intervencdo do Estado
(MARTUSCELLI, 2012, p. 28).

Para o presente estudo importa, principalmente, a brusca abertura comercial, a mais
radical desde os anos trinta, que, combinada ao congelamento de saldrios, impds graves
dificuldades ao crescimento do setor industrial do pais uma vez que este foi posto em
concorréncia direta e desigual com os produtos manufaturados de alto valor agregado vindos
do estrangeiro; em um momento de impossibilidade de amplia¢do de rendimentos (em virtude
do congelamento de salérios), isso obrigou o repasse do 6nus para o pre¢o das mercadorias,
prejudicando ainda mais a competitividade deste setor. Tal abertura foi justificada
ideologicamente como uma politica de competitividade, que modernizaria o setor industrial
brasileiro a partir da competigdo com os produtos estrangeiros vindos do exterior (GENNARI,
2001 apoud ALMEIDA, 2018, p 144; MARTUSCELLLI, 2012, p. 27-29).

Apesar de o governo Collor ter anunciado a aurora do momento predominantemente
neoliberal pelo qual passaria a economia do Brasil, o impeachment de Fernando Collor, em
1992, frustrou a continuidade dessas mudangas. Foi s6 apds a subida ao poder de Fernando
Henrique Cardoso, inicialmente na condi¢do de Ministro da Fazenda e posteriormente na
condicdo de Presidente da Republica, que se iniciou segunda fase do Padrao Liberal Periférico,
desse vez marcado pela consolidagdo e aprofundamento da hegemonia do capital financeiro no
interior do bloco no poder e, portanto, da ampliagdo e fortalecimento da nova ordem
econdmico-social neoliberal (ALMEIDA, 2018, p 144; FILGUEIRAS, 2013, p. 407).

Tal aprofundamento aconteceu, por um lado, por meio da continuidade das mudancas
ja iniciadas no governo anterior. No entanto, o marco dessa segunda fase do Modelo Liberal
periférico consiste na implementacdo do chamado Plano Real, cujo entendimento demanda a

compreensdo um evento anterior: o Consenso de Washington.
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Em 1989 aconteceu, em Washington, uma conferéncia que reuniu economistas e
funciondrios de governos da América Latina, dos Estados Unidos da América e de institui¢des
como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. O objetivo dessa conferéncia
foi analisar e sintetizar as reformas neoliberais que hd tempos estavam em andamento em toda
a América Latina e criar uma coordenagdo entre a entidades que estavam conduzindo esse
processo. O resultado dessa conferéncia foi o registro de um “consenso” em relacdo a
exceléncia das reformas econdmicas levadas a cabo na América Latina e a sistematizacao de
um “modelo padrdo” de estabilizacdo monetaria e ajustamento das economias periféricas, a ser
aplicado em mais de sessenta paises ao redor do mundo (FIORI, 1997, p. 12 apud
FILGUEIRAS, 2000, p. 94).

No que se refere a estabilizacdo monetaria, em todos os paises em que foi implementado,
o modelo oriundo do Consenso de Washington baseou-se na mesma estratégia: a conten¢do da
inflagdo mediante a dolarizagdo direta ou indireta da economia e, portanto, a sobrevalorizagao
da moeda nacional. Em associagdo direta a essas medidas propugnava-se a necessidade de
aprofundar as reformas de Estado, baseadas na contencdo de gastos publicos - restritos a
manuten¢do de um “Estado Minimo”. Além disso, foram aprofundadas as liberalizagdes
comercial e financeira, voltadas para a atracdo de capitais externos e consequente inser¢ao
competitiva do Brasil na economia mundial, segundo as recomendac¢des do Consenso de
Washington. (FILGUEIRAS, 2000, p. 96).

Nessa estratégia de desenvolvimento os investimentos estrangeiros recebem atengao
prioritaria: sdao vistos como forma de complementar a poupanca nacional, transferir tecnologia
de fora para dentro do Brasil, dar maior eficiéncia e competitividade ao setor privado brasileiro
e ainda melhorar a situacdo fiscal do Brasil. Entretanto, o que se verifica ¢ um aumento da
vulnerabilidade da economia brasileira em relagdo ao setor externo, agora refém do ingresso de
capital financeiro estrangeiro, que na atual 16gica do mercado financeiro internacional, prioriza
ganhos de curto prazo. Como consequéncia, os fluxos de capital estrangeiro direcionados ao
Brasil foram, em sua maioria, financeiros, e os capitais produtivos direcionaram-se para setores
intensivos em recursos naturais, tecnologias associadas a paradigmas ja superados e
commodities industriais (AREND, 2015, p. 51 apud ALMEIDA, 2018, p. 145; FILGUEIRAS,
2000, p. 96).

A consequéncia do aumento da vulnerabilidade econdmica do Brasil em relagdo ao setor

externo foram as crises cambiais ocorridas principalmente na segunda metade da década de
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1990. Foi a partir desses eventos que, em 1999, o Brasil adotou como politica macroecondmica
o chamado tripé macroecondmico, fundado nas metas de inflagdo, na realizacdo de superavits
primarios e na politica cambio flutuante (ALMEIDA, 2018, p 145).

As linhas mestras desse regime de politica macroecondmica foram implementadas ainda
no segundo governo FHC, mas mantidas ao longo do primeiro governo Lula. Os indicadores
econdmicos do primeiro governo Lula, apesar de diferirem daqueles verificados no governo
anterior, ndo ocorrem em funcao de nenhuma alteracdo das diretrizes da politica econdmica,
mas como resultado de uma conjuntura externa mais favoravel, marcada pelo crescimento das
economias para as quais o Brasil € exportador e pelo comportamento mais favoravel do mercado
internacional de crédito (CARCANHOLO, 2018, p. 38).

Tal fato marca o inicio da terceira fase (1999-2005) do Padrao Liberal Periférico de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, caracterizado pela ampliacdo do papel da burguesia
interna no interior do bloco no poder em vigor do Brasil. A fracdo da burguesia interna que
alcangou o aumento de sua influéncia no processo de acumulagao de capital do Brasil foi o setor
ligado a produgdo e exportagao de commodities, exatamente pelo fato de que, sendo um setor
exportador, a ampliacdo de sua atividade possibilitou e aumentou as transferéncia de excedente
ao setor financeiro e, por meio da aquisicao de divisas, possibilitou estabilidade ao cambio da
moeda brasileira. Esta inflexdo no Padrdo Liberal Periférico de desenvolvimento capitalista
brasileiro ndo significa, no entanto, a perda da hegemonia do capital financeira enquanto fragao
hegemonica no interior do bloco no poder, significa apenas que tal fracdo teve que partilhar sua
influéncia sobre o Estado brasileiro com outros seguimentos da burguesia interna: o
agronegocio e o grande capital produtor e exportador de commodities agricolas e industriais
(FILGUEIRAS, 2013, p. 408 - 16).

Os indicadores positivos obtidos durante o primeiro governo Lula, verificados como
consequéncia do boom econdmico internacional dos anos 2000 e sua consequente conjuntura
externa favoravel, permitiram ao segundo governo Lula realizar uma nova inflexao no Padrao
Liberal Periférico, inaugurando assim a sua quarta fase.

Tal estdgio do atual padrao de desenvolvimento capitalista brasileiro ¢ caracterizado
pela ampliagdo do papel da burguesia interna no interior do bloco no poder, de maneira a
reativar o papel do Estado de maneira mais direta na arbitragem dos interesses das distintas
fracdes da classe capitalista. A sintese de tal movimento pode ser simbolizada pela politica dos

“campedes nacionais” na qual o Estado brasileiro, via BNDES, assume o papel de capital
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financeiro e passa a auxiliar o processo de concentracdo, centralizacdo e internacionalizagao
dos capitais nacionais (FILGUEIRAS, 2013, p. 407).

Além disso, o quarto estagio do Padrao Liberal Periférico caracterizou-se também por
uma certa flexibilizagdo do chamado tripé macroecondmico por meio de medidas como a
ampliacdo do crédito ao consumidor, o aumento real do saldrio minimo, programas de
transferéncia de renda e programas de estimulo ao desenvolvimento tais como o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) (TEIXEIRA; PINTO, 2012, p. 923).

Esse momento singular do Padrdo Liberal Periférico, produto de uma conjuntura
internacional favordvel e caracterizado pela flexibilizagdo da ortodoxia econdmica
caracteristica dos principios que fundam o tripé macroecondomico, permitiu a incorporacao de
certas demandas da classe trabalhadora, de maneira passiva e sempre pela via do mercado. Tal
alianca informal entre determinados setores da burguesia interna e certos segmentos da classe
trabalhadora chegou a ser interpretada como sinal de que um novo padrao de desenvolvimento
capitalista tivesse sido implantado no Brasil, recebendo inclusive o nome de
neodesenvolvimentismo (desenvolvimento com inclusdo social).

A crise capitalista verificada no ano de 2008 e a subsequente piora no cenario econdmico
internacional, no entanto, estreitaram as possibilidades de acomodagdo dos interesses de todas
as fragdes de classe que compunham o bloco no poder vigente no Brasil. Como isso, verificou-
se uma disputa entre as burguesias interna e externa (financeira) pelo comando das politicas
estatais. Vencedora, a fracdo burguesa financeiro-internacional retomou seu protagonismo ativo
na condu¢do do processo de acumulacdo de capital do Brasil a partir de 2016 e, com isso, a
aplicagao rigida das politicas economicas que compde o tripé macroecondmico ¢ a execugao de
contrarreformas de carater neoliberal em sua face mais radical (FILGUEIRAS, 2018, p. 532).

A cronologia dessa nova inflexdo iniciou-se ainda em 2015, quando uma grave crise
econdmica, ocasionada pela deterioracdo do cendrio econdmico externo, se abateu sobre o
Brasil e reduziu drasticamente as taxas de acumulacao de capital, provocando uma retragao de
6.9% do PIB brasileiro entre 2015 € 2016. Essa crise de acumulagdo ocasionou uma queda tanto
na renda da classe trabalhadora quando no lucro das empresas nao financeiras. Nesse cendrio,
o bloco no poder e suas fragdes constitutivas patrocinaram, junto ao Congresso nacional e a
sociedade civil, a tese de que a Unica alternativa para destravar a acumulagdo seriam reformas
de cunho liberalizante voltadas para a realizagao de um grande ajuste sobre a remuneracao do
trabalho e sobre os gastos sociais do Estado. Nesse contexto, o bloco no poder que dava

sustentacao politica aos governos do Partido dos Trabalhadores passou a apoiar a interdi¢ao do
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Governo Dilma e sua substituicdo pelo entdo vice-presidente Michel Temer, que se dispds a
aprofundar a ortodoxia econdmica que, embora ja viesse se tornando cada vez mais ortodoxa
desde 2015, ainda estava aquém do desejado pelos setores economicamente dominantes. Tal
aprofundamento foi feito por meio das reformas trabalhista, previdenciaria e Lei de teto de
gastos (PINTO et al., 2019, p. 120).

Apesar da execugdo de tais reformas, o crescimento econdmico trazido por elas ficou
aquém do esperado e isto, em associagdo a falta de coordenacgao politica entre as forcas sociais
que forjaram a subida ao poder de Michel Temer, ocasionaram a instabilidade politica e
institucional que possibilitou que certas forgas sociais, antes desgarradas dos setores
dominantes nacionais, ganhassem autonomia propria e subissem ao poder, em 2018,
representados pelo presidente Jair Bolsonaro. Posteriormente, foi o Governo Bolsonaro que
garante a continuidade da ortodoxia econdmica que fez com que os interesses externos fossem
os mais beneficiados pela conjuntura (PINTO et al., 2019).

A retomada do poder estatal por parte da fracdo financeira internacional permite
verificar que o Padrdo Liberal Periférico vigorou no Brasil desde o governo Collor até a
atualidade, ora de maneira mais ortodoxamente rigido, ora mais flexibilizado. Uma vez que
ficou demonstrado o principal elemento caracterizador desse modelo — a vigéncia de um bloco
no poder liderado pelo capital financeiro — pode-se elencar seus atributos secundarios,
derivados deste atributo essencial. Estes dizem respeito: 1) a regulagdo da relagdo entre o capital
e o trabalho; 2) a dindmica das relagdes intercapitalistas; 3) o modo de inser¢do internacional;
4) a organizacdo e articulacdo do Estado com o processo de acumulagdo; 5) a criacdo e
incorporagao do progresso técnico; 6) o financiamento da acumulagdo; 7) a estrutura de
propriedade e distribuicao da renda e da riqueza; 8) e as formas de organizagao e representacao
das distintas fra¢des de classe ( FILGUEIRAS, 2018, p. 525 — 527; FILGUEIRAS et al., 2010,
p. 40; FILGUEIRAS, 2013, p. 409 apud ALMEIDA, 2018 p. 142).

No que se refere a relagcdo entre o capital e o trabalho, o Padrdo Liberal Periférico
provocou um enfraquecimento econdmico e politico da classe trabalhadora, ocasionado pela
reestruturacdo produtiva, pela abertura comercial e financeira e pelo enfraquecimento das
representacdes sindicais. Tal fato teve, como principais consequéncias, a perda da capacidade
de negociagdo da classe trabalhadora e o aumento nas taxas de desemprego e de precarizagao
do trabalho. Quanto as relagdes intercapitalistas, observou-se o fortalecimento dos grandes
grupos financeiros nacionais e internacionais e dos setores ligados ao agronegdcio e a

exportagdo de commodities, além da intensificacdo dos processos de centralizacdo,
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concentragdo ¢ desnacionalizacdo da economia brasileira. Por sua vez, a inser¢do internacional
do Brasil ap6s a implementacdo do Padrdo Liberal Periférico caracterizou-se pela
vulnerabilidade externa estrutural, causa das crises cambiais ¢ déficits no balanco de
pagamentos que periodicamente afetam a economia brasileira. Tal vulnerabilidade ¢ oriunda da
centralidade que a producdo e exportagdo de produtos de baixo valor agregado adquiriu na
dindmica econdmica brasileira, em detrimento da participacao da industria nacional. No que se
refere a atuagdo estatal, pode-se afirmar que o Estado brasileiro reestruturou sua forma de
intervir na economia e na sociedade por meio da privatizacao de empresas publicas, redu¢do de
sua atuacdo nas atividades produtivas e fomento a formagdo de oligopdlios privados
(ALMEIDA, 2018, p. 143; FILGUEIRAS, 2013, p. 409 —412).

No eixo da articulagdo do Estado com o processo de acumulacao de capital, a principal
alteracdo verificada foi a diminui¢do da capacidade do Estado em realizar financiamentos,
regulacdo econdmica e operacionalizagdo de politicas macroeconOmicas, além de ter sua
fragilizagdo financeira aumentada como consequéncia dos processos de privatizacdo e de
abertura financeira. Quanto ao modo de financiamento da acumulagdo, este alterou-se
radicalmente: verificou-se uma forte reducdo das taxas de investimento publico, além da
substituicdo dos investimentos externos diretos e empréstimos internacionais pelos
investimentos estrangeiros em mercados financeiros via Titulos da Divida Publica e Bolsa de
Valores. No que se refere a estrutura da propriedade e da distribuicao da riqueza e da renda
entre o capital e o trabalho ndo se verificaram grandes altera¢des. E valido ressaltar, porém, que
entre as diversas fragdes do capital aumentou a por¢ao de mais-valia apropriada pelo capital
financeiro. Além disso, verificou-se uma diminuicdo momentanea dos indices de pobreza
absoluta durante os governos do Partido do Trabalhadores. No eixo da criacao e incorporagao
de progresso técnico observou-se um afastamento do Brasil em relagdo a fronteira tecnologica,
em virtude tanto da diminui¢@o do financiamento publico quanto de medidas de desestruturagao
de setores economicos chave para a dinamiza¢do econdmica do Brasil, como por exemplo o
setor petrolifero: modificacdo do regime de exploracdo do pré-sal e desmonte da politica de
conteudo nacional (FILGUEIRAS, 2018, p. 528 — 529).

Essas modifica¢des guardam intrinseca relagdo ao processo de desindustrializagdo e
reprimarizagdo pelo qual a economia brasileira vem passando desde a implementagdo do
Modelo Liberal Periférico e ¢ exatamente esse fenomeno que serd analisado no proximo

subtopico do presente capitulo.
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4.3 As consequéncias para a estrutura produtiva brasileira

As mudangas verificadas nas estruturas produtivas globais desde a década de 1970 até
a contemporaneidade, em associagdo ao profundo processo de globalizacdo econdmica e ao
esgotamento do paradigma técnico-econdmico do século XX, levaram a reconfiguracdao da
industria manufatureira em nivel mundial. Pari passu a tais modificagdes, verificou-se também
a perda relativa da participagdo do setor industrial no total das economias dos paises nao
asiaticos, com a consequente diminui¢do da capacidade das estruturas industriais nacionais em
prover crescimento econdmico de longo prazo (GOMES; DIEGUES; 2021, p. 395)

Esses elementos fizeram surgir, no Brasil, um debate a respeito da possibilidade de a
economia brasileira estar passando por um processo de desindustrializacdo, o que tem chamado
cada vez mais a atencdo dos setores académicos, governamentais e empresariais. O presente
topico, portanto, se debrucard sobre as diferentes conceitualizagdes do fendmeno da
desindustrializacdo e trara estudos que, por meio de diferentes metodologias, afirmam a

existéncia de um processo de desindustrializagdo da economia brasileira.

4.3.1 Parcela do Emprego Industrial em Propor¢dao ao Emprego Total

O debate sobre desindustrializagdao inicia-se com os trabalhos de Rowthorn ¢ Wells
(1987) e Rowthorn e Ramaswamy (1999). Nessas obras, tidas como pioneiras pelos estudiosos
desse tema, a desindustrializagdo € conceitualizada como uma queda na quantidade de
empregos do setor industrial — principalmente o manufatureiro - em relagdo a quantidade total
de empregos nacionais. Mais tarde, essa definicdo também passou a ser utilizada por José
Palma, que explicar redu¢do da parcela do emprego industrial como um aspecto caracteristico
do processo de desenvolvimento economico de longo prazo, na qual a importancia do setor
industrial aumenta e depois diminui, podendo ser explicado em trés fases.

Na primeira fase do desenvolvimento econdmico o setor agricola iniciaria o seu
processo de desenvolvimento e alavancaria consigo a economia. No entanto, esse
desenvolvimento do setor primario geraria um aumento de produtividade que tem trés
consequéncias: a reducdo da necessidade de mao-de-obra, o aumento da demanda de insumos
agricolas e de capital e o aumento da demanda por bens de consumo - gerada pelo
enriquecimento daqueles que se beneficiaram do desenvolvimento do setor agricola (PALMA,

2005).
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Como consequéncia dessa primeira fase Palma (2005) afirma que a mao de obra liberada
pela agricultura é absorvida por outros setores da economia, principalmente pelo setor
industrial, que se expande por conta do aumento da demanda do setor agricola e do aumento da
dindmica econdmica. Essa fase corresponde ao processo de “industrializa¢do”, em que a parcela
do emprego no setor manufatureiro se expande e a industria passa a ser o foco da dinamizagao
da economia. A terceira etapa desse processo, corresponde exatamente ao que se denomina
desindustrializagdo: “o emprego industrial comega a cair, (primeiro em termos relativos e
depois, a0 menos em alguns paises, em termos absolutos); neste meio tempo, 0s servigcos
continuam sendo a fonte principal de absor¢cdo de mao-de-obra” (PALMA, 2005, p. 2).

A principal explicacdo para essa trajetoria baseia-se na questdo da inelasticidade da
demanda por alimentos em relagdo a renda bem como pelo crescimento da demanda por

servigos associada a baixa produtividade desse setor. Esses fatores formam trés leis que s@o

explicadas a seguir:

i) a demanda por alimentos ¢ inelastica em relagdo a renda (Lei de Engel); ii) a
demanda real por servicos cresce, grosso modo, junto com a renda nacional real; e ii7)
a produtividade do trabalho cresce mais lentamente nos servigos do que na industria
e na agricultura. A partir dai os autores argumentam que as economias passariam,
normalmente, de uma situagdo onde o setor de servicos, dada a baixa produtividade,
absorveria maior parcela dos empregos (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997 apud
MILANEZ, 2018, p. 30).

A tentativa de definir a desindustrializacdo apenas em termos da parcela do emprego
industrial em relagdo ao contingente total de empregos, faz com que seja necessaria uma
distingdo entre a desindustrializacao positiva e negativa. A primeira seria consequéncia natural
do processo de crescimento econdmico sustentado e com pleno emprego, portanto,
caracteristica de paises com economias industriais fortes e desenvolvidas. O segundo tipo, seria
caracterizado como deletério e caracteristico de paises ndo desenvolvidos, onde a industria esta
em processo de contracdo e sua consequéncia seria o desemprego uma vez que o setor de
servigos nao consegue absorver a massa de trabalhadores saidos da indastria (ROWTHORN;
WELLS, 1987).

Essa desindustrializacdo negativa esta, segundo Palma (2005), intrinsecamente ligada
ao fendmeno da “doenca holandesa”. Inicialmente a doenga holandesa pode ser caracterizada
como uma “falha de mercado” na qual “a existéncia e/ou a descoberta de recursos naturais
escassos, para os quais o prego de mercado € superior ao custo marginal social de producao,

gera uma apreciagdo da taxa de cambio real, produzindo assim uma externalidade negativa
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sobre o setor produtor de bens manufaturados” (BRESSER-PEREIRA, 2008 apud OREIRO;
FELJO, 2010, p.222).

Ao definir e medir a desindustrializacdo em termos de participagdo da parcela de
emprego industrial em relacdo ao emprego total da economia, Nakabashi et al (2007) afirmam
que o Brasil estd passando, desde meados da década de 1980, por um processo de
desindustrializacdo. Ao analisarem a evolu¢do dos empregos formais no Brasil entre 1985 e
2005 com base em dados oriundos do Ministério do Emprego e Trabalho os autores afirmam
que, no periodo analisado, a parcela de empregos industriais brasileiros diminuiu em relagdo ao
total de empregos formais.

Segundo esse estudo, o setor de servigos apresentou um aumento de 6,8% na sua parcela
de empregos formais no mesmo periodo, no entanto, esse aumento ocorreu em segmentos de
baixo e médio dinamismo tecnoldgico, em oposicao ao que foi verificado nos setores de alto
dinamismo tecnologico do setor de servigos, que perdeu participagdo relativa. Esses dados
levaram os autores do referido estudo a afirmar que no Brasil o processo de desindustrializagao
¢ negativo e, portanto, contrario a desindustrializagdo verificada nos paises centrais, de tipo
natural (NAKABASHI et al., 2007 apud MORCEIRO, 2012, p. 58).

Nesse mesmo sentido, o autor Jos¢ Gabriel Palma, em estudo publicado em 2005, feito
também a partir a medi¢do da parcela de emprego industrial em relagdo ao emprego total da
economia afirma que o Brasil enfrentou um processo de desindustrializacao do tipo negativa,
prematura, associada ao que ele denomina de doenca holandesa. A causa desse fenomeno seria
a drastica mudanga do tipo de politica econdmica aplicada no Brasil a partir dos anos 80. Nas

palavras desse autor:

Isto foi basicamente o resultado de um programa radical de liberalizagdo
financeira e comercial dentro do contexto de um processo global de reforma
econdmica e mudanca institucional que levou a uma brusca reversdo da
estratégia de industrializagdo ISI (guiados pelo Estado) dos paises. O Brasil e
os trés paises do Cone Sul com as mais altas rendas per capita (Argentina, Chile
e Uruguai) foram os paises americanos que vivenciaram os mais altos niveis
de desindustrializagdo (PALMA, 2005, p. 35)

Segundo esse autor, portanto, o abandono das politicas industriais e comerciais
associadas ao Modelo de Substitui¢dao de Importagdes além das mudangas nos pregos relativos,
nas taxas de cambio e na institucionalidade econdmica levou o Brasil de volta a sua posi¢ao de
exportagdo de recursos naturais (PALMA, 2005, p. 35-6).

No entanto, delimitagdo do conceito de desindustrializacdo com base apenas na

propor¢ao do emprego industrial em relacdo ao emprego total de uma economia pode levar a
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diagnosticos equivocados sobre a dindmica econdomica de uma sociedade. Tal fato, levou ao
surgimento de outras defini¢cdes, feitas com base em outros indicadores, conforme sera

mostrado nos proximos sub topicos.

4.3.2 Emprego Industrial e Valor Industrial Adicionado ao PIB

A partir da necessidade de refinar a compreensdao sobre o fendmeno da
desindustrializacdo, a economista Fionna Tregenna (2009) ampliou o conceito desse fendmeno
de modo a considerar na sua defini¢do ndo apenas a parcela do emprego industrial, mas também
o valor adicionado pelo setor industrial ao PIB nacional. Dessa forma, a desindustrializa¢ao
corresponderia a uma situagdo na qual tanto a parcela do emprego industrial quanto o valor
adicionado ao PIB pelo setor industrial diminuiriam ao longo do tempo.

A principal razdo para essa expansao do conceito em questdo ¢ o fato de que a parcela
do emprego industrial de uma economia pode diminuir ndo apenas por causa das questoes
apontadas por Igor Palma (2005): elasticidade da renda em relagao a demanda por alimentos e
servigos e baixa produtividade do setor de servicos (no caso da “desindustrializacdo positiva”)
e doenga holandesa (no caso da “desindustrializa¢cdo negativa”).

Essa reducdo pode acontecer também pelo proprio desenvolvimento tecnoldgico do
setor industrial, que ao longo do tempo aumenta a sua produtividade e diminui a demanda por
trabalhadores. Nesse caso, a reducdo da parcela do emprego industrial ndo ¢ consequéncia da

desindustrializacdo, mas do seu oposto, a industrializa¢do. Dessa forma,

Ao invés de definir desindustrializagdo em termos de uma simples dimensao de queda
de participagdo da manufatura no emprego total, assim como na literatura corrente,
nds propomos que a desindustrializagdo poderia ocorrer quando existe um declinio
sustentado em ambas a participag¢do da manufatura no emprego total e a participacdo
da manufatura no PIB (TREGENNA, 2009, p. 459).

Deve-se observar que essa concepcdo ampliada de desindustrializacdo nao ¢
incompativel com a expansao absoluta da industria em termos de produgao fisica absoluta: a
economia ndo se desindustrializa quando a produc¢do industrial estd paralisada ou em queda,
mas quando perde a centralidade em relagdo a geragdao de empregos e de valor adicionado ao
PIB. Por conta disso a simples expansdo da producao industrial ndo ¢ suficiente para atestar
inexisténcia de desindustrializagio (OREIRO; FEIJO, 2010).

Uma segunda observacdo a ser feita ¢ que ndo necessariamente a desindustrializagao,

da forma como Tregenna a conceitua, esta relacionada a “doeng¢a holandesa”, mas pode ocorrer
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em fun¢ao da transferéncia para o exterior de atividades manufatureiras de baixo valor agregado
€ mais intensivas em trabalho, o que resultaria na queda do emprego ¢ do valor adicionado da
industria em relacdo aos demais setores da economia. No entanto, ¢ possivel que a
desindustrializacao de uma economia ocorra em funcdo da chamada “doenca holandesa”, ou
seja, que a descoberta de recursos naturais escassos provoque um aumento de sua exportacao e
uma consequente apreciagdo cambial que prejudique o setor manufatureiro (SILVA, 2014).

Para diferenciar os dois tipos de desindustrializagdo deve-se, portanto, observar as
mudangas da pauta de exportacdo de um pais: no primeiro caso, a pauta de exportacdo se
concentra em produtos de alto valor tecnoldgico agregado e maior valor adicionado; no segundo
caso, ocorre uma reprimarizacao da pauta exportadora, ou seja, especializa-se na exportagao de
commodities, produtos primarios em geral e manufaturas de baixo valor tecnolégico (SILVA,
2014).

A partir desse conceito expandido de desindustrializacdo, Almeida, Feijo e Carvalho
(2005) realizaram um estudo sobre economia brasileira no qual a participacdo do valor
adicionado pelo setor industrial em relagdo ao valor total do PIB do Brasil foi mensurada. O
resultado desse estudo apontou que, no periodo de 1986 a 1998 a participagdo do setor industrial
no valor do PIB brasileiro saiu de 32,1% para 19,7%.

Tal fato atestaria a ocorréncia de uma desindustrializacdo que pode ser qualificada como
precoce pois o crescimento da manufatura brasileira foi menor do que o verificado nos demais
paises emergentes, apresentou crescimento aquém dos demais setores econdomicos do Brasil e
0s setores intensivos em recursos naturais aumentaram seu destaque na dindmica econdmica
brasileira. No entanto, essa desindustrializagdo precoce sofrida pelo Brasil foi também
“relativa” pois, apesar de segmentos e elos importante do setor industrial terem sido perdidos,
a manufatura do Brasil permanece diversificada (ALMEIDA; FEIJ O; CARVALHO, 2005 apud
MORCEIRO, 2012, p. 56).

O indicador utilizado para realizar da mensuragao do valor industrial adicionado ao PIB

brasileiro foi feito, no referido estudo, pela razao VTI/VBPI:

VBPI corresponde ao valor total das vendas de produtos industriais fabricados
e servigos industriais prestados pela industria ajustado pela variagdo de
estoques; o VTI, por sua vez, resulta da diferenca entre o0 VBPI e os custos das
operagdes industriais (COI), sendo que estes ultimos correspondem ao valor
dos custos diretamente envolvidos na producdo, tais como matérias-primas
utilizadas, consumo de energia elétrica, combustiveis etc. (IBGE, 2014 apud
TORRES; CAVALIERI, 2015, p. 2015).
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A razao VTI/VBPI indica, portanto, a parte da producdo industrial nacional que
corresponde de fato a valores agregados pela producao local em propor¢ao ao total produzido.
Se o produto dessa razdo diminui ao longo do tempo, significa que o setor industrial esta se
aproximando daquilo que se denomina de “industria maquiladora”, que produz mercadorias
apenas montando componentes ja fabricados e importados de outros paises, sem gerar valor.
No estudo por Almeida, Feijo e Carvalho (2005) foi verificada uma reducdo aguda desse
indicador em relagao ao setor industrial do Brasil: saiu de 45,6 em 1996 para 41 em 2003, o que
reitera a perda de adensamento dos segmentos industriais brasileiros dos elos das cadeias
produtivas. Para esses autores, a causa apontada para a ocorréncia desse fendmeno na industria
brasileira seria o modo pelo qual a liberalizagdo econdmica ocorreu no Brasil, especialmente o
tipo de politica macroecondmica adotada, baseada na sobrevalorizagdo da moeda nacional em
relacao ao dolar.

Baseando-se também na medi¢do do emprego industrial e do valor adicionado pela
industria por meio da andlise do indicador VTI/VBPI, Feij6 e Oreiro (2010) e Comin (2009)
realizaram analises que verificaram a ocorréncia de processos de desindustrializacdo na
economia brasileira. Feijo e Oreiro (2010), atestam a ocorréncia de um processo de
desindustrializa¢do no Brasil e afirmam também que esse processo mostra sinais de “doenca
holandesa”, ou seja, causada pela apreciacdo da taxa real de cambio como resultado do aumento
dos precos de commodities e de recursos naturais no mercado mundial.

A partir de suas analises Comin (2009), por sua vez, chega a conclusdo de que existe
um processo generalizado de esvaziamento produtivo nas cadeias produtivas brasileiras pois
todas estdo se tornando rarefeitas, sem aumento de adensamento produtivo ao longo do tempo.
Tal cenario ¢ agravado pelo fato de que ao desmembrar o setor industrial tendo o nivel
tecnoldgico como pardmetro, observou-se que os setores de alta e média-alta tecnologia foram
os que mais diminuiram sua parcela de emprego e valor adicionado a economia brasileira, o
que revela um rebaixamento do nivel tecnoldgico da manufatura nacional, que agora concentra
seu dinamismo na industria extrativa e agropecuaria (COMIN, 2009 apud MORCEIRO, 2012,
p. 57).

Ao apontar as causas desse fenomeno Comin (2009) assevera que a“abertura comercial
veloz e uma valorizagdo cambial exagerada teve como efeito um processo significativo de
desindustrializagao do ponto de vista da composicao do valor adicionado” (COMIN, 2009, p.
240) e que, ap6s a implementacdo do Plano Real a perda de dinamismo da indistria nacional ¢

possivelmente sem precedentes historicos e o Brasil ainda ndo conseguiu se recuperar.
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Para outros autores, o emprego industrial e a parcela de valor adicionado pela industria
em relacdo ao valor do PIB ndo seriam elementos suficientes para conceitualizar o fendmeno
da desindustrializa¢dao, mas apenas para verificar a sua manifestagdo. Dentre tais autores pode-
se citar aqueles que, que para explicar as causas do fendmeno da desindustrializacdo brasileira,
afirmam que esta deve ser buscada a partir da andlise das transformacgdes verificadas no modo
de producao capitalista contemporaneo, em especial, nas mudancas verificadas nas estruturas

produtivas globais. E sobre esse tema que nos debrucaremos no préximo subtopico.

4.3.3 A desindustrializacdo como consequéncia da Nova Divisdo Internacional do

Trabalho

Ao realizar uma andlise sobre qualquer manifestacdo fenoménica, a ciéncia deve buscar
compreender e distinguir, para além da aparéncia do fendmeno, sua esséncia e seu conteudo.
Por esséncia, compreende-se o aspecto interno, profundo e relativamente estavel da realidade
objetiva, que se manifesta através de sua aparéncia fenoménica, externa e superficial, captada
de forma imediata (ROSENTAL; STRAKS, 1960 apud ALMEIDA, 2018, p. 68)

Partindo dessa logica, Almeida (2018) avalia que a redu¢@o do emprego industrial em
proporg¢do ao total de empregos de uma economia bem como a redugdo do valor adicionado
pelo setor industrial em relagcdo ao valor total do PIB de um pais sdo apenas as formas de
manifestagdo do fenomeno da desindustrializacdo, seu aspecto externo, captavel de maneira
imediata. Dessa forma, a nivel aparente, a desindustrializacdo poderia ser descrita como “um
processo de diminui¢do relativa da importdncia da grande industria em dinamizar a atividade
economica geral de um pais” (ALMEIDA, 2018, p.70).

Dessa forma, um pais enfrentaria um processo de desindustrializagdo quando sua grande
industria, por algum motivo, deixa de ser capaz de prover os valores de uso necessarios ao
consumo individual e, principalmente, produtivo, de forma que sua maquinofatura deixa de ser
capaz de garantir o suprimento das necessidades sociais e da existéncia de seus proprios meios
materiais seja por que reduziu a sua capacidade de fornecer os meios materiais a demanda
existente, seja por que a demanda existente cresceu em propor¢ao maior do que a capacidade
de fornecimento da grande industria (ALMEIDA, 2018).

A partir disso, a esséncia do fenomeno da desindustrializagao pode ser definida como
um “processo de redugdo relativa do papel das for¢as produtivas maquinofatureiras nacionais

na producgdo e reprodugdo dos valores de uso necessarios a sua manuten¢do” (ALMEIDA,
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2018, p. 71). Por conta disso, o pais que sofre de desindustrializa¢do precisa recorrer a produgao
estrangeira para suprir sua demanda por meios de consumo e meios de produgdo, uma vez que
sua producdo industrial interna ndo € capaz de concretizar a sua reproducao ampliada.

Para que se compreenda também a maneira pela qual esse processo ocorre € necessario,
além da compreensdo de sua esséncia, o entendimento de seu contetido e de sua forma. Por
conteudo, deve-se ter em mente, “o conjunto de todos os elementos e processos que formam o
objecto dado” (AFANASSIEV, 1982, p. 137 apud ALMEIDA, 2018, p. 68) ou, em outras
palavras, os elementos que caracterizam e diferenciam concretamente um dado objeto. A forma,
por sua vez, corresponde ao modo de organizacdo dos elementos conteudo, a estrutura que se
forma a partir da organizacio desses elementos (AFANASSIEV, 1982, p. 138 apud
ALMEIDA, 2018, p. 68).

E sabido que, no ambito de um determinado modo de produgio, as forcas produtivas e
as relagdes sociais de produgdo estabelecem entre si uma relagdo de conteudo e forma,
respectivamente. Uma das propriedades desta relagdo ¢ o fato de que as relagdes sociais de
producdo, ao passo que sao oriundas de um determinado nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, possuem certo grau de autonomia em relagdo a elas, moldando o caminho trilhado
pelo progresso técnico e determinando a forma que assumird um determinado tipo de forga
produtiva (AFANASSIEV, 1982; ROSENTAL, 1951; ROSENTAL; STRAKS, 1960 apud
ALMEIDA, 2018, p.72).

No caso do objeto de estudo em questdo, a induUstria, isso significa dizer que a
desindustrializacdo ndo ¢ consequéncia simplesmente de alteracdes ocorridas no ambito
material, técnico ou maquindrio das forgas produtivas. Esse fenomeno ¢ também consequéncia
disso, mas, principalmente, de mudancas impetradas pelas necessidades das relagdes sociais de
producdo capitalistas (forma) sobre as for¢as produtivas (conteudo). No contetido do fendmeno
da desindustrializagdo encontram-se dois elementos constitutivos: em seu aspecto material, a
reducdo relativa da capacidade maquinofatureira nacional no que diz respeito a produgao e
reproducao de uma economia nacional, uma vez que, por conta da desindustrializagao, o setor
produtivo de meios de produgdo se enfraquece de maneira a precisar recorrer ao setor externo;
em seu aspecto social, compde a desindustrializacdo a perda de capacidade da maquinofatura
em fomentar o processo de acumulacao de capitais (ALMEIDA, 2018, p.75).

A causa essencial do processo de desindustrializacdo capitalista €, portanto, a
incorporacdo de tecnologias do paradigma telematico, que, em associacdo as modificagdes

ocorridas no padrdo de acumulacdo capitalista apds a Crise Estrutural de 1970, deu origem a
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uma nova configuragdo da divisdo internacional do trabalho, manifestada na forma das cadeias
globais de valor. Como ja descrito no capitulo anterior, a reestruturagdo produtiva bem como
as politicas de liberalizagdo e globalizacdo econdmica transformaram as industrias em grandes
redes fragmentadas e distribuidas ao longo do globo, fazendo com que a produgao de bens de
alto valor agregado — antes restrita aos paises imperialistas — fosse levada para outros paises,
visando a reduc¢do de custos, o aumento da taxa de lucro e o retorno do processo de acumulacao
de capital apos a Crise Estrutural de 1970 (ALMEIDA, 2018)

A partir de disso, aponta-se que “o conjunto de solu¢des espontaneamente criadas pelo
capital, e que aliviaram os problemas de lucratividade manifestados em meados dos anos 1970,
¢ a causa essencial do processo de desindustrializagdo das economias capitalistas”
(ALMEIDA, 2018, p. 86). A nova divisao internacional do trabalho, que se manifesta na forma
das cadeias globais de valor, ¢ a sua causa interna, correspondente a reestrutura¢do produtiva e
a fragmentagdo do processo produtivo que levou a atividade industrial dos paises desenvolvidos
para outras regides do globo, provocando o decrescimento do setor industrial nos paises
centrais. As medidas neoliberais, associadas ao Consenso de Washington, sdo sua causa
externa, associadas ao decrescimento do setor industrial nos paises da periferia capitalista que,
por ndo conseguirem se integrar a nova divisdo internacional do trabalho e implementarem as
politicas econdmicas neoliberais, perderam a capacidade de competir com alguns produtos
importados, levando ao fechamento de alguns elos de suas cadeias produtivas (ALMEIDA,
2018, p. 86).

No caso especifico do Brasil, Almeida (2018) se debrugou sobre dados que pudessem
averiguar a participagdo de produgdo interna no suprimento de meios de producdo ¢ meios de
consumo associados a reproducdo das forgas produtivas brasileiras. A partir disso, sob a Otica
da demanda, ele destaca a existéncia de uma queda de 4 pontos percentuais na participagdo da
industria local de transformagao no fornecimento de insumos a economia como um todo entre
1985 ¢ 1994. As maiores quedas foram registradas nos setores de eletroeletronicos, téxtil,
maquinas e equipamentos e petroquimica. O percentual de producao manufatureira interna saiu
de 87,7% em 1985 e chegou a 74,9% em 1994. No periodo de 1995 a 2010, por sua vez, o
percentual da demanda intermediéria provida por focas produtivas internas saiu de 89,4% para
85,1%. Os setores que mais passaram a importar insumos foram os setores eletroeletronico,
equipamentos de transporte, extrativa, borracha e plastico.

Pela otica da oferta, por outro lado, Almeida (2018) averiguou que, em todos os setores

analisados (industria de transformacao e seus subsetores, mais agropecuaria, extrativa e SIUP)
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houve perda de espaco da producdo local na oferta a economia brasileira entre 1985 ¢ 1994,
com exce¢do apenas do setor extrativa. No entanto, dos 16 setores analisados apenas trés
tiveram participacdo média na oferta setorial total inferior a 90%: extrativa (67,6%),
eletroeletronicos (80,4%) e maquinas e equipamentos (87%). Ja entre 1995 e 2003 o processo
de desindustrializa¢do piorou esses indicadores fazendo com que apenas seis dos 17 setores
analisados apresentassem participagdo média na oferta setorial superior a 90%: SIUP (96,6%),
agropecuaria (96,2%), alimentos (95%), industrias diversas (93,4%), téxtil (92,3%) e celulose
(91,6%). Os setores eletroeletronicos (67,3%), extrativa (72,2%), maquinas e equipamentos
(73%) e quimicos (78,2%) apresentaram os piores resultados. Entre 1995 e 2010, por sua vez,
a situacdo desse indicador deteriorou-se ainda mais, de forma que apenas trés setores
(agropecudria, alimentos e SIUP) tiveram participagdo minima da producao local acima de
90%. Por sua vez, os setores de maquinas e equipamentos, eletrdnicos e equipamentos de
transporte chegaram aos valores minimos de 61,1% em 2002, 53,1% em 2002 e 58,1% em 2001,
respectivamente (ALMEIDA, 2018, p. 250-1).

A partir dessa analise, Almeida (2018) constata que a grande industria brasileira
retrocedeu o equivalente a 50 anos ao longo da década de 1990 no que se refere a producao
local na oferta total da manufatura. Tal fato decorre das transformacdes que originaram o
Modelo Liberal Periférico e que resultam da adaptacdo do Brasil ao padrao de reproducao
capitalista oriundo das medidas de supressao a Crise Estrutural de 1970. No préximo capitulo,
tal adaptacdo serd averiguada a partir d4 analise do papel dos investimentos estrangeiros no

delineamento do perfil da inser¢do do Brasil no mercado internacional.
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5. INDICADORES E TENDENCIAS RECENTES DA DEPENDENCIA
BRASILEIRA®

5.1 A Balanca Comercial

Serdo abordados, na presente se¢do, os dados sobre a composi¢ao das exportagdes e das
importagdes do Brasil no periodo que vai de 2001 a 2021. Tais dados, obtidos na Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, categorizam as exportagdes e
importagoes efetuadas pelo Brasil em quatro se¢des, subdivididas em 39 divisdes, de atividades
econdmicas, baseadas na International Standard Industrial Classification em sua quarta revisao
(ISIC, Ver. 4)": Agropecudria, Industria Extrativa, Industria de Transformagio e Outros.

Como pode ser visto na Tabela 1 a seguir, no periodo que vai de 2001 a 2005, observa-
se que os bens associados a industria de transformacao tém centralidade da pauta de exportagdes
brasileira. Esse setor correspondeu, nesse periodo, a aproximadamente 80% das exportagdes
efetuadas pelo Brasil. Em segundo lugar vem o setor de agropecuaria, cuja participacdo nas
exportagdes correspondeu a 9,0%, valor bem abaixo do verificado para a industria de
transformagao e bem proximo ao verificado pelo setor de industria extrativa, que participou
com 8,68% do total exportado pelo Brasil.

No periodo de 2006 a 2010 a principal mudanga observada ¢ o decréscimo de 9,4 pontos
percentuais na participagdo do setor da industria de transformacdo na pauta de exportacao
brasileira. Ao mesmo tempo, nota-se o aumento da participacao de bens associados a industria
extrativa, que chega a 16,6% de participagdo no total das exportagdes do Brasil.

No quinquénio de 2011 a 2015, aprofunda-se a queda da participagdo do setor de
industria de transformagdo. Essa queda, de aproximadamente 10 pontos percentuais, faz esse
setor compor apenas 60,5% do total exportado, contrastando com a subida nos setores da
industria extrativa e da agropecuaria. No periodo posterior, que vai de 2016 a 2020, esses
valores permanecem aproximadamente constantes, com exce¢do da atividade agropecudria, que
aumenta em aproximadamente 4 pontos percentuais sua participacdo na composi¢do das
exportagdes do Brasil.

No ano de 2021, que foi analisado isoladamente, o setor da industria de transformagao
sofre uma queda de 8 pontos percentuais, atingindo 51,3% de participagdo no total das

exportagdes brasileiras. Ao longo de toda a série analisada, esse setor acumulou uma queda de

6 Para efeitos de comparagdo ao longo dos anos, todos os dados que estio em US$ foram deflacionados pelo
deflator implicito do PIB dos EUA (ano base =2021).
7 https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4e.pdf
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30 pontos percentuais. Quanto a industria extrativa, esta aumenta, em 2021, em §,2 pontos
percentuais na sua participagdo nas exportagdes brasileiras, acumulando ao longo da série
analisada um aumento de quase 20 pontos percentuais. Por fim, o setor agropecuario permanece
sem grandes alteragdes em 2021, com 19,6% de participagdo no total do que foi exportado pelo

Brasil, acumulando um aumento de 10 pontos percentuais no periodo de 2001 a 2021.

Tabela 1 — Distribuicao (%) das exportacées segundo a atividade econémica e valor total das exportacdes
(USS Bilhoes de 2021): 2001-2021

Atividades Econdmicas 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021
Agropecudria 9,0% 10,0% 15,4% 19,2% 19,6%
Produgdo vegetal, animal e caga 8,9% 10,0% 15,4% 19,2% 19,5%
Silvicultura e exploragdo madeireira 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Pesca e Aquicultura 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Industria Extrativa 8,9% 17,0% 21,6% 20,3% 28,5%
Mineragao de carvao e lignito 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Extragdo de petroleo bruto e gas natural 2,8% 6,5% 7,4% 9,0% 10,9%
Extragdo de minerais metalicos 5,7% 10,1% 14,0% 11,0% 17,4%
Extragdo de outros minerais 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
Industria de Transformacio 80,0% 70,6% 60,5% 59,3% 51,3%
Fabricagdo de produtos alimenticios 17,4% 17,8% 18,4% 17,4% 16,2%
Fabricacdo de bebidas 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Fabricacdo de produtos de tabaco 1,4% 1,4% 1,2% 0,9% 0,5%
Fabricacdo de téxteis 1,3% 0,7% 0,4% 0,3% 0,3%
Fabricacdo de vestuario 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Fabricacdo de couro e produtos afins 3,7% 2,2% 1,6% 1,3% 0,9%
Fz}brlc~agao de 'madelra e de produtos df: madeira e cortiga, exceto moveis; 2.8% 1.5% 0.9% 13% 1.5%
fabricagao de artigos de palha e de cestaria
Fabricacdo de papel e produtos de papel 3,3% 3,1% 3,2% 4,1% 3,1%
Impresséo e reprodugdo de midia gravada 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricagdo de coque e produtos petroliferos refinados 2,2% 2,3% 1,9% 1,8% 2,7%
Fabricacdo de produtos quimicos 5,7% 5,9% 5,3% 4,6% 4,0%
Fabricagdo de produtos farmacéuticos basicos e preparagdes farmacéuticas 0,5% 0,6% 0,7% 0,6% 0,4%
Fabricagdo de produtos de borracha e plasticos 1,5% 1,5% 1,2% 1,1% 1,0%
Fabricacdo de outros produtos minerais nao metalicos 1,5% 1,2% 0,9% 0,9% 0,8%
Fabricacdo de metais basicos 10,3% 9,6% 7,9% 8,7% 8,9%
ngrlcag:ao de produtos metalicos fabricados, exceto maquinas e 1.2% 1.2% 1.0% 0.9% 0.8%
equipamentos
Fabricagdo de produtos informaticos, eletronicos e dpticos 3,4% 2,0% 0,8% 0,7% 0,5%
Fabricagdo de equipamentos elétricos 2,0% 2,1% 1,5% 1,2% 1,1%
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos n.c 5,5% 4,8% 4,0% 3,7% 3,0%
Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semirreboques 10,1% 8,3% 6,2% 5,9% 3,8%
Fabricagdo de outro equipamento de transporte 4,3% 3,2% 2,7% 3,1% 1,2%
Fabricagdo de moveis 0,9% 0,5% 0,3% 0,3% 0,4%
Qutras manufaturas 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
Outros Produtos 2,1% 2,5% 2,5% 1L,1% 0,5%
Fornecimento de eletricidade, gas, vapor e ar condicionado 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0%
N aP;::ri;fai;dsades de coleta, tratamento e disposi¢do de residuos; recuperagio de 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Atividades postais e de courier 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Atividades de edigdo 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
_Pr~0dugao de filmes, videos e programas de televisdo, gravagdo de som e 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
edigdo de musica
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nio classificado 2,0% 2,3% 2,3% 1,0% 0,4%
Atividades criativas, artes e entretenimento 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Bibliotecas, arquivos, museus ¢ outras atividades culturais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total no periodo (em US$ Bilhdes de 2021) 573,9 1.070,7 1.329.,8 1.141,6 280,8
Média Anual (em USS Bilhdes de 2021) 114,8 214,1 266,0 2283 2808

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior, Ministério da Economia. Elaboragéo propria.

A andlise da trajetdria da Balangca Comercial do Brasil no periodo analisado, evidencia

que, ao longo dos ultimos vinte anos, tem havido uma reiteragcao da posi¢ao do Brasil enquanto
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fornecedor de produtos primarios, uma vez que as exportacdes pertencentes ao setor de industria
de transformag¢do acumularam uma queda de aproximadamente 30 pontos percentuais,
enquanto que as exportacdes dos setores de industria extrativa e agropecuaria acumularam altas
de 20 e 10 pontos percentuais, respectivamente. Ao desagregarmos esses setores e analisarmos
a participacdo dos seus subsetores na composicdo da pauta de exportagdes brasileira,
verificamos que, para o setor de industria de transformacdo, os subsetores com maior
participagcdo nas exportagdes realizadas pelo Brasil foram: fabricacao produtos alimenticios,
fabricacdo de metais basicos e fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semirreboques.
A excecdo neste cendrio, para o ano de 2021, quando a participacdo da producdo de produtos
quimicos ultrapassa a participagdo da producdo de veiculos automotores.

Pela Classificagao de Setores Manufatureiros por Intensidade Tecnoldgica da United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO)®, o subsetor de produgdo de alimentos
¢ classificado como sendo de baixa intensidade tecnoldgica. A fabricacdo de metais basicos €
classificada como atividade de média intensidade tecnologica e produtos quimicos e a
fabricagdo de veiculos automotores sao classificadas como de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica.

No caso da producdo vegetal, animal e caga, a participacdo desse subsetor nas
exportagdes pertencentes ao setor de agropecudria foi crescente ao longo do periodo analisado,
0 que também se constatou para extragao de minerais metalicos, no setor de industria extrativa.
Em todo o periodo analisado, ambos os setores acumularam um aumento de cerca de 10,6 e
11,7 pontos percentuais na participagdo da pauta de exportacdes do Brasil, respectivamente.

Ja no caso dos veiculos automotores, a participacdo destes nas exportacdes foi
decrescente ao longo do periodo analisado, acumulando um decréscimo de 6,3 pontos
percentuais. Para as atividades da industria extrativa, a extracao de petroleo bruto e gas natural,
bem como de minerais metdlicos, foram os subsetores mais participativos na pauta de
exportagdes do Brasil. Ambos sdo classificados como atividades de baixo valor agregado de
acordo com a classificacdo da UNIDO. O comportamento das exportagdes brasileiras vai ao
encontro da tese na qual afirma-se que o Brasil tem se inserido na nova divisdo internacional
do trabalho na posi¢@o de pais primdrio exportador, ndo se inserindo nas Cadeias Globais de

Valor em posigdes associadas a producdo de produtos de alto valor agregado.

8 Disponivel em: https:/stat.unido.org/content/learning-center/classification-of-manufacturing-sectors-by-
technological-intensity-%28isic-revision-4%29:jsessionid=B99E902A3918ABIF3DF9859923DFC4F4. Acesso
em: 15 de janeiro de 2023.
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Tabela 2 - Distribuicio (%) das exportagoes segundo as grandes categorias econdmicas e valor total das
exportacdes (USS Bilhdes de 2021): 2001-2021

Categorias econémicas por tipo de uso 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021
Bens de capital 9,9% 8,6% 7,0% 6,5% 4,5%
Bens de capital, exceto equipamentos de transporte industrial 4,5% 4,2% 3,8% 3,3% 2,7%
Equipamentos de transporte industrial 5,4% 4.4% 3,2% 3,1% 1,8%
Bens de consumo 21,8% 18,5% 14,7% 14,8% 12,3%
Bens de consumo duraveis 5,5% 3,7% 2,4% 2,8% 1,8%
Bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis 16,4% 14,8% 12,3% 12,0% 10,5%
Bens intermedidrios 61,2% 61,2% 67,0% 67,3% 69,7%
Alimentos e bebidas basicos, destinados principalmente a indistria 7,7% 8,8% 13,9% 17,5% 17,6%
Alimentos e bebidas elaborados, destinados principalmente a industria 4.2% 4,9% 5,4% 4,7% 4,7%
Insumos industriais basicos 8,6% 12,9% 16,9% 14,0% 20,3%
Insumos industriais elaborados 31,1% 26,5% 24,1% 25,1% 23,2%
Pecas e acessorios para bens de capital 2,8% 2,3% 1,8% 1,5% 1,3%
Pecas para equipamentos de transporte 6,8% 5,7% 4,8% 4,5% 2,7%
Bens ndo especificados anteriormente 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Bens ndo especificados anteriormente 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Combustiveis e lubrificantes 6,9% 11,7% 11,2% 11,3% 13,5%
Combustiveis e lubrificantes basicos 2,8% 6,5% 7,4% 9,0% 10,9%
Combustiveis e lubrificantes elaborados 4,2% 5,2% 3,9% 2,3% 2,6%
Total do periodo (em USS$ bilhdes de 2021) 573,9 1.070,7 1.329.,8 1.141,6 280,8
Média Anual (em USS$ Bilhdes de 2021) 114,8 214,1 266,0 2283 280,8

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior, Ministério da Economia. Elaboragéo propria.

Ainda no que se refere a andlise das exportacdes brasileiras, ao verificarmos a
distribuicao percentual das exportacdes pelo Brasil de acordo com categorias econdmicas por
tipo de uso das mercadorias exportadas, observa-se que, no periodo de 2001 a 2021, a maior
parte de tudo aquilo que foi exportado pelo Brasil consistiu em bens intermediarios. E vélido
ressaltar que a participagdo dessa categoria no percentual total das mercadorias exportadas pelo
Brasil foi crescente ao longo de todo o periodo analisado, saindo de 61,2% no periodo de 2001-
2005 para 69,7% no ano de 2021, acumulando uma alta de 8,5 pontos percentuais.

Contudo, observa-se também significativas modificagdes na participagdo dos diversos
subsetores que compde essa categoria ao longo do periodo analisado: o subsetor de insumos
industriais elaborados, que correspondeu a 31,1% de tudo aquilo que foi exportado pelo Brasil
entre 2001 e 2005, sofreu significativas quedas ao longo dos anos analisados, chegando a 2021
com uma participagdo de 23,2% no total das exportagdes brasileiras. Ja o subsetor de insumos
industriais basico, que no periodo de 2001 a 2005 correspondeu 8,6% de tudo aquilo que foi
exportado pelo Brasil, sofreu fortes aumentos ao longo de todo o periodo em andlise,
acumulando uma alta de 11,7 pontos percentuais de 2001 a 2021. As exportagdes destinadas ao
subsetor de alimentos e bebidas basicos, destinados principalmente a industria, apresentou
também forte alta de participagdo nas exportagdes brasileiras inseridas na categoria de bens
intermediarios, acumulando uma alta de 9,9 pontos percentuais. Em oposi¢do, as exportacdes
pertencentes ao subsetor de pecas de para equipamentos de transportes, registrou queda de 4,1

pontos percentuais no mesmo periodo.
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A categoria que teve a segunda maior participagdo, na composi¢ao de tudo aquilo que
foi exportado pelo Brasil de 2001 a 2021 foi a de bens de consumo. Entretanto, a sua trajetoria
ao longo de periodo analisado foi de queda, acumulando uma redugdo de 9,3 pontos percentuais
na participagdo das exportagdes brasileiras. Ambos os subsetores que compde essa categoria
(bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis e bens de consumo durdveis), acumularam
quedas de 5,9 e 3,7 pontos percentuais no periodo em analise, respectivamente.

Quanto a categoria de bens de capital, esta correspondeu a 9,9% das exportagdes
brasileiras de 2001 a 2005 e foi a terceira a ter maior participagcdo nas exportacdes do Brasil
neste quinquénio. Contudo, ao longo da trajetdria do periodo em andlise a participagdo dessa
categoria sofre sucessivas quedas, acumulando uma redugao de 5,4 pontos percentuais de 2001
a 2021. A sua subcategoria de equipamentos de transportes industriais foi a que sofreu a maior
reducdo, acumulando uma queda de 3, pontos percentuais. A categoria de combustiveis e
lubrificantes, por sua vez, passa por um significativo aumento de 6,6 pontos percentuais na
participagdo das exportagdes brasileiras, em especial o subsetor de combustiveis e lubrificantes
basicos, que acumulou um aumento de 8,1 pontos percentuais.

A analise dos dados contidos nessa tabela demonstra que a pauta de exportagdes do
Brasil tem se voltado para produtos basicos em detrimento dos produtos elaborados. A evolugao
dos dados demonstra, por exemplo, que as exportagdes brasileiras de insumos industriais
basicos aumentaram em aproximadamente 11 pontos percentuais, em substituicdo ao
fornecimento de insumos industriais elaborados, que diminuiu em 9 pontos percentuais,
aproximadamente. O mesmo se verifica no que se refere ao fornecimento brasileiro de
alimentos e bebidas direcionados ao setor industrial e de combustiveis e lubrificantes: alimentos
e bebidas basicos aumentaram 9 pontos percentuais na pauta de exportacdes do Brasil em
detrimento dos alimentos e bebidas elaborados, que diminuiram em 9 pontos percentuais na sua
participagdo; e combustiveis e lubrificantes basicos tiveram aumento de 8 pontos percentuais
enquanto combustiveis e lubrificantes elaborados diminuiram quase 50% sua participa¢ao nas
exportacoes.

E possivel afirma ainda que a maior parte do que foi exportado pelo Brasil correspondeu
a mercadorias utilizadas na segunda fase do ciclo do capital-dinheiro (fase de produgdo), mas
ndo de bens capitais e sim de insumos produtivos, em especial os basicos que, como
demonstrado acima, ganharam muito espaco na pauta de exportacdes do Brasil.

Pelo lado das importagdes, detalhada na Tabela 2 a seguir, as mudangas verificadas na

evolucdo dos indicadores sdo menos drasticas. Em todo o periodo analisado ¢ a industria de
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transformagdo o setor a liderar a participacao do total de importagdes feitas pelo Brasil e, em
adi¢do, nota-se clara tendéncia de aumento nessa participacdo. Esse aumento ¢ menos
significativo na passagem no quinquénio de 2001-2005 para 2006-2010 (apenar 0,8%) e mais
significativo na passagem para o quinquénio subsequente, quando a participagdo desse setor no
total importado aumenta aproximadamente 3 pontos percentuais. Ao longo de todo o periodo

analisado esse setor acumulou um aumento de 7,2 pontos percentuais, aproximadamente.

Tabela 3 - Distribuicio (%) das importacoes segundo a atividade econémica e valor total das importacdes
(USS Bilhoes de 2021): 2001-2021

Divisdo 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021
Agropecudria 3,2% 2,4% 2,3% 2,4% 2,5%
Produgdo vegetal, animal e caga 2,9% 2,0% 2,0% 2,1% 2,1%
Silvicultura e exploragao madeireira 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1%
Pesca e Aquicultura 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,3%
Industria Extrativa 11,6% 12,2% 10,6% 11,3% 6,0%
Mineragao de carvao e lignito 1,4% 1,5% 1,3% 1,4% 1,3%
Extragdo de petroleo bruto e gas natural 9,2% 9,6% 8,5% 9,0% 4,0%
Extragdo de minerais metalicos 0,8% 0,9% 0,6% 0,7% 0,5%
Extrac¢do de outros minerais 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Industria de Transformacgdo 83,0% 83,8% 86,1% 84,8% 90,2%
Fabricagdo de produtos alimenticios 2,4% 2,3% 2,6% 2,4% 2,7%
Fabricacdo de bebidas 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,7%
Fabricacdo de produtos de tabaco 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricacdo de téxteis 1,0% 1,5% 1,5% 1,4% 1,3%
Fabricacdo de vestuario 0,3% 0,5% 1,1% 0,7% 0,6%
Fabricagdo de couro e produtos afins 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3%
Fabrlcqgaq de ma_delrfl ede prpdutos de madeira e cortiga, 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
exceto moveis; fabricag@o de artigos de palha e de cestaria
Fabricagdo de papel e produtos de papel 1,2% 1,0% 0,8% 1,0% 0,5%
Impresséo e reprodugdo de midia gravada 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados 5,4% 6,2% 8,1% 7,0% 7,2%
Fabricagdo de produtos quimicos 17,3% 15,8% 16,0% 16,2% 22,0%
Fabrlc?gao de pr(zdu_tos farmacéuticos basicos e 3.5% 3.4% 3.5% 3.5% 5.5%
preparagdes farmacéuticas
Fabricacdo de produtos de borracha e plasticos 2,5% 2,4% 2,7% 2,6% 2,7%
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos 0,8% 0,8% 1,0% 0,9% 0,9%
Fabricacdo de metais basicos 3,4% 5,0% 4,1% 4,3% 5,4%
,Fal?rlcagao de‘: produtos metalicos fabricados, exceto 1.9% 2.1% 22% 2.1% 2.2%
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos informaticos, eletronicos e opticos 14,2% 13,0% 11,1% 12,2% 11,3%
Fabricac¢do de equipamentos elétricos 5,3% 4,1% 4,4% 4,5% 4,7%
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos n.c 11,2% 10,9% 10,8% 10,9% 9,2%
N tfoz:;:);csa@io de veiculos automdveis, reboques e semi- 7.0% 8.7% 9.9% 9.0% 7.4%
Fabricagdo de outro equipamento de transporte 3,2% 3,5% 3,3% 3,4% 3,6%
Fabricacdo de moveis 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
Qutras manufaturas 1,1% 1,3% 1,6% 1,4% 1,6%
Outros Produtos 2,2% 1,3% 1,0% 1,3% 1,7%
Fornecimento de eletricidade, gés, vapor e ar condicionado 1,9% 1,1% 0,8% 1,1% 1,3%
Athldafies de colet'a,' tratamento e disposi¢do de residuos; 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
recuperagdo de materiais
Atividades postais e de courier 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Atividades de edigdo 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
ProdNu(;ao de ﬁlmes., Yldeos ¢ programas de televisdo, 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
gravagao de som e edi¢do de musica
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nio classificado 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,3%
Atividades criativas, artes e entretenimento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bibliotecas, arquivos, museus ¢ outras atividades culturais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Média Anual (em USS$ Bilhdes de 2021) 83,4 1774 257,5 103,7 2194

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior, Ministério da Economia. Elaboragdo propria.
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O setor da industria extrativa, por sua vez, ¢ aquele com as maiores taxas de variacao
ao longo do periodo verificado. Ap6s um leve aumento de 1 ponto percentual na passagem do
primeiro para o segundo quinquénio analisado, esse setor sofre quedas na participacao do total
de importagdes do pais. A primeira delas ¢ uma queda de dois pontos percentuais,
aproximadamente, que faz esse setor participar com 10,6% no total de importa¢des do Brasil.
Em seguida sofre um pequeno aumento da ordem de aproximadamente 0,7 percentuais, saindo
de 10,6% no periodo de 2011 a 2015, para 11,30% no quinquénio de 2016 a 2020. No ano de
2021, o valor de participagdo desse setor permanece praticamente constante, com 6,0% de
participagdo. Ao longo de toda a série analisada esse setor acumulou uma queda de
aproximadamente 6 pontos percentuais. Quanto ao setor de agropecuaria, tanto a evolugdo do
indicador quanto o valor da participagdo sao muito baixos, permanecendo, ao longo de todos
os quinquénios analisados, entre 2% e 4%.

A andlise de todo o periodo permite observar que as importagdes brasileiras de bens
relacionados a industria de transformacdo sdo crescentes e acumularam uma alta de 6 pontos
percentuais, o que sugere maior necessidade de o Brasil recorrer ao mercado internacional para
aquisi¢cao de bens manufaturados dos mais diversos tipos. Isto deve ser interpretado como
consequéncia da desindustrializacdo brasileira e, portanto, do aumento da incapacidade do
Brasil de prover os valores de uso necessarios a sua economia. Ja no setor de indistria extrativa
ocorre o inverso, de modo que este acumulou uma reducao de seis pontos percentuais na
participa¢do no total das importacdes brasileira.

Ao desagregarmos esses setores para verificarmos a evolu¢do dos subsetores que os
compde observamos que, no caso do setor de industria de transformagao, o subsetor de maior
participagdo nas importagdes do Brasil foram os de produgao de produtos quimicos, fabricacao
de produtos informadticos, eletronicos e Opticos e fabricacdo de maquinas e equipamentos.
Todos os subsetores citados sao classificados como de média-alta e alta intensidade tecnologica.
No caso da industria extrativa, o subsetor com maior participa¢do nas importagdes foi o de

extracdo de petroleo bruto e gas natural.

Tabela 3 - Distribuicio (%) das importacées segundo as grandes categorias econdémicas e valor total das
importacdes (USS Bilhdes de 2021): 2001-2021

Categorias econdmicas por tipo de uso 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021

Bens de capital 12,6% 12,9% 13,4% 13,1% 11,1%
Bens de capital, exceto equipamentos de transporte industrial 11,4% 10,9% 11,1% 11,2% 9,2%
Equipamentos de transporte industrial 1,1% 2,0% 2,4% 1,9% 1,9%

Bens de consumo 9,3% 12,8% 14,8% 14,1% 10,9%
Bens de consumo duraveis 2,3% 4,9% 5,3% 3,0% 2,4%
Bens de consumo semiduraveis e ndo duraveis 7,0% 7,9% 9,6% 11,1% 8,5%

Bens intermedidrios 62,1% 57,7% 55,1% 61,4% 66,0%
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Alimentos e bebidas basicos, destinados principalmente a industria 2,2% 1,4% 1,1% 1,4% 1,5%
Alimentos e bebidas elaborados, destinados principalmente a industria 0,9% 0,8% 0,9% 1,1% 1,1%
Insumos industriais basicos 2,0% 2.2% 1,6% 1,7% 1,6%
Insumos industriais elaborados 33,6% 33,1% 32,5% 35,3% 40,7%
Pecas e acessorios para bens de capital 14,2% 11,9% 10,7% 11,8% 11,8%
Pecas para equipamentos de transporte 9,3% 8,3% 8,2% 10,2% 9,3%
Bens ndo especificados anteriormente 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
Bens ndo especificados anteriormente 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
Combustiveis e lubrificantes 16,0% 16,6% 16,6% 11,3% 11,9%
Combustiveis e lubrificantes basicos 10,6% 11,2% 9,8% 4,9% 5,2%
Combustiveis e lubrificantes elaborados 5,4% 5,4% 6,7% 6,3% 6,7%
Total do periodo (em USS$ bilhdes de 2021) 417,0 887,2 1.287,4 894,5 2194
Média Anual (em USS Bilhdes de 2021) 83,4 177,4 257,5 178,9 2194

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior, Ministério da Economia. Elaboragdo propria.

Ao analisarmos as importagdes brasileiras com base na sua distribui¢do percentual de
acordo com categorias econdmicas por tipo de uso das mercadorias importadas, observa-se que,
ao longo de todo o periodo analisado a maior parte das importagdes feitas pelo Brasil consistiu
em bens intermediarios. No quinquénio de 2001 a 2005 os bens intermediarios foram 62,1% do
total de importagdes brasileiras. Esse valor sofre duas quedas sucessivas de aproximadamente
5 e 2 pontos percentuais na passagem dos quinquénios subsequentes e a partir de entdo sofre
duas elevagdes consecutivas, finalizando o periodo em analise com um aumento de 6 pontos
percentuais em relagao ao valor do primeiro quinquénio.

A categoria de combustiveis e lubrificantes, por sua vez, inicia a série analisada com
uma participacdo de 16% no total das importagdes brasileiras. Esse valor sofre uma pequena
elevagdo de 0,6 ponto percentual na passagem para o quinquénio de 2006 a 2010 e mantém-se
constante no quinquénio seguinte, para entdo sofrer uma redugdo de 4,5 pontos percentuais.
Essa categoria finaliza o periodo analisado com uma participacdo de 11,9% nas importagdes do
Brasil, acumulando uma queda de 4,10 pontos percentuais no periodo analisado.

Quanto a categoria de bens de capital, esta inicia a séria analisada com uma participacao
de 12,6% no total importado e sofre timidas variacdes ao longo do periodo analisado,
acumulando uma queda de 1,5 ponto percentual. De maneira semelhante, a categoria de bens
de consumo inicia o periodo em anélise com uma participacao de 9,3% no total de importagdes
e, apoOs algumas elevagdes nos quinquénios subsequentes sofre uma queda de quatro pontos
percentuais na passagem do quinquénio de 2016 a 2020 para o ano de 2021, finalizando a séria
analisada com uma eleva¢do acumulada de 1,6 ponto percentual.

As variagdes sofridas pelas importagdes brasileiras classificadas pelas categorias
baseadas no tipo de uso das mercadorias sdo menores do que o verificado para as exportagdes.
Nota-se que € inverso o comportamento das importagdes € das exportagdes brasileiras no que
se refere a categoria de combustiveis e lubrificantes e de bens de consumo: aumentamos nossas

exportagdes de produtos dessas categorias e diminuimos suas importacdes.
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Chama a atencdo também o fato de que as alteragdes verificadas nas subcategorias das
importagdes seguem um sentido contrario ao verificado nas subcategorias de exportagdes. Se
nas exportagdes a participacdo de insumos industriais elaborados, de alimentos e bebidas
elaborados ¢ de combustiveis e lubrificantes elaborados sofreram reducdes em detrimento de
seus pares bdsicos, nas importagdes acontece o oposto: reduzimos nossas importagdes de
alimentos e bebidas basicos, de insumos industriais basicos e de combustiveis e lubrificantes
basicos, e aumentamos as importagdes de seus pares elaborados.

Outro aspecto que vale ser ressaltado ¢ o de que as importagdes brasileiras de bens
associados a industria de transformac¢do aumentaram em 7 pontos percentuais ao longo do
periodo analisado, enquanto suas exportagdes cairam aproximadamente 29 pontos percentuais.
Tal fato vai ao encontro de uma caracteristica importante associada ao ciclo do capital nas
economias dependentes latino americanas: na fase de producao do ciclo do capital, quando da
transformagdo de capital dinheiro em meios de producdo, ocorre uma diferenca fundamental
entre como tal metamorfose ocorre em economias imperialistas ¢ em economias dependentes:
nestas, a maior parte dos meios de producao sao adquiridos no exterior, o que faz com que
grande porcentagem do capital internacional que adentra a economia dependente saia
imediatamente ao ser trocado por meios de producdo produzidos no exterior (MARINI, 2012,
p. 30). Isso permite afirmar que, ao longo dos ultimos 20 anos, essa caracteristica da

dependéncia econdmica tem sido aprofundada.

5.2 Algumas contas da Balanca de Servicos e Rendas

Uma vez analisados os dados referentes a balanga comercial do brasil, recorrer-se-a
agora a analise de setores selecionados da balanca de servigos e rendas do balango de
pagamentos do Brasil. Este componente da conta de transagdes correntes consiste no pagamento
pela aquisicdo ou pagamento pelo uso de “fatores de produgdo” ou de servigos necessarios a
economia brasileira e diretamente adquiridos do exterior, comparando aquilo que o Brasil paga
com o que o Brasil recebe em um mesmo setor. No ciclo do capital, tal movimentacio diz
respeito a terceira fase do ciclo do capital-dinheiro, quando parte da mais valia produzida a
partir da produgdo de uma mercadoria ou da prestacao de um servigo ¢ remetida ou recebida do
exterior. Tal andlise sera feita com o intuito de verificar uma outra especificidade do ciclo do
capital na economia dependente brasileira: a transferéncia liquida de valor para o exterior em
algumas atividades importantes para o funcionamento do capitalismo dependente brasileiro. O

critério escolhido para escolha das contas a serem analisadas foi a selecao daquelas que mais
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se relacionam com setor produtivo do Brasil: servicos de frete, servicos de propriedade
intelectual, servigos de telecomunicagdo, computagdo e informagdes e servigos de aluguel de
equipamentos.

Na anélise aqui realizada, sera priorizada a observacao do comportamento das despesas
ao longo do tempo, uma vez que seu aumento ou diminui¢do refletem o aprofundamento ou nao
da transferéncia de recursos para o exterior. Tal fendmeno nos permite averiguar, pela otica da
terceira fase do ciclo do capital, se mais ou menos capital estrangeiro estd sendo necessario ao
Brasil para a realizag¢do de suas atividades econdmicas e, consequentemente, se mais ou menos
lucro estd sendo remetido ao exterior.

No que se refere ao indicador de servicos de frete, é importante frisar que este
compreende servigos de frete de mercadorias, entre paises distintos ou entre localidades no
interior do Brasil, nos quais uma das partes em contrato pertence ao outro pais que ndo o Brasil
(IBGE, 2006). Por meio de sua andlise, pode-se averiguar o quanto que o Brasil depende do
setor externo para realizar o transporte de suas cargas e produtos. No grafico abaixo, observa-
se um crescimento acentuado das despesas brasileiras com remuneracdo de empresas
internacionais de transporte. Esse aumento ocorre sem uma contrapartida das receitas de
empresas brasileiras do mesmo segmento. Tal fato ¢ responsavel pelo aumento do déficit nas
transacdes econdmicas do Brasil neste setor, principalmente a partir de 2007. Tal fendmenos
atinge seu apice em 2013, quando o Brasil remunera empresas estrangeiras de frete € um valor
de aproximadamente 7 bilhdes de dolares e recebe do exterior apenas 2,3 bilhdes, o que resulta

em um déficit de aproximadamente 4,7 bilhdes de dolares.
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Figura 1 - Servicos de Frete (US$ milhdes de 2021): 2000-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao propria.

Na categoria de servicos de propriedade intelectual, na qual estdo inclusos servigos de
desenhos industriais, por exemplo, a andlise dos dados demonstra significativa dependéncia do
Brasil com relagdo ao resto do mundo. Em todo o periodo analisado as despesas do Brasil com
empresas exteriores provedoras desse tipo de servigo foi mais que o dobro das receitas obtidas
pelo Brasil com a prestacdo desses servicos para outros paises. Observa-se, a partir de 2005,
um crescimento constante dessas despesas, que saem de aproximadamente 1,9 bilhdo de ddlares
em 2005 e atingem um apice de 6,7 bilhdes de dolares em 2014. Quanto as receitas, estas
permanecem em patamares muito baixos em toda a série analisada, sendo a maior delas a
verificada no ano de 2018, no valor de 889 milhdes de dolares. Esse contraste entre receitas e
despesas fez com que o Brasil registrasse grandes déficits em todo o periodo analisado, sendo

o maior deles o verificado no ano de 2014, no valor de 6,3 bilhdes de dolares.
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Figura 2 - Servicos de Propriedade Intelectual (US$ milhdes de 2021): 2000-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

No segmento dos servigos de telecomunicagdes, computacdo e informacgdes, os dados
analisados apresentam também ampla dependéncia do Brasil em relagdo ao setor externo. Em
quase todo o periodo analisado as despesas brasileiras sdo crescentes e superam em muito as
receitas obtidas pelas empresas do Brasil com atividades nesse setor no exterior. Observa-se, a
partir de 2005 uma escalada dessas despesas que atingem um apice em 2013. Nesse intervalo
as despesas brasileiras saem de 2,4 bilhdes de dolares em 2005 para 6 bilhdes de dolares em
2013. E em 2013, portanto, o ano em que o Brasil apresenta o maior déficit transacional nesse
setor, no valor de 5,2 bilhdes de dolares. Contudo, observa-se que em 2014 acontece um recuo
das despesas brasileiras com servigos desse segmento € um aumento de suas receitas, o que
diminui o déficit do Brasil no periodo de 2014 a 2016. De 2017 em diante, as despesas
brasileiras voltam a aumentar, porém acompanhadas também das receitas. Apesar de menores
do que nos anos anteriores, os déficits do Brasil voltam a crescer pelo fato de que o aumento

das despesas ¢ maior do que o das receitas.
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Figura 3 - Servicos de Telecomunicacio, Computacio e Informacdes (US$ milhdes de 2021): 2000-2020

g — a ) i
s 5 g 08
R - A =
I~
O
o) < > o
o0 wy
< o By 00|
8 IS 3 b © ™ &
| <t o)
[
)
IS}

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 137 14 15 16 17 18 19 20

m Receitas ™ Despesas = Saldo

2475
2.771
3.035
3.882
3.704
1.659
4210
1.785
3.793
2.028
3.653
2412
4.398
2.820
2.725
2.666

53
1.791
389
245
674

-2.008
-1.624
-1.986

-1.737
-1.613
-1.625

-1.378 [
-1.488
-2.041
-2.387
2,497
-2.340

-2.551 s

-3.075
-3.031 EEEE

-3.912 EEEEEE——
-2.993
-3.568

-4.499 R
-4.785

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

Por fim, o segmento de aluguel de equipamentos ¢ aquele em que o Brasil apresenta
maior nivel de dependéncia. Estdo inclusos nesse setor “as receitas e despesas com aluguel de
maquinas sem operador, como plataformas de petréleo, e afretamentos de veiculos de transporte
sem tripulacao” (IBGE, 2006, p. 38). Em todo o periodo analisado as despesas do Brasil com
transferéncia de valores para capitais estrangeiros desse segmento superam em muito o valor
quase inexistente de suas receitas. Além disso, a andlise dos dados mostra que as despesas
brasileiras com aluguel de equipamentos foram crescentes em quase todo periodo analisado,
saindo de 5,7 bilhdes de dolares em 2005 e atingindo um &pice de 26,1 bilhdes de dolares em
2014. Quanto as receitas do Brasil nesse segmento, a maior delas aconteceu em 2015, no valor
de 217 milhdes de dodlares e contrastando com 24,6 bilhdes de dolares em despesa no mesmo
ano para este setor. Tal discrepancia pode ser observada nos altos déficits registrados pelo Brasil
no periodo analisado: o menor deles no valor de 1,9 bilhdo de délares no ano 2000 ¢ o maior

deles no valor de 25,9 bilhoes no ano de 2014.
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Figura 4 - Servicos de Aluguel de Equipamentos (US$ milhdes de 2021): 2000-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

A andlise dos dados expostos no presente subtopico demonstra que aumentou a
dependéncia brasileira com relagdo ao uso de “fatores de produgdo” e de servigos necessarios
para a realizacao das atividades econdmicas do Brasil em todas as contas analisadas. O aumento
dessa dependéncia pode ser verificado pelo crescimento do montante de valores remetidos ao
exterior sob a forma de pagamentos pela aquisi¢cao ou pelo uso desses fatores de producdo e de
servigos. De todos as contas analisadas aquela com maior volume de despesas — e, portanto, de
envio de valores ao exterior — foi a de servicos de aluguel de equipamentos, cujo envio de
valores ao exterior atingiu o dpice no ano de 2014. Tal fato relaciona-se diretamente com o
objetivo de identificar modificagdes no montante de remessas de excedentes enviadas ao

exterior pelo Brasil. Tal analise sera aprofundada nos subtopicos seguintes.

5.3 Os Investimentos Externos Diretos (IED)

Conforme ja abordado nos capitulos anteriores, o ciclo do capital nas economias
dependentes apresenta especificidades decorrentes do tipo de insercao que esses paises t€ém na
hierarquia do capitalismo mundial, o que se reflete na inser¢do na divisdo internacional do
trabalho e na forma como participa dos processos de producgdo e de apropriagdao de excedente.

Uma dessas especificidades reside no fato de que, de acordo com Marini (2012), a primeira fase
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de circulagdo do ciclo do capital das economias dependentes depende de investimentos
estrangeiros. Por conta disso, a analise da maneira como evoluiram os Investimentos Externos
Diretos realizados no Brasil ao longo dos ultimos vinte anos — tanto da origem desses
investimentos quando dos setores para os quais eles se destinaram — permite que fagamos uma
analise empirica daquelas que sdo algumas das fontes de investimentos que iniciam a primeira
fase de circulagdo do capital nas economias dependentes.

Os dados expostos na Figura 5 abaixo mostram que, no primeiro quinquénio analisado
(2001-2005), os principais paises a realizarem investimentos em participacdo no capital das
empresas do Brasil foram: Estados Unidos, Paises Baixos, Espanha, Franca, Canada e Japao,
sendo os dois primeiros os principais investidores. No quinquénio seguinte (2006-2010) a
principal alteracdo verificada foi a redugao em quatro e dois pontos percentuais no volume de
investimentos feitos pelos Estados Unidos e pelos Paises Baixos, ao passo em que Luxemburgo
aumenta sua participagdo nos investimentos estrangeiros no Brasil em sete pontos percentuais,
em comparagao ao quinquénio anterior. Dessa forma, o grupo dos seis maiores investidores no
Brasil passa a ser Estados Unidos, Paises Baixos, Luxemburgo, Espanha, Franca e Suica.

No quinquénio seguinte, que vai de 2011 a 2015, a principal modificacdo verificada foi
a saida dos Estados Unidos da posi¢do de maior investidor direto no Brasil — no que se refere
aos investimentos externos diretos — enquanto os Paises Baixos foram algados a essa posicao,
sendo responsavel por 21% dos IED feitos no Brasil nesse periodo. J& entre os anos de 2016 e
2020 o que se verifica ¢ um nivelamento entre os niveis de investimento feitos pelos Estados
Unidos e pelos Paises Baixos, seguidos por Luxemburgo, Espanha, Franca, Ilhas Virgens e
Alemanha. Para o ano de 2021, a tendéncia observada é uma maior centralidade dos Estados
Unidos enquanto investidor direto, sendo esse pais, nesse ano, responsavel por 33% do IED
ingressados no Brasil. Uma possivel interpretagdo a respeito desse fato ¢ a de que pode estar
em curso uma centraliza¢do da participacdo dos Estados Unidos da América no fornecimento

de investimentos ao Brasil.
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Figura 5 - Distribuicido (%) dos ingressos de investimentos diretos no Brasil por pais — participacdo no
capital: 2001-2021
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragao propria

Ao analisarmos os Investimentos Externos Diretos pela 6tica dos setores para os quais
eles foram aplicados (Tabela 4), observa-se que, no periodo de 2001 a 2005, em sua grande
maioria tais investimentos foram destinados ao setor de servigos, mais especificamente 54,9%
deles. Desse montante, 19% foram destinados para o setor de correios e telecomunicagdes e 8%
para o setor de comércio. O setor industrial, por sua vez, recebeu 38% dos Investimentos
Externos Diretos no periodo de 2001 a 2005. Os subsetores mais prestigiados por esses
investimentos foram os de produtos alimenticios e bebidas, de fabricacio e montagem de
veiculos automotores e de produtos quimicos. E vélido ressaltar que no referido quinquénio, os
subsetores de fabrica¢ao de produtos alimenticios, de fabricagao de automoveis e de fabricagao
de produtos quimicos foram os que tiveram maior participacdo na pauta de exportacdes

brasileira na categoria de industria de transformagao.

Tabela 4 - Ingressos de investimentos diretos no pais — participacdo no capital (US$ milhdes de 2021) e
distribuicio (%) por setor (CNAE 1): 2001-2005

Atividade Econdmicas (CNAE 1) TS 2001-2005 )

Agricultura, pecudria e extrativa mineral 9.775 7,1%
Extragdo de minerais metalicos 3.522 2,6%
Extragdo de petroleo e servigos relacionados 4914 3,6%
Demais 1.339 1,0%

Industria 51.920 37,9%
Produtos alimenticios e bebidas 14.486 10,6%
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 8.979 6,6%
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Produtos quimicos 8.877 6,5%
Artigos de borracha e plastico 1.666 1,2%
Material eletronico e equipamentos de comunicagao 3918 2,9%
Metalurgia basica 2917 2,1%
Maéquinas e equipamentos 2.240 1,6%
Celulose, papel e produtos de papel 1.215 0,9%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.868 1,4%
Produtos téxteis 520 0,4%
Produtos de madeira 418 0,3%
Produtos de metal 702 0,5%
Maéquinas p/ escritorio e equipamentos de informatica 282 0,2%
Edi¢do, impresséo e reproducdo de gravacoes 694 0,5%
Produtos minerais ndo-metalicos 777 0,6%
Outras industrias 2.362 1,7%
Servigos 75.128 54,9%
Correio e telecomunicagdes 25.888 18,9%
Comércio 11.485 8,4%
Eletricidade, gas e dgua quente 9.139 6,7%
Intermediagao financeira 9.024 6,6%
Servigos prestados a empresas 5.776 4,2%
Seguros e previdéncia privada 2.783 2,0%
Atividades imobiliarias 1.445 1,1%
Transporte 1.307 1,0%
Construgdo 1.596 1,2%
Atividades de informatica e conexas 1.934 1,4%
Alojamento e alimentagdo 1.119 0,8%
Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua 262 0,2%
Outros servigos 3.371 2,5%
Total do periodo (em US$ Milhdes de 2021) 136.824 -
Média Anual (em US$ Milhoes de 2021) 27.365 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

No caso dos subsetores de maquinas e equipamentos ¢ de mdaquinas, aparelhos e
materiais elétricos, observaram-se taxas muito baixas de investimento, o que permite verificar
que os investimentos realizados no setor industrial neste quinquénio direcionaram-se mais para
producdo de mercadorias com menor grau de complexidade tecnologica, com excegdo do setor
de fabrica¢do de automoveis (setor “tradicional” brasileiro, mas dominado por multinacionais
desde suas origens, na primeira metade do século passado). Por fim, o setor de agricultura,
pecudria e extrativa mineral, recebeu 7% do total de IED feitos no Brasil nesse periodo. O
subsetor de extracdo de petroleo e servigos relacionados recebeu 4% desse total.

A andlise desses mesmos dados para os anos subsequentes a 2005, que precisou ser feita
de maneira separada por conta de modificagdes feitas pelo IBGE na Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE), mostra significativas modificagcdes no perfil dos IED feitos
no Brasil (Tabela 5). Em primeiro lugar, nota-se na tabela abaixo um aumento da proporcao
dos investimentos feitos no setor primario - agricultura, pecudria e extrativismo mineral.
Enquanto no primeiro quinquénio analisado esse montante foi de 7%, no segundo quinquénio
ele passa para 21. Os subsetores que concentraram a maior parte desses investimentos em
ambos os casos foram a extracdo de minerais metalicos e a extracdo de petroleo e gas natural.
E valido ressaltar também que, tanto no periodo de 2001 a 2005 quanto de 2006 a 2010 os

subsetores de petroleo/extragdes de minerais metalicos tiveram centralidade dentro dos
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investimentos realizados no setor primario. Isso vai ao encontro do que Fontes (2010) apud
Leite (2016, p. 11) definem como uma das manifestacdes do imperialismo: expropriagao e
controle por parte de nagdes capital-imperialistas sobre matérias-primas estratégicas. Outro
elemento importante ¢ que, na pauta de exportagdo brasileira, a participagdo dos subsetores de
extracdo de minerais metalicos e de extragdo de petréleo bruto e gas natural dobraram sua
participagdo no total das exportagdes na passagem do periodo de 2001 a 2005 para 2006 a 2010.
Esse fato fornece um forte indicio da atuacao do capital internacional na configuracao de perfil
de inser¢ao do Brasil no mercado internacional.

O valor proporcional dos investimentos destinados ao setor industrial, por sua vez,
manteve-se constante no segundo quinquénio analisado, mas a distribui¢do proporcional dos
subsetores inseridos nesta categoria mudou, com os investimentos em metalurgia basica
chegando a 11%. Isso denota um direcionamento e uma concentragao desses investimentos em
um setor industrial produtor de mercadorias de médio valor agregado.

Por sua vez, o valor proporcional dos investimentos destinados ao setor de servicos
apresenta uma queda significativa na passagem do primeiro para o segundo quinquénio. Essa
queda também vem acompanhada de uma modificacdo na distribuicdo percentual dos
investimentos nos subsetores dessa categoria: se no primeiro quinquénio o subsetor a receber a
maior porcentagem de investimentos foi o de correios e telecomunicagdes (19%), no segundo
quinquénio o subsetor de servigos financeiros e atividades auxiliares foi aquele que recebeu a
maior parte dos investimentos destinados ao setor de servigos (9%).

No que se refere ao periodo que vai de 2011 a 2015, a primeira modificagdo significativa
a ser notada ¢ a dréstica reducdo de 7 pontos percentuais no montante proporcional de
investimentos feitos no setor de agricultura, pecudria e extrativa mineral. O comportamento de
um subsetor dessa categoria chama a atenc¢do: a enorme queda nos investimentos em extracao
de minerais metalicos, que passa de 11% para 3% na passagem do segundo (2006-2010) para o
terceiro quinquénio (2011-2015). Isto ndo significa, necessariamente, que o capital estrangeiro
“abandonou” a atividade, apenas nao ampliou ainda mais sua participacdo nela durante o

periodo.

Tabela 5 - Ingressos de investimentos diretos no pais — participacdo no capital (US$ milhdes de 2021) e
distribuicio (%) por setor (CNAE 2): 2006-2021

Atividades E . 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021
tvidades Leonomicas USS | (%) | USS | (%) | USS | (%) | USS (%)

Agricultura, pecudria e extrativa mineral 50.348 | 21,5% | 47.796 | 13,8% | 46.657 | 17,8% | 3.559 9,0%
Extragdo de petroleo e gas natural 18979 | 8,1% | 27.639 | 8,0% | 29.265 | 11,2% 1.379 3,5%
Extracdo de minerais metalicos 25.702 1 11,0% | 10.011 2,9% 7.931 3,0% 760 1,9%
Atividades de apoio a extragdo de minerais 1.939 0,8% 5.785 1,7% 4.543 1,7% 227 0,6%
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Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 2.004 0,9% 2.788 0,8% 3.469 1,3% 1.142 2,9%
Extra¢do de minerais ndo-metalicos 306 0,1% 395 0,1% 650 0,2% 13 0,0%
Produgdo florestal 1.400 0,6% 1.172 0,3% 763 0,3% 36 0,1%
Demais 18 0,0% 7 0,0% 36 0,0% 2 0,0%
Industria 89.270 | 38,0% | 119.946 | 34,7% | 81.799 | 31,2% | 12.908 | 32,8%
Metalurgia 26.121 | 11,1% | 20.524 | 5,9% 6.623 2,5% 118 0,3%
Produtos alimenticios 8.429 3,6% | 15.905 | 4,6% 8.008 3,1% 3.753 9,5%
Produtos quimicos 14911 | 6,4% | 12.509 | 3,6% | 10.448 | 4,0% 740 1,9%
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2.498 1,1% 5.182 1,5% 2.899 1,1% 176 0,4%
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 6.066 2,6% 13.836 | 4,0% | 22.039 | 8,4% 3.816 9,7%
Maquinas e equipamentos 2.577 1,1% 5.097 1,5% 5.173 2,0% 461 1,2%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.818 0,8% 4.649 1,3% 3.051 1,2% 127 0,3%
Celulose, papel e produtos de papel 4.059 1,7% 3.386 1,0% 5.677 2,2% 248 0,6%
épgg(l)xépamentos de informatica, produtos eletronicos e 2128 0.9% 6.709 1.9% 1.922 0.7% 827 2.1%
Produtos de borracha e de material plastico 2.577 1,1% 4.886 1,4% 2.374 0,9% 99 0,3%
Produtos minerais ndo-metalicos 3.363 1,4% 3.932 1,1% 4.665 1,8% 332 0,8%
Fabricagdo de produtos diversos 542 0,2% 1.715 0,5% 792 0,3% 61 0,2%
Bebidas 984 0,4% 6.657 1,9% 663 0,3% 0 0,0%
Coque, derivados de petrdleo e biocombustiveis 8.188 3,5% 4.594 1,3% 1.486 0,6% 1.606 4,1%
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.018 0,4% 2.328 0,7% 1.440 0,5% 68 0,2%
Outros equipamentos de transporte 453 0,2% 1.707 0,5% 1.545 0,6% 114 0,3%
Produtos de madeira, exceto méveis 568 0,2% 832 0,2% 238 0,1% 6 0,0%
Produtos téxteis 1.208 0,5% 534 0,2% 210 0,1% 2 0,0%
Edigéo e edigdo integrada a impressdo 681 0,3% 694 0,2% 826 0,3% 158 0,4%
. fféfrizrtzitg:o e manuten¢do de equipamentos de 102 0.0% 122 0.0% 167 0.1% 5 0.0%
Produtos do fumo 195 0,1% 2.615 0,8% 406 0,2% - 0,0%
Outras industrias 783 0,3% 1.531 0,4% 1.147 0,4% 193 0,5%
Servigos 95.088 | 40,5% | 177.462 | 51,4% | 133.961 | 51,0% | 22.919 | 582%
Comércio, exceto veiculos 14932 | 6,4% | 34.069 | 9,9% | 23.389 | 8,9% 3.693 9,4%
Servigos financeiros e atividades auxiliares 22.016 | 9,4% 21.066 6,1% 11.881 4,5% 2.478 6,3%
plaSneof,;u;(e)ss,;g(slzeguros, previdéncia complementar e 3525 | 1,5% | 13.745 | 40% | 3262 | 12% | 583 1,5%
Atividades imobiliarias 7.131 3,0% | 13.698 | 4,0% 7.393 2,8% 760 1,9%
Eletricidade, gas e outras utilidades 8.227 3,5% 15.692 | 4,5% | 27.158 | 10,3% | 2.215 5,6%
emSpire\::Sos de escritdrio e outros servigos prestados a 1.566 0.7% 2796 0.8% | 2.59 1.0% 792 2.0%
Transporte 3.081 1,3% 6.772 2,0% 9.447 3,6% 209 0,5%
Construgao de edificios 5.861 2,5% 5.122 1,5% 2.513 1,0% 240 0,6%
Servigos financeiros - holdings nio-financeiras 3.456 1,5% 4981 1,4% 4.980 1,9% 2.226 5,7%
Servigos de arquitetura e engenharia 1.112 0,5% 3.057 0,9% 1.693 0,6% 201 0,5%
Servigos de tecnologia da informagéo 2.712 1,2% 4.850 1,4% 5.523 2,1% 2.687 6,8%
Obras de infraestrutura 1.653 0,7% 4.622 1,3% 1.330 0,5% 149 0,4%
imﬁ;lgl;g\llzlss ndo-imobiliarios e gestdo de ativos 800 0.3% 4289 1.2% 1.444 0.6% 441 1.1%
Armazenamento e atividades auxiliares de transportes 1.807 0,8% 3.161 0,9% 7.998 3,0% 236 0,6%
Telecomunicagdes 4.073 1,7% 19.701 5,7% 2.855 1,1% 225 0,6%
ge;:;‘ov iagfrfpcr‘;iesdes de empresas e de consultoriaem | o5 | 300 [ 2027 | 06% | 1557 | 0.6% | 725 1,8%
Publicidade e pesquisa de mercado 601 0,3% 1.674 0,5% 1.127 0,4% 94 0,2%
Comérecio e reparagdo de veiculos 494 0,2% 1.736 0,5% 1.563 0,6% 312 0,8%
Alimentagdo 369 0,2% 1.012 0,3% 723 0,3% 47 0,1%
Alojamento 1.301 0,6% 872 0,3% 1.091 0,4% 416 1,1%
Ageéncias de viagens e operadores turisticos 90 0,0% 479 0,1% 294 0,1% 52 0,1%
Educagdo 998 0,4% 1.493 0,4% | 2.265 0,9% 732 1,9%
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 148 0,1% 578 0,2% 244 0,1% 81 0,2%
Atividades de radio e de televisao 509 0,2% 256 0,1% 29 0,0% - 0,0%
Captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua 197 0,1% 21 0,0% 1.259 0,5% 428 1,1%
Outros servigos 5.466 2,3% 9.694 2,8% | 10.348 | 3,9% 2.897 7,4%
Aquisicdo e venda de imoveis 429 0,2% 1.722 0,5% 1.128 0,4% 370 0,9%
Total do periodo (em US$ Milhdes de 2021) 234.706 - 345.203 - 262.417 - 39.386 -
Média Anual (em US$ Milhdes de 2021) 46.941 - 69.041 - 52.483 - 39.386 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragao propria.

Ja no setor industrial, observa-se uma queda de 3 pontos percentuais na proporcao de
investimentos recebidos entre o segundo e o terceiro quinquénio analisados. Dentro dessa
categoria, chama a aten¢do o subsetor de metalurgia, que sofre uma queda de 5 pontos

percentuais no periodo que vai de 2011 a 2015, com relagdo ao quinquénio anterior. Na balanca
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comercial, nesse mesmo periodo, ocorre também uma reducao da participacao da fabricagao de
metais basicos, que sofre uma queda de 3 pontos percentuais.

A maior modificagdo na passagem do periodo analisado acontece, no entanto, no setor
de servigos. Esse setor apresenta uma elevacdo de 10 pontos percentuais na participacdo de
investimento recebidos, saindo de 41% no periodo que vai de 2006 a 2010, para 51% no periodo
de 2011 a 2015. O subsetor dessa categoria que mais avanga no recebimento proporcional de
valores investidos € o setor de comércio, exceto veiculos, que passa de 6% para 10%.

No que se refere ao periodo que vai de 2016 a 2020, ¢ interessante observar que, em
relacdo ao quinquénio anterior (2011-2016) acentua-se a queda na proporcao de investimentos
destinados ao setor industrial: de 35% esse valor passa para 31%. No ano de 2021 ocorre uma
leve subida nesse valor, que se encerra em 33%. E interessante observar, por exemplo, que o
subsetor de metalurgia sai de um percentual de 6% entre 2011 e 2016, para 3% entre 2016 e
2020 e finaliza a série analisada em menos de 1% no ano de 2021.

J& as atividades da agricultura, pecudria e extrativa mineral apresentam uma elevacao
de quatro pontos percentuais na propor¢dao de investimentos externos diretos recebidos no
periodo de 2016-2020. O subsetor de extracdo de petroleo e gas natural foi aquele que mais
contou para essa subida, contendo, sozinho, trés pontos percentuais dos quatro verificados para
o setor primario. No ano de 2021, analisado individualmente, observou-se uma significativa
queda no recebimento de investimentos por esse setor, que sai de 18% para 9% dos
investimentos recebidos.

As atividades de servigos, por sua vez, mantém-se na dianteira do recebimento de
investimentos, recebendo 51% do total de investimentos externos diretos direcionados ao Brasil
no periodo de 2016 a 2020. No interior dessa categoria chama a atengdo o comportamento de
alguns de seus subsetores, como por exemplo eletricidade, gas e outras utilidades, que recebeu
5% do total de investimentos no periodo de 2011 a 2016 e no periodo seguinte recebeu 10%.
Para o ano de 2021, o setor de servigos apresenta um salto significativo, recebendo 58% de
todos os investimentos externos diretos feitos no Brasil neste ano. O maior aumento nas
subcategorias internas a esse setor ocorre no setor de servigos financeiros, que sai de 2% no
periodo de 2016 a 2020 para 6% em 2021.

Comparando as formas de IED, os empréstimos intercompanhia (filiais ja em operacao
no Brasil tomando emprestado de suas matrizes estrangeiras) sao o principal instrumento de
ingresso de capital estrangeiro no pais. Pela Tabela 6 a seguir, veremos que, entre 2010 e 2021,

ingressou por esta via uma média anual de US$ 69,4 bilhdes no Brasil. Na Tabela 5 vimos que
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os IED para participa¢do no capital foram, em média, US$ 58,8 bilhdes ao ano entre 2011 e
2021.

No que se refere aos ingressos de Investimentos Externos Diretos do tipo empréstimos
intercompanhia, os dados obtidos no Banco Central do Brasil permitem afirmar que, de 2010 a
2021, os Paises Baixos foram o pais a realizar o maior volume de investimentos. No quinquénio
de 2010 a 2014 esse pais foi a origem de 24% dos IED (intercompanhia) recebidos pelo Brasil,
seguido pelos Estados Unidos da América, Luxemburgo, Suica, México e Ilhas Cayman, com
16%, 7%, 6%, 6% e 5%, respectivamente. No quinquénio seguinte, que vai de 2015 a 2019, os
Paises Baixos continuam no topo na lista de investidores no Brasil e inclusive aumentam o
percentual de seus investimentos, passando a 36% desse total. Os Estados Unidos continuam
em segundo lugar nesse quinquénio, porém com um recuo de 6 pontos percentuais em relagao
ao periodo anterior, sendo responsavel por 11% dos investimentos externos diretos do tipo
participagdo intercompanhia. Em seguida aparecem Luxemburgo, [lhas Cayman, Suica, Bélgica
e Alemanha com 7%, 5%, 4%, 4% ¢ 4%, respectivamente.

Nos dois tltimos anos do periodo analisado, os Paises Baixos permanecem no topo da
lista de paises investidores, porém com um recuo de 5 pontos percentuais, realizando 31% dos
investimentos nesse periodo. Chama a atengdo o avango do percentual de investimentos feitos
pela Franca, que sobe 11 pontos percentuais com relacdo ao periodo anterior e se torna o
segundo pais com maior percentual de investimento feitos no Brasil entre 2020 e 2021, com
12% do total. Em seguida, aparecem Estados Unidos, Luxemburgo e [lhas Cayman, com 10%,

8% e 5%, respectivamente.
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Figura 6 - Distribuicdo (%) dos ingressos de investimentos diretos no Brasil por pais — empréstimo

intercompanhia: 2001-2021
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo propria.

Quanto a andlise do ingresso de Investimentos Externos Diretos - empréstimos
intercompanhia no Brasil a partir da otica dos setores para os quais tais investimento foram
direcionados, os dados apresentados a seguir demonstram que, no periodo de 2010 a 2014, 55%
dos IED (intercompanhia) recebidos pelo Brasil foram direcionados ao setor industrial. Dentro
desta categoria, o subsetor que mais recebeu investimentos foi o de “coque, derivados de
petroleo e biocombustiveis”, com 19% dos investimentos, seguido pelo subsetor de “produtos
alimenticios”, com 9%.

Nesse mesmo periodo, o setor de servicos recebeu 28% dos investimentos diretos, para
os quais 8% destinaram-se ao subsetor de comércio, exceto veiculos, € 8% ao subsetor de
telecomunicagdes, sendo estes os principais subsetores a receber investimentos nos servicos.
Por fim, o setor de agricultura, pecudria e extrativa vegetal foi o destino de 17% do total de
investimentos diretos de 2010 a 2014, com os subsetores de extragdo de petrdleo e gas natural

e extracdo de minerais metalicos recebendo 8% e 7%, respectivamente, desses investimentos.

Tabela 6 - Ingressos de investimentos diretos no pais — empréstimos intercompanhia (US$ milhées de 2021)
e distribuicao (%) por setor (CNAE 2): 2006-2021

Atividades Econdmicas 2010-2014 2015-2019 2020-2021
US$ (%) US$ (%) US$ (%)
Agricultura, pecudria e extrativa mineral 44910 | 17% | 43.785 | 11% | 32.141 | 20%
Extragdo de petroleo e gas natural 20.512 8% 25.172 6% 24.332 15%
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Extragdo de minerais metalicos 19.406 7% 13.545 3% 6.058 4%
Atividades de apoio a extragdo de minerais 3.093 1% 2.033 1% 463 0%
Agricultura, pecudria e servigos relacionados 978 0% 2.155 1% 1.025 1%
Produgao florestal 747 0% 285 0% 73 0%
Extra¢do de minerais ndo-metalicos 169 0% 591 0% 186 0%
Demais 5 0% 4 0% 4 0%
Industria 144.773 | 55% | 264.035 | 65% | 99.586 | 61%
Produtos quimicos 16.105 6% 41.132 | 10% | 10.335 6%
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 8.708 3% 43.050 11% 15.880 10%
Produtos alimenticios 22.625 9% 19.054 5% 12.282 8%
Coque, derivados de petrdleo e biocombustiveis 50.143 19% | 85.189 | 21% | 38.793 | 24%
Bebidas 9.052 3% 10.342 3% 534 0%
Metalurgia 12.101 5% 13.809 3% 3.406 2%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3.159 1% 4.624 1% 1.560 1%
Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos 2.286 1% 3.868 1% 1.442 1%
Celulose, papel e produtos de papel 4.605 2% 20.995 5% 7.922 5%
Maquinas e equipamentos 3.015 1% 4.627 1% 2.804 2%
Outros equipamentos de transporte 1.764 1% 5.103 1% 1.209 1%
Produtos minerais nao-metalicos 3.136 1% 1.711 0% 733 0%
Produtos de borracha e de material plastico 1.952 1% 1.674 0% 822 1%
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.318 0% 951 0% 372 0%
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 1.325 1% 2.679 1% 564 0%
Produtos do fumo 486 0% 1.665 0% 33 0%
Manutengao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos 1.071 0% 701 0% 82 0%
Produtos téxteis 520 0% 931 0% 260 0%
Fabricacdo de produtos diversos 427 0% 527 0% 177 0%
Produtos de madeira, exceto moveis 303 0% 97 0% 21 0%
Impresséo e reproducdo de gravagdes 270 0% 83 0% 17 0%
Preparag@o de couro e fabricagao de artefatos de couro e calgados 188 0% 202 0% 89 0%
Outras industrias 212 0% 1.022 0% 248 0%
Servigos 74.880 | 28% | 97.943 | 24% | 31.200 | 19%
Comércio, exceto veiculos 20.320 8% 17.912 4% 6.485 4%
Telecomunicagdes 20.158 8% 14.456 4% 1.650 1%
Transporte 3.477 1% 3.860 1% 921 1%
Eletricidade, gas e outras utilidades 2.409 1% 8.526 2% 2.346 1%
Servigos financeiros e atividades auxiliares 2.690 1% 22210 5% 7.355 5%
Obras de infraestrutura 2.899 1% 3.363 1% 212 0%
Atividades imobiliarias 2.625 1% 2.752 1% 729 0%
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos intangiveis 2.670 1% 3.280 1% 1.161 1%
Servigos de escritorio e outros servigos prestados a empresas 1.996 1% 3.467 1% 1.547 1%
Comércio e reparagdo de veiculos 879 0% 1.077 0% 422 0%
Armazenamento e atividades auxiliares de transportes 1.240 0% 1.775 0% 527 0%
Servigos de tecnologia da informagao 1.330 1% 1.392 0% 991 1%
Construgdo de edificios 1.483 1% 1.206 0% 229 0%
Servigos financeiros - holdings ndo-financeiras 1.644 1% 2.608 1% 1.518 1%
Seguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de saude 162 0% 284 0% 0 0%
Atividades de vigilancia, seguranga e investiga¢do 657 0% 1.188 0% 87 0%
Servigos de arquitetura e engenharia 1.275 0% 1.287 0% 641 0%
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo de empresas 930 0% 1.561 0% 219 0%
Educagao 1.081 0% 637 0% 22 0%
Alojamento 397 0% 454 0% 176 0%
Satde 1.425 1% 677 0% 57 0%
Publicidade e pesquisa de mercado 407 0% 691 0% 348 0%
Prestagdo de servigos de informagao 556 0% 1.050 0% 1.199 1%
Alimentagio 631 0% 479 0% 105 0%
Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 229 0% 58 0% 42 0%
Atividades esportivas e de recreacdo e lazer 112 0% 71 0% 66 0%
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 326 0% 194 0% 26 0%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 227 0% 185 0% 1.120 1%
Atividades cinematograficas, programas de televisdo e musica 26 0% 85 0% 52 0%
Ageéncias de viagens e operadores turisticos 57 0% 103 0% 25 0%
Coleta, tratamento e disposic@o de residuos, recuperagio de materiais 81 0% 90 0% 54 0%
Selegdo, agenciamento e locagdo de mao-de-obra 42 0% 71 0% 26 0%
Atividades de organizagdes associativas 26 0% 34 0% 10 0%
QOutros servigos 411 0% 859 0% 830 1%
Total do periodo (em US$ milhdes de 2021) 264.563 - 405.763 - 162.927 -
Média Anual (em US$ milhdes de 2021) 52.913 - 81.153 - 81.463 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo propria.

No quinquénio seguinte, que vai de 2015 a 2019, o setor industrial continua sendo aquele

que mais recebeu investimentos diretos, inclusive aumentando em 10 pontos percentuais sua
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porcentagem em relagdo ao total de investimentos diretos do tipo empréstimos intercompanhia
nesse periodo. Dentre os seus subsetores, destaca-se o de “veiculos automotores, reboques e
carrocerias’” que aumentou em 8 pontos percentuais o montante de investimentos recebidos com
relagdo ao periodo anterior, recebendo 11% dos investimentos. O subsetor de “coque, derivados
de petroleo e biocombustiveis” recebeu 21% mantendo-se na dianteira do setor industrial em
termos de investimento. O setor de servigos, por sua vez, recebeu 24% dos investimentos diretos
vindos ao Brasil, sendo os subsetores de ‘“servicos financeiros e atividades auxiliares”,
“comércio” e “telecomunicacdes’ os mais investidos, com 5%, 4% e 4%, respectivamente.

Ainda nesse periodo, observou-se uma queda de 6 pontos percentuais na propor¢ao dos
investimentos destinados ao setor primario em comparagao ao total investido, de maneira que
esse setor recebeu apenas 11% dos investimentos nesse periodo, sendo 6% deles destinados ao
subsetor de “petroleo e gés natural”.

Por fim, nos ultimos dois anos da série temporal analisada, a principal mudanga
verificada foi o aumento proporcional dos investimentos destinados ao setor primario, que
recebeu, no periodo de 2020 a 2021, 20% do total de investimentos diretos do tipo empréstimos
intercompanhia destinados ao Brasil. O principal responsavel por essa mudanga foi o subsetor
de “extracdo de petréleo e gas natural” que recebeu 15% dos investimentos, uma subida de 11
pontos percentuais em relagdo ao periodo anterior. O setor industrial continuou na dianteira do
recebimento de investimentos, com 61% do total e tendo como subsetor mais apreciado o de
“coque, derivados de petréleo e biocombustiveis” com 24% dos investimentos. Por fim, o setor
de servicos recebeu 19% do total de investimentos verificados nesse periodo, tendo os
subsetores de “servigos financeiros e atividades auxiliares” e “‘comércio, exceto veiculos” como
os mais investidos, com 5% e 4% dos investimentos, respectivamente.

Os dados analisados no presente subtopico fornecem evidéncias empiricas a respeito das
modifica¢des ocorridas no perfil dos investimentos estrangeiros recebidos pelo Brasil ao longo
do periodo de 2001 a 2021. O objetivo de analisar tais investimentos € perceber como o capital
internacional tem atuado na conformagao do tipo de inser¢ao que o Brasil apresenta do mercado
internacional. As mudangas verificadas, no caso dos investimentos diretos do tipo participagdo
no capital, permitem afirma que o setor industrial perdeu espaco no recebimento de
investimentos internacionais. No caso dos investimentos do tipo empréstimos intercompanhia,
verificou-se um aumento dos investimentos direcionados ao setor industrial, na subcategoria de
coque, derivados de petroleo e biocombustiveis. No caso do setor de agricultura, pecuaria e

extrativa mineral verificou-se um aumento no recebimento de investimentos de ambos os tipos.
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Isso fornece um forte indicio de como o capital internacional, por meio dos investimentos
realizados no Brasil, contribui para reforgar esse tipo de inser¢do que o Brasil apresenta no
mercado internacional: fornecendo cada vez mais produtos pertencentes ao setor agropecuario
e de industria extrativa e cada vez menos produtos relacionados a industria de transformagao;
necessitando cada vez mais recorrer ao mercado internacional para obter bens de consumo,
combustiveis e lubrificantes elaborados e bens intermedidrios elaborados (insumos industriais,
alimentos e bebidas destinados ao setor industrial) e fornecendo cada vez mais bens
intermediarios basicos, combustiveis e lubrificantes basicos.

No proximo subtdpico serdo analisados os retornos, sob a forma de remessas de lucro

que tais investimentos tém fornecido aos capitalistas que os realizaram.

5.4 A Renda dos Investimentos Externos Diretos (IED)

A primazia do capital internacional na geracdo dos ciclos de valorizagdo do valor na
economia brasileira traz consigo também sua contrapartida: o envio do excedente para o
exterior, correspondentes aos rendimentos que tais investimentos proporcionaram aos
capitalistas que os efetivaram. Essa transferéncia de mais-valia para o exterior ¢ uma fonte de
observagdes empiricas a respeito de quais setores da economia brasileira mais remetem lucros
ao exterior e também de quais paises sdo os principais destinatarios de tais lucros. Dessa forma,
os dados analisados nesta se¢do relacionam-se a terceira fase do ciclo de capital: 0 momento
em que, apds as mercadorias serem produzidas, os lucros obtidos com a sua realizagdao no
mercado sdo enviados aos capitalistas que investiram na realizagdo desse ciclo.

Na Figura 7 abaixo encontra-se a distribui¢do por pais dos valores totais remetidos ao
exterior sob a forma de renda de investimentos externos diretos. Agrupados em quinquénios, a
analise dos dados a seguir mostram que, no periodo de 2001 a 2005, os Estados Unidos foram
o principal destino de rendimentos remetidos para o exterior pelo Brasil, concentrando 30%
desse montante. Nesse periodo, junto com os Estados Unidos, figuram como os principais
destinos de rendimentos os Paises Baixos, a Espanha, a Franca e a Suica.

No quinquénio seguinte, observa-se uma significativa queda no percentual de
investimentos destinados aos Estados Unidos, que saem de 30% para 19%. E vélido ressaltar,
também, o aumento percentual do volume de rendimentos destinados para a Suécia e para a
Italia, que passam de 1% para 4% e de 2% para 6%, respectivamente. Ja no periodo de 2011 a

2015, a principal modificagdo observada refere-se ao fato de que os Paises Baixos assumem a
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posicdo de principal receptor de rendimentos de investimentos diretos. Nesse periodo, eles
concentram 22% do total de investimentos remetidos ao exterior pelo Brasil.

Ja no periodo de 2015 a 2020, os Estados Unidos voltam a ser o pais a receber mais
rendimentos de investimentos brasileiros. Chama a atenc¢do o fato de que, Luxemburgo, no
periodo aqui analisado, dobra o percentual de rendimentos recebidos, passando de 4% para 8%.
Assim, o quadro dos cinco paises a receberem mais rendimentos percentuais no periodo de 2015
a 2020 corresponde a: Estados Unidos, Paises Baixos, Espanha Luxemburgo e Franca. No ano
de 2021, por sua vez, os Paises Baixos voltam a superar o Estados Unidos no percentual de
investimentos recebidos. Mas a maior modificacdo nesse ano corresponde ao percentual de
rendimentos recebidos pelos paises que compode a categoria de “demais paises”, que em 2021

recebem 14% do total de rendimentos enviados pelo Brasil ao exterior.

Figura 7 - Distribuicio (%) por pais da renda do investimento externo direto —lucros e dividendos remetidos
ao exterior pelo Brasil: 2001-2021
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracdo propria.

Uma vez apresentados quais paises receberam maior quantidade de rendimentos
oriundos dos Investimentos Externos Diretos que realizaram no Brasil, faz-se necessario
também compreender de quais setores da economia brasileira vieram tais rendimentos. Assim,
no periodo que vai de 2001 a 2005 o setor da economia brasileira a remeter maior percentual

de valor ao exterior foi o setor industrial, remetendo 49,1% de todos os rendimentos que foram
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enviados ao exterior pelo Brasil nesse periodo. Dentro desse setor, a subcategoria que mais
contribuiu para esse montante foi o setor de produtos alimenticios e bebidas, que forneceu 8,6%
do total de lucros e dividendos remetidos ao exterior, seguido pelos subsetores de celulose e de
metalurgia basica, que remeteram 7,1% e 6,3% respectivamente. E vélido ressaltar que os
setores de produtos alimenticios e de produgdo de metais basicos apresentaram grande
participagdo da pauta de exportacdes do Brasil, sendo os dois subsetores com maior grau de
participagdo: 17,4% e 10,3%, respectivamente.

No mesmo periodo, o setor de servigos foi aquele que, depois do setor industrial, mais
remeteu lucros ao exterior: 47%. Dentro dessa categoria os subsetores que mais se destacaram
foram os de intermediagdo financeira, de servigos prestados a empresas e de comércio, que
remeteram 17%, 10% e 9% de todos os rendimentos que foram enviados ao exterior entre 2001
e 2005. E interessante observar que, o setor industrial ndo foi aquele que recebeu o maior
montante de investimentos no periodo de 2001 a 2005: como apontado no préximo subtdpico,
esse setor recebeu 37,9% do total de investimentos externos diretos, ante 54,9% do setor de
servicos. No entanto, a industria do Brasil remeteu 49,1% de todos os rendimentos que foram
enviados ao exterior pelo Brasil nesse periodo, ante 47,1% do setor de servigos. O setor
primario, por sua vez, foi responsavel por apenas 4 pontos percentuais do montante de
rendimentos remetidos ao exterior nesse periodo, com centralidade para o subsetor de extracao

de minerais metalicos.

Tabela 7 - Renda de investimento externo direto — lucros e dividendos remetidos (US$ milhdes de 2021) e
distribuicio (%) por setor (CNAE 1): 2001-2005

. - 2001-2005

Atividade Econdmicas USs %)

Agricultura, pecudria e extrativa mineral 1.557 3,8%
Extragdo de minerais metalicos 1.149 2,8%
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 252 0,6%
Extragdo de petroleo e servicos relacionados 151 0,4%
Demais 6 0,0%

Industria 20.223 49,1%
Produtos alimenticios ¢ bebidas 3.557 8,6%
Metalurgia basica 2.586 6,3%
Produtos quimicos 2.629 6,4%
Celulose, papel e produtos de papel 2910 7,1%
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 1.939 4,7%
Maquinas e equipamentos 1.367 3,3%
Artigos de borracha e plastico 802 1,9%
Produtos minerais ndo-metalicos 967 2,4%
Produtos de metal 1.237 3,0%
Produtos do fumo 648 1,6%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 419 1,0%
Material eletronico e equipamentos de comunicacdo 416 1,0%
Equipamentos médicos, oticos, de precisdo e de automagao 147 0,4%
Maquinas p/ escritério e equipamentos de informatica 211 0,5%
Outras industrias 389 0,9%

Servigos 19.366 47,1%
Intermediacdo financeira 6.975 17,0%
Servigos prestados a empresas 4.219 10,3%
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Comércio 3.651 8,9%
Correio e telecomunicagdes 2.012 4,9%
Eletricidade, gas e agua quente 1.019 2,5%
Seguros e previdéncia privada 459 1,1%
Atividades de informatica e conexas 462 1,1%
Transporte 153 0,4%
Construgao 176 0,4%
Atividades imobiliarias 68 0,2%
Alojamento e alimentagio 41 0,1%
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 23 0,1%
Limpeza urbana, esgoto e atividades relacionadas 48 0,1%
Outros servigos 60 0,1%
Total do periodo (em US$ Milhdes de 2021) 41.147 -
Média Anual (em US$ Milhoes de 2021) 8.229 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

No periodo de 2006 a 2010, por sua vez, o setor industrial apresenta uma centralidade
ainda maior no que se refere ao envio de remessas de lucro ao exterior. Nesse periodo, sozinho,
o setor industrial foi responséavel por 57% de tudo aquilo que foi enviado ao exterior na forma
de lucros e dividendos. Dentro dessa categoria, os subsetores com percentual mais alto de envio
de lucros ao exterior foram os de veiculos automotores, reboques e carrocerias e de metalurgia,
responsaveis por 17% e 9% do total de lucros remetidos, respectivamente.

O setor de servicos, por sua vez, representou 41% de todos os rendimentos enviados ao
exterior. Esse niimero representa uma queda em relacdo ao quinquénio anterior. Dentro desse
setor, o subsetor que mais contribuiu com esse montante percentual foi o de servigos financeiros
e atividades auxiliares, com 12%, seguido pelos subsetores de eletricidade/gas e
telecomunicagdes, com 6% cada. J4 o setor primario, por sua vez, foi responsavel por apenas
3% de todos os lucros que foram remetidos ao exterior.

Nesse periodo chama a atencdo o fato de que, mais uma vez, o setor industrial lidera o
envio de rendimentos ao exterior (57%) em contraposi¢do ao fato de que recebeu apenas 38%
dos investimentos diretos desse periodo. Dentro desse setor observa-se também o fato de que o
subsetor de metalurgia ¢ aquele que mais recebe investimentos estrangeiros (11%) mas ¢ o
subsetor de veiculos automotores, reboques e carrocerias o que mais remete rendimentos ao
exterior (17%). E mais contrastante ainda o que se observa no setor primario, que recebe 21%
dos investimentos diretos, mas participa com apenas 3% no envio de rendimentos ao exterior.
Nesse caso, até mesmo em valores nominais o valor de investimentos recebidos (U$ 50.348
milhdes de dolares de 2021) supera em muito o valor de rendimentos enviados: U$ 3.696
milhdes de dolares de 2021.

No quinquénio de 2011 a 2015 nota-se uma alteracdo significativa no padrao verificado
nos periodos anteriores. O setor industrial sofre um grande debacle no volume de rendimentos

que remeteu ao exterior nesse periodo, saindo do patamar de 57% do total de investimentos
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remetidos para 39%. Dentro dessa categoria chama a atencdo os subsetores de metalurgia e de
veiculos automotores, reboques e carrocerias, que diminuem os percentuais de lucros remetidos
ao exterior em 7% e 6%, respectivamente.

O setor de servigos, por seu turno, aumenta em grande medida o seu percentual de lucros
remetidos, passando a ser, no periodo de 2011 a 2015, o setor mais lucrativo para os investidores
internacionais, por sair de um patamar de 41% para 56% do volume de lucros e dividendos
enviados ao exterior, um aumento de aproximadamente 15%. No interior dessa categoria, os
subsetores que mais contribuiram para esse crescimento foram os de comércio, exceto veiculos
e de telecomunicagdes, que tiveram aumentos de 4 e de 3 pontos percentuais, respectivamente.
O setor primdario, apresentou leve alta do valor proporcional de rendimentos remetidos,
passando de 3% para 5% em virtude de expansdes de lucros remetidos nos subsetores de

extragdo de minerais metélicos e de extragdo de petroleo e gés natural.

Tabela 8 - Renda do investimento externo direto — lucros e dividendos remetidos (US$ milhdes de 2021) e
distribuicio (%) por setor (CNAE 2): 2006-2021

Atividad - 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021
ividades econdmicas USS ) USS %) USs %) USs )
Agricultura, pecudria e extrativa mineral 3.696 2,7% 7.171 5,2% 6.669 6,0% | 3.186 | 10,9%
Extragdo de minerais metalicos 2.609 1,9% 5.002 3,7% 1.741 1,6% | 1.917 | 6,6%
Extragdo de petroleo e gas natural 115 0,1% 1.325 1,0% 3.602 3,2% 494 1,7%
Atividades de apoio a extragdo de minerais 519 0,4% 218 0,2% 172 0,2% 110 0,4%
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 157 0,1% 291 0,2% 871 0,8% 595 2,0%
Produgdo florestal 210 0,2% 208 0,2% 209 0,2% 33 0,1%
Demais 85 0,1% 128 0,1% 75 0,1% 37 0,1%
Industria 78.432 156,6% | 53.399 |39,0% | 38.145 | 34,1% | 11.666 | 40,1%
Bebidas 7334 | 53% | 5.721 | 42% | 4.519 | 4,0% | 1.259 | 4,3%
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 23.613 | 17,0% | 14.388 | 10,5% | 1.885 1,7% 857 2,9%
Produtos quimicos 7.579 5,5% 5.145 3,8% | 4.493 4,0% | 1.951 | 6,7%
Produtos minerais nao-metalicos 2.486 1,8% 1.811 1,3% 428 0,4% 272 0,9%
Produtos do fumo 1.957 | 1,4% 910 0,7% 473 0,4% 196 0,7%
Metalurgia 11.842 | 8,5% | 2.631 1,9% | 4.3838 | 3,9% | 1.847 | 6,3%
Celulose, papel e produtos de papel 3962 | 29% | 2.863 | 2,1% | 2.338 | 2,1% 379 1,3%
Maquinas e equipamentos 2.859 2,1% | 2.417 1,8% | 2.263 2,0% 381 1,3%
Produtos alimenticios 4519 | 3,3% | 5.628 | 4,1% | 5.335 | 4,8% | 1.084 | 3,7%
Produtos de borracha e de material plastico 1.873 1,4% 1.178 0,9% 1.328 1,2% 512 1,8%
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 3247 | 2,3% 1.677 1,2% 1.890 1,7% 473 1,6%
Equipamentos de informética, produtos eletronicos e 6pticos 1.104 | 0,8% 753 0,5% 880 0,8% | 1.370 | 4,7%
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2.218 1,6% 573 0,4% 1.096 1,0% 146 0,5%
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 796 0,6% 1.175 ] 0,9% | 2.198 | 2,0% 454 1,6%
Fabricagdo de produtos diversos 384 0,3% 115 0,1% 173 0,2% 16 0,1%
Produtos téxteis 330 0,2% 307 0,2% 291 0,3% 69 0,2%
Coque, derivados de petrdleo e biocombustiveis 142 0,1% 112 0,1% 275 0,2% 226 0,8%
Outros equipamentos de transporte 412 0,3% 161 0,1% 170 0,2% 61 0,2%
Manutengao, reparagdo e instalagdo de maquinas e 198 0.1% 207 0.2% 306 0.3% 40 0.1%
equipamentos
Outras industrias 1.575 1,1% | 5.628 | 4,1% | 3417 | 3,0% 74 0,3%
Servigos 56.438 |40,7% | 76.426 | 55,8% | 67.212 | 60,0% | 14.256 | 49,0%
Servigos financeiros e atividades auxiliares 16.266 | 11,7% | 19.299 | 14,1% | 22.462 | 20,1% | 2.669 | 9,2%
Comércio, exceto veiculos 7.195 52% | 13.348 | 9,7% 8.696 7,8% | 3.642 |12,5%
Eletricidade, gas e outras utilidades 8.579 6,2% 7.141 5,2% 7.884 7,0% | 1.875 | 6,4%
Telecomunicagdes 8.609 6,2% | 13.099 | 9,6% 5.732 5,1% 699 2,4%
Servigos de escritorio e outros servigos prestados a empresas 2.350 1,7% 4.941 3,6% 1.944 1,7% 491 1,7%
SalVJS(;:eguros, resseguros, previdéncia complementar e planos de 1919 | 14% | 4018 | 29% | 4312 | 3.8% 720 2.5%
Construgao de edificios 1.237 | 09% | 2.656 | 1,9% | 1.057 | 0,9% | 208 0,7%
Atividades imobiliarias 540 04% | 1.732 | 1,3% | 1.783 1,6% 383 1,3%
Armazenamento e atividades auxiliares de transportes 893 0,6% 1.307 1,0% 906 0,8% 195 0,7%
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo 1580 | 1.1% | 2995 | 22% | 1947 | 1.7% 577 2.0%
de empresas
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Obras de infraestrutura 1.310 0,9% 608 0,4% 3.102 2,8% 68 0,2%
Servigos financeiros - holdings nio-financeiras 2.178 1,6% 555 0,4% 249 0,2% 800 2,7%
Servigos de tecnologia da informagao 521 0,4% 671 0,5% 1.006 0,9% 309 1,1%
Publicidade e pesquisa de mercado 569 0,4% 835 0,6% 523 0,5% 252 0,9%
Transporte 353 0,3% 265 02% | 1.514 | 1,4% 338 1,2%
Comércio e reparagdo de veiculos 334 0,2% 250 0,2% 134 0,1% 115 0,4%
Prestagdo de servigos de informagao 89 0,1% 404 0,3% 831 0,7% 380 1,3%
Servigos de arquitetura e engenharia 485 0,3% 397 0,3% 359 0,3% 127 0,4%
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos intangiveis 157 0,1% 254 0,2% 560 0,5% 131 0,4%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 96 0,1% 93 0,1% 18 0,0% 0 0,0%
Alojamento 256 0,2% 168 0,1% 100 0,1% 4 0,0%
Outros servigos 921 0,7% 1.391 1,0% | 2.093 1,9% 273 0,9%
Total do periodo (em US$ Milhdes de 2021) 138.566 - 136.996 - 112.026 - 29.108 -
Meédia Anual (em US$ Milhées de 2021) 27.713 - 27.399 - 22.405 - 29.108 -

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo propria.

Por fim, no quinquénio que vai de 2016 a 2020 as tendéncias de queda no percentual de
rendimentos enviados ao exterior pelo setor industrial e de alta no setor de servigos se mantém.
No primeiro caso, o setor de servigos diminui sua contribui¢do percentual em 5%, saindo de
39% no quinquénio anterior para 34%. Verifica-se uma drastica queda nos percentuais de
rendimentos gerados pelo setor automotivo, que no periodo anterior representou 11% de
rendimentos remetidos e, no quinquénio posterior, apenas 2%. No ano de 2021, analisado
individualmente, o valor de rendimentos gerados pela industria se recupera em 4%, em especial
devido ao subsetor de produtos quimicos.

O comportamento do setor de servicos por sua vez, foi de aumento de 4% na
porcentagem de rendimentos gerados ao exterior. Nesse quinquénio, o setor de servigos assume
o apice de rentabilidade, sendo o setor a geral mais remessas de lucros ao exterior. Chama a
atencdo o subsetor de servigos financeiros e atividades auxiliares que gera 20% de todo lucro
enviado ao exterior nesse periodo. No ano de 2021, observa-se um recuo no percentual de lucro
gerado pelo setor de servicos e pelo subsetor de servicos financeiras e atividades auxiliares, que
passam a um patamar de 49% e 9%, respectivamente, de lucros remetidos para fora do Brasil.

Quanto ao setor primario, este apresenta aumento de apenas 1% na passagem do periodo
anterior para o quinquénio de 2016 a 2020. Entretanto, no ano de 2021 esse setor apresenta um
crescimento atipico de valores gerados ao exterior, indo para 11% do total. O subsetor
responsavel por essa subida foi o de extragdo de minerais metdlicos, que apresenta uma
elevagdo de 5% no ano de 2021 quando comparado ao periodo de 2016 a 2020.

Os dados analisados no presente subtopico permitem averiguar que € crescente a
participacdo do setor de servicos e de agriculta, pecudria e extrativismo mineral tanto no
montante de remessas enviadas ao exterior sob a forma de lucros quanto no recebimento de
investimentos externos diretos do tipo participacdo no capital (analisados no tdpico anterior).

Esse aumento € particularmente expressivo no caso do setor primario, que triplicou o montante
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de lucros enviados ao exterior no periodo analisado, e no setor de servigos, que aumentou tanto
sua parcela de investimentos recebidos (do tipo participagdo no capital) quanto no montante de
lucros remetidos ao exterior, ultrapassando o setor industrial — a partir do quinquénio de 2016
a 2020.

O setor industrial, fica em um patamar intermediario quando o envio de lucros ao
exterior: a frente do setor primario, mas atras do setor de servigos a partir do periodo de 2016 a
2020. No entanto, sua trajetoria ¢ decrescente, de maneira a perder 9 pontos percentuais na
participagdo dos lucros remetidos ao exterior no periodo em analise. Observa-se, portanto, uma
correspondéncia entre os aumentos de investimentos externos diretos em determinados setores

e os aumentos de remessas de lucro enviadas ao exterior no periodo em analise.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central verificar como a integracdo do Brasil ao

capitalismo em sua forma contemporanea (neoliberal) alterou a dependéncia econdmica
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brasileira quanto aos investimentos produtivos estrangeiros e as consequéncias disso para a
remessa de excedente enviado ao exterior entre os anos de 2001 a 2021.

Para tanto, no primeiro capitulo foi realizada uma apresentagao sobre a categoria Padrado
de Reprodugdo do Capital. Neste capitulo, buscou-se na obra de Marx e de tedricos a associados
a Teoria Marxista da Dependéncia, descrever como funciona o ciclo do capital industrial bem
como as variagdes que tal ciclo apresenta em economias que se inserem de maneira dependente
na hierarquia do mercado mundial.

No segundo capitulo foi apresentada uma descri¢do histdrica sobre as modificacdes
sofridas pelo modo de produgao capitalista a partir da Segunda Guerra Mundial. Em especial,
foi abordado como tais modifica¢cdes conformaram uma Nova Divisdo Internacional do
Trabalho, manifestada na forma das Cadeias Globais de Valor.

No capitulo seguinte, abordou-se o processo de adaptagdo do Brasil as modificacdes
estruturais descritas no capitulo anterior. Para isso, foi realizada uma descri¢@o histérica sobre
as transformagoes estruturais sofridas pela economia brasileira nas ultimas décadas a luz da
categoria Padrao de Desenvolvimento Capitalista.

No ultimo capitulo, realizou-se uma andlise sobre a Balanga Comercial do Brasil, sobre
a Balanga de Rendas e Servicos e sobre o ingresso de Investimentos Externos Diretos e seus
rendimentos, com vistas a observagdo de alteragdes no perfil de penetracdo do capital
estrangeiro no Brasil e da transferéncia de valores para o exterior. Tal andlise relaciona-se
diretamente com a pergunta central do presente trabalho, que é: como a conformag¢do de uma
nova divisdo internacional do trabalho e a integracdo do Brasil a esta alterou, por um lado, os
investimentos estrangeiros diretos no pais e, por outro, aprofundou a dependéncia econdmica
do pais?

Apo6s a andlise dos dados apresentados no capitulo 5 a luz dos aspectos teoricos
abordados nos capitulos anteriores, pode-se afirmar que na atual fase do capitalismo houve um
aprofundamento da dependéncia da economia brasileira quanto as condigdes de acumulacao:
dependéncia comercial e tecnoldgica, o que resultou em maior transferéncia do excedente aqui
produzido para o exterior.

A andlise da trajetoria da Balangca Comercial do Brasil no periodo analisado, evidencia,
pelo lado das exportagdes, que ao longo do periodo de 2001 a 2021 tem havido uma reiteracao
da posicao do Brasil enquanto fornecedor de produtos primarios. Tal afirmagdo pode ser feita
a partir da observacao de que as exportacdes pertencentes ao setor de industria de transformagao

acumularam uma queda de aproximadamente 30 pontos percentuais, enquanto que as
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exportagdes dos setores de industria extrativa e agropecudria acumularam altas de 20 ¢ 10
pontos percentuais, respectivamente.

Outro fato que corrobora com essa conclusado ¢ a observacao de que as exportacdes feitas
pelo Brasil de insumos industriais basicos aumentaram em aproximadamente 11 pontos
percentuais, em substituicdo ao fornecimento de insumos industriais elaborados, que diminuiu
em 9 pontos percentuais, aproximadamente. No que se refere ao fornecimento brasileiro de
alimentos e bebidas direcionados ao setor industrial e de combustiveis e lubrificantes, pode-se
afirmar o mesmo: a exportagdo de alimentos e bebidas bésicos aumentaram 9 pontos
percentuais na pauta de exportagdes do Brasil em detrimento do alimentos e bebidas elaborados,
que diminuiram em 9 pontos percentuais na sua participagdo; e combustiveis e lubrificantes
basicos tiveram aumento de 8 pontos percentuais enquanto combustiveis e lubrificantes
elaborados diminuiram quase 50% sua participag@o nas exportagoes.

Pelo lado das importagdes, a andlise dos anos de 2001 a 2021 permite afirmar que as
importacdes realizadas pelo Brasil de bens relacionados a industria de transformagdo sao
crescentes: acumularam uma alta de 6 pontos percentuais. Tal fato sugere a interpretacao de
que aumentou a necessidade de o Brasil recorrer ao mercado internacional para aquisi¢ao de
bens manufaturados dos mais diversos tipos. Isto deve ser interpretado como consequéncia da
desindustrializacdo brasileira e, portanto, do aumento da incapacidade do Brasil de prover os
valores de uso necessarios a sua economia. Ja no setor de industria extrativa ocorre o contrario:
este acumulou uma redug¢do de seis pontos percentuais na participacdo no total das importagdes
brasileira.

Chama a atenc¢do também o fato de que se nas exportagdes a participagdo de insumos
industriais elaborados, de alimentos e bebidas elaborados e de combustiveis e lubrificantes
elaborados sofreram reducdes em detrimento de seus pares basicos, nas importacdes o oposto
¢ verificado: reduzimos nossas importagdes de alimentos e bebidas bésicos, de insumos
industriais basicos e de combustiveis e lubrificantes basicos, ¢ aumentamos as importagdes de
seus pares elaborados.

Outro aspecto que corrobora com a conclusdo apresentada pelo presente trabalho ¢ o
fato de que as importagdes brasileiras de bens associados a industria de transformacao
aumentaram em 7 pontos percentuais ao longo do periodo analisado, enquanto suas exportagdes
cairam aproximadamente 29 pontos percentuais. Tal fato pode ser visto como uma acentuagao
das especificidades do ciclo do capital nas economias dependentes, a saber, a de que na fase de

producdo do ciclo do capital, quando da transformagdo de capital-dinheiro em meios de



110

produgdo, a maior parte destes sdo adquiridos no exterior, o que faz com que grande
porcentagem do capital internacional que adentra a economia dependente saia imediatamente
ao ser trocado por meios de producdo produzidos no exterior (MARINI, 2012, p. 30). Tal
caracteristica da dependéncia econdmica tem sido aprofundada nos ultimos 20 anos.

Quanto aos dados da Balanca de Servigos e Rendas, pode-se afirmar que eles confirmam
um aumento da dependéncia brasileira com relagdo ao uso de “fatores de producgdo” e de
servigos necessarios ao funcionamento das atividades econdmicas do Brasil em todas as contas
analisadas. Isso pode ser verificado pelo aumento do montante de valores remetidos ao exterior
sob a forma de pagamentos pela aquisi¢ao ou pelo uso desses fatores de produgao e de servigos.

Quanto a andlise dos ingressos de Investimentos Externos Diretos, as mudancas
verificadas, no caso dos investimentos diretos do tipo participacao no capital, permitem afirmar
que o setor industrial perdeu espaco no recebimento de investimentos internacionais. No caso
dos investimentos do tipo empréstimos intercompanhia, verificou-se um aumento do seu
direcionamento ao setor industrial, na subcategoria de coque, derivados de petroleo e
biocombustiveis. No caso do setor de agricultura, pecudria e extrativa mineral verificou-se um
aumento no recebimento de investimentos de ambos os tipos.

Isso fornece um forte indicio de como o capital internacional, por meio dos
investimentos realizados no Brasil, contribui para refor¢ar o tipo de inser¢do que o Brasil
apresenta no mercado internacional: fornecendo cada vez mais produtos pertencentes ao setor
agropecuario e de industria extrativa e cada vez menos produtos relacionados a industria de
transformagdo; necessitando cada vez mais recorrer ao mercado internacional para obter bens
de consumo, combustiveis e lubrificantes elaborados e bens intermediarios elaborados (insumos
industriais, alimentos e bebidas destinados ao setor industrial) e fornecendo cada vez mais bens
intermediarios basicos e combustiveis e lubrificantes basicos.

Quanto a renda proveniente desses investimentos, € crescente a participacao do setor de
servigos e de agriculta, pecuaria e extrativismo mineral tanto no montante de remessas enviadas
ao exterior sob a forma de lucros quanto no recebimento de investimentos externos diretos do
tipo participa¢do no capital (analisados no topico anterior). Esse aumento ¢ particularmente
expressivo no caso do setor primario, que triplicou o montante de lucros enviados ao exterior
no periodo analisado, € no setor de servi¢os, que aumentou tanto sua parcela de investimentos
recebidos (do tipo participagdo no capital) quanto no montante de lucros remetidos ao exterior,

ultrapassando o setor industrial — a partir do quinquénio de 2016 a 2020.
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O setor industrial, fica em um patamar intermedidrio quanto ao envio de lucros ao
exterior: a frente do setor primario, mas atras do setor de servigos a partir do periodo de 2016 a
2020. No entanto, sua trajetoria ¢ decrescente, de maneira a perder 9 pontos percentuais na
participa¢do dos lucros remetidos ao exterior no periodo em analise.

A andlise do conjunto dos dados, portanto, permite afirmar que tem havido uma
modificagdo no direcionamento dos investimentos externos em direcdo, principalmente, ao
setor primdrio e tercidrio ¢ que foram exatamente esses 0s setores nos quais verificou-se
aumento percentual no envio de remessas de lucro ao exterior. Observa-se, portanto, uma
correspondéncia entre o direcionamento de investimentos externos diretos para os setores nos
quais aumentaram as remessas de lucro enviadas ao exterior no periodo em andlise e que tais
setores apresentam correspondéncia ao tipo de inser¢do obtida pelo Brasil na economia

internacional.
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