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POLITICAS PUBLICAS PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO
SOBRE SUA APLICAGAO EM INDUSTRIAS DE CAMPINA GRANDE-PB

RESUMO

O objetivo desta pesquisa € o de analisar as politicas publicas para a gestao de
residuos solidos, com énfase para a pratica da gestao de residuos sélidos industriais.
De modo especifico, é langado um olhar sobre a gestao de residuos gerados pelas
fabricas de calgcados de Campina Grande-PB. Para isso, além de uma revisao da
literatura, estudo de documentos e legislacao, foram realizadas observagdo em campo
e entrevista semiestruturada com empresarios do setor no municipio. Trata-se de
pesquisa de natureza qualitativa, descritiva analitica, realizada entre os anos 2022 e
2023, no periodo pos-pandémico. Dentre os achados da pesquisa, destacam-se a
defasagem das politicas e esforgos isolados do setor privado para a obtengédo de
solugdes para a gestao de residuos, considerando a auséncia de iniciativas do setor
publico. Ainda que se perceba agdes de gestao e promogao da reciclagem interna dos
residuos solidos nas industrias estudadas, fica evidente a falta de politicas e
participagdo regular do poder publico para que sejam alcangados os padrdes
aceitaveis de desenvolvimento da industria de calgados. Dentre os resultados desta
pesquisa, sado propostas algumas agdes de reparagdo as lacunas encontradas.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos. Residuos industriais. Gestdo ambiental.
Politicas de gestao de residuos. Desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento dos estudos acerca da administragao publica, que teve sua
origem na disciplina ciéncias politicas, ganhou bragos e forga ao assimilar conceitos
e um estudo que englobou a economia e a psicologia social, tornando a necessidade
de transformar a ciéncia politica em uma gestao de politica para atender aos anseios

da populagdo como um todo e ndo apenas a determinados grupos € monopalios.

O Brasil comegou a tratar das politicas publicas, como um conjunto de
formulacdes e articulagdes entre as instituicdes estatais, as relagbes governamentais
e burocraticas, a partir da década de 1990, quando ficou evidente o debate sobre o

papel do poder publico para atender as demandas internas do pais.

As politicas, ao longo do tempo, apoiaram, em funcdo do crescimento
econdmico, o sistema de produgéo linear extrativista, cujos meios e fins culminaram
em escassez ou exaustdo de recursos naturais, poluigdo da terra, ar e agua. Frente a
esses resultados surgem discussdes em torno dos desastres climaticos, que

ameagam a saude do planeta e da vida humana.

O setor produtivo escolhido para ilustrar a relacdo entre politica publica para
gestao de residuos foi a industria de calgados, cuja producdo nacional consta como
uma das principais do mercado global. Com sua producéo e capacidade de atender
as demandas dos consumidores, o setor calgadista brasileiro conquista cada vez mais
espaco no cenario internacional. De acordo com a Abicalgados - Associagao Brasileira
das Industrias de Calgados, que representa empresas de todos os tamanhos e de
todos os estados brasileiros, o Brasil ocupou a quarta posi¢cdo como maior produtor
de calcados do mundo em 2019. Além disso, em seu levantamento dos anos 2017-
2018, o pais também se destacou como o quarto maior consumidor de calgcados

globalmente.

A producdo de calgados na Paraiba mantém o crescimento da producao e
exportagcado de calgados ano apds ano, e segundo dados da FIEP, os calgados de
borracha ou plastico tém protagonizado as vendas para o comeércio exterior nos
ultimos anos. Até julho do corrente ano, a exportagao desses produtos cresceu 24%
em relagdo a 2021, esse percentual equivale a cerca de US$30.449.203. (FIEP,

14/072023 via Portal G1) Assim, enfatiza-se a importancia do setor calgadista aqui
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pesquisado, como protagonista em vendas para o exterior, dentro do cenario de

exportagdes e movimentagdo na economia da Paraiba.

O éxito do crescimento em exportacdes de calcados, em muito se da pela
producao de cagados da cidade Campina Grande, que segundo o relatério setorial da
industria de calgados 2022, cuja publicacao é responsabilidade da ABIC-Associagao
Brasileira das Industrias de Calgados, que enfatiza a producéo de mais de 144 milhdes
de pares de calgados no ano 2021, reafirmando a cidade como um polo calg¢adista

importante e visivel a todo o pais.

Ainda segundo o caderno setorial ETENE, produzido pelo Banco do Nordeste
e publicado em janeiro de 2023, as cidades com maior produgao de pares de calgados
na regido Nordeste sdo Campina Grande e Sobral. (ETENE — Escritorio técnico de

estudos econdmicos do Nordeste, 2023. P.6)

De acordo com o Portal da Industria, era de 484.349 a disposigdo em numeros
correspondente as pequenas e médias industrias existentes no Brasil em 2021. Diante
de tais dados, e avaliando a “brecha” com relagéo a obrigatoriedade de fornecer plano
de descarte e relatérios anuais da producao de residuos por parte das empresas que
declaram nao produzir mais de 200 litros/més, fica claro que existe uma imensa lacuna
nessa afericdo e acompanhamento acerca da quantidade de residuos industriais
produzidos, e este trabalho vem reforgar tal sentenga negativa na interacéo politica

publica versus gestao de residuos industrial.

O estudo enfatiza a importancia da analise do cenario escolhido, como fomento
de politicas publicas eficientes e de alcance efetivo, considerando que a criagao e
implementagdo destas, passa por uma varredura dos resultados concretos das
politicas ja existentes e em pratica. Envolvendo os atores ligados diretamente a essa
preocupagao com a geragao e gestao dos residuos sélidos fabris, é possivel acessar
visdes, apontamentos de solucao, insatisfacdes e identificar as boas praticas ja em

atuacao de forma unilateral e de iniciativa privada.

Na adequacdo para realizar uma producdo mais limpa, visando o
desenvolvimento sustentavel, fica claro o ganho econémico da empresa, que passara
a utilizar racionalmente os seus recursos, evitando o desperdicio, minimizando o

descarte dos residuos e gerando visibilidade positiva junto a comunidade e ao publico



13

consumidor. Vé-se nessa atualizacdo do modo de operar, uma potente estratégia

aliada ao propésito da producao sustentavel, além de econdmica, também publicitaria.

O olhar globalizado do mundo dos negdcios, leva a compreensao de que o atual
mercado, possui uma significativa parcela de empresas e governos que ja restringem
a participacao e interacdo de atores que ndo se adequam a perspectiva da gestao

ambiental e sustentavel.

Com a maior atencdo demandada pela expectativa socioambiental, acerca do
modus operandi das industrias, e como elas tratam da sua relagcdo com o meio
ambiente, e quais residuos sdo gerados por sua atuacgdo, ficam cada dia mais
evidentes as exigéncias da sociedade, como também dos 6rgaos reguladores, sobre
qual a responsabilidade, visdo e imagem, que a empresa imprime junto a regiao

geografica onde estao situadas.

Dentro do planejamento da gestao empresarial, faz-se necessario gerir quais
riscos e danos que a empresa oferece ao meio ambiente, pensando a
responsabilidade social e ambiental em todos os processos e contabilizando quais
acdes preventivas e responsivas deve implementar, como reparacido aos danos

imprescindiveis a sua producgao fabril.

Neste estudo, vamos focar especificamente na producéo de calgcados na cidade
de Campina Grande, na Paraiba. Esse setor produtivo é de grande importancia para
a economia local e para a regiao Nordeste como um todo, arrecadando cerca de
US$30,5 milhdes anualmente entre janeiro e julho de 2020. E importante ressaltar que

mais de 95% das exportagdes do municipio sdo de cal¢ados.

A pesquisa busca ainda, compreender a abrangéncia dos conceitos de gestao
ambiental e sustentabilidade e das vertentes que correspondem aos interesses da
industria calgadista versus politicas publicas de abrangéncia municipal,
principalmente. Essa pesquisa propde a investigacdo da visdo de dois grupos
distintos, questionando quais as agdes voltadas a gestao de residuos por parte das
industrias de calgados analisadas e do poder publico na cidade de Campina Grande-
PB.
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1.1 Contextualizagao do problema

A performance ambiental das pequenas e médias industrias no Brasil ainda é
insuficiente. A partir do levantamento realizado pela autora em 2011, ficou claro que
estava em importdncia secundaria ou inexistente para as industrias de Campina
Grande, a preocupagao com a gestdo ambiental e de residuos nos processos de

producgao calgadista.

O tema da produgao consciente e mais limpa, bem como a preocupagao com
0 uso dos recursos naturais e com o seu descarte, fazem parte de um debate global.
Ao ponto de o uso indevido e desregrado de matéria prima, ou a falta de articulagéo
dos processos para que sejam mais ecoeficientes, corroborar para drasticas
mudancas climaticas, exaustao hidrica e de extragao das diversas fontes naturais que

movimentam a economia mundial.

A cobranga e fiscalizagdo para uma gestdo ambiental eficiente e integrada a
administracdo geral das industrias, ganhou destaque para além das esferas
governamentais, sendo também alvo da vigilancia de uma sociedade cada vez mais

atenta em relagao as questdes de natureza socioambientais.

No sentido de responder a questdo de como construir politicas publicas
eficientes e que conversem com as cobrangas da sociedade, o autor Secchi (2016)
afirma que para fomentar boas decisdes publicas, na tentativa de atingir padrbes e
metas propostos pelos esforgcos globais, se faz necessaria a posse de informacgoes e
analise confiaveis, pautadas em principios e valores socialmente aceito para o bem-

estar coletivo (Secchi, 2016, p.1)

Na busca por expressar essa abrangéncia do desenvolvimento ideal, para além
da esfera econdmica, o desenvolvimento sustentavel definido pelo relatério “Our
Commom Future” (1987), atesta que a reparagdo e solugdes para os desastres
naturais e demais problematicas ambientais, s6 acontecera através do esforgo global,

para assim resguardar as futuras geracées um planeta saudavel de forma geral.

Para estruturar uma linha légica, o estudo apresenta nas sessdes seguintes o
contexto das industrias de calgados na cidade de Campina Grande e uma breve
relagdo com o desenvolvimento da cidade. Serdo abordados os conceitos e

referencias dos temas gestdo ambiental e sustentabilidade, economia circular,
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industria 4.0, gestdo de residuos, politicas publicas em esfera Federal e municipal
voltadas a gestdo de residuos, procedimentos metodologicos, discussdo e

proposi¢des finais.
1.2 Perguntas

O trabalho intenciona responder quais acdes entre as esferas — poder publico
e organizagdes privadas, tém imprimido esforcos e obtido resultados para
corresponder as exigéncias socioambientais exigidas principalmente pela PNRS. O
estudo buscou responder, qual o cenario atual da gestdo municipal em face das

politicas publicas para a gestédo de residuos junto ao setor produtivo estudado.

Perseguindo tais questionamentos e seus atores, a pesquisa remete a uma
visdo realista e atual dos impactos da politica publica local para com a gestdo de

residuos nas industrias de calgados na cidade de Campina Grande-PB.

1.3 Objetivos

Os objetivos gerais da pesquisa apontam para analisar a atual conjuntura em
torno da gestédo de residuos, suas leis e diretrizes, e a realidade das industrias de
calgados de Campina Grande-PB.

Objetivos especificos

1. Analisar as leis voltadas a GR em ambito nacional, estadual e municipal.
2. Analisar a gestdo de residuos realizada pelas industrias de Campina
Grande-PB, através do recorte selecionado como amostra.

1.4 Justificativa

Investigar as politicas publicas voltadas a gestéo de residuos para implementar
fiscalizagao, controle e regulagdo, bem como identificar a atuagéo da politica publica
nacional e municipal, se faz necessario diante dos padrdes universais polarizados em
funcao de obter esforgos e resultados que amenizem todos os maleficios acumulados
ao longo dos anos, desde a revolugao industrial e sua forma de economia exploratoria
e predatéria. Assim, as nag¢des veem hoje que apenas o esforgo global conseguira
reverter e paralisar as destruicdes causadas na busca do crescimento econémico de

modo cego e desenfreado

A pesquisa parte da afirmagao de que o trabalho de identificar as demandas
por gestao de residuos e gestdo ambiental industrial foi realizado, porém, a efetividade

das politicas publicas carece de revisdo constante, para avaliar o seu alcance e
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resultados, como também imprimir a devida responsabilidade aos agentes locais e
mais proximos em escala geografica, de sua autoridade legitima e responsabilidade

guanto aos resultados e otimizagao destes.
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2 GESTAO AMBIENTAL

Na década de 80, a ONU promoveu em sua Assembleia Geral, a criagcao da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), cuja
presidéncia foi concedida a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Essa comissao tinha por missao principal, apresentar propostas factiveis,
a partir da analise das relagdes entre o desenvolvimento e o trato com o meio
ambiente pela economia mundial (Dias, 2011). O consenso de tornar os processos
produtivos sustentaveis, é pauta de discussdes globais ha mais de 4 décadas, e essa
pauta inteligivel aos seus agentes transformadores, esbarra principalmente, no
conceito de gestao ambiental, definido por Barbiere (2016), de que a administragcéao
ambiental ou gestdo ambiental compreende as diretrizes e as atividades
administrativas realizadas por uma organizagéo para alcangar efeitos positivos sobre
0 meio ambiente, ou seja, para reduzir, eliminar ou compensar os problemas

ambientais decorrentes da sua atuagao e evitar que outros ocorram no futuro.

De acordo com a definicdo de Barbiere (2016), a organizagcao deve ter
planejamento e agcdes que antecipem efeitos nocivos da falta de gestdo ambiental,
bem como, compensem os problemas causados pela sua inércia ou gestao ineficiente
no trato com as questées ambientais. O autor afirma que o termo gestdo ambiental &
tdo abrangente, que para compreendé-la melhor, todo planejamento para gestédo
ambiental, deve considerar trés dimensdes: dimensao espacial, dimenséo tematica e

dimensao institucional.

Dentre as dimensdes citadas, segundo Barbiere (2016), este estudo trata
especificamente da dimensao institucional, cujo olhar engloba a gestdao ambiental
realizada por ONGs, entidades de classe, empresas, governos e organismos
multilaterais. S&o abordadas neste estudo, as empresas e agdes governamentais

locais.

Passando a definicdo de sustentabilidade, que surgiu a partir de uma
pluralidade de conceitos e teorias, visto que culminou das convergéncias de debates
entre autoridades de paises e posicionamentos distintos. E, como afirmam Philippi
Junior, Romero e Bruno (2014), a nocao de sustentabilidade nasceu ampla de modo
a comportar interesses e visdes distintos, que tornaram mais ricos os debates e a

construgcao em torno do conceito. Os autores complementam o raciocinio de que com
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isso, 0 que deve ser sustentavel, por que, para quem e por quanto tempo, sao
questbes-chave que possuem distintas respostas para diferentes atores sociais,
refletindo valores e interesses diversos. (PHILIPPPI JUNIOR; ROMERO; BRUNO,
2013)

A partir do pensamento largamente difundido pela obra e vida do autor Ignacy
Sachs (apud Lopes, 2014), podemos defender uma gestdo que considere o
pensamento critico sobre a relagao entre sociedade, economia e meio ambiente como
premissa para o equilibrio e a sustentabilidade da vida e do planeta como um todo.
Sachs propde que as industrias adotem uma abordagem integral em seus processos
produtivos, levando em consideracao a relacao com o Sol e a Terra, que sao a base
de todos os insumos, e também o tratamento adequado do lixo. No entanto, essa visao
integral dos processos produtivos ainda é falha e pouco comum no mercado capitalista
predominante.

Tanto a escola quanto a economia ensinam a otimizar recursos e aumentar o
lucro, no entanto, falham ao ndo chamar a devida atengao para as criticas cabiveis ao
processo de desenvolvimento. Qualquer empresa que fabrica produtos,
independentemente do seu porte e manejo de insumos, deve orientar sua produgao
com o intuito de atingir a sustentabilidade ecoldgica, cuja filosofia deve permear e
orientar os processos de fabricacdo desde a aquisicao dos insumos até a distribuicao

do produto final.

Na fala de Leff (2009), a racionalidade econémica que se instaura no mundo
como o nucleo duro da racionalidade da Modernidade, se expressa em um
modo de produgédo fundado no consumo destrutivo da natureza que vai
degradando o ordenamento ecoldgico do planeta Terra e minando as suas
proprias condi¢des de sustentabilidade. (2009, p.27)

O conceito de produgdo mais limpa, abordado por Ignacy Sachs, esta

diretamente relacionado ao conceito de economia circular.

No Brasil, segundo relatério “o Estado Real das Aguas no Brasil —
2003/2004”, elaborado pela Defensoria das Aguas, a contaminacdo das
aguas de rios, lagos e lagoas quintuplicou entre os anos 1993 e 2004. Esse
relatério foi realizado a partir do mapeamento de 35 mil denuncias de
agressao ao meio ambiente e agdes civis publicas que ja receberam sentencga
judicial. (Reinaldo Dias 2011)

Fica evidente pela literatura mobilizada nesta investigagéo, a urgéncia de uma

gestao ambiental fabril que seja abordada de forma multidisciplinar e sob diferentes
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perspectivas. Infelizmente, os esforgos para implementar politicas publicas eficientes

de fiscalizagdo e acompanhamento do principal agente poluidor tém sido insuficientes.

O estudo em face de encontrar respostas, discute a importancia da economia
circular para alcancar o fortalecimento da gestado ambiental e sustentavel nas fabricas,
e como o sucesso do setor produtivo estudado fortalecera a concretizagado das metas
propostas e contidas no plano diretor municipal no ambito da gestdo de residuos
sélidos para conjuntamente atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propostos pela agenda 2030 da ONU.

Nas palavras da autora Donella Meadows, a gestdo ambiental eficaz
requer uma abordagem holistica, que leve em consideracédo os
sistemas interconectados e as consequéncias de longo prazo das
nossas acdes. Meadows et al. (1978)

Resta refletir que os alertas e direcionamentos para tornar os processos
produtivos sustentaveis, vém sendo sinalizados mundialmente ha mais de quarenta
anos. Os conceitos e formatos das solugdes entraram em espirais de aprimoramento
continuo, como os descritos na sequéncia desta pesquisa.

2.1 Economia circular — sistema de producao sustentavel

O sistema de produgéo fordista trouxe consigo o conceito e pratica da economia
linear, que ditava o padrao de producao que buscava fazer mais por menos, seguindo
a pressao do mercado que tornou-se mais competitivo e desenfreado na busca por
ofertar mais opgdes para o consumidor, gerando sempre o foco na economia, fazendo
0 maximo com 0 minimo recurso, gerando o produto final por um valor aquém do
ofertado pelo concorrente ou no minimo mantendo-se competitivo, e buscando tornar-
se pioneiro nesse meio tempo, inovando para destacar-se e tornando possivel a

sobrevivéncia da organizagao.

As definicbes para gestdo da qualidade, encaravam todas as etapas do
processo para torna-lo mais rentavel, excluindo a ideia de equilibrio no enfoque da
sustentabilidade. E essa ideia de tornar o processo saudavel e sustentavel com foco
no meio ambiente foi sendo introduzida no ciclo de producdo apenas em meados da
década de 90, onde uns poucos estudiosos e cientistas ou lideres de movimentos em
prol do meio ambiente, comecaram a chamar atengdo em suas abordagens e pleitos

perante a sociedade e comunidade académica, salientando que o crescimento
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econdmico se dava em detrimento do meio ambiente e que era urgente abordar o

poder de produ¢cdo numa perspectiva sustentavel e menos danosa ao meio ambiente.

Trazendo definicdes importantes acerca da economia circular, € possivel citar
Pomponi e Moncaster Apud Tiossi (2021), revelando que a Economia circular surge
como um novo paradigma, ganhando impulso e prometendo superar a contradicéo
existente entre o econbmico e o ambiental, onde também reforga, a ideia de que os
recursos nunca devem ser transformados em residuos, mas sim mantidos no
processo durante o maior tempo possivel e com a minima perda de qualidade. Leia-
se processo o tempo de vida util do produto, cuja transformagdo ou reuso e

reciclagem, devem fazer acontecer o prolongar da utilidade com qualidade desse bem.

Segundo Tiossi e Simon (2021) O conceito de Economia Circular teve sua
consolidagdo no mercado nos ultimos dez anos, apds uma dura critica ao sistema de
produgao linear, e apds serem calculados os prejuizos a0 meio ambiente ja
enfrentados tais como exaustdo de recursos naturais ou até mesmo as mudancas
climaticas advindas das extracbes exacerbadas e poluicdo sem precedentes
calculadas e divulgadas de forma global através da ONU, ganhando projecdes
pessimistas caso nao sejam reformulados com urgéncia, estimando para os préximos
séculos uma realidade semelhante a vivenciada em zonas de guerra de alta escassez

de recursos naturais para provisao de condigdes de vida a raca humana.

Em seu mais recente esforco, a ONU langcou os ODS - objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Faz-se necessario o esclarecimento que se trata da
atuacao Global no incentivo colaborativo por solugdes e avancgos, e que dentre outros
assuntos importantes e até mesmo urgentes, se volta a gestao integrativa entre as
esferas mundiais, federais, estaduais e municipais ao perseguirem o cumprimento dos
17 ODS da Agenda 2030 elaborada e disseminada pela ONU.

AAgenda 2030 em linhas gerais, trata-se de um pacto firmado em 2015 por 193
paises, durante a Cupula das Nag¢des Unidas. Essa agenda elegeu 17 ODS- Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, e tais objetivos interligam-se numa busca por atingir
0 sucesso das 169 metas que os compdem. Dentre os ODS, destacam-se no sentido
desse estudo:

- O 9° ODS - Industria, Inovacgao e Infraestrutura
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- O 11° ODS - Cidades e Comunidades Sustentaveis
- 0 12° ODS - Consumo e Produgao Responsaveis

E possivel de forma clara, enxergar em qual ponto os ODS mencionados se
interconectam: na busca por produgéo industrial responsavel e sustentavel. Para
alcancar essa meta de importancia intangivel a preservagao da qualidade do mundo
que sera repassado as futuras geragdes a meédio e longo prazo, foram determinadas
dentre as 169 metas da Agenda 2030, as seguintes, cuja viabilidade e importancia,

serao abordadas e aprofundadas nesse estudo:

Meta 9.4 — Até o ano 2030, tornar as industrias sustentaveis, através de sua
modernizacado e adaptacao de infraestrutura. Percorrer maior eficiéncia no uso dos
recursos € nos processos para que esses sejam mais limpos e sustentaveis

ambientalmente.

Meta 11.6 — Até o ano 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencédo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros.

Meta 12.4 — Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes
para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana

e 0 meio ambiente.

Ainda em termos de esforgos globais, € valido destacar o éxito da Unido
Europeia na busca por uma gestdo ambiental eficaz, que percorra o caminho de

desacelerar a producao e descarte de residuos.

Segundo FARIA, para resolver esses problemas quanto a geragado de
residuos sélidos, a Unido Europeia tem tomado diversas medidas, tais como,
instrumentos legislativos, apoio financeiro e campanhas educacionais,
envolvendo toda a sociedade e todos os setores. Um importante passo rumo
a essa nova politica de protegao ambiental foi o Tratado de Amsterda, que
consagrou o principio do desenvolvimento sustentavel. (2014, p.101)

Um outro movimento na transicdo e otimizacdo dos processos produtivos,

nasce o conceito de industria 4.0, abordado na sequéncia.
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2.2 Industria 4.0 e o caminho para a gestao de residuos

Conceituando a Industria 4.0, é valido orientar que a nomenclatura também se
estende a 42 Revolugao Industrial, datada de 2011 quando entdo fora langada a
“‘Plataforma Industria 4.0 que vislumbrava a alta performance entre sistemas,
maquinas e seres humanos na troca de informagdes para tornar mais agil o processo
de producéo industrial. Assim, a referéncia principal sobre o assunto, confere a
industria a capacidade e a consolidacdo de sua evolugéo por meio da automacao,
cibernetizacdo, uso ampliado de inteligéncia artificial e integracdo informatica dos
setores e processos, de tal modo que na aplicacdo do todo ou em parte dos itens

citados, ocorra a evolugao da industria ao patamar de industria 4.0.

Um dos conceitos mais bem aceitos e disseminados acerca do tema segundo
(Herman, at all apud Sacomano & Satiro), é que através da iniciativa do governo
alemao em unir-se a pesquisadores e o Estado para perseguir de forma estratégica a
lideranga no modo de pensar a produgao industrial mais competitiva que viesse a se
comunicar e trocar informagdées de maneira veloz e assertiva, descentralizando a
posse setorizada dos dados como estoque, previsdo de vendas, quadro de capital
humano dentre outros, foi trazido a tona o conceito de industria 4.0 com sua busca
por informatizacao e gestédo agil da informagao. Assim, gragas ao governo aleméao, foi

possivel o start para a concretizagdo dessa evolugao e consolidagao do conceito.

Até a 32 revolucdo industrial o propdsito maior dos setores de pesquisa &
desenvolvimento, era o de reduzir custos para aumentar o lucro, passando nesse
intuito pela informatizacédo dos processos e dos setores fabris, pela comunicagao agil
e acessivel junto ao estoque interno e do cliente externo, e demais reconfiguragées
para tornar a produgao mais rapida, reduzir o desperdicio, amenizar o custo com
estoque, gerir o escoamento da produgdo de forma a acompanhar e antecipar a

reposicao de estoque de seus clientes.

Tem-se nessa revolugao 4.0, um grande salto em relacéo a gestdo de estoques.
Fora promovida nesse momento, a iniciativa de manter estoques de segurancga e
trabalhar com insumos de acordo com a demanda, evitando assim a aquisicado de
matéria prima em demasia, e evitando o risco de exaustdo ou escassez de tais
mateérias, ou ainda a perda destas em detrimento de prazos de validade, perda da
qualidade dos insumos dentre outros.
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2.3 Politica publica para a gestao de residuos no brasil

O Brasil adotou a LEI 12.305/10 para estabelecer uma Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que engloba programas que incentivam a prevengao e a
reducdo de residuos. Essa lei busca conscientizar a populacdo sobre a
responsabilidade coletiva na producéo de lixo, envolvendo desde os industriais até os
consumidores finais, para que todos possam utilizar os bens materiais de forma

consciente, reutilizar, reciclar e descartar adequadamente os rejeitos.

A PNRS também exige que os 6rgdos setoriais se posicionem e se
comprometam com a implementagao da logistica reversa sempre que possivel. Além
disso, a participacao dos catadores € fundamental nesse processo, pois eles sao
agentes de transformacao na coleta e destinagdao dos residuos, visando o maximo

reaproveitamento e prevenindo o aumento do volume nos lixdes e aterros sanitarios.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA INDUSTRIA POR PORTE

Gréfico 2
Fonte: Portal da Industria (2021)

De acordo com o Portal da Industria, era de 484.349 a disposicdo em numeros
correspondente as pequenas e médias industrias existentes no Brasil em 2021. Diante
de tais dados, e avaliando a “brecha” com relagao a obrigatoriedade de fornecer plano
de descarte e relatérios anuais da producao de residuos por parte das empresas que
declaram ndo produzir mais de 200 litros/més, fica claro que existe uma imensa lacuna

nessa afericdo e acompanhamento acerca da quantidade de residuos industriais
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produzidos, e este trabalho vem reforgar tal sentenga negativa na interacéo politica

publica versus gestao de residuos industrial.

Dentre as diretrizes para a gestao de residuos solidos, foi instituida na PNRS,
uma ordem de prioridade a ser seguida na implantagdo do gerenciamento dos
residuos solidos, por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos e de suas embalagens, disposta no artigo 30 da lei, assim

descrita:

| - Ndo geragao de residuos solidos;

Il - Redugao de residuos solidos;

Il - reutilizacio de residuos sélidos;

IV - Reciclagem de residuos solidos;

V - Tratamento de residuos sélidos; e

VI - Disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O artigo 40 da lei citada, institui o Programa Coleta Seletiva Cidada, enquanto
programa oficial para os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, direta

ou indiretamente, deverao:
| - Separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

Il - Destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associagdes e as

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A PNRS trata ainda, das especificacdes que devem ser atendidas pelas
cooperativas e associacdes de catadores, para que possam integrar o Programa.
Dentre as exigéncias, € obrigatéria a formalizagdo enquanto pessoa juridica, e a
capacidade fisica e de trabalho para realizar a devida triagem, classificagdo e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos que por muitos motivos,

nao puderam entrar na escala de reuso ou reciclagem.

No setor calgadista, a PNRS exige que haja um plano unico para a gestao de
residuos solidos. As empresas devem apresentar anualmente um relatério atualizado
ao orgao municipal competente, detalhando suas agbes e planejamento de

responsabilidade, de acordo com as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente.
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E importante ressaltar que pequenas e médias empresas, que geram até 200
litros de residuos por dia, s&do equiparadas legalmente a producdo de residuos
residenciais e, portanto, estdo dispensadas de apresentar um plano de gestdo de
residuos. Mesmo que as micro e pequenas empresas gerem residuos perigosos, o
Ministério do Meio Ambiente considera que elas estédo isentas de apresentar o relatorio
anual se o volume total de residuos nao perigosos representar 95% ou mais do total

de residuos gerados.

No entanto, as industrias de calgados que produzem uma quantidade
significativa de residuos perigosos devem fornecer um inventario ao SINIR - Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestao de Residuos Sdlidos. Esse inventario deve
incluir a quantidade e o fluxo dos materiais, bem como um relatério detalhado sobre
como eles sao utilizados, descartados ou integrados a um programa de logistica

reversa.

Dentre a legislagcéo que rege a implementagcéo de um SGA para alcangar maior
sustentabilidade no processo de fabricagdo, € valido citar a ISO 14.001, reconhecida

mundialmente.

A I1SO 14.001 dita os passo e regras a serem seguidos para implementar um
sistema de gestdo ambiental, que leva em muitas diretrizes a implementacao da
economia circular. Desde o ponto de vista econbmico ao da responsabilidade social,
a ISO referéncia as empresas na adaptacao para reduzir, reutilizar, reciclar e pensar

tal qual a economia circular, no aumento da vida util dos produtos.

O Brasil trabalha através do SINIR — Sistema Nacional de Informag¢des Sobre
a Gestao dos Residuos Sélidos, que consiste num instrumento integrante a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, cuja fungéo é a de coletar e disponibilizar em
ambito nacional, estadual e municipal os resultados qualitativos e dados numéricos
concedendo eletronicamente tais informacdes, para proporcionar maior capacidade

de analise e planejamento por parte do poder publico.

Dentre os fornecedores de informacdées do SINIR, consideram-se os mais
importantes, os relatorios municipais da gestao de residuos sélidos. E chegando ao
relatério municipal, & necessario adentrar a importancia dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel — ODS da ONU, e das indicagdes de estratégias e
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acgdes, disponibilizadas pela cartilha criada pelo governo federal para integracao dos
ODS ao plano diretor de cada municipio. Nesse sentido de gestdo de residuos, &

necessario destacar o 11° ODS:
ODS11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

O Objetivo onze trata de discutir e ressaltar a importancia de se criar cidades
inclusivas, sustentaveis e justas. Para tal finalidade, a gestdo municipal torna-se o
principal ator na articulagdo dos processos e agentes necessarios, mobilizando
secretarias e departamentos institucionais, gerando discusséo e integragdo com
entidades nao governamentais, tais como cooperativas de catadores e até mesmo de
artesdos, e outros interessados na promocdo dos interesses das diversas

comunidades que integram uma cidade.
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3 METODOLOGIA

As estratégias metodoloégicas para atingir os objetivos da pesquisa, na
perspectiva de construir uma analise da gestao de residuos nas industrias de calgados
da cidade Campina Grande-PB, em face das politicas publicas voltadas a gestdo de
residuos, principalmente no municipio, foi realizada uma investigagcéo para analisar o
andamento da gestdo de residuos fabris praticada pelas industrias da amostra
estudada, bem como foi realizada uma investigacdo sobre os documentos e leis

disponiveis sobre a GR no municipio.

Compreendendo a importancia de enxergar o contexto e as politicas publicas
voltadas a GR no Brasil e no estado da Paraiba, foram estudadas as leis e diretrizes
disponiveis no dominio publico tanto do Governo Federal quando do Governo do
Estado, analisados seus pressupostos, acdes e resultados para compreender o
panorama atual das relagbes entre industrias de calgados e a gestdo de residuos

dentro da relagdo com as politicas publicas especificas.

A pesquisa classifica-se como qualitativa de carater exploratério nao
participativa, e através dela, o trabalho propde revelar com maior riqueza de
impressdes, o resultado da pesquisa de campo e da investigagdo como um todo,
descrevendo os atores envolvidos na relagdo social a qual fora estudada entre
industrias de calgcados e poder publico. Utilizou-se como ferramentas a observacgao in
loco e a entrevista semiestruturada, para permitir aos entrevistados maior liberdade

de expressao de suas ideias e visoes.

A metodologia qualitativa de carater exploratério € uma abordagem
amplamente utilizada por se basear na compreensdo aprofundada de fenédmenos

sociais complexos, buscando explorar e descrever o contexto em que ocorrem.

E possivel descrever em trés momentos o procedimento metodoldgico e a

abordagem adotada para cada um deles:

I momento: para a coleta de dados relacionada ao modus operandi das empresas
calgadistas na gestdo de residuos solidos, foram selecionadas quatro industrias de
calgados de médio/pequeno porte, da cidade Campina Grande. Destas empresas,

duas estao situadas na zona industrial de calgados da cidade, e outras duas fabricas
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inseridas em ambiente urbano, dentro de areas residenciais. Como critério de escolha,
primeiramente foram analisados perfis de produgdo cujos insumos fossem
semelhantes, na utilizagdo do material sintético e do couro, e em seguida coube o
critério de o perfil das empresas serem adeptas a busca por atualizagdo, sendo 3
destas, participantes do projeto de apoio ao APL de Calgados da Paraiba cuja
participacdo concede acesso a feiras nacionais, foruns de inspiracdo, atendimento
pelos consultores e demais ferramentas de incentivo ao desenvolvimento fornecidos
pelo SEBRAE Paraiba, e a quarta empresa que também remete ao perfil de busca e
assimilagao de atualizagdes constantes, ndo faz parte do projeto de apoio ao APL de
Calgados do Sebrae, porém é gerida por uma profissional que possui nivel de
escolaridade alto, possuindo titulagdo de mestrado académico e perfil de adaptagcao

as tendéncias do mercado na qual esta inserida.

No relato de semelhangas entre o conjunto de industrias estudado, existe a
caracteristica de todas trabalharem sob regime de administragao familiar, passada dos

pais para os filhos.

A empresa 1, possui cerca de 18 anos de mercado e produz dois tipos e duas

marcas de cal¢ados: rasteirinhas e calgados femininos.

A empresa 2, possui cerca de 19 anos de mercado e produz calgados infantis

masculinos e femininos;

A empresa 3, teve o inicio de suas atividades ainda em 1949 informalmente,
tendo se constituido enquanto pessoa juridica em novembro de 1994, ou seja, se trata
de uma das mais antigas no ramo dentro da regido de Campina Grande e cidades
proximas, com mais de sete décadas de existéncia. Produz trés tipos de calgados e
trés marcas distintas: calgcados de seguranga, botas para rodeios/vaqueiros e ténis

masculinos;

A empresa 4, possui mais de 20 anos desde sua constituicdo juridica, e produz
trés tipos de calgados: ténis, chuteiras e botas para rodeios/vaqueiros, todos voltados

ao publico masculino.
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Tabela 1. Industrias e seus segmentos de atuacao

RASTEIRINHAS | OUTROS CALCADOS BOTAS DE | BOTAS PARA | TENIS CHUTEIRAS
CALCADOS INFANTIS SEGURANCA | RODEIOS EM | MASCULINOS
FEMININOS COURO

INDUSTRIA 1

INDUSTRIA 2

INDUSTRIA 3

INDUSTRIA 4

Fonte: De autoria propria. ANTERO, 2023.

A industria 1, de porte ME, cujo limite de faturamento bruto anual é de R$360
Mil, e capacidade para contratacdo de até 19 funcionarios no caso de atividade
industrial. Ja as industrias 2, 3 e 4 sao de porte EPP, cujo limite de faturamento anual
bruto é de até R$4,8 Milhdes, e podem ter de 20 a 99 funcionarios em seu quadro

laboral formal.

Os responsaveis por conceder entrevista e prestar esclarecimento acerca dos
insumos, processos e resultados da produgéao e gestédo, foram em todas as industrias,
um de seus socios diretores, que representam e lideram as industrias pesquisadas,

totalizando quatro entrevistados.

Il momento: pesquisa bibliografica, com a consulta a artigos e livros que
fomentam e enriquecem a discussao tedrica, e para descrever os 6rgaos publicos
selecionados e chegar a compreensédo das politicas publicas ligadas a gestdo de
residuos das fabricas estudadas, foram acessados sites e documentos de dominio
publico, principalmente os de dominio “.gov.br”, onde foram pesquisadas e analisadas
as politicas publicas para gestdo de residuos sélidos, através da leitura de leis e

diretrizes federais, estaduais € municipais.

Em se tratando da legislagdo de abrangéncia municipal, foi analisada a
atuacao da SESUMA — Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente, responsavel
pela coleta urbana e pela gestdo dos dados quantitativos e qualitativos referentes a
descricao dos materiais coletados diariamente, suas quantidades e a destinagado de
cada item. O 6rgao € o responsavel ainda por algumas ac¢des de coleta seletiva urbana

que nao remetem ao publico estudado nesta pesquisa.

Em nivel de abrangéncia Federal e Estadual respectivamente, foram
analisadas as politicas publicas e atuagdes quanto a gestao de residuos das industrias

de calgados, por parte do IBAMA e SUDEMA, sendo estes 6rgaos detalhados abaixo:
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IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
E o 6rgdo federal responsavel por formular e implementar politicas publicas
ambientais visando proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel.

SUDEMA — Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da Paraiba.

Il momento: Para compor o conjunto de estratégias e procedimentos metodoldgicos,
uma entrevista semiestruturada fora criada para desenvolver a conversa e analise in
loco da gestéo de residuos solidos realizada por cada industria pesquisada. Além da
capacidade de extrair o relato de cada entrevistado, nessa etapa realizada
presencialmente nas industrias, foi possivel exercer a observagdo nao participativa,
que completa e compde parte dos resultados obtidos. Abaixo, sdo descritas as

questdes e a intencao de resultados para cada uma delas:
Questao | — Como ocorre a compra de insumos, planejada ou mista:

Essa questao permite a compreenséo de qual a modalidade de gestdao na compra de
insumos, revelando se a producgao segue diretrizes totalmente planejadas ou se ela
possui dependéncia de compras emergenciais, se utiliza o mercado local para compra

de insumos etc.

Questdo Il — Quais materiais sao utilizados para a produgdo de calgados

regularmente:

Essa questdo tem por intengdo realizar o levantamento de quais insumos s&o
utilizados em cada producao de calgados, e permite o cruzamento da informacéao de
quais materiais sdo semelhantes as industrias pesquisadas. A informacao acerca de
quais insumos sao utilizados em comum nas empresas estudadas, facilita a analise

dos dados e do trato dos residuos gerados.

Questao Il — A terceira questao da entrevista, utiliza a lista de insumos relatada pelo
empresario, para classificar em zero ou nulo, moderado ou elevado, o potencial de
geracao de residuo de cada item listado na segunda questao dentro do seu processo
produtivo. Considerando, zero ou nulo quando ndo ha desperdicio ou desperdicio

minimo que nao possa ser contabilizado, moderado em se tratando de desperdicio
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em baixo volume que nao gere custo consideravel para a empresa, e desperdicio

elevado, quando a empresa considera alto o volume de descarte e do custo implicito.

Questao IV — A quarta questdo leva o entrevistado a descrever em que agdes ou
processos ele exerce a gestao de residuos na empresa. Assim, € possivel promover
a reflexdo e autoavaliagdo de processos dentro da industria que sédo efetivamente
voltados a gestédo de residuos, e revelar os comportamentos que também compde
essa politica de gerir os residuos produzidos, mesmo com efeitos de menor

expressividade.
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4 RESULTADOS
4.1 Politica publica para a gestao de residuos na cidade Campina Grande-PB

Em se tratando da governancga publica a frente da gestdo ambiental sustentavel
em nivel municipal, ha que se realizar o resgate do documento que fornece as
diretrizes de gestao de residuos solidos de Campina Grande, apresentado em 2014
pela SESUMA — Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente.

A SESUMA, entre outras atribuigbes, é a responsavel pela limpeza
urbana da cidade, (domiciliar, de terrenos baldios, canais e de
reciclagem), podagem e servicos de arborizagdo (por meio do

Programa Minha Arvore). Ha ainda a Geréncia de Cemitérios, de
Feiras e Mercados Publicos. (sesuma.org.br — 2023)

O “Plano Municipal de gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Campina Grande-PB”, aborda e oferece um compilado contendo o prognéstico,
diretrizes, estratégias e metas, programas, projetos e agdes voltados ao
enfrentamento inteligente e integrados dos fatores diretos que permeiam a gestao de

residuos no municipio.

O Plano cita que a criagdo desse Plano para gestao integrada, € a condig¢ao
primeira, para que o municipio tenha acesso aos recursos da Unido em vias de
utilizacdo para planejamento e agbes no ambito da gestdo de residuos solidos

municipais.

O levantamento em dados numéricos disponivel no referido documento, dispde
a quantidade, em toneladas, de residuos coletados entre os anos 2010, 2011, 2012 e
2013, que foram tomados como base para a previsdo da producéo de residuos do ano

2014, como pode ser visto abaixo:
Tabela 2. Toneladas de residuos (ano)

ANO PRODUCAO DE RESIDUOS (t)
2010 157.668,25
2011 158.219,53
2012 157.257,88
2013 211.805,09

Fonte: De autoria propria. ANTERO, 2023.
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Para chegar aos resultados demonstrados, € citado que o volume diario do lixo

coletado é pesado e registrado, para acompanhamento e mensuragao global.

Especificando as fontes geradoras de residuos compreendidas pelo plano,
estas sdo divididas em coleta domiciliar, coleta de entulho e terrenos baldios, coleta
de residuos dos servicos de saude, coleta e transporte de residuos em caixas

estacionarias, e coleta e transporte de podas.

Na demonstracédo da analise da coleta dos quatro anos, a coleta de residuos
domiciliares se destaca enquanto maior volume dentre os demais na coleta do
municipio, € mesmo no ano 2013 quando nao figurou em primeiro lugar, esteve em

segundo com relagédo a quantidade coletada em Campina Grande.

Quantificando o montante dos residuos domiciliares nos quatro anos, € possivel
ver no grafico abaixo, qual a quantidade anual em toneladas, desse residuo que é o

mais recorrente e volumoso.

Coleta domiciliar (t/ano)
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Evolucgao da coleta de residuos domiciliares em Campina Grande, por ano

Gréfico 2
Fonte: Plano Municipal de gestdo Integrada de Residuos Sdélidos do
Municipio de Campina Grande-PB-2014.

O pico de producao e coleta dos residuos domiciliares ocorreu no ano 2011,
quando houve uma producao de quase nove mil toneladas de residuos a mais que o

ultimo ano representado, de 2013.

Esse resultado da coleta domiciliar de grande volume, também inclui em suas
métricas os residuos provenientes das industrias de calgados localizadas em espagos
urbanos, cujos residuos sdo depositados nas vias publicas. Visto que ndo havia até
entdo uma proibicdo para que o lixo frente as fabricas fosse coletado conjuntamente



34

aos residuos das casas da vizinhanga, e que nao ha obrigatoriedade de os
prestadores de servico da coleta fazerem a analise para distincdo dos volumes

dispostos nas ruas aguardando serem levados pelos caminhdes coletores.

Mesmo com o seu levantamento de dados desatualizado desde 2014, este
documento torna-se importante em face de algumas condi¢gbes da politica publica
municipal para gestdo de residuos n&o haver sido alterada ou ter avangado. Existe
um lapso temporal de aproximadamente nove anos, entre a criagdo do documento e

as demandas atuais em face da gestao de residuos.

Em 2014, o plano para gestao integrada de residuos ja mencionava o fato de
muitas industrias de Campina Grande e regido, ndo possuirem planos para o
gerenciamento de residuos. E de haver um numero consideravelmente alto de
industrias na cidade, incluindo as néo formalizadas e citadas nesse estudo como as

fabricas de fundo de quintal.

De acordo com o inventario de residuos sélidos da SUDEMA (2004),

as industrias inventariadas que nao possuem o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica CNPJ, situadas no municipio de Campina Grande, no total de 13,
foram responsaveis pela geragdo de cerca de 45,427 toneladas de residuos
soélidos industriais por ano, sendo A399 Aparas e retalhos de couro atanado,
equivalente a 18,045 toneladas/ano, representando 39,72% do total de
residuos, e 1307 - Outros residuos plasticos (outras embalagens plasticas,
lona plastica, etc), equivalente a 16,218 toneladas/ano, representando
35,70% e os demais residuos totalizam 11,164, representando 24,57% do
total inventariado (2004, p.29)

O inventario analisado, data do ano 2004 e é a ultima fonte de informagdes
compiladas realizada pelo 6rgao SUDEMA, oriundo do governo estadual. Apesar da
defasagem, o documento revela e oficializa a alta quantidade de industrias nao
formais da cidade Campina Grande, e quantifica a producao de residuos destas,
imprimindo a importancia e necessidade de um plano para gestao de residuos mais
eficiente no municipio. Ademais, nao é possivel excluir que existem outras industrias
em situagdo de informalidade produzindo volumes semelhantes ou maiores de
residuos que nao sao contabilizados e geridos por uma politica eficaz de
acompanhamento, instrucao e fiscalizagao do destino dos residuos, nem ao tempo do

levantamento dos dados, tampouco ao presente ano.

O documento analisado, nao trata das possiveis orientagcdes e solugdes no

contato com as industrias, apenas lista em seus resultados, uma série de
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apontamentos passiveis de serem trabalhados na posteridade das politicas publicas

do 6rgao SUDEMA conjunto ao Governo do Estado da Paraiba.

Em sua conclusao, o documento cita que “a grande maioria das industrias do
estado da Paraiba n&o possui planos de gerenciamento de residuos e dispde seus
residuos solidos sem nenhum controle ambiental, tendo como destino final, os lixdes,
os corpos d'agua e os terrenos baldios das cidades” (2004, p.60). E inclui Campina
Grande no conjunto de cidades que mais produzem residuos, sendo apontada como
cidade propicia a instalagdo de uma usina de reciclagem de plasticos, destacando a

necessidade de reciclagem principalmente oriunda da producéao de calgados.

Nascimento (2017), cita sobre o plano de estudo ambiental para a
implementagdo de uma industria de calgados, que “para o controle dos impactos
ambientais e conciliagdo entre o desenvolvimento econbmico com a conservagao do
meio ambiente, dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) estdo a Avaliagdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental.
Nesse sentido, € de fundamental importancia que todo projeto proceda a analise de
seus impactos ambientais, independente da necessidade de licenciamento ambiental,
buscando evitar, minimizar ou compensar impactos negativos e maximizar 0s

positivos.” (Nascimento, 2017, p.2)

Na perspectiva de atender aos requisitos para liberacido da atividade produtiva,
€ necessario atentar desde a escolha do local para construcdo e capacidade de
ocupacgao e producado almejados pelo empreendedor. E pensar dentro do plano de
negocios e posteriormente na apresentagao da proposicao de abertura da empresa
perante os 6érgaos Junta Comercial, Prefeitura e Receita Federal, em cujos momentos
ha a obrigatoriedade de apresentacédo do estudo de possiveis impactos ambientais
ocasionados pela ocupacéao, construgcéo e desempenho da atividade presumida. Sao
analisadas possiveis areas de preservagao permanente — APP, analise de presenca
de afluentes passiveis de contaminagdo por descarte de residuos poluentes, da
constru¢ao ou da producédo, bem como a destinagao correta dos residuos de ambas

as etapas citadas anteriormente, construcéo e producao de calgados.

Se o relatério da SUDEMA afirma que as industrias ndo produzem e nao tém
posse dos dados necessarios ao relatoério de conformidade ambiental, tampouco

inventariam a producéo de residuos e o seu adequado descarte, se torna nitida a
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precariedade com a qual o assunto € tratado em fabricas nao formais cuja produgéo
de residuos é consideravel e inclui itens possivelmente ndo rastreaveis, tornando os
riscos e a responsabilizacdo por eventuais danos ao meio ambiente quase

impossiveis.

Dentre as industrias produtoras de calgados, formais ou informais, essa
pesquisa alerta ainda sobre as fabricas de producdo artesanal, que por lei, ndo
possuem obrigatoriedade de produzir relatorios ou de oferecer tratamento especifico

no descarte dos residuos.

Como fonte condutora de planos e metas, a ONU tem sido a maior produtora
de conteudo para balizar e orientar as politicas publicas em torno da transformacao

da economia em niveis de sustentabilidade e gestdo ambiental.

O autor Reinaldo Dias (2011), ressalta o trabalho da ONU através do PNUMA -
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, que indica aos Governos
utilizarem alguns instrumentos de politica publica para promover a produ¢gdo mais
limpa e a ecoeficiéncia, tais como a introdugdo de regulagbes que envolvam
protocolos generalistas e flexiveis para orientar o “dever de fazer”, também é proposto
com a utilizacdo de ferramentas econdmicas como impostos ambientais, programas
de assisténcia e subsidios para permitir um acompanhamento técnico no processo de
implementagdo e mudangas necessarias a reorganizagao para produgao mais limpa

e ecoeficiente.

O PNUMA orienta ainda que os governos proporcionem medidas de apoio, para
que sejam principalmente identificados os obstaculos, entregando um apoio que
abranja servigo de informacgao e ferramentas de incentivo que impulsionem a transi¢céao
das empresas na busca por gestdo ambiental e sustentavel, e estreite a relagéo entre

empresas e governo.

Dentre as propostas apresentadas, o destaque se da a necessidade de buscar
assisténcia externa em caso de nao haver a capacidade técnica, estratégica e de
execucao dessa assessoria dentro do poder publico local. Podendo esse auxilio ser
de ordem técnica ou até mesmo financeira para acelerar os processos gerenciais, e

até mesmo tecnolégico se assim for necessario.
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O proximo passo para compreender a atuagao federal acerca da gestdo de
residuos e mais especificamente junto as industrias de calgados, é a abordagem da
legislacdo do IBAMA em relagdo as industrias estudadas, e o préximo topico cita as

penalizagdes e 0 modus operandi do 6rgao nos casos em que € cabivel a sua atuagao.

4.2 Ibama — Legislagao vigente

O IBAMA consiste numa autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente, e tem por
atribuicGes, segundo o Art. 52 da Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de 2007:

(I exercer o poder de policia ambiental; (I) executar acbes das
politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (lll) executar
as acoes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com
a legislagdo ambiental vigente.

Segundo a FTE-Ficha Técnica de Enquadramento do IBAMA, as industrias de
calcados que sdo objeto de estudo desta pesquisa, enquadram-se para o
preenchimento do “Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF-APP. Tal cadastro, abrange
as fabricas de calgados, e também as fabricas de componentes para calgados, ou
seja, ndo diz respeito as produgdes artesanais, cujo responsavel ndo se constituiu

enquanto pessoa juridica.

A FTE sofreu atualizacdo em 05 de maio de 2023, para ampliar o raio de
atividades econOmicas as quais oferecam riscos ao meio ambiente por meio de sua
atividade produtiva na fabricagao de calgcados e componentes.

Segundo a CTF/APP (IBAMA, 2023, p.2), € obrigada a

inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais, declarando a atividade cdd. 11 — 4, a pessoa juridica que exerca
atividade, em carater permanente ou eventual, ou constitua empreendimento
conforme descri¢des listadas no documento. (Ibama, 2023)

Para ilustrar a obrigatoriedade de concessdao das informagdes para
acompanhamento das atividades fabris potencialmente poluidoras, a fabricacdo de
calgados ou de seus componentes por pessoa juridica esta obrigada a preencher a

ficha técnica de enquadramento do IBAMA, ja o sapateiro enquanto pessoa fisica e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
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de atividade predominantemente manual fica desobrigado de preencher e ceder ao
Ibama, a informagdo de quais materiais potencialmente poluentes faz uso em seu

labor.

E valido observar sobre o documento, que a sua constituicdo e disposicéo
enquanto texto de orientagdo, ndo podem ser classificados como de compreensao
facil e clara, pois em sua composi¢ao existem atividades repetidas nas listagens de
atividades que se enquadram ou nao como potencialmente poluidoras, tornando a
leitura e compreenséo aptas a lacunas e duvidas principalmente pelo publico com
menor compreensao técnica, como a exemplo do publico estudado nessa pesquisa:
produtores de calgados de industrias de médio e pequeno porte, cujos filhos que séao
sucessores na gestao fabril possuem ensino superior, porém constituem papel

secundario na diregao das empresas.
IBAMA — Fiscalizacao:

De acordo com o conteudo disponibilizado na plataforma .Gov.,
o Ibama é competente para lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar o processo administrativo de apuracao da infracdo na esfera
federal, conforme a Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998. No entanto, para garantir a ampla defesa do meio
ambiente, a competéncia de fiscalizagdo ambiental € compartilhada
com os demais entes da federagao: estados, municipios e distrito
federal, integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

A partir da afirmacao acima, faz-se necessario depurar e especificar quais sdo as
areas de fiscalizacdo ambiental federal, esclarecendo qual o caminho realizado para
a efetiva fiscalizacdo da atividade coureiro calcadista aqui pesquisada. Sao

especificadas sete areas de fiscalizagao, sendo:

e Fiscalizacdo ambiental de atividades poluentes e contaminantes

e Fiscalizacdo ambiental de empreendimentos e atividades licenciadas

e Fiscalizacdo ambiental da fauna

e Fiscalizacdo ambiental da flora

¢ Fiscalizacdo ambiental de organismos geneticamente modificados (OGM)
e Fiscalizacdo ambiental de patrimodnio genético

e Fiscalizacdo ambiental da pesca
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Em respeito a listagem de areas de interesse para fins de fiscalizacéo do Ibama, o
texto ir4 dispor como ocorre a fiscalizagdo de duas areas que podem se enquadrar a
atividade coureiro calcadista especificamente, sendo estas, a fiscalizacdo ambiental
de atividades poluentes e contaminantes e a fiscalizacdo ambiental de
empreendimentos e atividades licenciadas.

Na primeira area de fiscalizacdo, a de atividades poluentes e contaminantes, a
atividade de fiscalizagédo decorre em funcéo de antecipar e autuar possiveis poluicdes
no trato e descarte irregular de residuos solidos, entre outros. O Ibama destaca em
suas informacfes de dominio publico, que tal fiscalizagdo responde a uma demanda
que alcanca continuamente maior destaque e prioridade no pais.

A segunda é&rea de fiscalizacdo ambiental federal, coberta pelo Ibama, e que faz
mencao a atividade de fabricacdo de calcados, refere-se a fiscalizacdo ambiental de
empreendimentos e atividades licenciadas. O foco de tal fiscalizac&o, corresponde a
fiscalizacdo das denuncias recebidas pela DLIC-Diretoria de Licenciamento
Ambiental, e atende a fiscalizacdo de denuncias de outros érgaos de fiscalizacao
ambiental.

O DLIC, atua quase que integralmente na fiscalizacdo e autuacéo de delitos tais
como o descarte irregular de residuos, e descumprimento de outras regras constantes
na concessao da licengca ambiental.

As denudncias as quais o DLIC investiga, podem ser efetivadas por cidadaos e por
empresas, e para isso é utilizada a Linha Verde, que consiste numa ouvidoria
disponibilizada pelo IBAMA com ligacdo gratuita para o telefone 0800 61 8080, ou
através do formulario eletrénico disponibilizado pelo portal .Gov.

Na sequéncia, o estudo traz uma vista sobre o polo cal¢adista de Campina Grande,
objeto de estudo desta pesquisa, que ilustra a aplicagdo das politicas publicas para

gestao de residuos, a qual pretende-se evidenciar.

4.3 Parque industrial de calgados de Campina Grande

E possivel reconhecer no desenvolvimento urbano de Campina Grande, a sua
interligacdo com a atividade coureiro calgadista local. Todas as nagbes se
desenvolvem em torno de suas atividades econdmicas, e nessa perspectiva, o
desenvolvimento acarreta pros e contras ao crescimento em fungao da organizagao
do comércio, das industrias e da prestagao de servigos. Como fendbmeno ja assimilado

pela sociedade, as empresas de mesmo segmento e area de interesse, acabam por



40

se estabelecerem geograficamente préximas, tendo em vista a estratégia do
fortalecimento da atividade econdmica, da marca, do posicionamento de mercado,
compondo assim, uma aglomeragao estratégica que facilita a procura por seus

produtos ou servigos.

Naturalmente, na cidade de Campina Grande-PB, os pequenos fabricantes
constituiram o primeiro aglomerado de industrias de calgcados em suas residéncias.
Tais industrias eram conhecidas como “fabricas de fundo do quintal”’, pois
aproveitavam os fundos das residéncias para produzir calgados, armazenar os
insumos e os estoques de produtos finais. Nessas fabricas de fundo do quintal, parte
da familia era empregada, compondo empresas familiares. Ao rever a historia do
surgimento das pequenas industrias de calgados em Campina Grande, € possivel
observar o desenvolvimento ocorrido na cidade, e sua devida participagdo no

desenvolvimento e transformagdes urbanas da cidade.

O primeiro bairro a trabalhar fortemente com a producédo de calgados em
Campina Grande, chama-se José Pinheiro, estendendo-se mais a frente a outros
bairros tais como Ramadinha, Catolé e Bodocongé. Com a evolugdo quali e
quantitativa da produgao calgadista em Campina Grande, a cidade foi reconhecida
como um arranjo produtivo local, ou APL de calgados. Para delimitar um APL de
calgados, faz-se necessario atender o seguinte conceito: “sdo aglomeragdes de
empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territorio, que apresentam
especializagao produtiva, algum tipo de governanga e mantém vinculos de articulagao,
interacao, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
governo, associagdes empresariais, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa”
(SEBRAE).

Considerando o conceito de APL, é possivel identificar que as fabricas de
Campina Grande passaram por todas as etapas mencionadas. O APL de calgados de
Campina Grande recebeu incentivo e apoio ao fortalecimento do setor produtivo
através de orgaos fomentadores tais como Sistema S (Sebrae, Senai, Senac),
também CINEP-Companhia de Desenvolvimento da Paraiba, Prefeitura e outros.
Dentre os incentivos, o de maior destaque foi a construcdo do polo calcadista de
Campina Grande no ano 2007, que recebeu algumas das empresas mais organizadas

€ em ascensao na producao de calcados da cidade. Tal estruturagdo em torno de um
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setor produtivo, acarretou modificacbes na estrutura urbana da cidade. Essas
modificagbes s&o em sua maioria, benéficas as localizagdes geograficas que
receberam o polo cal¢adista da cidade em seu entorno, ou ainda as benfeitorias para
o crescimento das demais fabricas, tais como pavimentacao, iluminagao, obras de
saneamento etc. Em beneficio da populagdo, afora as alteragbes na estrutura urbana,
tem-se também a geracdo de emprego e renda nessas localizagdes onde encontram-
se os conjuntos de fabricas, bem como ao restante da cidade pelas oportunidades

atreladas a sua cadeia produtiva.

A rede de fornecedores de componentes e insumos que atende a producao de
calcados, também tem seu papel de agente transformador na estrutura da cidade,
visto que desde os primérdios da produgdo coureiro calgadista, os grandes
fornecedores de couro locais, empregavam varias pessoas de uma mesma familia, os
quais tornaram-se especialistas no trato do couro, e repassaram seus conhecimentos
a filhos e demais parentes proximos no surgimento de postos de trabalho. A cultura
de passar o oficio de pai para filho, também ¢é fortemente detectada no meio das
industrias de calcados locais, onde os pais repassam desde a arte de fabricacéo
manual de partes ou de calgados completos, como também repassam estratégias de
mercado para negociagao de compra de insumos, comercializagdo da produgao e da

gestao fabril como um todo.

Segundo dados da Federagdo das Industrias da Paraiba, publicados em
outubro de 2022, Campina Grande possui 61 indUstrias de calcados (FIEP-PB 2022). E
importante atentar para o fato de serem citadas apenas industrias formalizadas e
constituidas enquanto pessoa juridica. Ou seja, considerando que existem em
Campina Grande os sapateiros, profissionais liberais, com estruturas ainda de fundo
de quintal, a quantidade de pequenas fabricas informais, aumentaria esse montante

de produtores de calgados na cidade.

4.4 Andlise da gestao de residuos nas industrias de calgados

Na abordagem inicial, as empresas de porte EPP, informaram que sua compra
€ quase totalmente planejada e realizada junto a fornecedores por meio de
representantes ou em contato direto com industrias de insumos, sendo minima a
compra no comercio local do municipio. Ja a industria de porte médio, ainda realiza a

compra mista, realizando mensalmente em quantidade consideravel a compra de
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insumos no comercio local. Foi registrado por todas a empresas que as industrias

fornecedoras estao localizadas principalmente nas regiées Sul e Sudeste do pais.

A compra dos insumos em grande quantidade, geralmente é realiza através do
planejamento das demandas semestrais, mas também é realizada quando ha
oportunidade de compra com preco atrativo, onde os empresarios adquirem lotes de
insumos com preg¢os promocionais de itens de uso recorrente na produgdo. Ha por
habito, a colaboragao entre alguns empresarios, de indicar a compra das mercadorias
detectadas como oportunidades, ou até mesmo a compra conjunta entre alguns

destes empresarios que possuem maior alinhamento e proximidade.

Dentre os materiais constantemente utilizados na producéao de calgados, foram

citados pelas industrias:

e Couro

e Material sintético, em substituicao ao couro.
e Cola

e Placas de Palmilha

e Solados prontos

e Ferragens

e Solvente para diluir cola

e Solvente para limpeza dos calcados

¢ Embalagens individuais

e Embalagens coletivas

e Papelao

e Tecido

e Cadarcos

¢ Produtos quimicos para tratar o couro
e Linhas

e PVC para fabricacao de solados

e Pluma

e Espuma

Entre as acgbes para controle de estoque, e planejamento de uso dos

insumos, foi possivel detectar que apenas uma das industrias estudadas,
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possui sistema de informacdo para gestdo de estoque, cuja funcdo de
notificacdo de estoque de segurancga atingido, informa e remete a uma analise
para nova compra de insumos, sinalizando que estes chegaram ao nivel de

estoque minimo.

As industrias elencam alguns itens de seu estoque para reposi¢ao minima,
cuja compra é realizada apenas sob demanda, tal qual a tinta para acabamento
de produtos como as chuteiras, que teve sua produgdo reduzida pela
diminuicdo da procura desde o inicio da pandemia da Covid-19, segundo um

dos diretores entrevistados.

Ainda como acgao para controle de estoque visando o minimo desperdicio,
as industrias de porte EPP, realizam internamente, a reciclagem do material
sintético. Todas as pecas falhas, bordas e sobras de partes dos calgados cuja

estrutura seja sintética, segue para reciclagem e fabricagdo de novas pecas.

A base PVC, ou material sintético, faz parte de 90% da composicao dos

produtos. Com excegao das botas para vaqueiros.

Quando analisadas as taxas de desperdicio, ou seja, de residuos que séo
destinados ao lixo, foram estipuladas taxas de desperdicio seguindo o

raciocinio:

e Zero ou Nulo — quando néao é registrado nenhum desperdicio ou desperdicio
minimo que nao possa ser quantificado

e Moderado — quando o desperdicio € registrado, porém nao possui volume
considerado de alto custo para a empresa

e Elevado — quando o desperdicio € apontado como passivo e gera alto custo e
alto volume de descarte para a empresa

As respostas obtidas foram dadas em face dos itens listados em materiais
utilizados. Assim foi obtido o resultado que segue:

MATERIAIS UTILIZADOS TAXA DE
DESPERDICIO/DESCARTE

Couro Zero

Material sintético, em substituicdo ao | Nulo
couro.

Cola Nulo
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Placas de Palmilha Nulo a Moderado
Solados prontos Zero
Ferragens Nulo
Solvente para diluir cola Zero
Solvente para limpeza dos calcados Zero
Embalagens individuais Zero
Embalagens coletivas Zero
Papelao Nulo
Tecido Nulo
Cadargos Nulo
Produtos quimicos para tratar o couro Zero
Linhas Nulo
PVC para fabricacao de solados Zero
Pluma Zero
Espuma Nulo a moderado

Fonte: De autoria propria. ANTERO, 2023.
Na razao de explicar os resultados da gestdo de residuos aplicadas a

producao de calgados, foram elencadas as solugdes desenvolvidas por cada
fabrica para que os seus residuos solidos ndo cheguem aos aterros e coletas
de lixo comum do municipio. Foram elencadas as principais a¢des para gestao

de residuos:

Couro — as aparas sao vendidas para artesdos fabricantes de
balinheiras/atiradeiras, como também para artesaos fabricantes de chaveiros,
e para as industrias de luvas que utilizam como reforco das pontas dos dedos

nas luvas;

Material Sintético — as industrias de porte EPP reciclam internamente,
somando ao processo de reciclagem materiais plasticos em geral, que seriam
jogados junto ao lixo comum residencial, como garrafas PET, sacolas plasticas,

tubos de linha etc.;

Ainda em relagao ao material sintético, para fazer conhecer,
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Papeldao — além da reutilizagdo das embalagens que chegam com
insumos, que sao utilizadas para transporte e distribuicdo dos produtos finais
de cada fabrica, as industrias consomem caixas recicladas que podem ser
compradas no mercado local, ou encomendadas a um fabricante que reutiliza
caixas de papeldo utilizando-as do lado avesso e imprimindo a marca dos
clientes, deixando-as como novas; O papelao que nao é reutilizado, € vendido

por Kg.

Tecidos e pluma — as aparas e retalhos sdo vendidas para fabricantes

de almofadas e estofados, servindo como material para enchimento;

Sacos de nylon — Os sacos que chegam com as cargas de pluma e
espuma, sao utilizados para transportar as aparas de tecido e plumas que sao

vendidas aos fabricantes de almofadas e estofados;

Latas e Tambores de Cola — sao reutilizados internamente como
tambores de armazenagem do PVC para reciclar, sdo utilizados como tambor
de lixo, e sdo vendidos para um fabricante de grampos de seguranga que sao
postos em muros, que os utiliza como embalagem para transporte e
distribuicdo. Sao vendidos ainda, as empresas de construgcdo civil, para

transporte interno de areia e cimento em obras;

Rolos internos de cartdo — os rolos de papeldo ou cartdo, que vém junto
com linha e tecido, sdo vendidos ou passam por logistica reversa, para serem

reutilizados pelos proprios fabricantes de linhas e tecidos;

Cadargos do mostruario — Com as mudangas de colegéo, os cadargos

do mostruario voltam para a linha de produgéo, integrando novos produtos;

Em funcado da reducdo dos custos, as industrias quando possivel, optam pelo
couro ecoldgico ou couro sintético. Essa alteracao possibilitou além de uma vantagem
financeira, também a um reposicionamento de imagem junto ao publico consumidor.
Possibilitou inclusive, alcangar consumidores com menor poder aquisitivo,
consumidores com preferéncia por produtos sustentaveis e ndo nocivos ao meio

ambiente etc.

Em seguida, os procedimentos de compra, manuseio, foram sendo

reformulados no intuito de perseguir maior eficiéncia e menor descarte. A exemplo da
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reutilizagdo das caixas de papelao para envio coletivo, ou seja, na entrega dos

produtos a lojistas e demais clientes da industria.

Como resultado de reunides de conscientizagao junto as equipes de produgao,
foram gerados métodos para aproveitamento total dos itens como cola, solvente,

reducao de desperdicio de ferragens e outros.

Uma informacgao importante a ser considerada, que gera insatisfagdo geral do
setor industrial estudado, € a falta de coleta do lixo para as industrias. Os empresarios
afirmam que desde a gestao municipal exercida entre os anos 2004 e 2012, houve a

decisao de a coleta de lixo urbana n&o atender as industrias de calcados.

Dentre as industrias pesquisadas, uma delas que fora auditada pelos érgéos
SUDEMA e IBAMA, possui contrato para coleta de residuos especificos junto a uma

empresa especializada, que recolhe principalmente os tambores de cola e tinta.

Ainda sobre a coleta, o lixo produzido diariamente pelas fabricas estudadas,
remete a producgao de lixo doméstica, ndo excedendo 200 litros de lixo por dia. O lixo
€ embrulhado e posto em calgcadas proximas de residéncias e coletado como lixo

comum residencial, normalmente.

Outro grande ator na discussao da coleta e gestdo de residuos das fabricas,
sao os catadores de materiais reciclaveis, sejam eles independentes ou cooperados.
Diante das entrevistas realizadas pela pesquisa, nenhuma industria sinalizou que
existe o contato ou acordo formais ou informais com as cooperativas de catadores,
sendo assim, os residuos que chegam a ser coletados por catadores, acontecem de
forma espontanea, quando esses trabalhadores informais percorrem as ruas em
busca de residuos em todas as pilhas de lixo encontradas em seus caminhos. Contudo
a PNRS, aponta a integragdo dos catadores de residuos reciclaveis, como parte
importante na transformacado e auxilio a execugcao da gestdo e destinacdo dos

residuos reciclaveis municipais.

No momento da visita ao polo industrial de calgcados da cidade, foi possivel
registrar duas mulheres chegando as fabricas para procurar por material reciclavel nos
lixos expostos as ruas. A seguir, € possivel observar o padrdo dessas coletas
realizadas de forma independente, utilizando como transporte, carrocas puxadas por

tracdo animal:



Catadoras autébnomas realizando a coleta de residuos na
regido do Polo Calgadista de Campina Grande, conduzindo
duas carrogas de tragdo animal.
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5 DISCUSSOES E REFLEXOES SOBRE OS RESULTADOS

Citando Hobbes, cuja fala “o homem é o lobo do homem”, que remete ao poder
de destruicdo sem precedentes que o homem é capaz de infringir ao seu meio
ambiente, a sustentabilidade de sua existéncia e das gera¢des que lhe seguem, numa
busca por desenvolvimento enquanto forma de acumulagao, faz-se urgente que o
papel do poder e das politicas publicas seja realinhado para atuar de forma mais
incisiva, em maior proximidade com as comunidades e efetivamente participar das

transformacgdes cujas demandas emergem em critério de atengdo maxima.

Trazendo o resultado dos esforgcos unilaterais e/ou reativos, que as industrias
objeto deste estudo realizam em fungdo de chegar a uma produgéo mais limpa e
sustentavel, é possivel inferir que o nivel de escolaridade dos entrevistados, todos em
cargo de diretoria, de algum modo, contribuiu para a tomada de decisdes no
direcionamento de esforgcos para a construgao de alternativas adequadas a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Como foi observado nas entrevistas, a educag¢ao no
setor varia de ensino superior a pés-graduagao, quando nao percebida diretamente,
no nivel de formagao dos empresarios, mas na formagao de seus sucessores, filhos,
genros ou sobrinhos, que também participam da gestdo direta, ou enquanto

conselheiros informais.

Os entrevistados compreendem a necessidade de atualizagao nos estudos
para implementarem novos processos ou modus operandi, avancar € permanecer
competitivos no mercado em que atuam. No nivel de instrugdo mais elevado,
percebemos uma maior disponibilidade para inovacdo e adaptagcao as demandas
globais, considerando que as oportunidades n&o sao vistas apenas no mercado local,
como o que era praticado ha quase trés décadas, quando pouca informagao estava
disponivel e acessivel, e os padrbes de atuagcado dos mercados eram outros. Naquela
dindmica, as empresas se enquadravam e trabalhavam no sentido de atender
especificamente aos mercados locais de forma isolada, divergindo do cenario comum
atual, no qual toda informagao esta integrada, o acesso as informacdes esta aberto a
todos em qualquer parte do mundo, expondo as industrias ao crivo e especulacdes de
todos os sentidos e de qualquer 6rgao ou individuo onde quer que estejam.

Reforcando a exposicao e fiscalizagao, quando ndo do poder publico e sim pela

sociedade, cujas industrias estdo passiveis de se envolverem, € importante que o
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mundo corporativo enxergue a gestdao ambiental para além das obriga¢des sociais e
fiscais, e perceba que enquanto nao tratar do mapeamento da entrada, utilizacéo e
descarte dos insumos de sua industria, ele estara lidando com passivos. Neste estudo
o termo passivo ambientai, faz referéncia ao déficit financeiro criado em torno da falta
de gestdo ambiental sobre os insumos fabris. Essa falta de fiscalizacdo pode ser
percebida no relato de dois incéndios de grande proporgdo ocorridos em duas
industrias de calgados instaladas no polo calgcadista de Campina Grande, ambos
ocorridos a partir do acumulo e ma gestdo de residuos inflamaveis, tais como os
materiais sintéticos demonstrados como principal matéria prima utilizada pelas
industrias pesquisadas, e demais itens reciclaveis como garrafas PET, sacolas e

outros materiais plasticos, cartonados, tecidos e outros.

Visto que a gestdo ambiental no ambiente corporativo vai além das obrigacdes
e do 6nus para a empresa, para que repare e previna danos ao meio ambiente, pode-
se enxergar em uma gestdo atenta junto as questdes socioambientais, um parametro
gerador de destaque positivo no mercado, como também, ha na gestdo estratégica
ambiental uma oportunidade de revisdo dos processos para gerir e mensurar desde a
compra, a utilizagdo e reengenharia dos insumos ao final do processo produtivo.
Dentre os achados da pesquisa é possivel ver as etapas para reutilizar e reciclar os
residuos, ainda que ndo sob o enquadramento de um SGA ou de parametros exigidos
pela certificacdo 1ISO 14.001

A cobranga da sociedade e dos 6rgaos reguladores, por agdes concretas em
protecao dos recursos naturais explorados para a producédo dos bens de consumo,
nao ira cessar ou reduzir. O crescimento por tais cobrancas € inevitavel, pensando no
bem coletivo, pensando no bem e na sustentabilidade global dos ecossistemas.
Consideramos, tal qual Mueller (2012), que o sistema econémico € considerado um
organismo vivo, nao atuando de forma isolada, interagindo, diretamente, com o meio

ambiente de onde extrai recursos naturais e no qual despeja os seus dejetos.

As acodes reguladoras no Brasil por exemplo, tém se intensificado, mas ainda
realizam um trabalho de retaliagdo e uma tentativa de reparagao, conforme afirmam
Szigethy e Antenor (2020), que embora as tecnologias necessarias ao cumprimento

da PNRS estejam disponiveis no Brasil, os custos e a falta de integragao das politicas
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para a gestao dos residuos sélidos tém sido apontados como a principal causa para

persistirem as lacunas que limitam o éxito dessa gestao eficiente dos residuos sélidos.

Visualizando, na pratica, quais as maiores dificuldades para a implementacgao
de uma gestdo ambiental e de residuos eficiente, o estudo realizado compreende que
a forte presencga familiar na gestdo das industrias, ocorrendo muitas vezes uma gestao
com base no repasse de conhecimento de forma empirica, segue o raciocinio de que
0 investimento em gestdo ambiental é secundario. Assim, ndo sao priorizadas a
gestdo ambiental e sustentavel de acordo com a implementagdo de uma economia
circular ou de investir na implementagdo de um sistema de gestdo ambiental com
todas as suas etapas e remodelagem dos processos e postos de trabalho na produgéo

de calgados.

Outro fator observado durante a pesquisa, € o de as industrias buscarem o
licenciamento ambiental, apenas em casos de interesse em linhas de financiamento
que exijam a documentagéo do licenciamento nas industrias. Nao sendo por fins de
recorrer ao crédito externo, o interesse em realizar o licenciamento ambiental e
demais medidas regulatérias € secundario ou até mesmo marginal, frente as

demandas de gerenciamento ou de planejamento.

Em mais um entrave detectado por este estudo, o custo elevado das solugdes
ofertadas pelos 6rgaos de fomento as pequenas e médias industrias da paraiba,
dentre as opg¢des apresentadas enquanto solugdes, tém alto custo para sua

contratacao, implementacéao e certificagao.

Ao analisar a interface das politicas publicas e o seu papel na orientacao,
cobrancga e gestdo geral das agdes e resultados relacionados ao manejo e descarte
dos residuos fabris principalmente, € possivel enxergar que os esforgos em fungéo do
implemento e sucesso dos ODS da agenda 2030 da onu, por exemplo, esbarram na
falta de presenca de o6rgaos fiscalizadores que atuem junto as industrias a nivel
municipal, bem como na auséncia de atualizacdo e alimentacdo das praticas
existentes junto ao parque industrial dos municipios a exemplo das industrias de
calcados, que sao utilizadas como referéncia para esta pesquisa.

Os dados coletados no processo de observagao demostraram, por exemplo,

que as empresas fizeram diferentes ajustes técnicos e operacionais para atender
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demandas da PNRS. Ressalte-se, porém, que nenhum dos ajustes feitos teve como
demandante a prefeitura municipal de Campina Grande-PB.

Das observagdes necessarias quanto ao enquadramento observado das
industrias em relagdo aos conceitos de economia circular e industria 4.0, é possivel
afirmar que em seus esforgos unilaterais, houve um avanco das industrias ao
percorrer a melhoria continua em seus processos e no sucesso da gestado de residuos.
Por outro lado, dada a falta de fomento e acompanhamento, esses esfor¢os nao
podem ser classificados enquanto um sistema de gestdo ambiental completo que Ihe
conceda o certificado ISO 14.001 por exemplo, ou uma outra certificagdo ambiental
de reconhecimento nacional.

Fica claro a partir desta pesquisa, que o papel da politica publica para incentivar
a sustentabilidade da cidade, ou a eficacia da gestdo de residuos urbanos e
industriais, ndo tem sido pauta como proposto pela agenda 2030 da onu e seus ODS.
E essa politica publica para gestdo de residuos no municipio, especificamente junto
as industrias pesquisadas, ndo tem controle do volume e dos materiais descartados,
ou um mapeamento das agdes voltadas a gestédo de residuos.

E visivel que uma atividade relevante para o desenvolvimento regional, em
destaque por sua contribuicdo a economia da Paraiba e da regido Nordeste, e que
proporciona visibilidade para atrair investidores que agreguem a regido, como a
atividade coureiro calgadista, carece de maior empenho por parte da gestdo municipal
em face dos cuidados necessarios para manté-la forte e em destaque no cenario
nacional e internacional. Resta aguardar com otimismo que as mudangas necessarias
estejam proximas de encontrar o caminho de solugao e estruturagao para as lacunas

aqui evidenciadas.

6 CONCLUSAO

Conscientes de que, dentre tantas teorias, € importante compreender que a
sustentabilidade trata de produzir sem promover a escassez ou a degradagao, para
que haja continuidade dos processos produtivos, e da garantia de melhores condicoes
de vida para as geracoes presentes e futuras da humanidade, ha que se ampliar, com
urgéncia, o esforgo para adequagado as normas e aos processos produtivos e de
descarte conscientes e saudaveis, previstas na legislagcdo aqui discutida e em

documentos e protocolos nacionais e internacionais..
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O SGA é a ferramenta importante para promover o processo de melhoria
continua na gestdo ambiental industrial, de aumentar os indices de sustentabilidade e
de fazer avangar o modelo de economia circular. Porém, alcancada a implementagao
dos 3 Rs da Sustentabilidade: Reduzir, Reciclar e Reutilizar, também é possivel elevar
o nivel de desempenho ambiental das industrias de portes pequeno e médio, seja da

area geografica estudada na pesquisa ou nos demais estados do Brasil.

Para sugerir agdes concretas de impacto positivo, a partir da discussao aqui
empreendida, resta evidenciado a importancia de parcerias estratégicas para descarte
responsavel com cooperativas de catadores, cooperativas de artesaos, realizagao de
venda conjunta do APL para usinas de reciclagem (em movimento similar ao dos
clusters na obtencdo de vantagens coletivas), e demais agdes pensadas
coletivamente junto a academia, na propositura de projetos com o0 cunho de

apropriacao social dos estudos e pesquisas académicas.

A pesquisa académica proporciona a obtencdo de informacdes que revelam
lacunas na gestao publica, apontando falhas como a da dos poderes locais em relagao
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que perde em seu radar o controle das
informacdes de geracdo de residuos e destino do descarte de industrias, como as
estudadas, que se ndo agirem por conta prépria, encaminhardo até mesmo o0s

residuos nocivos ao meio ambiente, através do lixo comum.

Em uma indicagao de continuidade ao estudo e fomento das politicas publicas
para gestdo ambiental e de residuos, tomando como ponto de partida uma sugestao
de integracao entre os pesquisadores das instituicbes de ensino superior de Campina
Grande-PB e Prefeitura Municipal de Campina Grande, se faz importante e necessaria
a revisao do Plano Diretor do municipio, que esta na Camara Municipal desde 2016,
sem discussdo. Além disso, urge o devido acompanhamento das ag¢des junto ao
parque industrial da cidade, cuja producéo de residuos € consideravel se comparada
a produgcdo de residuos domésticos, realizando levantamento de acdes
empreendidas, mapeando as estratégias de sucesso ja implementadas pelas
industrias e realizando a instrucao e afericdo de resultados na reproducédo das boas
praticas pelas demais industrias, revisando e melhorando os processos de forma

conjunta e continua.
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O 6rgao de fiscalizagdo municipal mais préximo das demandas de gestao de
residuos do municipio, € a SESUMA — Secretaria de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente, e sua atuacdo se, realizada em parceria, por exemplo, com o0s
pesquisadores das IES — instituicbes de ensino superior, podem realizar o trabalho de
deteccdo de boas praticas na gestdo de residuos industriais, de instrucédo e
alinhamento aos ODS, e de acompanhamento de resultados e quantificacdo de
destinagdo adequada dos residuos. Assim, € sugerido que o sucesso das politicas
publicas na gestdo de residuos vira do trabalho conjunto, multidisciplinar e
multisetorial, capaz de convergir esforgos e alcangar a apropriagao social da educagao
e acdo para uma gestdo ambiental permanente, em principio no municipio, e,

posteriormente, passivel de assimilagao por outras cidades e estados.
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CONSIDERAGOES

Atribuindo ao setor privado, na figura das industrias analisadas por essa
pesquisa, o poder de resiliéncia e de iniciativa na auto capacitacdo e busca por
solu¢bes que venham interferir positivamente em seus resultados com relacdo a
gestao de residuos e por conseguinte gestdo ambiental, ha uma perspectiva positiva
de que algo esta sendo realizado para amenizar o descarte inadequado dos residuos
fabris, porém fica evidente que esse esforco ndo é o suficiente, seja pela baixa
quantidade de fabricas que o realizam, mas principalmente pela quantidade de
fabricas que nao possuem acdes voltadas a GR, pelos mais diversos motivos que
quase sempre advém da falta de informacéo e de recursos disponiveis.

Contando com tantos 6rgdos publicos ou mistos de incentivo a informacéo, a
regulacao e a fiscalizagdo, como os citados por essa pesquisa, como o0s do sistema S
— Sebrae, Senai, Senac, Ibama, Sisnama, Sesuma e demais 6rgdos competentes que
tem os recursos técnicos, humanos e financeiros para a realizacdo da orientacéo e
cobranca dos setores econémicos distintos, por adequacdo a sistemas de gestao
ambiental e de residuos, pela promocdo de sustentabilidade e de acdes
socioambientais inclusivas, nas perspectiva de interligar setores que podem se
beneficiar em um relacionamento de producdo através do reuso e reciclagem de
residuos por exemplo, ndo ha justificativa para ndo existirem resultados expressivos
quanto a gestao de residuos, quanto a adequacéao da cidade aos ODS que conversam
sobre a necessidade de os municipios se tornarem mais inteligentes e sustentaveis.

Resta aos atores, chamar a atencdo da populacédo para as falhas e possiveis
solucdes apontadas por estudos como este, perseguir a atencéo do poder publico em
busca das transformacfes necessarias, que podem vir de preferéncia através da
escuta do que pesquisadores, e dos setores econdmicos tém a revelar e contribuir
com as politicas publicas e acdes voltadas ao desenvolvimento regional e local, em
primeira instancia. Ousando de forma otimista, conquistar de forma conjunta, a
inovacao necessaria as boas praticas de gestdo ambiental no pais e até mesmo, no
mundo.
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APENDICES

FORMULARIO - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

- NOME DA EMPRESA

- COMO OCORRE A COMPRA DE INSUMOS:

- QUAIS MATERIAIS SAO UTILIZADOS PARA A PRODUGAO DE CALCADOS REGULARMENTE:
- COMO E REALIZADA A GESTAO DOS INSUMOS PARA REDUZIR O DESPERDICIO:
Respostas consideradas:

Zero ou Nulo — quando ndo é registrado nenhum desperdicio ou desperdicio minimo que ndo possa
ser quantificado

Moderado — quando o desperdicio é registrado, porém nao possui volume considerado de alto custo
para a empresa

Elevado — quando o desperdicio é apontado como passivo e gera alto custo e alto volume de descarte
para a empresa

MATERIAIS UTILIZADOS (listados) TAXA DE DESPERDICIO/DESCARTE

- QUAIS AGCOES SAO APONTADAS PARA O SUCESSO DA GESTAO DE RESIDUOS RESULTAR EM UMA
PRODUCAO LIMPA E COM BAIXO INDICE DE DESCARTE:
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ANEXO A - IMAGENS
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INDUSTRIAS - IMAGENS DA RECICLAGEM DOS RESIDUOS

POLIURETANO PARA FABRICAGAO DE SOLADOS

MATERIAL SINTETICO RECICLADO E MOIDO PARA VOLTAR A PRODUGAO DE
SOLADOS
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LATAS DE COLA E SOLVENTE SECAS — VENDIDAS A CONSTRUCAO CIVIL PARA
REUTILIZAR COMO TRANSPORTE DE AREIA, CIMENTO E MATERIAIS
CORTANTES COMO GRAMPOS PARA SEGURANCA EM MUROS




