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RESUMO

Este estudo discute os programas governamentais de transferéncia de renda,
levando em conta seus elementos constitutivos e suas determinantes, desde a
universalidade do modo de producdo de capitalista até a particularidade das
relacbes sociais e econbmicas no Brasil. Buscamos, ainda, problematizar o
enfrentamento a questdo social - consequéncia da sociabilidade capitalista -
analisando os efeitos da crise do capital e da crise sanitaria recente e as
respostas dadas pelo Estado para conter os problemas sociais, econémicos,
politicos e humanitarios decorrentes dessas determinacdes universais, aliadas a
conjuntura pandémica e as especificidades dos governos neoliberais no Brasil.
A abordagem tedrico-metodolégica baseada no método critico dialético e o
estudo centrado na Pesquisa Bibliografica e Documental nos permitiram inferir
que a Questdo Social € ineliminavel nos marcos da sociedade do capital,
encontrando na luta de classes e suas inflexdes sobre o Estado o principal
parametro que define as modalidades de enfrentamento as suas expressoes,
vivenciadas pelas precérias condicdes de vida e de trabalho das classes
trabalhadoras. Na conjuntura especifica analisada, observamos que, sob o
ultraneoliberalismo, a Pandemia da Covid-19 potencializou as desigualdades
estruturais do pais, demandando o seu enfrentamento urgente, para a garantia
das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da populagéo
em geral. Nesse contexto, as politicas de transferéncia de renda ganharam
importancia e centralidade, justificando a relevancia de estudos que tentam
compreendé-las. Os principais resultados da pesquisa indicam que, durante a
pandemia do Covid-19 e no periodo pés-pandémico, em meio as eleicdes
presidenciais, as politicas de transferéncia de renda tornaram-se alvo de controle
clientelista, causando um desmantelamento no Sistema Unico de Assisténcia
Social e implicagcbes na vida dos gestores, trabalhadores e usuarios dos
programas de distribuicdo de renda minima. Outrossim, a implementacdo
desastrosa do Auxilio Emergencial resultou em privacdo de direitos e
agravamento das manifestacdes da questdo social no pais. Do mesmo modo, a
criacdo do Auxilio Brasil e extincdo do Bolsa Familia causaram incertezas,
expropriacdo de direitos e instabilidades a PAS. Esse cenario suscitou a
discusséo da necessidade de implantacédo e implementacdo de programas que
priorizem a oferta da Renda Basica Universal e Incondicional em substituicdo as
Politicas de Seguranca de Renda Minima existentes na atualidade.

Palavras-chave: Capitalismo. Questdo Social. Assisténcia Social. Transferéncia
de Renda. Renda Universal. Renda Minima.



ABSTRACT

This study discusses government income transfer programs, taking into account
their constitutive and determining elements, from the universality of the capitalist
mode of production to the particularity of social and economic relations in Brazil.
We also seek to problematize the confrontation of the social issue - a
consequence of capitalist sociability - by analyzing the effects of the capital crisis
and the recent health crisis and the responses given by the State to contain the
social, economic, political and humanitarian problems arising from these
universal determinations, allied to the pandemic situation and the specificities of
neoliberal governments in Brazil. The theoretical-methodological approach based
on the dialectical critical method and the study centered on Bibliographic and
Documental Research allowed us to infer that the Social Question is ineradicable
in the framework of capital society, finding in the class struggle and its inflections
on the State the main parameter that defines the modalities of coping with their
expressions, experienced by the precarious living and working conditions of the
working classes. In the specific context analyzed, we observed that, under
ultraneoliberalism, the Covid-19 Pandemic potentiated the country's structural
inequalities, demanding its urgent confrontation, in order to guarantee the
minimum conditions of survival for the working class and the population in
general. In this context, income transfer policies gained importance and
centrality, justifying the relevance of studies that try to understand them. The main
results of the research indicate that, during the Covid-19 pandemic and in the
post-pandemic period, in the midst of the presidential elections, income transfer
policies became the target of clientelistic control, causing a dismantling of the
Unified Assistance System Social and implications for the lives of managers,
workers and users of minimum income distribution programs. Furthermore, the
disastrous implementation of the Emergency Aid resulted in deprivation of rights
and aggravation of the manifestations of the social issue in the country. Likewise,
the creation of Auxilio Brasil and the extinction of Bolsa Familia caused
uncertainties, expropriation of rights and instabilities in PAS. This scenario raised
the discussion of the need to implant and implement programs that prioritize the
offer of Universal and Unconditional Basic Income, replacing the current
Minimum Income Security Policies.

Keywords: Capitalism. Social Issues. Social Assistance. Income Transfer.
Universal Income. Minimum Income.
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1 INTRODUCAO

Refletir acerca do enfrentamento a questdo social por meio de politicas
de transferéncia de renda no Brasil, considerando as determinacdes impostas
pelo modo de producéo capitalista na vida da classe trabalhadora, se constitui
elemento central do presente trabalho.

Inicialmente, problematizamos as diferentes concepc¢des de pobreza e
suas formas tipicas de enfrentamento, apontando subsidios para a reflexdo a
partir de uma precisa caracterizac¢ao historico-critica. Delineamos o momento em
que a pobreza - antes considerada um fenbmeno autbnomo e de
responsabilidade dos sujeitos — passou a ser vista como resultado da exploracao
econOmica sobre a classe trabalhadora.

As sucessivas aproximagbes com o método critico dialético
proporcionaram o entendimento do surgimento e da complexificacdo da questéo
social e de suas manifestacbes, no Brasil e no mundo, bem como de seu
enfrentamento pelo Estado, ora de maneira punitiva, ora através de acdes
filantrépicas e assistenciais, ora por meio de politicas publicas.

Questdes relacionadas ao aumento da fome, da pobreza, do
desemprego, da inseguranca alimentar etc., portanto, das multiplas expressdes
da questdo social, bem como da ineficacia do Sistema de Protecdo Social
Brasileiro vém permeando as narrativas e discussdes politicas no pais, desde o
inicio da crise sanitaria e econémica provocada pela pandemia da Covid 19,
motivo pelo qual, justifica-se a pesquisa ora apresentada.

Outrossim, o interesse pela tematica resulta da nossa experiéncia
profissional no ambito da Politica de Assisténcia Social, em especial do
Programa Bolsa Familia, desde 2009 até o presente momento, bem como do
acumulo tedrico, ao longo dos anos, acerca do nosso objeto de estudo e das
importantes consideracdes e proposi¢cdes da Banca de Qualificacéo.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa se apresentou como
qualitativa, exploratéria, bibliografica e documental. O referencial metodolégico
adotado — o materialismo historico-dialético — permitiu a compreensdo do
fendmeno na perspectiva de totalidade: desde a aparéncia até a esséncia. Sob
esta perspectiva, nenhum objeto se desprende das determinacdes historicas e

inflexdes da relagéo capital e trabalho.
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A pesquisa bibliografica - pautada nas mais diversas fontes de
conhecimentos existentes - viabilizou a apreensédo das categorias e conceitos
imprescindiveis a analise do objeto, nos aproximando do estado da arte, de
forma a extrair dele o necessario para alcangar 0s nossos objetivos.

A pesquisa documental utilizou fontes primarias: leis, decretos, medidas
provisorias, normas operacionais da Politica de Assisténcia Social, projetos e
planos; e secundarias: relatérios, pareceres, materiais jornalisticos,
comunicados oficiais etc. Estas fontes de informacdo nos possibilitaram
interpretar os dados necessarios ao desenvolvimento da pesquisa.

Durante a campanha presidencial de 2022, a seguranca de renda
ganhou centralidade nos discursos dos candidatos. O Programa Auxilio Brasil,
recém implantado pelo governo Bolsonaro em substituicdo ao Bolsa Familia, se
tornou alvo de manobra politica, demonstrando o protagonismo das politicas de
distribuicdo de renda e seu controle clientelista durante o processo eleitoral. Essa
constatacdo reitera a necessidade de superacdo desses programas enquanto
politicas de governo (e ndo de Estado, como direitos pétreos), pois, sob esta
perspectiva casuistica, estdo sujeitos a manipulacdes, contingenciamentos
orcamentarios, alteracoes e até extincao.

Desde sua implantacdo, os programas que asseguram renda aos
cidadaos brasileiros consideram como critério para sua concessao a condicdo
de pobrezal, se configurando como uma medida focalizada e pontual, em
relacdo aos efeitos deletérios do capitalismo.

Nesse sentido, a pesquisa suscitou o debate sobre a conveniéncia da
instituicho de uma renda bésica no Brasil - universal, incondicional e
desvinculada de governos - com vistas a melhoria das condicbes de vida da
classe trabalhadora, a partir de sua independéncia financeira, recusa de

trabalhos precarios e maior capacidade de negocia¢cdo com o patronato.

1 Conforme as Organizacdes Internacionais, também chamadas de Agéncias Multilaterais -
entidades criadas pelas principais na¢cdes do mundo, constituidas por meio de tratados ou
acordos - com o objetivo formal de incentivar a permanente cooperagcéo entre seus membros e
atingir objetivos comuns, o conceito de pobreza estaria diretamente relacionado a insuficiéncia
de renda. Para o Banco Mundial - considerado um dos principais organismos internacionais de
combate a pobreza - “a linha da pobreza é definida pela disponibilidade de renda inferior a 5,5
ddlares por dia (...) os extremamente pobres aqueles que vivem com menos de 1,9 délares por
dia” (apud SANTOS, 2019, s/p). Destaca-se que o desemprego estrutural se coloca como um
dos fatores propulsores do crescimento da pobreza e da extrema pobreza nas Ultimas décadas.
Ha estudos que comprovam que 0 aumento da tributacdo dos mais ricos impactaria
decisivamente na erradicacéo da pobreza e na redugéo das desigualdades sociais.
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Frente a esta constatacdo, a Renda Basica Universal se coloca como
uma politica publica atualmente recomendavel, pois, se comparada aos
Programas de Renda Minima, reduziria os niveis de pobreza e a desigualdade
de renda, promovendo beneficios aos grupos sociais vulneraveis.

Esse tipo de politica distributiva - além de alcangar um maior numero de
pessoas, uma vez que ndo atenderia apenas aos mais vulneraveis - se
constituiria em um suporte financeiro capaz de motivar as pessoas a satisfacédo
de necessidades secundérias. Hoje, a maioria dos beneficiarios das politicas de
transferéncia de renda faz uso do dinheiro para satisfazer as necessidades que
Ihes sdo mais urgentes.

Durante o processo investigativo, constatamos que o Brasil possui uma
das piores concentragcfes de renda do mundo. Em 2020, as familias mais ricas
do pais detinham, aproximadamente, 75% do total da renda da nacdo. Essa
realidade, embora estrutural, se agudizou durante o periodo pandémico, quando
milionarios se tornaram mais ricos e pobres passaram a ser miseraveis (OXFAM,
2021).

Embora reconhecamos a importancia do Programa Bolsa Familia, criado
durante o primeiro Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, para reduzir os indices
de concentracdo de renda no pais, é fato que, por 18 anos consecutivos, por
meio da distribuicdo de renda, ele apenas conseguiu minimizar os indices de
extrema pobreza.

A despeito disto, é inegavel a sua contribuicdo na melhoria dos indices
de vacinacéao entre criangas de 0 a 4 anos; na reducado da desnutricdo infanto-
juvenil; na prevencao de anomalias congénitas, em decorréncia da realizacéo do
pré-natal pelas gestantes; na diminuicdo da evasdo e abandono escolar; no
aumento do poder de consumo das familias vulneraveis e de sua saida de
trabalhos analogos a escravidao.

Sem reconhecer a experiéncia e importancia do PBF, em 2021, o
governo Bolsonaro o extinguiu e em seu lugar instituiu o Programa Auxilio Brasil
(PAB), visto pelos gestores, trabalhadores e usuarios do SUAS como um grande
retrocesso, sobretudo, pelo seu carater centralizador, moralista e incipiente.

A inexisténcia de informacgdes claras e precisas, bem como de normas

técnicas sobre o PAB, causaram imensas dificuldades aos trabalhadores do
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SUAS, durante sua implantacéo e implementagdo. Cotidianamente, nos viamos
diante de mudancas, nem sempre positivas.

O conjunto de evidéncias empiricas indicou que a Politica de Assisténcia
Social vivenciou um grande desmonte entre os anos de 2019 a 2022 e sofreria
um grave colapso em 2023, caso ocorresse a reeleicdo de Jair Messias
Bolsonaro, principalmente, em virtude da reducdo de 95% dos recursos
destinados a sua execucao.

Com a vitéria de Lula e o retorno do PBF, agora com novas roupagens,
abre-se uma expectativa de que possamos construir dias melhores para a PAS
e, em especial, para os beneficiarios das politicas de transferéncia de renda no
pais; permanecendo legitima e urgente a demanda de analisarmos as diferentes
proposigdes para tais transferéncias, sobre o que se debrugou nossa pesquisa,
cuja sintese final apresentamos nesta dissertacdo de mestrado.

A seguir, o presente estudo esta organizado em trés capitulos centrais.
No primeiro, abordamos o debate conceitual da Questdao Social, considerando
sua formacao socio-histérica no Brasil e no mundo. Para tanto, enfatizamos as
relagbes sociais e econémicas produzidas e (re)produzidas no bojo do modo de
producao capitalista. Outrossim, analisamos as suas expressfes emergentes
determinadas pelo capital em sua fase ultraneoliberal.

O segundo capitulo discute a implantacdo de Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil, necessarios ao alivio da pobreza e mediacao
de conflitos entre as classes sociais. Isto posto, nos debrucamos sobre os
processos de formulacéo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas de
redistribuicdo de renda no pais, levando em conta as particularidades das
modalidades, a saber: Renda Minima e Renda Incondicional.

O terceiro capitulo traz a discussédo sobre o Brasil da extrema direita
liderado por Jair Messias Bolsonaro, destacando suas agbes governamentais
retrogradas, conservadoras e protofascistas. Ademais, discorremos sobre as
politicas de transferéncia de renda implementadas durante a pandemia do
Coronavirus e o agravamento da desigualdade social no pais. Por fim,
analisamos a implantacdo e execugédo do Programa Auxilio Brasil, sua extingéo

e o retorno do Novo Bolsa Familia.



18

2 O MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA, A QUESTAO SOCIAL E O SEU
ENFRENTAMENTO: DA EXPROPRIACAO A GARANTIA DE DIREITOS

Neste capitulo, abordaremos a transicdo do feudalismo para o
capitalismo, considerando que esse periodo marcou profundamente os rumos
da historia e alterou as relacdes sociais e econdbmicas a época. Trataremos,
ainda, do processo de acumulacao primitiva e seus rebatimentos junto a classe
trabalhadora, para evidenciar os fundamentos socio-historicos da questao social
e suas variadas expressdes, em especial, para este estudo, a expressao da
pobreza extrema, de maneira universal e na particularidade brasileira,
empreendendo uma aproximacao tedrica com o método critico dialético e a teoria
social critica. O recurso a esta concepcdo tedrico-metodoldgica possibilita
pensar a questao social em perspectiva de totalidade, a partir dos fendbmenos
histdricos, levando em conta seus fundamentos, determinacfes, estrutura e
din&mica.

Assim, buscou-se entender a complexa totalidade das relagbes
produzidas e (re)produzidas no modo de produgéo capitalista, considerando que
esse regime se estabelece a partir das relaces sociais, histéricas e econdmicas
e determina as condi¢cdes da vida material, conforme nos aponta lamamoto
(2013) em suas analises.

Netto (2001) assegura que, para compreendermos a questao social na
cena contemporanea, € imprescindivel a analise das suas expressdes
emergentes, dai que se justifica 0 nosso estudo sobre os estagios de
desenvolvimento da dindmica societaria do sistema capitalista, propulsor das
multiplas refracdes e formas de manifestacbes da questdo social, agora sob as
determinacdes da fase ultraneoliberal do capital e da conjuntura pandémica e
pos-pandémica.

Assim, pretende-se discutir sobre os elementos da reproducéo ampliada
do capital, a sociabilidade das classes e seus antagonismos e os fundamentos
e determinacdes essenciais da questdo social no Brasil e no mundo, a partir da
acumulacao capitalista e de suas implicacdes sociais, econémicas e politicas.
Para tanto, foi necesséario a compreensdo das particularidades da formacéo

social brasileira, a luz dos elementos estruturais do capitalismo.
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2.1 Os fundamentos da Questédo Social na ordem do capital

A origem histérica das desigualdades sociais foi ignorada por muito
tempo. E apenas durante a renascenca, periodo compreendido entre meados do
século XIV e o fim do século XVI, que alguns autores humanistas passaram a
guestionar as causas e consequéncias dos problemas sociais. No século XVIII,
Karl Marx e Friedrich Engels — dois grandes tedricos — se destacaram por
produzir alguns ensaios e obras fazendo objecdes a ideia da desigualdade social
como um fato natural, aceitavel e inalteravel.

Durante a Idade Média, a forma de organizacdo social e econémica
instituida - feudalismo — encontrava na terra seu “elemento de sustentacdo
politica, social e militar das classes dominantes”. Assim, as desigualdades
sociais eram consequéncia da escassez, ‘resultante do baixo grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de producdo associadas
aquelas” (CASTELO, 2006, p. 33).

O fortalecimento da burguesia e a emergéncia de novas ideias para o
desenvolvimento econémico lancaram as bases para o surgimento do sistema
capitalista? no ultimo terco do século XV e nas primeiras décadas do século XVI.
Esse modo de producgéo provocou intensas mudancas em todas as esferas da
vida em sociedade. Nesse cendério, a desigualdade social adquire uma nova
conotacao, sendo resultado da producéo de riqueza e ndo mais da ordem natural
(CASTELO, 2006).

Com a dissolucao dos séquitos feudais e a consequente expropriacdo
das terras comunais, os trabalhadores se tornaram livres para vender sua forga
de trabalho e foram forcados a migrarem para as cidades. A partir de entdo, sua
submissédo/exploragéo sustentaria as bases para a criacdo do assalariado e do

capitalista. Sobre isto, Marx (2013, p. 962) afirma:

2 O contexto historico provocou transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais
“sucedidas a partir de um nivel de desenvolvimento das forgas produtivas (expresso com o
advento da grande industria) sem precedentes histéricos até entdo e de novas relagdes sociais
de producédo assentadas na emergéncia de novas classes sociais: a burguesia que, proprietaria
do capital e dos meios de producéo processualmente ascendeu a condi¢cdo de classe dominante,
tanto do ponto de vista econdmico, quanto politico, e o proletariado como classe de
trabalhadores que, a partir da separagdo entre os produtores diretos e 0s meios de
producédo, encontraram na venda de sua forca de trabalho e na condicdo de assalariamento a
mediacao fundamental para a sua reproducdo” (MONTENEGRO e MELO, 2014, p. 15).
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O movimento histdrico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses
trabalhadores da serviddo e da coacdo corporativa, e (...) por outro
lado, no entanto, esses recém-libertados s6 se convertem em
vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados todos
0s seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas instituicbes feudais Ihes ofereciam. E a
historia dessa expropriagdo esta gravada nos anais da humanidade
com tracos de sangue e fogo.

Diante dessa nova realidade imposta pela acumulagéo primitiva, na qual
os trabalhadores foram despojados violentamente dos seus meios de producéo
e subsisténcia, muitos ndo foram absorvidos pelo mercado de trabalho,
tornando-se o exército industrial de reserva®. Parte desses trabalhadores
transformaram-se em mendigos, ladrdées e vagabundos, passando a ser alvo de

uma legislacéo sanguinaria. Consoante Marx (2013, p. 983):

a populacgéo rural, depois de ter sua terra violentamente expropriada, sendo
dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter,
por meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de acoites, ferros em brasa
e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado.

Nesse cenario, a desigualdade social passa a ser vista pelo Estado ora
como criminalidade, ora como natural®. A questéo social, portanto, se relaciona
a “concentracao populacional, éxodo rural, urbanizacdo, industrializacdo e a
pouca resposta do Estado as demandas sociais” (CASTELO, 2006, p. 17).

Isto posto, distingue-se o pobre do trabalhador e a caridade passa a ser
criticada - por representar um estimulo a pobreza - adquirindo uma conotacao
de marginalidade/criminalidade. Assim, o combate a essa pobreza, entendida

como mendicancia e vadiagem, ocorria através de repressao e coacao.

8 Convém destacar que essa populacdo trabalhadora excedente é necessaria para o
desenvolvimento do sistema capitalista se tornando um propulsor da acumulac¢éo do capital.
Segundo Marx (2013, p. 861): “A economia politica compreende que produzir uma populagao
excedente relativa, isto €, excedente em relacéo a necessidade média de valorizagdo do capital,
€ uma condigao vital da industria moderna”.

4 A Revolucao Industrial, no final do século XVIII, desafiou intelectuais, politicos e governantes.
Seus efeitos - desemprego, pobreza, doencas e migracdo populacional - levaram muitos
estudiosos a analisarem o fendbmeno do pauperismo. Nesse cendrio, destaca-se a teoria
Malthusiana, segundo a qual a pobreza seria desencadeada pelo crescimento populacional e a
incapacidade da terra de produzir alimentos suficientes para a sociedade, considerando que “a
populacdo, quando ndo controlada, cresce a uma progressao geométrica. Os meios de
subsisténcia crescem apenas numa progressdo aritmética” (Malthus, 1982, p. 282). Sua
conclusédo naturalista sugere que o controle da natalidade resolveria a miséria humana.
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Aqui produz-se a separagdo entre “pobre” (objeto de acdes
assistenciais) e “trabalhador’ (objeto de servicos de Saude e
Previdéncia Social); portanto, diferencia-se o individuo “integrado” do
“desintegrado” ou “disfuncional” (MONTANO, 2012, p.273).

As péssimas condi¢fes de vida da classe trabalhadora, a inexisténcia de
direitos politicos® e a aplicabilidade das leis sanguinarias foram motivos de
revoltas e mobilizacGes, tornando-se ameacas a maquina estatal e a classe
burguesa, fazendo surgir as politicas do proletariado®. A partir de entdo, emerge

No cenario europeu uma nova compreensao sobre a questdo social, vista:

enquanto categoria teérica e problematica histérica, (...), quando a
classe proletaria, entdo liderada pelas suas franjas operarias, impos-
se como um ator politico independente e auténomo, lutando e
reivindicando solugbes para suas mazelas (...). Estamos diante de
necessidades sociais prementes sendo transformadas em demanda
politica coletiva, organizada e consciente dos seus meios e objetivos
(CASTELO, 2006, p. 16).

Nesse interim, a expressdo questdo social passou a ser utilizada
macicamente para designar a pobreza e as suas manifestacfes, a partir da
separacdo entre o social e econémico, defendida pelos tedricos positivistas.
Portanto, nesse periodo, o social era concebido como algo a-historico, alheio aos
interesses econdmicos e conflitos de classes (NETTO, 2001).

Destaca-se que as revolucdes de 1830 e 1848 — determinantes para o
fortalecimento das lutas proletarias — favoreceram essa mudanca na
racionalidade acerca da questédo social. Montafio (2012, p.272) acrescenta que,
sob essa perspectiva sociologica, a pobreza era justificada pela “incapacidade
de planejamento orcamentario familiar e pela existéncia de problemas de ordem
moral-comportamental dos individuos”. Nesse cenario, o enfrentamento a
questdo social ocorria por meio de acdes filantrépicas e educativas, com viés

moralizante e psicologizante, de culpabiliza¢do do individuo.

5 Castelo (2006, p. 14) acrescenta: “a sociedade capitalista, tendo o trabalho como uma atividade
central e reguladora, produtora da riqueza dos burgueses, incluia forcosamente os agentes do
mundo da produc¢éo no plano econémico, e os excluia da vida politica”.

6 A luta da classe trabalhadora em prol da “emancipagdo humana, da socializagdo da riqueza
produzida e da institucionalidade de uma sociabilidade ndo capitalista conseguiu assegurar
importantes conquistas na dimensao dos direitos politicos” (BEHRING e BOSCHETTI, 20186, p.
64).
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Segundo os pesquisadores contrarios a essa concepc¢ao, ao dissociar a
questdo social da econdbmica e culpabilizar o individuo pela sua situacao,
estariam minimizando os efeitos da exploracdo do capital sobre o trabalho.

Convém assinalar que, nas sociedades anteriores a burguesa, conforme
assevera Netto (2001, p. 46), a pauperizacéo era produzida por uma escassez
desencadeada pelo baixo nivel das for¢cas produtivas; ja na ordem burguesa, ela
“decorre de uma escassez constituida socialmente, que resulta necessariamente
da contradi¢ao entre as forgas produtivas e as relagdes de producio”.

Em sua obra “O capital’, Marx aponta elementos que nos permitem
refletir acerca do funcionamento do modo de producéo capitalista e, em especial,
dos fundamentos da Lei Geral da Acumulacdo. Para o autor, o capitalismo se
alicerca na exploracao do trabalho assalariado e possui na esfera da producéo

de mercadorias e de extragdo da mais-valia a esséncia de seu funcionamento.

No modo de producgéo capitalista, a mais-valia, extraida do consumo
do valor de uso da for¢a de trabalho na esfera da produgéo, torna-se a
categoria essencial do processo. Parte da mais-valia, parcela ndo paga
do trabalho, é aplicada novamente na producéo a fim de, na etapa
seguinte, constituir uma capacidade produtiva acrescida.
Progressivamente, as forcas produtivas sdo ampliadas por essa légica
sisttmica que tem na concorréncia entre capitalistas seu acicate
incessante. A essa ampliacdo das forcas produtivas, por meio do
consumo produtivo da mais-valia extraida do trabalho, Marx chama de
acumulagéo (LIMA, 2010, p.89).

Verifica-se, pois, que o processo de acumulacdo do capital advém do
uso dos meios de producdo e da exploracdo da forca de trabalho para a
producdo crescente de mercadorias. O trabalho excedente, logo, permite uma
maior producdo de valor, que é apropriado pelos detentores dos meios de
producdo. Netto e Braz (2006, p. 96) reiteram que, de modo geral, o lucro é a
forgca motriz do capitalismo e é para cada capitalista individualmente “o objeto, a
motivacao e a razao de ser do seu protagonismo social”.

Marx (1984, p. 875) defende a ideia de que o trabalho humano abstrato
€ a fonte do valor. Desta feita, a producéo capitalista por meio de trabalho vivo
busca valorizar o valor constante do trabalho morto, por meio do qual é
alcancada a constancia na produtividade para extracdo da mais-valia; segundo

ele, “o grau de produtividade social do trabalho se expressa no volume relativo



23

dos meios de produgéo que um trabalhador, durante um tempo dado, com o
mesmo dispéndio de trabalho, transforma em produto”.

Sob a perspectiva Marxiana, a acumulacéo tem um aspecto disfuncional
para o capital, visto que conduz tendencialmente ao aumento da composi¢céo
organica - dentro da relacdo social do capital - que se materializa através da
relacdo entre o capital constante e o variavel, bem como entre os meios de
producdo e a forca de trabalho. Essa disfuncionalidade provoca,
simultaneamente, o0 aumento da produtividade do trabalho e o barateamento na
producéo e, em contrapartida, reduz o valor da mercadoria (LIMA, 2010).

Destaca-se que a exploracdo da forca de trabalho e a reproducao
ampliada do capital - por meio da extracdo da mais-valia - fica ainda mais soélida
com a competitividade presente entre os capitalistas. Assim, a concorréncia
impulsiona o aumento da composi¢cao organica do capital, na medida em que
impde a necessidade de avancgos técnicos nos meios de producdo. Mudancas
como essas aumentam a produtividade do trabalho e o volume de mercadorias,
essenciais a reproducdo ampliada do sistema.

Marx (1994, p. 845) alega que “o trabalho social se torna a mais poderosa
alavanca da acumulagcdo”. A acumulacao do capital, por sua vez, provoca a
constituicdo de um exército industrial de reserva e a pauperizagao (absoluta e
relativa) dos trabalhadores; além da degradacao das suas condicdes de trabalho
e de vida.

Nota-se que, a acumulacdo do capital provoca o surgimento de um
contingente de trabalhadores supérfluos ou subsidiarios a producao capitalista.
O desemprego €, portanto, produto e expresséao da propria loégica e tendéncia da
reproducdo ampliada do capital, impulsionada pelo desenvolvimento

tecnoldgico.

A lei que mantém a superpopulacéo relativa ou o exército industrial de
reserva no nivel adequado ao incremento e a energia da acumulagéo
acorrenta o trabalhador ao capital mais firmemente do que os grilhfes
de Vulcano acorrentavam Prometeu ao Caucaso. Determina uma
acumulacdo de miséria correspondente a acumulacdo de capital.
Acumulacao de riqueza num polo € ao mesmo tempo acumulacgédo de
miséria, de trabalho atormentado, de escravatura, ignorancia,
brutalizagdo e degradacdo moral, no polo oposto, constituido pela
classe cujo produto vira capital (MARX, 1994, p. 748-749).
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Quanto ao pauperismo’ provocado pela acumulacéo capitalista, verifica-
Se que sua existéncia esta condicionada a producao da superpopulacao relativa.
Segundo Marx, a superpopulacao relativa se subdivide em trés formas: flutuante,
latente e estagnada. Sob a forma flutuante, os trabalhadores ora sé&o repelidos,
ora atraidos no processo de produgcdo. Com a populacao rural transformando-se
em proletariado urbano, a superpopulagao relativa flui, “mas seu fluxo constante
para as cidades pressupde a existéncia, no proprio campo, de uma continua
superpopulagao latente”. Em se tratando da superpopulacao relativa estagnada,
afirma-se que ela esta presente no exeército ativo de trabalhadores, mas de forma
irregular (MARX, 1994, p. 872).

Marx (1994), ainda, classifica a superpopulacéo relativa, considerando a
esfera do pauperismo. Segundo o estudioso, essa camada social é formada por
trés categorias: os aptos ao trabalho; os oOrfaos e os filhos de indigentes
(candidatos ao exército industrial de reserva) e; os incapacitados para o trabalho.
De acordo com o autor, o capital transfere para o trabalhador os custos do
pauperismo, de forma que a superpopulacao relativa torna-se condicdo para
existéncia da producao capitalista e do desenvolvimento da riqueza.

Quanto maior for esse exército de reserva em relagcao ao exército ativo
de trabalhadores, tanto maior sera a massa da superpopulagdo
consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu
trabalho (...) quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o
pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulacao
capitalista (MARX, 1994, p.875).

A pobreza, nesse cenario, possui uma nova estrutura e dinamica, uma

vez que tem por fundamento:

as contradicbes entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacbes sociais de producdo, a crescente producdo de riqueza e a
apropriagdo privada desta, nos marcos de um modo de produc¢do que
se caracteriza ndo pela escassez, mas pela crescente producédo de
riqueza (MONTENEGRO e MELO, 2014, p. 20).

Verifica-se que a pobreza pode se apresentar de maneira absoluta —

“declinio do nivel de vida da classe trabalhadora em termos absolutos” —, ou

7 “O pauperismo constitui 0 peso morto do exército industrial de reserva (...), ou seja, ambos
constituem condigdo da produgao capitalista e do desenvolvimento da riqueza” (ESCURRA,
2019, p. 142).
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relativa — “diminuicdo em termos relativos da participacao da classe trabalhadora
na riqueza social, apesar do aumento no nivel de vida”. Porém, em “O Capital’,
Karl Marx ressalta a tendéncia a predominancia da pobreza relativa.

Marx, ao colocar-se contra a mistificacdo da realidade capitalista,
segundo a qual proclamava a lei férrea dos salarios, “criou uma teoria do
pauperismo — calcada na centralidade das categorias trabalho,
alienacao/fetichismo e exploracdo — capaz de dar conta das lutas dos
trabalhadores tanto contra a pobreza quanto contra a desigualdade” (CASTELO,
2014, p. 01).

Marx e Engels (1994) apontaram que as leis que regulam o salario sdo
muito complexas, portanto, independem da determinacéo dos capitalistas e de
um patamar minimo de subsisténcia, crenca defendida pelos economistas
politicos. Os autores, ainda, refutam a ideia justificando que essa tese promove
um descrédito a luta dos trabalhadores e naturaliza a exploracao do capital.

O que se percebe é que Marx pée em evidéncia o “pauperismo relativo”
do proletariado, baseando-se na ideia de que o aumento dos seus salarios ndo
€ proporcional ao aumento das riquezas que eles geram e o Capital se apropria.
Logo, “a teoria marxiana dos salarios nao esta focada na baixa absoluta do valor
da forca de trabalho, mas, essencialmente, na categoria de ‘salario relativo’, na
perda de poder de compra dos salarios vis-a-vis a mais-valia dos capitalistas”
(CASTELO, 2014, p. 9).

Marx admite a hipétese de que os trabalhadores podem obter aumento
salarial por meio de lutas, no entanto, em comparacdo com o aumento da renda
dos capitalistas, eles sempre estardo em situacdo de desigualdade, ja que se
“apropriam de pequenas parcelas da riqueza produzida por eles proprios”
(CASTELO, 2014, p. 9).

Conclui-se que a desigualdade social, a miséria e a fome, criadas pelo
capital, consolidam o modo de producdo capitalista. Assim, a lei geral da
acumulacdo impOe as condicbes socio-histéricas para a emergéncia e o
desenvolvimento da questdo social. Netto (2011, p. 157) ainda acrescenta que
‘o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a questdo social —
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacfes da questao
social”’. Por ser parte integrante do desenvolvimento do capitalismo, ndo se

reverte a questao social conservando-se o sistema.
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2.2 A Questdao Social como desdobramento das contradicbes do capital e

trabalho e as respostas dadas pelo Estado

Em 1883, o chanceler aleméo Otto Von Bismarck, reconhecendo que a
pobreza e miséria ndo eram provocadas pela incapacidade das pessoas, mas
por problemas sociais como desemprego, enfermidades e/ou idade avancada,
implantou a politica de seguro social em seu pais. Para ele, o Estado era a
instancia legitima capaz de minimizar os efeitos das desigualdades sociais por
meio das politicas de protecdo social (PEREIRA, 1998).

Muitos tedricos analisaram a origem e o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social®. Alguns condicionam a sua existéncia apenas a necessidade
de regulacdo da economia. Outros, ao enfrentamento da questéo social através
da ampliacédo de direitos sociais, da participacao politica e do forte incremento
de investimento publico nas politicas sociais (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).

Fraser (1984 apud Pereira, 1998, p. 121) afirma que, embora o “Welfare
State ndo tenha surgido no século XX, ele se desenvolveu consideravelmente
neste periodo; se tornando mais denso, ativo e complexo”. Durante o periodo
conhecido como capitalismo tardio® e sob ameaca do socialismo real®,
marcadamente a partir da Revoluc¢édo Soviética de 1917, ocorre uma contestacao
burguesa ao liberalismo ortodoxo, alicercada em uma perspectiva teorica
defendida pelo britanico John Maynard Keynes!!. Sob seu ponto de vista, o
Estado deveria intervir para regular a economia, os salarios e os direitos dos
trabalhadores, a fim de conter a crise de 1929 e evitar conflitos de classes.

Assim, o Estado - antes visto como um 6rgao responsavel pela alocacdo

de recursos na producédo e pelas leis que regiam um territério - agora deveria

8 “E no bojo desse movimento, tenso e contraditério, sensivel, ao mesmo tempo, aos interesses
do capital e do trabalho, que nasce a politica social moderna, integrante de um complexo politico-
institucional mais tarde denominado Welfare State” (PEREIRA, 1998, p. 120).

9 Conforme Behring e Boschetti (2016, p. 81): “o capitalismo tardio ou maduro caracteriza-se por
um intenso processo de monopolizacdo do capital, pela intervencdo do Estado na economia e
no livre movimento do mercado”.

10 Marcado pela derrubada da monarquia na Rassia e centralizagdo do poder nas maos de um
Unico partido de orientagcdo socialista, que implantou um sistema forcado de redistribuicdo de
renda, através de controle de salarios e atividades econdmicas.

11 A doutrina Keynesiana possibilitou a regulacdo do mercado, o controle dos precos, a
distribuicao de renda, o investimento publico e combate a pobreza. Entretanto, € salutar advertir
que seu objetivo ndo era a socializacao da riqueza produzida, com vistas a uma sociedade mais
justa e igualitaria, o intuito era a socializagdo do consumo (PEREIRA, 2001).
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“restabelecer o equilibrio econdmico por meio de uma politica fiscal, crediticia e
de gastos” (BEHRING e BOSCHETTI, 2016, p. 85).

As ideias do economista Keynes foram disseminadas e ganharam forca,
culminando com a adogdo de um Estado intervencionista com diferentes
matizes, na Austria, Hungria, Inglaterra, Suécia e, mais tarde, nos Estados
Unidos. Sua emergéncia se associou aos problemas sociais desencadeados
pela industrializacdo, mudancas demograficas, desemprego em massa e,
sobretudo, pelas lutas de classes que, por sua vez, clamavam por direitos
politicos e padrdes minimos de existéncia, através de garantia de renda,
seguranca alimentar, habitacdo e outros.

Do mesmo modo, na Inglaterra, em resposta a recessdo econémica da
década de 1930 e as pressdes sociais, Beverigde implantou um sistema de
protegéo social — de natureza contributiva e distributiva — que abrangia seguro
social, beneficios suplementares, subvencfes as familias e isencfes fiscais,
estruturando o Welfare State, a partir da critica ao modelo bismarckiano
(PEREIRA, 2000).

Castel (1998 apud Dias, 2006, p. 54) alega que “o estabelecimento do
Welfare State esta diretamente associado ao reconhecimento politico da
ineficacia de outras formas de regulacdo da questdo social” que, nesse
momento, se apresentava como um problema de “distribuicdo do mercado”, de

modo que ao Estado competia:

(a) responder a algumas necessidades (caréncias)/demandas da
populacdo carente; (b) criar as condicdes para a producdo e o
consumo, incentivando a uma contencdo do desemprego ou uma
transferéncia de renda - seguridade social e politicas sociais
(MONTANO, 2012, p.275).

H& um avanco significativo no que diz respeito ao enfrentamento das
expressdes da questao social nesse periodo, haja vista, em algumas economias
avancadas, a sua internalizacdo e universalidade na ordem social. A despeito
disto, a pobreza passa a ser tratada como produto do déficit da distribuicdo e
ndo como consequéncia da contradicdo entre capital e trabalho.

Destaca-se que, embora a definicdo do Welfare State esteja atrelada a
garantia do bem-estar dos cidadaos, Esping-Andersen (1991 apud Dias, 2006)

chama a atencdo para algumas incongruéncias, questionando: as politicas



28

sociais sdo emancipatérias? Contribuem para legitimar o sistema? Satisfazem
as necessidades basicas dos cidaddos? Contrariam ou ajudam o mercado?

Segundo Gough (1982), o Welfare State se coloca como contraditoério,
na medida em que busca, concomitantemente, atender aos anseios da classe
trabalhadora e defender os ideais do sistema capitalista. Ademais, pode se
apresentar, consoante Esping-Andersen (1990), de trés maneiras diferentes:
liberal, conservador e social-democrata. Destarte, € comum a utilizacdo dos
termos Welfare State, Estado de Bem-Estar Social ou Estado de Providéncia
para designar genericamente a acdo social do Estado durante esse periodo.

Em suma, entre as décadas de 1940 a 1970 (os Anos Gloriosos), o
capitalismo passou por uma importante fase de crescimento e estabilidade e os
sistemas de protecdo social predominantes nos paises capitalistas se
desenvolveram em meio a economias que permitiram a regulacdo politica e
econbmica dos estados nacionais (DIAS, 2006).

Contudo, a partir da década de 1970, o capitalismo maduro comeca a
dar sinais de esgotamento, culminando com uma crise global e estrutural®?,
resultado de seu desenvolvimento desmedido. Sob a 6tica marxista, a “crise
classica de superproducado se justifica pelo agravamento do desemprego em
razao do avanco tecnoldgico; o aumento no pre¢o das matérias-primas; a queda
do volume do comércio mundial e; o aumento do poder de barganha dos
trabalhadores” (BEHRING e BOSCHETTI, 2016. p. 115).

Mandel (1982) assegura que € inerente ao sistema capitalista ciclos de
expansao e estagnacao. Esta crise atual evidencia as contradi¢cdes do sistema
capitalista e possui carater destrutivo, uma vez que atinge todas as esferas
produtivas, bem como o conjunto de relacdes humanas, produzindo
consequéncias maléficas para a vida em sociedade, em especial para a classe
trabalhadora, agudizando as expressfes da questao social. Para Tonet (2001),
a “crise estrutural de sociabilidade do capital” surge como uma crise da producéo

material que rebatera em todos os demais aspectos da sociedade.

12 A crise estrutural do capital resulta de acontecimentos politicos, sociais e econémicos do
século XX. Enquanto a crise ciclica fica restrita a um lugar especifico, a estrutural € mundial. A
primeira ndo representa um risco eminente ao capital, uma vez que é funcional ao sistema; ja a
segunda “pde em questdo a propria existéncia do complexo global envolvido” (MESZAROS,
2011, 797).
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Com a crise estrutural do capital, desde 1970, tem-se 0 agravamento da
questao social. Novamente, a pobreza € associada a problemas de carater
individual e o seu enfrentamento realizado através de acdes pontuais,
focalizadas, clientelistas e precarizadas. A filantropia, através do terceiro setor,
nesse momento, ganha centralidade na intervengéo social.

O Estado tem um papel decisivo na mediacédo da crise do capital. Isto
porque o sistema recorre as forcas politicas para ampliar os seus ganhos e aliviar
0S impactos negativos causados por ele. Ao aderir ao neoliberalismo, o Estado
reforca sua funcdo em favor das personificacées do capital, subjugando as
massas trabalhadoras; dai comprova-se a afirmativa da teoria social critica de
que o Estado é indissociavel e funcional ao sistema, sobretudo por viabilizar a
sua dominacao sobre as massas.

Com varios paises vivenciando recessdes econdmicas severas,
principalmente, apresentando baixa taxa de crescimento e alta inflacdo, o
neoliberalismo passa a ser defendido para ratificar o ataque ferrenho aos
principios da socialdemocracia. Justificado pelo equilibrio da organizacédo
econdmica e social, portanto, esta ofensiva ideo-politica neoliberal se constituiu
de uma “estratégia econdmica que exaltava o mercado, a livre-concorréncia e a
liberdade da iniciativa privada” (SOUZA e HOLF, 2019, p. 3). Deve-se salientar,

no entanto, que:

Os impactos da crise de 1970 e seus desdobramentos vao variar de
pais para pais, assim como a forma de salvar cada economia em
particular. Mesmo tendo uma determinacao global para esta salvacéo,
a receita que os paises seguirdo nao sera uniforme, ja que cada um se
insere na economia mundial de uma forma diferente. A insergéo e a
forma como estes paises se desenvolveram ao longo da sua histéria
fazem diferenga na forma como serd implementado o neoliberalismo
(SOARES, 2002 apud AMARAL, 2020, p. 31).

A estratégia do capital era difundir o neoliberalismo em todo o mundo.
Todavia, isto ndo aconteceu igualmente em todos os paises. Alguns ainda
resistiram, mas fracassaram e se viram obrigados, pelos mercados financeiros
internacionais, a ceder a politica que estava se tornando hegeménica no mundo.

Na Europa, a Inglaterra foi a base de langcamento mundial do receituario
neoliberal, a partir da vitéria eleitoral de Margaret Thatcher (1979-1990). O

modelo inglés “elevou as taxas de juros, baixou drasticamente os impostos sobre
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os rendimentos altos (...) criou niveis de desemprego massivos, impds uma nova
legislacdo anti-sindical (...) e langou um amplo programa de privatizagao”
(ANDERSON, 1995, p. 3.)

Na América Latina, o neoliberalismo foi implantado de maneira mais
agressiva que em outras partes do mundo, especialmente no Chile do governo
ditatorial de Pinochet. A despeito disto, as acdes ndo se diferenciam daquelas
praticadas por alguns paises de economia avangada: “desregulacao,
desemprego massivo, represséao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos
mais ricos, privatizagdes de bens publicos” (ANDERSON, 1995, p. 9).

Nos Estados Unidos, o neoliberalismo era visto como uma estratégia
para minar a economia da Unido Soviética e derrubar o regime comunista da
Russia. Reagan, entdo presidente, também reduziu impostos dos mais ricos e
elevou as taxas de juros, contudo em virtude de sua competicdo armamentista
nao respeitou a disciplina orcamentaria e causou um déficit publico enorme ao
pais.

Convém citar que, a partir da década de 1970, a maioria dos paises da
Europa Ocidental inicia a implantagéo de programas de transferéncia de renda.
Stein (2005) explica que tal acontecimento resulta da influéncia beveridgiana dos
sistemas de protecdo social a época. A insercdo nesses programas
condicionava-se a caréncia ou auséncia de renda; maioridade; comprovacao de
cidadania; disposi¢éo para inser¢cédo econdémica e/ou social.

Nesse momento, a questdo social - expressa por meio do aumento da
concentracdo de renda, dos crescentes indices de pobreza, da miséria,
violéncia, da elevacédo do desemprego, dentre outras expressoes tradicionais e
emergentes - demanda politicas publicas, com vistas a minimizar as precarias
condicBes de vida da classe trabalhadora e promover alguma coeséao social, que
viabilize a continuidade do Sistema. O Estado, por sua vez, intervém com suas
politicas redistributivas®s.

Destaca-se que o neoliberalismo, ainda que hegemdnico nos paises
capitalistas nos anos 1980/90, ndo conseguiu minimizar os efeitos da recessao

econdmica e por fim a crise do capital. Para a classe trabalhadora, suas medidas

13 As politicas redistributivas envolvem interesses privados, conflitos de classes e distribuicdo de
renda. S&o consideradas de pouco impacto no enfrentamento a questéo social, uma vez que sdo
seletivas e ndo modificam o cerne do problema (MORAES DE SOUZA, 2016).
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provocaram desemprego, precarizacdo de postos de trabalho, reducéo de
salarios, crescimento de méao de obra excedente, ampliacdo de trabalhos
temporarios e instaveis; flexibilizacdo de direitos, diminuicdo/estagnacédo de
gastos com a protecéo social, entre outros (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).

A teoria social critica defende que o desenvolvimento do modo de
producao capitalista impulsiona a desigualdade e a pobreza: “no capitalismo,
guanto mais se desenvolvem as forcas produtivas, maior acumulacdo ampliada
de capital e maior pobreza (absoluta ou relativa)’ (MARX,1984, 712).

Corroborando com esse pensamento, lamamoto (2001) aponta que a
questdo social é indissociavel da sociabilidade -capitalista, resultante da
acumulacédo do capital, por meio da exploracdo do trabalhador. Portanto, sua
génese advém do caréter coletivo da producdo em confronto com a apropriacao
privada da atividade humana. Assim, a questéo social se coloca como o conjunto
das desigualdades sociais, (re)produzidas no movimento contraditério das
relacfes sociais.

Nos termos de Dias (2006, p. 41), a questéo social, sob a perspectiva de
totalidade processual, se refere:

a relacdo capital-trabalho, e as acgbes estatais, como as politicas
sociais, e tém o objetivo principal de enfrentar as situacdes que possam
colocar em xeque a ordem burguesa. Sendo decisivamente
problematizadas e colocadas como alvo de correlacdes de forcas
estratégicas, as medidas utilizadas para enfrentar a questéo social ndo
podem ser pensadas estritamente como mecanismos que contribuem
para a acumulacdo do capital; devem ser vistas como uma relagéo
entre a sociedade civil e o Estado, que reflete sua dupla caracteristica

de coercdo e de consenso, de concesséao e de conquista.

lamamoto (2001), ainda, evidencia a importancia da luta de classes para
o reconhecimento da questéo social como um problema que requer interferéncia
do Estado, rompendo com seu dominio privado nas relacdes entre capital e
trabalho, exigindo da esfera publica legalizagédo e garantia de direitos e deveres

dos sujeitos. No mesmo sentido, Dias (2006, p.40) afirma:

O Estado, segundo Marx, ndo se trata apenas de instrumento da classe
economicamente dominante, mas apresenta uma autonomia relativa,
respondendo também aos movimentos das outras classes sociais.

Convém acrescentar que Netto e lamamoto encontram na Lei Geral da

Acumulagéo Capitalista e na Teoria do Valor Trabalho, em Marx, os fundamentos
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das desigualdades e antagonismos inerentes ao modo de producao capitalista e
da emergéncia da Questéo Social.

Destaca-se que a capacidade de superacdo das expressdes das
desigualdades sociais no modo de producdo capitalista é inviavel, por ser
estrutural e ndo depender Unica e exclusivamente das respostas dadas pelas
politicas publicas. De todo modo, se constata a necessidade precipua da
intervencao estatal para minimizar os seus efeitos junto a classe trabalhadora.
Abordadas as determinagfes universais da Questdo Social, € necessario

apreender as suas particularidades na formagéao social brasileira.

2.3 A Questéao Social no Brasil: capitalismo, exploracdo e dependéncia

Parafraseando Pinheiro (2018), a histéria do Brasil é assinalada por um
processo obliqguo que determina sua formacao social. Nessa direcdo, certos
elementos historicos estabelecem particularidades e necessitam de analise.
Compreender a questdo social no Brasil, portanto, requer desvelar
analiticamente sua dimensdo estrutural, histérica e politica. Assim, €
indispensavel a reflexdo sobre a formacdo socioecondmica do pais, erigida
sobre preceitos imperialistas e marcada pela superexploracdo e escravizacao,
com fortes elementos do patriarcado, para entender a condicdo de
dependéncial4 estrutural'® desta nacdo ao centro capitalista.

lanni (1989), levando em conta a lei do desenvolvimento desigual e

combinado, proposta por Lenin e Trotsky, afirma que:

a caracteristica fundamental da sociedade brasileira é seu profundo
dualismo [...] a um lado encontra-se uma moderna sociedade industrial
[...] no outro, encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em nivel
de subsisténcia, no mundo rural, ou em condicdes de miseravel
marginalidade urbana.

14 A Teoria Marxista da Dependéncia resulta da juncéo da Teoria do Valor em Marx e da teoria
do Imperialismo em Lénin que, por sua vez, busca a compreenséo da formacéo econémico-social
das economias dependentes na dindmica internacional do capital. Essa teoria se consolida a
partir do pos-segunda guerra mundial, com a libertagdo das col6nias pelo mundo e o inicio do
processo de industrializacdo subordinada na América Latina. Este processo ocorreu de forma
desigual, conforme os interesses das poténcias imperialistas centrais.

15 Marini (2005, p. 109) reforca que a dependéncia dos paises de economias periféricas “deve
ser entendida como uma relacéo de subordinagdo entre na¢des formalmente independentes, em
cujo ambito as relagBes de producao das nacfes subordinadas sdo modificadas ou decifradas
para assegurar a reproducéo ampliada da dependéncia”.
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E sob o prisma dessa dualidade, que a questdo social no pais precisa
ser compreendida. Neste estudo, a analisaremos a partir das reflexées tedricas
do campo critico. Portanto, acredita-se que ela é indissociavel da relacéo capital-
trabalho e dos antagonismos que a constitui, perpassando as lutas politicas
contra as desigualdades socialmente produzidas (IAMAMOTO, 2013).

No bojo da colonizacdo'® do pais - calcada na exploracdo da méao de
obra indigena, dos territérios e das riquezas naturais; na escravizacao dos povos
africanos; no latifundio e na agroexportacdo; na industrializacdo precaria, no
desenvolvimento regional irregular e na construgdo da cultura da sociedade
brasileira com bases racistas, patriarcais, machistas etc.- a questdo social no
Brasil assume multiplas expressdes e formas de manifestacdo particulares.

Sales (1994) acrescenta que, sob a perspectiva da matriz colonial,
autoritaria, patrimonialista e escravocrata, reproduz-se uma dinamica de
dominacéo excludente, cuja relacao de poder provoca a estratificacao de classes
sociais. A estrutura social da colbnia legitimava-se provocando “a formagao das
raizes da desigualdade numa sociedade organizada em senhores e escravos, a
minoria dos primeiros e a multiddo dos ultimos” (SIQUEIRA, 2009, p. 5).

Considerando esse cenario socio-historico e a totalidade das
particularidades que mediatizavam/reproduziam as relacdes sociais no pais, a
questdo social objetivava-se através da violéncia, miséria, pobreza, alienacgéo,
preconceito, discriminagdo, desigualdade de género, machismo e racismo
(BORGES et al, 2021).

Nesse cendario, 0s pobres garantiam sua subsisténcia através de
biscates e esmolas, amparados pela caridade da Igreja. Ap6s a abolicdo da
escravatura, o niumero de pobres no pais s6 aumentou, predominantemente com
“negros livres, mestigcos, brancos sem trabalho, mendigos e oriundos de nucleo
familiar dirigido por mulheres sozinhas (...) num processo continuo de
desclassificacdo social que protagonizou a situacdo de caréncia, miséria e
exclusao do Brasil colonial” (SIQUEIRA, 2009, p. 6).

160 Brasil, desde sua colonizagdo, esteve em uma relacdo de dependéncia a outra nacdo
dominante, no caso Portugal. Durante o processo de expansdo capitalista, sob a dominacédo
imperialista, nos marcos da abolicao da escravatura — com a ruptura entre o “velho” para o “novo”
mundo, se reafirma a condicdo de dependéncia do pais, sob novas formas contemporaneas.
Assim, na condicdo de economia dependente, a na¢do brasileira se submete ao desenvolvimento
dos paises hegemonicos, cujos impactos dessa relacdo sdo altos, sobretudo, para o trabalho
(FERNANDES, 2006).
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O ideério da doutrina crista vai estar presente na sociedade brasileira
durante a colonizacdao, isto porque Portugal transfere para o Brasil os principios
lusitanos, que ressaltavam a nocéo de pobreza na concepcéao da religiosidade.
Assim, a “Irmandade da Misericordia” — instituicdo criada com o objetivo de
prover assisténcia aos necessitados - foi implantada no pais para disseminar
dogmas catdlicos. A instituicdo atendia pobres, doentes, presidiarios, orfaos,
invalidos e vilvas, exceto os escravos. De acordo com Sposati (1988 apud
Siqueira, 2009, p. 7):

No Brasil, a atuacdo desta Ordem da Misericordia se estabeleceu,
inicialmente, pela instituicdo da esmola, seguida pela acdo de
assisténcia institucionalizada, passando posteriormente a assimilar
uma noc¢do de filantropia higiénica, uma vez que as epidemias, as
doencas contagiosas e a insalubridade das cidades se faziam
presentes, atingindo principalmente a populacdo pobre, sem amparo

por parte do poder publico.

E importante frisar o papel da Igreja Catdlica no enfrentamento as
desigualdades sociais nesse periodo, haja vista a assisténcia prestada aos
excluidos, em uma sociedade em que ndo se registrava uma preocupacao com
os problemas sociais, a saber: pobreza, miséria, desemprego, precariedade das
condicBes de higiene e saude, surtos de doencas endémicas e epidémicas etc.

Portanto, conforme alega Siqueira (2009, p.9), convém destacar que:

a pobreza e a caridade caminharam juntas na organizagdo social da
colénia brasileira, num ideario que contemplava a légica conservadora
do projeto colonizar, em que a pobreza cumpria um papel politico
(fidelidade dos pobres aos doadores afortunados), social
(diferenciacdo das classes abastadas) e religioso (a ho¢éo do perdao
e salvacao dos pecados através da doa¢éo aos pobres).

Destarte, ndo ha evidéncias de que no Brasil, durante o periodo colonial,
algum governo tenha implementado iniciativas e/ou politicas publicas para
enfrentar as expressfes da questéo social. Outrossim, embora relevante o papel
da Irmandade da Misericérdia, a assisténcia a populacao - por meio da caridade
tutelada - reforcava a manutencdo da ordem vigente e da ideologia crista,
legitimando a condic&o de pobre e contribuindo para a auséncia de um ideario

relacionado a nocdo de cidadania.
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As estruturas econdmicas, sociais e politicas coloniais determinaram a
existéncia de uma nacao dependente ao espaco econdmico, cultural e politico
dos paises hegemonicos. A ordem social escravocrata, presente nesse periodo,
atendia parcialmente aos requisitos para o desenvolvimento do capitalismo, de
forma que este ocorreu lentamente, na medida em que essa estrutura se

dissolvia, possibilitando a reorganizacdo do modo de producéo capitalista e,

Esse processo histérico-social, que vinculou o destino da Nagédo
emergente ao neocolonialismo, provocou consequéncias de enorme
monta para a estruturacdo e a evolucdo do capitalismo dentro do pais.
Em um nivel, como revolugao politica, ele culminou na eliminacdo das
formas preexistentes de expropriag¢éo colonial, (...) e na transferéncia
de poder politico institucionalizado para as elites nativas (ou seja, as
elites dos estamentos senhoriais). No nivel econdmico, ele néo teve o
mesmo sentido revolucionario. As estruturas sociais e econdémicas do
mundo colonial ficaram intactas, como condicdo mesma, seja para o
controle do poder pelas elites senhoriais nativas, seja por causa das
necessidades do mercado mundial, em relagdo ao qual a economia
tropical preenchia uma funcdo especializada, de natureza
heterondmica (FERNANDES, 1968, p. 22).

Para o autor, a ruptura com o sistema colonial ndo representou a
independéncia econbmica do Brasil e 0 seu ingresso no mercado mundial
ocorreu de forma distinta dos paises centrais. Ele ainda acrescenta que, o
processo de modernizacdo do pais, marcado pela heterogeneidade da
producéo, representa a materializagcdo da Lei do desenvolvimento desigual e
combinado na econdmica brasileira. Somente “o capitalismo dependente permite
e requer tal combinacdo do ‘moderno’ com o ‘arcaico’, uma descolonizacéo
minima, com uma modernizagao maxima” (FERNANDES, 2006, p. 209).

A transicdo da Colbnia ao Império (1822) e do Império a Republica
(1889) aconteceu de maneira pactuada, em virtude da gradual abolicdo da
escravatura brasileira - que se constituiu em um marco no ambito das revolu¢cdes
passivas e inseriu 0 pais no Mercado Internacional. A partir de entdo, da-se a
operacionalizacao das leis de reproducao do capital, levando em conta o trabalho
assalariado. Ortegal (2018, p. 420) chama a atencéo para o fato de que, nesse
processo de transicdo do regime escravista para o capitalista, “a méao de obra
escravizada passa a ser substituida pela méo de obra livre e assalariada. 1sso,
porém, ndo significa dizer que o trabalhador que antes era escravizado foi

absorvido como assalariado”.
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O processo de transi¢cédo do capitalismo no Brasil, portanto, ndo ocorreu
com aberturas democraticas e possibilidades de conquistas sociais para 0s
trabalhadores. A burguesia brasileira ndo rompeu com a cultura do capitalismo
dependente, pelo contrario a refor¢ou, desconsiderando os ideais liberais e de
direitos civis. Fernandes (2004 apud Araujo, 2019, p. 65) aponta que a burguesia
brasileira buscava uma “transicao lenta, gradual e superestrutural, sem colocar
em xeque 0s seus privilégios, alheio aos anseios populares, agindo sim, de forma
a antecipa-los, na realizagdo das chamadas revolugbes ‘passivas™.

Durante o periodo conhecido como Republica Velha (1889 a 1930), foi
adotado o liberalismo econémico!’ no Brasil, por meio de uma economia
agroexportadora. Estabeleceu-se, neste periodo, “um sistema misto entre
servidao e trabalho assalariado, sendo esta dinamica uma das vias de insergcéo
no modo de produgao capitalista” (ARAUJO, 2019, p. 66).

Esse cenario - de superexploracdo no campo - acentuou a criminalizacéo
da pobreza e da cultura negra, principalmente, em razdo da vinda de imigrantes
europeus para compor a forga de trabalho e o exército de reserva de mao-de

obra capitalista.

Esta nova forga de trabalho, oriunda da Europa, submeteu-se a novas
modalidades de trabalho transitérias entre a escraviddo e o
assalariamento reproduzidas até hoje no meio rural, tais como, o
arrendamento, a parceria, associados ao pagamento de uma suposta
divida que o trabalhador “deve” ao proprietario (TRANSPADINI, 2014
apud ARAUJO, 2019, p. 66).

by

A partir de 1914, em meio a primeira guerra mundial, a economia
brasileira passa a incorporar o padrao de reproducéo industrial, ainda que sob a
hegemonia do padrao agrario exportador. J& a partir da década seguinte, com a
influéncia das massas marginalizadas, organiza-se o0 movimento operario fabril,
gue exige do Estado o enfrentamento a questdo social. E, em resposta as
pressdes sociais da classe trabalhadora, é aprovada a Lei “Eloy Chaves”, em

1923. Esta Lei € considerada a primeira medida precursora da politica de

17 Adam Smith, ao publicar A Riqueza das Nacdes (1776), suscita a discussao sobre o liberalismo
econdmico. Trata-se de um momento decisivo porque valida a tese da livre iniciativa do mercado
e a desregulamentacao e privatizacdo das atividades econémicas, com reducéo da interferéncia
do Estado. O argumento liberal ratifica os papéis reservados ao Estado, quais sejam: a
manutencdo da segurancga interna e externa, a garantia dos contratos e a responsabilidade por
servigos essenciais de utilidade publica.
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seguridade social brasileira, por ter instituido as Caixas de Aposentadora e
Penséo (CAPS) para os ferroviarios.

Em resposta a emergente organizacdo do operariado urbano, na década
de 1930, Getulio Vargas e seus apoiadores instauram a ditadura do Estado Novo
- caracterizado pela centralizacdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e,
especialmente, pelo autoritarismo. Nesse momento, o padrdo de reproducao
industrial passou a ser hegemonico. Em decorréncia disto, ocorreu um rapido
processo de urbanizacdo; uma expansao do mercado interno e do sistema
econdmico; além de mudancas nos 6rgdos governamentais e na esfera politica.

O cenario social e politico era de revoltas e protestos, indicando que o
pais vivia sob um estado de indisciplina nos primeiros anos do Governo Vargas.
A execucdo da legislacdo trabalhista, a época, buscava conter os movimentos
sindicais e populares decorrentes do modelo urbano de sociedade, que se
firmava dentro do capitalismo emergente. Segundo Marini (2011, p. 74), durante

o0 governo Vargas,

[...] o proletariado sera beneficiado por toda uma série de concessodes
sociais (concretizada, sobretudo na legislacdo trabalhista do Estado
Novo) e, por outro lado, sera enquadrado em uma organizacao sindical
rigida, que o subordina ao Governo, dentro de um modelo de tipo
corporativista.

A politica econémica adotada, nesse periodo, previa a existéncia de uma
cidadania regulada, segundo a qual os direitos dos cidadaos restringiam-se aos
direitos trabalhistas, portanto, apenas as pessoas que ocupavam profissdes
reconhecidas e definidas legalmente (SANTOS, 1979).

Com carater eminentemente assistencialista, em 1942, Darcy Vargas —
esposa do presidente - criou a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA (uma
sociedade civil sem fins lucrativos) com objetivo prestar caridade aos pobres,
assumindo um carater eminentemente paliativo e inaugurando o primeiro-
damismo na area da assisténcia social.

Em 1945, com o fim da ditadura de Vargas, o Brasil viveu um novo
periodo nacional-desenvolvimentista, propulsor da expanséao industrial e urbana.
Nesse momento, 0 pais passou a receber investimentos de capital estrangeiro,

sobretudo, com a instalagdo de multinacionais no territério brasileiro. O governo
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Dutra (1946-1951), que sucedeu Vargas, “apesar da abertura comercial manteve
0 pacto social e relativa estabilidade politica” (MARINI, 2011, p. 75).

As Politicas Sociais no Brasil - de 1930 a 1945 - foram marcadas pelo
autoritarismo, assistencialismo e burocratizagdo, com viés paternalista,
clientelista e centralizador, baseando-se na legislacao trabalhista, ofertada como
concessao, numa estrutura corporativa.

Em um momento de efervescéncia dos movimentos sindicais, estudantis
e campesinos, seis anos apos o fim da ditadura do Estado Novo, Vargas é eleito
presidente do pais. Nesse momento, o governo decide transcender dos ideais
autoritarios e passa a cooperar com a classe trabalhadora. Entretanto, seu
mandato foi marcado por forte crise politica e econémica, que o levou ao suicidio,
em 1954 (IDEM).

Ao assumir a presidéncia do pais, Café Filho tenta administrar a crise
econbmica vigente, recuando com o projeto desenvolvimentista iniciado por
Vargas. Seu sucessor, Jucelino Kubitchek, ao ser eleito em 1955, retoma os
ideais desenvolvimentistas, aliando investimentos publicos com capital
estrangeiro. Nesse cenario, estimula-se o desenvolvimento do polo industrial,
assim como de grandes obras publicas, cujo apice foi a constru¢cdo da nova
Capital, Brasilia.

Com a introducédo da tecnologia no trabalho agricola, agrava-se a crise
econdbmica em decorréncia do éxodo rural, levando os agricultores a se
mobilizarem e criarem as chamadas “Ligas Camponesas”®. Marini (2011, p. 86)

reitera que a mecanizacdo do campo ocasionou:

desemprego, forcando o trabalhador rural a fugir para as cidades,
onde, por um lado, ird somar-se ao triste quadro das favelas cariocas,
dos mocambos de Recife, das cidades satélites de Brasilia e, por outro
lado, iré aviltar o nivel dos salarios urbanos, devido ao aumento da
oferta de méo de obra.

Verifica-se que o éxodo rural e o plano de desenvolvimentismo em
execugdo causaram o0 aumento da favelizagdo e a crescente demanda por

trabalho precario, o que levou a reducao tendencial dos salarios e flexibilizagéo

18 As Ligas Camponesas, iniciadas em 1950, representam a luta pela reforma agraria no Brasil.
A principal figura incentivadora foi o deputado do Partido Socialista Brasileiro (PSB) Francisco
Julido.
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dos direitos trabalhistas. Revoltada, a classe trabalhadora questiona a
exploracdo do capital por meio de greves e lutas sindicais.

Na década de 1960, sdo eleitos Janio Quadros e Jodo Goulart. Na
tentativa de alcancar uma estabilidade econdémica, buscaram implantar uma
reforma cambial e uma politica externa independente. ApGs sete meses de
governo, Janio renuncia ao cargo e o seu vice-presidente assume. Esperava-se
gue Jango apaziguasse 0S movimentos sociais - ja que possuia uma boa relacéo
com os sindicalistas — e resolvesse as questbes de ordem econdmica.
Entretanto, o seu governo foi marcado por tentativa de golpe de Estado, uma
ferrenha oposicao, rupturas nos partidos de esquerda e consolidacéo/surgimento
de varias organizacdes de representacdo da classe trabalhadora. Em resposta
as mobilizac¢des sociais e a crise politica e econdmica, Jango propds a Reforma
de Base (Agraria, Urbana e Educacional), fato que acirrou ainda mais a luta de

classes, culminando com o golpe militar de 1964. Sob esta perspectiva,

O projeto nacional-desenvolvimentista teve, neste momento o seu fim,
e 0 golpe interrompeu uma relativa estabilidade democrética que
permitia as lutas por reformas sociais “progressistas” (...) este golpe
constitui uma “contrarevolugdo preventiva’, em resposta a um
crescente tensionamento ideolégico no continente, que dada a
influéncia regional do pais, abriu 0 avang¢o para uma sequéncia de
ditaduras civil-militares no Cone Sul (ARAUJO, 2019, p. 72).

Durante as décadas de 1950 e 1960, as expressdes da questado social
se acentuavam e a populagéo negra, rural, feminina e os trabalhadores formais
e informais eram os mais prejudicados, isto porque o desenvolvimento do capital
caminhava separado dos ideais democraticos e dos direitos sociais e politicos.

Silva (2013, p. 216 apud Araujo, 2019, p. 74) chama atencédo para o fato de que:

A questdo social, latente ou explicita, sempre esteve no centro das
lutas sociais travadas no interior da sociedade brasileira. Portanto,
constitui-se pelo descontentamento popular expresso nas lutas por
reformas sociais, politicas e econbmicas que, em conjunturas
histéricas diversas, adquire sempre uma nova configuragao.

Inicio da década de 1970, o modelo keynesiano-fordista comecava a dar
sinais de colapso, sobretudo com a faléncia da General Motors, e 0 modelo

toyotista o substituiu, impulsionado principalmente pela emergéncia do
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neoliberalismo?!?, quando o sistema capitalista comecava a buscar novas formas
de producéo.

Harvey (1992) alega que, nesse contexto, instaurou-se um periodo de
acumulacao flexivel articulada a desregulamentacdo monetaria e financeira, na
tentativa de homogeneizar o capitalismo mundial, através da livre circulacdo de
mercadorias e capitais, levando em conta o superavit primario, o cambio
flutuante e a inflacdo. Este processo de mundializacdo financeira provoca a
reestruturacao produtiva, a contrarreforma do Estado e o acirramento das
expressdes da Questdao Social (IAMAMOTO, 2008). Nesse momento, 0S
trabalhadores, sob condi¢cdes adversas, se organizaram através de mobilizacGes

para reivindicar direitos sociais. Nesse contexto,

a seguridade social ganha centralidade estratégica na luta de classes
nas economias dependentes, pois a simples venda da for¢a de trabalho
ndo garante o minimo de protecdo social a grande parte dos
trabalhadores (SOUZA, 2016 apud ARAUJO, 2019, p. 81- 82).

Destaca-se que, em razdo da subordinacdo ao imperialismo, os paises
de economia dependente ndo conseguiram implantar o projeto de bem-estar
social nos marcos do capital. Sposati (2012) afirma que, enquanto os paises de
capitalismo avancado, desde o pos-guerras, implantavam politicas publicas
capazes de garantir direitos sociais, 0s paises subdesenvolvidos, a exemplo do
Brasil, adotavam um modelo de protecdo fundado sob a otica de interesses
privados e assistencialistas.

Segundo Boschetti (2003), a politica social € resultado das expressdes
econdmicas, politicas e culturais que perpassam a sociedade burguesa, cuja
natureza contraditoria resulta da relacdo entre capital e trabalho, bem como dos
conflitos de classes desencadeados pela exploracdo do trabalhador. Dessa
forma, nos termos de Dias (2006, p. 41), a questdo social, sob a perspectiva de

totalidade processual, se refere:

a relacdo capital-trabalho, e as acgbes estatais, como as politicas
sociais, e tém o objetivo principal de enfrentar as situacdes que possam
colocar em xeque a ordem burguesa. Sendo decisivamente

19«0 Estado neoliberal intervém em favor do capital com a liberalizagdo e desregulamentacao

monetéaria e financeira, com a reestruturacdo produtiva, privatizagdes e contrarreformas (...)
Neste contexto, ha geracdo de desemprego estrutural, ampliacdo do exercito industrial de
reserva e desregulamentagao dos direitos trabalhistas” (ARAUJO, 2019, p. 80).
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problematizadas e colocadas como alvo de correlacdes de forcas
estratégicas, as medidas utilizadas para enfrentar a questao social ndo
podem ser pensadas estritamente como mecanismos que contribuem
para a acumulacdo do capital; devem ser vistas como uma relagéo
entre a sociedade civil e o Estado, que reflete sua dupla caracteristica
de coercéo e de consenso, de concesséao e de conquista.

ApGs anos de ditadura-civil militar, com as sucessivas reivindicagfes da
classe trabalhadora, a Constituicdo Federal de 1988 estreia um primeiro modelo
de protecdo social?® brasileiro e, ainda assim, muito timido, assentado
exclusivamente, no tripé das politicas que compdem o sistema de Seguridade
Social. Castro (2015, p. 47) afirma que “é inegavel a forga da luta social dos
despossuidos na busca de resposta as suas enormes dificuldades, constituindo-
se a principal forga motriz para as conquistas de 1988”.

Na conjuntura da efervescéncia dos movimentos sociais e trabalhistas
em defesa da redemocratizacdo — mediante a participacdo social — a Carta
Constitucional promulgada traz dispositivos legais inovadores até entéo,
incorporando as conquistas democréaticas obtidas e apontando novos
desdobramentos para as politicas publicas objetivando traduzir, para essa
legislacdo nacional, os anseios dos brasileiros.

A Carta Magna aprovada estabelece a Seguridade Social como um
“conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. De acordo com Yazbek (2006), esta constituinte, ao sinalizar
a integracao das politicas setoriais jA mencionadas e garantir a descentralizacdo
politico-administrativa com a participacédo da sociedade civil organizada, inova o
Sistema de Protecdo Social do pais.

Apesar de representar um avanco para o Estado democratico de direito
e ressignificar a protecéo social brasileira, segundo Mota (2008), a Seguridade
Social se consolida como espaco de disputa na ordem do capital, impregnada
de lutas, conquistas e retrocessos. A despeito disto, convém salientar a

importancia das politicas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social no

20 Francisco de Oliveira afirma que no Brasil, até 1988, o que vivenciamos foi um “Estado de Mal-
Estar Social’, enquanto Wanderlei Guilherme dos Santos denunciou a nossa “cidadania
regulada” e a Sénia Dribe denunciou o padrao “meritocratico-particularista” que inviabilizou as
nossas politicas sociais de se constituirem em um padrao de “protegao social”, pois, distribuiam
mais privilégios (aos abastados) que direitos para proteger os mais pobres).
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pais, na medida em que contribuem para minimizar o grau de pauperizacdo da
populacao e ampliar direitos sociais, através do acesso a servigos e beneficios.

Em 1993, a Politica Publica de Assisténcia Social obteve sua
regulamentacdo por meio da Lei 8.742, considerada um marco regulatorio no
Brasil. Em tese, ela passa a ser assegurada a todo e qualquer cidadao que dela
necessitar. Na pratica, temos uma politica seletiva baseada em critérios
econdbmicos. Ha quem defenda que a assisténcia social se consolida

considerando:

[...] os imperativos da rentabilidade e das necessidades sociais,
vislumbrando-se modelos que transitam entre o assistencialismo e a
I6gica do direito, ora limitando-se a legitimag&o do poder das elites, ora
estendendo-se a democratizacdo e inclusdo social ancorada no
principio da universalizacdo (CASTRO, 2015, p. 115).

No entanto, nos parece que o0 avanco da democratizacao da politica se
contradiz em raz&o de praticas conservadoras (clientelistas e paternalistas) de
cunho caritativo, que ndo a reconhecem como direito constitucional. Sobre isso
Yazbek (2006) acrescenta que a efetivacdo do direito na politica de assisténcia

social (PAS) nao ocorre pelo viés da regulacéo.

Nesse caso, como testemunha nossa experiéncia histdrica, traduz-se
aquele segundo subconjunto de politicas e programas sociais em
politicas de cunho clientelista, assistencialista no sentido pleno do
termo, e de carater imediatista de combate a pobreza; portanto, em
politicas que tendem a ser politicas de governo e ndo de Estado
(COHN, 2010, p. 217).

Pesquisadores como Behring (1998) e Mestriner (2010) reiteram que a
democratizacdo da PAS, anunciada a partir do seu arcabouco juridico-legal, ndo
encontrou um cenario favoravel, em virtude da contrarreforma neoliberal em
Curso.

Fato é que, naqueles mesmos anos de 1990, o Estado brasileiro passa
a incorporar ideais neoliberais, levando em conta a triade “globalizacao,
reestruturacdo produtiva e contrarreforma do Estado”, inviabilizando a
institucionalizacdo do sistema de protecdo social tal como conquistado e
proposto na CF/88, através da ofensiva de “contrarreforma”! indicada por

Behring (1998) e da retracao dos direitos conquistados.

21 N3o por acaso, o ex-presidente José Sarney (1985-1990) afirmou que a CF/88 tornaria o pais
ingovernavel e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) acolheu o Plano Diretor de Reforma do
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O que se verifica, assim, na década de 1990, é a presenca de duas
forcas antagbnicas disputando a hegemonia de suas respectivas
propostas de modelo de intervencdo estatal na area social: uma
vinculada ao modelo da seguridade social, inspirada nos modelos de
estado de bem-estar social, e outra, vinculada aos preceitos
neoliberais, moldada pela defesa do Estado minimo e de politicas
sociais baseadas, de um lado, na capacidade de poupanca individual
de cada um, e de outro, na prestacéo de programas sociais focalizados
nos segmentos mais pobres da populacdo, ficando os demais
segmentos da sociedade a mercé das forcas do mercado (COHN,
2010, p. 217).

Ao assumir a presidéncia da republica nos anos 1990, Fernando Collor
de Melo se viu diante de um desafio: “estruturar o pais, que passava por uma
recessao econdmica em virtude da crise estrutural do capital que atingia a
economia mundial desde o inicio da década de 1970” (MELO, 2015 apud
AMARAL, 2020, P. 34).

A solucao encontrada pelo Presidente eleito para a superacao da crise
foi a contencdo de gastos e a intensificacdo da acumulacéo do capital, através
da financeirizacdo, do arrocho salarial, da reducdo do déficit publico e da
privatizacdo do Estado, portanto, da aplicacdo de estratégias neoliberais
(ANTUNES, 2005).

As consequéncias impostas por este governo ao Brasil foram
desastrosas, na medida em que ocasionaram um aumento na inflacdo, um
retrocesso no parque industrial e uma diminuicdo dos salarios etc. A elite
descontente e a classe trabalhadora em polvorosa derrubaram o governo,
causando o impeachment do Presidente e assumindo o seu vice, Itamar Franco.

Em 1994, foi eleito Fernando Henrique Cardoso (FHC), que conduziu a
efetiva adeséo do pais ao projeto neoliberal. De acordo com alguns estudiosos,
FHC recuperou algumas ideias do governo anterior para conter a inflagéo,
colocando-as em pratica de maneira categorica: “desmontagem do parque
industrial brasileiro, retomada da privatizagdao de estatais, flexibilizac&o
produtiva, subordinagdo as nagbes desenvolvidas estrangeiras, entre outras”
(AMARAL, 2020, p. 36).

Aparelho do Estado, numa clara ofensiva contra os ganhos constitucionais (ou seja, contra a
reforma que os trabalhadores haviam conquistados, dai tratar-se de uma “contrarreforma”).



44

Na medida em que ocorria a privatizagdo das estatais brasileiras,
baseada no discurso do sucateamento, no estimulo a terceirizacdo, no
desemprego em massa e na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o pais se
aproximava cada vez mais da dependéncia ao capital estrangeiro e dos
processos de expropriacdo. Acrescenta-se que os “tentaculos do neoliberalismo
perpassaram também os movimentos sociais, levando um patriménio de caos
social para o proximo presidente do Brasil, que teria um montante de obstaculos
para reestruturar o pais” (AMARAL, 2020, p. 37).

Devemos reconhecer que, embora a PAS tenha avancado a partir da
Constituicao de 1988, os governos de Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso que a sucederam travaram uma luta contra a sua
regulamentacdo e implementacédo. Para Draibe (2007, p. 64), “os governos
contemporaneos tornaram-se todos eles prisioneiros do dificil dilema entre a
nova politica econbmica e a politica de protecdo social, produzindo o
desmantelamento ou, no minimo, um recuo, um retrenchment, como quer
Pierson (1994), da protegao social” (recém conquistada).

Constata-se que ha uma resisténcia, especialmente dos governos
neoliberais ortodoxos, em implementar a PAS no Brasil. Isto fica claro a partir do
“bloqueio explicito ou tacito as regulamentacdes pendentes no seu marco legal;
desfinanciamento do setor [...] do esvaziamento, desqualificacdo e neutralizacao
de seus espacos democraticos de participacdo e controle e da total
inobservancia das deliberacdes desses colegiados e das conferéncias nacionais
de assisténcia Social” (SILVA, S, 2012, p. 53).

Nesse contexto neoliberal ortodoxo, as politicas sociais foram
operacionalizadas de maneira compensatoria e assistencialista, privilegiando o
atendimento da rentabilidade econbmica sobre as necessidades sociais,
consolidando o cumprimento das exigéncias dos organismos financeiros
internacionais. Assim, se inicia um periodo desafiador, permeado por
retrocessos, sobretudo no ambito da PAS, jA que had uma negacédo de seu
recente status constitucional de politica publica. Os tracos centrais dessa
negacéo foram a tentativa de refilantropizagdo da questdo social (RAICHELIS;
YASBEK, LIGIA GOMES etc.) e de desconsideracdo das suas prerrogativas
legais (por FHC, especialmente quanto a responsabilizagédo do Estado).
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O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE) e a politica
de ajuste fiscal, assumida desde entédo, visaram adequar e possibilitar a insercéo
do Brasil no circuito competitivo internacional, atendendo ao receituario

neoliberal, conforme destaca Gentil (2019, p. 163):

As reformas estruturais que foram promovidas nos anos 1990 —
abertura comercial, liberalizagéo financeira, privatizagdo, reforma
tributaria e reforma da previdéncia —, assim como a estratégia de
controle da inflagdo — o Plano Real —, deram margem a um intenso
processo de acumulagéo financeira patrocinado pelo Estado. Os juros
elevados tornaram-se o principal mecanismo destinado a,
simultaneamente, atrair capitais externos, assegurar o céambio
valorizado (ancora dos precos), permitir o ajuste do balanco de
pagamentos pela conta de capital e contornar as fugas de capital.

Nos anos 2000, a sociedade ansiava por mudancas. A esperanca da
classe trabalhadora - a mais atingida pelos ditames do neoliberalismo econémico
— era a vitéria de um governo que rompesse com esse ideario, e pusesse fim a
expropriacdo de direitos, promovendo justica e equidade social. Porém, o
governo Lula, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a despeito da retérica
de seu compromisso com as demandas populares, continuou a aplicar as
medidas austeras impostas pelos paises desenvolvidos. Assim, foi dada
continuidade a agenda neoliberal, cumprindo o estabelecido pelo pacto
internacional outrora afirmado. Infelizmente, a tdo almejada participacéo do povo
no poder ficaria mais uma vez relegada a utopia, uma vez que, em resumo, o
modelo social-liberal adotado por esses governos mascarou a ofensiva
imperialista do capital no pais e despolitizou 0 movimento da classe trabalhadora
(SILVA, S. 2012).

Nesse momento, frente as insurreicbes populares no mundo inteiro,
contra a ofensiva neoliberal e o0 modelo de mundializacdo financeirizada do
capital, as politicas sociais de enfrentamento a pobreza ganharam centralidade
no plano internacional??. O empobrecimento global passou a ser padronizado,

considerando a medicdo empirica da pobreza. Assim, as politicas publicas

22 Especialmente, sob a lideranga do Banco Mundial e seus “objetivos do milénio”, que, diante
dos questionamentos ao neoliberalismo e seus efeitos nefastos, prescreveram um enfrentamento
a miséria e a fome, ou seja, a pobreza absoluta, mas sem alcance algum sobre a pobreza relativa
e as desigualdades capital x trabalho.
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compensatorias se tornaram privilégios de poucos, ja que sua concessao passa
a ter como critério precipuo a renda.

No Brasil, durante esse periodo, se encontrava um amplo contingente
de pessoas pobres, especialmente em virtude da inflagdo e do desemprego
gerado na década anterior, ocasionando uma enorme demanda por programas
assistenciais, especialmente os de transferéncia de renda, sobre os quais nos
debrucaremos nos itens que se seguem.

E preciso destacar que a transferéncia de renda, como forma de
enfrentamento da questdo social no Brasil, hoje se coloca como seletiva,
fragmentada e sem regras estaveis, desencadeando um risco iminente de grave
recessao/perda de direitos. Ademais, as estratégias presentes na Seguridade
Social reforcam tendéncias que desresponsabilizam o Estado; firmam as bases
materiais para a acumulacdo do capital e favorecem o0s processos de
expropriacdo de direitos do trabalho. E nesse contexto que se faz pertinente a
discusséo do proximo capitulo, que tratard dos programas de transferéncia de
renda, suas caracteristicas, similaridades e divergéncias, assim como dos seus

Impactos sobre a economia, trabalho, renda e desigualdade social.



47

3 A TRANSFERENCIA DE RENDA COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO
A POBREZA

No século XX, os paises latino-americanos iniciaram o processo de
implantagéo de seus sistemas de prote¢do social e, embora a maioria dos
modelos tenha se desenvolvido a partir da I6gica do seguro social, nota-se que
ha uma heterogeneidade em cada um, resultante das particularidades historicas,
politicas e culturais, bem como da influéncia dos partidos, sindicatos, Igreja e
dos governos.

Apesar de ndo haver solu¢cdes para reduzir a concentracéo de riqueza e
a desigualdade social - no bojo do modo de producao capitalista - nesse periodo,
0s paises passaram a implementar politicas publicas com o objetivo de minimizar
0s problemas causados pela ma distribuicdo de renda e mediar o conflito entre
as classes sociais.

Sob a justificativa de alivio & pobreza e garantia da sobrevivéncia da
populacdo, sobretudo a mais vulneravel, surgem os programas de transferéncia
de renda em parte da América Latina. Contudo, ha um grande desafio a ser
superado: “a integragao de programas com condicionalidades a rede de protecéo
social, configurando-os como direitos de cidadania” (FONSECA e ROQUETE,
2018, p. 11).

No Brasil, a partir de 1988, medidas de garantia de renda foram previstas
legalmente, na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), desvinculadas de prévia
contribuicdo, dando um carater redistributivo as politicas publicas, ampliando o
campo dos direitos de cidadania. A despeito disto, dois anos apos, essa
ampliacdo da protecdo social regrediu, em meio ao agravamento do cenario
macroecondémico, especialmente em decorréncia das politicas de corte
neoliberal, que promoveram o aprofundamento da desigualdade social.

Nesses termos, uma série de programas de garantia de renda as familias
pobres, com criancas e adolescentes, foram instituidos durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a exemplo: Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI); Programa Agente Jovem; Programa Bolsa-Escola;
Programa Bolsa Alimentacdo; Programa Cartdo-Alimentacdo e Programa
Auxilio-Gas; os quatro ultimos unificados pelo Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), em 2003.
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Ao analisar algumas experiéncias de politicas publicas de redistribuicao
de renda - com vistas ao enfrentamento a pobreza, como expressao central da
guestao social - destacaremos nesse capitulo, do conceito a caracterizacao, bem
como as similaridades e contradi¢gdes presentes naquelas denominadas “Renda
Basica Universal; Renda Minima e Programa Bolsa Familia”.

A partir do reconhecimento de que € possivel analisar cientificamente
essas iniciativas, surgiram inameros modelos explicativos empenhados em
elucidar os processos de formulagéo, implementacéo e avaliacdo das politicas
publicas de redistribuicdo de renda, as quais se constituem elementos do nosso
objeto de estudo, a luz da discussdo central acerca das concepcoes,

proposicdes, modalidades e experiéncias de transferéncia de renda.

3.1 Renda Bésica Universal x Renda Minima: contradi¢cdes e similaridades

Convém destacar que os termos “renda basica e renda minima” se
diferenciam tanto em aspectos conceituais, quanto praticos. A renda basica,
comumente chamada de universal, podendo ser distributiva ou redistributiva,
trata-se de uma transferéncia direta de renda, sem exigéncia de contrapartidas,
entendida como um direito de todos. A renda minima, por sua vez, é
compreendida como um beneficio emergencial, focalizado e compensatério,
destinado aos cidaddos mais pobres. Esta ultima pressupde condicionalidades
para o seu recebimento (JUSTO, 2010).

Recorrendo ao Van Parijs (2002) concluimos, ainda, que a renda basica
prevé a transferéncia de renda a individuos, independentemente de sua
condicdo financeira ou inser¢cdo no mercado de trabalho. Em contraposicao, a
renda minima determina que a familia seja o0 alvo destinatario da renda.

Outra diferenca reside na temporalidade do recebimento dos recursos.
Destaca-se que a renda minima é temporalmente limitada, isto porque seus
beneficiarios poderdo deixar de receber a transferéncia de renda apdés um
periodo pré-estabelecido ou uma situacdo superada. Ja a renda basica é
permanente, sobretudo, porque é incondicional e universal (SILVA, J, 2019).

E consensual, portanto, entre os estudiosos da area, que as diferencas

entre as propostas de renda basica e renda minima residem, especialmente, na
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condicionalidade/incondicionalidade; na permanéncia/interrup¢do; no alvo
individuo/familia; na abrangéncia universalidade/focalizac&o.

Ha que se acrescentar que existem outras terminologias para designar
renda bésica e renda minima ao redor do mundo. Expressdes como
“Stakeholder, Renda de base, Universal Grant, Alocagao universal e Renda de
existéncia” sao utilizadas para se referir a Renda Basica. Do mesmo modo,
termos como “imposto de renda negativo e renda minima de inser¢cao” séo
definicdes de renda minima (SILVA, J, 2019, p. 6).

O debate sobre renda basica e renda minima € recente e, de acordo com
Silva, J (2019, p.10), emergiu no contexto de crise econdmica, provocada pela
decadéncia do Estado de bem-estar social: “foi no bojo dessa situacao de crise
que surgiu com forca o debate sobre o que denominamos aqui renda basica,
cujo marco simbdlico € o texto ‘A Capitalist Road to Communism’, de Robert J.
van der Veen e de Philippe Van Parijs”.

A principio, os defensores da renda basica afirmavam ser fundamental a
superacdo do capitalismo e adogcdo do comunismo, para que houvesse a
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Desta feita, acreditavam que uma
renda universal e incondicional seria a solucdo para o problema do desemprego
em massa. Anos mais tarde, os autores passaram a justificar a necessidade de
uma renda basica sob uma perspectiva de justica social em lugar do comunismo
(SILVA, J, 2019).

Historicamente, o Alasca (EUA) é considerado pioneiro em implementar
a Renda Basica Universal. Tal fato ocorreu em 1982, quando aquele Estado
passou a conceder a todos os cidaddos um cheque anual, advindo de um fundo
de investimento estatal financiado pelas receitas do petréleo.

Nesse interim, se popularizou o debate sobre renda basica em varios
paises do mundo, culminando, em 2001, na criagcdo da Rede Mundial de Renda
Béasica (BIEN)?3. No Brasil, trés anos depois, foi aprovada a Lei 10.835/2003, de

23 No Brasil, a Rede Brasileira de Renda Basica (RBRB) foi fundada em 2019. Desde entdo, a
entidade vem disseminando a ideia da distribuicdo de renda no pais e incentivando os 6rgéos de
governo, assim como da iniciativa privada, a seguir o caminho para a sua implantacdo. A Rede
relne estudantes, profissionais, pesquisadores, ativistas e pessoas ativamente engajadas em
organizac®es politicas, sociais e religiosas, das mais diversas formac¢des académicas e afiliacées
partidarias. Durante a crise sanitaria provocada pela covid 19, a RBRB teve um papel significativo
— por meio de uma grande mobilizagao social — na aprovacao do Auxilio Emergencial destinado
aos inscritos no Cadastro Unico, desempregados, informais e autdnomos do pais. Movimento
que ficou conhecido como “Renda Bésica que Queremos” (RBRB, 2021).
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autoria do senador Eduardo Suplicy, tornando-se o primeiro pais a reconhecer
que a instituicdo de uma renda universal e incondicional poderia minimizar 0s
efeitos da ma distribuicdo de renda e diminuir as desigualdades sociais. A
despeito disto, até hoje, “esta lei considerada pioneira, permanece letra morta”.
Isto por que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, um dia depois de té-la
aprovado, sancionou a Lei 10.836, que instituiu o Programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia (SILVA, J, 2019).

Eduardo Suplicy, em entrevista, afirmou que o Programa Bolsa Familia
(PBF) poderia ser um ponto de partida para a implementagcédo da renda basica.
Para tanto, precisaria ser universal e incondicional. Contudo, durante os
dezessete anos de existéncia do PBF, nunca se cogitou torna-lo universal, ou
seja, direito de todos, ja que priorizava as familias cuja renda per capita seria de
até R$ 178,00.

Alguns estudiosos evidenciam que o PBF se aproxima mais, em termos
conceituais e praticos, da renda minima, ja que, em ambas as proposi¢cdes, 0
beneficio € considerado emergencial e volta-se para as familias em situacéo de
pobreza e extrema pobreza. Para Justo (2010), esse tipo de transferéncia de
renda “é uma forma de conter a exacerbacao do conflito social. Por isso, (...) €
focalizada em populac6es mais pobres, distribuida por apenas um periodo curto
de tempo e num valor realmente minimo, a fim de ndo desestimular o trabalho”.

Diferente da renda minima, que pode ser compreendida como uma
medida focalizada em relacdo aos efeitos perversos do capitalismo, a renda
basica - vista como um direito de cidadania - provocaria a reducao dos indices
da pobreza; o aumento da participacdo politica, a politizacdo dos espacos
domésticos e do poder de consumo; além de uma maior capacidade de
negociacdo dos trabalhadores, reduzindo a exploracdo e superexploracdo do
capital sobre o trabalhador. Raventés (2010) assegura que a Renda Bésica
“tornaria praticavel ndo sé a possibilidade de se negar de forma efetiva e
convincente a aceitar situacbes ndo desejadas por parte de muitos
trabalhadores, mas também de propor formas alternativas de organizacdo do
trabalho, que permitissem aspirar a graus de realizacdo pessoais mais

elevados”.
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A seguir, analisaremos os rebatimentos da Renda Bésica Incondicional
junto as politicas sociais e econdmicas, bem como no enfrentamento as

expressdes da questao social.

3.2 Renda Bésica Universal e seus impactos sobre a economia, trabalho, renda
e desigualdade social: subsidios para o debate

Nas duas ultimas décadas, é notavel o interesse de alguns paises pela
implantacéo de politicas publicas de distribuicdo de renda. Mas, recentemente,
o discurso ganhou maiores proporc¢des, sobretudo, em razéo da crise econdmica
e sanitaria provocada pela pandemia do COVID 1924,

De acordo com alguns estudiosos, a renda basica contribui para
minimizar situac¢des de crise econdmica, como a que enfrentamos recentemente.
Raventds (2010, p. 9) assegura que, “a perda do posto de trabalho [durante a
crise sanitaria e econdémica recente] ndo teria consequéncias tao preocupantes
para o bem-estar dos prejudicados”, caso houvesse a distribuicdo de renda de
maneira universal.

Héa que se acrescentar que, a existéncia de uma renda basica em tempos
adversos, reduziria os riscos de faléncia de empreendedores individuais; pois,
considerando que se constitui em um beneficio estavel, continuo e universal, ela
“facilitaria as tarefas de auto-ocupacao, (...) garantindo mais seguranca aqueles
que ndo tém sucesso em seu pequeno negdcio” (RAVENTOS, 2010, P. 9).

Outro aspecto importante a ser considerado é o impacto positivo que a
renda basica teria sobre o cotidiano das mulheres. Certamente, o beneficio

representaria independéncia financeira e maior autonomia para as mulheres.

A Renda Basica, por seu carater universal de cidadania (ou de
residéncia), ndo € dirigida nem a lares nem a pessoas com
caracteristicas especificas (ser homens, por exemplo). Por essa razéo,
ela pode ser um meio eficaz para assegurar a base autbnoma de uma

24 A COVID-19 é uma doenca causada pelo virus SARS-CoV-2. Os primeiros casos identificados
no mundo ocorreram na China em dezembro de 2019, especificamente na cidade de Wuhan.
Infelizmente, a incidéncia aumentou de maneira significativa nas primeiras semanas do més
subsequente. Alguns estudiosos acreditam que o virus possua como hospedeiro o morcego e o
pangolim, animais consumidos em algumas regifes daquele pais. Em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude - OMS declarou que o surto do novo virus constituia uma
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII). Assim decidiu por fomentar
0 aprimoramento de iniciativas de coordenacdo, cooperacdo e solidariedade global para
interromper a propagacéo daquele (BRASIL, 2020).
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parte importante de mulheres que, hoje em dia, dependem, para sua
existéncia material, de seus maridos ou companheiros (RAVENTOS,
2010, p. 8).

Cabe assinalar, ainda, que o trabalho domeéstico exercido pelas
mulheres € ignorado, ndo tendo sua remuneracéo devida. Outrossim, é preciso
entender que os sistemas de seguridade social erigidos no mundo, as colocam
como dependentes economicamente dos seus maridos e/ou companheiros.
Ainda que circunscrita a relagéo social capitalista, a renda bésica confrontaria as
opressdes contra mulheres, de forma que estas poderiam adquirir um
“contrapoder doméstico”, capaz de modificar as relagbes de dominagéo vivida
no ambito familiar (RAVENTOS, 2010).

Ainda que nao tenhamos capturado essa proposicdo na nossa
articulacdo com o estado da arte, queremos aqui ressaltar que a renda basica
incondicional também impactaria positivamente na vida da populacdo
LGBTQIA+, a qual, por sua vez, € a mais empobrecida; expulsa do ensino formal
e de seus lares; levada a prostituicao, por conta dos estere6tipos exigidos nos
trabalhos regulares e, por fim, exposta, diariamente, ao homicidio, posto que o
Brasil € o pais que mais mata pessoas LGBTQIA+.

Outra questéo que merece destaque € a diminui¢cao da burocracia, assim
como dos seus custos, durante o processo de identificacdo e concessao da
distribuicdo da renda basica, jA que ndo haveria a necessidade de classificar os
beneficiarios de acordo com um perfil desejado, posto que todos os cidadaos
seriam contemplados, dado o seu carater universal.

Destarte, a renda béasica diminuiria as possibilidades de intermediacfes
politicas nos processos de distribuicdo de renda, de modo que todos, sem
distincdo de origem, raca, sexo, condicdo civil ou mesmo socioecondmica,
seriam beneficiados. Nesse cenéario, o clientelismo e o assistencialismo,
recorrentes no cenario politico e social brasileiro e conhecidos, respectivamente,
como a pratica de distribuir favores em troca de apoio politico/voto e a caridade
disfarcada de politica publica, capaz de prejudicar o acesso aos direitos pelos
cidadaos, poderiam ser reduzidos.

E preciso considerar que, pobreza n&o se resume a privacéo e caréncia
material, mas incorpora, também, o tolhimento da capacidade de liberdade de

escolha e a igualdade de oportunidades. Sendo assim, a renda basica provocaria
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a diminuicdo da “dependéncia do arbitrio ou da cobi¢a de outros”, permitindo ao
trabalhador romper com o ciclo de submisséo e superexploracéo?® pelo capital
(RAVENTOS, 2020, p. 9), especialmente em economias dependentes e
periféricas, como a brasileira.

Segundo Suplicy (2010), a substituicdo de programas de transferéncia
monetaria condicionada pela renda basica também eliminaria estigmas, ja que o
beneficiario ndo precisaria comprovar sua situacao de pobreza extrema para ser
contemplado. Ademais, garantiria um principio da LOAS previsto em seu artigo
4° inciso llI: “respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade”
(grifos nossos).

Acrescenta-se que a instauracdo de uma renda béasica, quando da
existéncia de greves, seria utilizada como uma “espécie de caixa de resisténcia
incondicional”, fortalecendo o movimento dos trabalhadores em prol de melhores
condi¢Bes de trabalho e salarios, em um cenario de crescente flexibilizacéo de
direitos (RAVENTOS, 2020).

Enfim, iniciativas como a renda basica sdo imprescindiveis na atualidade,
ja que possibilitam corrigir injusticas do sistema tributario; diminuir a
desigualdade de renda; a exploracdo do trabalhador e reduzir os indices de
pobreza numa conjuntura de desemprego estrutural crénico ou, como vimos, em
conjunturas catastréficas, como as pandemias ou outras calamidades, algumas
muito recorrentes no pais, como enchentes, estiagens, quedas de barreiras, etc.
Para Carvalho (2021, p. 9), ap6s a pandemia, a renda basica se coloca como
unica saida para o Brasil, visto que “ndo tem o intuito de se estabelecer como
uma politica temporaria, ou emergencial, ela € uma politica permanente de
combate as desigualdades e garantia de condi¢des minimas e dignas para seus

beneficiarios viverem”. O Secretario da ONU, Anténio Guterres, também

25 “A forma associada a condicdo de dependéncia para elevar a producdo de valor é a
superexploracdo da forca de trabalho, o que implica acréscimo da proporcao de
excedente/gastos com forca de trabalho, ou a elevacéo da taxa de mais-valia, seja por arrocho
salarial e/ou extensao da jornada de trabalho, em associacdo com aumento da intensidade do
trabalho (...) A resposta periférica para o desenvolvimento capitalista est4d baseada na
superexploracao da forga de trabalho e, consequentemente, na distribuicdo regressiva da renda
e dariqueza, assim como no aprofundamento dos problemas sociais” (CARCANHOLO, 2008, p.
256/259).
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assegura que todos os paises precisam fortalecer sua rede de protecéo social,
levando em conta a possibilidade de adotarem uma renda basica universal
(INSTITUTO HUMANISTAS UNISINOS, 2020).

3.3 Renda Basica Universal e Programas de Transferéncia de Renda no Brasil:

uma histoéria de contrastes

Consoante Fonseca (2001), no Brasil, os estudos académicos sobre
“‘Redistribuicdo de Renda” através de uma Renda Basica de Cidadania iniciaram
nos anos 1970. Autores como Antonio Maria da Silveira, Edmar Bacha e
Mangabeira Unger séo as referéncias desse periodo.

Silveira (1975) acreditava que a distribuicdo de renda no ambito da
economia capitalista era desigual, dessa forma sugeria a criacdo de um
programa governamental capaz de aliviar a pobreza e minimizar a desigualdade
social. Assim, o pesquisador introduziu no pais o debate sobre uma renda
minima garantida incondicionalmente, que beneficiaria, sobretudo, os mais
pobres.

Bacha e Unger (1978), também defendiam a redistribuicdo de renda
como forma de superacdo da pobreza. Para os estudiosos, a existéncia da
democracia politica estaria condicionada a uma realidade que ‘“limite os
extremos da desigualdade e ndo abandone a miséria grande parte dos
cidadaos".

Os dois pontos de vista supracitados reiteram a necessidade de
existéncia de um Imposto de Renda Negativo?® para a implantacdo de um
Programa de Renda Minima Garantida, conforme sugere o préprio Milton
Friedmam. Sob esta Otica, se deve garantir rendimentos complementares a
guem nao atinge uma renda minima estipulada, o que também seria alcangado
pela via da Renda Basica Universal.

Bacha e Unger (1978) acreditavam que uma reforma fiscal possibilitaria
o financiamento de um Programa de Renda Minima Garantida. Para os autores,

esta reforma se daria a partir da revisdo do Imposto de Renda, sobretudo, da

26 O “Imposto de Renda Negativo” prevé ajuda de custo do governo para os cidadaos que nao
conseguirem obter rendimentos anuais compativeis com o0s seus gastos. Nesta teoria de
Friedman, os pagamentos em dinheiro seriam uma evolugédo do Welfare State.
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criacdo do Imposto sobre a Riqueza?’ liquida e da implementacédo do Imposto
sobre Doacdes e Herancas.

Verifica-se que, tanto Silveira (1975) quanto Bacha e Unger (1978)
contribuiram significativamente para o debate a respeito do “Imposto de Renda
Negativo” na década de 1970, ja que apresentaram em seus trabalhos uma
discusséo proficua acerca da transferéncia de renda aos cidadaos mais pobres
por meio de um Programa de Renda Minima.

Convém salientar que, apenas, 13 anos mais tarde € que este tema
passa a ser pauta no parlamento brasileiro, ganhando mais visibilidade. O entado
Senador Eduardo Suplicy propds, através do PL n°® 80/1991, a criacdo de um
imposto de renda negativo para complementacdo de renda as pessoas acima de
25 anos, cujos rendimentos brutos fossem inferiores a dois salarios minimos e
meio da época (BRITTO e SOARES, 2010).

A proposta apresentada por Suplicy previa uma implementacao
gradativa, priorizando aqueles de maior idade e, a cada ano, o niumero de
beneficidrios aumentaria até que todos os individuos fossem contemplados,
tornando o programa universal. Outras agdes governamentais de cunho
“assistencialista e compensatério” deixariam de existir e 0S seus recursos seriam
transferidos para o financiamento do Programa de Renda Garantida. Apesar do
PL n° 80/1991 ter sido aprovado de maneira unanime no Senado Federal, sendo
remetido a Camara dos Deputados, nunca foi votado (SUPLICY, 2006).

Em 1993, a seguranca de renda no pais sinalizou um caminho diferente
daquele previsto por Suplicy. O direito a transferéncia de renda, garantido
constitucionalmente?® em 1988, é regulado através da Lei n° 8.742 de 1993 (Lei
Organica de Assisténcia Social) e destinado apenas aos idosos e pessoas com

27 Muito oportunamente, essas discussdes de reforma tributaria e taxacdo dos mais ricos tem se
colocado na ordem do dia, a partir das proposi¢cdes do Novo Governo Lula, evidenciando um
momento estratégico para pautar o debate da renda basica. O Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, embora nunca tenha sido regulamentado e
implementado por causa da press@o de empresarios e banqueiros sobre o Congresso. O atual
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, evidencia que sua aprovacdo possibilitaria mais
investimentos nas politicas publicas.

28 O Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC) prevé a “garantia de um salario minimo mensal a
idosos e deficientes que comprovem néo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1988). E o Unico beneficio assistencial garantido pela
Constituicdo Federal de 1988. Sua regulamentacéo, contudo, ocorreu 5 anos mais tarde, através
da Lei n° 8.742/93 - Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS. Comumente, o beneficio é
concedido aos Idosos que possuem idade igual ou superior aos 65 (sessenta e cinco) anos, € a
Pessoa com Deficiéncia que esteja incapaz para exercer atividade laboral.
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deficiéncia incapacitados para o trabalho, que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Ainda nesse periodo, incorpora-se ao debate sobre Renda Minima, a
ideia de condicionar a transferéncia “a rede familiar e a escolarizagao de filhos e
dependentes em idade escolar”. Essa proposi¢cao acabou se tornando, nos anos
2000, parametro para os primeiros programas de transferéncia de renda no pais
(BRITTO e SOARES, 2010).

Em 2001, o Governo Federal, através da Lei n° 10.219, instituiu o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada & educac¢éo, denominado "Bolsa
Escola" que, por sua vez, se destinava a familias com renda per capita inferior a
meio salario minimo a época, com criancas e adolescentes em sua composi¢cao
familiar. A permanéncia de criancas e adolescentes nos estabelecimentos
educacionais era condi¢cdo precipua para o recebimento da transferéncia de
renda do Programa. Exigia-se, no minimo, 85% de frequéncia escolar para o
cumprimento da condicionalidade. Apos um ano, o Programa atendia cerca de
cinco milhdes de familias.

Paralelamente, foi instituido, também em 2001, pelo Decreto 3.934/01, o
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Saude, chamado “Bolsa
Alimentacao”, cujo publico-alvo era: familias com gestantes, nutrizes e criancas
de até 6 anos de idade, cuja renda per capita deveria ser a mesma do Bolsa
Escola. As condicionalidades exigidas perpassavam a vacinagéo de criangas e
0 comparecimento de gestantes ao pré-natal.

No mesmo periodo, foi implementado o Auxilio Gas, através da Lei n°
10.453/02, sob a responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, que
objetivava apoiar financeiramente as familias de baixa renda para subsidiar a
compra do gas de cozinha. A transferéncia no valor de R$ 15,00 (quinze reais)
era realizada a cada dois meses.

Ao implantar os programas de transferéncia de renda supracitados, o
entdo Presidente da Republica FHC conseguiu mascarar a situacdo de
crescente pobreza no pais, de forma a manter a ordem do capital, sem prejuizos
a economia. Conforme Silva e Silva et al (2006, p. 92): “No discurso do Governo
Federal, esses programas, sem precedentes em termos de abrangéncia na
Politica Social Brasileira, passam a ser considerados eixo central de uma grande

rede nacional de protecao social implantada no pais”.
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Em contraposi¢do aos Programas de Renda Minima implementados no
Brasil no inicio dos anos 2000, o Senador Suplicy apresentou um novo Projeto
de Lei (PL) no Congresso Nacional, visando instituir a Renda Basica de
Cidadania. Para ele, esta proposi¢cdo seria mais vantajosa que o Imposto de
Renda Negativo defendido em 1991, isto porque a transferéncia de renda seria
universal e incondicional. O texto do PL evidencia as vantagens da Renda Béasica
de Cidadania, sdo elas, principalmente: a) aumento da cobertura, dado o seu
carater universal; b) inexisténcia de estigma sobre os beneficiarios, ja que nao
haveria seletividade e focalizagao durante o processo de concessao; c) auséncia
de desestimulo ao trabalho, visto que o emprego formal ndo seria condicédo de
exclusdo de beneficiarios.

A proposicao foi aprovada por todos os membros da Comisséo de
Assuntos econdmicos do Senado, em 2002. Para respeitar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi estabelecido que a sua execucdo se daria em
etapas, priorizando os individuos mais vulneraveis. No ano subsequente, o PL
também foi aprovado na Camara de Deputados e, logo em seguida, sancionado
pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Em 2003, o Presidente recém-eleito aprovou a criacdo de um novo
Programa de Transferéncia de Renda chamado Programa Nacional de Acesso
a Alimentacédo, integrado ao “Fome Zero”, que pretendia articular a esfera
produtiva, estimulando a agricultura e a economia local, ao mesmo tempo que
garantiria seguranca alimentar para milhares de brasileiros, combatendo a fome
no pais.

Britto e Soares (2010, p. 9) afirmam que nesse momento “havia,
portanto, multiplos programas de transferéncia de renda superpostos, com
beneficios diferentes, publicos-alvo similares, duplicacéo de esforcos e confusao
gerencial”.

Enfrentando duras criticas, dirigidas sobretudo ao Fome Zero, o Governo
Lula resolveu unificar todos os programas de transferéncia de renda existentes,
dando vida ao Programa Bolsa Familia (PBF), para garantir maior agilidade na
liberacdo do dinheiro e reduzir a burocracia. Estranhamente, sua sang&o ocorreu
um dia apdés a aprovagdo da proposicdo de Suplicy sobre Renda Basica
Universal. “Sem nenhuma referéncia legal direta a renda basica, o Programa

Bolsa Familia teve uma expanséo acelerada desde 2004 e transformou-se em
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peca-chave na agenda de combate a pobreza do Governo Federal” (BRITTO e
SOARES, 2010, p. 10). No proximo item, iremos abordar detalhadamente o
Programa Bolsa Familia e sua importancia para os Governos de Lula e Dilma

Rousseff.

3.4 O papel do Programa Bolsa Familia na consolidacéo do modelo de Protecdo

Social Brasileiro nos Governos de Lula e Dilma Rousseff

Uma das primeiras iniciativas do governo de Luiz In4cio Lula da Silva foi
a criacdo dos programas Fome Zero e Bolsa Familia (PBF). O programa Fome
Zero objetivava garantir a seguranca alimentar dos brasileiros e, para tanto,
pretendia fortalecer as cadeias produtivas locais, a geracao de emprego/renda e
o desenvolvimento socioeconémico.

Um dos desafios para a operacionalizacdo deste Programa residia na
identificacdo dos beneficiarios. A principio, foram concedidas cestas basicas
a populacdo de maneira emergencial. Posteriormente, o Governo passou a
selecionar as pessoas a partir do cadastro de programas sociais criado
durante a gestédo de FHC. O critério utilizado baseava-se na renda per capita
familiar. Assim, por meio de cartdo bancario, o beneficiario passou a receber
o valor de R$ 50,00, que deveria ser utilizado, apenas, para a compra de
alimentacéo.

Alguns especialistas contratados pelo Governo Lula sugeriram a
unificacdo de todos os programas de transferéncia de renda criados na
gestao anterior: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e
Auxilio Gas. Essa indicacdo levou em consideracdo uma série de

prerrogativas, dentre as quais se destacam:

pulverizacdo dos recursos; elevado custo administrativo;
superposicdo de publico-alvo; auséncia de coordenacdo e de
perspectiva intersetorial no combate & pobreza e a desigualdade;
descaso pela existéncia de programas similares nos estados e
municipios; auséncia de reflexdo sobre as ‘portas de saida’;
fragilidades e incompreensfes acerca do  cadastro;
desconsideragdo com estados e municipios na gestao das politicas
publicas (FONSECA e ROQUETE, 2018, p. 14).

Aceitando essa recomendacdo, em outubro de 2003, foi langcado o

Programa Bolsa Familia (PBF), sancionado em janeiro de 2004, por meio da Lei
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n° 10.836, que previa os beneficios financeiros do Programa, os critérios de
elegibilidade e as condicionalidades a serem cumpridas pelas familias. O PBF
surgiu como parte de uma estratégia integrada de inclusdo social e de
desenvolvimento econdmico voltada a interrupcdo da reproducdo da pobreza.
Logo, o Programa buscava combater a miséria e a desigualdade social no Brasil
e promover a emancipac¢do de familias em situacdo de pobreza/extrema?® por
meio de transferéncia direta de renda. Para a concesséo, considerava a renda
autodeclarada dos beneficiarios, tendo o Cadastro Unico para programas
federais como o instrumental para sele¢cdo. Além disso, buscava associar a
geracédo de renda a garantia de direitos sociais basicos, como saude, seguranca
alimentar, educacao e assisténcia social.

Segundo seu texto, o PBF objetivava promover o apoio as familias em
situacdo de vulnerabilidade, através de: a) repasse financeiro; b) acdes
complementares de fomento a independéncia e autonomia dos beneficiarios e;
c) condicionalidades®°.

A descentralizacdo politico-administrativa possibilitou ao Programa um
sistema de gestédo participativo, por meio da unido de esfor¢os entre os entes
federados, observada a intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o
controle social.

Um dos desafios enfrentados pelo Programa, a época, residia no seu
financiamento. Para preservar a existéncia do Bolsa Familia e manter as contas
equilibradas, o Governo precisaria reduzir o orcamento das outras areas, a

exemplo, da Previdéncia Social; sobre isto, Weissheimer (2006, p.45) afirma:

Essa € a receita cladssica do mercado em tempos de neoliberalismo.
Uma receita paradoxal e contraditoria. E paradoxal porque ao mesmo
tempo que diz se tratar de ‘um programa muito importante para o
desenvolvimento humano’ sustenta que sua continuidade depende de
cortes de gastos publicos em outras areas vitais, como é o caso dos
salarios dos servidores.

29 A definicdo de “pobre e extremamente pobre”, caracterizada pela insuficiéncia de recursos
financeiros, leva em conta os indices de renda per capita definidos pela Uniéo.

80 H4 uma critica @ manutencao das condicionalidades do programa, pois estas ndo deveriam se
constituir em instrumento de punigdo as familias, em caso de descumprimento. “Mais do que
controlar possiveis deslizes da familia, ou combater uma ‘pressuposta’ aversao a escola e ao
posto de saulde, concepcdao, alias, bastante preconceituosa, as condicionalidades tinham por
objetivo por em foco acapacidade e o compromisso do Estado em garantir & populagcdo o
acesso a esses dois direitos sociais” (MENDONSA, 2012, p. 141).
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Merece destaque a dimensio da “transversalidade” do PBF, presente
também nas acOes do extinto Fome Zero. O Governo acreditava que o
Programa iria ajudar o pais a superar indicadores negativos das politicas
educacional e de saude, tais como: altos indices de evasdo, repeténcia e
defasagem idade-série; taxa de mortalidade materno-infantil elevada;
desnutricdo de criancgas; a nao realizacao de pré-natal por gestantes; controle de
vacinacao e outros.

Para o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA (2019), em
termos orcamentarios, as transferéncias condicionadas de renda eram
modestas, contudo, alcancavam milhdes de familias brasileiras pobres e
extremamente pobres. As avaliacfes ja realizadas pelo 6rgdo apontam que o
PBF era, sem sombra de duvida, o componente mais progressivo da renda total
dos beneficiarios no periodo.

Consoante os estudiosos da area, os efeitos do PBF nacionalmente
sobre a pobreza e a desigualdade sdo relevantes, mas insuficientes para
enfrentar as expressoes da questdo social. Nessa perspectiva, Soares e Satyro
(2009 apud Souza et al 2019, p. 12) afirmam que “por terem valores
relativamente baixos, as transferéncias sdo muito boas em aliviar a pobreza, mas
s6 conseguem retirar de fato as familias dessa situacdo caso sejam tomadas
como referéncia linhas de pobreza muito baixas”.

Constata-se que o PBF contribuiu para a diminui¢cdo da desigualdade de
renda no Brasil e estima-se que ele interferiu, em diferentes intervalos de tempo,
na queda do coeficiente de Gini e no indice de Mehran, instrumentos utilizados
para medir o grau de concentracdo de renda, apontando a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos (SOUZA et al, 2019).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o PBF expandiu-se rapidamente desde sua implantagédo. Quando de
sua génese, possuia 6 milhdes de familias beneficiarias; no ano de 2006 pulou
para 11 milh6es e em 2020 atingiu o limiar de 14,28 milhdes de familias. O
orcamento, em 2021, foi suficiente para transferir renda para 15,2 milhées de
familias.

O modelo de protecdo social adotado nesse periodo privilegiou a
regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), unificou e

ampliou programas de transferéncia de renda; criou novos servigos, programas
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e beneficios no ambito da rede socioassistencial, ao mesmo tempo em que
investiu em uma politica macroeconémica capaz de gerar um determinado
desenvolvimento do pais e minimizar os efeitos da questao social.

Apbs sua implementacdo, o Governo reitera que, de fato, foram notaveis
os efeitos do PBF sobre a seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros.
Consoantes dados de Institutos de Pesquisa, houve reducao de 58% das mortes
de criancas causadas por desnutricdo; bem como diminuicdo da prevaléncia de
baixo peso ao nascer. Com relagdo aos indices educacionais, a melhoria da
renda ocasionada pelo PBF foi determinante para aumentar 0 acesso a
educacao, reduzindo a evasao e abandono escolar de criancas e adolescentes;
diminuindo a taxa de distorcdo idade-série, possibilitando o avanco do nimero
de jovens ingressando no ensino médio na idade certa e outros.

Relativamente aos impactos do Programa sobre a saude de seus
usuarios, no documento intitulado “Faces da desigualdade”, a entdo ministra
Tereza Campello aponta os efeitos benéficos: reducdo da mortalidade infantil
causada por diarreia em 46%; aumento da taxa de identificagdo precoce de
gestacoes; reducéo de taxas de internacdo hospitalar em criangas menores de
cinco anos; diminuicdo de 21% da taxa de deteccao de hanseniase; aumento da
taxa de cura de 7% maior nos casos de tuberculose, entre outros.

Em que pese a importancia do Programa, expressa nos dados acima, uma
das principais criticas que Ihe sdo direcionadas é que ele se apresenta
extremamente focalizado e seletivo, na medida em que o discurso da
“priorizagdo dos mais pobres” se converte numa estratégia de direcionar as
acoes e os recursos da Politica de Assisténcia Social exclusivamente a pobreza
absoluta, convertendo o Programa em uma medida compensatoria e abrindo
mao de qualquer compromisso universalista, que alcance, também, a pobreza
relativa e que redistribua a riqueza produzida; essa perspectiva favorece a
despolitizacao e a naturalizacdo da questao social.

O PBF tem sido alvo de pesquisas no campo académico-cientifico nas
duas ultimas décadas. Entretanto, 0s posicionamentos em torno da
eficacia/eficiéncia do Programa divergem, possibilitando espacos para
guestionamentos e indagagfes. Fonseca (2021, p. 2) aponta que 0 maior
problema dos programas de transferéncia de renda € a sua sustentacao

ideoldgica “pautada na narrativa meritocratica e na responsabilizagdo individual
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pelo acesso ao mundo do trabalho e superagao da pobreza”; ela acrescenta que
eles tém um carater de inclusédo perversa e possuem uma dimensao punitiva.

Pesquisas recentes nos levam a crer que os governos de Lula e Dilma
Rousseff ndo romperam em definitivo com a ofensiva neoliberal em favor da
protecdo social brasileira, isto porque, ao analisar as politicas sociais, em
especial a Assisténcia Social, sob a perspectiva da categoria teorico-
metodoldgica “contradi¢ao”, pode-se inferir que o modelo social-liberal também
nao privilegia as demandas da classe trabalhadora, colocando-se em favor das
requisicdes do capital.

A eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva provocou muitas expectativas na
sociedade brasileira, em razdo da propria militancia exercida pelo Partido dos
Trabalhadores durante décadas. Esperava-se do seu governo, portanto, uma
ampliacédo de direitos sociais. Segundo Silva, S. (2012, p. 1), o mandato de Lula
“anuncia uma ruptura com a trajetoria neoliberal e uma nova cultura politica de
superacdo do subdesenvolvimento através de um crescimento econémico
articulado a justica social”, o que, estruturalmente n&o acontece, alerta a autora.

Uma anadlise levando em conta as categorias “hegemonia e totalidade”
induz ao entendimento de que a politica de assisténcia social, nesse periodo,
impede a concretude de uma protecdo social universalista, em prol de politicas
compensatorias, seletivas e focalistas; mascara a ofensiva imperialista do capital
no pais e defende o modelo social liberal e, ainda, limita a intervencao politica
dos trabalhadores através de acordos que despolitizam o movimento sindical.

Mota (2010) evidencia que o modelo de expansdo da Politica de
Assisténcia Social, pautado na centralidade da transferéncia de renda, foi capaz
de empreender, contraditoriamente, o enfrentamento a pobreza, sem alterar o
histérico de desigualdades sociais e de concentracdo de renda que estrutura a
formacao social brasileira.

A autora acrescenta que, a Politica de Assisténcia desponta como o “novo
fetiche de enfrentamento as desigualdades sociais”, assumindo a posigao de
uma politica estruturadora, na medida em que passa a tratar a questao social
‘com agdes e programas de combate a pobreza a moda dos organismos
financeiros internacionais, donde a centralidade nos programas de transferéncia
de renda” (MOTA, 2010. p. 140).
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Por outro lado, ha que se considerar que o Programa Bolsa Familia,
embora seletivo e focalista, possibilitou a muitas pessoas a saida de trabalhos
analogos a escravidao, o que, segundo Fonseca (2021, p. 3), “gerou criticas e
insultos aos pobres, sobretudo as mulheres negras que tiveram a oportunidade
de vivenciar a cidadania ao negar trabalho doméstico por tdo pouco valor e de
muita humilhagao”. Outrossim, a existéncia de uma renda minima permitiu aos
mais pobres o aumento do poder de compra.

Infelizmente, sem que o Programa tenha conseguido superar suas falhas,
0 Governo Bolsonaro anunciou o seu fim, em agosto de 2021, publicando no
Diario Oficial da Unido a medida provisoria n°® 1.061, que institui 0 Programa
Auxilio Brasil (PAB), em substituicdo ao Bolsa Familia, entdo vigente ha 18 anos.
Em dezembro do mesmo ano, a Lei n® 14.284 sancionou e regulamentou o novo
Programa.

No terceiro capitulo, discorreremos acerca da conjuntura que
motivou/conduziu o Governo Bolsonaro a extingdo do Programa Bolsa Familia e
sua substituicdo pelo Programa Auxilio Brasil; mas, antes, detenhamo-nos mais

sobre os efeitos do PBF na desigualdade de renda.

3.5 Programa Bolsa Familia x Ajuste fiscal: 0 Governo Temer e os seus efeitos

deletérios junto a politica de Assisténcia Social brasileira

Considerando o contexto do golpe parlamentar midiatico de 2016 e a
ascensao de Michel Temer a Presidéncia da Republica, nota-se “o
aprofundamento de um projeto que, mesmo néo tendo sido abandonado pelos
governos petistas, reafirma a l6gica deletéria das perspectivas neoliberais3! e
contrarias a protecao social e as politicas sociais universais no Brasil” (JESUS e
LOPES, 2017, p. 2).

Este governo ilegitimo, ao apresentar a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 287/2016, sob o argumento do déficit da Previdéncia, a

submetia aos interesses do capital, escondendo os verdadeiros objetivos da

81 O neoliberalismo, segundo Araujo (2004 apud Silva, 2021, p. 106), € uma “versao transfigurada
e tempora da doutrina liberal, diante da realidade sécio-histérica e cultural dos diferentes paises
e dos mais diversificados problemas que cada um apresenta, propde sempre o mesmo cardapio
de solucdes: saida do Estado de suas funcées produtivas, desmontes dos aparelhos de protecédo
social, flexibilizacdo do mercado de trabalho, desregulamentacéo, privatizacdo, abertura dos
mercados — apresentadas sempre como imperativos da modernizagdo”.
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contrarreforma e utilizando manobras ideoldgicas para expropriar os direitos da
classe trabalhadora. Os defensores da Emenda, ainda utilizavam um discurso
baseado em alegacbes de explosdo demografica, aumento da expectativa de
vida e envelhecimento populacional para justificar a necessidade de superagéo
de um suposto déficit nas contas da Previdéncia Social.

O texto inicial da PEC 287/2016 estabelecia uma idade minima elevada
para aposentadoria (65 anos de idade); um tempo prolongado de contribuicdo
(25 anos); equiparagéo entre homens e mulheres; assim como uma contribuigdo
mensal previdenciaria exigida ao trabalhador rural. Outrossim, buscava
desvincular o BPC do salario minimo e aumentar a idade para sua concessao.
O Ministro da Fazenda, a época, Henrigue de Campos Meirelles, defendia de
maneira contundente a necessidade de impor o aumento da idade minima para
a aposentadoria, segundo o qual, objetivava estabelecer os critérios
previdenciarios brasileiros, atendendo aos padrdes internacionais.

Na prética, o aumento da idade minima reduziria o tempo de usufruto da
aposentadoria. Levando em conta a expectativa de vida do brasileiro (76 anos,
em 2023, conforme dados da Organizacéo das Nacdes Unidas - ONU) e a idade
estabelecida na PEC 287/2016 (65 anos), o trabalhador teria aproximadamente
7 anos a menos para gozar da sua aposentadoria. Esta estratégia diminuiria 0s
gastos com a Previdéncia Social ao passo que restringiria os direitos trabalhistas
(GRANEMANN, 2016). Verifica-se que a emenda atenderia aos anseios do
grupo que é favoravel a reducdo do endividamento publico, ainda que isto
representasse diminuicdo da atuacdo do Estado e limitacdo no atendimento as
necessidades da populagao.

Convém salientar que Temer ndo conseguiu aprovar a PEC 287/2016
durante seu governo. A proximidade do periodo eleitoral tensionada pela
resisténcia da classe trabalhadora destaca-se entre 0s principais motivos para o
adiamento da aprovacao, pois, “a ndao aprovacao da PEC/287 representou
apenas um intervalo para que as investidas do capital contra os direitos dos
trabalhadores pudessem ser retomadas” (SILVA, F, 2020, p. 152).

Merece destaque, ainda, a aprovagao da Emenda Constitucional n° 95 de
15 de dezembro de 2016. Conhecida popularmente como “PEC da morte”, por

instituir um novo regime fiscal no pais e prever o congelamento das despesas
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primérias por duas décadas, a EC. 95 reduziria o impacto das politicas sociais e
aprofundaria os preceitos ultraneoliberais no pais.

Na pratica, ap0s sua aprovacao, o hovo regime fiscal promoveu cortes no
orgamento da Politica de Assisténcia Social, com destaque para o Programa
Bolsa Familia (ver figura 1). Ademais, o BPC passou a ser alvo de intenso
controle e monitoramento. A sua concessao passou a exigir a inclusdo do
requerente e sua familia no cadastro Unico, numa logica punitiva com intencao

de suspender e cancelar beneficios.

Figura 1 - Perdas estimadas para a Assisténcia Social a partir de 2017

em RS milhdes de 2016 (atualizadas pelo IPCA média)
Perdas estimada (C=B-A)

Despesa Cenario Despesa Cenario NRF Y
Ano ';)ase (A) P (B) em mll‘h(bi;:s 2016 % (D=C/A)
2017 85.646.38 79.052.09 - 6.594.29 -8%
2018 87.657,64 79.297,59 - 8.360,05 -10%
2019 90.239.05 79.462.35 - 10.776.,70 -12%
2020 93.094.06 80.088.05 - 13,006,01 -14%
2021 96.710.01 80.088.05 - 16.621.95 -17%
2022 100.510,11 80.088.,05 -20.422.06 -20%
2023 104.492.43 80.088.05 -24.40438 -23%
2024 108.672,08 80.088.,05 - 37.529.86 -32%
2025 113.042.91 80.088.05 - 32.954.85 -29%
2026 117.617.91 80.088,05 - 37.529.86 -32%
2027 122.403.08 80.088.,05 - 4231503 -35%
2028 127.391,18 80.088.,05 -47.303,12 -37%
2029 132.567.,22 80.088,05 - 52.479.16 -40%
2030 137.912,70 80.088.,05 - 57.824.65 -42%
2031 143.434.45 80.088.05 - 63.346.39 -44%
2032 149.139,74 80.088.05 - 69.051,69 -46%
2033 155.023.83 80.088.,05 - 74.935,78 -48%
2034 161.096.52 80.088.05 - 81.008.46 -50%
2035 167.360,76 80.088.,05 - 87.272,70 -52%
2036 173.820.,55 80.088.05 -93.732.49% -54%
Perdas acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -199.254.17
Perdas acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -868.523.66

Fonte: Siga Brasil (2017)

Apreende-se dos dados apresentados que, a redugéo do orcamento para
a PAS vai impactar diretamente na oferta dos servicos, programas e beneficios
socioassistenciais, comprometendo a efetivacdo de direitos garantidos
constitucionalmente.

Em meio a este cenario adverso, verificam-se as primeiras iniciativas da
contrarreforma do Estado brasileiro conduzida pelo governo Temer, com énfase
no ataque as politicas de Seguridade Social, justificado em nome do
enxugamento das contas publicas, das acdes de combate a corrupcdo e do

impulso ao crescimento econdmico. Consoante Silva, F. (2020, p. 135):

A politica social, em especial, a Politica de Assisténcia Social e
Educacédo, que vinham sendo o “cartdo postal” dos governos do PT,
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passaram a sofrer uma forte compresséo tendo em vista a diminuicéo
de alocacéo de recursos, determinada pelo aprofundamento do ajuste
fiscal. A manutencdo dos beneficios e servicos, em grande parte
assistenciais, passaram a sofrer com os cortes e contingenciamentos,
limitando o acesso de milhares de pessoas que necessitam de
protecdo social, seja pela privacdo do emprego, pela situacao de
trabalho precarizado, além dos que, pela prépria légica capitalista, sao
considerados invalidos frente a exploracao do capital.

O Governo ultraneoliberal de Temer foi marcado pela tentativa do
esfacelamento da Previdéncia Social, através da retirada de direitos dos
trabalhadores, em favor das pretensbes do mercado e da acumulacéo
capitalista. Também se observa um processo de profunda retracéo da politica de
assisténcia social, materializado através do ajuste fiscal, com cortes substanciais
no orcamento; do ataque ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e; das
precarias condi¢bes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores do SUAS
(FONSECA et al, 2018).

Constata-se que a politica fiscal e a diminuicdo dos gastos publicos
impuseram um aumento elevado da tributagdo sobre os trabalhadores,
reafirmando os interesses econdmicos e reforcando os preceitos ultraneoliberais
adotados na gestdo Temer. Este regime “aprofundou a fragilizagao dos pilares
da Seguridade Social, ao limitar os gastos primarios para atender a sanha da
transferéncia de recursos através do sistema da divida publica” (SILVA, F, 2020,
p. 146) e subjugou a classe trabalhadora.

Vale salientar que, apesar das iniciativas do Governo, alegadamente para
recuperar a economia, este ndo conseguiu reverter a recessao via austeridade
fiscal. Pelo contrario, com a retirada de direitos sociais, 0 desemprego em massa
e a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, milhares de pessoas passaram a
necessitar de protecdo social, tendo reduzido seu poder de consumo,
imprescindivel para aquecer a economia brasileira naquele momento.

Esta conjuntura social e politica, aprofundada pela crise econémica do
capital, reforcava a necessidade de a classe trabalhadora brasileira lutar em
defesa de seus direitos e, sobretudo, resistir as medidas de austeridade fiscal
gue foram adotadas no Governo Temer.

A investida do Governo para provocar o desmonte do SUAS ficou ainda
mais evidente com a apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), de 2018,

cujo orcamento previsto para as acdes da assisténcia social (estruturacédo da
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rede e execuc¢do de servicos) seria reduzido de R$ 2 bilhdes para R$ 3,4 milhdes,
0 que representa uma queda de mais de 99% (IDEM).

Ao ser contestada pelas instancias de controle social do SUAS, a proposta
or¢camentéaria da LOA de 2018 foi modificada e reencaminhada ao Congresso.
Entretanto, a recomposi¢cdo orcamentaria ainda ficou aquém do necessario,
limitando a execucédo das a¢des do SUAS, sobretudo, em razdo de um corte de
30% do montante dos recursos financeiros destinados a PAS.

Relativamente ao Programa Bolsa Familia, o Governo Temer propos
destinar R$ 28,7 bilhdes, esse valor implicaria numa reducdo orcamentéria de
3,7% em relacdo ao ano anterior (2017). Este corte real de R$ 1,1 bilhdo para a
execucao do PBF implicaria diretamente na exclusédo de, aproximadamente, 500
mil familias (FONSECA et al, 2018).

Verifica-se que, durante os anos de 2014 a 2017, ap6s a redugcdo no
orcamento do Programa Bolsa Familia, cerca de 320 mil familias deixaram de
receber a transferéncia de renda, voltando a condi¢cdo de pobreza e miséria,
conforme demonstra a figura 2, a seguir:

Figura 2 — Numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia - 2010 a 2017

14.204.279

135.773.545 13.827.369 135.905.030

15.524.125

12.952.059

12.582.844 12.740.640

Fonte: MDS (2018).

E importante frisar que a maioria das familias inscritas no cadastro tGnico
para programas do Governo Federal recebe a complementacéo da renda através
do PBF. Em muitos casos, inclusive, o Programa se coloca como Unica fonte de
subsisténcia para estas familias. ldosos ndo protegidos pela Previdéncia Social
e pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC também se destacam entre
agueles que recebem a transferéncia de valores.

Com o alto indice de desemprego no pais, as familias vulneraveis

encontram no PBF uma esperanca de sobrevivéncia com dignidade, pois,
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embora os repasses de valores ndo sejam altos, garantem minimamente a
seguranca alimentar dos seus membros.

Com os cortes no orcamento do Programa, nos anos de 2018 e 2019, e a
consequente exclusdo de um numero consideravel de familias, o governo Temer
deixa individuos viverem em situacdes de inseguranca de renda e alimentar, em
ocupacdes de baixa remuneracao, sem vinculo formal de trabalho, sem acesso
a moradia, com baixa escolaridade, portanto, a mercé da sua propria sorte.

A andlise dos dados expressa que, Temer desejava reduzir os gastos com
as politicas de transferéncia de renda (BPC e PBF) em seu Governo, isso ficou
evidente com o controle sobre os beneficiarios - através do cruzamento de dados
do Cadastro Unico com outras fontes de informacdes - no sentido de identificar
qualquer irregularidade que pudesse gerar o cancelamento do beneficio ou
dificultar seu acesso.

Com a excluséo de milhares de familias do PBF, apds o intenso processo
de fiscalizacao iniciado pelo Governo Temer, ha o agravamento das multiplas
manifestacdes da questéo social - aumento da pobreza, inseguranca alimentar,
violéncia e evaséo escolar - causando dificuldades a uma populacéo vulneravel,
com baixa escolaridade e histérico de desigualdade social.

No préximo capitulo, analisaremos o Governo de Jair Messias Bolsonaro
- um presidente com retdrica de extrema direita — eleito em 2018 durante o
processo, denominado no debate publico nacional e internacional — como “onda
conservadora”. Daremos énfase ao seu posicionamento moralmente regulador,
economicamente liberal e socialmente intolerante/punitivo. Discorreremos sobre
as politicas de seguranca de renda implementadas durante o seu mandato,

consequéncia da crise sanitaria, social e econémica mais recente.
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4 A TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL DE BOLSONARO

Este capitulo introduz uma discussédo acerca dos programas sociais que
preveem repasse direto de renda as familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza no Brasil, durante o mandato de Bolsonaro. Ademais, traz
informacdes preliminares sobre o novo governo eleito e a retomada do Programa
Bolsa Familia.

Sob o Governo Bolsonaro, a crise sanitaria provocada pela Covid-19
trouxe desafios empiricos e normativos para a implementacdo de novas formas
de transferéncia de renda no pais. O Governo Federal, em uma nitida tentativa
de “suborno” aos eleitores, extinguiu um programa social ja consolidado,
contrariando os atores que fazem parte da historia da Politica de Assisténcia
Social no Brasil: gestores, trabalhadores, conselheiros e usuarios do SUAS.

Preocupacdes como a viabilidade fiscal e politica - tanto do Auxilio
Emergencial quanto do Auxilio Brasil - e dificuldades de implementacéo destes
beneficios pelo Estado estiveram no cotidiano dos executores das politicas de
transferéncia de renda brasileiras. Boschetti (2021 apud Viveiros, 2022) alega
gue o ajuste fiscal imposto ao financiamento do SUAS néao € de hoje. Contudo,
nos ultimos anos, o Fundo Nacional da Politica de Assisténcia Social vem
mostrando perdas significativas de recursos. Prova disso foi a reducédo dos
valores repassados do FNAS aos fundos municipais — previsto na Portaria n®
2362/2019 - com o objetivo de equalizar o cofinanciamento federal do SUAS a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Ademais, a
transferéncia de R$ 342,9 milhdes retirados do FNAS e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para o Ministério da Defesa em dezembro de 2021 mostrou
a completa falta de compromisso do Governo Bolsonaro com o SUAS.

A auséncia de didlogos e o posicionamento centralizador e protofascista
da gestdo bolsonarista provocaram um imenso retrocesso junto a politica de
Assisténcia Social, principalmente no que se refere a seguranca de renda e
alimentar dos mais vulneraveis.

Muitos desafios estiveram presentes diariamente nos equipamentos do
Sistema Unico de Assisténcia Social, sobretudo durante a pandemia.

Desinformacao, filas, exposicdo a situacdes vexatorias foram uma constante,
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ndo somente na vida dos usuérios da Politica, mas também dos trabalhadores
do SUAS.

O Coronavirus nos mostrou como 0 pais ndo esta apto a enfrentar
situacdes de calamidade publica, como a que vivemos recentemente. O SUAS,
desde 2016, vivendo sob um forte ajuste fiscal, precisou afiancar as segurancas
de acolhida, de convivio familiar e comunitario, de desenvolvimento de
autonomia e, especialmente de renda. Entretanto, as condi¢cfes objetivas para a
efetivacdo da garantia dos minimos sociais via politica de Assisténcia Social ndo
foram as melhores. A palavra de ordem era resisténcia, tendo em vista o perfil

ultraneoliberal, protofascista e neoconservador do Presidente Bolsonaro.

4 .1 “Patria acima de tudo, Deus acima de todos”: reflexdbes sobre o Governo

Bolsonaro.

Jair Messias Bolsonaro, embora desconhecido por muitos na campanha
eleitoral de 2018, ja havia exercido, por quase trés décadas, mandatos
consecutivos no poder legislativo, tanto a nivel municipal, quanto federal. Em sua
trajetéria politica, ele obteve o apoio de militares, por se colocar como o
“defensor da tropa”, titulo justificado pela continua luta em torno da ampliagcao
de direitos para a categoria, sobretudo, por reajustes salariais. Silva e Rodrigues
(2021, p. 91) chamam a atengé&o para o fato de que:

sua agenda original de representacdo dos interesses salariais e
previdenciarios dos militares foi sendo ampliada pela defesa de
politicas de seguranga publica de orientagdo punitivista e critica a ideia
de direitos humanos, baseada no aumento do porte de armas, na
justificativa aberta de assassinatos extralegais e na hostilidade
conguanto a minorias raciais e sexuais.

Bolsonaro foi militar do Exército e encerrou sua carreira como capitao
em dezembro de 1988, quando assumiu o cargo de vereador na capital do Rio
de Janeiro e, posteriormente, foi continuamente eleito Deputado Federal, cargo
que exerceu por 27 anos (1991-2018), até ser eleito Presidente. Durante toda a
sua trajetéria politica, seu discurso sempre foi marcado por um contetddo
conservador e autoritario.

Em 2013, durante os protestos contra 0 aumento das tarifas do

transporte publico, Bolsonaro e seus filhos, também parlamentares, utilizaram-
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se das redes sociais para incitar a violéncia contra os militantes da esquerda (pré
governo Dilma Rousseff) e associar atos de corrupcdo ao Partido dos

Trabalhadores. Sobre isto Mattos (2022, p. 027) acrescenta:

As chamadas «Jornadas de Junho» marcaram, de um lado, a
emergéncia de demandas populares por direitos universais — como
melhoria dos sistemas publicos de salude e educagdo — e, por outro
lado, o inicio da ocupacdo de espacos por parte de um setor
organizado de extrema-direita, que se apresentou publicamente com
pautas de combate a corrupgéao.

Atacando os ideais de liberdade e igualdade, assumindo propostas
legislativas do movimento “escola sem partido3?”, denunciando o “esquerdismo
docente®®” e a “ideologia de género”*, Bolsonaro foi eleito, em 2014, como o
Deputado Federal mais votado no estado do Rio de Janeiro (IDEM).

Em um cenario de agravamento de crise econdmica e politica, Dilma
Rousseff se reelegeu presidente do pais em 2014 e, embora tenha sido uma
eleicao vitoriosa para o Partido dos Trabalhadores, houve uma reducédo do apoio
da classe trabalhadora, demonstrando um forte impacto na légica de conciliacéo
de classes.

Sob presséo da classe dominante, Dilma Rousseff inicia seu segundo
mandato presidencial, descumprindo suas promessas de campanha,
comprometendo-se com uma politica econbmica de austeridade fiscal. A
despeito disto, nos anos que se seguiram, a burguesia passou a criticar o seu
governo, uma vez que ele “nao teria capacidade de levar adiante tal agenda no
ritmo e na profundidade que exigiam”. De acordo com Mattos (2022, p. 28):
‘assim, ao longo de 2015 e 2016, cresceram, com apoio burgués, as
manifestacbes anticorrupcdo e contrarias ao Governo, convocadas e

mobilizadas por novas organizagdes de direita”.

32 O Movimento Escola Sem Partido, idealizado em 2004, ganhou repercussao através de um
projeto de lei federal de 2014. Tem como intuito impor uma agenda conservadora no seio da
educacdo brasileira. E defendido por politicos de extrema-direita, ultraneoliberais e
fundamentalistas religiosos neopentecostais.

33 Critica ao que chamam de "doutrinacao ideolégica" de esquerda nas escolas.

34 A expressao ideologia de género carrega um sentido pejorativo. Trata-se de uma critica ao
conceito de género defendido pelo movimento feminista. Os setores mais conservadores da
sociedade protestam contra atividades que buscam falar sobre a questéo de género e assuntos
relacionados — como sexualidade — nas escolas.
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Com a justificativa de combate a corrupgéo, o governo do PT passou a
ser alvo de investigacdo por meio da “Operacgdo Lava Jato*®”, que alimentou a
midia com denuncias, provocando um sentimento de “antipetismo” entre os
brasileiros, que associavam a crise econémica do pais aos atos de lavagem de
dinheiro “supostamente” orquestrados pelos governantes.

A cultura do “antipetismo” e as acusagoes de ilegalidade orgamentaria
possibilitaram o golpe juridico-parlamentar-midiatico e a ascensédo de Michel

Temer ao poder, em 2016. Sobre isto, Boito (2020, p. 10) afirma:

Esse golpe de Estado, pela dinamica que o tornou possivel e pelas
suas consequéncias, mudou profundamente o processo politico
brasileiro. Ele colocou em movimento forgcas conservadoras e
antidemocraticas até entdo adormecidas, desacreditou o voto popular,
ensejou o retorno dos militares como atores politicos de primeiro plano,
judicializou de modo extremado os conflitos politicos, estimulou
conflitos entre os ramos e instituices do Estado e desacreditou a
democracia.

Em meio ao desemprego, crescimento da miséria, impopularidade de
Temer, impossibilidade da candidatura de Lula & presidéncia (investigado pela
Operacao Lava-Jato e preso com provas inconclusivas, por um processo juridico
que foi posteriormente anulado), a extrema direita uniu forcas e lancou a
candidatura de Jair Messias Bolsonaro, em 2018.

No ano seguinte, defendendo uma retérica protofascista que estimula a
despolitizacdo e aprofunda a crise democratica, Bolsonaro assumiu a
Presidéncia do Brasil, apoiado pelas classes média e alta, que vislumbraram “[...]
nas questées conservadoras, no saudosismo ao regime ditatorial e na reducao
do Estado, elementos fundamentais para a promoc¢éo de um modelo de Brasil
que lhes convém” (SILVA e RODRIGUES, 2021, p. 91).

35 A Operacao Lava Jato teve inicio em marco de 2014. O nome dado a operacgdo decorre do
uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis para movimentar
recursos ilicitos pertencentes a uma das organiza¢des inicialmente investigadas. Na época,
guatro organizacbes que teriam a participacdo de agentes publicos, empresarios e doleiros
passaram a ser investigadas perante a Justica Federal em Curitiba. A operacdo apontou
irregularidades na Petrobras, maior estatal do pais. Segundo a investigagdo, nesse esquema,
grandes empreiteiras organizadas em cartel pagavam propina para altos executivos da estatal e
outros agentes publicos. O ex-presidente Lula acabou por ser preso durante esta investigacao.
A operacédo teve inicio em 17 de marco de 2014 e contou com varias fases operacionais
autorizadas, em sua maioria pelo entéo juiz Sérgio Moro, tendo seu término em 1.° de fevereiro
de 2021. Apé6s controvérsias, nomeacdo do juiz Sérgio Moro a Ministro, soltura de Lula pela
comprovacao de inocéncia, a operacao perdeu sua credibilidade e hoje é vista como um grande
cavalo de troia.
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A alta adesédo de brasileiros “cristdos”, em especial os protestantes
pentecostais, ao governo Bolsonaro também revela a importancia dada por ele
a agenda conservadora e tradicional, baseada em principios religiosos. O apoio
dos lideres pentecostais foi crucial para o crescimento da popularidade de
Bolsonaro, uma vez que estes ultimos, “utilizando-se do grande prestigio que
possuem, facilitaram a aceitacdo de suas propostas, ao indica-lo como candidato
ideal ou, ainda, ao caracterizar seus opositores enquanto inimigos dos valores
por eles defendidos” (SILVA e RODRIGUES, 2021, p. 94).

A chegada de Bolsonaro ao poder ocorre em um momento de crise
econbmica, politica e social. Um cenario devastador resultante dos
desdobramentos da Crise de 2008, que alcancam o Brasil, especialmente, a
partir de 2011; dos efeitos nocivos da reforma da Previdéncia de Temer; da
queda brutal do investimento publico; da desindustrializacdo do pais; da
desregulamentacdo do mercado de trabalho e da privatizacdo de recursos
naturais e dos servicos publicos essenciais a populacdo. Seu governo foi
marcado pelo discurso de 6dio as minorias, a cultura, ao saber cientifico, as lutas
de classes, género e orientacdo sexual, reforcando ideologias que incentivam a
violéncia social, a misoginia, a censura, a despolitizacdo e as praticas

antidemocraticas. Segundo Silva e Rodrigues (2021, 92):

Bolsonaro opera a partir de um maniqueismo moralista tipico da Nova
Direita, da Direita Alternativa ou dos populistas de direita, engendrando
um entrelagcamento entre o discurso anticorrup¢do, o punitivismo, a
hostilidade com as minorias e o neoliberalismo.

A conducdo da politica econdmica brasileira foi entregue a Paulo
Guedes®$, um neoliberal ortodoxo, formado pela Universidade de Chicago —
instituicdo reconhecida internacionalmente por defender a liberdade de mercado.
Tal indicacdo ndo foi por acaso, uma vez que Guedes acompanhou as
contrarreformas no Chile, quando de sua reestruturacdo previdenciaria,

orquestrada por um grupo de economistas da escola de Chicago, durante a

36 Os economistas formados pela Universidade de Chicago, conhecidos como “Chicago boys”,
usaram o Chile para aplicar os conceitos que aprenderam diretamente com os precursores do
neoliberalismo. Entre aqueles que usaram o pais andino - como trampolim para suas carreiras -
estava o brasileiro, Paulo Roberto Nunes Guedes (SILVA e RODRIGUES, 2021).
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gestdo de Augusto Pinochet®’, cujo governo autoritario privilegiava a politica
econdmica e reprimia os direitos humanos.
O governo Bolsonaro levou ao extremo a escola neoliberal brasileira.
Com o setor econémico do governo entregue ao ministro da Economia
Paulo Guedes, o governo iniciou o processo de desmonte de politicas
sociais e avancou nas privatizacdes de empresas estatais. Emergiu

assim o neoliberalismo em sua feicdo mais radical no Brasil (SILVA e
RODRIGUES, 2021, p. 101).

Bolsonaro encontrou apoio no Congresso Nacional para implementar
seu receituario ultraneoliberal. O mesmo ndo aconteceu com a pauta do
autoritarismo. Valendo-se do apoio dos militares, o seu governo fez sucessivas
ameacas contra esta instancia do poder legislativo e o Supremo Tribunal
Federal, desrespeitando a nossa Carta Constitucional vigente. Por esta razao,
foram expedidos inumeros pedidos de impeachment contra Bolsonaro, todos
arquivados com o apoio dos presidentes da Camara dos Deputados Rodrigo
Maia, e, posteriormente, por Arthur Lira38, ambos aliados de Bolsonaro.

E as arbitrariedades ndo param por ai. Silva e Rodrigues (2021, p. 97)
afirmam que oito atitudes tomadas pelo governo Bolsonaro infringiram os ideais
democréticos:

(1) Decreto com a revisédo da Lei de Acesso a Informagéo; (2) a carta
do ministro da Educacao, Ricardo Vélez Rodriguez, solicitando que
alunos de escolas enviassem videos com o Hino Nacional; (3) a
proposta do excludente de ilicitude do ministro da Justiga Sergio Moro;
(4) o Decreto de extingdo dos Conselhos de Participacdo Social; (5) a
Medida Proviséria 914, que trata das eleices nas universidades
federais; (6) a ressignificacdo do Al-5; (7) o video da Secretaria
Nacional de Cultura com uma estética nazista; (8) e os 116 ataques

contra a imprensa contabilizados pela Federacdo Nacional dos
Jornalistas em 2019.

87 Militar chileno que liderou um golpe militar e comandou durante anos uma das ditaduras mais
brutais da América do Sul. A ditadura de Pinochet estendeu-se até 1990. Cerca de trés mil
pessoas foram morta e mais de 40 mil torturadas durante seu governo.

%8 Um antigo esquema da velha politica ganhou forgca durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro. A fim de obter apoio para sua reelei¢cdo, o entdo presidente aprovou o uso de recursos
do orcamento secreto para emendas parlamentares, com um Unico intuito: privilegiar seus
apoiadores e correligionarios. No més que antecedeu as elei¢cdes de 2022, o Presidente assinou
duas medidas provisérias prorrogando repasses, relativos ao setor cultural e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), para liberar cerca de R$ 5,6 bilhdes e
destinar ao orgcamento secreto. Tal manobra privilegiou o presidente da Camara, Arthur Lira e
outros lideres do Centrdo, que estavam pressionando o Executivo para liberar os pagamentos
até a data das eleigGes.
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O autoritarismo bolsonarista esteve presente hdo somente nos seus
discursos, mas também na implementacdo das politicas publicas. Dando
continuidade ao movimento iniciado por Temer, com a Reforma da Previdéncia
Social, ele adotou algumas medidas que prejudicaram os trabalhadores,
sobretudo, os servidores publicos: o congelamento de salarios e progressfes
dos servidores publicos; suspensdo da realizacdo de concursos publicos;
reestruturacdo de carreiras; aumento das atividades terceirizaveis e das
privatizacbes de empresas estatais etc. Na prética, isto se traduz também em
ajuste fiscal nas receitas da Seguridade Social, bem como no avango do capital
financeiro sobre os recursos das politicas sociais, em especial da Assisténcia
Social (BEHRING et al, 2020).

A imprensa também sofreu ataques durante o governo Bolsonaro. De
acordo com dados da Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ) divulgados
em 2020, “o presidente fez, em 2019, um total de 116 declara¢des contra a
imprensa, com 11 ataques a jornalistas, e 105 tentativas de descredibilizacdo da
imprensa”.

No proximo item, discutiremos com mais precisdo sobre a postura
autoritaria adotada por Bolsonaro em sua administragcdo: uma politica
protofascista caracterizada por uma retérica agressiva, contraria ao
intelectualismo, ao respeito muatuo, aos direitos humanos, com forte apelo ao

nacionalismo e a religiosidade.

4.1.2 O Brasil da extrema direita: algumas notas sobre o protofascismo

bolsonarista

O fascismo, enquanto fendmeno politico, exige cuidados na sua
conceituacao/caracterizacdo. Rosas (2019) o define como um regime dinamico,
complexo e mutante, que emergiu na Europa do Entre Guerras. Pasquino (1998)
0 considera um regime politico de partido Unico, que despreza o socialismo, 0
comunismo e o liberalismo econdmico. Embora ndo haja um discurso
homogéneo, um numero significativo de estudiosos concorda que, o fascismo €,
acima de tudo, uma forma autoritaria de governo.

Trotsky (2018, p. 66) sugere que o fascismo € um “movimento que

apresenta uma combinacdo de um nacionalismo extremo e uma manifestacao
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verbal demagdgica anticapitalista com uma hostilidade ainda maior contra o
movimento operario organizado”.

Este regime politico surgiu, consoante Mandel (1995 apud Barros, 2020),
como consequéncia de uma severa crise do capitalismo monopolista, que levou
ao descontentamento da classe burguesa e desencadeou movimentos de
massas reacionarios e violentos.

Diferente de outros regimes ditatoriais, o fascismo foi uma iniciativa da
pequena burguesia revoltada. A despeito disto, Mattos (2020) nos chama
atencao para o fato de que, ao assumir o poder, os fascistas ndo defenderam as
demandas da pequena burguesia, mas sim as do grande capital.

Em termos ideoldgicos, a politica fascista defende o punitivismo, a
hostilidade com as minorias, o anti-intelectualismo, a hierarquia, o apelo a pétria,
a desarticulacdo da unido e do bem-estar publico (RODRIGUES, 2020).

O culto ao heroismo revolucionario levou Benito Mussolini a defender os
sustentaculos da ideologia do Partido Nacional Fascista Italiano. Para endossar
seu ponto de vista, Mussolini distorceu o pensamento de autores socialistas
importantes, a exemplo Marx3® e Engels, para provocar sua insurrei¢éo violenta
(revolucdo) na Itélia, em 1922.

Sob forte influéncia de tendéncias subversivas, Mussolini - de maneira
coercitiva - se tornou chefe de Estado na Italia em 1922, governando o pais até
1943. Durante duas décadas, a censura, a perseguicdo politica e a prisdo de
opositores foram recorrentes em seu governo. A fim de alcancar a submissao da
populacao, a propaganda politica era utilizada para exalta-lo enquanto lider, bem
como para disseminar os valores da “raca italiana” e o passado de conquistas
militares.

Na atualidade, a discusséo acerca do fascismo ocorre em decorréncia
da ascenséao de partidos de extrema direita e autoritarios, em diversas partes do

mundo, nos desafiando a compreender como o fascismo, de natureza totalitaria,

89 Um dos primeiros livros de Marx, com os quais Mussolini entrou em contato, foi O Capital
(1867). Ele, também, teve acesso as “Teses sobre Feuerbach” (1845) e ao Manifesto Comunista
(1848). Ou seja, ele estava ciente das mais importantes publicagdes socialistas. Sua intengéo
era clara: reforgar o uso da violéncia a favor da revolugao, entendida como “uma transformacéo
social onde um sistema politico é substituido por outro, algumas vezes através do conflito
armado” (JESUS, 2017, p. 5). O conceito de Revolugdo, defendido por Mussolini, estava
associado as leituras heterodoxas de George Sorel.
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conseguiu emergir em diferentes contextos historicos e regimes politicos,
inclusive os democraticos.

Recentemente, paises como os Estados Unidos da América, Bélgica,
Austria, Franca e o Brasil*® presenciaram a adoc&o de estratégias consideradas
fascistas em governos legalmente democréticos e, politico-ideologicamente,
neoliberais. Contraditoriamente ao que se pensava, o neoliberalismo*! - modelo
politico econdmico que fomenta a ampliacdo da abertura das economias
dependentes ao capital imperialista - e 0 neofascismo — espécie de ditadura -
nao sao fendbmenos excludentes. Mattos (2022, p. 31) afirma que “o hibridismo,
a adaptabilidade e a mutabilidade do fascismo se manifestam na (re)emergéncia
de ideologias, movimentos, partidos e liderancas (embora ainda ndo regimes
politicos) que podem ser definidos como (neo)fascistas”.

Os defensores do uso do prefixo “neo” afirmam que ele indica uma nova
conotacdo ao fascismo original, determinado pela conjuntura socio-historica
atual que, por sua vez, interfere nos preceitos ideologicos que o ressignificam
como uma doutrina neofascista.

Contrariando essa assertiva, Traverso (2019 apud Barros, 2020, p. 137)
afirma que o conceito do neofascismo ndo nos permite compreender a realidade

contemporanea, pois da a ideia de continuidade ao passado, ou seja, “uma
tentativa de perpetuar e regenerar o velho fascismo”. Portanto, o ideal seria
utilizar o termo pés-fascismo para se referir ao movimento atual proposto pela
extrema direita, justificado, segundo o estudioso, por se referir a um “fenébmeno
em transicdo, um movimento ainda em transformacéo e nao cristalizado”.
Michael Lowy — sociélogo marxista — critica o conceito de “pds-fascismo”.
Para ele, o uso do termo implica reconhecer “a passagem de uma época histérica
e a ruptura com um modo de pensar’. Dessa maneira, estariamos afirmando,
erroneamente, que o fascismo pertence a uma época ultrapassada, reduzindo-o
a um periodo historico, contudo ele se trata de “um modo de organizagédo e uma

ideologia politica, que se manifesta e se manifestou de diversas maneiras, (...)

40 “Em relagdo a esses dois casos especificos, & preciso analisar o fascismo pelo viés da
vulnerabilidade emocional do cidaddo comum a ideologias segregadoras que se tornaram
compativeis com a vigéncia de regimes politicos democraticos” (BUENO, 2022, p, 14).

41 Dardot e Laval (2016) afirmam que o neoliberalismo deve ser entendido como um sistema
normativo, cuja influéncia possibilitou a ampliacao da l6gica do capital a todas as relagdes sociais
e a todas as esferas da existéncia humana no mundo inteiro.
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se configurando como um fenbmeno transnacional, transatlantico e
transhistérico” (BARROS, 2020, p. 138).

Com a eleicdo de Bolsonaro a presidéncia da Republica, no Brasil, a
discusséo sobre fascismo, neofascismo, pds-fascismo e protofascismo veio a
tona, isto porque - tanto em seu discurso eleitoral, quanto em seu modelo de
governanca — havia caracteristicas marcantes da ideologia politica fascista.

Neste trabalho, utilizaremos como referéncia o conceito de fascismo
produzido no campo do marxismo e defendido por Fontes (2019, p. 1): “ha
enorme diferenca entre um presidente eleito com discurso fascista, a
disseminacéao de praticas de cunho fascista e a institucionalizacdo de um regime
fascista (...), portanto, o governo que se implantou em 2019 tem viés nitidamente
proto-fascista”.

De acordo com a historiadora, o que distancia o governo Bolsonaro do
fascismo original*? sdo os seqguintes aspectos: a) adocéo do ultraneoliberalismo
econdbmico contraposto ao corporativismo classico fascista; b) temor das
mobilizagbes, inclusive as reaciondrias e; c) recuo das pretensdes
expansionistas do capital-imperialista.

O surgimento do fascismo italiano ocorreu em meio a agita¢des sociais,
motivadas pelo aumento do custo de vida, desencadeadas por uma crise
econOmica do governo liberal de Giolitti. Assaltos, saques a lojas e greves
operarias tornaram-se comuns “nos anos do grande medo”, demonstrando a
incapacidade do liberalismo econdémico classico em manter a economia
aguecida e reduzir o desemprego; por esta razdo, Mussolini e seus aliados eram
contrarios a esta ideologia e empreenderam a ofensiva fascista (TRENTO,
1986).

Na contemporaneidade, a extrema direita - em meio ao processo de
mundializacdo do capital - ndo enxerga o fascismo como adversario, pelo
contrario, o “neoliberalismo cria e reproduz circunstancias e ambientes propicios
para o surgimento de movimentos autoritarios, reacionarios e de natureza
fascistas” (BARROS, 2020, p. 140).

42 O fascismo nao se constitui, apenas, de um sistema de repressdo. Trata-se de “sistema de
Estado particular, baseado no exterminio de todos os elementos da democracia proletaria na
sociedade burguesa”’, de maneira que seu objetivo ndo era apenas destruir a forca do
proletariado, mais também manter toda a classe trabalhadora em estado fragmentario
(TROTSKY, 2018, p. 55).
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No Brasil, entre os anos 2019 a 2022, Bolsonaro governou testando os
limites da democracia, defendendo abertamente a ideologia fascista e
desqualificando o Estado e suas instancias democraticas, aproximando-se do
mercado e da agenda neoliberal - em sua face mais radical — e expropriando os
direitos da classe trabalhadora.

Assim como os fascistas, Bolsonaro apoiou a classe média durante o
pleito eleitoral, mas, ao assumir o poder, governou segundo os interesses do
grande capital. Diferente de Mussolini, que apoiava as mobilizagcdes em massas,
ja que pretendia provocar uma revolugdo, Bolsonaro as censurava.

Quanto aos fatores do Governo Bolsonaro que se aproximam do
fascismo classico, Fontes (2019) destaca: a) uso da religiosidade e exaltacdo da
familia tradicional; b) difusdo de falsas noticias em redes sociais (fake news); c)
estimulo a violéncia e ao porte de armas pelo “cidaddo de bem”; d) nacionalismo
exacerbado; e) coercao policial e militar; f) defesa de valores conservadores e
tradicionais; @) estabelecimento de um inimigo a eliminar: comunismo,
socialismo e petismo; h) discurso anti-corrupgéo; i) ataque ferrenho aos direitos
humanos; j) censura.

Utilizando-se do jargao “patria acima de tudo, Deus acima de todos”, o
movimento bolsonarista estabeleceu o nucleo central do seu governo. Durante a
eleicdo de 2018, a adesao de militantes e liderancas de igrejas pentecostais e
neopentecostais a candidatura de Bolsonaro, motivada pela defesa do
conservadorismo e da familia tradicional, foi fundamental para a sua vitoria. Os
dados estatisticos apontam que o voto evangélico teve um importante papel na
vitoria do candidato da extrema direita (FONTES, 2019).

A publicidade, utilizada como ferramenta para exaltacdo do lider e
submissdo das massas durante o governo de Mussolini, também se constituiu
em uma importante estratégia para a eleicdo de Bolsonaro como presidente do
Brasil, a fidelidade da sua base de apoio e a configuracdo do bolsonarismo.
Compreendendo a importancia das redes sociais na atualidade, ele fez do Twitter
seu palanque, utilizando-o como um canal oficial de comunica¢cdo com sua base
eleitoral, imprensa e cidadaos. Outrossim, seus correligionarios disparavam
fakenews em aplicativos como whatsapp e facebook, que, ao serem
compartilhadas, espalhavam rapidamente inverdades, com um Unico intuito:

promover panico moral, bloqueando qualquer possibilidade de um debate
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embasado em argumentos, gerando uma militancia agressiva que defendem
preceitos antidemocraticos*3.

Ao defender o autoritarimo*, o governo Bolsonaro nomeou,
aproximadamente, nove mil oficiais das forcas armadas para ocuparem cargos
de primeiro e segundo escaldo, desconsiderando as competéncias necessarias
para o exercicio das funcdes. Estimulou o uso da violéncia para a resolucédo de
conflitos societarios, chegando a afrouxar a legislacdo para a liberacao da venda
e o porte de armas. Criminalizou o pobre e estimulou o seu exterminio quando
envolvidos em crimes (BOITO, 2020).

Ainda, de forma intransigente, esse Governo concedeu licengas para o
desmatamento da Amazoénia, abrandou a legislacdo para o uso de agrotéxicos
de maneira desordenada e estimulou represélias aos indigenas e camponeses
contrarios a devastacdo de seus territorios; conteve as fiscalizagdes no transito
e hostilizou a imprensa e as minorias, sobretudo, mulheres, negros e a
populacdo LGBTQIA+.

O Bolsonarismo se fortaleceu e a cada dia conseguiu mais adeptos, até
formar um grupo coeso e com alta fidelidade a Bolsonaro*®. Apesar dos discursos
“anticorrupcao” que lhe garantiram vencer o pleito eleitoral e obter a “fidelidade
canina” de seus adeptos, Bolsonaro sempre esteve envolto em denuncias de
praticas de corrupcdo, muitas delas se evidenciando procedentes apds o seu

mandato.

43 Em 2019, a deputada Joice Hasselmann (PSL-SP) denunciou a existéncia de uma milicia
digital - liderada pelos filhos de Bolsonaro: Eduardo e Carlos - criada com o intuito de espalhar
ataques a reputacao de criticos do governo eleito, a partir de uso de robds, em grupos fechados
de redes sociais, em especial no Instagram e Twitter. As investiga¢cdes da CPMI das Fake News
apontaram a existéncia do “Gabinete do Odio” — nucleo operacional composto por deputados
estaduais, federais e seus assessores; além do nudcleo distribuidor, que envolve sites e blogs; e
0 nucleo econdmico que financiava a organizagéo criminosa.

44 Em seu governo, Bolsonaro desconsiderou os processos de controle social. A exemplo, o MEC
nomeou reitores que ndo haviam sido os mais votados na consulta publica realizadas as
comunidades académicas. Alguns, sequer participaram dos processos de escolha. Portanto, o
autoritarismo e a perseguicdo aos docentes destacavam-se no governo protofascista em
questao.

45 Este grupo, que se constitui no chamado “bolsonarismo”, se mantém defensor de Bolsonaro
e, principalmente, das suas ideias, mesmo apds o saldo nefasto da pandemia no Brasil, a sua
perda eleitoral e as varias denuncias de corrupcao e crimes executados em seu Governo, com
fartura de indicios, os quais vém sendo investigados em varias CPIs — da Covid-19/Pandemia;
das Fake News; do Golpe de 08 de janeiro — e divulgadas nas midias oficiais e alternativas e por
cientistas e agéncias renomadas de pesquisa, vide a denuncia de WERNECK (2001), na
OXFAM-Brasil/ldec, quanto as “Mortes evitaveis por Covid-19”.
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4.1.3 O negacionismo bolsonarista em meio a pandemia do Coronavirus

Em dezembro de 2019, a China registrou o primeiro caso do novo
Coronavirus; um més depois, com o alcance global da doenca, a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) declarou a existéncia de uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII). A partir de entdo, buscou-se conter

a propagacéo do virus por meio de esfor¢cos mundiais*® e, assim:

A pandemia transformou o mundo em um grande laboratério em que
diferentes processos foram testados: novas formas de sociabilizacéo,
trabalho, educacdo, uso de mascaras e face shields, tratamentos
médicos e vacinas (BUENO et all, 2021, p. 29).

A Covid 19 provocou mudancas epidemioldgicas significativas em todo o
mundo, além disso, desafiou as areas sociais, econémicas, politicas e culturais,
agravadas pelas desigualdades estruturais entre paises, regides e populacdes.

Durante a pandemia, se inicia um processo sino-conspiratério contra a
China: o pais passa a ser responsabilizado pelo surgimento e proliferacdo da
Covid-19. Os Estados Unidos da América (EUA) sugerem o vazamento do virus
de maneira intencional, criado como uma arma biolégica letal para destruir o
Ocidente. Esta postura demonstra o0 medo do crescimento chinés, visto como
uma ameaca a sua hegemonia (QUINAN et all, 2021).

Com a chegada do virus ao Brasil, em 2020, Bolsonaro e seus aliados
reproduzem o discurso de Donald Trump, destilando édio contra os asiaticos e
reforcando o carater de sinofobia, sem considerar as relagdes diplométicas e
comerciais sélidas existentes entre o pais e a China. Quinan et all (2021, p. 153)
apontam que “o bolsonarismo representa um passo atras nessa trajetoria: trata-
se de um aceno neocolonial que visa realinhar o Brasil ao Ocidente, em uma
posicao subalterna aos Estados Unidos”.

A covid 19 provocou uma crise sanitaria sem precedentes e o

agravamento de uma crise politica e econémica no Brasil; evidenciou a

46 A pandemia exigiu dos governantes mundiais a implementacdo de medidas especificas para
interrupcdo do avanc¢o do Covid 19. Levando em conta que, cada pais possui particularidades
nos niveis sociais, econdmicos, politicos e culturais, a maneira de enfrentamento a doenca
considerou cada conjuntura.
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debilidade do Sistema Unico de Saude (SUS)4’ e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)* e escancarou a desigualdade social e econdmica
brasileira.

Nesse cendrio, observa-se a negacéao da gravidade da doenca e, também,
da ciéncia como mecanismo de acdo sobre a realidade; a resisténcia ao seu
enfrentamento; o estimulo a cultura do medo e o0 uso preventivo de
medicamentos sem comprovacao cientifica; o misticismo em torno da imunidade
e do processo de cura; o0 aumento exorbitante nos precos dos insumos e,
sobretudo, a mercantilizacéo do cuidado.

Em meio a maior pandemia deste século, a realidade do SUS néo era a
ideal: hospitais superlotados, sem enfermarias e leitos de UTI suficientes, com
um numero reduzido de profissionais em jornadas de trabalho extenuantes,
poucos equipamentos de protecdo individual disponiveis (méscaras, protetor
ocular, avental, luvas), colocando em risco a integridade fisica e mental dos
trabalhadores. A despeito disto, 0 SUS mostrou-se essencial, enquanto um
sistema de saude publico, gratuito e universal, durante o enfrentamento a Covid-
19.

A pandemia do novo coronavirus traz a tona outros problemas ja
recorrentes no pais, a exemplo: a) desemprego estrutural; b) informalidade; c)
empregos precarios; d) a agregacao de grandes contingentes de pessoas pobres
que ocupam habitacBes precarias em favelas, com acesso limitado ao
saneamento basico; e) dificuldade de acesso a bens essenciais como
alimentacdo, medicamentos e transporte, entre outros.

Essa crise sanitaria deixou o Brasil mais desigual e faminto, agravando os
indices de pobreza no pais. Entre “agosto de 2020 e fevereiro de 2021, cerca de
17,7 milhdes de pessoas voltaram a pobreza, passando de 9,5 milhdes (4,5% da
populagéo) para 27,2 milhdes em fevereiro (12,8% da populagado)’. De acordo
com o Relatério de Desenvolvimento Humano divulgado pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao final de 2019, o Brasil se

47 O Sistema Unico de Saude (SUS) foi deliberadamente sucateado e privatizado por anos e se
encontrava em pleno desfinanciamento, tendo em vista, especialmente, o congelamento dos
gastos, provocado pela EC 95 do governo ultraneoliberal de Michel Temer.

48 A politica de assisténcia social, nesse contexto, assume centralidade na protecdo social,
passando a ser bem mais requisitada. Entretanto, quando do 4pice da pandemia da Covid 19, a
rede de servigcos socioassistenciais ja bastante fragilizada, dificulta as segurancas de acolhida,
renda, convivio, autonomia e de beneficios previstas na PNAS.
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tornou o sétimo pais mais desigual do mundo, ficando atrds apenas das nacdes
africanas (GEMAQUE, 2021).

Comprovadamente, as taxas de pobreza aumentaram acentuadamente
durante a pandemia do Coronavirus, sobretudo em razdo da pouca assisténcia
do Governo Bolsonaro as familias brasileiras, tornando evidente a necessidade
de um suporte maior do estado, especialmente, aos mais pobres.

Verifica-se que, antes dos impactos econdmicos negativos provocados
pela pandemia, a economia do Brasil ja se encontrava em recessdo e com
dificuldades de reaquecer o mercado de trabalho. A taxa de desemprego
chegava a 11,9%. Durante a proliferacdo do coronavirus, com a paralisacao de
atividades produtivas, a reducao de investimentos, a instabilidade nos mercados
financeiros e a reducéo de exportacdes, o desemprego aumentou para 13,5%
(IBGE, 2020).

A taxa média de desocupacédo, em 2020, foi recorde, sendo as maiores
taxas na regido Nordeste e as menores no Sul do pais. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada em
margo de 2021, “pela primeira vez, menos da metade da populagdo em idade
para trabalhar estava ocupada no pais”.

Ao analisarmos os dados por regido, constata-se que o nivel de ocupacéo
ficou abaixo de 50% em 15 estados, sendo os nove do Nordeste, cinco do Norte
e 0 Rio de Janeiro. Cardoso et all (2021) chamam aten¢édo para uma questéo
importante: “a queda no emprego afeta individuos ou familias de forma
heterogénea, dada a desigualdade que marca o mercado de trabalho brasileiro,
a insercdo dos individuos nesse mercado e o perfil de rendimentos setoriais e
sua distribuigao”.

Consoante a PNAD, a taxa de informalidade também apresentou
mudancgas, passando de 41,1% em 2019 para 38,7% em 2020, uma reducao de
2,4%. Esta queda no numero dos trabalhadores informais ndo se relacionou a
sua insercéo no mercado de trabalho formal, mas as medidas de distanciamento
social adotadas para conter a proliferacdo do coronavirus.

A PNAD-Continua também apontou diferenca na taxa de desocupacgéo
brasileira em tempos de covid 19, considerando a variavel género. O percentual

entre os homens foi de 11,9%, contrapondo-se a 16,4% das mulheres,
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confirmando que a pandemia afetou fortemente o mercado de trabalho, embora

de forma desigual entre os géneros.

A crise causada pela pandemia de Covid-19 levou a saida de milhares
de mulheres do mercado de trabalho, fazendo a participagdo feminina
retroceder ao patamar de 2016. Dos 825,3 mil postos de trabalhos
perdidos entre 2019 e 2020, cerca de 593,6 mil (ou 71,9%) eram
ocupados por mulheres (IBGE, 2020).

Desde 2009, o Brasil ndo apresentava uma queda consideravel entre os
postos ocupados por mulheres - quando comparados aos ocupados pelos
homens - entre a parcela de assalariados das empresas formais do pais.
Decididamente, a covid 19 causou um grande retrocesso a participacdo feminina
no mercado de trabalho, visto que provocou a reducéo da presenca de mulheres
nos setores que mais as empregam, como é o caso da educacdo, area
alimenticia e industria téxtil.

Relativamente a taxa de desocupacéao por racas, a PNAD assegura que
a pandemia impactou com mais intensidade a populagdo negra: os pretos
corresponderam a 17,2%, enquanto os pardos 15,8%, seguidos pelos brancos
(11,5%). Para se ter ideia da magnitude do problema, em 2020, as pessoas
negras correspondiam a maior parte da populacdo desempregada, empregada
com subocupacdes e/ou com 0s menores rendimentos mensais do pais.
Parafraseando Moreira (2023), no caso do Brasil: “se a sociedade fosse uma
casa, 0 racismo seria o cimento que a construiu.” Essa metafora ilustra como o
racismo € uma estrutura que rege o funcionamento da sociedade capitalista
atual, que reproduz as condi¢cdes para que a desigualdade racial e étnica
continue se perpetuando, em um processo nao pontual, mas estrutural.

E fato que, o isolamento social - considerado uma medida urgente e
necessaria pela OMS - acabou atingindo fortemente a classe trabalhadora, em
especial, a populacdo mais pobre, principalmente negros, mulheres, idosos e o
segmento Igbtgia+. O cumprimento das medidas de prevencao preconizadas
pelas autoridades sanitarias esbarrou nas condigdes objetivas vivenciadas por
estes brasileiros. A chegada do coronavirus ao pais ampliou problemas
socioeconémicos pré-existentes, como a falta de saneamento basico nas
favelas, a distribuicdo irregular de agua no Nordeste, o desemprego ou

subemprego, o racismo, a inseguranca alimentar, as dificuldades de acesso a
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assisténcia médica e a superlotagédo dos transportes publicos. Por outro lado, a
pré-existéncia desses problemas revigorou os efeitos mais nefastos da
Pandemia sobre o pais, que se expressam, principalmente, nos mais de 700 mil
Obitos devido a doenca.

O isolamento social também acentuou o fendmeno da violéncia doméstica
no Brasil: mulheres, criancas e adolescentes foram as maiores vitimas desta
pandemia. O machismo estrutural e a desigualdade de género — tornaram-se
mais evidentes durante a quarentena. O proprio Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH) declarou que “nos meses de fevereiro, margo
e abril de 2020, o numero de denuncias de violéncia doméstica teve um aumento
de 14,12% em comparagao com o mesmo periodo de 2019”.

Durante os meses de marco e abril de 2020, morreram cerca de 130 mil
brasileiros. “O pais perdeu aproximadamente um a cada 1.500 habitantes em
dois meses. E como se uma pessoa morresse em cada vizinhanca em 60 dias”
(LOURENCO, 2021, s/p). A despeito disto, a populacao continuou a trabalhar,
porque ndo encontrou alternativas, nem contou com agdes do Estado que lhes
garantissem as condi¢des para 0 necessario isolamento, o que pressupunha a
suspensao do trabalho presencial no pais (sem perda de vinculos empregaticios
e resguardados 0s servicos essenciais) e a suplementacdo de renda aos
trabalhadores informais.

O Governo Federal recebeu duras criticas, isto porque, ao contrario do
gue se esperava, observou-se uma descoordenacdo nacional no enfrentamento
ao Covid-19, conflitante com as medidas adotadas pela maioria dos demais
entes federativos e do que se implementava em muitas outras nagdes. Enquanto
a Unido defendia a politica econdmica baseando-se na “primazia do mercado™®,
0s governantes estaduais decretavam isolamento social com o fechamento das
escolas; mudancas no transporte publico, com reducéo de frota, e alteragcbes nas
regras de abertura dos estabelecimentos comerciais (comeércios, bares e

restaurantes), dentre outras medidas.

49 Sousa (2021, p. 195) reitera que: “A pandemia de covid-19 trouxe a tona o debate sobre a
estratégia ultraliberal de que se vem alimentando a ordem capitalista na atualidade para
responder as suas frequentes crises [...] trata-se do “principal choque da primeira metade do
século XXI entre a democracia liberal e o capitalismo neoliberal, entre o governo das financas e
0 governo do povo, entre 0 humanismo e o niilismo”. Nao é s6 a defesa de uma ordem regulada
pelo mercado, mas a contraposicdo a democracia, aos direitos sociais e a protegao social”.
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As acdes do governo Bolsonaro, diante do cenario pandémico,
demonstraram a preocupacdo com a manutencao dos superlucros, engendrada
pela propria logica de acumulacédo capitalista. Portanto, o bolsonarismo - ao
executar seu projeto de sociedade ultraneoliberal protofascista - deixou claro que
o direito a vida é subjacente a economia.

O autoritarismo, a auséncia de dialogos e a irracionalidade negacionista
foram tracos marcantes da gestdo bolsonarista. Conflitos na propria base do
Governo e demissdes em massa se intensificaram quando o Bolsonaro ignorou
as recomendacdes da OMS. Nem o crescimento exponencial da covid-19, o
aumento no numero de mortes e as pressdes de autoridades e da sociedade civil
fizeram o governo Bolsonaro regredir sua pauta negacionista e omissa frente a
Pandemia. O discurso avesso a ciéncia, o levou a defesa do uso de
medicamentos sem comprovacao cientifica e a compra tardia de vacinas.

E inegavel que milhares de pessoas tiveram suas vidas ceifadas ou
dilaceradas pela pandemia, mas, certamente, a populacdo mais pobre sofreu
demasiadamente com a inacessibilidade a testes para deteccao do virus, o dificil
acesso a consulta médica, a falta de recursos para aquisicdo de mascara, luva
e alcool para higienizacdo, entre outros, o que demandava a ampliacéo,
massificacdo ou universalizacdo de politicas de transferéncia de renda e o
revigoramento dos valores repassados, conforme aconteceu em Varias

economias nacionais.

4.2 A politica de transferéncia de renda em tempos de Covid 19

A Covid 19 provocou mudancas significativas na vida dos brasileiros, ndo
apenas de ordem biomédica e epidemiolOgica, ja que agravou problemas
sociais, politicos, culturais, histéricos e econémicos, causando uma série de
desafios as autoridades do pais.

Os numeros de infectados e mortos refletem o impacto que a Covid 19
teve diretamente sobre o Sistema Unico de Salde e indiretamente sobre a
exposicdo de populacdes e grupos vulneraveis a doenga (sem renda e acesso a
bens essenciais como alimentagdo, saneamento basico, medicamentos e

transporte); a morosidade na contencdo da mobilidade social, bem como na
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realizagdo de testagem de medicamentos e compra tardia de vacinas
(CAVALCANTI, 2021).

O rapido poder de contagio e a gravidade da doenca levaram a
necessidade de lockdown®0. As medidas restritivas e de distanciamento social
impostas, embora extremamente necesséarias para enfrentar a emergéncia de
salude publica, provocaram um grande impacto na vida dos trabalhadores,
sobretudo, os informais. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (2019), a informalidade no Brasil afeta a populacdo em
geral, mas principalmente os pretos ou pardos, mulheres, LGBTQI+ e pessoas
com menos escolarizacao, cujos estratos de renda sdo mais baixos.

Em 2020, a pobreza aumentou acentuadamente®!, tornando evidente a
dependéncia das familias brasileiras de suporte do Estado, diante da auséncia
de renda causada pela pandemia. Apds pressdes®? dos movimentos sociais e
partidos politicos de esquerda e sob forte resisténcia do Governo Federal, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.982/2020, a fim de instituir o auxilio
emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de salude publica de
importancia internacional.

Destarte, o auxilio emergencial “buscou compensar as perdas de renda
dessas familias e estimular a manutencao do distanciamento social. Nao se trata,
portanto, de uma politica desenhada para o combate a mecanismos regulares
gue geram pobreza e desigualdade” (SILVEIRA e BARBOSA, 2021, p. 69).

A Renda Bésica Emergencial (RBE) se constituiu de um auxilio
financeiro no valor de R$ 600 concedido, a principio, por trés meses, as pessoas
em situacao de pobreza extrema, especialmente aos beneficiarios do programa
de transferéncia de renda Bolsa Familia e/ou aos trabalhadores informais,

50 Lockdown é um protocolo de emergéncia imposto pelo Estado, quando outras medidas
preventivas adotadas ndo foram suficientes para controlar a proliferagdo de um virus. Proibe a
saida de pessoas de suas moradias para reduzir o numero de pessoas circulando e,
consequentemente, controlar a disseminagéo do virus.

51 Por outro lado, durante a pandemia da COVID-19, a riqueza dos bilionarios cresceu
substancialmente. A pandemia — que causou problemas a muitos, principalmente aos
trabalhadores — foi crucial para a concentracéo de riquezas da classe dominante. O aumento do
custo de vida provocado pela crise sanitaria, provocou o maior aumento da extrema pobreza em
mais de 20 anos. Portanto, a pandemia além de matar milhées de pessoas, fez a desigualdade
disparar em todas as suas dimensdes, pelo mundo inteiro (OXFAM, 2022).

52 E necessario evidenciar que — além da instituicdo do beneficio — também este valor de 600
reais foi resultado de uma “quebra de brago” entre o Congresso e Bolsonaro, pois este ultimo
propunha um valor bem inferior (R$ 200,00).
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autbnomos, temporarios e microempreendedores individuais. A Lei previa, ainda,
a garantia de R$ 1.200,00 para maes chefes de familia, durante trés meses,
passivel de ser prorrogado por igual periodo, a depender da crise sanitaria em
curso.

Dada a pandemia, o governo estendeu o auxilio emergencial residual
por mais alguns meses, inicialmente com o valor reduzido em 50%. Ao final da
sua concessdo, os valores foram novamente diminuidos: R$ 150,00 para
individuos sozinhos; R$ 250,00 para familias com mais de uma pessoa e que
néo sao chefiadas por mulheres e de R$ 375,00, para mulheres chefes de familia
(MEDEIROS e SILVA, 2021).

Dentre os critérios de elegibilidade do Auxilio Emergencial, estavam:
idade igual ou superior a 18 anos; renda per capita de até meio salario minimo
ou renda familiar de até trés salarios minimos, limitado a dois recebimentos por
familia, excetuando-se as mulheres provedoras de familias monoparentais. Seus
beneficiarios ndo poderiam acumular o beneficio emergencial com outro
(assistencial ou previdenciario).

A selecao dos beneficiarios - realizada pela empresa publica Dataprev -
ocorreu mediante cruzamento de dados - levando em conta os critérios de
elegibilidade para concessao do auxilio emergencial. De acordo com a Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (2020):

97 milhdes de cadastros foram homologados pelo Ministério da
Cidadania (Informais, Bolsa Familia e Cadastro Unico). Destes, 50,5
milhGes recebem até meio salario minimo por pessoa ou até trés

salarios minimos de renda mensal total, sendo assim considerados
elegiveis para concessao do beneficio.

Relativamente aos numeros de beneficiarios do auxilio emergencial por
publico especifico, temos: 20,5 milhdes microempreendedores individuais
(MEI's), contribuintes individuais e trabalhadores informais; 19,2 milhdes de
pessoas oriundas do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia e outras 10,8
milhdes de pessoas que estao dentro dos critérios de elegibilidade, embora ndo
facam parte de nenhum dos publicos referidos (DATAPREYV, 2021).

E importante destacar que, os trabalhadores informais e outros membros
da sociedade - que ndo tiveram acesso ao auxilio emergencial por razdes

diversas (a exemplo, pessoas em situagao de rua; sem documentacao civil e
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outros) - estdo desconhecidos do sistema de protecéo social brasileiro, portanto,
invisiveis aos olhos do poder publico. Cavalcante (2021, p. 211) chama a
atencao para o fato de que estes cidadaos invisiveis - que emergem a partir do

acesso ao auxilio emergencial - sdo seres humanos:

Pessoas com nome e sobrenome, sdo homens, mulheres, maes, pais,
filhos, jovens e adultos, que possuem familias e um lugar de moradia,
ainda que nao tenham abrigo porque o abrigo é a rua; sdo pessoas que
estabelecem relacdes sociais, e tais relacdes necessitam de condi¢cdes
materiais para a sua reproducao.

Aos inscritos no Cadastro Unico para Programas do Governo Federal e
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, 0 pagamento do auxilio emergencial
ocorreu automaticamente. Para estes, foi promovida a suspensdo da
transferéncia regular do PBF e realizado o pagamento do auxilio emergencial.
Os demais precisaram realizar requerimento digital, através do site da Caixa
Econbémica Federal e/ou por meio de um aplicativo, que poderia ser instalado via
smartphone, criado para este fim.

A solicitacéo do beneficio, de maneira remota, o diferenciou das demais
politicas assistenciais de transferéncia de renda do pais, trazendo novos
desafios e dificuldades de acesso. O uso de tecnologias e de decisGes
automatizadas - para 0 acesso e concessdo do auxilio emergencial - geraram
inimeros problemas aos beneficidrios em potencial e aos trabalhadores do
SUAS: 1) informacdes cruzadas de renda desatualizadas; 2) dificuldades para a
solicitacdo do beneficio, seja por questbes tecnoldgicas (inconsisténcias no
sistema que inviabilizava o0 acesso ou o requerimento), seja por questbes de
acesso a smartphones e provedor de internet; 3) a inexisténcia de meios de
contestacdo para as decisdes automatizadas que, por sua vez, deixou de fora
guem atendia os critérios de elegibilidade para recebimento do auxilio financeiro;
4) o pagamento indevido por erros cometidos pela Dataprev durante o processo
de selecéo; 5) existéncia de filas quilométricas, formadas em frente as agéncias
da Caixa Econdmica Federal, causando grande risco de contagio; 6) o aumento
da demanda de atendimentos nos Postos do Cadastro Unico e Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Aliado aisto, o sistema de protecéo social em ambito local viveu dilemas,

como: 1) a auséncia de qualificacdo profissional dos trabalhadores do SUAS
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para atuarem na linha de frente durante uma situagdo de calamidade publica,
como a pandemia; 2) a inexisténcia de equipamentos de protecdo individual
(EPI’s) para garantir seguranca aos trabalhadores do SUAS durante o exercicio
profissional e; 3) a imunizacao tardia dos trabalhadores do SUAS®3,

Cavalcante (2021) assinala que, uma crise sanitaria se agudiza na
medida em que as politicas publicas se tornam ineficazes ao seu enfrentamento.
Dito isto, constata-se que a pandemia da COVID-19 revelou a fragilidade do
sistema de protecdo social brasileiro e contestou a seguranca de renda
afiancada pela politica de assisténcia social. Para a autora, o coronavirus e seus
rebatimentos junto a protegao social no pais “descortinaram a desprotegcao do
SUAS”.

Por outro lado, o auxilio emergencial comprovou que o valor transferido
pelo Programa Bolsa Familia era insuficiente para os custos alimentares e néo
alimentares “basicos” da populagao. Outrossim, o ajuste fiscal imposto ao PBF
desde 2016 reduziu seu orcamento e, consequentemente, o escopo de
beneficiarios (BARBOSA, SOUSA e SOARES, 2020).

O término da concesséo do auxilio, em dezembro de 2020, representou
uma imediata reducdo nos indicadores socioecondémicos, algo preocupante
considerando a lenta recuperacédo dos mercados e dos gastos fiscais do Estado
(SILVEIRA e BARBOSA, 2021).

Em suma, o beneficio de transferéncia direta de renda do auxilio
emergencial foi crucial nesse contexto de isolamento social, recessao econémica
e ampla disseminacdo da enfermidade; contudo, se constituiu em uma medida
pontual que apenas minimizou alguns dos efeitos mais superficiais da pandemia,
sem reverter as determinacdes estruturais da crise sanitaria, social e econdmica
agravada no pais, a exemplo o desemprego e a pobreza extrema ou absoluta,
assim como reiteram Barbosa e Prates (2020, p. 66): “uma quantia monetéria
por um curto periodo (e durante uma recessao) nao € capaz de alterar, de

maneira duradoura, outras formas de privacdo que incidem particularmente

53 Haja vista a escassez de materiais de analise suficientes, algumas dessas constatacoes
partem das observacbes e registros construidos no ambito da nossa atuacdo profissional,
enquanto técnica da vigilancia socioassistencial da PAS e, por isso, carecem de aprofundamento
cientifico, ainda que encontrem respaldo empirico.
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sobre os mais pobres. Mas, certamente evitou consequéncias ainda mais

desastrosas”.

4.3 O Programa Auxilio Brasil e seu uso eleitoral para fins de manutencéo do

poder

Em agosto de 2021, os brasileiros foram surpreendidos com a noticia de
que havia sido aprovada a medida proviséria n® 1.061 que sinalizava a extingédo
do Programa Bolsa Familia, em vigor ha 18 anos. A partir de entéo,
guestionamentos surgiram: o que levou o governo Bolsonaro - inicialmente
contrario ao beneficio emergencial - a repensar as politicas de transferéncia de
renda em um contexto socioecondmico de agravamento das desigualdades
sociais? Houve motivacao eleitoral? Havera risco de descontinuidade de uma
politica que foi exitosa até agora?

E fato que havia uma enorme rejeicdo do seu mandato e com a
proximidade do periodo eleitoral, Bolsonaro buscava meios para ganhar
popularidade, principalmente entre os nordestinos (os mais arredios a sua
proposta de governo e 0S maiores, em termos numeéricos, beneficiarios do
Programa Bolsa Familia).

Entretanto, “o tiro saiu pela culatra”. a inexisténcia de didlogos - entre o
entdo Ministério da Cidadania e as Secretarias Estaduais/Municipais de
Assisténcia Social e as Instancias de Controle Social do SUAS - sobre a
implantacdo de um novo programa de transferéncia de renda em substituicdo ao
PBF, causou enorme insatisfacdo aos trabalhadores do SUAS, militantes e
usuérios da Politica de Assisténcia Social.

A alegacdo governamental para a implantacdo do PAB justificou-se a
partir de estimativas de variacédo da pobreza brasileira em decorréncia do choque
adverso causado pela covid-19. Certamente, o contexto de empobrecimento da
populacdo ndo deixava duvidas sobre a necessidade de expandir politicas

sociais como as de transferéncia de renda, entretanto, constatou-se que:

As mudancas pretendidas pelo Auxilio Brasil ndo estavam circunscritas
as politicas de bem-estar social ou aos projetos de redugdo das
desigualdades sociais, mas dizem respeito a concepc¢des mais amplas
sobre a dindmica dos processos sociais em que alguns elementos
(simbolos, ideologias, rituais e narrativas) ganharam destaque em
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meio as disputas politicas e partidarias no cenario brasileiro recente
(COSTA et al, 2023, p. 9).

Outrossim, a utilizacdo de simbolos nacionalistas, como a bandeira
brasileira e a referéncia exaustiva a patria, obscureceu os objetivos do Programa,
distanciando-o da linguagem dos direitos sociais de cidadania, evidenciando seu
viés eleitoreiro.

Em dezembro de 2021, a Lei n° 14.284 acabou por ser sancionada,
regulamentando o Programa Auxilio Brasil, pondo fim ao Bolsa Familia. Convém
destacar que, o orcamento aprovado para a execucao do Auxilio Brasil levou o
governo federal a manipular a votacdo favoravel a PEC dos precatorios,
aprovada em dezembro de 2021, que concederia cerca de R$ 106,1 bilhdes do
orcamento de 2022 para que fosse possivel o pagamento do Auxilio Brasil no
valor de R$ 400 reais naquele ano, como desejava Jair Bolsonaro.

Assim, foi dada a largada para o inicio da execu¢do do novo programa
social do governo federal. Primeiramente, foram reajustados os limites de renda
per capita que caracterizam situacdo de pobreza (R$178,00 para R$210,00) e
de extrema pobreza (R$89,00 para R$105,01), considerado um fator positivo
pelos trabalhadores do SUAS, ja que incide diretamente no acesso ao programa,
aumentando o numero de familias elegiveis.

Também ocorreram mudancas nos tipos e valores dos beneficios. O PBF
possuia em seu escopo cinco beneficios: 1) Beneficio Basico (R$ 77,00); 2)
Beneficio Variavel (R$ 35); 3) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ)
(R$ 42); 4) Beneficio para a Superacéo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia
— BSP (calculava-se caso a caso) e 5) Beneficio Variavel de Carater
Extraordinario (BVCE). A combinacdo desses beneficios possibilitava a cada
familia o recebimento de um valor diferente, visto que considerava a renda per
capita e sua composicao (quantidade de membros, de gestantes, de nutrizes,
idade das criancas e dos jovens). Em regra, o valor total a ser pago a cada familia
poderia variar entre R$ 32,00 a R$ 306,00.

Em se tratando do PAB, os beneficios basicos sé&o os que se seguem:
1) Beneficio Primeira Infancia (R$ 130,00); 2) Beneficio Composicdo Familiar
(R$ 65,00); 3) Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (calculava-se caso
a caso) e; 4) Beneficio Compensatério de Transi¢do. Os beneficios financeiros

previstos poderiam ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias.
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Além dos beneficios financeiros da “cesta raiz”, compéem o Programa
Auxilio Brasil os seguintes incentivos ao esforco individual e a emancipacéao: 1)
Auxilio Esporte Escolar; 2) Bolsa de Iniciacédo Cientifica Junior; 3) Auxilio Crianca
Cidada; 4) Auxilio Inclusédo Produtiva Rural e Urbana.

Em tese, o Auxilio Brasil previa a integracdo das &areas de assisténcia
social, saude, educacdo, esporte, ciéncia, emprego e renda através dos
beneficios de incentivos ao esfor¢o individual e a emancipacdo, embora sua
implementagé&o n&o fosse clara o suficiente.

Relativamente ao auxilio esporte escolar, o Governo pretendia conceder
aos estudantes com idade entre 12 (doze) anos completos e 17 (dezessete) anos
incompletos, integrantes das familias beneficiarias do PAB que se destacassem
em competicBes oficiais escolares, doze parcelas mensais de R$ 100,00 ao
atleta e uma unica de R$ 1.000,00 paga a familia. Este auxilio seria mantido
independentemente da permanéncia do estudante ou de sua familia no
programa, condicionado apenas ao cadunico. Embora a legislacdo estivesse
clara com relacdo a concessédo do auxilio, sua operacionalizacdo nos pareceu
bastante desafiadora, pois envolvia a articulagdo das secretarias nacionais de
educacao, esporte e assisténcia social.

No tocante ao desempenho “cientifico e tecnolégico”, o governo previa
a concessdo de uma bolsa no valor de R$ 100,00, aos estudantes que se
destacassem em competicbes académicas de carater nacional. A familia, por
sua vez, receberia em parcela uUnica de R$ 1.000,00, condicionada a sua
permanéncia no cadunico. A implementacao do beneficio “Bolsa de Iniciacao
Cientifica Junior” também se mostrou complexa, ja que ndo foram
regulamentados os procedimentos para sua concessao e 0 pagamento das
bolsas pelos Ministérios da Cidadania e Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes,
conforme previa a Lei n°® 14.284/2021.

O beneficio financeiro auxilio crianga cidada deveria ser utilizado para
“ampliar a oferta do atendimento de criancas em creches”, em uma clara inducao
do seu uso para investimentos em instituicdes de ensino infantil privadas. O
publico apto seria criangas de 0 (zero) até 48 (quarenta e oito) meses
incompletos de idade, preferencialmente de familia monoparental, condicionado:
a) ao exercicio de atividade remunerada registrada no cadunico ou a

identificacdo de vinculo em emprego formal; b) a inexisténcia de vaga em
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estabelecimento de educacéo infantil da rede publica ou privada conveniada e;
c) a inscricdo da familia beneficiaria na fila de vagas em creche. E perceptivel o
incentivo a declaracdo do vinculo trabalhista, seja ele formal ou nédo, para o
recebimento deste beneficio.

O incentivo a producéo, a doagéo e ao consumo de alimentos saudaveis
pelos agricultores familiares, inscritos no cadastro Unico, ocorreria atraves do
auxilio incluséo produtiva rural. Estariam elegiveis os cidaddos que viviam na
zona rural, em situagao de extrema vulnerabilidade, sem condi¢des financeiras
para investir em pequenas produgdes. A condicdo de permanéncia seria a
doacdo de alimentos para familias atendidas pela rede educacional e
socioassistencial dos municipios. Cada familia poderia receber o auxilio por, no
méaximo, 36 meses, devendo comprovar regularmente o percentual minimo de
entrega de alimentos.

Assim como o beneficio financeiro auxilio crianca cidada, o auxilio
incluséo produtiva urbana estimulava a participacéo dos beneficiarios do PAB no
mercado de trabalho e a autodeclara¢éo da renda no cadunico. A concesséao do
beneficio se daria através de depdsito em conta poupanca individualizada, em
nome de cada membro da familia que apresentasse ampliacdo de renda
decorrente de vinculo formal empregaticio e/ou de atividade informal
remunerada declarada no cadunico. O valor a ser pago, por pessoa, seria de R$
200,00 mensais.

A vinculacéo do programa a politicas setoriais de inclusédo produtiva rural
e urbana, bem como o0 aumento do valor do beneficio em razdo de desempenho
cientifico e cultural de adolescentes sem o estabelecimento de critérios claros
tornou a execucgado do Auxilio Brasil pelos municipios muito dificil.

Com a aprovacao da PEC n° 01/22, foram previstos R$ 41,25 bilhdes
para a expansdo do Auxilio Brasil, que passaria a ter o valor minimo de R$ 600
para cada familia, além de concessdo do Auxilio Gas. Embora tenha sido
possivel ampliar beneficios sociais para a populacdo, em um contexto
pandémico e de desmonte do sistema de protecéo social brasileiro, destaca-se
gue nado houve coordenacao integrada por parte do Governo Federal, na relagcéo
com municipios e estados, para atender as demandas por cadastramento que

foram geradas a partir de entao.
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Assim como durante a concessao do auxilio emergencial, a auséncia de
informacdes sobre o PAB e de orientacfes técnicas aos trabalhadores do SUAS
causou dificuldade na implantacdo do novo programa nos municipios. Mesmo
diante de todos o0s posicionamentos contrarios de gestores estaduais e
municipais de assisténcia social e da prépria populacdo acerca do Programa, o
governo federal seguiu em frente, sem considerar o pacto federativo que exige
integracao e cooperacao dos entes federados com a Unido, o que é inaceitavel,
uma vez que € no chao do territério municipal que as pessoas em situacédo de
desemprego, informalidade, pobreza e inseguranca alimentar buscam acesso
para cadastramento e atualizacdo de informacdes, com a esperanca de
receberem os beneficios.

Durante o processo de migracao do Auxilio Emergencial para o Auxilio
Brasil, milhares de pessoas com perfil para acessar o beneficio ndo tiveram seu
direito garantido, isto porque o primeiro era voltado para individuos, enquanto
gue o segundo para familias. Foi possivel identificar situacfes dramaticas no
ambito dos municipios, muita desinformacdo e um contingente enorme de
pessoas nas filas dos CRAS e Postos do Cadastro Unico.

Dentre as questdes negativas a serem consideradas no PAB, uma delas
€ a obrigatoriedade da existéncia de gestantes, nutrizes ou pessoas com idade
até 21 (vinte e um) anos incompletos no seio de familias consideradas “pobres”.
Neste ultimo caso, o beneficio s6 seria pago a familia, cujos jovens desta faixa
etaria, tivessem concluido a educacado basica, ou nela estiverem devidamente
matriculados.

As condicionalidades em saude e educacao foram alteradas e estao
fragilizadas. Por exemplo, o total de criangas menores de sete anos com
acompanhamento vacinal passou de 68%, em 2019, para 45%, em 2022”. Nao
nos parece que estas condicionalidades, suspensas por seis meses quando da
implantagéo do PAB, foram vistas pelo governo federal com a devida relevancia.
A pesquisa “Educacao brasileira em 2022 — a voz de adolescentes”, realizada
pelo Ipec para o UNICEF, com estudantes das escolas publicas apontou que
dois milhdes de criancas e adolescentes de 11 a 19 anos deixaram de frequentar
a escola no periodo pés-pandémico. Os dados apontam, ainda, que esse

abandono escolar afeta principalmente os mais vulneraveis. Desse modo, 0
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governo deveria priorizar a condicionalidade da educagéo junto ao PAB, como
forma de incentivo para o retorno de criancas e adolescentes as escolas.

Em relacdo a vacinacéo, durante a pandemia, noticias falsas a respeito
de imunizantes foram publicizadas frequentemente, inclusive pelo préprio
Presidente, com dados estatisticos distorcidos acerca de contdgio e Obito, em
uma clara intencdo de defraudar os institutos de pesquisa brasileiros e dar
confiabilidade ao engano, de maneira criminosa e proposital. Infelizmente, as
fakes news sobre vacinas prejudicaram, durante e pos pandemia, o Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI), coordenado pelo Ministério da Saude (MS), em
cooperacao com as secretarias estaduais e municipais, isto porque grande parte
dos brasileiros passaram a ter medo de vacinar seus filhos. Entendendo a
necessidade precipua de estimular a vacinacao, sobretudo de criancas, para
evitar o aparecimento de doencas, cabia ao governo federal — ao implantar o
PAB — de maneira imediata cobrar a condicionalidade da saude, para que 0s
pais ndo deixassem de cumprir com o calendario vacinal obrigatorio.

Outro fator a ser analisado diz respeito a continuidade do programa,
tendo em vista que o orcamento previsto e aprovado leva em consideracéo
apenas 2022, um ano eleitoral, diga-se de passagem, deixando uma incognita
guanto a sua permanéncia, sobretudo por se tratar de uma politica de governo.

Outra consequéncia preocupante do aumento - apenas temporario do
valor do Auxilio Brasil - € o endividamento dos beneficiarios em virtude da Lei n°
14.431 que permitiria aos beneficiarios o comprometimento de até 40% do
beneficio, mediante a contratacdo de empréstimo consignado. Trata-se de mais
uma “medida governamental que desconsidera questdes técnicas e as posigdes
de gestores, e que favorece o mercado financeiro, desconsiderando o papel do
Estado em proteger a populacdo com politicas eficazes e permanentes”
(OLIVEIRA, 2022).

E preciso destacar que os beneficiarios de programas de transferéncia
de renda séo extremamente vulneraveis, com baixo indice de escolaridade, na
maioria das vezes, sem conhecimentos sobre educacéao financeira. Além disso,
enfrentam restri¢cdes cotidianas para garantir sua subsisténcia. Por estas razdes,
0 empréstimo consignado ndo foi visto com bons olhos pelos gestores,

trabalhadores e conselheiros da politica de Assisténcia Social, porque ele alivia
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a necessidade imediata das familias, mas compromete sua sobrevivéncia futura,
guando as parcelas passam a ser descontadas do beneficio.

Dentre as principais criticas ao programa, estdo: a mudanca de lei
acerca dos precatorios, origem do recurso do PAB; o descrédito a carta aberta
que rejeitava a Medida Provisoria n® 1.061, assinada por centenas de entidades
da sociedade civil organizada e; a negacdo das experiéncias acumuladas e
exitosas do Programa Bolsa Familia. Para alguns pesquisadores, “as ligdes
aprendidas com programas de transferéncia de renda anteriores no pais e no
mundo ndo foram valorizadas e estratégias avaliativas ndo foram incorporadas,
dificultando andlises futuras sobre as evidéncias de efetividade das acdes do
PAB” (COSTA et al, 2023, p. 9).

Destarte, o Auxilio Brasil, ao pagar R$ 600,00 a todas as familias
beneficiarias do programa, ndo levava em conta o tamanho de cada uma delas,
ignorando suas caracteristicas, necessidades e presenca de criancas e
adolescentes. Pagava-se, por pessoa, mais para um homem gue mora sozinho
do que para uma familia chefiada por mulher e com o nUmero maior de membros.
Portanto, ndo havia equidade na distribuicdo do beneficio.

Sob o ponto de vista dos trabalhadores e gestores do SUAS, o Auxilio
Brasil “trouxe incertezas, instabilidades, barreiras e alteragcdes desnecessarias
em meio a pandemia, contrariando a determinacao constitucional de implantacao
de um programa de renda béasica permanente”, como prevé a Carta
Constitucional de 1988 (OLIVEIRA, 2022).

As fragilidades e contradicbes do PAB e a sua instabilidade e
provisoriedade tém ao menos o mérito de tornar inegavel a importancia de
programas que garantam uma seguranca permanente de renda aos brasileiros,
principalmente aos que vivem abaixo da linha da pobreza. Ademais, as
condicionalidades associam o beneficio a contrapartidas sociais extremamente
relevantes, como: a escolarizacéo de criancas, adolescentes e jovens; acesso a
servigcos de saude e; inclusao produtiva rural e urbana. Contudo, para minimizar
os indices de pobreza extrema no Brasil € preciso mais que isso: “agdes coletivas
voltadas aos direitos dos trabalhadores, ampliacdo do microcrédito,
investimentos massivos em educacdo e saude e estratégias contra

discriminagéo” se colocam como imprescindiveis (COSTA et al, 2023, p. 11).
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Com a vitoria do presidenciavel Luiz Inécio nas eleicbes de 2022, ja nos
primeiros meses do seu mandato, o programa Bolsa Familia é recriado em
substituicdo ao Auxilio Brasil. No proximo item, discorreremos sobre o atual

programa de transferéncia de renda brasileiro.

4.4 O retorno de Luiz Inacio Lula da Silva e as novas perspectivas para a politica

de transferéncia de renda no Brasil: breves consideracfes

Os governos ultraneoliberais, de Bolsonaro e Temer, provocaram o0
enfraguecimento institucional do Estado e o desmonte dos servigos publicos
essenciais no Brasil. Seus mandatos foram marcados pelo enrijecimento dos
gastos e o desfinanciamento das politicas publicas.

Prova disso, dentre outras, € o retorno do flagelo da fome no pais e,
também, do pais ao mapa da fome. De acordo com o relatério de transi¢do do
governo eleito, “em 2022, cerca de 33 milhdes de pessoas estavam passando
fome e 125 milhdes viviam com algum grau de inseguranga alimentar”, de forma
que a retomada e ampliacdo da oferta de politicas publicas no Brasil era algo
urgente e necessario (BRASIL, 2022, p. 11).

ApoOs a vitoria de Lula nas eleicdes de 2022, sua equipe de transicao
constatou uma série de obstaculos que precisariam transpor para reverter um
cenario, no qual as politicas de transferéncia de renda estavam completamente
desorganizadas e contavam com uma previsdo orcamentaria minima.

Relativamente ao Auxilio Brasil, sua implementacdo improvisada
provocou um desmantelamento de todo o sistema de transferéncia de renda e
trouxe caos para o SUAS. “Em razdo de sucessivas mudangas, 0 programa
perdeu o foco, tratou de maneira igual os desiguais e levou milhdes de pessoas
para filas nas portas dos servigos socioassistenciais” (BRASIL, 2022, p. 13).

Quanto ao Cadastro Unico, apenas 60% dos dados estavam
atualizados, justificados, em parte, pela incidéncia da pandemia do coronavirus.
Mas, certamente, o maior problema reside no grande numero de registros
unipessoais realizados apds a migracdo do Auxilio Emergencial para o Auxilio
Brasil, totalizando aproximadamente 13,9 milh6es de 40 milh6es de familias

inscritas.



99

Um outro aspecto identificado foi a necessidade de inclusao de pessoas
em situacdo de desprotecdo, em especial, as familias oriundas de grupos
populacionais tradicionais e outras minorias, a exemplo de quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, ciganos, pescadores artesanais, acampados, assentados,
agricultores familiares, catadores de material reciclavel, familias em situacéo de
rua, atingidas por desastres, idosos e pessoas com deficiéncias.

Pensando em qualificar a oferta das politicas de transferéncia de renda,
0 governo atual decidiu retomar o Programa Bolsa Familia, pondo fim ao Auxilio
Brasil. A fim de sanar os problemas identificados no PAB durante o periodo de
transicao, ja nos primeiros meses de governo, Lula e sua equipe convocou as
instancias de controle social para dialogar sobre o retorno do PBF e as
mudancas necessarias a sua implementacao.

Em 02 de margo, foi aprovada a medida proviséria n® 1.164/2023, que
reinstituiu o Programa Bolsa Familia (PBF), no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), em
substituicdo ao Programa Auxilio Brasil (PAB). Apés trés meses de negociacao,
o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 14.601/2023, que regulamentou o
Programa.

O “novo Bolsa Familia”, como vem sendo chamado por todos, tem como
premissas: a) Correcéo do Cadastro Unico para focar atengdo aos mais pobres
e vulneraveis; b) Prioridade e respeito as diferencas; ¢) Foco na nova geracao;
d) Garantia de renda e ampliacdo da protecéo de criangcas na Primeira Infancia
e; d) Fortalecimento da articulacédo intersetorial para promover mais acesso a
direitos - assisténcia social, salde, educacao, esporte, ciéncia e trabalho. Prevé
cinco tipos de beneficios: 1) Beneficio de Renda de Cidadania (BRC); 2)
Beneficio Complementar (BC); 3) Beneficio Primeira Infancia (BPI); 4) Beneficio
Variavel Familiar (BVF) e; 5) Beneficio Extraordinario de Transi¢cdo (BET).
Mantém o valor minimo de R$ 600 por familia, de modo que se a soma destes
beneficios for inferior a R$ 600, a familia recebera um beneficio complementar
para garantir que alcance esse valor mensal. Os beneficios continuaréo a ser
pagos ao responsavel familiar, preferencialmente, a mulher, por meio de contas
do tipo poupanca social digital.

Para que familias unipessoais nao recebam o mesmo valor que familias

com criangas e jovens e, assim, haja equidade, o Governo adicionou o valor de
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R$ 150,00 por cada crianca de 0 a 6 anos de idade e R$ 50,00 para aquelas
acima de 7 até 17 anos. As gestantes, também, terdo ao seu beneficio acrescido
o valor de R$ 50,00.

Serdo elegiveis ao novo PBF, as familias inscritas no cadunico que
possuam renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 218,00. As
familias cuja renda ultrapasse esse teto serdo mantidas por até 24 meses,
recebendo, a partir de junho de 2023, 50% do valor dos beneficios a que tem
direito. Estas familias, ao se desligarem voluntariamente do Programa, estando
na regra de protecdo, se precisarem retornar, terdo prioridade na concessao.

As condicionalidades para se manter como beneficiarios séo: realizacao
de pré-natal para gestantes, cumprimento do calendario nacional de vacinacao,
acompanhamento do estado nutricional, para as familias que tenham criancas
de até 6 anos, frequéncia escolar minima de: 60%, para os beneficiarios de 4 e
5 anos; e 75%, para os beneficiarios de 6 a 17 anos, que ndo tenham concluido
a educacao basica. Todas elas passaram a vigorar a partir da aprovacao da MP
em margo passado.

Para que a familia mantenha a condicdo de beneficiaria, precisarao
manter os dados cadastrais atualizados, obrigatoriamente a cada 24 meses.
Contudo, orienta-se as familias a procurarem o setor responsavel sempre que
houver mudanca de endereco, telefone e de composicdo familiar, como:
nascimento de uma crianca, falecimento de alguém da familia, casamento e
adocdao. A atualizacdo é extremamente importante, pois garante que o Programa
atenda as familias de acordo com suas caracteristicas.

Pensando em corrigir as distor¢ées no cadunico, como existéncia de um
volume significativo de registros unipessoais e de cadastros com informacoes
inconsistentes ou desatualizadas, o governo criou o Programa de Fortalecimento
Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da
Assisténcia Social (PROCAD-SUAS), regulamentado através da Portaria MDS
n® 871, de 29 de marco de 2023.

O programa tem como intuito qualificar o Cadastro Unico “como
tecnologia social de identificacdo de familias em situacdo de vulnerabilidade,
criando oportunidade para acesso a servigos, beneficios e programas sociais”.
Possui duas linhas de acéo: 1) Atualizacdo e regularizacdo de cadastros com
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registros unipessoais e; 2) Busca ativa as familias pertencentes aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE) (BRASIL, 2023).

Os recursos, a titulo de financiamento federal do PROCAD-SUAS, foram
repassados em parcela Unica na modalidade fundo a fundo, aos estados e
municipios, em contas especificas abertas pelo governo federal. Para fins do
repasse do financiamento federal, foi considerada a quantidade de cadastros
unipessoais no ambito da Acdo de Qualificacdo do Cadastro Unico em 2023. Os
recursos poderdo ser utilizados para contratacdo e remuneracao de pessoal,
além de aquisicdo e alocacao de bens, servigos e material de custeio (BRASIL,
2023).

O PROCAD tem possibilitado aos estados e municipios a realizacdo de
um diagnostico mais preciso sobre os territdrios onde ha maior concentragéo de
familias em situac@o de pobreza extrema, o estabelecimento de rotinas e fluxos
de Busca Ativa, além da adocdo de procedimentos para a realizacdo de
acompanhamento das familias cadastradas, no sentido de identificar novas
demandas e necessidades; ademais, tem chamado a atengcdo para a
necessidade de prever estratégias diferenciadas de inclusdo e atualizacdo
cadastral em situacoes especificas de emergéncia e calamidade publica.

Por estar em fase inicial de implementacao, ndo € possivel realizar uma
analise precisa do novo Programa Bolsa Familia, contudo é perceptivel que o
Governo tem se preocupado em fortalecer e qualificar as agcbes do cadastro
anico, com vistas a melhoria do PBF, possibilitando a seguranca de renda a
guem mais necessita.

Outrossim, o Governo Federal retoma o pacto federativo como elemento
essencial para o aprimoramento do Programa e a equidade na transferéncia de
renda; amplia o beneficio para a primeira infancia, atualiza as linhas de pobreza
e reduz o custo-efetividade, garantindo impactos positivos com 0 mesmo
investimento financeiro.

A eleicdo de Lula em 2003 e seu programa de governo nos anos
seguintes provocou determinacdes no rumo dos programas de renda minima no
Brasil. Ja ao final do seu primeiro mandato, o PBF ganhou notoriedade em todo
0 mundo, principalmente por provocar a reducéo dos indices de pobreza extrema

no pais.
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Embora reconhecamos as falhas presentes no PBF, é inegavel sua
contribuicdo para a reducdo® da desigualdade de renda, a recuperagdo da
atividade econémica®® do pais, o alivio imediato da fome e, especialmente, para
a ampliacao e concretude dos direitos sociais via politica publica (SITCOVSKY,
2010).

Quando se refere a seguranca alimentar de familias pobres e a reducao
do abandono escolar por criancas e adolescentes, o Programa se revela
igualmente importante. Os estudos sobre o impacto do PBF junto a seguranca
alimentar apontam que a maior parte do valor recebido pelas familias é investido
na compra de alimentos. Comprovadamente®®, o Programa desencadeou um
aumento de, aproximadamente, 79% na quantidade de alimentos adquiridos por
aquelas familias que estavam sofrendo de IA grave (PANIGASSI et al., 2008).
Ja a relevancia social do PBF na educacdo ocorre a partir do estimulo a
participacdo e engajamento dos(as) alunos(as) e de seus familiares.

Também, importa destacar que, em grande parte, a expansao da PAS
no pais se deve ao PBF, uma vez que se tornou um grande potencializador das
acOes dos servicos, programas e beneficios socioassistenciais (SITCOVSKY,
2010). Seus efeitos positivos, ao longo dos seus 18 anos, nos levaram a reagir
de forma contraria as propostas conservadoras apresentadas por Jair Bolsonaro
nos ultimos anos, uma vez que, embora o PAB tenha tomado como referéncia o
PBF e este ultimo também ser objeto de varias criticas, eles estdo longe de
serem iguais e de trazerem os mesmos beneficios aos seus usuarios.

Durante toda sua trajetdria politica, Bolsonaro criticou demasiadamente
a renda minima como medida de enfrentamento a desigualdade social. Sob sua

perspectiva, o PBF estimulava a vadiagem e a alienacao da classe trabalhadora.

54 N&o obstante, reitera-se que “n&o ha qualquer indicio de reducdo das desigualdades, se a
definirmos sob a ética das disparidades das rendas do trabalho e dos lucros, juros, renda da
terra, aluguéis e outros rendimentos do capital” (MOTA, 2010, P. 22).

55 Silva, Sheyla (2012, p. 223) alerta que, “para além de seus objetivos sociais — de proteger os
cidad@os dos riscos e vulnerabilidades e de garantir-lhes mais amplas e mais equanimes
oportunidades de acesso aos recursos e beneficios conquistados pela sociedade — os gastos
das politicas sociais se convertem, também, em beneficios de carater estritamente econdmico
[...] e este efeito deriva exatamente do fato de que esses gastos sociais, em especial através dos
beneficios assistenciais (BPC e PBF) e previdenciarios, alcancam os mais pobres e a classe
média, cujos consumos dirigem-se ao mercado interno.

56 De acordo com uma pesquisa da Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo
(USP), o programa de distribuicdo de renda do Governo Federal levou a melhora na qualidade e
guantidade de alimentos consumidos pelos beneficiarios (Suzart e Ferreira, 2018, p. 587).
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Mas, desde que anunciou a extingdo do Programa e a implantacdo do PAB,
mudou marcadamente seu discurso. A partir de entdo, “tornou-se eximio
defensor do programa que ele criou para imprimir uma espécie de ‘marca social’
ao seu governo” (MENDES, 2022, S/P).

Coincidentemente, a mudanga na sua narrativa ocorreu um ano antes
eleicOes presidenciais, demonstrando a percepc¢ao do governo Bolsonaro quanto
ao potencial de capitalizacdo politica que um programa de seguranca de renda
pode exercer sobre a popularidade de um governo®’.

E preciso reconhecer que o aumento%® no valor do beneficio para R$
600,00 e a possibilidade de realizacdo de empréstimos consignados pelos
beneficiarios, elevaram a aceitacdo do Governo Bolsonaro entre os mais pobres,
no entanto, isto ndo foi suficiente para atender ao seu aparente principal

propadsito: reelegé-lo.

57 Diferentemente do Governo Bolsonaro, ainda que paire sobre o Governo Lula a critica do uso
populista do PBF, ele iniciou a preocupa¢édo com o enfrentamento a pobreza e a transferéncia
de renda ja no primeiro ano de governo e ndo as prévias dos momentos eleitorais.

58 “E verdade que o Auxilio Brasil tem um valor médio maior que o do Bolsa Familia, mas isso
nao se deve a uma posicao politico-governamental progressista do atual governo em relacéo ao
enfrentamento a pobreza e as desigualdades, mas tdo somente ao oportunismo clientelista do
presidente” (MENDES, 2022, S/P).
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5 CONSIDERACOES GERAIS

A pesquisa suscitou o debate sobre a questado social, fruto da exploracao
do capital sobre o trabalho, de maneira que empreendemos uma aproximacao
tedrica com o0 seu processo de génese, constituicdo e reproducao.

Na primeira metade do século XIX, a expressao questdo social passou
a ser utilizada para designar o fendbmeno do pauperismo na Europa Ocidental.
Nesse cenario, a burguesia se consolidava enquanto uma classe detentora de
poder e as camadas sociais pauperizadas, em uma clara insatisfagéo, tentavam
refutar seu dominio, constituindo-se uma ameaca a ordem vigente.

Durante a segunda metade do século XIX - a questdo social tornou-se
objeto de acdo moralizadora, sendo considerada um processo natural dos
desdobramentos da sociedade moderna. Sob esta perspectiva, a desigualdade
social intrinseca a sociedade do capital, apenas é passivel de intervencdes
politicas limitadas que ndo questionem a ordem social e econémica burguesa.

Contrapondo-se a essa naturalizacdo da questéo social, a teoria critica
marxista evidencia que as suas multiplas manifestacdes presentes na sociedade
burguesa se relacionam, exclusivamente, com a existéncia do modo de
producdo capitalista e suas formas de sociabilidade. O seu enfrentamento
resulta da emergéncia e dindmica da luta de classes e encontra seu apice no
periodo conhecido como “anos gloriosos”, quando o sistema de producédo
capitalista cresceu exponencialmente - apesar de suas crises ciclicas -
provocando um aumento significativo da pobreza relativa e o surgimento do
Sistema de Seguro Social.

Na contemporaneidade, a financeirizagcdo da economia em um novo
estagio de acumulacao capitalista produz novas formas de sociabilidade e
manifestacbes da questdo social. Nesse cenario de expanséo do neoliberalismo,
a PAS adere a programatica de ajustes e acfes reducionistas, incapazes de
oferecer respostas compativeis com as demandas existentes e garantir a
emancipacdo dos sujeitos, de forma que tornam ainda mais complexas as
reformas necesséarias a supressdo da sociabilidade do capital - essencial a
superacao da questao social no Brasil e no mundo.

Em meados dos anos 1990, as politicas de transferéncia de renda
acabam ganhando centralidade no plano politico e econdmico brasileiro,
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provocando um redimensionamento no Sistema de Protecdo Social. E
justamente nesse momento que se observa a expansdo da PAS no territorio
nacional, responsavel pela consolidacdo da distribuicdo de renda como a nova
forma de enfrentamento a pobreza adotada pelo Estado.

As constatagdes investigativas revelaram que o montante de recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda é superior em comparacao
com os investimentos voltados a outras areas do SUAS. Tal prerrogativa indica
que, ao canalizarem importantes somas de recursos para a implementagéo
destes programas, a PAS acaba por ser reduzida a esfera do atendimento as
caréncias materiais.

Sob essa perspectiva, a valorizacdo do enfrentamento a pobreza - por
meio da transferéncia de renda - estimula a visado reducionista que a associa
apenas a uma caréncia material, negligenciando a multiplicidade de suas
manifestacdes.

E fato que o PBF - constantemente questionado em relacdo a sua
viabilidade, manutencéo e eficacia - promove o0 acesso a renda e a garantia de
direitos sociais béasicos, contudo seu carater pontual, seletista e focalista
favorece a logica capitalista de manutencéo da desigualdade social.

Ademais, ao privilegiar o atendimento a extrema pobreza via
transferéncia de renda em patamares minimos e responsabilizar os sujeitos para
a superacdo da pobreza, sob o pretexto emancipatorio, o Programa reforca as
bases do modo de producao capitalista e a relacdo antagdnica existente entre
as classes sociais.

Outro elemento importante a se destacar € a mercantilizacdo da
protecao social brasileira - provocada pelos programas de transferéncia de renda
- condicionada a existéncia do “cidaddo-consumidor”’. Sob essa orientacao,
obscurece-se a perspectiva da justica social, fundamental a concretizagdo de
propostas emancipatorias (MOTA, 2000).

Em meio a pandemia do novo coronavirus e a necessidade de
implementacéo de politicas emergenciais de transferéncia de renda, ressurge o
debate acerca da renda bésica universal dentro do padrédo de protecdo social

brasileiro - seja para refuta-la, seja para defendé-la.
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Do ponto de vista desse estudo, a renda basica universal - por se
constituir em um pagamento periddico ndo condicionado - conseguiria garantir
as condi¢cdes minimas necessarias a sobrevivéncia dos cidaddos de um pais.

Essa constatacdo aponta que esse tipo de politica de seguranca de
renda é atualmente recomendéavel, visto que sua implantacdo eliminaria os
estigmas que envolvem os programas de transferéncia de renda minima,
diminuiria a burocracia, zeraria filas de esperas, promoveria maior liberdade e
dignidade a populacéo, ampliaria o mercado consumidor aquecendo a economia
e geraria maior arrecadacdo de impostos, bem como de oportunidades de
trabalho.

O caminho para a efetivacdo da renda béasica universal no Brasil
coaduna com a discussdo da nova Reforma Tributaria e esta prevista na Lei
Federal 14.061, do novo Programa Bolsa Familia, sancionada pelo Presidente
Lula em 19 de junho de 2023, que assegura sua implementacao.

Como assinalado anteriormente, em 2020, a implementacédo do Auxilio
Emergencial - como medida excepcional de protecao social - se tornou uma das
maiores iniciativas do Governo Federal para minimizar os efeitos econdmicos da
pandemia da Covid 19. A Renda Basica Emergencial - ao suprir uma lacuna de
protecdo social aos trabalhadores informais e transferir um valor superior ao do
PBF - se aproximou da Renda Basica de Cidadania, criada pela Lei n°® 10.835,
de 2004.

Entretanto, a implementacéo desastrosa do Auxilio Emergencial - por se
constituir em uma resposta rapida frente ao desafio de prover renda a cidadaos
impossibilitados de trabalhar em virtude de medidas restritivas - resultou em
privacdo de direitos, isto porque o beneficio foi negado a milhares de pessoas
vulneraveis sem clareza quanto ao motivo da inelegibilidade dos requerentes.
Além disso, a sua requisicdo somente por aplicativos - pouco acessiveis a
maioria da populacao - e a falta de um canal de atendimento para contestacao
dos indeferimentos mostrou sua ineficiéncia frente a garantia de direitos.

Nesse interim, tornaram-se ainda mais visiveis os limites da principal
politica de transferéncia de renda em vigéncia no Brasil, o Programa Auxilio
Brasil, criado pelo Governo Bolsonaro durante a crise pandémica, politica e
humanitaria. O contexto em que ocorreu a transicdo entre o PBF, o Auxilio

Emergencial e o PAB, ainda, requer uma analise aprofundada. Nos dois ultimos
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anos, apesar do debate - acerca da viabilidade e eficacia/ineficacia dos
programas de renda minima - se adensar no pais, a literatura especializada
existente ainda € incipiente e supde direcdes e caminhos novos, com avancgos e
aprendizados. Questdes como viabilidade fiscal e capacidade de implementacéo
pelo Estado estdo entre os maiores dilemas para a execucao das politicas de
seguranca de renda no Brasil.

Uma coisa € certa: a substituicio do PBF pelo PAB ndo aconteceu em
razdo da necessidade de implementar politicas de bem-estar social ou reduzir
desigualdades sociais durante a pandemia, mas para reforcar ideologias que
ganharam destaque em meio as disputas politicas partidarias no cenario
brasileiro recente.

Em 2023, o novo governo eleito, ja nos primeiros dias da gestao, traz a
tona a discussdo sobre o enfrentamento a pobreza e a necessidade de revisao
do Sistema de Protecéo Social brasileiro. Para imprimir mudancas significativas
de modo célere, sobretudo na PAS, foi preciso encontrar espaco orcamentario
para encaixar 0 gasto excedente previsto para a implantagcdo do novo Bolsa
Familia. Vencer a dificil batalha politica pela revisdo do arcabouco do programa
de transferéncia de renda recém implantado se constitui um passo essencial
para se pensar a reestruturacao do sistema de forma mais ampla.

Espera-se que o Governo Lula, durante os préximos anos, consiga
reestruturar a politica de transferéncia de renda no pais e, mais que isso, possa
rever o foco e a abrangéncia das diferentes iniciativas publicas discutidas ao
longo desse estudo, de modo a implementar aguela que garanta uma renda

béasica incondicional.
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