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Se o multiculturalismo dificultou a questédo da
identidade, isso, a meu ver, sé tende a torna-
la melhor, pois a incerteza sobre quem é
canadense significa adotar uma postura
muito menos assertiva em relagédo a quem é
de fato canadense. Este € o momento de se
reconhecer que a nacdo é constituida por
tudo que contém, e ndo somente por agqueles
situados em um centro ou origem
imaginarios; a nacdo € uma organizagao
politica do espaco, e ndo uma qualidade de
carater que sO precisa ser adequadamente
reconhecida. (Willinsky, 2002, p.224)



RESUMO

O Canada adotou oficialmente uma politica multiculturalista em 1971. O objetivo era
melhorar a qualidade das relagdes interculturais. Dois elementos principais da politica
foram propostos como passos para alcanca-lo: apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento de comunidades culturais e promog¢édo do contato intercultural
juntamente com a reducdo de barreiras para esta participacdo. A introducédo dessa
politica coincidiu com uma mudancga nas tendéncias de migragdo, em que a maioria
dos novos imigrantes era de ascendéncia ndo europeia — um precedente que persiste
desde entdo. Esta dissertacdo se concentra em uma andlise do multiculturalismo
canadense, como um fato e também como uma politica publica estatal. Ao analisar a
histéria da formacao do Canada, € possivel notar que a provincia do Quebec emerge
nesse cenario como caso privilegiado para a discussao do tema, por ser uma provincia
que possui tanto herangas britanicas quanto francesas e ser reticente as politicas
multiculturalistas implementadas no Canada. No lugar disso, adota um viés
interculturalista. Diante desse quadro, o objetivo principal desta dissertacdo € abordar
a politica de multiculturalismo adotada pelo Canada desde 1971. Ademais, pretende-
se ainda apresentar o modelo interculturalista defendido pelo Quebec e pontuar as
principais diferenciacbes entre esses dois modelos. A pergunta orientadora da
pesquisa € a que segue: De que modo o Quebec interculturalista se insere no Canada
multiculturalista? Para respondé-la, € utilizada uma metodologia de cunho exploratério
com abordagem qualitativa, em que serdo coletadas informacdes em suportes
bibliograficos pertinentes e documentos oficiais do Canada e do Quebec, além do
disposto em seus respectivos sites de governo. No caso analisado, interpretou-se que
se tratam de dois modelos de convivéncia aparentemente semelhantes, mas com
diretrizes distintas, no qual o multiculturalismo € um modelo que se concentra na
gestao da diversidade cultural, considerando-a uma caracteristica estavel e definidora
da sociedade, frequentemente representada pela metafora do mosaico. Por outro
lado, a interculturalidade é mais adequadamente vista pelos quebequenses como um
modelo que prioriza a integragdo em uma cultura social compartilhada, ainda que
reconhecendo tradi¢des culturais distintas.

Palavras chave: Canada. Multiculturalismo. Interculturalidade. Quebec.



ABSTRACT

Canada officially adopted a multiculturalist policy in 1971. The goal was to improve the
quality of intercultural relations. Two main elements of the policy were proposed as
steps to achieve it: support for the maintenance and development of cultural
communities and the promotion of intercultural contact along with the reduction of
barriers to this participation. The introduction of this policy coincided with a shift in
migration trends, where the majority of new immigrants had non-European ancestry -
a precedent that has persisted since then. This dissertation focuses on an analysis of
Canadian multiculturalism, both as a fact and as a state public policy. When examining
the history of Canada's formation, it is possible to note that the province of Quebec
emerges in this scenario as a privileged case for discussing the topic, as it is a province
that has both British and French heritages and is hesitant about multicultural policies
implemented in Canada. Instead, it adopts an interculturalist bias. In this context, the
main objective of this dissertation is to address the multiculturalism policy adopted by
Canada since 1971. Additionally, it aims to present the interculturalist model advocated
by Quebec and highlight the main differences between these two models. The guiding
research question is as follows: How does Quebec's intercultural approach fit into the
multicultural framework of Canada? To answer it, an exploratory methodology with a
qualitative approach is used, in which information will be collected from relevant
bibliographical sources and official documents from Canada and Quebec, as well as
from their respective government websites. In the analyzed case, it was interpreted
that these are two apparently similar coexistence models but with different guidelines,
in which multiculturalism is a model that focuses on managing cultural diversity,
considering it a stable and defining feature of society, often represented by the
metaphor of the mosaic. On the other hand, interculturality is more appropriately seen
by Quebecers as a model that prioritizes integration into a shared social culture, even
while recognizing distinct cultural traditions.

Keywords: Canada. Multiculturalism. Interculturalism. Quebec.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Durante o século XVII, ocorreu um conflito pela hegemonia do Canadéa entre as
nacbes da Franca e da Inglaterra. Contudo, somente em 1759, os ingleses
conquistaram um controle substancial sobre as colénias canadenses, consolidando
sua vitéria na Batalha das Planicies de Abrado. No século XVIII, a maior parte da
populacdo francesa estava estabelecida na provincia de Quebec, enquanto os suditos
ingleses se fixaram em Ontario. Esse conflito perdurou até o século XIX, culminando
na adesdo do Quebec a Confederacdo Canadense apenas em 1867 (IACOVINO,
2007).

A hostilidade entre esses dois povos perdurou até 1960, durante a “Revolugao
Silenciosa”, quando a comunidade francéfona comecgou a ansiar pela independéncia
do Quebec. Dois referendos foram organizados e a maioria decidiu votar contra a
separacdo. Atualmente, esse desejo pela independéncia do Quebec esta contido,
apesar das diferencas culturais com o restante das provincias canadenses. Esta
discusséo sera abordada mais adiante nesta dissertacdo, especialmente porque a
provincia em questdo tece duras criticas ao modelo multiculturalista imposto por
Canada (UBEROI, 2009).

O multiculturalismo passou a ser politica oficial do governo do Canada em
1971, para apoiar grupos comunitarios’ a serem igualmente beneficiados pelos
direitos de cidadania. Com isso, cada provincia estipulava politicas préprias para a
valorizacdo do multiculturalismo. Na época, a composi¢cao demografica da populacéo
canadense continha apenas 3% de origem n&o europeia, sendo 1,4% proveniente dos
Estados Unidos e 0,9% advindos da Asia, de acordo com o 6rgdo governamental
Statistics Canada (JANSEN, 2005).

Trinta anos depois, em 2001, conforme Gréafico 1 abaixo, percebe-se um
aumento significativo nos individuos que possuiam origem n&o europeia, de modo que
a populacao total de minorias visiveis era de 3.983.845, mais de 10% da populagéo
total do Canada que era de 29.639.035. Os chineses ocupam o primeiro lugar com
uma populacao de 1.029.395, seguidos de Sul Asiaticos (917.075), negros (662,210),
Filipinos (308.575), Arabes/Asiaticos ocidentais (303.965), Latino Americanos

1Alemaes, ucranianos italianos, latino-americanos, judeus e sul-asiaticos (JANSEN, 2005)
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(216.975), Sudeste Asiaticos (198.880), Coreanos (100.660) e japoneses (73.315).
Outras correspondem a minorias diversas (172.795). (STATISTICS CANADA, 2001).

Gréfico 1- Composicdo demografica do Canada em 2001.

H Minorias visiveis

B Mais de 10% da populagado total
do Canada

m Chineses
Sul Asiaticos

M Negros

M Filipinos

m Arabes/Asiaticos ocidentais

Fonte: Elaboragéo da autora com base no Statistics Canada de 2001

De acordo com o ultimo censo, publicado em 26 de outubro de 2022, ha
36.328.475 habitantes e, deste total, 9.639.200 sdo os individuos considerados
“minoria visivel”, ou seja, todo aquele que for ndo branco, como chineses, filipinos,
latinos e arabes (STATISTICS CANADA, 2022)

Embora a versdo de 1971 do multiculturalismo pudesse incluir a populacéo
aborigene?, esse grupo minoritario foi amplamente excluido da elaboracéo dessa
politica. Essa versdo do multiculturalismo da época poderia ser entendida como
biculturalismo. Este termo neoldgico se tornou publico com a nomeacgéo da Comissao
Real sobre Bilinguismo e Biculturalismo, em 1963.

A comissédo concluiu que o termo se referia a existéncia, no Canada, de duas
culturas principais - aquela associada ao idioma inglés e aquela associada ao
francés. Sua funcdo era examinar o estado de cada uma das duas culturas e a

2indios norte-americanos, Métis e Inuit


https://www-thecanadianencyclopedia-ca.translate.goog/article/royal-commission-on-bilingualism-and-biculturalism/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc

15

oportunidade de cada uma existir e florescer; e também o conjunto de condi¢Bes que
permitiriam aos membros das duas culturas cooperar efetivamente. (DUNTON, 2013).

Diante desse contexto, o principal objetivo desta dissertacdo consiste em
analisar a politica de multiculturalismo implementada pelo Canadéa a partir de 1971.
Adicionalmente, almeja-se explorar o modelo interculturalista adotado pelo Quebec,
destacando as principais divergéncias entre essas abordagens.

A questédo de pesquisa orientadora deste estudo é a seguinte: Como o Quebec,
com sua abordagem interculturalista, se encaixa no cenario de multiculturalismo do
Canada? Para responder a esta questédo, adotamos uma abordagem metodoldgica de
cunho exploratorio com uma énfase qualitativa, na qual coletaremos informacgdes de
fontes como livros, artigos e documentos oficiais do Canada e Quebec, bem como de
Seus respectivos sites governamentais.

As analises realizadas ao longo deste trabalho serdo fundamentadas em uma
perspectiva critica influenciada pela teoria pds-colonialista, a qual vem ganhando
destague no campo das Relagbes Internacionais em contraponto as teorias
tradicionais.

Para tanto, € realizada uma revisao bibliografica, utilizando-se de Stuart Hall
(2010), Augie Fleras e Jean Elliott (2002), no que se refere aos varios conceitos de
multiculturalismo e suas particularidades; Jonh Berry (2013), que apresenta um breve
histérico do surgimento do multiculturalismo enquanto politica estatal no Canada; e
Bob White (2014), responsavel por pontuar as principais distingcbes entre o
multiculturalismo canadense e a interculturalidade quebequense.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, além das Consideracoes
Iniciais e das Considerac6es Finais. O primeiro capitulo, intitulado "Multiculturalismo
e interculturalidade: um debate tedrico-conceitual’, delineia as principais
caracteristicas de cada abordagem, comecando por explorar a extensa literatura
relacionada ao multiculturalismo, com um enfoque especial na perspectiva
canadense.

Em seguida, examina 0Ss componentes que constituem o conceito de
interculturalidade, uma perspectiva abracada pelo Quebec, baseada em principios
pés-coloniais que enfatizam a reavaliacdo das hierarquias culturais legadas pelo
colonialismo. Essa perspectiva valoriza as manifestagdes culturais locais e desafia as

estruturas de poder preexistentes, destacando a importancia do dialogo e do respeito
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muatuo como meios para estabelecer relacdes interculturais mais equitativas e
inclusivas.

O segundo capitulo, intitulado "Multiculturalismo Canadense: (1971-2021)",
traca uma narrativa histérica que abrange o0 desenvolvimento da sociedade
canadense desde o surgimento da politica publica de multiculturalismo em 1971 até o
ano de 2021. Neste contexto, o capitulo explora a evolugcdo do multiculturalismo e seu
estabelecimento como um pilar na estrutura social do Canada.

Além disso, investiga a formacdo da sociedade quebequense e como a
perspectiva intercultural surgiu neste contexto, conquistando apoio e influéncia por
meio das politicas de resisténcia pos-coloniais. Tais politicas partem da premissa de
que as culturas nédo existem de forma isolada, mas interagem dinamicamente,
influenciando-se mutuamente e resultando em hibridismos culturais.

Finalmente, o terceiro capitulo, intitulado "Canada Multicultural e Quebec
Intercultural: Semelhancas e Diferencas”, aborda as principais distincées entre os dois
modelos e tem como objetivo destacar as implicagdes politicas disso para o conjunto
do Canada.
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1 MULTICULTURALISMO e INTERCULTURALIDADE: DEBATE TEORICO-
CONCEITUAL

O termo "multicultural” descreve uma condicdo na qual diversas culturas
coexistem em um espaco ou sociedade especificos. Essa abordagem enfatiza a
coexisténcia de culturas diversas, com um reconhecimento e valorizacdo da
diversidade cultural. Em uma sociedade multicultural, cada cultura pode preservar
suas proéprias tradicdes, costumes e identidade cultural. Entretanto, as interacdes
entre as culturas podem ser limitadas, com pouca ou henhuma troca significativa entre
elas (SANTOS, 2003).

Por outro lado, o termo "intercultural" enfatiza a interacdo e o dialogo entre
diferentes culturas, destacando as trocas, o entendimento mutuo e o processo de
aprendizagem que ocorrem quando pessoas de origens culturais diversas se
encontram. Essa perspectiva intercultural reconhece que as culturas ndo existem de
maneira isolada, mas, ao contrario, estdo em constante interacéo e influéncia mutua.
A abordagem intercultural tem como objetivo promover a compreensao, a empatia e
a colaboragéo entre individuos de diversas origens culturais (CANDAU, 2012).

Portanto, € de relevancia destacar ao longo deste capitulo o extenso debate
tedrico-conceitual que abrange esses dois termos, que frequentemente s&o

erroneamente considerados sinbnimos, apesar de suas distin¢gdes significativas.

Para abordar o multiculturalismo e apontar suas discussfes conceituais, é
necessario realizar algumas diferenciacées terminolédgicas, que geram confusdo no
entendimento de seus significados. Stuart Hall (2010) argumenta que existe uma
diferenga entre os termos “multicultural” e “multiculturalismo”. Em sua visao, o primeiro
corresponde as diferentes comunidades culturais de uma sociedade, aos elementos
sociais, as suas caracteristicas e ao modo de estabelecer uma vida coletiva com a
preservacao das identidades originais.

JA o termo multiculturalismo, pode ser interpretado como uma politica,
ideologia, descricdo ou projeto a depender de seus fins. No caso especifico deste
trabalho que toma como partida o cenario canadense, o multiculturalismo consiste no
desenvolvimento de estratégias politicas para governar os problemas advindos da

diversidade de sociedades multiculturais.
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” o« ”» " » “

Assim, os termos “multicultural”, “multiculturalidade”, "pluralidade”, “pluralismo”
indicam a existéncia de varias culturas e etnias coexistindo em um mesmo espaco,
enquanto o multiculturalismo se fundamenta na influéncia de principios e premissas
ideoldgicas associadas a projetos politicos.

Em alguns casos, o pluralismo é tido como uma categoria geral da sociedade
democratica (pluralismo social, politico etc.) e o multiculturalismo como um
componente necessario e, portanto, complementar (SAAVEDRA, 2019). Quando ha a
interacao destas varias culturas, ocorre a interculturalidade — posicionamento politico
defendido pelo governo quebequense frente as politicas multiculturalistas difundidas
no Canada (LANG, 2006).

Para Santos e Nunes (2003), o multiculturalismo aponta simultanea ou
alternativamente para uma descricao e para um projeto. Como descrigao, por se tratar
de uma multiplicidade de culturas no mundo, a coexisténcia de culturas diversas que
se interinfluenciam tanto internamente quanto ultrapassando as fronteiras do Estado-
nacao. Como projeto, por ser um projeto politico de celebragdo ou reconhecimento
dessas diferencas. Nesse sentido, é necessario que haja uma clara distingdo
conceitual entre sociedade multicultural e multiculturalismo.

Sociedade multicultural € uma realidade vivida e corresponde a um referente
conceitual descritivo ao passo que multiculturalismo € um modelo ou um conjunto de
modelos de carater normativo, que visa interpretar aquilo que se entende por
sociedade multicultural e, ao mesmo tempo, dizer o que se deve fazer, de um ponto
de vista politico, em relacdo a ela (ROSAS, 2007)

Conforme Rosas (2007), € possivel distinguir no minimo trés tipos de
sociedades multiculturais (Figura 1). O primeiro seria composto pelas diversas nagcdes
historicas, com uma lingua propria e uma histdria distinta, na mesma comunidade
politica. JA o segundo, faz alusdo as diversas comunidades étnicas geradas pela
imigracédo voluntaria ou forcada®.

E, por fim, o terceiro corresponde aquela sociedade que expande o conceito de
cultura, até fazé-lo coincidir com minorias nacionais, imigrantes, sexuais e outras
(ROSAS, 2007).

8 Uma comunidade étnica seria marcada pela diferenca em termos de lingua e/ou religido e/ou usos e
costumes
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Aqui, entende-se cultura “como um discurso — um modo de construir sentidos
que influencia e organiza tanto as acfes humanas quanto a concepc¢ao que o ser

humano possui de si mesmo” (HALL, 2006, p. 50).

Figura 1:Tipos de sociedade multicultural

existéncia de diversas nacoes historicas, com uma lingua
propria e uma historia distinta, na mesma comunidade politica.

existéncia de diversas comunidades étnicas geradas pela
imigracao voluntaria ou forgada.

é aquela que expande o conceito de cultura até fazé-lo coincidir
com minorias nacionais, étnicas, sexuais, e outras.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em Rosas (2007)

Se autores como Rosas (2007) estabelecem diferenciagbes quanto aos tipos
de sociedades multiculturais, outros, como Christine Inglis (1996), direcionam suas
analises sobre o multiculturalismo em termos dos niveis que alcanga. Para a autora,
existiiam trés niveis distintos, mas interligados, para distinguir os aspectos
relacionados ao termo: demogréfico-descritivo, politico-programatico e ideolégico-
normativo.

O nivel demogréfico-descritivo se refere a existéncia de diferencas étnicas e
raciais na sociedade, representando a percepc¢ao do Estado de que “essas diferencas
tém alguma significancia social percebida principalmente por causa das diferencas
culturais, embora sejam frequentemente associadas a formas de diferenciacdo
estrutural” (INGLIS, 1996, p. 15.).

O nivel politico-programatico indica as iniciativas politicas e programas
especificos que buscam atender e gerenciar a diversidade étnica. JA o
multiculturalismo no nivel ideolégico-normativo enfatiza que o reconhecimento da
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existéncia de diversidade étnica e a garantia do direito dos individuos de manter sua
cultura devem atuar em conjunto.

Uma politica de beneficios individuais e sociais mais amplos assegura 0 acesso
e a participacdo igualitaria dos individuos na sociedade, diminuindo a desigualdade e
os conflitos sociais. Contudo, o nivel ideolégico-normativo € 0 que mais suscita
debates, defensores e criticas.

Nesse contexto, o multiculturalismo constitui-se como “um slogan e um modelo
para acdo politica, baseada na teorizagdo sociologica e em consideracdes ético-
filosoficas sobre o lugar daqueles com identidades culturais distintas na sociedade
contemporanea” (INGLIS, 1996, p.17).

Paralela e inerentemente ao multiculturalismo, a diversidade cultural é
denominada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como a coexisténcia de uma diferenca no comportamento,
tradicdes e costumes, uma diversidade de culturas, elevando a diversidade cultural a
condicéo de patriménio da humanidade.

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural adotada pela UNESCO
em 2003 esclarece que cada individuo e nacdo devem reconhecer ndo apenas suas
préprias culturas em todas as suas formas, mas também a pluralidade existente dentro
das sociedades culturalmente diversas (UNESCO, 2001).

No que concerne a composicao social e etnocultural do Canada, por um longo
periodo todo cidaddo canadense era considerado um individuo britanico, pois se
entendia que as diferencas étnicas e raciais existentes estavam em linha de colisdo
com os interesses nacionais em relacao a unidade do pais, o que fortalecia a ideia de
se consolidar uma politica de assimilacdo da cultura britanica.

Somente a chegada massiva de imigrantes apés a Segunda Guerra permitiu as
autoridades repensar 0 assunto, incitando de maneira contundente as autoridades da
época a repensar o papel e o status dos demais grupos étnicos na dindmica de
mutacéo da sociedade canadense (LEMAN, 1999)

Nesse sentido, o debate conceitual vem-se configurando também como um
debate politico, com modelos de multiculturalismo em disputa. Este é o0 caso da
formulag&o de dois deles, nas décadas de 1970 e 1980, pelo governo canadense, que

pretendiam servir como indicacdo para o melhor caminho a seguir pelas politicas
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publicas nacionais que visam a integracdo* de minorias imigrantes®. Sdo eles, o
primeiro grande modelo multiculturalista (comunitarista) e o0 segundo
antimulticulturalista (liberal) (KYMLICKA, 2007).

O modelo multiculturalista defende uma série de politicas da diferenca a fim de
salvaguardar a especificidade das minorias culturais. Essas politicas englobam o
tratamento preferencial no acesso a educacdo e ao emprego, as necessarias
adaptacdes ao nivel das linguas usadas no ensino oficial e dos proprios contetdos
curriculares.

Além disso, é perceptivel o respaldo estatal as instituices que representam as
minorias culturais, o que pode incluir a concesséao de direitos especiais sob a forma
de direitos positivos, privilégios de representacdo politica ou isencdes legais. 1sso
pode abranger, por exemplo, a garantia do desfrute de feriados especificos, a
permissao para o uso de trajes tradicionais que correspondam a cada cultura em
particular, entre outros aspectos (ROSAS, 2007).

Por sua vez, o modelo antimulticulturalista, de acordo com Rosas (2007),
refere-se a uma politica da igual dignidade sem compromissos com as politicas da
diferenca, ou seja, que se preocupam com a pluralidade étnica e cultural. Desta forma,
€ mais comum que ocorram processos de assimilacdo da cultura dominante sobre os
grupos minoritarios.

Assim sendo, assimilacdo € o processo pelo qual pessoas ou grupos de
pessoas adquirem caracteristicas culturais de outros grupos sociais. O termo é
algumas vezes utilizado em relacdo a imigrantes de varios grupos étnicos que se
estabeleceram em uma regido. Novos costumes e atitudes sdo adquiridos através do
contato e comunicacgao, no qual cada grupo de imigrantes contribui com um pouco de
seu proprio traco cultural na nova sociedade. De modo que tal processo resultaria na
dissolucédo dos grupos étnicos e na absorcdo de seus membros na sociedade de
acolhimento dos imigrantes (POUTIGNAT; STREIFF, 1998)

Para os multiculturalistas liberais, as diferengas culturais ndo tém valor proprio

em si mesmo. As tradicbes sdo apenas valorizadas por que trazem referéncias

4 Aintegracao baseia- -se na criacédo de condigGes que propiciem encontros regulares, positivos e
construtivos, entre culturas, e em que as diferencas de género, orientacdo sexual, idade, estatuto
socioecondmico, etc., sejam ultrapassadas (WHITE, 2017)

5 Por mais que leis venham sendo promulgadas enfatizando a valorizagdo de uma heranga plural e
multiétnica, assim como campanhas em escala nacional advoguem em favor de uma aceitacdo da
diferenca, efetivamente as popula¢des ditas minoritarias, de origem outra que néo inglesa e francesa,
ainda séo consideradas cidaddos de segunda classe (LI, 1999).



22

relevantes para as escolhas individuais. Enquanto que os comunitaristas argumentam
gue os valores e os fins reconhecidos e perseguidos por individuos somente podem
ser compreendidos adequadamente quando sdo tratados como produto do contexto
cultural no qual estéo inseridos.

Ja no que se referem a participacéo politica e cultural, autores liberais, como
Charles Taylor (1991), Will Kymlicka (2007) e John Rawls (2008), afirmam que a
participacdo politica como um todo, na vida social em geral, € questdo de cidadania.
E a participacéo cultural em uma determinada comunidade é questdo de escolha e de
afinidade de cada um dos que a integra. Essa logica é tida como liberal, pois apesar
de abracar a necessidade de direitos desses grupos especificos, também estabelece
a necessidade de proteger os individuos da arbitrariedade que pode advir desses
proprios grupos.

Taylor (1991) critica o modelo do multiculturalismo liberal individualista,
assinalando que o liberalismo ndo é um campo neutro de encontro para todas as
culturas, mas a expresséao politica de um so tipo de cultura e é incompativel com as
demais. Assim como todos devem ter iguais direitos civis, sem importar sua raca ou
cultura, do mesmo modo todos deveriam gozar da presuncdo de que sua cultura
tradicional é valiosa. J& a vertente comunitarista defende que a avaliacdo das culturas
deve ocorrer sempre sob os préprios padrdes de cada uma delas.

Em suma, o multiculturalismo liberal esta primariamente preocupado com a
relacdo individuo/Estado no contexto geral da diversidade. Enquanto o
multiculturalismo denota a existéncia de varias culturas num mesmo espaco a
interculturalidade se propde em ir além da mera aceitacdo de um fato multicultural
promovendo a integracéo cultural. Assim, o conceito de interculturalidade se relaciona
a ideia de multiplas culturas efetivamente existentes em uma sociedade, que dialogam
e interagem entre si (LANG, 2006).

No contexto canadense, o multiculturalismo liberal possui enfoque nas
respostas do Estado e das instituicbes sociais as demandas complexas e inter-
relacionadas de uma populacdo crescentemente diversificada. Assim, o pluralismo
nos assuntos politicos e sociais se configura em um elemento necessario de uma
sociedade liberal.

Considerando os individuos como atores autbnomos, o principal argumento
dessa corrente é que as complexidades da populacdo crescentemente diversificada

do Canada despontardo nos tribunais de justica e nas legislacdes provinciais e
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federais, resultando em regras e direitos politicos e sociais tanto para 0s grupos
minoritarios quanto para os majoritarios (KYMLICKA, 2007).

Logo, caracteriza-se como sendo igualdade natural entre membros de grupos
diferentes (dominante e subordinado) em uma determinada sociedade. Dessa forma,
os liberais multiculturalistas alegam que a auséncia da igualdade entre estes grupos
ocorre somente devido a falta de oportunidades sociais, econémicas e educacionais.
Esta linha de argumentacéo presume que o sistema pode ser reformado e, uma vez
gue isso ocorra, estas desigualdades irdo desaparecer (KYMLICKA, 2007).

O multiculturalismo liberal de esquerda surge, neste contexto, como uma
variante do multiculturalismo liberal. A principal diferenca entre elas é que os liberais
de esquerda apontam que a vertente anterior ofusca as diferencas entre etnias, racas,
géneros e outros grupos culturais na sociedade.

Assim, eles evidenciam a diferenca em primeiro plano, sem contextualiza-la em
situacdes histéricas e culturais nas quais ela é constituida. Trata-se de uma esséncia
ou um marcador essencializador, em que 0 sujeito dessa esséncia € interpretado
como alguém que tem um privilégio epistémico que apenas ele pode ter.

A experiéncia vivida do sujeito se torna o Unico critério para a voz que pode
contar as historias dos sujeitos, ou seja, cada um é o responsavel por contar sua
prépria histéria que sera componente referencial para a sua respectiva identidade
(MCLAREN, 1997).

Ainda que a localizagéo, a posicdo e a experiéncia do sujeito, em termos de
raca, género, classe, sexualidade, histéria etc. sejam notadamente relevantes na
compreensao geral da questao, de acordo com o multiculturalismo liberal de esquerda
esses fatores devem estar abertos a interrogacdes para revelar as influéncias
ideologicas e/ou discursivas que os afetam (MCLAREN, 1997).

Peter McLaren (1997) salienta que o multiculturalismo liberal de esquerda néo
€ capaz de garantir que todas as vozes sejam ouvidas de forma igualitaria, ou seja,
nao impedem o processo de marginalizacdo daqueles que se apropriam da voz de
alguém em nome do privilégio epistémico e a apresentam como a voz do grupo inteiro.
Os membros marginalizados de certos grupos, como as mulheres, ndo séao
frequentemente representados.

Ja o multiculturalismo conservador parte do pressuposto de que as sociedades
multiculturais devem almejar um pluralismo que promova uma cultura comum rica.

Essa perspectiva forneceu a referéncia principal para o modelo estadunidense de
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melting pot (semelhante a “caldeirdo de culturas”), no qual se espera que 0s grupos
culturais se desvinculem de suas identidades distintivas, como cultura, linguagem e
valores, para se fundirem a cultura hegemodnica (SAAVEDRA, 2019). Tavares e

Gomes (2018, p.52) também chamam a atencgéo para isso:

O multiculturalismo conservador segue Hume (GOLDBERG, 1994), que
enfatiza a assimilacdo da diferenca as tradices e costumes da maioria. O
multiculturalismo liberal procura integrar diferentes grupos culturais téo
rapidamente quanto possivel dentro do estabelecido por uma cidadania
individual universal, que s6 tolera certas praticas culturais peculiares no
dominio privado. O multiculturalismo pluralista aprova formalmente as
diferencas entre os grupos ao longo das linhas culturais e concedem direitos
diferentes para diferentes grupos e comunidades dentro de uma comunidade
politica ou comunitaria. O multiculturalismo comercial assume que, se o
mercado reconhece a diversidade de individuos de diferentes comunidades,
entdo os problemas da diferenca cultural seréo resolvidos através do
consumo privado, sem qualquer necessidade de uma redistribuicdo de poder
e recursos. O multiculturalismo empresarial (publico ou privado) busca
“administrar” diferengas culturais das minorias em juros ou centro de lucro. O
multiculturalismo critico ou “revolucionario” destaca o poder, o privilégio, a
hierarquia de opressé@o e os movimentos de resisténcia (McLAREN, 1997).
Procura ser insurgente, polifénico, heterogléssico e anti-fundacional’
(GOLDEBERG, 1994).

Logo, na medida em que representa uma postura eurocéntrica, pautada em
nogbes assimétricas do colonialismo®, na qual se espera que o povo colonizado
assimile os componentes culturais da nacdo colonizadora em uma espécie de
subjugacdo da cultura tida como inferior, o multiculturalismo conservador €
constantemente criticado no ambito académico. Para os adeptos dessa vertente, 0
principal propdsito da imigracdo, e, portanto, do multiculturalismo, € a promocéao do
crescimento econémico (TAVARES E GOMES, 2018).

Por sua vez, o multiculturalismo comercial pressupde que se a diversidade dos
individuos de distintas comunidades for publicamente reconhecida entdo os
problemas de diferenca cultural serdo resolvidos (e dissolvidos) no conjunto privado,
sem qualquer necessidade de redistribuicdo do poder e dos recursos. JA o
multiculturalismo corporativo (publico ou privado) busca administrar as diferencas

culturais da minoria, visando aos interesses do centro (HALL, 2003).

0 colonialismo cultural € uma ferramenta de dominagao, o controle por parte de uma nacéo tida como
colonizadora sobre o comportamento de individuos e grupos colonizados. Por exemplo segundo André
D'Allemagne (1966), em Quebec, de cultura francéfona dentro do Canada, de maioria angléfona, no
idioma francés é observada uma pobreza de vocabulério, a pessoa francofona evolui em um ambiente
onde as coisas geralmente sdo de origem estrangeira, o seu vocabulario esta cheio de empréstimos
ingleses; h&4 uma contaminacao sintatica e semantica, é falada uma mistura dos dois idiomas; ha uma
contaminagdo fonética, € pronunciado o francés com sotaque inglés.
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Por fim, ha ainda o multiculturalismo critico que, no geral, se recusa a enxergar
a cultura como nao-conflitiva, argumentando que a diversidade deve ser afirmada
dentro de uma politica de critica e compromisso com a justi¢a social.

De acordo Ana Canen (2007, p. 95), “o multiculturalismo critico focaliza n&o s6
a diversidade cultural e identitaria, mas também os processos discursivos pelos quais
as identidades sado formadas”, ou seja, essa visdao de multiculturalismo esta
interessada em analisar os discursos que conformam as identidades e as diferencas
e ndo somente na constatacdo da pluralidade de identidades e das relacdes de poder
existentes nelas.

Peter McLaren (2000) afirma ainda que o multiculturalismo critico possui uma
postura cética em relacdo a tentativa de o multiculturalismo liberal criar didlogos
sociais sem verdadeiramente estabelecer condicdes com as quais as partes possam
participar do didlogo de maneira igualitaria. Logo, sustenta que a crenca liberal
depositada nas instituicbes do Estado liberal democrético é equivocada.

Ao observar as relacdes étnicas e raciais em paises como Estados Unidos,
Reino Unido e Canad4, é possivel notar que as instituicdes existentes ndo tém sido
capazes de lidar com os assuntos relacionados a diversidade de maneira justa e
igualitaria, em decorréncia das relacdes de poder desiguais nessas sociedades
(GIROUX, 2000; MCLAREN, 2000). A seqguir estdo dispostos o0s tipos de

multiculturalismo aqui apresentados para melhor entendimento.

Figura 2: Tipos de Multiculturalismo

Defende uma série de politicas da diferengca a fim de

salvaguardar a especificidade das minorias culturais. Essas

politicas englobam o tratamento preferencial do acesso a Jodo

educacado e ao emprego, as necessarias adaptacoes ao nivel Rosas,

das linguas usadas no ensino oficial e dos préprios contetdos 2007

curriculares.

Refere-se a wuma politica da igual dignidade sem

compromissos com as politicas da diferenca, ou seja, que se Jodo

preocupam com pluralidade étnica e cultural. Desta forma, €  Rosas,
2007




mais comum que ocorram processos de assimilagdo da
cultura dominante sobre 0s grupos minoritarios.

Para os multiculturalistas liberais, as diferencas culturais ndo
tém valor préprio em si mesmas. As tradicbes sdo apenas
valorizadas por que trazem referéncias relevantes para as
escolhas individuais. E esta primeiramente preocupado com a
relagdo individuo/Estado no contexto geral da diversidade.

E uma variante do multiculturalismo liberal. A principal
diferenca entre eles é que os liberais de esquerda apontam
gue a vertente anterior ofusca as diferengas entre etnias,
ragas, géneros e outros grupos culturais na sociedade. Assim,
evidenciam a diferenga em primeiro plano, sem contextualiza-
la em situacdes historicas e culturais nas quais ela é
constituida. Trata-se de uma esséncia ou de um marcador
essencializador.

Parte do pressuposto de que as sociedades multiculturais
devem almejar um pluralismo que promova uma cultura
comum rica. Essa perspectiva, forneceu a referéncia principal
para o0 modelo americano de melting pot (semelhante a
caldeirdo de culturas), no qual se espera que 0S grupos
culturais se desvinculem de suas identidades distintas,
cultura, linguagem e valores para se fundirem a cultura
hegemoénica.

Pressupfe que se a diversidade dos individuos de distintas
comunidades for publicamente reconhecida entdo o0s
problemas de diferenca cultural serdo resolvidos e
(dissolvidos) no conjunto privado, sem qualquer necessidade
de redistribuichio do poder e dos recursos. Ja o
multiculturalismo coorporativo (publico e privado) busca
administrar as diferencas culturais da minoria, visando aos
interesses do centro.

Esta vertente se recusa a enxergar a cultura como nao-
conflitiva, argumentando que a diversidade deve ser afirmada
dentro de uma politica de critica € compromisso com a justica
social. E estd interessada em analisar os discursos que
conformas as identidades e as diferencas e ndo s6 a
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constatagcdo da pluralidade de identidade e das relagbes de
poder existentes nelas.

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados fornecidos dos autores descritos no quadro acima.

No que concerne aos tipos de multiculturalismo que mais se adequam a
realidade canadense, aqui a interpretacdo é a de que se evidenciam o comunitarista
pautado nas diversas iniciativas de politicas de diferenca, com as melhorias no acesso
a saude, educacédo e emprego por parte das minorias visiveis, num primeiro momento
em 1971 e, com os passar dos anos, se tornando um multiculturalismo critico que, na
teoria, promove discursos comprometidos com a justica social.

Por sua vez, a interculturalidade surge neste contexto como uma vertente que
abrange para além do multiculturalismo priorizando a interacdo entre culturas, que
ganha forca nos estudos pdés colonialistas marcado por hibridismos culturais.

Segundo Bhabha, o conceito de hibridismo refere-se a natureza nao pura e
adaptavel das identidades, sejam elas individuais ou coletivas. Ele sugere que todas
as identidades surgem da interacdo com outras identidades, o que implica que as
identidades culturais emergem da interacdo entre diferentes culturas. Essa interacao
desafia as bases pré-existentes e traz transformacdes continuas para ambas as
identidades envolvidas, e ndo apenas para uma delas. (BHABHA, 2007)

Esse principio ndo se limita somente as identidades culturais que se
desenvolveram apés ou durante processos de colonizagcdo. Na realidade, todas as
culturas exibem caracteristicas hibridas, resultantes da combinacdo de mitos e
significados, da interacdo entre individuos e grupos, e da evolugcdo constante de
tradicBes e simbolos.

Tais interacdes corroboram diretamente o desenvolvimento de aprendizagens
e relacbes baseadas na comunicacao, no respeito e na igualdade, de modo que as
distintas praticas culturais possam contribuir para a criagdo de uma sociedade
solidaria e variada. (TAVARES E GOMES, 2018)

Neste sentido, pese a escassez de estudos no campo das Relagbes
Internacionais sobre: justica para as minorias, e interacdo entre povos e culturas;
essas duas tematicas ganham for¢ca nos estudos pos-colonialistas devido as suas
contribuicdes nas analises culturais, sociais, politicas. Vale salientar que essa escola

de pensamento é em sua composi¢ao hibrida desde suas origens, denunciando as
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desigualdades, possibilitando assim que as vozes e 0s discursos das minorias sejam
narrados e ouvidos (ANDRADE, 1999).

Um adicional que € posto aqui € a relevancia desta abordagem explorando
potencialidades e propondo uma critica, um saber, opondo-se a assimetria da
distribuicdo global de poder e as injusticas causadas. Um ponto caro € a critica ao
poder e seu discurso linguistico de superioridade entre racas, classes e povos a partir
do recurso da violéncia epistémica que concebeu o sujeito colonizado enquanto Outro
do colonizador (BHABHA, 1998).

Desta forma, o pds-colonial deve ser trabalhado efetivamente nos discursos
gue naturalizam as desigualdades linguisticas e culturais. Isso nos faz lembrar de
Gayatri Spivak em sua questdo se “Can the subaltern speak?” (SPIVAK, 1988), em
gue ela relaciona a marginalizacao aos discursos dos grupos subalternos assim como
acontece em Quebec que constrdi assim mesmo um discurso prevalecendo o uso da
lingua francesa.

Em nosso estudo é possivel dialogar com Bhabha (1998) pois suas discussfes
problematizam os discursos que moldam ou fixam os sujeitos e contextos. O autor
enfatiza o hibridismo como ferramenta de resisténcia por parte do colonizado uma vez
gue had uma percepcao de que os sujeitos subalternos sao hibridos, movedicos pois
transitam e experienciam ambos o0s discursos.

O processo intercultural acaba produzindo outros sujeitos, saberes e
conhecimentos. Para Bhabha (1998, p. 106) a ambivaléncia se constitui enquanto
“estratégias discursivas e psiquicas mais significativas do poder discriminatorio”.
Significa dizer que o hibridismo pode ser uma estratégia ativa para desafiar e subverter
0 poder do colonizador. Ainda a esse respeito o autor diz que as culturas nacionais
estdo sendo produzidas a partir da perspectiva das minorias destituidas (BHABHA,
1998, p. 26).

Nessa ordem, a interculturalidade se mostra importante como uma estratégia
quando se deve caminhar sobre fronteiras. Assim, sd0 nesses espagos intersticiais
gue as experiéncias coletivas sdo negociadas e permitem a producdo de contextos
interculturais como possibilidade de hibridizagéo entre saberes, conhecimentos que
vao tomando forca até se tornarem resisténcias ou criando um terceiro lugar,
misturando as duas culturas de forma que ndo consiga perceber onde comeca uma
ou outra (MOTTA, 2020).
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A proposta intercultural emerge, especialmente, em virtude da lacuna deixada
pelo multiculturalismo. Na Europa, a interculturalidade esta relacionada com o0s
imigrantes do terceiro mundo. Na América Latina, a interculturalidade € referente aos
distintos povos e comunidades que sao partes constitutivas de cada nagcao. (WHITE,
2014).

Por remeter a uma coexisténcia das culturas em um plano de igualdade, o
termo interculturalidade é usado muitas vezes como sinénimo de multiculturalismo.
Todavia, conforme versa Soriano (2004), € mais prudente empregar o termo
multiculturalismo para a constatacdo empirica da coexisténcia das culturas, ao passo
gue a interculturalidade tem uma pretensdo normativa ou prescritiva e se refere a uma
condicao de um tratamento igualitario dispensavel as culturas. A interculturalidade age
em consonancia com o0s conceitos garantistas dos direitos das culturas e a
autodeterminacdo dos povos, criticando o imperialismo juridico e propondo uma
alternativa entre o liberalismo e o comunitarismo.

A perspectiva intercultural ndo pode ser reduzida a compreensdo matua nem a
harmonia entre os povos, nem ao didlogo. A perspectiva intercultural comeca com
situacbes de tensdo ou mal-entendidos, que sdo o resultado de diferentes
representacées ou percepcdes do mundo. Esta perspectiva tenta explicar como a
dificuldade enxergar o mundo por uma sé 6tica pode reproduzir os preconceitos que
estdo na raiz da discriminacéo e da excluséo, especialmente entre grupos majoritarios
e minoritarios (WHITE, 2014)

Aliado a isso, os teoricos defensores da interculturalidade também acreditam
gue as instituicbes publicas sdo predominantemente imbuidas pela cultura do grupo
majoritario. Esta realidade - que nédo é especifica das sociedades com altos niveis de
imigracao - explica por que as instituicdes publicas tém tanta dificuldade de adaptacéo
as necessidades de populacées diversificadas, multiculturais (BARTH, 1989).

As instituicdes publicas, nesse contexto, sdo moldadas com base nos valores
e normas do grupo majoritario. De modo que, a perspectiva intercultural & muitas
vezes marginalizada, uma vez que demanda uma abordagem de inclusdo que difere
dos padrbes do grupo majoritario (GRATTON, 2009).

Para os estudiosos que versam sobre interculturalidade, o multiculturalismo
seria uma coisa do passado que ndo responde a nova realidade da diversidade

(GONZALEZ, 2018). Para os multiculturalistas, a interculturalidade n&o seria nada
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mais do que uma variacdo do proprio multculturalismo que alimenta o populismo e a
nocéo de um projeto de construcédo da nacdo (GAGNON e IACOVINO, 2016).

Em suas formulagbes mais moderadas, a interculturalidade seria uma
continuagdo ou interacdo do multiculturalismo - uma proposta que parece
problematica, visto que que a interculturalidade precede o multiculturalismo
(EMONGO e WHITE, 2014) e que o surgimento dos dois modelos esta intimamente
associado.

De acordo com as andlises de Taylor (2012) e Modood (2015), pode-se ver
ambos os modelos como a manifestacdo de duas consciéncias historicas, em que
cada um interage e se adapta ao outro, sem necessariamente compartilhar o mesmo
campo de jogo ou visdo de mundo:

Entretanto, seria errado pensar na interculturalidade, seja teoricamente ou
em termos politicos, como um substituto ou sucessor do multiculturalismo; ele
se enquadra dentro, mesmo que disputando partes do mesmo quadro teérico
e politico. A este respeito, os pluralismos interculturais, tanto a versao
Quebec como a europeia, ndo sé@o realmente concepgbes politicas
independentes e sdo mais bem entendidos como amigos criticos, néo

alternativos ao multiculturalismo, ou, ainda mais fortes, como versdes parciais
do multiculturalismo (MODOOD, 2015, p. 18).

Os defensores do multiculturalismo, (KYMLICKA, 2007; TAYLOR, 1991),
tendem a dizer que ndo ha diferencas substanciais entre os dois e que a
interculturalidade seria uma variante do multiculturalismo. Os defensores da
interculturalidade (Modood, 2015; White, 2014), tendem a enfatizar as diferencas entre
os dois modelos a fim de se dissociarem da posi¢cédo hegemdnica do multiculturalismo.
Assim como ocorre no multiculturalismo, também existem tipos de interculturalidade,

como demonstrado na figura 3 abaixo:
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Figura 3: Tipos de interculturalidade

eentre culturas, ou
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historicas, coloniais e
raciais entre as diferentes
culturas

Interculturalidade
funcional

Interculturalidade

critica

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados de Walsh (2012).

A visao relacional diz respeito a interacao entre pessoas de diferentes culturas,
ou seja, existe uma troca de experiéncias, conhecimentos, valores, préaticas e
tradi¢cdes culturais que surgem em contextos de igualdade e desigualdade. Interacbes
gue ocorrem exclusivamente pelo fato do contato entre diferentes povos no mesmo
territorio. Logo, essa concepc¢ao de interculturalidade mitiga conflitos e contextos de
poder e dominagdo estruturais que perpassam essas relagées (WALSH, 2012).

Ja a funcional, de carater liberal, almeja propiciar a inclusdo da diversidade na
estrutura social vigente (neoliberal), por meio do didlogo, da coexisténcia e da
tolerancia, sem levar consideracdo assimetrias e desigualdades sociais, politicas e
culturais, de modo que o multiculturalismo, nesta perspectiva, € tido como uma
estratégia do capitalismo global para preservar sua légica de producdo. Ou seja, ha o
reconhecimento da diferenca, mas ndao com o intuito de criar sociedades igualitarias,
e sim com a pretensdo de inserir grupos marginalizados e excluidos de forma
administrativa, para controlar conflitos étnicos e reduzir qualguer tentativa que ameace

a estabilidade social e o ordenamento nacional. (WALSH, 2012)
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A interculturalidade critica, por sua vez, se propde a debater a questéo
estrutural-colonial-racial que valida o capitalismo de mercado. Walsh (2012) considera
que

a interculturalidade critica parte da questdo do poder, seu padrdo de
racializacdo e a diferenga que se constroi a partir dele. [...] € uma suplica dos
povos que sofreram uma subjugacédo e subalternizagao histérica, dos seus
aliados e dos setores que lutam, junto com eles, pela refundacdo e
descolonizacdo social, pela construcdo dos mundos outros. (WALSH, 2012
p.65).

Portanto, diante do que fora exposto, € possivel concluir que o multiculturalismo
caracteriza a realidade fatica da presenca de varias culturas imersas em uma mesma
sociedade e designa uma estratégia politica liberal que visa a manter a assimetria do
poder entre as culturas, uma vez que prima pelo respeito as diferenc¢as culturais, mas
nao coloca em evidéncia o marco estabelecido pela ordem cultural hegemdnica
(FORNET-BETANCOURT, 2008).

Sendo assim, 0 respeito e a tolerancia, tdo propagados pelo discurso do
multiculturalismo, sdo delimitados a um cenario hierarquizado em que uma cultura
prevalece sobre outra, instaurando processos de subjugacdo e subalternizacao
colonialista. A interculturalidade, em outra direcédo, indica para a comunicagao e a
interacdo entre as culturas, buscando uma qualidade interativa das relacbes das
culturas entre si e ndo uma mera coexisténcia entre distintas culturas em um mesmo
espaco (TAVARES E GOMES, 2018).

A interculturalidade esta relacionada a métodos pautados no reconhecimento
do direito a diferenca e a luta contra todas as formas de discriminacao e desigualdade
social. Ela busca propiciar relacdes dialégicas e igualitarias entre pessoas e grupos
gue pertencem a universos culturais diferentes, trabalhando os conflitos inerentes a
esta realidade, sem negligenciar as relacdes de poder presentes nas relacdes sociais
e interpessoais. Ela também reconhece e assume os conflitos, procurando as

estratégias mais adequadas para enfrenta-los (CANDAU, 2012).
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Figura 4: Semelhancas e diferencas de tipos de interculturalidade em relacao

ao multiculturalismo.
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No caso canadense, de algum modo e em alguma medida o debate conceitual
sobre multiculturalismo, sociedades multiculturais, pluralismo, interculturalidade é
replicado e se mistura com a propria trajetdria do Canada como nac¢ao multicultural. A

construcdo do multiculturalismo canadense, nesse sentido, sera abordada a sequir.
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2 MULTICULTURALISMO NO CANADA (1971 - 2021)

Em tese, o Canadé adota uma abordagem progressista e inclusiva em relacao
a diversidade étnica, cultural e religiosa. No Censo de 2021, foram relatadas mais de
450 origens étnicas ou culturais. As principais origens relatadas pela populacdo do
Canada, seja de forma exclusiva ou em combinacdo com outras origens, incluiram
"canadense" (5,7 milhdes de pessoas), "inglesa" (5,3 milhdes), "irlandesa" (4,4
milhdes), "escocesa” (4,4 milhdes) e "francesa” (4,0 milhdes) (STATISTICS CANADA,
2021).

Ainda conforme o conteudo publicado no Censo de 2021, no que se refere a
diversidade étnica 19,3 milhdes de individuos afirmaram seguir a fé crista, constituindo
53,3% da populacao total. No entanto, é importante observar que essa propor¢cao
apresentou uma notavel reducdo em comparagcdo aos anos anteriores, decrescendo
de 67,3% em 2011 e de 77,1% em 2001.

Paralelamente, um contingente de aproximadamente 12,6 milhdes de
habitantes, o que equivale a mais de um terco da populacdo canadense, indicou a
auséncia de afiliacdo religiosa. Esse segmento demografico registrou um aumento
significativo, mais do que dobrando em um periodo de duas décadas, passando de
16,5% em 2001 para 34,6% em 2021.

Além disso, embora relativamente pequena em termos percentuais, a parcela
da populagcédo que se declarou mugulmana, hindu ou sikh experimentou um aumento
significativo ao longo do mesmo periodo de duas décadas. Especificamente,
observou-se um crescimento nas taxas de identificacéo religiosa, passando de 2,0%
para 4,9% para os mucgulmanos, de 1,0% para 2,3% para os hindus e de 0,9% para
2,1% para os sikhs, entre os anos de 2001 e 2021, respectivamente.



Gréfico 2: Distribuicdo da populacéo por afiliacéo religiosa no Canada em
2021
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quotidien/221026/mc-b001-eng.htm>. Acesso em 10 Ago 2023.

Diante desse contexto diversificado, o Canadd, em principio, busca estabelecer
uma sociedade multicultural que valorize e respeite a pluralidade de identidades por
meio de politicas publicas e da promocéo da igualdade de direitos.

Nesta dissertacdo, pretende-se analisar como o Quebec interculturalista se
insere no Canada multiculturalista. E tendo as politicas de migragdo como ferramentas
de integracdo entre diversas culturas e etnias, observa-se como sdo pecas
fundamentais para a propaganda do multiculturalismo e da interculturalidade
efetivamente.

Para tanto, primeiramente serdo discutidas os principais marcos histéricos, a

legislagéo relevante, as politicas governamentais do multiculturalismo canadense ao


https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/221026/mc-b001-eng.htm
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longo desse periodo. Além disso sera abordado como as politicas de migracao se
transformaram a medida em que o multiculturalismo também se modificava neste

espaco tempo.

2.1. A formacéao da sociedade canadense

A historia da colonizacdo do Canada resultou em uma sociedade multicultural
por si s6, constituida por trés povos fundadores: aborigenes, franceses e britanicos.
Os colonizadores franceses e britdnicos comegaram a chegar no inicio dos anos 1600.
Na virada do século XX, os imigrantes de outros paises europeus tais como lItalia e
Alemanha passaram a compor o pais.

Estimulados por continuas campanhas em favor da imigracdo por parte do
governo e atraidos pela perspectiva de experimentar a prosperidade canadense,
aproximadamente trés milhdes de imigrantes se estabeleceram no Canada entre 1876
e 1914. Esse influxo posicionou o pais entre as dez na¢cdes com 0s maiores indices
de imigragcao internacional, conforme observado por Kelley e Trebilcock (1998), os

quais afirmam:

Assim como os imigrantes foram essenciais para o progresso da nagdo nos
primeiros 30 anos de sua existéncia, entdo também, eles foram o centro da
industrializacdo e mudancas consequentes que ocorreram nos préximos 15
anos de desenvolvimento. (KELLEY; TREBILCOCK, 1998, p. 113, traducéo
da autora).

Neste periodo, em todas as areas passiveis de expansdo econémica havia a
presenca dos imigrantes, sendo que a maioria desse contingente de imigrantes se
estabeleceu em centros urbanos e trabalhava em industrias, tendo o restante dos
imigrantes adquirido propriedades no oeste do pais ou sendo absorvidos pelas
industrias de mineracéo e naval além da agricultura. O grande impacto das imigracdes
foi sentido no tamanho e na composi¢cédo da populacdo, desencadeando um aumento
significativo de individuos vivendo em grandes cidades (KELLEY E TREBILCOCK,
1998)

Os autores relatam, ainda, que, na década de 1910, os maiores centros
urbanos canadenses experimentaram um exponencial crescimento, como o ocorrido
nas cidades de Montreal, Toronto e Vancouver, que tiveram um aumento de até 300%
em suas populagdes. Ou seja, em um curto periodo de 10 anos Montreal tinha 217.000

habitantes e passou para 471.000, ja Toronto em 1890 dispunha de 181.000
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habitantes evoluindo para 377.000 e Vancouver possuia um contingente populacional
de apenas 19 mil para 100 mil.

Diante das restricbes impostas e sentindo os efeitos do alto desemprego, no
periodo entre a Grande Depressédo (1929-1930) e Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), os indices de imigracdo no Canada tiveram uma consideravel reducdo. A
década de 1930 registrou, pela Unica vez no século XX, um nimero maior de pessoas
que deixaram o pais do que entraram.

Esse fendbmeno pode ser atribuido a "pressédo do mercado de trabalho apos a
Crise de 1929 e o colapso econdmico, que afetou trabalhadores rurais e diversos
outros grupos ocupacionais de imigrantes, juntamente com seus familiares, que se
encontraram na lista de classes elegiveis para imigragdo" (BOYD; VICKERS, 2000, p.
9).

Ou seja, 0 numero de imigrantes aceitos no Canada caiu de 169.000 em 1929
para menos de 12.000 em 1935. Nunca passou de 17.000 durante o resto da década.
Durante esse periodo, aos judeus europeus que fugiam da Alemanha nazista foi
negado refagio no Canada. (STRUTHERS, 2021)

Também foram sentidos os efeitos discriminatérios da falta de uma politica
consistente de imigracdo com o inicio da Segunda Guerra Mundial (1945), quando foi
proibida a entrada de estrangeiros advindos de paises com os quais o Canada estava
em guerra. (Alemanha, Italia e Jap&o). Boyd e Vickers (2000) relatam ainda que a ndo
distincdo entre imigrantes e refugiados construiu barreiras para os individuos que
fugiam da devastacdo causada pela guerra, enquanto medidas, como deslocamento
forcado e, em alguns casos, campos de prisdo de japoneses, foram estratégias
governamentais do Canada frente a guerra.

As ondas de imigragdo recomecaram com a retomada do crescimento
econdmico no periodo pés-guerra, e a permissao de entrada no pais foi estendida a
imigrantes de origens nao exclusivamente europeias. Os regulamentos de imigragao
de 1954 impuseram restricoes as admissdes de imigrantes, limitando-as a cidadaos
originarios do Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Irlanda, Estados
Unidos e Francga.

Esses cidaddos eram obrigados a demonstrar meios financeiros suficientes
para se sustentarem até conseguirem emprego. Em 1956, cidadaos de outros paises

da Europa Ocidental foram adicionados a lista de elegibilidade, contanto que viessem
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ao Canada por meio de colocacdo governamental ou tivessem aprovacao
governamental para emprego (TAYLOR, 1991).

Pessoas oriundas da Europa, Oriente Médio ou das Américas tinham a
possibilidade de imigrar se possuissem familiares estendidos j& estabelecidos no
Canada. Por outro lado, individuos, sobretudo aqueles de origem africana e asiatica,
somente eram autorizados a imigrar se tivessem lacos familiares imediatos no pais
(TAYLOR, 1991).

Essa proibigcdo implicita permaneceu em vigor até 1962, quando um requisito
geral de admisséo foi estabelecido para todos os potenciais imigrantes. A partir desse
ano, qualquer individuo poderia imigrar desde que conseguisse demonstrar sua
capacidade de se estabelecer com sucesso no Canada.

Entretanto, mesmo com essa mudanca, houve uma preferéncia concedida a
pessoas da Europa, Oriente Médio ou Américas que possuissem lacos familiares
extensos ja estabelecidos no Canada. Isso implicou a substituicdo de critérios como
nacionalidade ou grupo étnico pela introducéo de um sistema de selecdo baseado em
pontos, que considerava fatores como idade, nivel de educacgéo e proficiéncia em
idiomas (ESTEBAN E LOPEZ-SALA, 2010).

A titulo de comparacdo ilustrativa, quanto a composicdo étnica e de
nacionalidade, no Censo de 1901, disposto no Statistics Canada a populacéo
canadense possuia predominantemente origens britanicas e francesas (88%) ao lado
de 25 diferentes origens étnicas listadas e documentadas no Censo. Um século mais
tarde, no Censo de 2001, elaborado pelo mesmo 6rgdo governamental ja citado os
britAnicos e franceses ainda eram a maioria, mas ja comecavam a diminuir
numericamente, uma vez que representavam cerca de 60% do montante total
(STATISTICS CANADA, 2001)

Ademais mais de 200 diferentes origens étnicas foram relatadas na pergunta
do Censo de 2001 sobre ascendéncia étnica. A origem étnica, conforme definida no
censo, referia-se ao grupo étnico ou cultural ao qual pertenciam os antepassados de

um individuo.
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Figura 5: Mapa étnico dos imigrantes e néo residentes permanentes por

nacionalidade no Canada em 2001.
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Fonte:STATISTICS CANADA. (2001). Disponivel em

em:<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/COB_data_Canada.PNG>. Acesso
em: 10 Ago 2023.

A lista de origens relatadas engloba grupos culturais associados aos povos
indigenas originais do Canada, bem como a populacéo indigena dos Estados Unidos,
0s Métis e os Inuit. Além disso, ela abrange grupos ligados a forma¢édo do Canada,
tais como franceses, ingleses, escoceses e irlandeses. Reflete também a histdria da
imigracao para o Canada nos ultimos 100 anos, abrangendo grupos como alemaes,
italianos, chineses, ucranianos, holandeses e poloneses. Além disso, é importante
observar que muitas pessoas atualmente relatam mdultiplas origens étnicas como
resultado do aumento do casamento entre diferentes grupos étnicos
(BASAVARAJAPPA & RAM, 1999).

O aumento no numero de origens étnicas ndo europeias ganhou destaque,
especialmente apos a liberalizagdo da politica de imigracdo no Canada no final dos
anos 1960. Através da Lei de Imigracdo de 1967, oficialmente adotada em 1978,
consolidou-se a aceitacdo de imigrantes considerados "qualificados", com base em
um sistema de pontuacao que priorizava a admissao de imigrantes com um extenso
historico educacional, significativa experiéncia profissional e elevada qualificacéo.

Nesse sistema, esses critérios foram valorizados (MOOKERJEA, 2015). Além disso,


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/COB_data_Canada.PNG
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esse periodo testemunhou o desenvolvimento de programas de reassentamento de
refugiados.

Esteban e Lépez-Sala apontam que a sele¢cdo por pontos no processo
imigratério se mostrou “uma politica planificada e proativa que tem promovido a
imigracao permanente. Esse modelo tem sido aprovado pela classe politica e opinido
publica a margem das flutuacdes econémicas e ndo representa uma fonte importante
de controvérsias” (ESTEBAN E LOPEZ-SALA, 2010, p. 662).

Mesmo com as evidéncias de uma sociedade multicultural em termos
demograficos, com registros nos censos populacionais, sabe-se que o Canada
instituiu o multiculturalismo como politica publica estatal em 1971 e, somente em
1981, o Censo comecgou a contabilizar a chamada “minoria visivel”,

De acordo com o Dicionéario do Censo da Populacao de 2016, disponivel no site
do governo canadense, o termo "minoria visivel" refere-se a determinar se uma
pessoa pertence a um grupo minoritario visivel, conforme definido pela Lei de
Igualdade no Emprego, e, se for o caso, identificar a qual grupo minoritario visivel a
pessoa pertence.

A Lei de Igualdade no Emprego define minorias visiveis como "pessoas que,
excluindo povos indigenas, ndo sédo de raca caucasiana ou ndo brancas". A populacéo
de minorias visiveis inclui principalmente os seguintes grupos étnicos: Sul da Asia,
chinés, negro, filipino, latino-americano, arabe, sudeste da Asia, oeste da Asia,
coreano e japonés (CANADA, 2016).

Cabe destacar que em 2012, as Nacdes Unidas fizeram um alerta ao Canada,
apontando que o termo "minorias visiveis" poderia simplificar excessivamente as
experiéncias de diversos grupos étnicos, destacando que a falta de precisdo dessa
terminologia poderia prejudicar a eficAcia na abordagem das disparidades

socioeconbmicas entre esses grupos. (MARSHALL, 2023)

A dinamica demografica tem evoluido ao ponto de que, em locais como
Richmond, BC, e Markham, Ontario, as "minorias visiveis" ndo representam mais uma
minoria, mas sim uma expressiva maioria. Proje¢des do Statistics Canada indicam
gue em algumas outras cidades, como Toronto, Vancouver e Calgary, as "minorias
visiveis" poderao se tornar a maioria da populacéo até o ano de 2036 (MARSHALL,
2023).
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Gréafico 3— Aumento demografico das minorias no Canada de 1971 a 2011.
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Fonte: Elaboracdo da autora com dados de Statistics Canada de 2013

Do mesmo modo que a sociedade multicultural canadense foi-se modificando
ao longo do tempo — conforme captado pelos Censos desde 1901, como apresentado
-, 0 multiculturalismo adquiriu muitos entendimentos por parte do governo desde 1971.

2.2. A politica multicultural e as politicas de migracdo canadenses

Conforme Dewing (2013), o multiculturalismo canadense passou por trés
estagios de evolucdo: o estagio inicial, que abrange o periodo que antecede 1971; o
estagio formativo, que ocorreu de 1971 a 1981; e, por fim, a etapa de
institucionalizacdo, que se desenvolveu a partir de 1982 em diante.

No periodo incipiente, destaca-se o0 aumento das ondas migratorias em
decorréncia do pos Segunda Guerra Mundial, no qual europeus e refugiados dos
estados balticos (Holanda, Italia e Hungria) se juntaram aos imigrantes da geragéo
anterior de europeus (aleméaes, americanos, suecos, ucranianos, holandeses,
islandeses, noruegueses e russos), que vieram para o Canada no periodo inicial de
migracdo em massa partir de 1900, por meio do recrutamento de Clifford Sifton,
primeiro ministro da época e responsavel pelo primeiro ato de imigracdo do Canada,

em 1896. Além disso, em 1947, o Ato de Cidadania Canadense foi aprovado e os
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canadenses ndo eram mais considerados suditos britanicos, facilitando o
guestionamento entre muitos canadenses da legitimidade da hegemonia cultural
britanica (DEWING, 2013).

Em 1963, o Primeiro-Ministro Lester B. Pearson estabeleceu a Comissao Real
sobre Bilinguismo e Biculturalismo no Canada, conhecida também como a Comissao
Laurendeau-Dunton. Essa iniciativa surgiu como resposta ao crescente
descontentamento politico e agitacdo entre a populacdo francéfona do Quebec em
relacdo as politicas assimilacionistas de origem anglo-saxbnica. Esses esforcos
progressistas eventualmente resultaram na chamada Revolucdo Silenciosa
(CHAZAN, 2011).

A Revolucdo Silenciosa refere-se a um periodo de transformacdes
sociopoliticas e culturais que ocorreram na provincia de Quebec, no Canada, ao longo
das décadas de 1960 e 1970. Este periodo € notorio por suas mudancas significativas
nas dindmicas sociais, politicas, educacionais e culturais que influenciaram a
identidade e o desenvolvimento da sociedade quebequense. A Revolucéo Silenciosa
foi marcada por uma série de reformas e reivindicacfes que surgiram em resposta a
uma variedade de fatores. Esses fatores incluiram o aumento da urbanizacéo,
industrializacdo e modernizacdo da sociedade, bem como a percepcao de que a
cultura e a lingua francesas estavam ameacadas. Essas preocupacfes levaram a uma
busca por mudancas substanciais nas esferas politica e cultural da provincia
(MOOKERJEA, 2015).

Ainda conforme Chazan (2011), a Comissao tinha como principal objetivo
investigar o papel e o lugar de Quebec no Canada e a relacdo entre ingleses e
franceses no Canada. A sua principal contribuicdo, nos seis anos de atuacéao, foi a
recomendacao da Lei de Linguas Oficiais de 1969. Contudo, durante as audiéncias
da Comissédo, em todo o Canada, eles ouviram muitos n&o-britanicos e ndo-franceses
que refutaram a nocdo de que o Canada era “bicultural” e que, no geral, o pais
representava muito mais do que apenas duas culturas predominantes. A Comissao
reconheceu esse argumento, investigou mais e isso resultou em um dos seis volumes
de seu relatério final, intitulado A Contribuicdo Cultural dos Outros Grupos Etnicos
publicado em 1969 como Livro IV (HAQUE, 2012)

O ensino da lingua oficial adequada faz parte do processo de integragao das
criangas imigrantes na sociedade canadiana no seu conjunto: estdo a tornar-
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se canadianas e parte da sua educacdo para a cidadania é a educacao
linguistica. Os beneficios da imigracéo e da diversidade linguistica revertem
a favor da sociedade canadiana em geral. Por conseguinte, o governo federal,
enguanto governo do pais no seu conjunto, e ndo 0s governos provinciais ou
locais, deve ser responsavel pela disponibilizacdo dos fundos necessarios
para o ensino do inglés ou do francés as criancas que entram no sistema
escolar publico sem um conhecimento adequado de qualquer uma das
linguas oficiais. No entanto, deve fornecer apenas os fundos necessarios
para além do custo do ensino de qualquer crianca no sistema escolar. Por
conseguinte, recomendamos que seja proporcionada instrucdo especial na
lingua oficial adequada as criancas que entram no sistema escolar publico
com um conhecimento inadequado dessa lingua; que as autoridades
provinciais especifiqguem os termos e condi¢gbes da assisténcia financeira
para essa instrucdo especial; e que as autoridades federais ajudem as
provincias de formas mutuamente aceitaveis através de subsidios para os
custos adicionais incorridos. (GOVERNO DO CANADA, 1969, p 143,
traducdo da autora?).

Finalmente, em 1971, o primeiro-ministro Pierre Trudeau estabeleceu a politica
de multiculturalismo do Canada, inserida em um quadro bilingue. Com isso, o Canada
se tornou a primeira nagdo do mundo a adotar uma politica oficial de multiculturalismo,
marcando um marco no estabelecimento do pluralismo corporativo. Nesse contexto,
a politica estatal tinha o objetivo de proteger as diferencas culturais entre grupos e
proporcionar meios institucionais para incentivar uma distribuicdo equilibrada em
termos étnicos (MARGER, 2015).

Ainda nos anos 1970, Berry, Kalin e Taylor (1977) fizeram a distin¢ao entre trés
significados diferentes do multiculturalismo canadense: como fato demografico (a
presenca da diversidade cultural na populacdo canadense); como ideologia (a
conveniéncia geral entre os canadenses de manter e compartilhar essa diversidade);
e como politica publica (orientacdo governamental e acdo para esse fato).

E nesse sentido que Pierre Trudeau, primeiro-ministro de 1968 a 1979 e de
1980 a 1984, eleito pelo Partido Liberal, seguindo as recomendacgdes posteriores da
Comisséo Real sobre Bilinguismo e Biculturalismo de 1963, foi ao Parlamento, no dia

7 "Teaching the appropriate official language is an integral part of the process of assimilating immigrant
children into Canadian society as a whole. They are becoming Canadians, and a significant aspect of
their education for citizenship is language instruction. The advantages of immigration and linguistic
diversity are enjoyed by Canadian society as a whole. Therefore, the federal government, representing
the nation as a whole, rather than provincial or local governments, should bear the responsibility of
providing the necessary funds for teaching English or French to children who enter the public school
system without adequate knowledge of any of the official languages. However, it should only allocate
the required funds in addition to the regular cost of educating any child in the school system. As a result,
we recommend that specialized language instruction in the appropriate official language be offered to
children entering the public school system with insufficient language proficiency. Provincial authorities
should outline the terms and conditions of financial assistance for such specialized instruction, and
federal authorities should support provinces in a mutually agreeable manner through subsidies to cover
the additional costs incurred”


https://www-thecanadianencyclopedia-ca.translate.goog/article/royal-commission-on-bilingualism-and-biculturalism/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=pt&_x_tr_hl=pt-BR&_x_tr_pto=sc
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8 de outubro de 1971, e apresentou uma mudanca de politica, do biculturalismo para
o multiculturalismo (DUTON, 2013).

Segundo Dunton (2013), biculturalismo se referia a existéncia no Canada de
duas culturas principais - aquela associada ao idioma inglés e aquela associada ao
francés. Sua funcdo era examinar o estado de cada uma das duas culturas e a
oportunidade de cada uma existir e florescer; e também o conjunto de condi¢cbes que
permitiiam aos membros das duas culturas cooperar efetivamente.

De modo que h4 uma mudanca de politica no governo canadense da politica
de assimilac&o para a politica de integracdo. Conforme Giralda Seyferth a assimilacéo
trata-se de um fendbmeno complexo e dindmico no qual os individuos ou grupos que
migram para uma nova sociedade sdo expostos a influéncias culturais distintas das
suas origens. Ela observa que a assimilagdo ndo € um processo linear, mas sim um
processo que envolve negociacdes constantes entre a cultura de origem e a cultura
receptora (SEYFERTH, 1997).

Portanto, de acordo com um discurso proferido pelo primeiro-ministro
canadense Pierre Elliot Trudeau, que ocupou o cargo nos anos 1968-79 e 1980-84, a

politica de multiculturalismo pode ser resumida da seguinte forma:

Uma politica de multiculturalismo dentro de uma estrutura bilingue (ingleses
e franceses) é o meio mais adequado para assegurar a liberdade cultural de
todos os canadenses. Tal politica deve ajudar a quebrar atitudes
discriminatérias e cilimes culturais. A unidade nacional, para significar algo
no sentido profundamente pessoal, deve ser fundada na confianca na propria
identidade individual; disso pode resultar um maior respeito pela dos outros e
uma vontade de compartilhar ideias, atitudes e suposicfes. O governo
apoiard e incentivara os varios grupos culturais e étnicos que dao estrutura e
vitalidade para nossa sociedade. Eles serdo encorajados a compartilhar sua
expresséo cultural e seus valores com outros canadenses e assim contribuir
para uma vida mais rica para todos. (GOVERNO DO CANADA, 1971, p. 1121)

O discurso proferido pelo primeiro-ministro pée em evidéncia um dos principais
aspectos da politica de multiculturalismo canadense: posicionar o Estado como

agente principal na luta contra qualquer tipo de discriminagdo proveniente da
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diversidade étnica e cultural, como o racismo® etnicismo®, sexismo?°,
etnonacionalismo?!! e discriminacdo de ordem religiosa (DENWIGT, 2013).

Um movimento consideravel nessa direcdo incidiu sobre o cenério politico e
instituicbes, como escolas, universidades, policia, servicos sociais e meios de
comunicacdo. Neles, ocorreu aumento de racismo, etnicismo, sexismo,
etnonacionalismo, discriminac&o de ordem religiosa e de representacdo das minorias
étnico-culturais, promovendo maior visibilidade de individuos que fossem de outras
origens que nao britanica e francesa, conforme apresentado no capitulo anterior.
(HELLY, 2002)

A insercédo de individuos culturalmente diversos nos 6rgdos governamentais e
nas organizagbes privadas resultou “[...] na diminuicdo das resisténcias e dos
‘isolamentos’ étnicos através da multiplicagdo de intercambios e contatos entre
pessoas de diferentes origens.” (HELLY, 2002, p.14).

ApoOs a adocao da Politica de Multiculturalismo, surgem varios programas de
Subsidios Multiculturais, Desenvolvimento Cultural, Historias Etnicas, Estudos Etnicos
Canadenses, Ensino de Linguas Oficiais e Agéncias Culturais Federais, além de
guatorze recomendacdes especificas, em especial, o ensino de outras linguas, além
de inglés e francés, e programas culturais em escolas publicas de ensino fundamental
(BERRY, 2013).

Em suma, os principais objetivos da politica foram: 1) ajudar os grupos culturais
a manter e promover sua identidade; 2) ajudar os grupos culturais a superar as
barreiras a sua plena participacéo na sociedade canadense; 3) promover intercambios
entre grupos culturais; e 4) ajudar os imigrantes a aprender uma lingua oficial
(DEWING, 2013).

Além disso, evidencia-se o estabelecimento de uma Diretoria Multicultural,
como parte integrante do Departamento de Secretaria de Estado e, em seguida, um

Ministro e Ministério do Multiculturalismo para facilitar implementagéo de programas e

8 Preconceito, discriminagdo ou antagonismo por parte de um individuo, comunidade ou instituicao
contra uma pessoa ou pessoas pelo fato de pertencer a um determinado grupo racial ou étnico,
tipicamente marginalizado ou uma minoria. (SANTOS, 2003)

° Doutrina que coloca uma categoria étnica em privilégio, em relacdo aos outros. (SANTOS, 2003)

10 Discriminacdo pautada no sexo. (SANTOS, 2003)

11 Doutrina, movimento ou posicdo de quem defende que a pertenca a determinada etnia é condicdo
necessaria para aceder a certa nacionalidade, o mesmo que autodeterminagéo dos povos ((SANTOS,
2003)
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recomendacdes da politica, que também incluiu a articulacdo de organizacdes
etnoculturais.

Apés esta primeira etapa de elaboracdo de politicas, surge a fase de
institucionalizacdo que corresponde as Ultimas trés décadas, na qual a politica de
multiculturalismo foi formalizada e codificada como legislacéo oficial, com a aprovacao
da Lei de Multiculturalismo Canadense de 1988 (DEWING, 2013). A lei incorpora a
diversidade cultural a sociedade canadense, por meio dos principios da coesao social,
identidade cultural, igualdade de oportunidades e acesso as instituicbes, conforme os

objetivos publicados a seguir:

Politica de Multiculturalismo: a) reconhecer e promover o entendimento de
que o multiculturalismo reflete a diversidade cultural e racial da sociedade
Canadense e reconhecer a liberdade de todos os membros da sociedade
Canadense de preservar, aprofundar e compartilhar sua heranga cultural; b)
reconhecer e promover o entendimento que o multiculturalismo é
caracteristica fundamental da identidade e heranca Canadense e que
constitui um recurso de valor incalculdvel para formar o futuro do Canada; c)
promover a participagdo completa e igualitaria de individuos e comunidades
de todas as origens no processo de continua evolucdo e configuragdo de
todos os aspectos da sociedade Canadense, assim como proporcionar
assisténcia para eliminar qualquer barreira para essa participagdo; d)
reconhecer a existéncia de comunidades cujos membros compartilham uma
origem comum e sua contribuicdo histérica a sociedade Canadense, assim
como acentuar seu desenvolvimento; e) assegurar que todos os individuos
recebam tratamento igual e prote¢do igual diante da lei, ao mesmo tempo em
gue respeita e valoriza sua diversidade; f) encorajar e assistir instituicdes
sociais, culturais, econémicas e politicas do Canada para que sejam
respeitosas e inclusivas com a caracteristica multicultural do Canada; g)
promover o conhecimento e a criatividade que surgem da interacdo entre
individuos e comunidades de diferentes origens; h) estimular o
reconhecimento e apreciagéo das diversas culturas da sociedade Canadense
e promover a reflexdo sobre as expressfes que envolvem essas culturas; i)
preservar e estimular o uso de linguas além do Inglés e Francés, ao mesmo
tempo refor¢cando o status e uso das linguas oficiais do Canada e; j) avancar
0 multiculturalismo em todo o Canada em harmonia com o compromisso
nacional as linguas oficiais.

InstituicBes Federais: a) acentuar que Canadenses de todas as origens
tenham oportunidades iguais para obterem emprego e avanco nas
instituicdes; b) promover politicas, programas e préaticas que melhorem a
capacidade de individuos e comunidades de todas as origens em contribuir
para a evolucdo continua do Canada; ¢) promover politicas, programas e
praticas que melhorem o entendimento e respeito a diversidade de membros
da sociedade Canadense; d) coletar dados estatisticos a fim de habilitar o
desenvolvimento de politicas, programas e praticas que séo sensiveis e
receptivas a realidade multicultural do Canada; e) usar, apropriadamente, a
compreensédo das habilidades culturais e linguisticas de individuos de todas
as origens e; f) de maneira geral, realizar todas as suas atividades de uma
forma sensivel e receptiva a realidade multicultural do Canada. (CANADA,
1988, documento eletrénico).

Um dos muitos exemplos de institucionalizagédo, além da propria lei, inclui o

reconhecimento na Carta Canadense de Direitos e Liberdades de 1982 da heranca
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multicultural do Canada e a inclusdo da origem étnica, juntamente com raca, cor,
religido, sexo, idade e deficiéncia mental e fisica direitos de igualdade na Sec¢éo 15. E
também a aprovacdo da Lei de Equidade no Emprego, em 1986, e a criacdo da
Fundacdo Canadense de Relacdes Raciais, em 1996 (DEWING, 2013).

Exemplos mais recentes de institucionalizacdo continua do multiculturalismo
incluem a instauracdo do Dia do Multiculturalismo Canadense, celebrado dia 27 de
junho desde 2002, o Més do Patriménio Asiatico (maio), o Plano de Acao do Canadéa
contra o Racismo, em 2005, e, em 2010, implementacdo dos novos objetivos para o
Programa de Multiculturalismo do Canada (DEWING, 2013).

No ano de 2008, registrou-se a transferéncia da incumbéncia relativa a
promog&o do multiculturalismo do seio do Departamento de Patriménio Canadense
para o ambito do Departamento de Cidadania e Imigragdo. Como corolario desta
alteracdo, ocorreu a reconfiguracdo do titulo do titular do referido Ministério, que
passou a ser designado como Ministro da Cidadania, Imigracdo e Multiculturalismo. A
politica concernente ao multiculturalismo sofreu entdo uma modificacdo que
direcionou o destaque para as seguintes diretrizes primordiais:

1. Endossar o apoio a efetiva integracdo econdmica, social e cultural dos
nedfitos cidaddos do Canadéd, bem como das diversas coletividades -culturais
residentes;

2. Facilitar a implementacdo de programas voltados para a promoc¢ao da
orientacdo, do voluntariado, da lideranca e da educacao civica entre 0s jovens
provenientes de distintas origens culturais que se encontram em circunstancias
suscetiveis a adversidades.

3. Fomentar a compreensdao intercultural e os valores inerentes a identidade
canadense, compreendendo entre estes a democracia, a liberdade, os direitos
humanos e o Estado de direito, por intermédio de empreendimentos comunitarios de
cunho proativo. Estes esforcos almejam abordar as problematicas advindas da
exclusédo social e cultural, notadamente observaveis nas chamadas comunidades
paralelas, além da questédo da radicalizacdo. (BROSSEAU, DEWING 2018)

Ainda de acordo, com o0s mesmos autores no ano de 2010 foram
implementados pelo governo federal canadense trés novos objetivos importantes no
contexto da politica de multiculturalismo:

1. A construcdo de uma sociedade integrada e de coeséo social;
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2. O aprimoramento da capacidade das instituicdes em atender as demandas
de uma populacgéo diversificada; e

3. O engajamento ativo em didlogos de carater internacional acerca de
tematicas concernentes ao multiculturalismo e a diversidade (BROSSEAU, DEWING
2018)

Vale salientar que, depois que Lei de Multiculturalismo Canadense foi
incorporada na legislacdo estatal, as provincias seguiram o exemplo, com alguma
forma de politica de multiculturalismo ou legislacdo promulgada. Saskatchewan foi a
primeiro, em 1974, seguida por Ontario, em 1977, depois Alberta, Manitoba, Quebec,
Nova Brunswick, Nova Escdcia e llha Principe Edward, na década de 1980, Columbia
Britanica, em 1993 e, finalmente, Newfoundland, em 2008 (CHAZAN, 2011). A seguir,

0 mapa das provincias canadenses para um melhor entendimento.

Figura 6: Mapa — Provincias do Canada

OCEANO GROENLANDIA
GLACIAL (DIN)
ARTICO

DO g Yellowknife

> b .n
-.}_’uonoesm; :
e | ! Baia de

Hudson

2008
TERRA NOVA E
LABRADOR

St. John's
-

OCEANOD

’ SR ; ®
PACIFICO , T/
fi ESTADOS UNIDOS
oan e

Fonte: Mapa encontrado na internet adaptado pela autora. Disponivel em:<
https://lwww.vecteezy.com/vector-art/20469508-country-map-of-canada-concept> Acesso em: 15 Ago

2023.

Diversas publicacfes e estudos advogam a hipotese de que os cidadaos

canadenses, em geral, manifestam apoio a uma sociedade multicultural, ao menos


https://www.vecteezy.com/vector-art/20469508-country-map-of-canada-concept
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em teoria, ainda que nem sempre essa tendéncia se reflita de forma inequivoca na
pratica. Com efeito, as atitudes subjacentes a imigracdo e ao multiculturalismo tém

experimentado uma inclinagdo mais positiva ao longo dos anos.

Conforme revelam as analises empreendidas pelas pesquisas Focus Canada,
sob a égide do Environics Institute for Survey Research, a proporcédo de cidadaos
canadenses que encaram o multiculturalismo como um emblema da identidade

nacional registrou um acréscimo, passando de 37% em 1997 para 54% em 2015.

Simultaneamente, a parcela de individuos que compartilham da opinido de que
os indices de imigracao se apresentam excessivamente elevados experimentou uma
reducéo significativa, declinando de 61% em 1977 para 37% em 2016 (ENVIRONICS
INSTITUTE FOR SURVEY RESEARCH, 2016). Encontra-se em apéndice, uma

sintese da cronologia da politica multicultural canadense entre 1948 e 2018.

Apesar da presente dissertacao ter o recorte temporal até 2021, esta tabela foi
a mais detalhada e recente encontrada, na qual Brosseau e Dewing versam sobre o0s
principais acontecimentos que contribuiram para as mudangas ocorridas na politica
de multiculturalismo canadense até 2018. Ademais, mais adiante no proximo capitulo
irei trazer apontamentos sobre como tal politica sofre criticas mediante a crise da

pandémica do COVID-19 que afetou o0 mundo globalmente nos anos 2020 e 2021.

N&o obstante a tendéncia preponderante de apoio ao multiculturalismo entre os
canadenses, as atitudes em relacdo a diversidade religiosa se revelam mais
matizadas. Segundo os resultados de um levantamento promovido pelo Instituto de
Pesquisa de Opinido Publica Canadense Angus Reid em 2017, quando questionados
acerca de se consideravam a diversidade religiosa no Canadd como benéfica ou
prejudicial, 26% dos entrevistados reportaram considera-la como uma influéncia
positiva, enquanto 23% expressaram uma perspectiva adversa. O remanescente dos
inquiridos indicou ndo possuir conviccao definida ou perceber o impacto como misto
(ANGUS REID, 2017)

Além da divisdo proposta por Dewing (2013), ainda pode-se interpretar o
multiculturalismo canadense por um outro viés. Kunz e Sykes (2007), com base na
andlise de Fleras e Kunz (2001), resumem a mudanca de foco, ponto de referéncia da

politica de multiculturalismo canadense para cada uma das décadas desde os anos
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1970 até 2000. Embora seja uma categorizacdo rapida, serve para pontuar
diferenciacdes minimas entre os periodos de tempo.

Durante a década de 1970, a politica de multiculturalismo era de cunho étnico,
com foco em “celebrar as diferengas”. Para a década de 1980, a politica do
multiculturalismo tinha como pauta a equidade, com foco na “gestao da diversidade”.
Ja na década de 1990 tratava-se de um multiculturalismo civico, que agia em prol de
um “engajamento construtivo”, “construcdo da sociedade” e “cidadania”. E, por fim,
nos anos 2000, a politica de multiculturalismo era de carater integrador com foco na
“cidadania inclusiva”, tendo como referéncia a “identidade canadense”. (KUNZ E

SYKES, 2007)

Figura 7: Foco das politicas de multiculturalismo em 1970, 1980, 1990, 2000.
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados de Kunz e Sykes 2007

Embora ndo seja o foco desta dissertacdo, € importante observar que as
migracgOes internacionais tém desempenhado um papel significativo no aumento do
multiculturalismo nas sociedades. Isso levanta questdes relacionadas ao
reconhecimento da diversidade cultural como um elemento fundamental na estrutura
social, bem como a necessidade de desenvolver instrumentos politicos para gerenciar
e preservar essa diversidade. No entanto, também é evidente um endurecimento das
fronteiras em contextos atuais. (BERRY, 2013)

Conforme Reitz (2009), o interesse dos governos em reconhecer formalmente
os direitos dos grupos culturalmente diversos e o desenvolvimento de novos sistemas
de integracao é relativamente recente. As politicas de imigracéo frequentemente se

preocupam com questdes como aquisicao de cidadania e protecdo dos direitos
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humanos, sendo que “o direito das minorias em manter comunidades culturais
distintas por meio das geragdes tem sido discutido como principio filosoéfico” (REITZ
et al, 2009, p. 5, traducéo da autora??).

Em virtude de uma maior incidéncia de ondas migratorias, no Canada a partir
do inicio do século XIX, especialmente com o advento da Revolucéo Industrial, nota-
se o declinio continuo do francés como lingua falada e a diminuicdo dos niumeros do
grupo cultural inglés/britanico.

Apbés anos de desenvolvimento econdmico, a economia canadense foi
impulsionada para um grande periodo de expansdo na agricultura, recursos
industriais, manufaturas e setor de servicos®3. Kelley e Trebilcock (1998) descrevem
alguns fatores que estimularam e sustentaram o desenvolvimento econdmico neste
periodo como: a introducdo de novas formas do cultivo de trigo, melhora dos precos
da cesta bésica, inovacdes tecnoldgicas que proporcionaram aberturas de empresas
rentaveis (como hidrelétricas) e diminuicdo nos precos dos transportes.

Assim, de acordo com a histéria canadense e as estatisticas providas pelo
Statistics Canada, a contribuicdo dos imigrantes tem sido determinante para o

aumento da populacéo e da economia no Canada.

12 “the right of minorities to maintain distinct cultural communities across generations has been
discussed as a philosophical principle”

130 valor adicionado pelos quatro setores primarios - agricultura, pesca, mineragdo e operacdes
florestais - experimentou um aumento significativo, passando de US$ 79 milhdes em 1851 para US$
386 milhdes, representando um ganho de 389%. No entanto, sua contribui¢cdo para o Produto Interno
Bruto (PIB) diminuiu de 47% em 1851 para 37% em 1900.Por outro lado, o valor agregado pelos dois
setores secundarios, ou seja, manufatura e construcdo, registrou um aumento substancial, passando
de US$ 38 milhdes no inicio da segunda metade do século XIX para US$ 264 milhdes no final desse
periodo. A parcela desses setores em relacdo ao PIB total aumentou de 22% para 25%. Essa elevacgéo
na importancia relativa desses setores foi inteiramente atribuida ao aumento na contribuicdo da
indUstria manufatureira, enquanto a contribuicdo da construcdo permaneceu inalterada. O valor
adicionado pela manufatura cresceu de US$ 31 milhdes em 1851 para US$ 223 milh6es em 1900.
(KELLEYETREBILCOCK, 1998)



52

Grafico 4: Aumento da populagcédo canadense 2012-2022.
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Acesso em: 10 de ago de 2023

Entretanto, apesar de uma politica estabelecida para atender as necessidades
dos estrangeiros e inseri-los no mercado de trabalho de acordo com a demanda, a
realidade enfrentada pelos imigrantes expde outras questdes. Fatores como género,
idade, nivel educacional e proficiéncia em inglés e francés desempenharam um papel
determinante na busca por oportunidades no mercado de trabalho. As dificuldades de
transicdo e adaptacdo as novas condi¢des culturais e econémicas resultantes dos
fluxos migratérios se refletem nas taxas de desemprego e no nimero de trabalhadores
desempenhando fungbes que ndo estdo alinhadas com suas qualificacbes
educacionais.

Ainda assim, mesmo na presenca de todos os desafios impostos pelo processo
que envolve o estabelecimento em um novo pais e com uma selecdo que prioriza
imigrantes qualificados de acordo com a demanda do mercado, o Canada abre suas
portas, para um grupo seleto destinado a ser méo de obra qualificada o que reflete no
destino de milhares de imigrantes anualmente.

Pois ha uma crescente dependéncia de trabalhadores estrangeiros temporarios
(Temporary Foreign Workers) como resposta as lacunas de mao de obra. O niumero
de TFWs, medido pelos titulares de autorizacédo de trabalho em 31 de dezembro de
cada ano, aumentou significativamente, passando de 111.000 em 2000 para 777.000
em 2021 (STATISTICS CANADA, 2022).


https://www.ceicdata.com/pt/indicator/canada/population
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Esse aumento foi particularmente proeminente em setores com menor
qualificacdo em 2019, com destaque para a agricultura, onde os TFWSs representaram
15% do total; servicos de alojamento e alimentacdo, com 10%; e servigcos
administrativos, apoio, gestdo de residuos e remediacdo, também com 10%. Além
disso, os TFWs apresentaram uma representacdo significativa em setores mais
qualificados, como servicos profissionais, cientificos e técnicos, com 6%, e industrias
de informacéao e culturais, com 5% (STATISTICS CANADA, 2022).

Ainda conforme a pesquisa feita pelo Statistics Canada, percebe-se que entre
2000 e 2019, o numero de estudantes internacionais e trabalhadores estrangeiros
temporarios registrou um aumento notavel, passando de 22.000 para 354.000. Esse
aumento foi resultado tanto do aumento do numero de estudantes internacionais
guanto do crescimento de sua taxa de participacao na forca de trabalho, que subiu de
18% para 50%. Os maiores aumentos foram observados no nivel pés-secundario nao
universitario, onde a taxa de participacédo na forca de trabalho aumentou de 7% para
58%, e 0 numero de participantes cresceu de 3.000 para 173.000.

Boyd e Vickers (2000) sugerem que a adaptacdo a nova realidade exige dos

imigrantes e do governo o entendimento que segue:

Viver em uma nova sociedade requer um periodo de ajuste, particularmente
guando uma pessoa precisa procurar por trabalho, aprender uma nova lingua
ou lidar com o sistema educacional, servicos médicos, agéncias do governo
e leis que podem discordar significantemente daquelas de seus paises de
origem. (BOYD; VICKERS, 2000, p. 10).

Abaixo encontra-se um grafico com a distribuicdo em porcentagem de
imigrantes por nacionalidade abarcadas pelo territério canadense que ilustra o grande
fluxo migratério vivenciado pelo Canada desde que adotou o multiculturalismo como

politica publica em 1971.
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Gréfico 5: Distribuicdo em porcentagem do numero de imigrantes por regiao

de nascimento.

Distribution (%) of recent immigrants by region of birth,
Canada, 1971 to 2021
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Note(s): "Recent immigrant” refersto a person who obtained landed immigrant or permanent resident status up to
five years priorto a given census year. In the case of the 2021 Census of Population, this period is January 1, 2016, to
May 11, 2021.

Source(s): Census of Population, 1971 to 2006, 2016 and 2021 (3301), and National Household Survey, 2011
(5178).

Fonte: Statistics Canada (2022). Disponivel em: https://www150.statcan.gc.ca/nl/daily-
guotidien/221026/g-a004-eng.htm Acesso em: 10 de ago de 2023

Ao analisar o grafico percebe-se que em 1971, 10,5% dos imigrantes recentes
nasceram nos Estados Unidos; 9,0% nasceram na Ameérica Central, América do Sul,
Caribe e Bermudas; 61,6% nasceram na Europa; 3,2% nasceram em Africa; 12,1%
nasceram na Asia (incluindo o Médio Oriente); e 3,6% nasceram na Oceania e outros.

Ja em 2016, 2,7% dos imigrantes recentes nasceram nos Estados Unidos;
9,9% nasceram na América Central, América do Sul, Caribe e Bermudas; 11,6%
nasceram na Europa; 13,4% nasceram em Africa; 61,8% nasceram na Asia (incluindo
0 Médio Oriente); e 0,7% nasceram na Oceania e outros.

Por fim, em 2021, 3,0% dos imigrantes recentes nasceram nos Estados Unidos;

8,6% nasceram na América Central, América do Sul, Caribe e Bermudas; 10,1%


https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/221026/g-a004-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/221026/g-a004-eng.htm
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nasceram na Europa; 15,6% nasceram em Africa; 62,0% nasceram na Asia (incluindo
Médio Oriente); e 0,7% nasceram na Oceania e outros.

A politica de imigracéo, desde os anos 1970, mostra-se preocupada em manter
a identidade nacional baseada na pluralidade, sendo fruto de ateng&o de politicos e
académicos por seu carater inclusivo. Esteban e Lépez-Sala (2010, p. 664) indicam
gue o modelo canadense de imigracdo e gestdo interna da diversidade cultural,
religiosa e linguistica das minorias “tem demonstrado ser seu maior simbolo no
denominado multiculturalismo”.

Ainda que efetivamente o multiculturalismo ndo extinga os problemas
relacionados a diversidade, especialmente porque durante muito tempo teve seu foco
voltado para as etnias, e negligenciou o secularismo. De modo, persistiu-se o0 racismo
e 0s preconceitos de cunho religioso (MCNEIL, 2020)

Apesar de ter comecado suas politicas imigratorias, o Canada passa a instaurar
restricbes para imigrantes e o primeiro alvo sédo os chineses. Em 1885, proclamou-se
a Lei de Imigracdo Chinesa, primeira legislagdo que excluird imigrantes com base na
sua origem étnica. O ato instaurou uma taxa de 50 dolares canadenses para cada
chinés que entrasse em territério canadense.

Essa legislacdo reduziu temporariamente a entrada de chineses que
comecaram a imigrar em massa para trabalhar na construcéo da linha férrea, Ferrovia
Canadense do Pacifico. Essa taxa aumentou exponencialmente indo para 100 no
inicio dos anos 1990 e depois para 500 délares em 1903. Esta politica restritiva seria
reparada anos mais tarde, influenciada pelo multiculturalismo no pais, que se
preocupa em instaurar um Més de Patrimbnio Asiatico, celebrado em maio (BERRY,
2013).

Embora o discurso da politica multiculturalista busque ndo somente apenas
administrar as relacdes étnicas e almejar produzir alguns resultados desejaveis, como
igualdade, equidade e inclusdo, Bloemraad, (2000) demonstra que muitas minorias
visiveis no Canada foram marginalizadas devido a diferentes formas de preconceito e
discriminacéo e ndo sao capazes de participar plenamente do processo politico na
sociedade dominante.

Por essa logica, se os grupos ortodoxos (aqueles tidos como povos fundadores)
tiverem que 'ceder' até certo ponto para manter suas culturas e identidades, outros
imigrantes e suas geracbes subsequentes de grupos minoritarios visiveis

apresentariam um nivel ainda maior de assimilacdo na sociedade dominante.
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Estas praticas de assimilacdo ocorrem em detrimento das relacdes
assimétricas de poder entre os povos desde o processo de coloniza¢do. Chimamanda
Ngozi Adichie, em sua palestra intitulada "O perigo da histéria unica" (The Danger of
a Single Story), discute a importancia da diversidade na narrativa e na representacao
cultural. Ela enfatiza como a limitacdo da narrativa a uma unica historia ou perspectiva

pode levar a esteredtipos, preconceitos e mal-entendidos (ADICHIE, 2009).

Adichie (2009) compartilha suas préprias experiéncias de crescer na Nigéria e
como, na infancia, ela leu muitas histérias de autores estrangeiros, o que a fez
acreditar que apenas pessoas com experiéncias culturais e historicas semelhantes
aquelas narradas nos livros eram dignas de histérias. Ela argumenta que a literatura
e a midia muitas vezes perpetuam uma Unica historia sobre lugares e pessoas, o0 que
resulta em uma viséo simplificada e distorcida da realidade.

Morton Weinfeld (1994) e William Kymlicka (1996) realizaram um levantamento
completo da literatura existente sobre assimilacdo étnica e retencdo dessas culturas
nos anos 1990, usando casamentos mistos e redes sociais, autoidentificacdo étnica e
cultura étnica como indicadores. Constatou-se que “pelas definigdes e medidas mais
aceitas, a assimilacdo etnocultural estd ocorrendo, apesar da retérica do
multiculturalismo, sendo mais pronunciada entre as geragdes posteriores no Canada”
(WEINFELD, 1994, p. 261).

Peach (2005) também questionou se o modelo mosaico'*e o modelo melting

pot 15 tiveram algum impacto nos padrdes residenciais. Seu estudo concluiu que

[...] os dados canadenses e norte-americanos parecem indicar uma situacao

em gue todos os grupos, exceto os afro-americanos, buscam padrbes de
assentamento relacionados a sua propria agéncia, € ndo as restricbes das
politicas nacionais de seus respectivos paises (PEACH, 2005, p. 23).

A afirmacéo de Peach pode ser compreendida a luz da ja mencionada revisao

de literatura, que conclui que a assimilacdo das minorias depende menos de politicas

140 modelo do "mosaico" defende a ideia de que a diversidade étnica e cultural deve ser preservada e
valorizada, e que os diferentes grupos culturais coexistem lado a lado, mantendo suas identidades
distintas. A énfase estd na manutengéo das tradi¢cdes culturais e linguas de cada grupo, e a sociedade
como um todo é vista como um conjunto de vdrias culturas que coexistem harmoniosamente.
(ROCHER. 2007)

15O modelo do "melting pot" promove a ideia de que a diversidade étnica e cultural deve se fundir em
uma Unica cultura nacional. Nesse processo, os diferentes grupos culturais se misturam e perdem
suas identidades culturais distintas. A ideia é que, ao se assimilarem a cultura dominante, os
imigrantes se tornam parte integrante da sociedade, criando uma identidade nacional comum.
(TAVARES E GOMES, 2018)
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estatais do que de sua capacidade de possuir boa qualidade de vida dentro de suas
préprias restricdes religiosas e culturais. O multiculturalismo néo deteve a erosdo das
diferencas étnicas e a assimilagédo estd avancando rapidamente (Boldt, 1985, p.101)

Mesmo com criticas acerca de sua eficiéncia perante as praticas de
assimilacao, é valido mencionar o entendimento que Augie Fleras e Jean Elliott (2002)
possuem sobre o multiculturalismo canadense, subdividindo em dimensdes distintas

gue se constituem e se relacionam conforme explicitado abaixo:

Figura 8: Dimensdes do multiculturalismo canadense
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para promover a
diversidade como
forgas unificadoras,

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em Fleras e Elliott (1992)

E relevante considerar cada uma das dimensdes como integrante do bem-estar
de uma nagdo multicultural. Classificar o grau de importancia ou prioridade de cada
uma dessas nove dimensdes é uma tarefa desafiadora.

Mesmo com as ressalvas aqui apresentadas, ndo é inadequado sustentar que,
ao interpretar o multiculturalismo como um processo que promove a integracéo das
culturas em vez da assimilagdo, uma unidade cultural se forma. Isso permite que a
diversidade artistica enriqueca as formas de pensamento e a herancga cultural, além
de fomentar o desenvolvimento de novas técnicas.
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Adicionalmente, de acordo com Fleras e Elliott (1992), a unidade econdémica,
juntamente com a diversidade de relacdes entre imigrantes e seus paises de origem,
torna o Canada um ator mais competitivo e relevante no mercado internacional. A
unidade internacional, com o multiculturalismo, amplia a influéncia e a reputacéo da

nacao canadense nas relacdes com outros paises.

Por outro lado, surge o Quebec, que advoga pela interculturalidade como um
modelo de convivéncia apropriado.
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3. AINTERCULTURALIDADE DE QUEBEC

A filosofia por tras da interculturalidade € baseada na ideia de que a igualdade
entre as culturas em Quebec demanda franqueamento e secularizagdo do dominio
publico. Devido as controvérsias e debates em torno das politicas de acomodacéao
razoavel, uma politica oficial sobre o conceito de interculturalidade se tornou
essencial. O relatério da Comissdo Bouchard-Taylor (2007-2008) é tido como o
esforco de consulta mais significativo em relagcédo a interculturalidade. (PROULX-
CHENARD, 2021).

Em Quebec, o conceito de interculturalidade se desenvolveu em resposta ao
multiculturalismo canadense que, para alguns, nega o carater binacional do Canada,
como j& fora elucidado ao longo deste capitulo e defende comunicacgéo e a interacao
entre as culturas, buscando uma qualidade interativa das relacdes das culturas entre
si e ndo uma mera coexisténcia entre distintas culturas em um mesmo espaco
(TAVARES E GOMES, 2018).

Assim, o multiculturalismo tem sido historicamente percebido por alguns como
uma tentativa de eliminar o status Unico de Quebec no Canada, ja que é Unica
provincia do pais de origem francéfona.

Logo, a politica do multiculturalismo, de fato, reduziu o status de Quebec de
uma das trés nacdes fundadoras que compdem o Canada (as outras duas sao o
Canada Inglés e as Primeiras Nacdes'®) para apenas uma das inimeras minorias
étnicas sob o dominio de um Canada centralizado e de lingua inglesa (LEMAN, 1999).

A seguir serd abordada brevemente a formacéo da sociedade quebequense,
para posteriormente ser possivel compreender como a interculturalidade se

consolidou na regido.

3.1. Aformacéo da sociedade quebequense.

A historia de Quebec comeca no século XVI, quando o explorador francés
Jacques Cartier navegou pelo rio Sdo Lourenco em 1534 e reivindicou a area em
nome do rei da Franca. No entanto, a colonizagcéo permanente de Quebec so se iniciou

no século XVII, guando Samuel de Champlain estabeleceu um posto comercial

16 O Canada Inglés sendo os territérios de dominio da Inglaterra e as Primeiras Nac¢des os indios
norte-americanos, Métis e Inuit
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francés na area em 1608, que mais tarde se tornaria a cidade de Quebec. (LINTEAU,
1983)

Durante o século XVII, a Franca procurou estabelecer uma presenca colonial
solida em Quebec e na Nova Franca, como era conhecida a regido na época. Os
colonos franceses, conhecidos como "habitants”, desenvolveram uma economia
baseada na agricultura, na caca e no comércio de peles, estabelecendo um sistema
de feitorias e fortalezas ao longo do rio S&o Lourencgo (LINTEAU, 1983)

Em contrapartida, o dominio francés em Quebec foi contestado pelos britanicos
durante o século XVIII, durante uma série de conflitos conhecidos como Guerras
Francesas e Indianas. Esses conflitos culminaram na Batalha das Planicies de
Abraham, em 1759, quando as forgas britdnicas sob o comando do General James
Wolfe derrotaram os franceses. O Tratado de Paris, assinado em 1763, pos fim a
Guerra e transferiu o controle de Quebec e da Nova Franca para a Gra-Bretanha.
(GAGNON, 2006)

Algumas décadas posteriores a conquista da nova colénia britdnica, a
populacdo francesa remanescente desse territério encontrou-se em um contexto
propicio devido as tensées emergentes entre as Treze Coldnias e a Gra-Bretanha,
delineando-se tal conjuntura através da promulgacdo da Lei de Quebec de 1774
(DAGENAIS, 2020).

A mencionada legislacdo ndo apenas estendeu as fronteiras da provincia de
Quebec, mas também reconheceu a prerrogativa da liberdade religiosa para os
adeptos do catolicismo, sancionando igualmente a vigéncia do sistema senhorial e do
caddigo civil francés (DAGENAIS, 2020).

Apbs o desfecho da Revolugcao Americana, o Ato Constitucional de 1791 tragou
um novo contorno das fronteiras da provincia, concebendo assim a génese de uma
nova entidade colonial, o Alto Canada (posteriormente denominado Ontario). Além
disso, foi conferida uma assembleia legislativa, embora com faculdades limitadas, em
cada uma das colbnias resultantes (Alto Canada e Baixo Canada) (DICKINSON,
2008).

Ao longo do periodo compreendido entre 1791 e 1867, os franco-canadenses
desempenharam um papel de notoriedade tanto no ambito politico quanto nos
diversos matizes da esfera econOmica. Investigacbes recentes tém atestado a

extraordinaria complexidade e diversificagdo dos mercados locais.
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Em uma esfera internacional, destacaram-se alguns franco-canadenses, como
Augustin Cuvillier e Joseph Masson, que mantiveram envolvimento no comércio e nas
financgas internacionais. Ambos desempenharam fungdes administrativas no Banco de
Montreal, enquanto outros individuos de origem francesa conceberam instituicdes
bancérias francéfonas, a exemplo do La Banque du peuple!’ em 1835 (DICKINSON,
2008).

Os anos de 1837-38 foram marcados por rebelides no Alto e Baixo Canada,
instigadas em prol do principio de autogoverno, resultando na repressao militar e na
producdo do Relatério Durham em 1839. No cerne do relatério, Lord Durham
preconizou a aplicacdo do autogoverno, sugerindo, entretanto, que a unificacdo das
duas colbnias seria a Unica solucao viavel para a questado franco-canadense, visando
a assimilacao dos francofonos.

Tal designio foi concretizado em 1841 por intermédio do Union Act, aprovado
em Londres no ano de 1840 e promulgado em 1841. A Secdo 41 do Union Act
determinou que o idioma inglés fosse a Unica lingua oficial da nova colénia. No
entanto, com a abolicdo do regime mercantilista pela Gra-Bretanha entre os anos de
1846 e 1848, a concessdo do autogoverno foi outorgada as colénias como
compensacao pela perda do acesso privilegiado ao mercado britanico (COUTURE,
2021).

Apbs esse desdobramento, uma coligacdo de reformistas, liderada por Robert
Baldwin e Louis-Hyppolite LaFontaine, constituiram o primeiro governo democratico
da Provincia do Canadd, formada a partir da unido do Baixo e Alto Canada, em 1848.

Os reformistas conferiram reconhecimento ao direito da lingua francesa.
Durante as negociacdes para a concepc¢éo de uma nova federagéo entre as colbnias
britAnicas da América do Norte, em 1864, tornou-se evidente um crescente
reconhecimento da realidade linguistica e cultural francesa dentro da federacéo
proposta (COUTURE, 2021).

170 "La Banque du Peuple" (ou "Banco do Pova") foi uma instituicdo financeira criada no Canada no
século XIX. Ele desempenhou um papel significativo na histéria econémica e social do pais. E lembrado
por sua contribuicdo para a democratizacdo do acesso aos servicos bancarios no Canada e por seu
papel nas lutas sociais e politicas da época. Embora tenha tido um ciclo de vida relativamente curto,
sua importancia histérica é reconhecida como parte do desenvolvimento do sistema bancario do
Canadé e do movimento em dire¢do a inclusao financeira. (DICKINSON, 2008)
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A situacdo politica e cultural de Quebec mudou novamente no século XX,
guando movimentos nacionalistas e independentistas comecaram a ganhar forca. Um
deles mais proeminentes é a Revolugéo Silenciosa.

Também chamada de "Révolution tranquille” foi um periodo de transformacéo
social, politica e cultural que ocorreu na provincia de Quebec, no Canada, durante as
décadas de 1960 e 1970. Esse movimento marcou uma mudanca significativa na
sociedade quebequense, tanto em termos de suas instituicées politicas quanto de sua
identidade cultural e linguistica (GAUVREAU, 2008)

Ainda de acordo com Michael Gauvreau (2008) durante esse periodo, Quebec
passou por uma série de reformas que visavam modernizar a provincia e reduzir a
influéncia da Igreja Catdlica e das elites tradicionais. Algumas das mudancas mais
notaveis incluiram:

1. Laicizacao: A reducdo da influéncia da Igreja Catdlica sobre as instituicdes
publicas e a sociedade em geral. As escolas publicas foram secularizadas, removendo
a influéncia religiosa do sistema educacional. Além disso, a influéncia da Igreja nas
areas de saude e assisténcia social também foi diminuida.

2. Modernizacdo do setor econdbmico: Houve um esforco para diversificar e
modernizar a economia de Quebec. Isso envolveu a promoc¢éo da industrializacao e
do desenvolvimento econémico, bem como investimentos em setores tecnoldgicos e
de pesquisa.

3. Reforma Politica: O governo provincial passou por reformas politicas que
procuravam aumentar a participacdo popular e garantir maior responsabilidade do
governo perante os cidaddos. Foram realizadas mudancas no sistema eleitoral e na
administracéo publica.

4. Promogao da Identidade Cultural: Houve um ressurgimento do nacionalismo
e da promocdao da cultura e lingua francesas em Quebec. Isso incluiu a adoc¢éo de
politicas para proteger e promover o francés como lingua predominante na provincia.

5. Reivindicagédo de Autonomia: A Revolugéo Silenciosa também fomentou um
sentimento de busca por maior autonomia para Quebec em relacéo ao governo federal
canadense. Isso culminou no movimento pelo separatismo, que buscava a
independéncia de Quebec do Canad4, embora esse movimento néo tenha alcancado
0 sucesso em referendos subsequentes. (GAUVREAU, 2008)

Nesse contexto, nos anos de 1980 e 1995, Quebec conduziu plebiscitos com o

propdsito de determinar a viabilidade de sua separacdo do Canadé e a subsequente
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formacdo de uma nacdo independente. Em ambas as ocasides, a maioria dos
eleitores optou por permanecer integrada ao Canada. Contudo, o dialogo em relacéo
a soberania de Quebec mantém-se como uma pauta vigente na atualidade
(COUTURE, 2021).

Na presente conjuntura, Quebec ocupa uma posicdo distinta no seio do
Canada. A provincia é caracterizada por sua populacdo predominantemente
francofona e é reconhecida como uma sociedade Unica, com suas proprias hormas
legais, instituicdes e expressoes culturais. Quebec desempenha um papel significativo
nos ambitos politico e econdmico do Canada, continuando a ser um centro de
interesse em debates que envolvem questfes de identidade, lingua e autonomia
dentro do pais.

Figura 9: Mapa da localizagdo de Quebec em Canada
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Fonte: Maps ‘of India  (2023) Disponivel em:  https://www.mapsofindia.com/world-
map/canadal/quebec/location-map.html Acesso em: 15 de ago de 2023

A seguir serdo apresentadas as politicas de migracdo quebequense e a

proposta intercultural tdo defendida pelos franco-canadenses


https://www.mapsofindia.com/world-map/canada/quebec/location-map.html
https://www.mapsofindia.com/world-map/canada/quebec/location-map.html
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3.2A proposta intercultural e as politicas de migracédo quebequenses

A adeséo ao multiculturalismo como politica oficial pela Camara dos Comuns do
Canada no ano de 1971 representou uma marcante ruptura com a politica anterior do
pais, que adotava um paradigma de biculturalismo, centrado nas linguas francesa e
inglesa.

Conforme estabelecido por essa politica bicultural, o respaldo as comunidades
de minorias culturais estava, em sua maioria, direcionado as minorias de lingua
francesa fora de Quebec e as minorias de lingua inglesa que habitavam regides
predominantemente francéfonas do territério canadense (LABELLE, 2005).

Esta pratica suscitou alegacfes de tratamento desigual por parte de significativas
minorias culturais, notadamente nas regides ocidentais do Canada, exemplificadas
pelas comunidades ucranianas e alemas, as quais ocasionalmente superavam em
namero suas contrapartes de lingua francesa.

A politica de multiculturalismo foi entdo apresentada como um compromisso que
visava atender as demandas dessas relativamente novas, porém frequentemente
estabelecidas comunidades culturais, a0 mesmo tempo em que contemplava as
preocupacdes dos falantes de francés que resistiam a concessao de direitos e
privilégios, tal como reconhecidos pela legislacdo canadense (ROCHER, LABELLE,
FIELD e ICART, 2007).

O governo federal sustentava a importancia do bilinguismo*8, implicando que os
recém-chegados ao Canada deveriam adotar uma das duas linguas oficiais, ou seja,
o francés ou o inglés. Como contrapartida, o governo federal estendia seu apoio de
forma indiscriminada a qualquer grupo cultural no pais.

De acordo com a doutrina do multiculturalismo, todos 0s grupos étnicos, nao
apenas os de lingua francesa, detinham o mesmo direito de prosperar no seio da
sociedade canadense. Este paradigma buscava promover a equidade cultural,
desvinculando-a das caracteristicas linguisticas, ampliando o leque de oportunidades

culturais e reforgando a inclusao social no contexto canadense.

18Bjlinguismo é a capacidade de falar fluentemente duas linguas. No Canada, o termo assumiu um
significado mais particular: a capacidade de comunicar, ou a pratica de comunicar, em ambas as
linguas oficiais do Canada, inglés e francés. De acordo com o Censo de 2021, 18% dos canadenses
falam inglés e francés. (COOPER, 2022)
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O Canada, como disse 0 primeiro-ministro canadense Pierre Elliot Trudeau
(1968-79; 1980-84), continuaria a ter dois idiomas oficiais, mas "nenhuma cultura
seria mais oficial do que qualquer outra” (ROCHER, 2007, p. 30).

Em Quebec, a politica publica do multiculturalismo foi amplamente interpretada
como uma estratégia cooperativa do governo liderado por Trudeau para conter o
movimento secessionista em Quebec. Em especial, ao dissociar a dimensao
linguistica da cultural, o multiculturalismo parecia ter sido especificamente concebido
com o proposito de descreditar a crescente e enérgica reivindicacdo de soberania por
parte de Quebec. Essa reivindicacado apelava, dentre outros argumentos, ao principio

federalista que fundamenta a existéncia do Canada (SEYMOUR, 1999).

Assim sendo, em 1981, o Ministério das Comunidades Culturais e da Imigracao
definiu os seus obijetivos interculturais ao publicar um plano de acéo intitulado Autant
de facons d'étre Québécois (Multiplas formas de ser quebequense). O plano falava
sobre o desenvolvimento de uma estratégia para: desenvolver comunidades culturais
e garantir que a sua singularidade seja mantida; sensibilizar os franco6fonos para a
contribuicdo das comunidades culturais para o patriménio e o desenvolvimento
cultural do Quebec; facilitar a integracdo das comunidades culturais na sociedade do
Quebec, especialmente dos setores historicamente excluidos que possuam sub-
representagdes nos contextos institucionais. (GAGNON, 2007).

Dois anos mais tarde, a Assembleia Nacional aprovou legislacdo criando o
Conseil des communautés culturelles et de I'immigration (Conselho de Comunidades
Culturais e Imigracdo), mais tarde conhecido como Conseil des rapports
interculturelles (Conselho de Relagbes Interculturais). O Conselho aconselhou o
ministro sobre o planeamento e implementacdo de politicas governamentais
relacionadas com comunidades culturais e imigracdo. Também encomendou estudos

e realizou pesquisas sobre questdes relevantes (BLAD, COUTON, 2009)

Cabe destacar que, como apontado Handler (1988), que uma coisa € pensar o
Quebec a partir de uma ideia de construgao nacional (no caso, o Canada multicultural),
outra € dizer que todos os quebequenses sdo nacionalistas. Para ele, a questao
politica que se coloca é como promover a integracdo das minorias na estrutura sem
tirar delas as préprias presencas como minorias. Ademais, conforme o autor, ha

desacordos sobre o contetdo da existéncia nacional, em que a noc¢ao de nagao pode
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estar relacionada a uma colecdo de individuos, a um individuo coletivo e ao modo

COmoO as pessoas se entendem como membros de uma nac;éo.

Novamente, em 1985 o Governo de Quebec publicou a Déclaration sur les
rapports interethniques et interraciales (Declaracdo sobre Relacfes Interculturais e
Inter-raciais). Esta declaracdo condena o racismo e a discriminacdo racial e
compromete o governo a “encorajar a plena participagdo de todas as pessoas no
desenvolvimento econémico, social e cultural de Quebec, independentemente da cor,
religifio, origem étnica ou nacional”. (IMMIGRATION ET COMUNAUTES
CULTURELLES, 2005. p. 12)

No que tange as politicas de migracdo, a predominancia da lingua francesa na
provincia € destacada e complementa os demais critérios de selecdo, notadamente
diplomas e experiéncias de trabalho, que tém adquirido crescente relevancia como
critérios preponderantes. Entretanto, o critério linguistico, ao longo da ultima década,
tem perdido certa primazia a medida que os critérios se tornaram mais diretamente
alinhados com as demandas do mercado de trabalho (BLAD, COUTON, 2009)

Quebec enfatiza a utilizagdo da lingua francesa como um meio de integracdo dos
imigrantes, visando a construir uma sociedade genuinamente acolhedora. A promocao
do uso de uma lingua comum, especialmente no ambito publico, é concebida como
uma ferramenta para fomentar o senso de pertencimento e coesédo social. Além disso,
busca-se facilitar a participacdo plena de todos os individuos nos processos
democraticos e nas diversas instituicdes da sociedade civil. (LEMIEUX, 2012)

Ao longo do tempo, as politicas de interculturalidade e multiculturalismo tém
adotado abordagens convergentes na promocao da integracdo social. Ambos o0s

modelos partilham premissas similares de pluralismo cultural.

E relevante ressaltar que os sucessivos governos no Quebec, desde meados da
década de 1970 - quando o entdo primeiro-ministro de Quebec, Robert Bourassa,
(1970-1976 e 1985-1994) expressou a objecdo de Quebec a politica de
multiculturalismo em uma correspondéncia enviada ao primeiro-ministro Pierre
Trudeau até as eleicbes gerais de 2018, perseguiram objetivos analogos, todos
voltados para a preservacao da identidade francofona, considerando Quebec como
uma provincia, cuja lingua francesa constitui um trago distintivo essencial do contexto
social (GAGNON, GARON, 2019)
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A principal meta tem sido a criacdo das condi¢cdes mais favoraveis possiveis para
gue os imigrantes desempenhem um papel central na edificacdo de uma sociedade
moderna, na qual o uso da lingua francesa contribua para a consolidacdo do

sentimento de pertencimento e coesao social (LEMIEUX, 2012)

A orientacéo intercultural de Quebec em relacéo aos imigrantes e a diversidade foi
ainda confirmada com o langamento, no final de 1990, de um documento intitulado
Vamos Construir o Quebec Juntos: Uma Declaracdo Politica sobre Imigracdo e

Integracao.

Trés principios foram refor¢cados na politica do governo: Quebec é uma sociedade
de lingua francesa; democratica na qual se espera que todos contribuam para a vida
publica pluralista que respeita a diversidade de varias culturas dentro de uma estrutura
democratica (LABELLE, 2005)

Para cumprir estas obrigagdes, o Livro Branco propds um “contrato moral” formal
entre imigrantes e gquebequenses nativos. Quebec se declararia uma sociedade
franc6fona e pluralista, mas consciente das diferencas culturais. Os imigrantes
subscreveriam a Carta dos Direitos Humanos e Liberdades de Quebec e contribuiriam
para a construcdo da identidade nacional em cooperacdo com 0s quebequenses
nascidos na provincia (LEMIEUX, 2012)

Todas as pessoas gozam de liberdades fundamentais, como a liberdade de
consciéncia, a liberdade de religido, a liberdade de opinido, a liberdade de
expressao, a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacao. [...]
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento e ao exercicio, em plena
igualdade, dos direitos e liberdades da pessoa, sem distin¢gdo, exclusdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, sexo, identidade ou expresséo de género,
gravidez, orientacdo sexual, estado civil, idade, exceto na medida prevista
por lei, religido, crencas politicas, idioma, origem étnica ou nacional, condi¢ao
social, deficiéncia ou uso de meios para superar essa deficiéncia. A
discriminacdo ocorre quando tal distingéo, exclusdo ou preferéncia tem por

efeito destruir ou comprometer este direito. (art. 3 e 10, GOVERNO DE
QUEBEC, 1975)29

Ja em 2005, a Assembleia Nacional aprovou uma legislagéo criando o Ministério
da Imigracdo e Comunidades Culturais, que substituiu o antigo Ministério das
Comunidades Culturais e Imigragéo. Tal como previsto na legislagéo, as principais
funcdes do Ministério da Imigracdo e Comunidades Culturais no que diz respeito as

comunidades culturais sdo: apoiar as comunidades culturais, a fim de facilitar a sua

191975, ¢. 6,a.10; 1977, c.6,a.1;1978,c. 7,a. 112 ; 1982, c. 61, a. 3 ; 2016, ¢. 19, a. 11
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plena participacdo na sociedade do quebequense; promover a abertura ao
pluralismo; e propiciar relacdes interculturais mais estreitas entre o povo de Quebec

(ROCHER, 2007) Abaixo seguem algumas das atribuicdes deste Ministério:

Os deveres do ministro em relacdo a imigracao incluem, em particular mais
especificamente: (1) estabelecer metas para o nimero de estrangeiros que
podem ser admitidos em um determinado periodo, levando em conta as
necessidades e a capacidade de recep¢do da sociedade, respeitando 0s
valores de reunificacdo familiar e solidariedade internacional e da
solidariedade internacional; (2) informar, recrutar e selecionar imigrantes e
facilitar sua instalacdo em Quebec; (3) supervisionar a selecdo de
estrangeiros que desejam se estabelecer temporariamente em Quebec (4)
tomar as medidas necessarias para garantir que as pessoas que se
estabelecam em Quebec adquiram, assim que chegarem ou mesmo antes de
deixarem seu pais de origem antes de deixarem seu pais de origem,
adquiram o conhecimento da lingua francesa e promover o uso desse idioma
pelos imigrantes; (5) promover a integracdo linguistica, social e econdmica
dos imigrantes na sociedade de Quebec.(QUEBEC, 2005. Documento
eletronico, p. 16 traducéo da autora) 2°

Mesmo com 0S avancos no que tange a constitucionalizar os direitos dos
imigrantes em prol de uma integragéo, na pratica o conceito de acomodacao razoavel
permanecia, ou seja, exigir que todas as partes (tais como empregadores e governo)
acomodem, até certo ponto, as crengas e praticas de todos os cidadaos canadenses.
Uma medida problemética, j& que acaba se tornando uma assimilacdo cultural
(ANCTIL, 2011)

Em 2006 houve uma série de eventos que provocaram um endurecimento das
atitudes no Quebec em relacdo as praticas culturais diferentes das da populacdo
maioritariamente francofona. Estes incluiram a decisdo da Suprema Corte do Canada
de 2006 no caso Multani (Multani v. Commission scolaire Marguerite Bourgeoys) sobre
a questdo de os Sikhs 2! usarem kirpans (punhais cerimoniais religiosos) nas escolas.

O Supremo Tribunal reverteu a decisdo do Tribunal de Apelacdo de Quebec e
confirmou o veredito do tribunal inferior, que autorizava o estudante Gurbaj Singh

20 “|es fonctions du ministre en matiére d'immigration se concentrent principalement sur les points
suivants : 1° définir des objectifs concernant le nombre de ressortissants étrangers admissibles au cours
d'une période donnée, en tenant compte des besoins et de la capacité d'accueil de la société, tout en
respectant les valeurs de réunification familiale et de solidarité internationale ; 2° informer, recruter et
sélectionner les immigrants et faciliter leur établissement au Québec ; 3° superviser la sélection des
ressortissants étrangers souhaitant s'établir temporairement au Québec ; 4° prendre les mesures
nécessaires pour que les personnes s'installant au Québec acquiérent, dés leur arrivée ou méme avant
de quitter leur pays d'origine, une connaissance de la langue francaise et promouvoir l'utilisation de
cette langue par les immigrants ; 5° favoriser l'intégration linguistique, sociale et économique des
immigrants dans la société québécoise.”

21 Grupo etnorreligioso que adere ao Siquismo, uma religido darmica que se originou no final do
século XV na regido do Punjab, no subcontinente indiano, com base na revelagdo do Guru Nanak
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Multani a portar seu kirpan na escola. A Suprema Corte do Canadéa concluiu que era
uma acomodacgdo razoavel?? permitir que o jovem usasse o kirpan, desde que
estivesse devidamente acondicionado "dentro de uma bainha de madeira e embalado

e costurado com seguranca em um envelope de tecido resistente".

Essa decisao gerou amplo debate em Quebec, incluindo as observacdes da juiza
Louise Charron, que argumentou que a decisdo do Tribunal de Apelagéo de Quebec
havia demonstrado desrespeito aos fi€éis da religido Sikh e ndo tinha levado em
consideracdo o0s valores canadenses fundamentados no multiculturalismo
(WOEHRLING, 2011, p. 76-79).

As preocupacdes relacionadas a identidade e a acomodacédo razoavel também
encontraram expressao no ambito politico. Em 2007, durante a Assembleia Nacional
do Quebec, o partido de oposicéo Parti Québécois, sob a lideranca de Pauline Marois,
prop0s o Projeto de Lei 195, conhecido como a Lei de Identidade de Quebec, que
visava estabelecer a cidadania de Quebec. Contudo, essa iniciativa ndo foi aprovada
(WOEHRLING, 2011)

No mesmo ano, nas eleicdes gerais de Quebec, o partido Action démocratique
du Québec (ADQ), liderado por Mario Dumont, conquistou 41 assentos, tornando-se
a oposicao oficial. A ADQ centrou sua campanha eleitoral na questdo das
acomodacdes razoaveis, argumentando que essas medidas haviam ido longe demais.
Apos as eleicdes, o novo governo minoritario liderado pelo Partido Liberal de Jean
Charest estabeleceu uma comissdo para examinar a questdo da acomodacgao
razoavel (ANCTIL, 2011)

Nesse sentido, més de fevereiro do ano de 2007, em resposta a uma incessante
efervescéncia midiatica e uma substancial presséo de cunho politico, foi instituida uma
comisséo publica que se debrucaria sobre a temética da acomodacao razoavel, sendo
encabecada pelo historiador Gérard Bouchard e pelo filosofo Charles Taylor.

A Comissdo Bouchard-Taylor?® delineou como propésito primordial a realizacdo

de um levantamento das praticas relacionadas a acomodacéo razoavel em diversos

22 A acomodacdao razoavel é uma expressao que se refere a tentativa das sociedades modernas de
acomodar as necessidades das vérias minorias dentro da sociedade civil por oportunidades iguais
(LEROUX, 2010)

BA Comissdo Consultiva de Quebec sobre Praticas de Acomodacdo Relacionadas as Diferencas
Culturais, conhecida como Comissdo Bouchard-Taylor, foi instaurada pelo entdo primeiro-ministro
liberal Jean Charest em 8 de fevereiro de 2007. A sua criacdo decorreu em resposta ao aumento das
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setores da esfera publica. Bem como a avaliacdo da percepcao publica referente a
essa problematica, culminando na formulacdo de um conjunto de diretrizes acerca da
forma mais apropriada para lidar com as disparidades, as quais fossem congruentes
com a natureza de Quebec enquanto uma sociedade democratica de cunho liberal
(LEROUX,2010).

Ao longo do verdo de 2007, a comisséo deu inicio a realizacdo de audiéncias
publicas de caréter televisionado em todo o &mbito da provincia, e, em maio de 2008,
fez publica a sua sintese conclusiva intitulada Building the Future: A Time for
Reconciliation (LEROUX, 2010).

Em seu relatério, Bouchard e Taylor (2008, p.42) definem a interculturalidade

da seguinte forma:
Em resumo, poderiamos dizer que a interculturalidade de Quebec a) institui
o francés como o idioma comum das relag8es interculturais; b) cultiva uma
orientacdo pluralista que é altamente sensivel a protecdo dos direitos; 3 c)
preserva a tenséo criativa entre a diversidade e a continuidade do nucleo de
lingua francesa e o vinculo social; d) da énfase especial a integragéo; e Thé)

defende a interacgéo.

Nessa breve descricdo sao notérios 0s aspectos caracteristicos da
interculturalidade, com uma forte énfase no valor da interacdo cultural e uma
orientacdo para a integracdo no contexto de uma cultura comum.

Vale destacar que conforme versa Bouchard e Taylor em seu relatério final nos
debates em questdo, as acomodacdes razoaveis muitas vezes sdo incorretamente
apresentadas pelos nacionalistas como resultados prejudiciais da Carta Canadense
de Direitos e Liberdades.

Nessa perspectiva equivocada, essas acomodacdes sao interpretadas como
um processo unidirecional no qual "sempre s&o os imigrantes... que prevalecem |[e,
portanto] sempre sédo os franco-canadenses que resistem” (BOUCHARD, TAYLOR,
2008 p.67).

tensBes publicas relacionadas a questdo da acomodacdo razodvel de grupos minoritarios étnico-
culturais e religiosos, notadamente muculmanos, sikhs e judeus, frente a maioria historicamente
catélica franco-canadense na provincia de Quebec. Os co-presidentes da comissdo foram o professor
Gérard Bouchard, da Université du Québec a Chicoutimi, e o professor emérito Charles Taylor, da
Universidade McGill. Dessa forma, a Comissdo Bouchard-Taylor foi constituida com o objetivo de
abordar e analisar essas questdes delicadas.
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A suposta, embora néo real, multiplicacdo das demandas de acomodacéao é
vista como uma recusa dos imigrantes a integracao e, ao fazer isso, eles sdo acusados
de "quebrar o pacto implicito com a sociedade de acolhimento" (BOUCHARD,
TAYLOR, 2008 p.67)

Em 2011, o Conseil des Rapports Interculturelles (Conselho de Relacdes
Interculturais) foi dissolvido. As suas atividades foram integradas com as atividades
do Ministério da Imigracdo e Comunidades Culturais. O Ministério da Imigracéo e
Comunidades Culturais, por sua vez, tornou-se 0 Ministério da Imigracao, Diversidade
e Inclusdo anos mais tarde. (GAGNON, GARON, 2019)

Além disso, uma nova politica sobre imigracdo, participacdo e inclusédo
intitulada Juntos, Somos Quebec e um plano de ag&do, com quatro objetivos foram
publicados pelo governo federal no ano de 2016, o documento tinha como principais

metas:

e aproveitar os beneficios estratégicos da imigracdo permanente e
temporéria;

e possibilitar que os imigrantes concluam o processo de imigracdo de
forma rapida e eficaz;

e reforcar a confianca e a solidariedade entre pessoas de todas as
origens;

e e |utar pela igualdade substantiva através da cooperacdo com lideres
econdémicos, parceiros comunitarios locais e departamentos e agéncias
(BEAUREGARD, GAGNON E GARON, 2020)

Ademais, a Assembleia Nacional aprovou uma lei no ano subsequente para
promover a adesao a neutralidade religiosa do Estado e, em patrticular, para fornecer
um quadro para pedidos de acomodagdes por motivos religiosos em determinados
organismos. Esta legislacdo estabeleceu os procedimentos para a prestacdo e
recepcdo de servicos de organizacbes publicas com o0s rostos descobertos
(GAGNON, GARON, 2019)

O sistema de imigracéo provincial de Quebec se diferencia significativamente
dos demais sistemas provinciais, uma vez que nao apenas detém a autoridade para

a selecdo de imigrantes, mas também assume um conjunto especifico de
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responsabilidades. Em contrapartida, Quebec recebe uma compensacéao financeira

em reconhecimento aos servi¢cos prestados no ambito da imigracéo

. O acordo politico em constante evolugéo estabelece que o Canada abre mao
de participar tanto dos processos burocraticos relacionados a imigracdo quanto dos
procedimentos de integracdo dos imigrantes em Quebec. Enquanto a provincia
guebequense, por sua vez, comprometeu-se de maneira contratual a assumir uma
série de obrigacbes que normalmente outras provincias delegam ao governo federal
canadense. (ROCHER, 2023).

No ambito deste acordo, a alocacdo de imigrantes destinados a Quebec é
limitada & sua parcela percentual da populacdo nacional, que equivale a
aproximadamente 23 por cento, conforme registrado no censo de 2021.
Adicionalmente, um acréscimo de 5 por cento eleva essa proporcéo para 28 por cento
até 2023. Existem excec¢des para refugiados e imigrantes de classe familiar, embora
Quebec possua um processo especifico para os locais que atuam como

patrocinadores de refugiados (ROCHER, 2023).

O mencionado acordo identifica uma gama de "servicos de acolhimento e
integracdo linguistica, cultural e econémica" dos quais o governo federal canadense
abdica. Os migrantes sao recebidos com informacdes sobre o Quebec e seus direitos
e deveres. Isso inclui informacdes sobre a sociedade, sistema de saude, educacéo,

legislacdo e outros aspectos importantes.

Aléem disso sdo oferecidas aulas de francés, assisténcia social, médica,
servicos de emprego, acolhimento comunitério e atividades culturais para promover a
cultura quebequense. Para tanto, Quebec recebe uma compensacéo financeira fixa,
gue, ao longo do tempo, passou de um montante-base de US$ 75 milh6es em 1991-
1992 para US$ 90 milh6es em 1994-1995 (KOSTOQV, 2007)

Esse mecanismo de compensacdo, entdo e atualmente, se baseia em
formulas, sendo indexado ao aumento dos gastos federais com imigracdo e
integracdo, bem como ao crescimento do numero de imigrantes ndo francéfonos
selecionados por Quebec (KOSTOV, 2007)

Nesse sentido, dentre todas as provincias, somente Quebec possui a

prerrogativa de determinar anualmente o nimero de imigrantes de perfil econémico a
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serem selecionados. Quebec elabora sua lista de critérios de selecdo de acordo com
sua propria deliberacéo. Até agosto de 2018, os candidatos aos fluxos regulares de
imigracao, incluindo programas destinados a trabalhadores qualificados e imigrantes
empresariais, estavam sujeitos a avaliacdes baseadas em um sistema de pontos para
serem incluidos na lista de candidatos potenciais. Apds a inscricdo na lista, os
candidatos eram convocados até que as cotas de selecdo fossem atingidas
(BEAUREGARD, GAGNON E GARON, 2020)

Ainda de acordo com Beauregard, Gagnon e Garon, 0s autores analisaram a
partir do relatério oficial publicado pelo Departamento de Imigracdo, Diversidade e
Inclusdo de Quebec que o nimero de imigrantes cresceu significativamente em 2018
e aumentou ainda mais em 2019, com um notavel incremento de 17,64%. Até 2019,

esses imigrantes eram selecionados por meio de um processo de sorteio (MIDI, 2018)

Vale mencionar que em 2008, o governo federal canadense estabeleceu o
Canadian Experience Class (CEC), um novo programa de imigracdo destinado a
facilitar a transicdo de status de trabalhador temporéario para residente permanente.
Este programa consagrou o principio de que os recém-chegados deveriam idealmente
assegurar emprego no territério canadense antes de serem selecionados. Em virtude
de sua prévia integracdo no local de trabalho, o programa CEC reforcou a capacidade
do Canada de incorporar os imigrantes. Em 2014, 99,2% dos candidatos afirmaram

possuir proficiéncia em francés ou inglés (CANADA, 2018)

Para ser elegivel para o CEC, deve-se atender aos seguintes critérios basicos:
Ter pelo menos 1 ano de experiéncia de trabalho em tempo integral ou equivalente

em parte do tempo no Canada nos ultimos 3 anos antes de se candidatar;

Ter adquirido sua experiéncia de trabalho no Canada legalmente, ou seja,
enquanto detinha um visto de trabalho ou um status de residente temporario;
demonstrar proficiéncia em inglés ou francés, geralmente através de testes de
linguagem reconhecidos, como o IELTS para o inglés ou o TEF para o francés
(CANADA, 2018)

Para se qualificar para a residéncia permanente por meio do CEC, é necessario
criar um perfil no sistema Express Entry, no qual uma pontuacéo € avaliada com base

em diversos critérios, incluindo idade, historico de trabalho, formacéo e proficiéncia
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em idiomas. Aqueles candidatos com as pontuacdes mais elevadas recebem convites

para se inscreverem no programa.

Em resposta, Quebec implementou o Quebec Experience Program (PEQ), que
foi instituido em 2010 e rapidamente se tornou um dos pilares centrais de seu sistema
de imigracdo. PEQ é dividido em duas categorias principais: categoria Trabalhador
voltada para pessoas que tém experiéncia de trabalho no Quebec, geralmente com

um visto de trabalho temporario.

E necessario ter uma oferta de emprego no Quebec para se qualificar para
esta categoria. E categoria Estudante, para estudantes internacionais que tenham
completado um programa de estudos em uma instituicdo de ensino reconhecida no
Quebec. Os estudantes que concluiram com sucesso seus estudos e atenderam a
outros requisitos podem se candidatar ao PEQ na categoria de estudante (QUEBEC,
2015)

Dentre os requisitos gerais € necessario ter uma intencao genuina de residir na
provincia de Quebec e uma proficiéncia adequada em francés, ja que Quebec é uma
provincia francofona. Isso geralmente é avaliado por meio de testes de proficiéncia

em francés reconhecidos, como o TEF (Test d'évaluation de francais).

Os candidatos devem preparar e apresentar sua candidatura ao PEQ, incluindo
a documentacao necessaria e as taxas aplicaveis. As candidaturas sdo enviadas para
o Ministére de I'Immigration, de la Francisation et de l'Intégration (Ministério de

Imigracédo, Francizacao e Integracédo) do Quebec (QUEBEC, 2015)
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Gréfico 6 :Categorias de imigrantes selecionados por Quebec e de acordo

com o nivel de proficiéncia em lingua francesa

2011 ] 201 2014 201

o= mic-clas m Family recorciliation and refugees Bask mastery of Frenct

Fonte: Ministério da Imigracéo, Diversidade e Inclusdo de Quebec. Relatério anual de gestao
2015-2016 e 2017-2018

De 2011 a 2014, o numero de imigrantes temporarios que trabalhavam ou
estudavam e que receberam certificados de selecdo de Quebec aumentou de 14,1%
para 23,9%, atingindo expressivos 47,1% em 2017. Embora nem todos os imigrantes
temporarios tenham se beneficiado do PEQ, como demonstrado no Grafico 6, a
abrangéncia do programa excedeu substancialmente as expectativas do governo, que
havia inicialmente estipulado uma meta de 20% para imigrantes com experiéncia de
trabalho em Quebec. Em 2017, essa meta foi elevada para 40% (BEAUREGARD,
GAGNON E GARON, 2020)

A seguir mais um grafico responsavel por comparar a proporgéo de imigrantes

econdmicos que foram selecionados por meio dos programas CEC e PEQ.
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Gréfico 7: Proporcao de imigrantes PEQ e CEC em relacdo a categoria econémica

Fonte: Canadd, Relatério anual de 2012 a 2018 ao Parlamento sobre Imigragéo, elaborado pelo

Ministério da Imigragéo, Diversidade e Incluséo de Quebec.

Para Quebec, fora dividido o nUmero de imigrantes selecionados por meio do
PEQ pelo numero total de imigrantes selecionados por meio dos outros fluxos, ou seja,
0s programas de trabalhadores qualificados de Quebec e de imigracdo empresarial
de Quebec. Ja referente ao restante do Canad4, fora dividido o nimero de imigrantes
selecionados por meio do programa CEC pelo namero total de imigrantes econémicos
selecionados pelo governo federal. imigrantes econémicos selecionados pelo governo
federal. Isso inclui candidatos enviados pelas provincias, bem como os trabalhadores
qualificados econémicos federais, cuidadores econémicos, econdmicos, negdécios
econdmicos e programas piloto de imigracao atlantica.

E possivel observar que, a partir de 2017, quase um terco dos imigrantes
econdmicos de Quebec foram selecionados por meio do PEQ. Além disso, Quebec
dependeu mais desse programa do que outras provincias que usaram o programa
CEC equivalente (MIDI, 2018)

Nesta sec¢do foi discutido sobre a proposta intercultural defendida por Quebec
em meio as politicas migratérias quebequenses, portanto se conclui que a provincia
possui uma maior autonomia em comparagdo as demais provincias canadenses, no
qual possui a beneficio de determinar anualmente o numero de imigrantes de perfil
econdbmicos, ou seja, aqueles tidos como mao de obra qualificada, a serem
selecionados. Quebec elabora sua lista de critérios de selecdo de acordo com sua

propria deliberacao.



1

A guestao linguistica ainda que ndo seja o critério determinante atualmente
para grande parte das migracdes, segue sendo valorizada visto que os niveis de
proficiéncia no idioma francés permanecem em constante analise e estudo. De modo
gue na interpretacdo de Quebec a diferenca mais evidente entre o multiculturalismo
canadense e a interculturalidade de Quebec é a crenca quebequense de que a lingua
esta inexoravelmente ligada a cultura: A seguir serdo discutidas as semelhancas e

diferencas entre o Canada multicultural e a Quebec intercultural
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4. CANADA MULTICULTURAL E QUEBEC INTERCULTURAL: SEMELHANCAS
E DIFERENCAS

Embora a interculturalidade compartilhe certos principios com o multiculturalismo,
como o respeito, a ndo discriminagdo e a igualdade, esses dois modelos diferem
substancialmente em sua concepcéo de identidade cultural e da estrutura social.

A interculturalidade, portanto, fundamenta-se na premissa de que enfatizar as
semelhancas entre individuos e grupos de origens diversas, bem como promover o
contato e interacbes positivas entre eles, favorece a coesédo social e possibilita a
superacao das barreiras que resultam na exclusao social (CANTLE, 2011).

Por outro lado, o multiculturalismo se concentra nas dinamicas de poder entre a
maioria e as minorias, destacando as barreiras existentes entre grupos culturalmente
distintos. O multiculturalismo ndo apenas falha em reconhecer que identidades e
afinidades sdo moldadas e evoluem ao longo do tempo, mas também perpetua uma
concepcao essencialista dos grupos culturais, reforcando assim o paradigma de "nés"
versus "eles". Consequentemente, este modelo, paradoxalmente, fortalece aquilo que
pretende combater (IMBERT, 2020)

Essas deficiéncias decorrem de uma concepcéo equivocada da dimensao cultural
da integracdo, que enfatiza excessivamente as diferengas e, por conseguinte,
contribui para a marginalizacdo das culturas e dos migrantes, perpetuando assim um
ciclo vicioso de pobreza e excluséo, principalmente por meio da criacdo de guetos
étnicos (WHITE, 2017)

Em contraste, a interculturalidade reconhece a importancia da cultura na formacao
de comunidades coesas, no acesso aos direitos e nas oportunidades de realizagao.
Além disso, destaca a necessidade de permitir que cada identidade cultural sobreviva
e se desenvolva em um ambiente onde todas as culturas tém o direito de contribuir
para a paisagem cultural da sociedade a qual pertencem. A interculturalidade se
baseia na compreenséo de que as comunidades prosperam quando estdo em contato
umas com as outras, em vez de isoladas, e busca promover relagdes interculturais
para fortalecer a confianca e o tecido social.

Por exemplo, os criticos — Charles Taylor (2012) Gerard Bouchard, (2015) Patrick
Imbert (2020) — em Quebec sempre argumentaram que a abordagem do
multiculturalismo, ao tentar separar a no¢do de nacionalismo do conceito de nagéo,

poderia comprometer a identidade nacional comum do Canada. Reconhecendo
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implicitamente que a versdo do multiculturalismo preferida pelo governo Trudeau
parecia subestimar a ameaca de fragmentacdo social, algumas modificacdes
implementadas na politica durante a década de 1990 procuraram remediar essa
deficiéncia (IMBERT, 2020).

Ademais, o crescente foco no Canada em coeséao social, intercambio intercultural
e busca por uma identidade coletiva contribuiram para uma evolucdo do
multiculturalismo em relagdo a sua forma original, e para uma reducdo de certas
distingcdes entre os modelos de convivéncia que antes eram mais proeminentes em
relacdo a interculturalidade e ao multiculturalismo. Ou seja, segundo Rocher (2007)
ambos 0s modelos buscavam atingir trés objetivos em comum. Primeiramente,
compartiiham um amplo objetivo social de promover a integragdo, em vez da
assimilacao, dentro da cultura social mais ampla.

E importante mencionar que as politicas de integracdo ndo visavam minimizar as
diferencas culturais ou facilitar um progressivo abandono das raizes culturais dos
recém-chegados, mas sim auxiliar os imigrantes a assumirem uma participacao plena
e igualitaria na sociedade, independentemente de suas diferencas em relacdo a
cultura predominante.

Tanto a interculturalidade quanto o multiculturalismo incorporam uma dimensao
de diversidade cultural como uma caracteristica socioldgica essencial da sociedade e
como uma valiosa fonte de capital social, cultural e até mesmo econdmico. Nenhum
desses enfoques desencoraja a preservacéo do patrimonio ou da identidade cultural,
rejeitando, nesse sentido, as tendéncias assimilacionistas frequentemente associadas
a politica de imigracdo de estilo republicano em contextos francés e americano.
(TAYLOR, 2012)

Em segundo lugar, o modelo de interculturalidade de Quebec e o modelo
multiculturalismo canadense compartilham uma estratégia ampla semelhante para
facilitar a integracdo, priorizando uma série de intervengfes governamentais
destinadas a eliminar obstaculos a integracao social. Ambos defendem campanhas
de conscientizacdo publica e outras medidas para reduzir o racismo, aumentar a
conscientizag&do e promover a aceitagao intercultural.

Favorecem acomodacdes de préticas culturais e religiosas para promover a
participacéo plena nas instituicdes publicas, como, por exemplo, permitir que policiais
sikhs utilizem turbantes enquanto estdo em servigco, bem como garantir o direito de

todos os cidadaos a liberdade de consciéncia e religido, incluindo medidas para
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proteger contra praticas discriminatérias de contratacdo que poderiam excluir
candidatos com base em suas praticas religiosas que exigem intervalos para oracoes
durante o dia de trabalho. (BOUCHARD, 2015)

Para promover a participagcdo civica, tanto a interculturalidade quanto o
multiculturalismo apoiam o fortalecimento da capacidade das minorias étnicas de
envolver-se na burocracia, governo e outras areas da vida publica, seja por meio de
politicas de acéo afirmativa ou oferecendo aulas subsidiadas de lingua francesa ou
inglesa.

Em suma, as duas perspectivas enfatizam uma estrutura civica basica definida
em documentos juridicos fundamentais, como a Constituicdo e a Carta de Direitos e
Liberdades. Isto é, elas instituem mecanismos que garantem direitos e liberdades para
todos os individuos em geral, sejam imigrantes ou ndo. Isso € muito importante nas
sociedades atuais. O respeito pelos direitos individuais, igualdade de género,
instituicbes democraticas e uma lingua publica comum s&o valores civicos
inegociaveis que fundamentam os direitos legais e politicos, sustentam o sistema

juridico e orientam o processo de decisdo publica. (ROCHER, 2007).

Figura 10: Semelhancas entre o Multiculturalismo Canadense e a Interculturalidade
de Quebec

Semelhangas entre o Multiculturalismo Canadense e o Interculturalidade de Quebec

Facilitagdo da integracéo social, econémica, linguistica e civica. Rejeigdo de
uma abordagem assimilacionista de "estilo republicano". Reconhecimento da
Aspecto 1: diversidade cultural e do pluralismo de valores como caracteristicas definidoras
Integracionismo e permanentes da sociedade. A diversidade cultural € adotada como uma fonte
de capital social, politico e econémico.
Medidas mantidas para reduzir o racismo e aumentar a conscientizagao e a
aceitagao intercultural. Implantagédo e protecdo de praticas para acomodar
Aspecto 2: diferengas culturais e religiosas. Refor¢go da capacidade das minorias étnicas e
Estratégia de religiosas de participar da burocracia, do governo e de outras areas da vida
integragéo publica. A diversidade cultural é levada em conta na elaboragédo de politicas
facilitadora publicas, programas publicos e prestagao de servigos governamentais.
Afirmagdo dos direitos e liberdades individuais. Promogdo de instituicdes
Aspecto 3: democraticas. Insisténcia em um idioma publico (ou seja, bilinguismo francés-
SRV -IVsle[[e=W inglés no nivel federal) e francés em Quebec).
e civica fixa
Fonte: Elaboracao prépria com dados de Rocher (2007)

Apesar dos varios pontos em comum entre o Multiculturalismo Canadense e o
Interculturalidade de Quebec, ambos modelos operam dentro de paradigmas de

integracgéao significativamente diferentes. No multiculturalismo, a busca pela integragéao
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e pelo gerenciamento da diversidade capitaliza a promocédo e a valorizagcdo da
diversidade cultural como um fim em si mesmao.

Em contraste, a interculturalidade considera a integragdo dos novos cidadaos
como um processo dindamico e aberto, no qual a transformacdo da cultura social
comum ocorre por meio do contato intercultural. Para facilitar essa co-construcéo, a
Interculturalidade incorpora trés elementos-chave em sua abordagem: dialogo,
assimetria socioldgica e contrato moral.

O dialogo na Interculturalidade se refere a ideia de que a construgdo de uma
cultura politica comum ocorre através de encontros, interacfes democraticas e trocas
culturais entre cidadaos de diversas origens culturais e perspectivas de valores. Todos
0os setores da sociedade sdo encorajados a participar desse processo coletivo.
(WHITE, 2014)

Em contrapartida ao Multiculturalismo, que parece colocar a diversidade como
um valor social intrinseco, a Interculturalidade enfatiza a aceitacdo da diferenca, o
respeito mutuo e a aproximacdo cultural como condigcbes essenciais para a
convergéncia em diregcdo a uma cultura social comum.

E importante mencionar que na interculturalidade ha assimetria sociolégica,
gue reconhece que no processo de dialogo politico, os valores, crencas e praticas dos
imigrantes e da cultura dominante ndo tém o mesmo peso. Isso difere do
multiculturalismo, que tende a uma concepc¢do mais igualitaria e abstrata das relacdes
interculturais. A assimetria sociolégica € manifestada em concepc¢des de obrigacdes
de integracdo que variam dependendo se os cidaddos sdo recém-chegados ou
estabelecidos ha muito tempo.

Os recém-chegados tém a responsabilidade de integrar e se adaptar, enquanto
os cidadaos estabelecidos tém a responsabilidade de acolher e aceitar 0s recém-
chegados, o que inclui aprender sobre suas culturas e ajustar suas praticas para
facilitar a incluséo social. O ideal € um equilibrio por meio dessa assimetria, com trocas
de ajustes, intercambios e compromissos entre a sociedade de origem e 0s recém-
chegados (TAYLOR, 2012)

Inclusive, uma manifestacéo adicional da assimetria sociolégica esta presente
nas politicas que promovem ativamente o idioma publico. A mais conhecida dessas
politicas € o Projeto de Lei 101, que, de fato, forca os filhos de familias de imigrantes
a frequentar a escola em francés, bloqueando o acesso ao sistema escolar em inglés
(ROCHER, 2007)
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A intencdo nao é proibir o ensino ou o0 uso de outros idiomas, mas manter e
aprimorar o status do francés como a base da cultura de Quebec e o idioma do
discurso publico. Como defende Imbert (2020) a Lei 101, por exemplo, estabelece que
familias imigrantes devem matricular seus filhos em escolas francéfonas, em vez de
escolas angléfonas, a menos que ambos 0s pais sejam angléfonos. Nesta logica
pretende-se prevenir que ocorra uma eventual assimilacdo por parte da maioria
angléfona.

O contrato moral emerge neste contexto como uma manifestacdo da
interculturalidade que transcende a rigidez da estrutura legal e civica a qual os
imigrantes, assim como todos os cidadaos, estdo submetidos (ROCHER, 2007). A
nocado de "contrato moral" entre cidaddos foi introduzida pela primeira vez na
declaracdo de politica seminal de 1990 sobre imigracdo e integracdo, conforme
mencionado anteriormente (Ministere des Relations avec les Citoyens et de
I'lmmigration, 2001).

Esta politica identificou a imigracdo como um elemento fundamental para o
desenvolvimento futuro de Quebec e incitou todos os quebequenses a promoverem
valores sociais fundamentais, como direitos e liberdades individuais, participacéo
democratica, promocdo da lingua francesa, abertura a pluralidade e dialogo
intercultural (LABELLE, 2005)

A influéncia do contrato moral, dirigido a todos o0s quebequenses
independentemente de suas afiliagbes culturais, teve um impacto significativo no
desenvolvimento de aspectos curriculares relacionados a cidadania, educacéo
religiosa e ética, bem como nas diretrizes relacionadas a socializacdo das criancas
nas escolas de Quebec (ROCHER, 2007)

Esse sentimento relativamente forte de comunidade nacional desempenha um
papel fundamental na tendéncia da interculturalidade de enfatizar a integracdo em
uma coletividade, em vez de simplesmente manter a diversidade. O cenario politico
contemporaneo de Quebec é pautado por uma tensdo entre suas raizes historicas e
o sentimento de comunidade nacional, criando um "paradigma da dualidade”, que
como Gérard Bouchard (2015) o descreve, é alimentado por uma concepcéao dupla de
cultura que incorpora tanto o enraizamento quanto o encontro.

A luta pelo reconhecimento no Canada e a nova realidade social da migracao
em massa para Quebec contribuem para essa dualidade. Esse contexto politico e

by

social complexo molda a abordagem de Quebec em relacdo a integragdo e a
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diversidade cultural, destacando a importancia do contrato moral como um
componente-chave na promoc¢do dos valores e na busca pela coesdo social na
sociedade quebequense (LABELLE, 2005)

A interculturalidade pode ser vista como uma tentativa de reconciliar os polos
dessa tensdo. Na mesma linha, Rocher sugere que a abordagem de Quebec as
relac@es interculturais, caracterizada pela vontade de construir uma cultura politica e
uma comunidade nacional, € inseparavel de um senso de identidade coletiva que é
ao mesmo tempo comunitaria e aberta a diversidade cultural: "Québec postula a
existéncia de uma comunidade nacional entendida como um polo de integracédo e
como uma estrutura que pode abarcar uma cidadania pluralista” (2007, p. 42).

No nivel do cidaddo comum, observa-se que o senso de comunidade nacional
entre os quebequenses ndo apenas € mais robusto em comparacdo com o cidadao
meédio canadense, mas também, em termos de politicas publicas, o governo provincial
tem a margem politica para promover a unidade nacional de maneira mais ampla do
gue a maioria dos governos de estados federados multinacionais e, em particular,

mais do que o governo central do Canada. (TAYLOR, 2012)

Figura 11: Principais diferencas entre os modelos multiculturalista canadense

e de interculturalidade quebequense

Multiculturalismo canadense: Um modelo Interculturalidade em Quebec: Um modelo de
de gerenciamento da diversidade integragao

A compreensao e o respeito as diferengas culturais

A diversidade cultural é um valor social facilitam a convergéncia para uma cultura social

comum

Facilitagdo da aquisicdo do idioma publico WG nlElt:K eleilello]e]lor:!

lingua mais falada no

(O I T o IoTol [ RN TS ETEER B IV T Y- T  EIC Promogao agressiva de um unico idioma publico

implicitos (por exemplo, Projeto de Lei 101)

Metafora orientadora: Mosaico Mais explicito quanto a estrutura juridica e civica

Metafora orientadora: Adogao

Fonte: Elaboracao prépria com dados de Rocher (2007)

Logo, para resumir a diferenca entre multiculturalismo e interculturalidade: o
multiculturalismo € um modelo que se concentra na gestdo da diversidade cultural,
considerando-a uma caracteristica estavel e definidora da sociedade, frequentemente
representada pela metafora do mosaico.

Por outro lado, a interculturalidade é mais adequadamente vista pelos

guebequenses como um modelo que prioriza a integracdo em uma cultura social
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compartilhada, e sua metafora orientadora é a da adocao, implicando que 0s novos

membros contribuem para a formac&o de uma sociedade multiétnica e multicultural.

De acordo com Charles Taylor (2012), até a “revolugéo silenciosa” da década
de 1960, o caminho normal dos imigrantes para o Quebec era integrar-se na minoria
inglesa. Nas décadas de 60 e 70, especialmente face ao declinio da taxa de natalidade
no Quebec, foram feitos esforgos para inverter esta tendéncia, culminando na
importante legislacéo linguistica dos anos 70. E agora a tendéncia é que os filhos dos
imigrantes, educados em francés, ocupem o seu lugar na sociedade francofona. Mas
iSso nao aconteceu por si s6. Em contrapartida, em Toronto ndo h& garantias que os
filhos dos imigrantes se tornem angl6fonos. A lingua anfitrid também é o discurso
universal de hoje, sem mencionar o seu lugar na cultura popular americana.

Com este argumento, o autor retoma a importancia do elemento linguistico,
associado a uma légica de pertencimento e identidade que tanto os defensores da
interculturalidade versam, para ele que é um quebequense o contraste é claro: a
“‘multi” histéria descentraliza a identidade etno-historica tradicional e recusa colocar
qualquer outra no seu lugar. Todas essas identidades coexistem na sociedade, mas
nenhuma é oficializada. (TAYLOR, 2012)

Enquanto que na histéria “inter” comega com a identidade histérica dominante,
mas Vvé-a evoluir num processo em que todos os cidadaos, independentemente da
identidade, tém voz e a contribuicdo de ninguém tem um estatuto privilegiado.
Contudo, vale mencionar que uma das falhas mais proeminentes da histéria do “inter”
para Taylor (2012) é ter seu foco voltado para o nacionalismo, no qual parece mais
seguro e mais sensato insistir que imigrantes se conformem primeiro com o0 que
consideramos o basico, antes de deixa-los tornarem-se contribuintes civicos, assim
sendo a imposicao da assimilacdo como condicdo de integracao.

A preocupacdo com a preservacdo da lingua francesa no Quebec esta em
ascensdo. Uma pesquisa realizada em novembro de 2020 pelo Movimento Nacional
dos Quebequenses revelou que 71% dos francéfonos expressaram inquietacdo com
a situacédo do francés, representando um aumento de 17% em relacdo ao ano anterior.
Mais de dois ter¢os dos entrevistados demonstraram um desejo de fortalecer a Carta
da Lingua Francesa. Em 2021, essa preocupacao atingiu um pico de 75% entre 0s
francofonos. Em resposta a essas preocupacdes e outras questdes, a coalizdo de

centro-direita Avenir Quebec (CAQ) aumentou sua maioria na Assembleia Nacional
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provincial nas eleicdes de 2022, obtendo a maior maioria votante em décadas.
(ROCHER, 2023)

Recentemente, o primeiro-ministro do Quebec, Francois Legault, expressou
apreensdes de que um aumento nos niveis de imigragcéo na provincia seria prejudicial
para a preservacao da lingua francesa, chegando a classifica-lo como "suicida”. I1sso
ocorre principalmente devido ao fato de que 85% dos imigrantes de Quebec escolhem
se estabelecer na regido de Montreal, onde os nascidos no estrangeiro ja compunham
34% da populacéo total em 2016. Isso levanta questionamentos sobre as condi¢des
para uma integracdo bem-sucedida. Na ilha de Montreal, em 2021, o francés era a
lingua oficial mais falada em casa para 48% da populacéo, em comparacdo com 78%
em Quebec como um todo. (ROCHER, 2023)

O governo provincial justifica essa abordagem mencionando a nog¢ao vaga de
uma "capacidade de suporte" limitada, que serve de base para admitir um namero
menor de residentes permanentes do que os limites federais permitiriam. Esse
discurso estabelece uma conexao entre imigracdo e a preocupacao com o declinio da
lingua francesa, o que alimenta as ansiedades culturais dos francéfonos. (AUTHIER,
2023)

No entanto, o governo quebequense anunciou no final de maio que planeja
aumentar o limite para 60.000 imigrantes por ano até 2027, ao mesmo tempo que
intensifica os requisitos de proficiéncia em francés para imigrantes que chegam por
meio de programas econdmicos.

Uma pesquisa conduzida pelos economistas Ibrahim Bousmah, Gilles Grenier
e David M. Gray demonstrou que, na regido de Montreal, a renda dos imigrantes que
utiizam o inglés no local de trabalho € superior a daqueles que empregam
exclusivamente o francés, com uma diferenca de 6% a favor dos que utilizam
principalmente o inglés.

Esse cenario representa um desafio para os imigrantes oriundos de regides
onde o francés € amplamente empregado. Além disso, o estudo revelou que, embora
uma maior educacao esteja associada a rendimentos mais elevados, também esta
correlacionada com uma maior utiliza¢éo do inglés no trabalho.

Portanto, a politica do governo de Quebec, que estabelece o francés como
lingua de trabalho predominante, contraria a realidade do mercado de trabalho, onde
a predominancia do inglés penaliza os trabalhadores imigrantes que dependem

principalmente ou exclusivamente do francés em seu trabalho. Para os imigrantes que
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chegam sem conhecimento de ambas as linguas, o inglés €&, portanto, mais atraente.
(BOUSMAH, IBRAHIM, GILLES GRENIER E DAVID M. GRAY, 2021)

Todo este debate envolvendo os modelos multiculturalista e interculturalista
reflete no conceito de hibridismo, um fenbmeno que emerge da interacdo entre a
cultura do colonizador e a cultura do colonizado. Nesse processo de interacéo, ambas
as culturas se modificam e, a partir dessa fuséo, algo novo € criado.

Além disso, Bhabha também enfatiza o hibridismo como uma ferramenta de
resisténcia por parte do colonizado. Isso significa que o hibridismo ndo é apenas um
resultado passivo da colonizacédo, mas também pode ser uma estratégia ativa adotada
pelos colonizados para desafiar e subverter o poder do colonizador. O colonizado
pode utilizar o hibridismo como um espaco de atuacdo politica, onde a mistura de
culturas e identidades desafia as estruturas de dominacdo e abre caminho para
formas alternativas de expressao e resisténcia. (BHABHA, 1998)

E partindo deste pressuposto critico, € importancia que se analise as politicas
multiculturalistas para além do que € propagado pelos governos federais, ou seja, é
nesse sentido, que McNeil afirma que houveram vérias das medidas oficiais para
desacreditar o racismo cientifico e a supremacia branca apdés a Segunda Guerra
Mundial, no Canadd em como é igualmente relevante que os académicos e 0s
jornalistas reconhecam o papel da Declaracdo dos Direitos Humanos das Nac¢bes
Unidas e dos movimentos de descolonizacéo em Africa, na Asia e nas Ilhas do Caribe
no desenvolvimento de uma politica de imigracdo canadense na década de 1960 que
foi celebrada como néo racista (MCNEIL, 2020)

Vale ressaltar que o desenvolvimento inicial do multiculturalismo no Canada
recebeu menos atencdo em relacdo as suas origens coloniais durante a Segunda
Guerra Mundial, quando o Comité Consultivo para a Cooperacao em Cidadania foi
estabelecido no Departamento Canadense de Servigcos Nacionais de Guerra. Este
comité foi concebido principalmente pelo Capitdo Tracy Phillips, um individuo com
vasta experiéncia no servico de inteligéncia colonial britanico e ultramarino. (MCNEIL,
2020)

O principal objetivo deste comité era compreender as perspectivas dos
cidaddos canadenses de origem ndo britanica e ndo francesa e comunica-las ao
governo e a populacdo em geral. Vale ressaltar que o comité se interessou
especialmente por situacdes que geravam mal-entendidos, insatisfacdo ou conflitos

entre grupos de canadenses de origem europeia que nao eram britAnicos ou
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franceses. Esse enfoque € notavel, pois serviu como modelo para a introducéo oficial
da politica de multiculturalismo em 8 de outubro de 1971.

Essa politica conforme versa McNeil (2020) tinha como objetivos auxiliar no
desenvolvimento e crescimento de grupos culturais ndo indigenas, nao britanicos e
nao franceses, facilitar a aprendizagem do francés ou do inglés por parte dos
imigrantes e promover intercambios criativos entre esses grupos culturais. Tudo isso
era feito com o intuito de promover a unidade nacional no Canada (MCNEIL, 2020)

N&o obstante aos esforcos em prol de uma unidade nacional canadense
haviam posicionamentos que destoavam deste objetivo por completo, como é
exemplo de Winks (1997), um americano branco de ascendéncia galesa, o
multiculturalismo era benéfico para grupos como "os irlandeses, os escoceses, 0s
ingleses”, que podiam se orgulhar de suas "culturas do velho mundo”. No entanto, ele
argumentava que deixou 0s canadenses negros em uma posic¢ao dificil, uma vez que
nao tinham uma identidade nacional autodefinida ou uma "base cultural a qual
pudessem retornar’. Ele sustentava que o0s canadenses negros pragmaticos
simplesmente desejavam ser aceitos como cidaddos canadenses pacificos, e era
improvavel que se envolvessem em protestos militantes, ruidosos e agressivos
(WINKS,1997, p.466).

Winks argumentava que apenas alguns estudantes caribenhos militantes e
negros que ele descrevia como "paranoicos” conseguiam detectar "insultos raciais
onde ndo eram intencionados". Segundo o0 académico, esses individuos
pressionavam por um "racismo negro”, disseminavam "ideias ndo-canadenses" sobre
o Black Power e incitavam acdes que a descrevia como "impensadas, desnecessarias
e a destruicdo frustrada do simbolo maximo da igualdade do século XX - o centro de
informatica da Universidade Sir George Williams" (WINKS, 1997, p. 478).

Outro exemplo que McNeil (2020) utiliza para ilustrar que o multiculturalismo
nao mitigou as desigualdades sociais e racionais tdo prontamente é o da Dra. Frances
Henry, uma antropologa altamente qualificada da Universidade McGill, que elaborou
um relatorio que atendia a algumas das preocupacdes dos liberais moderados com
relacdo aos "Canadenses Esquecidos: Os Negros da Nova Escocia”.

Neste relatorio, ela argumentava que os negros na Nova EscoOcia eram um
grupo em situagao precaria, que nao possuia um sistema de valores alternativo e que,
como resultado, moldava suas vidas para se adequarem aos valores predominantes

da sociedade em que estavam inseridos. (MCNEIL, 2020)
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De acordo com o autor estas interpretacdes foram moldadas pela incapacidade
de Henry de reconhecer uma cultura negra na Nova Escdcia que correspondesse as
caracteristicas que ela associava a cultura negra americana, incluindo o que ela
descrevia como uma "hostilidade violenta" em relagdo a autoridade branca.

Em sua conclusdo, Henry lamentou que essa cultura igualitaria impedisse os
negros da Nova Escocia de seguir ou admirar lideres em potencial da comunidade
negra que pudessem promover seu status na sociedade canadense dominante
(MCNEIL, 2020)

Ademais, € possivel interpretar o multiculturalismo como uma ferramenta de
negocio, uma vez que essas mudancas politicas refletiram muitas das recomendacfes
de um comité especial composto por politicos brancos do sexo masculino dos partidos
Liberal, Conservador Progressista e Novo Democrata. Este comité foi encarregado de
abordar a participacdo das minorias visiveis na sociedade canadense. Em seu
relatorio de 1984, intitulado "lgualdade Agora!", o comité especial recomendou que 0
Multiculturalismo se tornasse um departamento com status completo. Para justificar
essa mudanca politica, um dos membros do comité ofereceu uma analogia
interessante, comparando a posicdo do Diretor de Multiculturalismo dentro do
Departamento do Secretario de Estado a de um professor ou assistente de pesquisa
em uma universidade. (CHAZAN 2011)

Conforme enuncia Laverne Lewycky, ex-membro da Camara dos Comuns era
uma questao de senso comum que um reitor de uma faculdade avaliasse de maneira
diferente uma proposta de financiamento apresentada por um professor assistente em
comparacao com aquela apresentada por um professor catedratico. Sua missédo nao
era perturbar um sistema predeterminado por um elitismo moderado em que o status
importava tanto ou até mais do que o contetudo real de uma proposta ou politica. Era
para garantir que as minorias visiveis pudessem acessar posicoes privilegiadas.

E importante observar que essas mudancas na politica governamental n&o
necessariamente significavam que mais dinheiro publico seria alocado ao
multiculturalismo. Em vez disso, o multiculturalismo e as questdes raciais foram
moldados por praticas de contrapartida de financiamento, como quando o governo
federal igualou a contribuicdo de 12 milhdes de ddlares levantados pela Associacdo
Nacional de Nipo-Canadenses para estabelecer um fundo de doacé&o Unica de 24
milhdes de dolares para criar a Fundacao de Rela¢des Raciais do Canada (CHAZAN
2011).
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Ja com relacdo a opinido publica a tematica do multiculturalismo também é
muito variada e debatida, exemplos como pesquisas a divulgada ha alguns anos por
Angus Reid e CBC, descobriu que 68% dos entrevistados canadenses achavam que
as pessoas deveriam assimilar em vez de manter seus préprios costumes e idiomas.
(ANGUS REID, 2017).

Ainda referente a opinido publica, pode-se evidenciar uma influéncia da mesma
diante a politica do multiculturalismo durante a pandemia do COVID-19 que afetou o
mundo globalmente nos anos 2020-21. Durante a pandemia, 0os migrantes enfrentam
uma maior vulnerabilidade, incluindo perda de emprego, restricbes no acesso aos
servicos de saude, condi¢cdes precarias de habitacdo e limitacBes financeiras
significativas para lidar com essas adversidades.

Além disso, o aumento do racismo agravou ainda mais a vulnerabilidade dos
migrantes, especialmente, asiaticos tornando-se também um terreno para debates
sobre inclusao, excluséo e pertencimento, com impactos substanciais nas politicas de
fronteira, imigragdo e no sistema de acolhimento dentro das fronteiras nacionais,
conforme observado por Foucault (1977), que descreve essa tatica como
"particionamento” para criar condi¢cdes propicias a implementacéo do biopoder.

Um exemplo disso é o fechamento das fronteiras canadenses desde 21 de
marco de 2020, exceto para viagens essenciais. Embora tenham ocorrido
relaxamentos gradualmente, o Ministro da Seguranca Publica, Bill Blair, anunciou a
extensdo das restricées na fronteira Canada-EUA até 21 de setembro de 2020. Essas
restricbes tiveram um impacto desproporcional em grupos marginalizados, como
requerentes de asilo, migrantes sem status legal e trabalhadores estrangeiros
temporarios. Além disso, as populacdes mais vulneraveis, que fogem de areas de
conflito ou estdo presas em campos de refugiados com sérios riscos para a saude e
seguranca, também foram afetadas (LEE; JOHNSTONE, 2021)
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CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que a estratificacdo racial e étnica € uma questdo persistente no
Canada. Esta desigualdade é vista como intrinseca e institucionalizada na sociedade,
refletindo-se nas estruturas sociais, praticas culturais e interacdes interpessoais. A
discriminacéo racial é identificada como um obstaculo significativo que impede a plena
realizacdo dos cidadaos no Canada. Essa realidade é considerada inconsistente com
o compromisso do Canada com os direitos individuais e a igualdade formal, que séo
vistos como pré-requisitos para a unidade e identidade nacional

Em resposta a essas criticas, o governo canadense implementou iniciativas
destinadas a combater a discriminacdo racial. Nesse contexto, O Canada adotou
oficialmente uma politica multiculturalista em 1971. O objetivo era melhorar a
qualidade das relacfes interculturais.

O governo de Quebec adotou uma abordagem intermédia que conciliasse a
continuidade identitaria com o respeito a diversidade como um principio estruturante.
No modelo de convergéncia cultural, a cultura quebequense francé6fona atua como um
componente cultural, assim como 0s costumes dos povos aborigenes e angléfonos
bem como as contribuicdes dos grupos etnoculturais provenientes da imigracéo, que
misturados formam a identidade cultural canadense. Contudo, é preciso se atentar
sempre que todas as etnias e culturas devem ter o0 mesmo valor na formacao da
sociedade, uma cultura nunca se sobrepondo a outra, para ndo correr o risco de
perpetuar a ideia assimilacionalista colonizadora

A ideia de que a interculturalidade representa um modelo de gestédo promissor
da diversidade etnocultural, adequado ao Quebec, é frequentemente discutida pelos
académicos, sejam eles defensores do multiculturalismo como modelo de convivéncia
adequado ou aqueles que julgam a proposta intercultural mais abrangente.
Diferentemente do multiculturalismo que se apresenta como politica publica
canadense, o governo de Quebec nunca estabeleceu uma politica institucional
claramente identificada como "interculturalismo”, embora muitos documentos facam
referéncia as ideias de "dialogo intercultural", "abordagem intercultural” e a promoc¢éao
de relagdes harmoniosas entre comunidades.

Apesar de nao ter oficialmente definido a interculturalidade como um modelo
de gestéo da diversidade, o Estado de Quebec continuou a enfatizar nos ultimos anos

a importancia de promover as trocas interculturais como meio de combater o
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isolamento das comunidades (MINISTERE DE LIMMIGRATION ET DES
COMMUNAUTES CULTURELLES, 2008; 2014).

E importante ressaltar que na préatica, medidas que buscam fortalecer o idioma
francés em Quebec como o projeto de lei 96 aprovado recentemente em junho de
2022 é principalmente uma tentativa de usar o poder do Estado para garantir que o
francés seja mais usado em Quebec, que mais quebequenses sejam educados em
francés e que qualquer pessoa que queira aprender francés tenha acesso a aulas do
idioma. A medida correspondeu a uma resposta as recentes pesquisas que
constataram que o idioma francés tem caido em desuso nas ultimas décadas, levando
0 governo quebequense a propor tornar o francés a “lingua comum do Quebec”, como
sugere o titulo do projeto de lei 24(ASSEMBLEE NATIONALE DU QUEBEC, 2023)

Cabe dizer que uma série de disposi¢des do Projeto de Lei 96 podem dificultar
o processo de acolhida de imigrantes, como por exemplo estipular que eles tenham
de trés a seis meses para aprenderem. A dificuldade linguistica corrobora para uma
saida massiva de imigrantes que consideram que morar em localidades vizinhas como
Vancouver, Ontario ou até mesmo Estados Unidos torna-se mais viavel. (CBC NEWS,
2022)

Inicialmente, a presente pesquisa partia da ideia de que os modelos
interculturalista e multiculturalista seriam fundamentalmente diferentes e, portanto,
buscava-se entender de que modo o Quebec interculturalista se inseria no Canada
multiculturalista.

No caso analisado, interpretou-se que se tratam de dois modelos de
convivéncia aparentemente semelhantes, mas com diretrizes distintas, no qual o
multiculturalismo é um modelo que se concentra na gestdo da diversidade cultural,
considerando-a uma caracteristica estavel e definidora da sociedade, frequentemente
representada pela metafora do mosaico. Por outro lado, a interculturalidade é mais
adequadamente vista pelos quebequenses como um modelo que prioriza a integracéo
em uma cultura social compartilhada, ainda que reconhecendo tradi¢cdes culturais

distintas.

24 "Bill 96" é um projeto de lei que se tornou uma lei em Quebec, Canada. Essa lei € intitulada "An
Act respecting French, the official and common language of Québec" (Lei que respeita o francés, a
lingua oficial e comum de Quebec). Ela foi introduzida em 13 de maio de 2021, passou em principio
em 4 de novembro de 2021, passou totalmente em 24 de maio de 2022 e recebeu a sancao real (ou
seja, tornou-se lei) em 1 de junho de 2022.
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Ou seja, tanto Quebec quanto Canada sdo multiculturais, porém Quebec possui
apenas uma proposta de interculturalidade, j& que até o presente momento néo
institucionalizou a interculturalidade como uma politica publica como Canadéa fez com
o multiculturalismo. Dessa forma, a hipGtese desta pesquisa de que os modelos
apresentados sao diferentes é equivocada, ja que so divergem em virtude da énfase
dada a como gerir a diversidade

Como escapar do risco da formagéo de um novo tipo de assimilacionismo e
simultaneamente preservar a diversidade cultural (multicultural e/ou intercultural)
dentro de um entendimento coletivo da ideia de um todo nacional? A direcdo aponta
para Bhabha (1998), que enfatiza o hibridismo como ferramenta de resisténcia, ao
entender os sujeitos como hibridos e movedicos, ao transitarem e experienciarem
distintos discursos: do colonizador — que aqui poderiamos entender como da
sociedade englobante — e daqueles que pertencem a coletividades minoritarias
diversas. A interculturalidade, portanto, se mostraria como uma importante estratégia

guando se deve caminhar sobre fronteiras culturais.
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APENDICE

Cronograma da Politica Multicultural canadense 1948 — 2018

Cronologia da Politica de Multiculturalismo

1948 O Canada aderiu a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que se aplica a todos os
seres humanos, independentemente de sexo, raga, religido, cultura ou ideologia.

1960 O Parlamento aprovou a Declaragao de Direitos do Canada, que proibe a discriminagéo por
motivos de raga, origem nacional ou étnica, cor, religido ou sexo.

1967 As disposi¢oes sobre discriminagao racial que existiam na lei de imigragcdo canadense
desde o inicio do século XX foram abolidas.

1969 | A Comissao Real sobre Bilinguismo e Biculturalismo langou o Livro Quatro do seu relatério,
sobre a contribuicdo dos grupos étnicos para o enriquecimento cultural do Canada.

1970 O Canada ratificou a Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial.

1971 O Canada se tornou o primeiro pais do mundo a introduzir uma politica de
multiculturalismo.

1972 Primeira nomeagéao de um ministro (junior) para o Multiculturalismo.

1973 O Conselho Consultivo Canadense sobre Multiculturalismo (mais tarde renomeado
Conselho Etnocultural Canadense) foi estabelecido para apoiar o ministro.

1974 Saskatchewan tornou-se a primeira provincia a adotar legislagao relativa ao
multiculturalismo.

1976 | O Canada ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

1977 | O Parlamento adotou a Lei Canadense de Direitos Humanos, que estabeleceu a Comissao
Canadense de Direitos Humanos para monitorar e mediar disputas sobre direitos humanos
no Canada.

1982 | A Carta Canadense de Direitos e Liberdades consagrou os direitos de igualdade na
Constituigao e reconheceu a heranga multicultural do Canada.

1984 O Comité Especial da Camara dos Comuns sobre Minorias Visiveis na Sociedade
Canadense emitiu o relatério Equality Now!

1985 Estabelecimento do Comité Permanente sobre Multiculturalismo da Camara dos Comuns.

1986 O Parlamento aprovou a Lei de Equidade no Emprego.

1988 | O consentimento real foi dado em 21 de julho a Lei Canadense de Multiculturalismo, depois
que o Parlamento adotou a legislacdo com o apoio de todos os partidos.

O governo federal pediu desculpas formalmente pelo encarceramento injusto e pela
privagao de direitos dos nipo-canadenses e pela apreenséo de suas propriedades durante
a Segunda Guerra Mundial e ofereceu indenizagao.

1990 Canada apresentou o seu primeiro relatério anual sobre a implementacao da Lei
Canadense de Multiculturalismo pelo Governo federal.

1991 O consentimento real foi dado a Lei do Departamento de Multiculturalismo e Cidadania em
17 de janeiro. Em 21 de abril, o novo Departamento foi oficialmente estabelecido, com
Gerry Weiner nomeado primeiro ministro em tempo integral.

1993 | O governo federal anunciou que o Multiculturalismo e Cidadania do Canada seria dividido
em seus dois componentes principais: os programas de multiculturalismo seriam fundidos
com o novo Departamento de Patriménio Canadense e os programas de cidadania seriam
amalgamados com o novo Departamento de Cidadania e Imigracgéo.

1994 O governo federal anunciou que nao pagaria qualquer compensagao aos grupos étnicos
nacionais para reparar indignidades passadas.

1995 A Cémara dos Comuns aprovou por unanimidade uma mogao reconhecendo formalmente
fevereiro como o Més da Historia Negra.

1996 O governo federal estabeleceu a Fundagdo Canadense de Relagdes Raciais.

1997 O governo federal anunciou um programa renovado de multiculturalismo.

2002 O governo federal anunciou que o Dia do Multiculturalismo Canadense seria realizado em
27 de junho de cada ano.



2005

2006

2008

2009

2010

2011

2013

2015

108

Em maio, o Governo do Canada assinou uma declaragao oficial designando maio como o
Més da Heranga Asiatica.

No orgcamento de Fevereiro, o governo federal anunciou iniciativas comemorativas e
educativas para destacar as contribuicbes de grupos etnoculturais particularmente afetados
pelas medidas de guerra ou pelas politicas de imigragao da época.

Em margo, o governo federal langcou Um Canada para Todos: Plano de A¢do do Canada
Contra o Racismo .

Entre agosto e novembro, o governo federal anunciou acordos de principio com as
comunidades ucraniano-canadense, italo-canadense e sino-canadense como parte do
Programa de Reconhecimento, Comemoragéo e Educagdo anunciado no Orgamento de
fevereiro de 2005.

O governo federal apresentou um pedido de desculpas completo aos sino-canadenses pelo
imposto por cabega que foi imposto aos imigrantes chineses até 1923 e pela subsequente
excluséo dos imigrantes chineses até 1947. O governo

federal anunciou o Programa de Reconhecimento Histérico Comunitario e o Programa de
Reconhecimento Histérico Nacional para comemorar as experiéncias histéricas e
contribuicbes das comunidades etnoculturais.

A responsabilidade pelo multiculturalismo foi transferida do Departamento de Patrimdnio
Canadense para o Departamento de Cidadania e Imigracao.

O Senado aprovou por unanimidade e aprovou a mogao para reconhecer as contribuicdes
dos negros canadenses e fevereiro como o Més da Histéria Negra.

O governo federal langou o Prémio Paul Yuzyk para Multiculturalismo.

O Canada tornou-se membro pleno da Forga-Tarefa para Cooperacao Internacional em
Educacao, Memoéria e Pesquisa do Holocausto (agora conhecida como Alianga
Internacional para a Memoéria do Holocausto).

O Canad4 sediou a segunda conferéncia anual da Coalizdo Interparlamentar para o
Combate ao Antissemitismo.

O Canada tornou-se o primeiro pais a assinar o Protocolo de Ottawa sobre o Combate ao
Antissemitismo, que foi desenvolvido pela Coligacdo Interparlamentar para o Combate ao
Antissemitismo.

O governo criou o Gabinete para a Liberdade Religiosa, com o mandato de defender as
minorias religiosas, promover a liberdade religiosa e promover politicas e programas que
apoiem o direito a liberdade religiosa.

O Canada atuou como Presidente da Alianga Internacional para a Meméria do Holocausto

de marco de 2013 a fevereiro de 2014.

O consentimento real foi dado a Lei do Dia da Jornada para a Liberdade , que comemora o
éxodo dos refugiados vietnamitas e sua aceitacdo no Canada apés a queda de Saigon e o
fim da Guerra do Vietna, em 23 de abril de 2015.

A Lei de Tolerancia Zero para Praticas Culturais Barbaras, que altera a Lei de Imigragdo e
Protecdo aos Refugiados , a Lei do Casamento Civil e o Cédigo Penal , recebeu o
consentimento real em 18 de junho de 2015.

Em junho de 2015, o Canada realizou a reunido inaugural do Grupo de Contato
Internacional para a Liberdade de Religiao ou Crenca.

Em 4 de novembro, o governo federal anunciou que a pasta do multiculturalismo estava
sendo transferida do Departamento de Imigracao, Refugiados e Cidadania para o
Departamento de Patrim6nio Canadense.
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2016 Em 17 de maio de 2016, o governo anunciou a criagdo do Gabinete de Direitos Humanos,
Liberdades e Inclusdao (OHRFI), que substituiu o Gabinete de Liberdade Religiosa criado
em 2013 e recebeu um mandato alargado.

O governo do Canada apresentou um pedido formal de desculpas pelo incidente

do Komagata Maru em 1914, quando 352 dos 376 passageiros do navio, principalmente de
origem sikh, mugulmana e hindu, tiveram sua entrada recusada no Canad4 devido a
politica de imigragéo da época.

2017 Em margo de 2017, a Mogao M-103 sobre racismo sistémico e discriminagao religiosa foi
aprovada pela Camara dos Comuns e, em 8 de junho de 2017, o Comité Permanente do
Patriménio Canadiano iniciou um estudo sobre estes assuntos.

2018 Em fevereiro de 2018, o Comité Permanente sobre o Patriménio Canadense publicou um
relatério intitulado Tomando A¢ées Contra o Racismo Sistémico e a Discriminagdo
Religiosa, Incluindo a Islamofobia.

Fonte: BROSSEAU, Laurence; DEWING, Michael. Canadian multiculturalism. 2018, p. 23-26.



