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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar a modalidade de Acolhimento Familiar através
do Servico em Familia Acolhedora (SFA). O acolhimento familiar trata-se de uma
medida de protecdo para criangas e adolescentes vitimas de violagdo de direitos e
que, por essa razao, foram retiradas da familia e colocadas no Servico em Familia
Acolhedora — em lares da comunidade — durante o periodo necessario, até que a
situagdo que gerou o acolhimento seja sanada. O SFA é uma politica publica de
Estado previsto em varias normativas, apontado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como a modalidade prioritaria de acolhimento em detrimento ao
acolhimento institucional. O avanco neoliberal engendrado pelo sistema capitalista
vem favorecendo situagdes de violagdes de direitos e fragilizagdo dos cuidados dos
infantes por pais e/ou responsaveis. E é nesse cenario que o Estado assume a postura
de Estado minimo para a classe trabalhadora e maximo para o capital, judicializando
os direitos sociais e criminalizando a pobreza, responsabilizando unicamente as
familias (familismo) pela busca dos meios de adquirir as provisbes de sustento
daqueles que estdo sob sua responsabilidade, caracterizando a face do Estado penal
em detrimento ao Estado social. Com a reducao de investimento em politicas publicas,
vém sendo recrudescidas praticas do trabalho voluntario, como no caso do SFA,
transferindo para a comunidade a protecéo social que deveria ser prestada de forma
integral pelo Estado. O estudo pretendeu responder a seguinte questao: o Servigco em
Familia Acolhedora consiste de fato em uma medida de protecao ou uma terceirizagao
do cuidado frente ao contexto de desmonte das politicas publicas e de precarizagao
do trabalho? A pesquisa se deu a partir da pesquisa bibliografica e em documentos
oficiais publicos, tendo como lécus de investigacdo o Servigo em Familia Acolhedora
no municipio de Jodo Pessoa- PB. O Estudo mostrou que com o cenario de desmonte
das politicas publicas e da ofensiva e avango neoliberal engendrado pelo sistema
capitalista, agora em configuragdes extremamente acirradas denominado de
ultraneoliberalismo, produz num movimento dialético, a implantacdo do Servigo em
Familia Acolhedora, que representa uma medida menos danosa para a crianga € 0
adolescente que o acolhimento institucional. Por outro lado, no cenario atual, de
desmonte de politicas publicas, esse torna-se uma estratégia consideravel de
desoneragao do Estado, sobretudo utilizando-se do voluntariado, tendo em vista o
SFA ser uma politica publica em nivel de protecdo social especial de alta
complexidade para criangas e adolescentes, que exige dos governantes um
investimento a baixo custo, quando comparado ao investimento necessario para a
implantacdo e manutencdo de um abrigo institucional. Nesse interim, o baixo
investimento na prevencgao da violagao de direitos, em politica de assisténcia social,
de geracao de emprego e renda, saude, educacgao, habitagao, cultura e lazer, que sé&o
imprescindiveis para garantir a prote¢gao da populagdo mais vulneravel, vem favorecer
que os motivos que levaram ao acolhimento mantenham-se, perpetuando a
desprotegao social em que se encontram criangas, adolescentes e suas familias.

Palavras-chaves: Acolhimento familiar. Criancas e adolescentes. Familia
Acolhedora. Criminalizagao da pobreza.



ABSTRACT

The present dissertation seeks to analyze the modality of foster care through the Foster
Family Service (SFA). Family foster care is a measure of protection for children and
adolescents, victims of violation of rights and who, for this reason, were removed from
the family and placed in the Foster Family Service - in community homes - during the
necessary period, until the situation that generated the reception is remedied. The SFA
is a public policy of the State provided for in several regulations, pointed out by the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) as the priority modality of reception to the
detriment of institutional reception. The neoliberal advance engendered by the
capitalist system has been favoring situations of rights violations and weakening of
infant care by parents and/or guardians. And it is in this scenario that the State
assumes the position of a minimum State for the working class and a maximum for
capital, judicializing social rights and criminalizing poverty, making families solely
responsible (familism) for the search for the means to acquire the livelihood provisions
of those that are under its responsibility, characterizing the face of the penal State to
the detriment of the welfare State. With the reduction of investment in public policies,
voluntary work practices have been intensified, as in the case of the SFA, transferring
to the community the social protection that should be provided in full by the State. The
study intended to answer the following question: does the Foster Family Service
actually consist of a protection measure or an outsourcing of care in the face of the
dismantling of public policies and the precariousness of work? The research was based
on bibliographical research and on official public documents, having as the locus of
investigation the Welcoming Family Service in the city of Jodo Pessoa-PB. The study
showed that with the scenario of dismantling public policies and the offensive and
neoliberal advance engendered by the capitalist system, now in extremely fierce
configurations called ultraneoliberalism, it produces in a dialectical movement, the
implementation of the Cozy Family Service, which represents a less harmful to children
and adolescents than institutional care, on the other hand, in the current scenario of
dismantling public policies, this becomes a considerable strategy to relieve the State,
especially using volunteering, in view of the SFA , to be a public policy at the level of
special social protection of high complexity for children and adolescents, which
requires government officials to invest at a low cost, when compared to the investment
necessary for the implementation and maintenance of an institutional shelter. In the
meantime, the low investment in preventing the violation of rights, in social assistance
policy, employment and income generation, health, education, housing, culture and
leisure, which are essential to guarantee the protection of the most vulnerable
population, favors that the reasons that led to the reception remain, perpetuating the
lack of social protection in which children, adolescents and their families find
themselves.

KeYwords: Family care. Children and adolescents. Welcoming family. Criminalization
of poverty.
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1 INTRODUGAO

De todos os segmentos vulneraveis em nossa sociedade, o que mais me
chamou a atencdo, no percurso da minha insercdo na academia, foi a situacao da
crianga e do adolescente em nosso pais, o que me fez aceitar o convite (no inicio da
graduacdo) da Organizacdo Nao Governamental (ONG) PROAMEV - Pré
Adolescentes, Mulher, Espaco e Vida, para atuar no enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes em dois bairros periféricos do nosso municipio através da
arte e da cultura, onde me dediquei por muitos anos em atividades socioeducativas
para esse publico, propiciando-me a participar de muitas formagdes/capacitagcdes que
contribuiram com a minha formacéao profissional através do conhecimento adquirido
na area da infancia.

O meu campo de estagio curricular foi no Conselho Tutelar e tive como tema
do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC): “Violéncia Fisica Doméstica contra
Criancas e Adolescentes: Uma analise dos casos notificados pelo Conselho Tutelar
Norte de Campina Grande — PB”, o que me fez conhecer e aprofundar sobre a historia
social da crianga através de leituras que relatavam como a infancia era vista e tratada
em alguns paises da Europa e no Brasil, bem como sobre as violagbes de direitos
sofridas no decorrer dos séculos, uma realidade que ainda perdura até os dias atuais.

Outra experiéncia enriquecedora que tive no periodo da graduagdo em
Servigo Social, foi um estagio extracurricular que me submeti na Secretaria Municipal
de Planejamento (SEPLAN) de Campina Grande, fazendo parte de uma equipe
responsavel por realizar o trabalho social com as familias que tinham sido
beneficiadas com casas populares nos bairros do Pedregal e Tambor, quando pude
me aproximar mais dessas (ainda que por um pequeno recorte) e constatar a situagao
de vulnerabilidade vivenciada pela populagdo mais pobre do municipio.

Quanto a minha experiéncia profissional como assistente social, essa se deu
majoritariamente na Politica de Assisténcia Social, com destaque para a politica da
crianga e do adolescente, que se iniciou de forma mais genérica, como integrante de
uma ONG, a qual fiz referéncia anteriormente e, posteriormente, atuando na fungao
de Conselheira Tutelar. Nesse mesmo periodo, tive a oportunidade de cursar uma
especializacdo em Violéncia Doméstica pelo Laboratério de Estudos da Crianca

(LACRI) da Universidade de Sao Paulo (USP), cujo trabalho de conclusdo de curso
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teve como titulo: “Rede Criancga, atuando em Conselhos de Defesa dos Direitos da
Criancas e do Adolescente e de Assisténcia Social”.

Posteriormente, enquanto assistente social, atuei em Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) — nas funcgdes de técnica e coordenadora, em Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) Regional (como técnica),
com sede no municipio de Alagoa Grande — PB. A posteriori, no ano de 2013, fui
convidada a assumir o cargo de Gerente de Politicas Publicas para Criangas e
Adolescentes, e sucessivamente assumi o cargo de Diretora da Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade, esses dois ultimos cargos exercidos na
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Campina Grande me possibilitaram
um aprofundamento sobre os servigos, programas e projetos direcionados aos varios
segmentos populacionais assistidos pela politica de assisténcia social e, dentre eles,
o0 segmento de criangas, adolescentes e suas familias, que fazem parte do rol do
publico prioritario da politica de assisténcia social. Tais experiéncias influenciaram nas
inquietagbes que culminaram na construgdo do referido objeto de pesquisa desta
dissertacao.

O objeto da pesquisa teve como proposta inicial analisar a implantagdo do
Servigo em Familia Acolhedora (SFA) no municipio de Campina Grande — PB,
enquanto medida de protecdo a criangas e adolescentes, garantida através do
acolhimento, em razao da desprotecao familiar. Acolhimento esse, que seria realizado
em lares da comunidade a partir de familias cadastradas no servigo, contudo, a
implantacdo do SFA que estava previsto nas metas de varios planos de gestdo do
municipio, a exemplo do Plano Municipal de Acolhimento (2014/2017), do Plano
Municipal de Assisténcia Social (2018/2021) e do Plano Decenal Municipal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2015/2024), com a Lei N° 7.513 de 16
de margo de 2020 aprovada e publicada no Semanario Oficial N° 2.676 — Campina
Grande/PB, de 18 a 22 de maio de 2020, até a presente data (maio de 2023) continua
sem previsao de implantagcdo, apesar de incluso no planejamento dos varios
documentos supracitados.

Diante do exposto, tivemos de mudar o I6cus da investigagado para o municipio
de Joao Pessoa — PB, capital da Paraiba, onde o Servico em Familia Acolhedora fora
implantado no ano de 2011, iniciando com o cadastramento de quatro familias e,
atualmente, consta com 25 familias cadastradas (junho de 2023). Assim, em razao

dessa temporalidade de funcionamento do SFA na capital paraibana, entendemos que
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a disponibilidade de material para a pesquisa documental seria mais satisfatéria e
assim o fizemos.

Com o cenario de desmonte das politicas publicas e da ofensiva e avanco
neoliberal engendrado pelo sistema capitalista, agora em configuracdes
extremamente acirradas denominado de ultraneoliberalismo, o Servigo em Familia
Acolhedora torna-se uma estratégia consideravel para o Estado, tendo em vista ser
uma politica publica em nivel de proteg¢ao social especial de alta complexidade para
criangas e adolescentes, que exige dos governantes um investimento a baixo custo,
quando comparado ao investimento necessario para a implantacdo e manutengao de
um abrigo institucional.

Cabe considerar que as demandas sociais que resultaram na criagao daquele
servico é fruto de questdes estruturais que acarretam a desprotecao social da familia,
e dessas para com os seus filhos, exigindo da rede de protec¢ao esforgos para garantir
o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, por
uma série de fatores e diante da auséncia de tantas politicas publicas, o Estado acaba
por incidir em politicas publicas focalizadas e ineficazes, que mais expressam a
desprotegao social desse para com tais familias, do que a garantia de protegao
integral a criangas e adolescentes, como previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Imprescindivel lembrar que este contexto de politicas publicas ineficazes
também precariza o trabalho profissional da rede de protecao, no qual o assistente
social também esta inserido, seja no CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Unidade
Basica de Saude, rede educacional, dentre outros, nos varios espagos socio-
ocupacionais presentes no territério em que essas familias se encontram, reflexos de
um Estado minimo, que bem sabemos ser minimo para o social e maximo para capital,
implicando diretamente nas situacdes de vulnerabilidade social vivenciadas pelas
familias empobrecidas.

Assim, a situacdo de vulnerabilidade e perdas de direitos sociais da
populagdo, de forma geral, se configura numa violéncia estrutural muitas vezes
banalizada, agravando a fragilidade das familias que ndo conseguem garantir os
cuidados necessarios aos filhos, culminando na intervengédo do Estado, que acaba
punindo (novamente) as familias com a suspensdo do poder familiar ao retirar
criangas e adolescentes da convivéncia com a familia bioldgica, colocando-os aos

cuidados de terceiros, em acolhimento familiar ou institucional.
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A partir desse percurso, procuramos entender como o processo de
acolhimento se configura, e em especial o acolhimento familiar oferecido através do
Servico em Familia Acolhedora, modalidade de acolhimento de criangas e
adolescentes que consiste em direcionar o publico alvo através de medida protetiva
expedida pela Vara da Infancia e Juventude, transferindo através de guarda
provisoria, os cuidados desses infantes a uma familia cadastrada para essa finalidade,
até que a situagao de violagdo de direitos que levou a retirada dessas criangas e
adolescentes da familia consanguinea, seja resolvida.

O Servico em Familia Acolhedora ainda é pouco estudado, o que foi
comprovado quando optamos por estuda-lo e levantamos o estado da arte sobre o
tema. Ao realizar algumas pesquisas em revistas eletrénicas no recorte de dez anos
(2010 a 2020), identificamos a existéncia de apenas trés artigos publicados referente
a esse tema no periodo de uma década.

Em relacdo as pesquisas realizadas nos repositorios das principais
universidades publicas da Paraiba, sendo estas: Universidade Estadual da Paraiba —
UEPB (em todos os oito Campus), Universidade Federal da Paraiba - UFPB e
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, nenhum TCC, dissertagao ou tese
foi encontrado sobre o tema proposto no mesmo periodo (2010 a 2020), o que torna
nossa pesquisa relevante, possibilitando até que sejamos pioneiros ao discutir sobre
o tema em nosso estado.

Queremos destacar um momento muito marcante em nossa trajetéria
profissional e que nos aproximou do tema familia acolhedora: numa ocasido tivemos
a oportunidade de participar de seminarios sobre acolhimento institucional e familiar
realizados nos municipios de Salvador (BA) no ano de 2017, e em Floriandpolis (SC)
em 2018, o que nos despertou a curiosidade pela tematica, elevando o desejo de
conhecer ainda mais. A partir das experiéncias relatadas nesses eventos,
principalmente em alguns municipios do Brasil, a exemplo de Campinas (SP), relatado
por Jane Valente no evento, em sua dissertagdo (2008) e tese de doutorado (2013),
resultando em um livro, no qual faz a analise do trabalho realizado no Servico de
Acolhimento e Prote¢ao Especial a Crianga e ao Adolescente (SAPECA).

Outra experiéncia também relatada nos eventos supracitados, na ocasiao por
Neuza Cerutti, também especialista no assunto, foi a de Cascavel no Parana, que
desde do ano de 2006 tem o servigo implantado, garantindo o acolhimento familiar de

criancas e adolescentes naquele municipio.
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Diante de tudo que foi relatado nesses eventos e das leituras realizadas,
sentimos a necessidade de retomar a discussao e pauta-la como objeto de estudo no
ano de 2021 no projeto de mestrado, resultando na dissertagdo ora apresentada.

O estudo parte da seguinte questdo: o Servico em Familia Acolhedora
consiste de fato em uma medida de prote¢cdo ou uma terceirizagdo do cuidado frente
ao contexto de desmonte das politicas publicas e de precarizagdo do trabalho? O
Estado tem garantido o basico através de politicas publicas efetivas e eficazes para
que as familias possam cuidar de seus filhos? Qual a funcionalidade do servigco de
familia acolhedora frente ao contexto de desmonte dos direitos sociais? Foram essas
questdes que buscamos responder no percurso da pesquisa.

A partir desses questionamentos, se faz necessario uma breve
contextualizagdo da forma como criangas e adolescentes chegam ao acolhimento
institucional ou familiar, tendo em vista que geralmente resulta de uma violagédo de
direitos, ou seja, algum tipo de violéncia doméstica que sao tipificadas em: violéncia
fisica, sexual, psicologica e negligéncia, praticada pela familia nuclear ou extensa,
conforme aponta o Relatério 2023 de Prevencao de Violéncia contra a Criancga’.

O referido relatério destaca que no primeiro semestre de 2022 foram
registradas um total de 122.823 violagbes contra criangas de até 6 anos de idade -
cerca de 84% delas cometidas por familiares (mae, pai, madrasta/padrasto ou avos),
destacando os principais tipos de violéncias registrados e os respectivos quantitativos:
maus-tratos: 15.127 casos; insubsisténcia afetiva, 13.980; exposicdo ao risco de
saude, 12.636; tortura psiquica, 11.351; e constrangimento, 10.292 casos
denunciados. Outro tipo de violéncia que trouxe numeros preocupantes foi o de
violéncia sexual, com os seguintes dados: estupros de vulneraveis (0 a 13 anos),
61,3% do total; sendo que 19,1% das vitimas estdo na faixa etaria de 5 a 9 anos e
10,5% na faixa de 0 a 4 anos.

Outros dois importantes documentos refletem a negligéncia como uma das
principais causas elencadas que motivaram o acolhimento (institucional ou familiar)

de criangas e adolescentes, o primeiro constatado pelo Diagndstico Sintético? langado

! Prevencgao de violéncia contra criangas [livro eletrénico] / Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela
Infancia. — Sao Paulo, 2023. (PDF) (e-book). Disponivel em: https://ncpi.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/NCPI WP10 Prevencao-de-violencia-contra-criancas.pdf

2 Estudo do Ipea aponta desafios para garantir o direito & convivéncia familiar e comunitaria, previsto
no ECA. Um diagndstico sintético dos servicos que atendem mais de 31,7 mil criangas e adolescentes
sob medida protetiva de acolhimento, instrumento previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
Foi publicado em 21/01/2021, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). A nota técnica



https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2023/03/NCPI_WP10_Prevencao-de-violencia-contra-criancas.pdf
https://ncpi.org.br/wp-content/uploads/2023/03/NCPI_WP10_Prevencao-de-violencia-contra-criancas.pdf
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em janeiro de 2021 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) sobre as
unidades de acolhimento, pontuando um total de mais de trinta mil criangas e
adolescentes acolhidas sob medida protetiva judicial, motivados pela negligéncia,
violéncia ou abandono pelos pais. J4 o segundo documento é o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2022)° que também destaca a negligéncia como a principal causa
do acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil, com um percentual 29,6% dos
casos, seguido de varias formas de abuso e violéncia que representam 27% do total
de acolhimentos (quando juntadas) entre os anos de 2020 e 2021, sendo estas as
principais causas* do afastamento dessas criancas ou adolescente de suas familias.

Com base nesses dados podemos inferir de forma preliminar como as familias
negligenciadas pelo Estado sdo caracterizadas como negligentes, baseadas
predominantemente pela condicado econdémica e social de pobreza, resultado da falta

ou ineficiéncia de investimentos em politicas publicas como bem coloca Mota (2019):

(...) Problematizam-se, inclusive, as proprias condi¢cdes sociais, estruturais,
culturais e principalmente econémicas que impactam na oferta e manutengao
do que é atribuido como cuidado. E questionada se a falta ou omissao dos
mesmos, normalmente considerada como negligéncia familiar, ndo seria
reflexo dos escassos investimentos nas politicas de protecéo aos direitos da
crianga, do adolescente e de suas familias (2019, p. 229).

Desta forma, a auséncia das condigdes basicas de cuidado que a familia
deveria ter com a sua prole, tem origem na auséncia do Estado, que ao invés de
garantir direitos, passa a judicializar os problemas e os direitos sociais, criminalizando
as familias pobres por negligenciarem os seus filhos, como veremos no percurso da

pesquisa.

“Filhos ‘Cuidados’ pelo Estado: o que nos informa o relatério Ipea sobre o reordenamento dos servigos
de acolhimento de criangas e adolescentes” antecipa as principais conclusdes de uma pesquisa mais
ampla, ainda no prelo. Negligéncia, violéncia ou abandono pelos pais estdo entre as causas do
afastamento da crianga ou adolescente de sua familia, por medida judicial. Fonte:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37435

3 Para maiores informagbes ver: Maus-tratos entre criangas e adolescentes: perfil inédito das vitimas e
circunstancias desse crime no Brasil. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, p.11. Férum
Brasileiro de  Seguranga Publica. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-perfil-inedito-
das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf

4 Qutros tipos de violagdes quando juntadas atingiram o total de 47,5% dos motivos do acolhimento,
que podem ser vistas com maior detalhamento no Diagndstico Nacional de Acolhimento 2022,
disponivel em: Unidades de acolhimento e familias acolhedoras / Conselho Nacional de Justica. —
Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-

infancia.pdf



https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37435
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/13-anuario-2022-maus-tratos-entre-criancas-e-adolescentes-perfil-inedito-das-vitimas-e-circunstancias-desse-crime-no-brasil.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf
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Tal realidade nos faz refletir sobre a importancia da presenca do Estado® na
garantia da protegao social das familias, e assim evitar a desprotegcédo de criangas e
adolescentes e em consequéncia o seu acolhimento institucional ou familiar, posto
que, a violéncia sofrida pelas criangas e adolescentes no ambiente doméstico (das
familias pobres e extremamente pobres) pode ser fruto da omissao do Estado e das
precarias condicdes de vida das familias.

Diante dessas colocagdes preliminares, direcionamos os nossos estudos na
pretensao de analisar como o SFA, enquanto politica de protegéo social de criangas
e adolescentes, podera garantir, face ao desmonte das politicas sociais, que os
cuidados referentes a infancia e adolescéncia sejam de fato efetivados.

A dissertagao ficou dividida em quatro secdes que detalharemos um pouco
mais nos proximos paragrafos, mas, de forma geral, ficou distribuida da seguinte
forma: na secao |, a introducédo, delineamos os percalgos da pesquisa; na secao |l
discutimos a trajetdria histérica de conquista dos direitos da crianga e do adolescente
a protecdo integral, e como a atual conjuntura de crise econdmica, politica e social,
vem implicar na (des)protegdo do Estado no desmonte das politicas publicas e no
agravamento das expressdes da questdo social incidindo em manifestacbes de
violéncia no dmbito familiar; na secao lll analisamos como o Estado neoliberal, em
sua atual fase (ultraneoliberalismo), vem implicar na criminalizacdo da pobreza,
incidindo em sentengas judiciais, contexto em que se tem a judicializagdo de medidas
protetivas de acolhimento institucional e familiar; e por fim, na sec¢éo IV discutimos a
medida de acolhimento familiar, nos debrugcando sobre os resultados da pesquisa.
Dito isso, seguiremos especificando um pouco mais do que fora analisado em cada
secao.

Na Sessao Il, intitulada: “A Familia e os cuidados dispensados a criangas e
adolescentes no Brasil: do periodo colonial a republica”, buscamos discutir a historia
da crianga com base em Ariés (2011), Del Priore (2020), Rizzini (2009), dentre outros,
num breve relato de como e quando a infancia passou reconhecida como uma fase
peculiar de transigcdo do nascimento para a vida adulta em que esse ser (infante)

necessita de cuidados especificos da familia e da sociedade. Os estudos mostram

5 O Estado em nossa concepgdo deveria assumir a fungdo prevista em nossa Carta Magna (1988)
garantindo de fato, os meios de sobrevivéncia aos individuos através de politicas publicas e geragao
de emprego e renda enquanto direitos fundamentais, e nao como favor ou “ajuda”, no entanto, o Estado
tém dentre outras func¢des, garantir através da coergdo — quando necessario — os meios de reproducao
do capital e os privilégios da classe dominante.
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que o tratamento dado a crianga vem sofrendo modificagdes no decorrer dos séculos,
com variagao do nivel de importancia e cuidados a elas dispensados. Seguimos
fazendo um recorte da histéria da crianga no Brasil, do Brasil Colonia a Republica, e
as conquistas dos direitos infantis a partir da promulgagao da Lei 8.069/90 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) situando alguns avangos e desafios a partir da
referida Lei, e discorrendo um pouco sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria garantida no ECA, identificando como o Estado esta agindo para garantir
a protecao social das familias categorizadas como “desestruturadas” pelos agentes
institucionais, termo utilizado pelo senso comum, que na verdade vem significar e
reforcar que tal classificagdo se distancia do padrao burgués de familia® “estruturada”
e “normal”, que tanto para Engels (1984), quanto para Hegel (1997) esta caracterizada
pela presenga do patriarcado e do casamento monogamico, simbolizado pela figura

masculina com papel definido:
“(...) como pessoa juridica, sera representada perante os outros pelo
homem, que é o seu chefe. Além disso, sdo seus atributos e privilégios o

ganho exterior, a previsdo das exigéncias, bem como dispor e administrar a
fortuna da familia” (HEGEL, 1997, p. 158).

Coadunando também com a moralidade representativa do casamento, quando
afirma que:

No casamento, e essencialmente na monogamia, se funda, como num dos

seus principios absolutos, a moralidade de uma coletividade. Por isso a

instituicdo do casamento se representa como um momento da fundagéo dos
Estados pelos deuses ou pelos heréis (HEGEL, 1997, p. 156).

Engels define que a familia monogamica faz parte de um processo evolutivo
pelo qual passou a familia desde a pré-historia até chegar ao modelo monogamico,

afirmando que:

A monogamia nasceu da concentragdo de grandes riquezas nas mesmas
mé&os — as de um homem — e do desejo de transmitir essas riquezas aos filhos
desse homem, excluidos os filhos de qualquer outro. Para isso era necessario
a monogamia da mulher; mas ndo a do homem (...) (ENGELS, 1984, p.82).

E, ao concluir seu pensamento, ratificou o surgimento da monogamia a

questdes econbmicas, afirmando que a tendéncia evolutiva da familia acompanharia

8 HEGEL, em Principios da filosofia do direito. Tradugéo Orlando Vitorino. - Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997. (Classicos)
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o progresso da sociedade como vinha acontecendo desde os primérdios (ENGELS,
1984).

Observa-se, porém, que com a evolucdo da sociedade e suas modificacoes
morais e culturais, novos modelos de familias foram surgindo. Na realidade brasileira’,
advinda de varios arranjos e rearranjos familiares, dentre eles, o de familias
monoparentais chefiadas por mulheres, foi se desmistificando a concentragdo em um
modelo unico, promovendo assim a ampliagdo do conceito de familia, conforme
destacado no Plano Nacional de Promogao a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(BRASIL, 2006):

A desnaturalizagdo do conceito de familia, a desmistificagdo de uma estrutura
que se colocaria como ideal e, ainda, o deslocamento da énfase da
importancia da estrutura familiar para a importancia das funcdes familiares de
cuidado e socializagdo, questionam a antiga concepgéao de “desestruturagao
familiar’ quando abordamos familias em seus diferentes arranjos cotidianos.
Vimos, agora, surgir a imperiosa necessidade de reconhecimento do direito a
diferencga, desde que respeitado o referencial dos direitos de cidadania. Ou
seja, a familia nuclear tradicional, heranga da familia patriarcal brasileira,
deixa de ser o modelo hegemdnico e outras formas de organizacao familiar,
inclusive com expresséo histérica, passam a ser reconhecidas, evidenciando
que a familia ndo é estatica e que suas fungbes de protegao e socializagao
podem ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos
socioculturais, refutando-se, assim, qualquer ideia preconcebida de modelo
familiar “normal” (BRASIL, 2006, p. 29).

Desta forma, ndo podemos eleger um padrao unico de familia, tendo em vista
que na contemporaneidade a diversidade é uma realidade, e o respeito aos varios
tipos de familias € mais que urgente e necessario, € fundamental, principalmente com
a predominadncia de familias monoparentais, chefiadas por mulheres, que se
encontram em crescimento no NOSSo pais.

As familias, sejam elas quais forem, necessitam terem garantidos pelo Estado,

0s meios dignos para sua sobrevivéncia, devendo-lhes serem garantidos os meios

7O padrao de familia brasileira segundo os dados do IBGE no Censo de 2010 destaca o crescimento
da chefia da familia por mulheres, tanto com familia onde existe a presenga do cdnjuge como na
auséncia da figura masculina, destacando que 28,3% das familias tinha a mulher como chefe de familia.
Em 18,5% desse universo, as mulheres eram chefes, apesar da presenga do cbnjuge. A pesquisa
também destaca que entre 1995 a 2005, a percentagem de familias chefiadas por mulheres com filhos
e sem cOnjuge passou de 17,4% para 20,1% no Nordeste, e no Sudeste, de 15,9% para 18,3%. Ver a
pesquisa na integra em:
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=774&t=ibge-detecta-
mudancas-familia-
brasileira.&view=noticia#:~:text=N0%20an0%20passado%2C%20do%20total.era%20de%203%2C5%
25.



https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=774&t=ibge-detecta-mudancas-familia-brasileira.&view=noticia#:~:text=No%20ano%20passado%2C%20do%20total,era%20de%203%2C5%25
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=774&t=ibge-detecta-mudancas-familia-brasileira.&view=noticia#:~:text=No%20ano%20passado%2C%20do%20total,era%20de%203%2C5%25
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=774&t=ibge-detecta-mudancas-familia-brasileira.&view=noticia#:~:text=No%20ano%20passado%2C%20do%20total,era%20de%203%2C5%25
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?busca=1&id=1&idnoticia=774&t=ibge-detecta-mudancas-familia-brasileira.&view=noticia#:~:text=No%20ano%20passado%2C%20do%20total,era%20de%203%2C5%25
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para o custeio de alimentagao, educacao, saude, moradia, cultura, esporte e lazer,
convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros direitos basicos, como esta previsto
em nossa Carta Magna, no artigo 227. No entanto, essa nédo é a realidade com o
recrudescimento das politicas neoliberais, com a minimizacdo do Estado que vem
promover um processo de desprotecao social, de criminalizacdo da pobreza e de
judicializagao dos direitos sociais. Esse processo de judicializagcao dos direitos sociais,
fruto da desprotecdo das familias provocadas pela auséncia do Estado, vem
favorecendo situagdes violentas de pais ou responsaveis contra os filhos, provocando
numa relagao dialética: a intervengao do Estado, que vem “penalizar’ essas familias
com a retirada das criangas e adolescentes do convivio familiar, a partir da aplicagao
de uma medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar, cobrando da familia
de origem mudanga de conduta para ter de volta os filhos retirados e
institucionalizados devido a desprote¢do que ele mesmo gerou.

E bem verdade que exercendo funcdes enquanto assistente social ou
conselheira tutelar em minha trajetéria profissional pude presenciar algumas situagdes
em que os tipos de violagdo de direitos eram tdo graves que a unica alternativa de
sobrevivéncia para aqueles infantes, consistia de fato, em sua retirada do convivio
familiar, no entanto, a pergunta que sempre inquietava era: Sera que se o Estado
tivesse cumprido com a efetivagao da protecao social e a garantia do necessario para
a sobrevivéncia dessa familia, essas violacdes teriam ocorrido?

Buscando responder a essas inquietacdes, nos debrucamos na Secao Ill da
dissertagao, intitulada: “O Estado neoliberal e a criminalizagdo da pobreza”, refletir
sobre essa situagao, em que se vivencia um contexto de grandes adversidades, que
se expressa no aumento do desemprego, da precarizagao das condi¢coes de vida e
trabalho e do avanco e recrudescimento das politicas neoliberais, e o Estado,
contraditoriamente, oferece enquanto politica publica, um servigo para suprir os
cuidados, que muitas vezes, a familia de origem involuntariamente n&o conseguiu
proporcionar, devido a protegcdo social que Ihes foi negada, e por conseguinte, o
Estado convoca a sociedade civil para cuidar momentaneamente dos filhos daquela
familia que teve sua prole retirada, por meio de uma sentencga judicial, que se faz
caracterizar como medida protetiva. Nesse sentido, ndo estaria o proprio Estado
ferindo o Art. 226 da Constituicdo Federal, quando se refere a familia como base da
sociedade que, por conseguinte, deve ter protecédo especial do Estado? E ainda, em

gque momento a familia que teve os filhos retirados e institucionalizados (sem muitas
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vezes ter sido respeitado o carater de excepcionalidade), recebera “a protegao
especial do Estado” de forma efetiva? Ou, o que se assiste € apenas a substituicao
do Estado Social pelo Estado Penal, como bem categorizou Wacquant (1999), ao
resgatar o processo historico em meio a implantag&o do neoliberalismo, onde o Estado
Penal precisou ser restabelecido para garantir as condigdes necessarias para a
reproducdo capitalista nos momentos de crise do capital, principalmente apds as
décadas de 1970 e 1980 em todo o0 mundo?

Em meio a todo esse panorama de desresponsabilizacdo do Estado
desenvolvido para atender aos ditames do capital num cenario de crise, buscamos
analisar, como a precarizagao das relagdes sociais e de trabalho, a criminalizagao da
pobreza e a judicializagao das expressdes da questao social, agrava ainda mais a
situagdo das familias ja vulneraveis, que diante da negacgdo de tantos direitos
engendrados pelo sistema capitalista revitimiza criangas e adolescentes, negando-os
todos os direitos garantidos no artigo 4° do ECA, que diz:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Além dos direitos ja mencionados, o Estado nega a crianca e ao adolescente o
direito de conviver junto a sua familia de origem e em sua comunidade, pois, ao
judicializar esse direito com a medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar,
o Estado busca reparar a desprotecao social outrora promovida por ele mesmo com
uma intervengao paliativa, tendo em vista que as causas geradoras da problematica
nao serao, de fato, atingidas ou enfrentadas.

Destaca-se nesse processo a fungao do Estado e a relagéo de poder presente
que incide sobre as classes dominadas.

De acordo com Gramsci, quando analisa o Principe de Maquiavel no volume 3
de Cadernos do Carcere (2007, p. 23), destaca que o Estado tem tarefa educativa e
formativa objetivando “adequar a ‘civilizagao’ e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico de
producgao (...)". Na sequéncia, fazemos o recorte dessa tarefa “educativa” que Gramsci

bem pontua:
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Na realidade o Estado deve ser concebido como “educador" na medida
em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagao.
Dado que se opera essencialmente sobre as forgas econdmicas, que
se reorganiza e se desenvolve o aparelho de produgao econdémica, que
se inova a estrutura, ndo se deve concluir que os fatos de
superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontaneo, a uma germinag¢ao casual e esporadica.
O Estado também nesse campo, é um instrumento de "racionalizagéo",
de aceleragao e taylorizagéo; atua segundo um plano, pressiona, incita,
solicita e "pune”, j@ que, criadas as condigbes nas quais um
determinado modo de vida é possivel, a "agao ou a omissao criminosa"
devem receber uma sanc¢ao punitiva, de alcance moral, e ndo apenas
um juizo de periculosidade genérica. O direito € o aspecto repressivo
e negativo de toda a atividade positiva de educacdo civica
desenvolvida pelo Estado (2007, p. 28).

Dai podemos analisar a relagao de forgcas antagénicas que permeiam a relagao
entre a estrutura e a superestrutura, tendo o Estado como mediador e representante
dos interesses do sistema capitalista, sendo seu principal aliado. Configura-se assim,
a funcao protetiva, ndo dos interesses da populagdo, mas da ordem capitalista
imperialista, que comanda e dita as regras na sociedade, regras estas sempre
voltadas a manutengao dos privilégios das classes mais favorecidas, a qualquer custo,
expropriando direitos duramente conquistados, terreno fértil para o desenvolvimento
dos mais variados tipos de violéncia.

Destacamos também neste capitulo como, culturalmente, a violéncia é
naturalizada por uma parcela consideravel da sociedade, bem como pelo préprio
Estado, por meio de seu carater paternalista, desenvolvendo ag¢des paliativas de
combate a violéncia em detrimento de politicas sociais efetivas, associando violéncia
e pobreza, de acordo com os interesses do capital, disseminando a ideia de pobreza
como sendo um fendbmeno de ordem pessoal, rotulando as familias como negligentes
e com comportamento desviante passivel de correcdes, limitando e punindo esses
comportamentos sociais por meio da formulagao de leis e de uma ideologia que vem
promovendo a criminalizacdo da pobreza. Buscamos, nesse cenario, refletir como o
Estado vem se utilizando de Leis que legitimaram a coercao praticada contra os mais
pobres, para tanto utilizamos os estudos de Wacquant (1999), ainda que saibamos os
limites da sua teoria, visto que seus estudos ndo apontam a necessidade de
superacdo da ordem capitalista para promover a emancipagao humana, como
defendemos.

As leis no atual contexto, segundo Wacquant (1999), buscaram dar

enfrentamento ao que foi produzido pelo Estado através da auséncia de politicas
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publicas que pudessem equacionar as desigualdades sociais geradas por esse
processo excludente e desumano da disparidade existente entre o numero de pessoas
ricas, pobres e as extremamente pobres, visivelmente agravadas e com
consequéncias mais nefastas nos paises dependentes, como o Brasil.

Toda essa teoria criada para punir os pobres, reforca que a violéncia e a
criminalidade estdo nas classes mais pobres, exigindo do Estado estratégias de
repressao através da policia em espacos publicos, combatendo os comportamentos
desviantes, considerados antissociais, buscando justificar a acédo violenta do Estado
e pondo em evidéncia a necessidade punitiva destes, através do encarceramento do
contingente de pobres marginalizados.

Tal discussdo tem se revelado bastante proficua, por englobar pilares
fundamentais da nossa cultura patriarcal e da relacdo com o Estado, buscando
habilitar processos que representem a otimizagao da gestdo dos recursos cada vez
mais escassos diante dos desmontes das politicas publicas, face ao neoliberalismo e
as contrarreformas do Estado, como bem coloca Behring (2009, p.317). O panorama
apresentado pela autora, que decorre da contrarreforma do Estado, da reestruturacéo
produtiva e da financeirizagdo do capital, trazem efeitos devastadores sobre as
politicas de Estado, que sob um discurso falacioso, propde a mitigar as desigualdades
e a condigdo de pobreza de segmentos da populagdo, mas isso n&o acontece na
pratica, na verdade, tem sido um fator agravante para a efetivacéo da protegao social
garantida por lei.

As desigualdades sociais e os reduzidos investimentos nas politicas publicas,
a exemplo da Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 2016, conhecida como a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos que recebendo a alcunha de
“PEC da Morte” (que sera substituida no governo atual pelo Novo Arcabougo Fiscal),
congelou por 20 anos os investimentos em saude, educagdo, dentre outros,
recrudesceu ainda mais o desmonte dos direitos sociais, o que fragilizou e fragiliza as
familias e o cuidado com os filhos, e consequentemente, promovendo diferentes
formas de manifestagdes de violéncia contra os infantes, resultando no acolhimento
institucional como medida protetiva para as criangas e adolescentes.

Todo esse cenario anteriormente destacado, estd no cerne do sistema
capitalista que produz a questdo social e suas implicagdes, como bem afirma Netto

(2010, p. 07), quando diz que: “A ‘questéao social’ é constitutiva do capitalismo: ndo se
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suprime aquela se este se conservar’, fomentando cada vez mais a desigualdade
social através da concentracdo da riqueza nas maos de poucos, intensificando o
empobrecimento da populagdo, com influéncias nas questdes mais subjetivas dos
sujeitos, comprometendo diretamente as relagdes sociais, cujas expressdes ganham
particularidades nacionais, implicadas por determinagdes sécio histoéricas, auferindo
caracteristicas conjunturais, econémicas, politicas e sociais.

Finalizando, trazemos na Sessao |V, intitulada: “Servico de acolhimento em
familia acolhedora: politica publica X voluntariado”, um pouco do cenario do
acolhimento de criangcas e adolescentes no Brasil, apresentando os numeros de
acolhimento nas duas modalidades (institucional e familiar), fazendo alguns recortes
relacionados ao Nordeste e a Paraiba, momento em que nos debrugamos sobre os
dados coletados e analisados, refletindo sobre a discrepancia inerente a légica do
capital e a efetivacdo dos direitos sociais previsiveis para minimizar, de forma
exclusivamente focal, os conflitos advindos dessa desigualdade. O Estado busca
garantir em normas o atendimento a esse publico implicado pela agudizagéo da
pobreza e da desigualdade social, através da oferta de servigos socioassistenciais,
que na atual conjuntura e diante das demandas que se acirram, configuram-se
insuficientes e ineficazes, o que se faz executar por meio de um sistema previsto na
Politica de Assisténcia Social, como o da Protegcdo Social Especial de Alta
Complexidade, que prevé servigcos de acolhimento, como o da modalidade familiar no
SFA, objeto de nosso estudo.

Assim, nos detivemos a analisar as nuances da modalidade de Servico em
Familia Acolhedora, descrita também nas Orientacbes Técnicas para Servico de
Acolhimento de Criangas e Adolescentes, elaborado no ano de 2009, pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS?®) e o Conselho Nacional dos Direitos das Crianga e
dos Adolescentes (CONANDA), bem como no Plano Nacional de Promogéao, Protegcao
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006) e na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada pela
Resolugao n° 109/2009, dentre outros documentos publicos.

Destarte, constatamos que um longo caminho ainda esta por ser percorrido,
tendo em vista que a nova etapa que refor¢ca em carater nacional a implantacdo do

servico em Familia Acolhedora, aponta algumas contradi¢des, dentre elas, o pouco

8 Atualmente denominado no Governo Lula de Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH).
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investimento nas politicas publicas de prevengao e de enfrentamento as violéncias,
presentes nos servigos e programas da Protecédo Social Basica e da Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade, tendo em vista que os usuarios estao perpassando
pelos niveis anteriores de protegéo (basica e média complexidade) e adentrando na
alta complexidade, estagio ultimo da proteg¢ao social, certificando, de certa forma, a
inoperancia das etapas anteriores.

Diante disso, algumas novas questdes foram suscitadas e unidas as iniciais no
percurso da pesquisa, tais como: Que tipo de vinculo e garantias sédo oferecidos as
familias da sociedade civil, que atenderem ao chamamento publico para se
cadastrarem no servigo, onde irdo cuidar temporariamente (enquanto durar a medida
de protecao) da criangca ou adolescente retirado da familia de origem? E quando a
familia de origem recebera o suporte necessario para superar a condicdo de
desprotegao social que gerou a retirada dos filhos do convivio familiar? O objetivo é
refletir sobre a necessidade da medida, se o Estado garantisse, de fato, os direitos
fundamentais a vida, visando ao desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente,
favorecendo a condicdo do cuidado familiar aos seus, em um cenario em que se
evidencia a precarizacdo das politicas publicas, numa ldgica perversa, onde sao
criadas politicas publicas para compensar outras politicas publicas que ndo foram
efetivadas pelo préprio Estado, e que diante deste contexto mais se pune do que se
protege.

Gostariamos de fazer um adendo em relacdo a medida protetiva de
acolhimento que em algumas situagdes se configura como imprescindivel, em razao
de casos em que a vida da crianca esta em risco e a familia extensa € inexistente ou
nao apresenta a seguranga necessaria para garantir prote¢cao e o cessar da violagao,
como nos casos de abusos fisicos e sexuais.

Dito isso, destacamos apds esses esclarecimentos necessarios, que optamos
por nao aprofundarmos no mérito dos beneficios psicolégicos, emocionais e
neurologicos ja comprovados em estudos anteriores sobre os beneficios ao

desenvolvimento das criancgas e adolescentes, que comprovadamente® a modalidade

9 “Pesquisa feita pela Universidade de Harvard, com 6rfaos da Roménia, comprova que o abandono
por tempo prolongado pode causar danos neuroldégicos em criangas. Um estudo conhecido como
“Os orfaos da Roménia”, com alto nivel de precisao e rigor cientifico, vem mapeando desde os
anos 2000 os efeitos da institucionalizagdo precoce no desenvolvimento do cérebro de criangas.
Realizado pelo Hospital de Criangas de Boston, da Universidade de Harvard, tem apresentado
resultados devastadores. Outro dado relevante foi quanto ao periodo critico de desenvolvimento.
“As criangas encaminhadas ao acolhimento familiar antes do fim do periodo critico de dois anos se
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de acolhimento familiar alcanga em detrimento a modalidade de abrigo institucional,
visto que o estudo busca analisar a relagao dialética entre Estado, familias biologicas
e familias acolhedoras, observando se na relagdo com a ultima, ha ou ndo um
trabalho precarizado, terceirizado e n&o pago, camuflado em politica publica.

Assim, o estudo proposto analisou o servico de acolhimento em familia
acolhedora no municipio de Jodo Pessoa — PB, em meio ao cenario de desmonte dos
direitos sociais, de corte progressivo de investimento nas politicas publicas,
criminalizagao da pobreza e judicializagao dos direitos sociais.

O percurso metodoldgico utilizado se deu mediante o delineamento da
pesquisa bibliografica, por permitir uma maior amplitude do objeto como destaca Gil,
ao se referir a pesquisa bibliografica e sua vantagem para a pesquisa (2002): “A
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente” (2002, p.45).

Além da pesquisa bibliogréfica, utilizamos também a pesquisa documental, que
ainda de acordo com Gil (2002), sdo aqueles que ja foram analisados por outras
pessoas como: “relatdrios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas
etc.” (p.46), que ampliada pelo conceito de documentos destacado por Cellard (2010),

[...] consiste em todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em
papel. Mais precisamente, consideraremos, as fontes, primarias ou

secundarias, que, por definicdo, sdo exploradas- e ndo criadas — no contexto
de um procedimento de pesquisa (CELLARD, 2010, p.297).

Atestando ainda que:

Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicio referente a
um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a
quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso muito frequentemente, ele permanece como unico
testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente
(CELLARD, 2010, p.295)

sairam muito melhor que os que permaneceram em uma instituicdo quando testadas mais tarde
(aos 42 meses), em quociente de desenvolvimento (QD), medida de inteligéncia equivalente ao Ql,
e na atividade elétrica cerebral, conforme avaliagao por eletroencefalograma (EEG).” Saber mais
em: Fonte: https://geracacamanha.org.br/orfacs-da-romenia/
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A pesquisa documental se fez efetuar através da coleta de materiais diversos,

como indica Marciglia (2001),

[...] a andlise de documentos é dirigida a textos escritos que podem servir
como fonte de informagéo para a pesquisa: planos, programas, leis, decretos,
artigos, atas, relatdrios, oficios, documentos, panfletos etc. Em geral, esses
documentos sdo encontrados nos arquivos publicos nacionais, dos estados,
ou dos municipios, mas também nos arquivos de empresas, igrejas, partidos
politicos, sindicatos, associacdes, movimentos ou de particulares. Outros
documentos séo as fontes estatisticas de varios 6rgaos oficiais e particulares
como IBGE, Departamentos Estaduais ou Municipais de Estatistica, Institutos
de Pesquisa e Opinido (MARCIGLIA, 2001, p. 361-362).

Portanto, a partir dessa assertiva no percurso teérico metodoldgico, analisamos
a legislagao e documentos que tratam da agédo do Estado na assisténcia as familias,
visando garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, tendo como principais
documentos e legislagbes do municipio analisado: o Plano Municipal de Assisténcia
Social (2022-2025), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA) do ano
de 2022, o Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e Adolescente
(2022 — 2032)"°, o Relatorio de Gestao (2021 e 2022), a Lei n® 11.842/2009 e a Lei n°
12.020/2010 que dispdem sobre o Servico em Familia Acolhedora, o Regimento
Interno do Servico em Familia Acolhedora (2021), o Projeto Politico e Pedagdgico do
Servico em Familia Acolhedora (2022), e reportagens referentes ao servigo dos
ultimos quatro anos (2019, 2020, 2021 e 2022) tendo como principais fontes o site e
o Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Joao Pessoa — PB.

A partir dos documentos e legislagdes supracitadas, bem como todo o material
pesquisado por meio da pesquisa bibliografica, que se fizeram coletar por meio de
livros, artigos em periodicos de referéncia sobre o tema ou categorias elencadas para
o estudo, dissertacdes e teses disponiveis em meio eletrénico, assim como toda fonte
documental em documentos de segunda méo realizada em arquivos publicos, por
meio eletrbnico (sites, revistas, jornais, blogs, dentre outros), bem como no diario

oficial do municipio e documentos publicos cedidos pela Secretaria de

0 A nossa intengdo era realizar a pesquisa também no Plano Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria, mas nos foi informado por um dos
responsaveis pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente que o referido Plano
estava em fase de construcao/revisado, desta forma, nao foi possivel identificar as estratégias utilizadas
pela rede para acompanhamento e fortalecimento de vinculos junto as familias de origem das criangas
e adolescentes acolhidas.
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Desenvolvimento Humano e Cidadania do municipio de Jodo Pessoa constituiram as
principais fontes da pesquisa.

Importante destacar que, inicialmente, solicitamos ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) do municipio de Joao Pessoa - PB alguns documentos que geralmente sao
enviados aos conselhos setoriais pelas secretarias de assisténcia social dos
municipios, para cadastramento, atualizac&o ou certificagdo, controle e/ou prestacao
de contas, sendo estes: Relatérios de Gestdo, Plano Plurianual de Assisténcia Social,
Plano Decenal, Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Interno, dentre outros,
referentes aos servigco do municipio, mas tanto o Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e do Adolescentes quanto o Conselho de Assisténcia Social nos
direcionaram a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania do municipio, alegando
gue nao possuiam os referidos documentos atualizados, e assim o fizemos.

Em relagdo ao método cientifico escolhido, destacamos que optamos pelo
materialismo historico dialético por entender ser o mais adequado para a pesquisa e
apreensdo do nosso objeto, por nos oferecer uma reflexdo mais ampla como bem
classificou lanni (2011), quando destaca a importancia de um processo de definigcbes
nao s6 do método, mas, das categorias num projeto de pesquisa, onde as “relagdes,
processos e estruturas, (...) implicam em desvendar as determinagdes constitutivas
desse real” (p. 400) ou seja, este desvendar das relagdes, processos e estruturas
constituem o fato concreto, atingindo uma amplitude muito mais préxima do real.

Em virtude dessa amplitude do método do materialismo histoérico dialético,
destacamos ainda uma definigdo bem objetiva em Richardson (2010) ao citar as
principais caracteristicas desse método e suas visdes e objetivos, sendo:

Visao de mundo: Tudo é matéria em movimento! Unido dos contrarios;
Visdo do homem: Homem - Ser histérico e social;

Visao da sociedade: Classes antagobnicas;

Visao da realidade: Objetiva — Historica;

Objetivo da pesquisa: Procurar compreender esséncia dos fendmenos;
Objeto de estudo: Elementos e relagdes entre eles (2010, p. 54).

Portanto, acreditamos que essa definicdo de Richardson contempla a escolha

do referido método para a realizagdo da nossa pesquisa, pois a nosso ver, ao ser
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comparada a outros métodos como o positivista'' e o estruturalista'?, é o unico que,
conforme Richardson (2010): “(...) considera a histéria como um fator importante no
desenvolvimento dos fenébmenos” (2010, p.54).

Diante dessas definigdes e da escolha do método, elencamos como categorias
centrais para o estudo: Estado, crise capitalista, questao social, familia, criancas e
adolescentes, medida protetiva de acolhimento institucional e acolhimento familiar, e
enquanto categorias secundarias, mas, n&do menos importantes, destacamos:
judicializagdo dos direitos sociais e criminalizagdo da pobreza, onde buscamos o
aprofundamento tedrico para subsidiar a pesquisa.

Desta forma, elegemos como fonte teorica alguns autores de referéncia que
discutem a histéria da infancia e da familia na Europa e no Brasil e a politica de
atencdo a crianga e ao adolescente como: Ariés, Rizzini, Mary Del Priore, Pilotti e
Rizzini, Anténio Carlos Gomes da Costa, dentre outros.

Ao discutir a realidade social na qual se insere a problematica, e as categorias
elencadas: crise, questdo social, direitos sociais, Estado neoliberal e politicas
publicas, buscamos autores classicos e contemporaneos, tais quais: Karl Marx,
Gramsci, Yamamoto, José Paulo Neto, Mezaros, Carcanholo, Ana Elizabeth Mota,
Beringh, Bochetti, Virginia Fontes, dentre outros.

E sobre, em especifico, a modalidade de acolhimento em analise (o Servico em
Familia Acolhedora), diante da existéncia de poucos estudos sobre o tema no Brasil,
apos o levantamento do estado da arte optou-se pelo referenciamento nas seguintes
autoras e especialista, sendo duas delas responsaveis pelo pioneirismo da
implantagédo do referido servigo no Brasil: Jane Valente (implantou em Campinas —
SP) e Neuza Cerutti (implantou em Cascavel — PR), para tanto, utilizamos teses,
dissertagdes, guias e escritos dessas autoras sobre o tema e outras, tais quais: Rachel

Fontes Baptista, Maria Helena Zamora e Denise Andreia Avelino.

" Caracteristicas da corrente Positivista, segundo Richardson (2010): visdo de mundo: Ordem do
Universo — Leis naturais; visdo do homem: O individuo — importancia, sujeito, individualidade; viséo da
sociedade: Sistema social funcional; visdo da realidade: Empirica, a-histérica; objetivo da pesquisa:
Testar teorias; objeto de estudo: Elementos; Método Cientifico: Método Indutivo — dedutivo. (p. 54)

'2 Caracteristicas da corrente Estruturalista, segundo Richardson (2010): visdo de mundo: Ordem
estrutural; visdo do homem: Nao existe, existe estrutura; visdo da sociedade: Estrutura social; visdo da
realidade: Subjetiva, a-historica; objetivo da pesquisa: Procurar estrutura, fendmenos; objeto de estudo:
Relagéo entre elementos; Método Cientifico: Método estruturalista (p. 54).
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Constatamos, entao, que todas as discussdes que foram realizadas a partir das
categorias destacadas acima, tém relacdo direta com os pilares fundamentais da
nossa cultura patriarcal, com as fungdes do Estado no sistema capitalista, com o
avanco das politicas neoliberais que tem fragilizado ainda mais as familias no cuidado
com os filhos, e consequentemente, favorecendo as diversas formas de violéncia
contra os infantes, resultando no acolhimento institucional ou familiar como medida
protetiva para as criangas e adolescentes vitimas da violagao de direitos.

Logo, pudemos perceber a complexidade com que a problematica se apresenta
do ponto de vista social e juridico, configurando uma das expressdes da questao social
num cenario de precarizagao, sucateamento das politicas sociais, desmonte dos
direitos sociais e trabalhistas e corte progressivo de investimento nas politicas
publicas num cenario de aumento da criminalizagdo da pobreza e judicializagdo dos
direitos sociais.

Em relagdo ao corte progressivo de investimento nas politicas sociais,
entendemos que a tendéncia do Estado sera a priorizacao de servigos que custem
cada vez menos aos cofres publicos, e o trabalho voluntario representa essa
tendéncia. No Brasil, ndo temos ainda pesquisas que retratem os custos diferenciais
entre as modalidades de acolhimento institucional e familiar, como apontam Pinheiro,
Campelo e Valente (2021, p. 93)'3, no entanto, podemos ter uma nog&o sobre esses
custos a partir de uma pesquisa realizada pela Rede Latino-americana de Acolhimento
Familiar (RELAF)'* que realizou no ano de 2019 um estudo sobre os custos mensais
com a crianga e/ou adolescente acolhido em seis paises da América Latina e Caribe,
sendo estes: Argentina, Guatemala, México, Panama, Paraguai e Uruguai, desses,
destacaremos dois paises, Argentina e Uruguai, para exemplificar a diferenca entre
os custos para o Estado referentes a uma criangca em acolhimento institucional e
familiar.

Conforme dados constatados pelo RELAF (2019), o custo de uma crianga no
acolhimento institucional e familiar (em ddlar) nos paises que optamos por destacar é,
respectivamente, de $2.929 e $850 na Argentina e de $2.550 e $570 no Paraguai. Os

3 Segundo as autoras supracitadas, geralmente sdo encontrados em documentos e publicagdes
destacados pelos gestores, apenas quadros comparativos entre as duas modalidades, relacionando as

diferengas entre elas, Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico de acolhimento-WEB.pdf
14 Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/wp-

content/uploads/2022/03/01 coalizao_servico _de acolhimento-WEB.pdf



https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf
https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf
https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf
https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf

34

nameros acima comprovam a economia (0 que nao garante o principio da
economicidade'®) para o Estado na implantagéo do SFA em relagdo ao acolhimento
institucional, que certamente é o fator preponderante para o investimento naquela
modalidade, principalmente em paises da Europa e América do Norte, atingindo
percentuais acima de 90% de disponibilidade deste servico em detrimento aos
servicos em abrigos institucionais, o inverso do que acontece no Brasil, onde a
modalidade predominante € a de acolhimento institucional (98,2%).

A supracitada pesquisa destaca ainda que: “Existem servigos de acolhimento
familiar que disponibilizam recursos para subsidiar as familias acolhedoras” (2021, p.
92), reconhecendo-o como trabalho, contudo, a maioria dos paises pesquisados,
inclusive o Brasil, utilizam o trabalho voluntario para a prestagdo do servigo pelas
familias cadastradas.

Tendo em vista a importancia e amplitude da problematica para a garantia dos
direitos de crianga e adolescentes, em meio a redugao de custos, pouco ou henhum
investimento nas politicas publicas e, principalmente, nas politicas sociais,
recrudesce-se programas de voluntariado para a execugado direta das politicas
publicas, atendendo a logica do neoliberalismo em sua fase de maior ortodoxia.

Assim, o estudo aqui apresentado busca responder a seguinte questdo: o
servigo de familia acolhedora trata-se de uma medida de protegdo ou uma estratégia
de desoneracdo do Estado por meio da terceirizacdo do cuidado de criancas e

adolescentes com a utilizacao do trabalho voluntario?

S Principio que objetiva a minimizagéo dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrées de
qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposicdo. Congresso Nacional. Principio da Economicidade.
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
[orcamentario/termo/principiodaeconomicidade



https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/principiodaeconomicidade
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/principiodaeconomicidade
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2 A FAMILIA E OS CUIDADOS DISPENSADOS AS CRIANGA E AOS
ADOLESCENTES NO BRASIL

Inicialmente, queremos destacar alguns conceitos importantes para
adentrarmos nesta sessao que ira resgatar a historia da criancga.

De acordo com a Convencgéo dos Direitos da Crianga (UNICEF, 1990), em seu
Art. 1: %(...) considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja
alcancada antes”. Ja para o dicionario eletronico®, crianca tem duas definicdes: “ser
humano na fase da infancia, que vai do nascimento a puberdade” e pode ser: “filho,
rebento; cria”.

De forma geral, crianga esta diretamente relacionada a primeira fase da vida,
fase que requer maiores cuidados, pois € quando se inicia todo processo de
desenvolvimento fisico, psiquico, emocional, cultural, dentre outros. Para Ariés (2011),
crianga (enfant), nos primérdios “(...) quer dizer nao-falante” (p.6), fase esta,
relacionada com o nascimento e que durava até os sete anos, quando a crianga ja
possuia dentes e podia falar; enquanto a adolescéncia, para o autor, era a terceira
idade a partir dos 14 anos, ja que antes disso — a segunda idade — classificada como
pueritia'” era o recorte temporal dos 7 aos 14 anos.

Ha um consenso na literatura e nos estudos contemporaneos sobre o tema,
que crianga e adolescente sao fases que englobam processos de desenvolvimento,
que vai do nascimento a fase adulta, e que tais conceitos se fizeram construir no curso
da historia, demandado pelo modelo de sociedade que surgia com a modernidade,
cujos saberes cientificos construidos no percurso histérico era determinado por
mudanc¢as no modelo de familia e nas relacdes sociais estabelecidas, acabando por
determinar o surgimento da infancia inexistente em periodos anteriores.

A histdria da crianca em nossa sociedade sofreu ao longo dos séculos varias

modificacdes e o tratamento dado a ela também. Se criancas sempre existiram, a

'6 Dicionario Google. Disponivel em: https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/

7 Palavra em latim que esta relacionada a infancia, de acordo com o Dicionario Glosbe latim-portugués,
disponivel em:  https://pt.glosbe.com/la/pt/pueritia e pelo Dicionario Informal, disponivel em:
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/puer%C3%ADcia/3668/ o periodo da vida
compreendido entre a infancia e a adolescéncia (idade pueril).



https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/
https://pt.glosbe.com/la/pt/pueritia
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/puer%C3%ADcia/3668/
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infancia, contudo, enquanto o reconhecimento da particularidade desse ser criancga,
que tem necessidades que lhes sdo proprias e que tal condigao exige um tratamento
diferenciado dos adultos, € algo relativamente novo, como dito por Ariés (2011) € uma
invengado da modernidade.

O tratamento e o lugar reservado a infancia sé passaram a ser observados a
partir do século Xlll. No entanto, s no final do século XVI e séculos seguintes é que
se passou a ter um outro olhar sobre a infancia, que ira mudar a nossa forma de vé-
las e trata-las, como bem relata Ariés (2011), referindo-se a cronologia:

A descoberta da infancia comegou sem duvida no século Xlll, e sua evolugao
pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos séculos XV e
XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente

numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o século
XVII (2011, p.28).

No decorrer dos séculos, o olhar para a infancia foi evoluindo, passando de
uma fase na qual tinha pouca importancia; quando as criancas apenas eram vistas
como adultos em miniatura e o infanticidio era, de certa forma, tolerado, para o periodo
em que a vida da crianca passa a ser respeitada (ARIES, 2011). No entanto, foi s6 a
partir do século XVII que esse sentimento foi despertado.

Quanto a esse desinteresse pela infancia, Del Priore (2020, p. 84) referendada
pelos estudos de Ariés, diz que: “o certo € que, na mentalidade coletiva, a infancia
era, entdo, um tempo sem maior personalidade, um momento de transi¢ao (...)", e
aquelas que conseguiam sobreviver apds o0s 7 anos, eram consideradas preparadas
para frequentar ambientes predominantemente de pessoas maduras, com vestes que
caracterizavam pequenos adultos (DEL PRIORE, 2020, p. 84).

Na contemporaneidade, a infancia € uma fase da vida do ser crianca, que por
sua vez tem direitos que Ihes sao proprios, sao peculiares a tal condicdo. Nesse
estudo tomamos como referéncia o conceito de criangca e adolescente prescrito no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), que diz em seu Art. 2°: “Considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

A partir da compreenséo e recorte etario das fases que englobam a infancia e
adolescéncia, das particularidades e caracteristicas que envolvem o seu
desenvolvimento e a relagdo com o ambiente em que vive, destacamos uma

referéncia contida no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
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Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), quando atesta
que:

O desenvolvimento da crianca e, mais tarde, do adolescente, caracteriza-se
por intrincados processos biolégicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais que
exigem do ambiente que os cerca, do ponto de vista material e humano, uma
série de condigdes, respostas e contrapartidas para realizar-se a contento
(BRASIL, 2006, p. 25-26).

Assim, o ser crianga e adolescente, enquanto seres em desenvolvimento,
englobando o que remete ao reconhecimento da sua condicdo infantil e das
responsabilidades do Estado, da familia e da sociedade em assegurar as
necessidades de protegcdo e cuidados que Ihes s&o proprias da idade, exige nos
debrugarmos sobre o processo histérico em que se fez construir a infancia no Brasil,
do processo de colonizagdo aos dias atuais, contexto em que se tem o
reconhecimento da necessidade de assegurar-lhes a convivéncia familiar e
comunitaria, através da implantagcdo ou implementacao de politicas publicas efetivas

e eficazes para esse fim.

2.1 A histéria da crianga no Brasil: Do Brasil Colénia ao Republica

No Brasil do século XVI, inicio da colonizagao portuguesa, varias criangas aqui
ja existiam, eram filhos e filhas dos indigenas que povoavam as terras, do que seria
batizado posteriormente de Brasil. No entanto, vérias criangas também foram
transportadas pelas embarcagdes que aqui chegaram de Portugal, desenvolvendo
atribuicbes especificas, fossem para desenvolver o trabalho nas embarcagdes,
fossem para aprender um oficio ou para construir familia nas novas terras; trazidas
na companhia dos genitores ou responsaveis, ou por padres, aquelas que haviam
ficado orfas, essas destinadas a se casarem com os suditos da Coroa. Como destaca
Ramos (2020) no livro Histoéria das Criangas no Brasil. organizado por Mary Del Priore
(2020), as vivéncias infantis, fossem nas embarcagdes, fossem nas novas terras,
sempre foram marcadas pelo descaso, violéncia, negligéncia e exploragao do
trabalho.

Varios sdo os relatos de violéncia sofrida por essas criangas trazidas para o
Brasil, de castigos fisicos a abusos sexuais. A desvalorizagao da crianga era muito

grande naquela época, bem como as altas taxas de mortalidade, tendo em vista que
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as criangcas eram exploradas no trabalho até a exaustdo e eram as ultimas a se
alimentarem, quando sobrava.

Quando os jesuitas chegaram as terras de Vera Cruz vieram em missdo da
Companhia de Jesus para ensinar a ler, escrever e catequizar quem aqui
encontrassem, sendo inicialmente as criangas indigenas, e incluidas também as
criangas mesticas e portuguesas trazidas nas embarcacoes.

No periodo da colonizagdo, uma pratica que foi bastante disseminada como
meio educacional foi o uso de castigos fisicos e da palmada nas criangas, como Del
Priore (2020) relata:

{...} A boa educagéo, para eles, implicava em castigos fisicos e nas
tradicionais palmadas. (2020, p. 96)

{...}O castigo fisico em criangas ndo era nenhuma novidade no cotidiano
colonial. Introduzido no século XVI, pelos padres jesuitas, para horror dos
indigenas que desconheciam o ato de bater em criangas, a corregao era vista
como uma forma de amor. (2020, p. 97)

{...}As violéncias fisicas, muitas vezes dirigidas as maes, atingiam os filhos e
néo foram poucas as familias que se desfizeram deixando entregues ao Deus

dara, maes e seus filhinhos: fome, abandono, instabilidade econdémica e
social deixaram marcas em muitas criangas (2020, p.98).

Assim, a historia social da crianga no Brasil passou por todo tipo de violéncia,
periodos em que a infancia ndo era reconhecida e por isso, criangas eram sujeitas a
violagdes que até entdo, eram permitidas.

Ja no inicio do século XVIII, a infancia ndo era reconhecida como a fase
principal para o desenvolvimento do ser, na verdade, elas ndo eram percebidas ou
ouvidas, pois ndo podiam opinar ou expressar qualquer tipo de sentimento.

No periodo que compreendeu o Império (1822 a 1889), perdurava ainda a
escraviddo dos negros em nosso pais, até que em 1888 foi proclamada a Lei Aurea,
seguida da Proclamacao da Republica, no ano de 1889. Apesar da “libertacdo” dos
escravos pela Lei Aurea, o Brasil foi um dos ultimos paises a deixar de traficar os
negros da Africa, aqui tornados escravos, como afirma a histéria, sendo inclusive, um
dos paises que mais traficou, como afirma lanni (1978), ao quantificar o numero de
negros traficados para os paises no periodo de expanséao colonial:

Desde o século XVI, quando se iniciou o trafico de africanos para o Novo
Mundo, ao século XIX, quando cessou esse trafico e terminou a escravatura,
teriam sido transportados da Africa cerca de 9.500.000 negros. Desses, a

maior parte foi levada para o Brasil, que importou 38 por cento do total (1978,
p. 6-7).
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Com base nessas informagdes, o Brasil importou cerca de 3.610.000 (38%) dos
9.500.000 negros vindos da Africa, em sua maioria homens, com idade e em
condi¢des para o trabalho, mas, também foram trazidos, mulheres, idosos e criangas
como afirma Scarano (2020):

De modo geral, o trafico negreiro buscava homens jovens para trazer ao
Brasil. Esporadicamente, ou melhor, por circunstancias varias, também
traziam outras categorias de africanos, mesmo idosos e varias mulheres,
sempre em numero muito inferior ao do elemento masculino. Criangas vieram

também, algumas ao acaso, mas inclusive aquelas um pouco mais crescidas
que poderiam ser vendidas em separado (2020, p. 112).

Mesmo ap0s a Lei do Ventre Livre, promulgada em 1871 no Brasil, as criangas
nascidas apds essa Lei continuavam sendo escravas, pois o Estado garantia aos
senhores a opcao de utilizar o trabalho da crianga até que completasse 14 anos ou as
recebiam e pagavam indenizagdo por isso, para que os senhores fossem
compensados pelo investimento realizado com esses desde o nascimento, assim, de
acordo com Rizzini e Pilotti (2009):

Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianga escrava continuou
nas maos dos senhores, que tinham a opgcdo de manté-los até os 14 anos,
podendo, entéo, ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu
trabalho até os 21 anos, seja entregando-a ao Estado, mediante indenizacgéo.
Vale registrar que o abandono de criangas, escravas ou ndo, era uma pratica

bastante frequente até meados do século XIX, mesmo nos paises
considerados “civilizados” (2009, p. 18).

No Brasil, o tratamento dado a crianga e ao adolescente, passou por muitas
mudanc¢as no decorrer das décadas, passando do assistencialismo e da filantropia
para ter o status de politica social, fase assistencialista marcada por agdes caritativas
e publicas institucionalizadas, e ainda por praticas de atendimento personalizado as
familias, enquanto a fase paternalista baseou-se no desenvolvimento de praticas de
atendimento fundamentado na compaixao e na misericordia, que eram compativeis
com o ideario cristao.

No inicio, a Igreja era a responsavel por cuidar das criangas abandonadas pela
familia, responsabilidade transferida para os conventos e hospitais que tratavam de
encontrar uma nova familia para aquelas criancas desvalidas.

Ao voltarmos um pouco na histéria do Brasil, pudemos identificar que ja existia
algo semelhante ao pagamento oferecido as familias acolhedoras para cuidar de

criangas abandonadas, a pratica consistia em oferecer auxilio as familias para que
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elas pudessem cuidar de criangas 6rfas ou abandonadas por suas familias. As
camaras municipais tinham a fungdo de custear essas despesas (através da
arrecadacao de impostos), sendo essa uma das formas de “proteger” criangas e
adolescentes desamparados.

Ainda no século XVIII, foi implantado, nas principais cidades coloniais
(Salvador, Rio de Janeiro e Recife), a Casa para Expostos, que continham as
conhecidas rodas de expostos, para o recebimento das criangas que ali eram
depositadas, e assim descritas EWBANK (1846, p. 288) apud LEITE (1997, p. 36),
como sendo:

(...) engenho para receber as criangas consta de um cilindro oco e vertical, e
girando em torno de um eixo. Um tergo dele é aberto para dar acesso ao
interior, e o fundo é coberto com uma almofada. O aparelho é constituido de

tal modo que é impossivel aos de dentro verem os do lado de fora” (EWBANK,
1846, p. 288 apud LEITE, 1997, p. 36).

E importante frisar que a roda de expostos teve sua origem na Europa Medieval,
precisamente na ltalia e foi implantada aqui no Brasil com o intuito de diminuir a morte
de criangas, que anteriormente eram abandonadas nas ruas, parques e florestas,
ficando expostas ao frio, a fome e a sede, sendo, na maioria das vezes, devoradas
por animais.

As criangas abandonadas em sua maioria eram negras, que os patrbes
enjeitavam para ndo darem despesas ou para ndo serem descobertos em suas
traicoes, tendo em vista que essas nasciam da relagao extraconjugal entre senhores
e escravas. Em outras situacdes, os filhos eram de “mocgas de familias”, que
mantinham relagdes sexuais “proibidas” antes do casamento e acabavam
engravidando, o que as forgavam a abandonarem os seus filhos em rodas de
expostos, como forma de evitar que a honra da familia fosse manchada perante a
sociedade.

Percebemos, entdo, que a roda de expostos servia muito mais para proteger a
identidade de quem abandonava as criangas do que como forma de protegcédo as
criangcas abandonadas, ja que as Santas Casas nao tinham como garantir a
sobrevivéncia daqueles que ali eram deixados.

A realidade das criangcas comprovavam que a roda de expostos néao
solucionava o problema delas, tendo em vista que um local legitimado pelo Estado

para o abandono dos infantes, garantia apenas a desresponsabilizagao dos pais, além
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de contribuir para o acréscimo de jovens em situagcao de rua, denominados de
infratores8, visto que, apds o periodo em que as amas de leite cuidavam dos bebés
abandonados (aproximadamente trés anos), voltavam para as Santas Casas de
Misericordia onde ficavam a mercé de uma familia que se disponibilizasse a oferecer
uma moradia (MARCILIO, 2001).
Sobre a condigao de abrigamento de criangas nas Santas Casas, destacamos
a reflexao de Marcilio (2001) sobre:
Como as Misericérdias ndo podiam abrigar todas as crian¢as que voltavam
do periodo de criagdo em casas de amas, e como estas s6 em minoria
aceitavam continuar criando as criangas, passado o periodo em que recebiam
salarios grande parte das criangas ficava sem ter para onde ir. Acabavam

perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas ou de
pequenos furtos (2001, p.75).

Mesmo com tantos problemas na administracdo das Casas de Misericérdia, o
Brasil foi um dos ultimos paises a extinguir as rodas de expostos, que funcionou até o
ano de 1950 na cidade de Sao Paulo, sendo a ultima cidade a findar a sua

funcionalidade.

2.2 A politica menorista no Brasil do século XX: um recorte entre as décadas de
1920 a 1980

No ano de 1921, surge a primeira Declaragédo dos Direitos das Criangas,
resultado de uma Conferéncia em Genebra que aconteceu apés a Primeira Guerra
Mundial e, seis anos depois, precisamente no ano de 1927, o entéo juiz de Menores
Mello Mattos criou o primeiro Codigo de Menores no Brasil, principiando a politica de
atendimento a infancia, apesar de ter sido uma medida de protecdo com o intuito de
proteger muito mais a sociedade do que a crianga propriamente dita.

Na década de 1930, o Brasil viveu um periodo de crise, onde foi dado inicio a

derrubada das oligarquias rurais de exportacao, esse periodo ficou conhecido como a

'8 Na maioria das vezes, as criangas que fugiam das Santas Casas de Misericordia e ficavam
perambulando pelas ruas, praticavam pequenos furtos e isto acontecia porque estas instituicbes nao
possuiam condi¢gbes de abrigar a quantidade de criangas que ali eram abandonadas. A palavra
infratores esta associada a contravengao ou crime, como esta descrito no Art. 103 do ECA, quando
relaciona ato infracional com a conduta do adolescente. No entanto, apés a promulgagédo do ECA
(1990), como bem destacou Volpi (2011), o ato infracional tornou-se uma categoria juridica em
contraponto a categoria sociolégica do Cddigo de Menores, relegando o adolescente a privagcédo de
liberdade sem qualquer garantia de direitos, estava configurado para tratar o infrator e ndo para atendé-
lo, conforme garante a Protecgéo Integral do ECA (MARCILIO, 2001, p. 15).
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Revolucao de 30, e durante doze anos nao houve qualquer mudancga na politica para
proteger as criangas e os adolescentes em nosso pais, s6 no ano de 1942 é que o
Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) fora criado, ligado ao Ministério da Justica e
do Interior, funcionando como um reformatério para os “menores” em regime
correcional-repressivo.

Nesse mesmo periodo (década de 1940) foram criadas varias entidades
federais para o atendimento da crianga e do adolescente que eram tratados como
delinquentes, com a finalidade de garantir assisténcia e educagédo basica para o

mundo do trabalho, sendo as principais, segundo Costa (s/d):

- Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): Uma agéncia nacional de assisténcia
social voltada inicialmente para apoio aos combatentes na Segunda Guerra
Mundial e suas familias e, posteriormente, a populagdo carente de modo
geral;- Fundagédo Darcy Vargas: Organismo de cooperagédo financeira que
apoia a implantagao de hospitais e servicos de assisténcia materno-infantil
em diversos pontos do pais; - Casa do Pequeno Jornaleiro: Programa de
atencdo a meninos de familia de baixa renda baseado no trabalho informal
(venda de jornais) e no apoio assistencial e socioeducativo; - Casa do
Pequeno Lavrador: Programa de assisténcia e aprendizagem rural para
criangcas e adolescentes filhos de camponeses; - Casa do Pequeno
Trabalhador: Programa de capacitagdo e encaminhamento ao trabalho de
criangas e adolescentes urbanos de baixa renda; - Casa das Meninas:
Programa de apoio assistencial e socioeducativo a adolescentes do sexo
feminino com problema de conduta (s/d, p. 14 e 15).

O processo de expansao nacional do SAM logo apds sua implantacao,
favoreceu o desvio de sua finalidade inicial de assisténcia as criangas e adolescentes
pobres, tornando-se algo lucrativo e que estava beneficiando os filhos de familias
abastardas, desvirtuando a sua finalidade inicial, como bem destacou Rizzini e Rizzini
(2004):

O SAM foi instalado pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, em 1941. O
novo Servico herdou o modelo e a estrutura de atendimento do Juizo do
Distrito Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantagao. A
meta do alcance nacional revelou-se um fiasco, conforme testemunho do
diretor nos anos 1955- 1956. Os escritorios instalados tornaram-se cabides
de emprego para “afilhados politicos”, salvando-se alguns deles. No processo
de “expansao nacional” do SAM, a finalidade de assistir aos “auténticos
desvalidos”, ou seja, aqueles sem responsaveis por suas vidas, foi
desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas relagdes clientelistas, pelo uso
privativo de uma instituigdo publica. “Falsos desvalidos”, cujas familias tinham
recursos, eram internados nos melhores educandarios mantidos pelo
Servigo, através de pistolao e até corrupgao (2004, p. 33-34).

Assim, varias denuncias de maus tratos surgiram no decorrer dos anos,
principalmente realizadas por ex-funcionarios do SAM, pois se percebeu que o

tratamento corretivo e punitivo destinado aos adolescentes, ndo ajudava em sua
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reintegracéo a sociedade e os deixavam mais revoltados, e a instituicdo passou a ser

conhecida como a escola da criminalidade, como destaca Rizzini e Rizzini (2004)

abaixo:
Mas foi em relagédo aos chamados transviados que o SAM fez fama, acusado
de fabricar criminosos. No imaginario popular, o SAM acaba por se
transformar em uma instituigdo para prisdo de menores transviados e em uma
escola do crime. A passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e
indelevelmente marcado. A imprensa teve papel relevante na construgao
desta imagem, pois ao mesmo tempo em que denunciava os abusos contra
os internados, ressaltava o grau de periculosidade dos “bandidos” que
passaram por suas instituicbes de reforma. Sob o regime democratico, o
orgao federal frequentou as paginas de jornais e revistas anunciando os

escandalos que ocorriam por detras dos muros de seus internatos (2004,
p.34)

Esse era o modelo de assisténcia as criangas pobres, na qual prevalecia uma
cultura menorista, baseada na principal legislagao da época: o Cédigo de Menores,
onde criangas e adolescentes pobres eram reconhecidos como “menores” € nao como
cidadaos, dai essa denominagao dos programas e projetos ser intitulado sempre com
a palavra “menor”'® para indicar que se referiam as criancas e adolescentes pobres,
abandonadas ou delinquentes.

Durante muitas décadas, criangas e adolescentes sofreram com o tratamento
inadequado destinados a elas, prejudicando o seu desenvolvimento e formagao
psicossocial. Em alguns periodos da histéria foram consideradas como adultas, em
outros como delinquentes; trancafiadas em instituicbes que geravam revoltas e nao

resolvia o problema do abandono e nem de comportamento.

% Como pudemos perceber em alguns trechos dos paragrafos anteriores, trouxemos a palavra menor
sempre com aspas, para melhor explicar sobre essa nomenclatura, utilizada por muitas pessoas até os
dias atuais, por desconhecimento do que essa palavra representava no contexto da histdria, podendo
ser visto em Rizzini e Rizzini (2004) algumas referéncias ao uso do termo, categorizando criangas
pobres antes do ECA, nos alertando sobre o porqué devemos rebater sempre que pudermos esse
termo, ao explicar que: A categoria juridica de menoridade, historicamente identificava aos menores —
individuos sujeitos a aplicagdo especial das leis — por ndo estarem no gozo de seus direitos como
cidadaos, legalmente submetidos a tutela familiar ou de outros responsaveis. Na segunda metade do
século XIX, surge em varias capitais brasileiras a preocupacdo com a educacdo dos pequenos
vagabundos e indigentes que circulavam pelas ruas. O emprego meramente juridico do termo cede ao
surgimento de uma nova categoria social, a dos menores. O menor é identificado como o alvo
privilegiado de politicas paternalistas, voltadas para o controle e a contencao social, especialmente a
partir da instauracdo da Republica, quando o Estado se volta para a construcdo de politicas
centralizadoras dirigidas a essa populagéo. Foi justamente uma instituicdo de controle social, a policia,
quem primeiro atuou no esfor¢o de identificacdo desse grupo social (os menores). As instituicbes
estatais, criadas apds a instauracdo do regime republicano, tiveram papel decisivo na construgéo
juridica e social da categoria menor. (p. 68).
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Outro periodo muito relevante para a histéria da crianca no Brasil se deu na
década de 1960, quando no ano de 1964 tivemos a extingdo do SAM, sob a regéncia
de um governo ditatorial iniciado a partir do Golpe Militar, regido posteriormente pelo
conhecido Ato Institucional 1 (Al-1) que deu varios poderes aos militares para
comandar o pais sob o argumento de conter os conflitos e combater a “invasao
comunista”, resultando da rivalidade confirmada entre Estados Unidos e Unido
Soviética (num periodo conhecido como Guerra Fria), onde disputavam entre si a
hegemonia politica, econémica e militar do mundo, conforme bem resumiu Carvalho
(2021)20,

A politica de assisténcia as criangas, adolescentes e jovens foi instituida a partir
de entdo pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) de gestéo
centralizadora e vertical, conforme afirma Costa (s.d, p.18), sendo criada a FUNABEM
(Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor) como 6rgao gestor nacional e a FEBEM
(Fundagao Estadual de Bem-Estar de Menor) gerido pelos estados para assistir o
publico infantojuvenil em situagcado de abandono e conflito com a lei, ambos colocados
numa mesma unidade.

A “nova” politica de assisténcia, nada tinha de nova, tendo em vista que a
politica de atendimento do SAM foi mantida, apenas com algumas reformulagdes e,
no ano de 1977, a sociedade passou a criticar a conivéncia do Governo em manter a
mesma atuagdo do SAM nas FEBEM's e FUNABEM's e entenderam que estas
deveriam realizar os trabalhos com os “pequenos infratores” na prépria comunidade,
sendo criado entédo o Plano de Integragdo Menor-Comunidade (PLIMEC), no entanto,
de acordo com Costa (s.n.), o PLIMEC nao funcionou como o esperado, porque nao
levou em consideracao a realidade de cada comunidade, sendo:

{...} implantado em todo pais, através dos chamados Nucleos Preventivos
cuja fungéo é atender a crianga e ao adolescente em seu meio de origem de
modo a evitar que, premidos pela necessidade de participar da estratégia de
sobrevivéncia das suas familias, eles acabem tornando-se trabalhadores de
rua ou meninos e meninas que fazem do espago publico seu lugar de moradia
e de luta pela vida. Contudo, a padronizagao e o verticalismo do PLIMEC
enrijeceram de modo excessivo a proposta dos nucleos preventivos, ndo Ihes

permitindo adaptar-se de modo efetivo as demandas e peculiaridades da
realidade local (s/d, p. 20).

20 Qutras informacdes disponiveis em https://www.politize.com.br/ditadura-militar-no-brasil/ por Talita
de Carvalho em reportagem sobre a histéria da Ditadura Militar no Brasil.
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No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, alguns movimentos
sociais foram sendo formados e reformulados (Associacbes de Amigos de Bairros,
grupos de oposigdes sindicais, Movimentos contra a Carestia, movimentos culturais e
grupos de teatro, musica popular e “Impressa de Bairro”) e tiveram um importante
papel no processo histérico que resultou na luta pela redemocratizacdo e pela
Constituinte?'.

Assim, em meio a populacao pobre e de baixa renda, tendo a frente a sociedade
civil e a Igreja Catdlica através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), a
populagao periférica foi sendo organizada para reivindicar seus direitos, demonstrar a
insatisfagdo na conducao das politicas sociais até entdo, empoderando-se e refletindo
sobre sua condi¢cdo de vida, o que resultou em um processo de revisdo do Codigo de
Menores em 1979 e, mais tarde, num processo de efervescéncia politica que
culminaria na redemocratizagao e na luta por direitos sociais, em especial, o direito a
protecdo integral a infancia e adolescéncia do pais, que se materializaria na
elaboragao da Nova Constituicdo (1988) e na Lei 8069/90, o Estatuto da Crianga e do
adolescente. (COSTA, s.d. p. 21-22)

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: mobilizagao social para a garantia

de direitos

No final da década de 1970 e inicio década de 1980, o Brasil estava ainda em
processo de alta na inflacdo e recessdo econdmica, necessitando de medidas mais
duras de combate a inflagéo, para isso, o governo precisava da maioria do Congresso
que apoiasse tais medidas, assim, o fechamento do Congresso (por 14 dias) no ano

de 1978 resultou em alguns avancgos, como destaca Faleiros (2009):

21 O Movimento Nacional Constituinte, em linhas gerais, foi um processo que teve como objetivo contar
com a partigdo ampla da sociedade civil, contando com varios setores da sociedade, além de
deputados, senadores, dentre outros, colaboraram na construgcdo de propostas que pudessem ser
incluidas de forma democratica na Nova Constituicdo a ser promulgada apds 21 anos de ditadura militar
no Brasil, no ano de 1988. De acordo com o site da Camara Federal, a Assembleia Nacional
Constituinte, convocada em 1985 pelo presidente José Sarney, trabalhou durante 20 meses.
Participaram 559 parlamentares (72 senadores e 487 deputados federais), com intensa participacéo da
sociedade. Durante cinco meses, cidadaos e entidades representativas encaminharem suas sugestdes
para a nova Constituigcdo. Cinco milhdes de formularios foram distribuidos nas agéncias dos Correios.
Foram coletadas 72.719 sugestdes de cidadados de todo o Pais, além de outras 12 mil sugestdes dos
constituintes e de entidades representativas. Todo esse processo resultou na Nova Carta Magna
promulgada no dia 05 de outubro de 1988. Disponivel em:;
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html
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O direito do voto para governadores foi reconquistado em 1982 com a
reintroducdo do multipartidarismo. A censura direta a alguns 6rgaos de
imprensa cessa em 1978 e uma reforma constitucional assegura que, em
1979, seriam retirados do presidente os poderes de cassar deputados,
suspender direitos politicos, fechar o Congresso, aposentar funcionarios. Na
mesma emenda termina-se com a pena de morte, o banimento e a prisao
perpétua (na pratica o fim do Ato Institucional n. 5, de 1968), mas o chefe de
governo ainda seria um militar, o General Figueiredo (2009, p.75).

O despontar dos anos oitenta - que a histéria considerou como a década
perdida devido a grande crise econdmica no periodo — teve uma grande efervescéncia
dos movimentos sociais que lutavam pelas “Diretas Ja” apos duas décadas de
ditadura militar. Se para a economia foi considerada uma “década perdida”, em
relacdo ao social foi considerada a década que trouxe o limiar para varias conquistas.

O pais estava retomando o processo democratico, com a ascensado dos
movimentos sociais?? que se intensificaram em resposta a repressdo da ditadura
militar e a burguesia que até entdo usufruiu das vantagens que tinha como apoiador
do sistema ditatorial, colaborou no processo de autorreforma do regime, que
subdividiu o poder naqueles que apoiavam a repressao (os “duros”) e naqueles que
eram contra (os “reformadores”). Nesse periodo também aconteceu a reforma
partidaria, surgindo, no cenario politico, novos partidos, dentre eles o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Popular (PP), conforme sintetizou Mazzeo (1988),
destacando ainda que:

Muita coisa mudou no Brasil nestes Ultimos anos. Em que pese a
continuidade de férmulas do passado, por parte da burguesia brasileira (esta
sim “incorrigivel”, pelas limitagbes que a histéria lhe imp&e), o movimento

operario e popular alcangou vitérias fundamentais para a construgdo de uma
verdadeira democracia no pais (1988, p.57).

No entanto, a autocracia burguesa brasileira procurou a forma menos

problematica e ameacgadora dos seus privilégios podendo a depender dos interesses

22 E importante destacar alguns dos movimentos engajados na luta para a conquista de um estatuto
que pudesse garantir os direitos de criangas e adolescentes para compensar um passado de violagdes
e desrespeito a este seguimento, dentre eles destacamos conforme Costa (s/d, p. 28): “A Frente
Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes; a Pastoral do Menor da CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua;
Comissdo Nacional Crianca e Constituinte”. A Comissdo Nacional Crianga e Constituinte englobava
na época, os Ministérios da Educagdo, Previdéncia, Saude, Justiga, Assisténcia Social, Trabalho e
Planejamento, bem como varios seguimentos da sociedade num grande processo de sensibilizagdo e
mobilizagao.
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envolvidos, mudar de lado, conforme se sinta ameacada, apoiando acdes de restricao
de direitos, de redugao de salarios, dentre outros, para enfraquecer as organizagdes
advindas da massa de trabalhadores. Mas, nao resta duvida, que as lutas por direitos
de uma classe trabalhadora unida é que podera continuar mudando os rumos da
histéria para manutengdo da democracia, como afirma Mazzeo (1988) concluindo o
pensamento sobre os movimentos populares:
A consolidagdo da organizagdo popular, somente ela, podera pér fim as
tentagbes golpistas da burguesa brasileira, possibilitando que se transite para
uma democracia efetiva, com real participagdo popular nas decisdes
nacionais. Dessa forma, estaremos construindo as bases para a criagao de

mecanismos democraticos que anulem qualquer tentativa de retrocesso
politico (1988, p. 58).

Foi nesse cenario, que no ano de 1986 aconteceu em Brasilia, o 1° Encontro
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, evento que proporcionou a discussao de
varios temas como: saude, sexualidade, trabalho, educacdo, familia, direitos e
principalmente sobre violéncia. Neste 1° Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua o tema violéncia foi tratado em varios aspectos como: violéncia policial, violéncia
nas ruas, violéncia institucional, violéncia por ter direitos negados e a mais grave e
preocupante: a violéncia doméstica. Mesmo ap0s ter se passado mais de trés décadas
desde que aconteceu esse evento, as preocupacdes ali discutidas continuam as
mesmas nos dias atuais, sendo a violéncia doméstica, uma delas, e uma das
principais causas do acolhimento institucional ou familiar em nosso pais.

No ano de 1989, ano seguinte a implantagdo da Constituicdo Federal (1988), a
infancia conquista, com a aprovagao pela ONU, a Convencao Internacional de
Protecao Integral dos Direitos das Criangas e Adolescentes, trazendo um novo modelo
descentralizado e direcionado para universalizagado da protecéo integral do publico
infantojuvenil. Tais conquistas foram a base para a criagao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, implantado pela Lei 8.069/90, no dia 13 de julho do ano de 1990 para
garantir os direitos de todas as criangas e adolescentes de nosso pais.

Importante destacar que o ano de institucionalizagdo do ECA foi também o
periodo em que o neoliberalismo foi introduzido no Brasil pelo Governo do entao
Presidente da Republica Fernando Collor de Melo, intensificando e agravando o
processo de perdas sociais que ja vinham acontecendo em outros paises, sobretudo,

paises de economia periférica dependente, a exemplo do Chile.
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Com a promulgagao do ECA, em meio as transformagdes econémicas, sociais
e culturais da década de 1990, em sessdo aprovada por maioria no Congresso
Nacional, desponta um novo horizonte para o resgate da grande divida social
contraida durante décadas com a nossa infancia e para fazer cumprir os direitos
promulgados no art. 227 da CF, delegando ao Conselho Tutelar o papel de 6rgéao
zelador e fiscalizador dos direitos da crianga e do adolescente, agindo na forma da Lei
para fazer cumprir a protecao integral de nossos infantes.

Os conselheiros tutelares s&o os agentes sociais, que em numero de cinco
(eleitos pela comunidade, a cada quatro anos) tomam as decisdes colegiadas,
discutindo e definindo qual a melhor intervengao para garantir a efetivagao do direito
da crianga e do adolescente previsto na lei.

Uma caracteristica importante a destacar e que nao deve ser confundida € a
fungado ndo-jurisdicional do Conselho Tutelar, ja que o 6rgado nao tem o poder de julgar
nenhum conflito, no entanto, tem o dever de representar ao Ministério Publico a ao
Poder Judiciario, expondo a situagao de violagao de direitos e solicitando que sejam
tomadas as medidas cabiveis cumprindo uma de suas atribui¢cdes, de acordo com o
ECA, conforme esta garantindo no artigo 136.

A atuacdo dos conselheiros tutelares para garantir a protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de violagdo de direitos depende de dois pontos muito
importantes: um seria a articulacdo com os servigos do municipio que executam as
politicas publicas e o outro que esses servigos e programas sejam eficientes e
eficazes para dar respostas efetivas na prevencao e protecdo a essas criancas. No
entanto, a falta de investimento (estrutural, de pessoal, dentre outros) resultante das
politicas implementadas pelo sistema capitalista, com destaque para as politicas
neoliberais, rebatem diretamente na atuagcdo dos conselheiros tutelares, que pela
ineficiéncia na execugao dos servigos e programas optam por solicitar medidas de
acolhimento institucional ou familiar, retirando criangas e/ou adolescentes do convivio
familiar, quando essa deveria ser uma medida excepcional, conforme garante o ECA.

Desta forma, quando confirmada a existéncia de violéncia doméstica, a acao
do conselheiro tutelar sera comunicar o fato ao Ministério Publico que, apds avaliacao,
remetera ao Juiz da Vara da Infancia, que cumprira o que determina o Art. 130 do
ECA (1990) quando diz: “Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar,

como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum”, que devera
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ser efetuada por policial militar, no entanto, nem sempre essa medida é priorizada,
infelizmente, o mais comum € a retirada da crianca ou do adolescente do seio familiar,
sendo geralmente encaminhada para o acolhimento institucional ou familiar (como
mencionamos anteriormente), observando o que prevé o Art. 101 do ECA (1990), no
paragrafo 1°:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transigéo para reintegragdo familiar
ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, nao
implicando privagdo de liberdade (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia (BRASIL, 2009).

Assim, conforme Costa (s.d.) o ECA trouxe: “mudangas no panorama legal; no
reordenamento institucional e na melhoria das formas de atencao direta” (p.31) a
populagao infantojuvenil. Trouxe também a criagdo do Conselho Tutelar, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) - inclusive nas outras
duas esferas de governo (estadual e municipal) — bem como outros 6rgaos, servigos
e programas tiveram sua base de formulagdo nos artigos garantidos nessa Lei, que
sugeriu que as politicas publicas, 6érgéos de defesa e de controle se articulassem entre
si visando a complementaridade das agbes, asseverando a protegdo integral de
criangas e adolescentes através do que seria denominado Sistema de Garantia de
Direitos (SGD).

A configuragdo do SGD pode ser identificada no ECA a partir do Art. 86, na
Parte Especial, Livro Il quando se refere a politica de atendimento, afirmando o que
segue: “A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdées governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) expediu uma Resolugao de n° 113, em 19 de abril de 2006, para dispor
sobre os parametros para a institucionalizagcdo e fortalecimento do Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conceituando em seu Art. 1° que:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a efetivagado dos
direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital € Municipal (CONANDA, 2006).
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Desta forma, o SGD foi pensado com o objetivo de congregar a atuacao dos
varios 0rgaos, servigos, programas e projetos contemplando os trés eixos da
promocgao, defesa e controle para garantir a efetivagdo da protecao integral dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, como podemos visualizar no Art. 88 do
ECA, que trata das diretrizes desta politica de atendimento.

Nesta perspectiva da protecao integral, o ECA de fato se configura num grande
avancgo na garantia de direitos de criangas e adolescentes. Desta forma, entendemos
ser pertinente entender essas nuances que envolvem os 6rgdos que compdem o
SGD, como deve ser a intervencdo do Estado na protecdo social as familias, as
criangcas e aos adolescentes, tendo em vista que o acolhimento familiar € um
termdémetro que, de certa forma, sinaliza se o Estado esta investindo de forma
satisfatoria nas politicas de atendimento dos niveis de protecdo basica e especial de
média complexidade, que em tese tem a finalidade de evitar o rompimento dos
vinculos familiares e, consequentemente, o acolhimento institucional ou familiar.

Nesse sentido, buscando compreender quais os determinantes que incidem
sobre o rompimento dos vinculos familiares e consequentemente no acolhimento
institucional ou familiar, buscaremos refletir sobre a familia e suas atuais

configuragdes, e quais seus reflexos no cuidado e protegéo a infancia.

2.4 Familia: criangas, adolescentes e os novos arranjos familiares

A familia é a instituicdo primeira a qual fazemos parte e o lar € um lugar de
abrigo onde nos sentimos seguros. Na era primitiva, a familia tinha caracteristicas
particulares voltadas mais especificamente para a situagdo de sobrevivéncia, entdo
tudo era realizado de forma coletiva visando o fortalecimento e o bem-estar do grupo
que precisava uns dos outros para continuar a existir. Esse pensar coletivo
reverberava diretamente nos cuidados gerais do grupo, principalmente nos cuidados
com as criangas, quando a responsabilidade estava intrinsicamente dividida entre
todos daquele agrupamento, ndo necessitava de leis como na contemporaneidade,
para desenvolver esse cuidado com os mais frageis, como bem destaca Lessa (2012,
p. 18):

A criagdo das criangas nao podia ficar na dependéncia de um pai ou de uma
mée, como € hoje: a morte de um adulto seria ainda pior para a comunidade
se o esforco ja dedicado a criagdo de algumas criancas fosse também
perdido. Por isso a tarefa de criar os filhos era uma tarefa tao coletiva
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como qualquer outra: os pais eram todos os homens da tribo, os primos
e primas eram todas as criancas que nao eram irmaos e irmas, e apenas
as maes eram individualizadas pelo nascimento. Mesmo neste caso, a
morte de uma mulher ndo deixava uma crianga 6rfa; ela, nao raramente,
passava a ser filho ou filha de uma irma da falecida ou algo semelhante.
Nenhuma crianga era abandonada pelo fato de ter falecido sua mae (2012,
p. 18) (grifos nossos).

Pudemos perceber, conforme relata Lessa (2012) acima, que o entendimento
do cuidado com as criangas era partilhado por todos do grupo, ndo estava restrito ao
pai e a mae, tendo, desta forma, o conceito de familia ampliado para todos daquele
agrupamento, independente do parentesco.

A concepgdo de familia que vemos hoje, apesar de ter sofrido varias
modificacdes no decorrer da historia, foi se constituindo a partir da formagao de outros
modos de producdo, da divisdo da sociedade em classes?® e da cultura do cada um
por si.

E s&o nessas sociedades de classes que vao surgindo a propriedade privada
e a exploragao do homem pelo homem, o trabalho alienado numa relagao de forga e
violéncia do dominador sobre o dominado, dominado esse que precisa vender a sua
forca de trabalho para sobreviver. Sobre a propriedade privada em suas varias

sociedades esclarece Lessa (2012, p. 24 e 25):

A propriedade privada €, assim, a terra e os escravos do senhor romano, o
feudo do senhor feudal, o capital do burgués. Nao porque essas “coisas”
tenham em si mesmas qualquer poder especial, ja que elas sao expressdes
da relagéo de exploragédo e apenas no interior das relagdes de exploragao
essas “coisas” possuem o poder de oprimir as pessoas. Por isso, a
propriedade privada, as classes sociais e a violéncia cotidiana sao, no dizer
de Marx, “determinacées reflexivas™ uma ndo existe sem as outras,
elementos que sdo de uma mesma totalidade, a sociedade de classes.

A partir desse recorte histérico sobre as sociedades primitivas e as que se
constituiram a partir das sociedades de classes, retomamos aos comportamentos das
familias para se adequarem as exigéncias do sistema em vigor. Com a sociedade de

classes, a familia primitiva que agia coletivamente dividindo tarefas e cuidados com

23 Sobre a sociedade de classes vejamos uma definicdo em Lessa (2012): Uma sociedade de classes
€ aquela em que uma parte da sociedade, a classe dominante, explora a outra e majoritaria parte da
sociedade. Como a classe dominante concentra uma riqueza que nao consegue inteiramente consumir,
sobra para investir no desenvolvimento dos seus negdcios. E desenvolver os negdcios significa também
a construcao de portos, de estradas, a concentragdo de trabalhadores, o desenvolvimento de novas
tecnologias, etc. Temos, assim, nestas sociedades um desenvolvimento mais acelerado das forgas
produtivas do que nas sociedades primitivas. (p. 22)
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os membros do grupo, passou a agir cada vez mais de forma individualizada,
correspondendo aos apelos do sistema vigente, como retrata Lessa (2012),
coadunando com a base do pensamento de Engels (1984) e Hegel (1997) ao associar

o surgimento da familia monogamica a fins econémicos:

A origem da familia monogamica se situa na transi¢cdo para a sociedade de
classes. Para que a resisténcia contra a exploragdo seja controlavel, é
fundamental que os escravos, servos, proletarios, etc. busquem a sua
sobrevivéncia de modo individual, ndo coletivo. Era, para isso, necessaria a
destruicao dos lagos primitivos que faziam da sobrevivéncia de cada individuo
a condigdo necessaria para a sobrevivéncia de toda a comunidade. Ao
mesmo tempo, os membros da classe dominante perseguem as suas
sobrevivéncias com o individualismo que caracteriza a propriedade privada;
e, mesmo quando articulam agbes conjuntas para a defesa de seus
interesses de classe, cada um almeja apenas o enriquecimento pessoal.
Ninguém quer pagar os custos da alimentacao, da educacéo, da criagdo dos
filhos dos outros. Por isso, quando a exploragdo do homem pelo homem se
instaura e a concorréncia passa a predominar na vida social, ndo mais é
possivel que a criacdo e a educagao das criancas, que a preparagao dos
alimentos e da moradia, etc. permanegam como atividades coletivas. Terao
de ser, agora, atividades privadas, que se destacam da vida social (tal como
o individuo, agora, também passa a ter uma vida privada que se destaca de
sua vida coletiva). E assim que a familia se descola do coletivo e se constitui
em nucleo privado: essa nova forma de organizagdo de familia é a familia
monogamica ou familia nuclear (2012, p. 25 e 26).

E assim, os papéis da familia e na familia passam a ser definidos com a divisdo
social do trabalho. Durante um bom periodo a mulher foi relegada ao lar, cabendo ao
homem o sustento da familia, que devido aos apelos morais, enfatizou-se a familia
monogamica como modelo a ser seguido, se espraiando para outras sociedades de
classes, ou seja: {...} a entrada na historia da familia monogamica representou a
génese de uma nova relagao social, de um novo complexo social — que é fundado
pela passagem do trabalho de coleta ao trabalho alienado (explorado)” (LESSA, 2012,
p.28).

Antes da Revolugao Industrial, a divisao de papéis na relagdo domeéstica era
bem definida na familia, que de acordo com Sarti (1994, p. 78): “Em consonancia com
a precedéncia do homem sobre a mulher e da familia sobre a casa, o homem é
considerado o chefe da familia e a mulher a chefe da casa.” Sobre esses papéis
hierarquizados na sociedade, destacamos também em Alencar (2010) essa
construgao, quando diz que:

Diversas sao as praticas sociais, operadas por médicos higienistas,
filantropos, assistentes sociais, que apostavam na constituicdo da familia

trabalhadora caracterizada pela institucionalizagdo de papéis sociais
fortemente hierarquizados, ao homem cabendo a fungdo de provedor e a



53

mulher a responsabilidade pelo cuidado da casa e socializagao das criangas
(2010, p 136 e 137).

Bem sabemos, que esse cenario mudou bastante, contexto esse em que o
mercado necessitava atrair novos trabalhadores, mobilizando além da mao de obra
feminina, o trabalho precoce de criangas e adolescentes. Assim, o Brasil na
constituicdo da sociedade urbana industrial, precisou adequar a familia trabalhadora
aos moldes exigidos pelo sistema capitalista de base conservadora, associada a base
moral e a ordem social, usando o controle como ferramenta primordial para o
ajustamento da familia, como bem evidenciou Alencar (2010):

No Brasil, ambos o familiarismo e a valorizacdo do trabalho forneceram
insumos suficientes para a articulagdo de uma politica de normatizacao e
disciplinamento das classes trabalhadoras urbanas, cujo conteudo se
expressava na disciplinarizagdo do espaco urbano, no controle das unidades

habitacionais, na regulagéo dos corpos e dos afetos (ALENCAR, 2010, p. 138
e 139).

Neste contexto de sociedade de classes, de divisdo social do trabalho, da
exploragcao do homem pelo homem, da divisdo de papéis na sociedade, a violéncia
passa a ser a forma mais comum de coercdo do dominador sobre o dominado,
objetivando garantir o controle sobre a relagao imposta, que traz consequéncias para
toda familia, principalmente para as criangas, como bem afirma Lessa (2012, p. 34):
“(...) a passagem a sociedade de classes é, para as criangas, a passagem para a
educacgao baseada na violéncia”.

Assim, a familia brasileira vem sofrendo modificacbes no curso da histéria,
demandada por novas relacbes econdmicas, sociais e culturais, e a Constituicdo
Federal de 1988, no seu Art. 226, §§ 4° e 8° diz que:

A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes (BRASIL, 1988)

Ja o Cadigo Civil em seu Art. 1.723/2002 reconhece a entidade familiar de
forma limitada, considerando apenas a unido estavel entre homem e mulher ao afirmar
de forma conservadora que: “é reconhecida como entidade familiar a unido estavel

entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura
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e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia”, no entanto, em 2011 o
Supremo Tribunal Federal (STF)?* reconheceu a unido homoafetiva como entidade
familiar, corroborando com as mudancgas ocorridas na formagao familiar promovidas
com o passar do tempo em nossa sociedade.
Acompanhando também essas mudancgas conceituais de familia, o ECA (1990)
também realizou retificacdes através da Lei 12.010/2009,
Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa
ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou

adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL,
Lei 8069-90, art. 25).

Assim, é perceptivel que o conceito de familia foi se modificando ao longo da
historia brasileira e deixou de ser apenas a representagao nuclear, composta por pai,
mae e filhos, como pudemos constatar na sua descrigdo no arcabougo juridico em que
essa se fez representar.

Nessa conjuntura, a instituigdo familia adere aos novos “arranjos familiares”?>,
onde o modelo de familia nuclear deixa de ser a principal formacao, dando espaco a
outros modelos de familias, a exemplo da monoparental, que € o tipo comandado s6
pelo homem ou sé pela mulher - tendo os filhos sob sua responsabilidade - essa ultima

se destacando - ou seja, familias tendo como pessoa de referéncia a mulher?.

24 Na decisao, proferida em 2011 no julgamento conjunto da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4277 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, o Plenério, por
unanimidade, reconheceu a unido homoafetiva como entidade familiar, sujeita as mesmas regras e
consequéncias da unido estavel heteroafetiva. Por esse reconhecimento, o STF recebeu no ano de
2018 o certificado MoWBrasil 2018, oferecido pelo Comité Nacional do Brasil do Programa Meméria do
Mundo da Unesco, em razdo de decisao histérica da Corte que reconheceu, em 2011, a unido
homoafetiva e a garantia dos direitos fundamentais aos homossexuais. Disponivel em:;
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=398482

25 De acordo com CHRISTIANO e NUNES (2013) no artigo que discute os desafios para o trabalho do
assistente social junto as familias na contemporaneidade, conceituando que: Algumas das
composic¢des familiares encontradas, mais especificamente no século XXI podem ser denominadas de
familia nuclear, familia patriarcal, familia monoparental, casais sem filhos; familias unipessoais, familias
extensas, familia homoafetiva, familias consensuais, familias por associagdo. Nao se deve omitir as
familias com avds como referéncia familiar que sao tao comuns na sociedade e ainda a familia objeto
deste estudo que sdo as reconstituidas. Disponivel em: https:/www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/26982/26982.PDF

26 SABOIA e SOARES (2004) chama a atengao sobre o termo “chefe de familia” que caiu em desuso e
era utilizado na década de 1990, observada nas pesquisas do PNAD em 1990, sendo hoje representado
pelo termo “pessoa de referéncia” ou “pessoa  responsavel’.  Disponivel em:
file:///C:/Users/lUSUARIO/Documents/Material%20para%200%20Mestrado%202021/Orienta%C3%A7
%C3%B5es%20e%20material%20para%20a%20disserta%C3%A7%C3%A3o/Material%20da%20Pes
quisa%20JP/31032Text0%20d0%20Artigo10630111020121212%20PNAD%20sobre%20Fam%C3%A

Dlia.pdf
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https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/26982/26982.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/26982/26982.PDF
file:///C:/Users/USUARIO/Documents/Material%20para%20o%20Mestrado%202021/OrientaÃ§Ãµes%20e%20material%20para%20a%20dissertaÃ§Ã£o/Material%20da%20Pesquisa%20JP/31032Texto%20do%20Artigo10630111020121212%20PNAD%20sobre%20FamÃ­lia.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Documents/Material%20para%20o%20Mestrado%202021/OrientaÃ§Ãµes%20e%20material%20para%20a%20dissertaÃ§Ã£o/Material%20da%20Pesquisa%20JP/31032Texto%20do%20Artigo10630111020121212%20PNAD%20sobre%20FamÃ­lia.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Documents/Material%20para%20o%20Mestrado%202021/OrientaÃ§Ãµes%20e%20material%20para%20a%20dissertaÃ§Ã£o/Material%20da%20Pesquisa%20JP/31032Texto%20do%20Artigo10630111020121212%20PNAD%20sobre%20FamÃ­lia.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Documents/Material%20para%20o%20Mestrado%202021/OrientaÃ§Ãµes%20e%20material%20para%20a%20dissertaÃ§Ã£o/Material%20da%20Pesquisa%20JP/31032Texto%20do%20Artigo10630111020121212%20PNAD%20sobre%20FamÃ­lia.pdf
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Conforme dados 2023 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE)?’, em 2022 as familias monoparentais em que as
mulheres (com filhos) aparecem como responsaveis pelo sustento da familia atingiu
um percentual total de 14,7%, enquanto as monoparentais que tinham os homens
(com filhos) como responsaveis atingiu um percentual de 2,3%. Outro dado importante
esta relacionado as mulheres como responsaveis economicamente pela familia, fruto
de arranjos familiares com filhos, atingindo um percentual de 34,2%.

Esses novos arranjos familiares advém de alguns fatores que sao resultados
das transformacgdes, bem como algumas tendéncias globais na formagao, estrutura e
funcédo pela qual a familia vem passando nas ultimas décadas na sociedade, como
bem explicitou Mello (2006):

Nesse contexto, observa-se que as transformagbes da familia nas ultimas
décadas se expressam em pelo menos trés niveis: eliminagéo de seu papel
como unidade produtiva; fragilizacao da estrutura de poder patriarcal, em face
da crescente individuagédo e autonomia de mulheres e jovens; e separagao
entre sexualidade, conjugalidade e procriacdo. Por outro lado, podem ser
identificadas cinco tendéncias globais na formacao, estrutura e funcéo da
familia nas Ultimas décadas: 1) elevacado da idade média das mulheres em
seu primeiro casamento e no primeiro parto, o que tem retardado a formagao
de novas familias; 2) diminuigdo do tamanho das familias e dos lares; 3)
aumento das responsabilidades financeiras dos pais, que passam a ter
dependentes mais jovens e também mais velhos; 4) elevagao do niumero de
lares chefiados por mulheres; e 5) maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho formal e modificagdo na balanga de responsabilidade
econdmica nas familias (2006, p. 502).

A partir dessas informagdes preliminares sobre as mudangas no modelo e
conceito de familia na contemporaneidade, é notdrio que essas transformagdes sao
determinadas pelas mudancas que ocorrem na esfera da producéo e da reproducao
social, em que se destaca como o principal determinante a crise capitalista que vem
impactar todas as esferas da vida humana, que se manifesta no carater destrutivo do
capital, incidindo no aumento da pobreza, da desigualdade social, no recrudescimento
histérico das desigualdades sociais de género, raga e geragéo, que vem se expressar
em situagdes de violéncia, entre essas a violéncia no ambito familiar, passando a
fazer parte do cotidiano das familias e acarretando na maioria das situagdes, o

acolhimento institucional ou familiar de criangas e adolescentes em nosso pais.

27 Boletim Especial 8 de margo - Dia da Mulher As dificuldades das mulheres chefes de familia no
mercado de trabalho Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
- Margo — 2023. Disponivel em https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/mulheres2023.pdf
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2.4.1 Familia e violéncia

A histéria da humanidade confirma a origem da violéncia desde a sociedade
primitiva, quando o homem a utilizava em varios momentos: na busca de alimentacgao,
na delimitagcao de territério ou na conquista de uma companheira. E no decorrer dos
tempos, o homem buscou o aperfeicoamento dessa pratica, ndo mais com esse fim,
mas por interesses econdmicos, politicos e sociais. (PATOU-MATHIS, 2020.1)

As situagdes de violéncia estdo sendo banalizadas em nossa sociedade
patriarcal, como reafirma Lessa (2012) ao relacionar que a violéncia entre os adultos
passa a atingir também as criangas e os adolescentes do nucleo familiar, ou seja: “A
violéncia que adentra a relagao entre homens e mulheres nao poderia ficar de fora da
relagdo dos pais com seus filhos. Apanhar passa a ser uma dimensao tdo comum na
vida infantil quanto o € a concorréncia na vida coletiva”. (LESSA, 2012, p. 34)

A violéncia esta associada a varios fatores e situagcdes de riscos, nao existe
uma so causa, estando presente de forma conjuntural e estrutural na sociedade, como
afirma Adorno apud Guerra (1998) onde diz que:

(...) avioléncia € uma forma de relagao social; esta inexoravelmente atada ao
modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condi¢cdes sociais
de existéncia. (...) a0 mesmo tempo em que ela expressa relagbes entre
classes sociais, expressa também relagdes interpessoais (...) seu resultado
mais visivel é a conversdo de sujeitos em objeto, sua coisificagcdo. (...) A

violéncia é simultaneamente a negac¢do de valores considerados universais:
a liberdade, a igualdade, a vida (1998, p. 31).

Isso implica dizer que a violéncia possui varias faces, esta diretamente/
intrinsecamente relacionada ao sistema capitalista e ao modelo neoliberal que
engrossa cada vez mais a estatistica de excluidos da sociedade, gerando uma
populagdo que vive a margem da civilizagdo, sofrendo com o desemprego estrutural,
com a privatizagao do setor publico e com a auséncia de investimento em politicas
sociais para a populagao vitimizada pelo sistema, proporcionando muitas situacoes
de violéncia doméstica.

Com tantas mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais, a familia
fragilizada deixa de ser um lugar seguro, propiciadora do bem-estar, para
transformar-se em um lugar frio e violento, vitimando criangcas e adolescentes

cotidianamente.
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by

Quanto a tipologia, a violéncia doméstica varia entre: violéncia sexual,
psicolégica e fisica e negligéncia, sendo essas as principais determinantes do
acolhimento institucional e familiar. Segundo GUERRA (1998), devemos entender a
definicdo de cada um delas para podermos identificar quando nos depararmos com

uma dessas situagoes:

Violéncia sexual se configura como todo ato ou jogo sexual, relagao hetero
ou homossexual entre um ou mais adultos e uma crianca ou adolescente,
tendo por finalidade estimular sexualmente essa crianga ou adolescente ou
utiliza-los para obter uma estimulagao sexual sobre sua pessoa ou de outra
pessoa. Violéncia psicologica também designada como tortura psicologica
ocorre quando um adulto constantemente deprecia a crianga, bloqueia seus
esforgos de autoaceitagédo, causando-lhe grande sofrimento mental. Ameaca
de abandono também podem tornar uma crianga medrosa e ansiosa,
representando formas de sofrimento psicoldgico. Violéncia fisica é
entendida como o emprego da forga fisica contra a crianga, de forma nao
acidental, causando-lhe diversos tipos de ferimentos e perpetrada por pai,
mae, padrasto ou madrasta (apud GUERRA,1984); Abuso-vitimizagao fisica:
sob tal rubrica pode ser entendida uma gama variada de castigos corporais,
embora a literatura seja undnime em considerar como maus-tratos duas
modalidades destes castigos: os cruéis e 0s pouco usuais e aqueles que
resultam em ferimentos. No primeiro caso estdo os castigos extremos e
inapropriados a idade e compreensdo da crianga, por exemplo, carcere
privado, treino prematuro de toilette etc. No segundo caso estdo o bater de
forma descontrolada e com instrumentos contundentes {...} (Guerra, 1998, p.
41-42 apud Azevedo e Guerra, 1989). Negligéncia representa uma omissao
em termos de prover as necessidades fisicas e emocional de uma crianga ou
adolescente. Configura-se quando os pais (ou responsavel) falham em
termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos etc., e quando tal
falha é o resultado das condigdes de vida além do seu controle (1998, p. 33)
(Grifos nossos).

A partir dessas classificacbes dos tipos de violéncia doméstica, é de
fundamental importancia esclarecer que a violéncia doméstica € um fenémeno
pertencente a todas as classes sociais, ndo € exclusivo das familias em situacao de
pobreza. Queremos sobretudo desfazer esse mito que esta associado somente as
familias da periferia e de ser “coisa de pobre”, tal afirmativa associa-se, porque os
fatos sdo mais evidentes na populacdo pobre das periferias, por estarem mais
expostas, facilitando que denuncias sejam feitas aos érgaos de defesa. No entanto,
como ja pontuamos, € um fendmeno que perpassa todas as classes sociais, em
varias épocas da histéria, contudo, o processo de criminalizagdo da pobreza que vem
incidir sobre tais familias acaba por coloca-las mais em exposigao, incidindo sobre
elas um rigor maior da justica, tanto pela denuncia, como pela demanda de puni¢ao

que tal fato exige, acarretando por vezes na suspensdo ou destituicdo do poder
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familiar, o que muito raramente podera vir a acontecer em familias de classe social
distinta.

Assim, a cultura da violéncia acaba sendo naturalizada pelo préoprio Estado
com seu carater paternalista, defendendo os interesses do capital ao mesmo tempo
que dissemina a ideia de pobreza como sendo um fenbmeno de ordem pessoal,
rotulando essas familias como “desestruturadas” e com comportamento desviante,
passiveis de corregdes, que tém sido formuladas e recrudescidas por meio de leis
que regulamentam cada vez mais os comportamentos sociais.

Diante dessas situacdes propiciadoras de violéncia e em particular da
violéncia doméstica, a aplicacdo do acolhimento familiar ou institucional resulta da
medida protetiva deferida pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude como alternativa
para fazer cessar a violacao de direitos praticada pela familia. Entretanto, tal medida
protetiva acaba por implicar, em um processo dialético: na negagao do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, o que mostra a complexidade do tema, e as

contradi¢cdes, que nesse contexto, ficam postas e expostas.

2.4.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria

O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria foi
adquirido a partir do compromisso de se evitar o rompimento do vinculo familiar entre
a crianga e sua familia, procurando resgatar uma grande divida contraida ha varios
séculos, na pratica corriqueira de apartar os infantes de sua familia e comunidade de
origem para trancafia-las em instituicoes.

A Constituicdo Federal (1988), o ECA (1990), a Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), dentre outras normativas nacional e internacional, como a Convencgao
sobre os Direitos da Crianga (1990), buscam garantir a cessagdo dessas praticas
histéricas de assistencialismo e institucionalizacdo do nosso publico infantojuvenil,
como podemos também constatar no direcionamento para a construgdo do Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

Desta forma, a convivéncia familiar e comunitaria de criangcas e adolescentes
devem ser promovidas por todo o conjunto da sociedade, tendo o Estado com a maior

parcela dessa responsabilidade, devendo garantir as condigdes basicas através da
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promocao de politicas publicas efetivas para que a familia possa garantir os cuidados
necessarios para o desenvolvimento integral de seus filhos.

Devido a importancia do tema, o ECA (1990) afiangou no Capitulo Ill da Lei, na
secao | das Disposicdes Gerais, uma parte dedicada ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, contido nos artigos de 19 ao 24. Iniciaremos pelo o Art. 19 que diz:

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia

familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016).

Ja no § 3° do mesmo artigo temos:

A manutencgao ou a reintegragéo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em servigos e programas de protecédo, apoio e promogao, nos termos
do § 1 o do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV
do caput do art. 129 desta Lei (Redagéo dada pela Lei n° 13.257, de 2016).

Sendo reforcada a manutencido e preferéncia do convivio da criangca e/ou
adolescente no seio de sua familia de origem ou extensa, como garante o Art. 23, no
§ 1°, em detrimento da medida de acolhimento institucional ou familiar:

Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacao da medida, a
crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual

devera obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de
protecéo, apoio e promogéo (Redagéo dada pela Lei n°® 13.257, de 2016).

Portanto, a convivéncia familiar deve ser priorizada sempre, sendo base de
estudos que comprovam os beneficios dessa convivéncia para o desenvolvimento
saudavel de criangas e adolescentes. Estudos como o intitulado “Os o6rfaos da
Roménia”: Programa de Intervengdo Precoce de Bucareste?®, mostra a importancia
do afeto no desenvolvimento cerebral infantil, destacando que a “cada ano uma
crianga que vive num abrigo institucional, tera quatro meses de déficit em sua
cognicao geral”, pois a falta de estimulo e afeto compromete o seu desenvolvimento:

O desenvolvimento cerebral de bebés e criangas pequenas depende do
estimulo dos pais ou cuidadores, ou seja, de interagdo social e afetiva. E
através dos estimulos gerados pelo afeto, que a crianga amplia seu

entendimento de mundo e estabelece padrées de pensamento, raciocinio
l6gico e linguagem que véo ser presentes em todas as fases de sua vida.

28 \/er pesquisa feita pela Universidade de Harvard: “Os 6rfaos da Roménia”. Disponivel em:
https://geracacamanha.org.br/orfacs-da-romenia/
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Criangas e jovens institucionalizados, privados de afeto, vinculos e estimulos,
tém seu desenvolvimento geral comprometido, muitas vezes de forma
irreversivel.

No Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) também encontramos
referéncias sobre a importédncia do afeto para o desenvolvimento saudavel de
criangas, onde sdo citados alguns autores como: “Bowlby (1988); Dolto (1991);
Nogueira (2004); Pereira (2003); Spitz (2000); Winnicott, (1999)". Todos eles:

(...) sdo unanimes em afirmar que a separagéo da crianga e do adolescente
do convivio com a familia, seguida de institucionalizagdo, pode repercutir
negativamente sobre seu desenvolvimento, sobretudo quando nao for
acompanhada de cuidados adequados, administrados por um adulto com o
qual possam estabelecer uma relagéo afetiva estavel, até que a integracao
ao convivio familiar seja viabilizada novamente (BRASIL, 2006, p.31).

E importante reforcamos ainda a importancia de politicas publicas efetivas que
possam garantir de fato a permanéncia da crianga no seio da familia, e com esse
objetivo de fortalecer os vinculos familiares, alguns programas e servigos foram
pensados na organizagao do SUAS (2005), buscando garantir os varios aspectos para
o fortalecimento desse vinculo, conforme descrito no Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (2006), sendo estes:

* superagao de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privagao —
incluindo condi¢des de habitabilidade, seguranca alimentar, trabalho e
geracao de renda; fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento
social fragilizados; acesso a informagédo com relagao as demandas individuais
e coletivas; orientacdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao
adequado exercicio das funcdes parentais, em termos de protecdo e
cuidados a serem dispensados as criangas e adolescentes em cada etapa do
desenvolvimento, mantendo uma abordagem dialégica e reflexiva; superagéo
de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo de violéncia
nas relagdes intrafamiliares; integragao sécio comunitaria da familia, a partir

da mobilizacdo das redes sociais e da identificacdo de bases comunitarias de
apoio; orientagdo juridica, quando necessario (BRASIL, 2006, p. 38-39).

Desta forma, destacam-se alguns programas e servigos da Tipificagdo Nacional
para Servigos Socioassistenciais (2009) com essa finalidade na Protegdo Social
Basica, sendo estes: Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); b)
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); ¢) Servigo de Protegao
Social Basica no Domicilio para Pessoas Com Deficiéncia e ldosas.

E na Protecao Social Especial de Média Complexidade: a) Servigo de Protecao

e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b) Servigo
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Especializado em Abordagem Social; ¢) Servigo de Protegao Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de
Prestacéo de Servigos a Comunidade (PSC); d) Servigco de Prote¢ao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Centro Especializado na
Populacao em Situacao de Rua.

Ja na Protecao Social Especial de Alta Complexidade temos os servicos de
acolhimento que, em sua génese, oferecem protegao integral, tendo como principal
objetivo a reintegracao familiar do usuario do servigo, através do fortalecimento dos
vinculos.

Importante destacar que além dos programas e servigos destacados acima, em
2016, o ECA sofreu alteragéo através da Lei 13.257 de 8 de margo, para dispor na Lei
8.069/90 politicas publicas para a primeira infancia, que ficou conhecido como Marco
Legal da Primeira Infancia, sendo a base de criagdo para o Programa Crianga Feliz
(PCF), instituido pelo Decreto n° 8.869, de 5 de outubro do mesmo ano, mas revogado
pelo Decreto N° 9.579 de 22 de novembro de 2018, trazendo no Art. 96 que:

Fica instituido o Programa Crianga Feliz, de carater intersetorial, com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida, em consonancia
com o disposto na Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016 (BRASIL, 2018).

O PCF também tem como um dos objetivos o fortalecimento de vinculos
familiares como descrito no Art. 99, inciso Ill do Decreto N° 9.579/2018: “colaborar no
exercicio da parentalidade, de modo a fortalecer os vinculos e o papel das familias
para o desempenho da funcéo de cuidado, protecédo e educacao de criangas na faixa
etaria de até seis anos de idade” (BRASIL, 2018), tendo como publico prioritario do
Programa:

{...} criangas e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social:
Gestantes, criancas de até 36 meses e suas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia; Criancas de até 72 meses e suas familias
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada; Criangas de até 72
meses afastadas do convivio familiar em razdo da aplicagdo de medida de

protecdo prevista no Art. 101, caput, incisos VIl e VIII, da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, e suas familias (BRASIL, 2017, p.11).

O referido programa foi palco de muitos questionamentos sobre a sua
efetivagdo. Pois, num contexto de existéncia de outros servigos e programas, tanto da

politica de saude como o Estratégia Saude da Familia (ESF) com aspectos
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relacionados ao desenvolvimento saudavel da familia quanto da politica de
assisténcia social como o PAIF e o SCFV, qual a necessidade de criagdo de um
servigo quando outros ja davam conta de atender aos mesmos objetivos?

Ja o SCFV tem como um dos objetivos o desenvolvimento do trabalho de
fortalecimento de vinculos na familia, tendo como finalidade a realizagdo de um
trabalho social de forma coletiva, buscando a integragdo entre os grupos etarios
(intergeracional) na familia e comunidade, prevenindo a segregac¢é&o e/ou isolamento
em razao de sua condigao, incluindo, no atendimento, a pessoa idosa ou a pessoa
que possuir algum tipo de deficiéncia. O que vai na contramao do que o PCF propde
realizar, por meio da visita domiciliar, um trabalho que acontece de forma isolada na
residéncia do usuario, sem proporcionar a socializagao com outras pessoas, diferente
daqueles servigcos oferecidos pelo PAIF e pelo SCFV, geralmente nos CRASS.

De forma geral, o Programa Crianga Feliz causou um grande estranhamento e
polémica entre os profissionais que atuam nas politicas publicas por ser um retrato do
conservadorismo, visando além de outros retrocessos, relegar a mulher apenas a
condicdo de mae, restrita ao lar e aos cuidados com os filhos, privilegia uma faixa
etaria para o atendimento: criangas (0 a 6 anos) em detrimento das demais,
coadunando com o que ressalta Lira (2022) em referéncia ao programa:

O Programa Crianga Feliz (PCF), além da problematica de impactar
diretamente o funcionamento do SUAS também traz a possibilidade de uma
ferramenta para a criminalizagdo da pobreza, uma forma de culpabilizar as
familias pelas suas necessidades, enaltecer a dependéncia da mulher/mae e
fragilizagdo de direitos a protecdo integral de criangas e adolescentes,

retirando do Estado a responsabilidade na garantia dos direitos assegurados
a infancia (2022, 68 e 69).

Além do que ja foi pontuado em relagdo ao programa, dois outros pontos
merecem destaque: a transferéncia de responsabilidade de superagao apenas a
familia, diante de um contexto de agravamento das expressdes da questdo social
resultante das politicas de favorecimento ao sistema capitalista; e o reaparecimento
do primeiro damismo, fortalecendo e relacionando a figura feminina a ajuda aos
pobres e ao voluntariado, na época representado através da figura da Primeira Dama
Marcela Temer no langamento do PCF.

Entendemos que o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios € um

trabalho primordial para a seguranga da permanéncia da crianga e do adolescente no
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convivio familiar e comunitario, bem como para o retorno dessas quando acolhidos
sob medida protetiva, no entanto, para que os servigcos e programas funcionem é
imprescindivel o investimento publico para garantir sua efetivagéo, o que na realidade
nao é o que se configura com os atuais cortes/desvios orgamentarios, tanto dirigidos
a politica de assisténcia social, como as politicas universais basicas que compdem a
protecao integral.

A bem da verdade, pudemos identificar através da analise realizada por LIRA
(2022)%°, com base no Portal da Transparéncia, num periodo compreendido entre
2014 e 2018, que, de fato, os investimentos no PCF no ano de 2018 atingiu um
montante de R$ 214.590.978,18, contrariando os discursos da falta de investimento
nas politicas publicas para o mesmo periodo, comprometendo inclusive os demais
servigos socioassistenciais. Os dados mostram claramente a redugao do investimento
nos servigos e programas das Protegdes Basica e Especial (incluido a média e alta
complexidade), com redugdes no repasse em relacdo ao ano de 2017 e 2018, e uma
alocacao de grande envergadura no orgamento para o PCF.

Destarte, observamos que a Protecao Social de Alta Complexidade no ano de
2018 estava zerada, significando que nao houve nenhum valor orgamentario adicional
para a respectiva politica, o que aparentemente indicou uma transferéncia de
recursos, de um servigo socioassistencial para outro, ou seja, de fato ndo houve
investimento efetivo no PCF, mas transferéncia dos recursos de uma protecao social
para a outra, sucateando ainda mais os outros servigos ja fragilizados pela falta de
recursos para a Politica de Assisténcia Social.

Desta forma, como os servigos e programas das politicas setoriais (Assisténcia
Social, Saude, Educacéao, Cultura, Esporte, Lazer, Habitacdo, etc.), os Conselhos
Tutelares, os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
dentre outros, poderao realizar um trabalho articulado em rede, sem o investimento
necessario para garantir a protegcao integral de criangcas e adolescentes? Ai se
configura um dos grandes desafios para a consolidagdo de agdes conjuntas para a

efetividade da intersetorialidade 3° entre as politicas publicas, uma vez que a

29 Para uma maior analise dos dados, sugerimos a leitura de LIRA (2022), do E-Book: A (des)protegdo
social a infancia e adolescéncia no Brasil: o golpe de 2016 e suas implicacdes, precisamente o capitulo
intitulado: O golpe nas politicas sociais: Implicagdes nas politicas de prote¢cdo social a infancia e
adolescéncia, p 55-76.

%  Conforme o Blog da Gestdo do SUAS (GESUAS), disponivel em:
https://blog.gesuas.com.br/intersetorialidade-suas/ , destaca que: Ao mesmo tempo que incorpora a
ideia de equidade, integracao e territorialidade, a intersetorialidade perpassa pelas diferentes politicas
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fragmentagao das estruturas para o atendimento aos usuarios das politicas acaba
prejudicando a visao totalitaria da situacao, influenciando diretamente nos objetivos
de contribuir para a inclusdo social e o acesso e garantia de direitos da populagao
assistida.

A partir dessa contextualizagao da politica da crianga e do adolescente e sua
relagdo com o fortalecimento dos vinculos familiares, queremos retomar e aprofundar
um pouco mais sobre o desmonte das politicas publicas, com destaque para a Politica
de Assisténcia Social e sua intrinseca relagdo com as crises do sistema capitalista.

A politica de Seguridade Social, que compreende Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, tem sofrido as investidas dessa politica neoliberal que tem por
finalidade principal a privatizagao e a focalizagao das politicas, indo na contramao do
carater universal de protegao social garantido na Constituicdo Federal de 1988, como
assegura o texto do Artigo 194, inciso |, quando fala da: “universalidade da cobertura
e do atendimento”.

Infelizmente, o que estamos assistindo a partir desta politica neoliberal desde
a década de 1990 no Brasil € o desmonte de direitos, a precarizacao e a terceirizagao
do trabalho, o desemprego estrutural, dentre outros, fazendo com que a Assisténcia
Social sofra com o impacto do empobrecimento da populagao e do fortalecimento de
politicas focalizadas na pobreza, desconstruindo a concepgao de protecao social.

E diante desse panorama, do investimento em politicas focalizadas e
compensatorias, a assisténcia social que € uma politica da Seguridade Social, como
j@ mencionada anteriormente, e que busca garantir direitos aqueles que dessa
necessitar, sob a responsabilidade do Estado, vem sofrendo com os impactos desse
rearranjo em tempos de crise, ndo cumprindo com os objetivos propostos na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993).

N&do podemos deixar de retratar a grande responsabilidade da Assisténcia
Social no enfrentamento da questao social, sem fazer mengcao as demais politicas,
que articuladas a Politica de Assisténcia Social, deve efetivar a protecao social a partir

de um conjunto integrado de agdes, contudo, o desmonte das politicas publicas no

setoriais como uma légica de gestdo, rompendo com modelos fragmentados de gestdo em prol de um
novo modelo norteador que vise a superagao da fragmentagao mediante a articulagédo entre as politicas
publicas, ofertando agbes conjuntas com outras politicas setoriais destinadas a protecéo e inclusédo
social, bem como o enfrentamento das expressdes da questao social, tendo a participagcéo de todos os
atores envolvidos para a consolidagao dos direitos sociais.
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decorrer dos anos, seguindo as regras dos detentores do poder, tem impossibilitado
a garantia do que esta previsto nas normativas que rege cada politica.

Diante disso, queremos destacar essa contradi¢cao existente, a medida que o
Estado propde uma politica de combate a pobreza e a desigualdade, ele préprio tem
uma acgao fundamental no sistema capitalista, que provoca toda essa desprotecao a
populacdo vulneravel e empobrecida, propiciando as condi¢des para a exploragao dos
trabalhadores, promulgando leis que beneficiam apenas ao capital, contribuindo para
taxas de lucros a montantes cada vez mais estratosféricos, as custas de uma
populacdo cada vez mais empurrada aos bolsées da miséria, aniquilando qualquer
reacdo que se traduza em luta, seja para impedir a expropriagdo de direitos ja
conquistados, seja para adquirir novos direitos.

Neste universo, ndo resta muitas alternativas aos profissionais que atuam
especificamente na Politica de Assisténcia Social, restando apenas promover o
acesso da populagdo extremamente empobrecida as migalhas das politicas
compensatoérias do governo, sejam elas de transferéncia de renda ou ndo, que nao
resolvem o problema e nem reduz as desigualdades, mas garante para o capital o
fluxo, mesmo que minimo, da circulagao da moeda, através do consumo.

No que se remete aos programas de transferéncia de renda, um discurso bem
recorrente que temos escutado em meio ao enfrentamento das crises econémicas, diz
respeito aos gastos publicos com os programas de transferéncia de renda e com as
politicas sociais de uma forma geral, fazendo com que a populagao da classe média
e alta se volte contra a populagao mais pobre, culpabilizando-a pelo tdo falado “rombo”
nos cofres publicos, cobrando do governo medidas enérgicas para o controle dos
gastos, como ja pontuamos em paragrafos anteriores.

Para compreendermos o atual contexto em que se faz executar as politicas de
Assisténcia Social, os servigos socioassistenciais anteriormente citados e a medida
protetiva de acolhimento institucional, em que se destaca a ampliagdo do Estado
Penal em detrimento do Estado Social, cujo cenario incide nos processos de
criminalizagdo da pobreza ja destacado, faz-se necessario nos debrugarmos sobre o
Estado neoliberal e como este vem impactando as politicas publicas de um modo
geral, e em especifico, a vida das familias, consequentemente incorrendo em um

quadro de desprotecao social para com a infancia e a adolescéncia no nosso pais.
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3 O ESTADO NEOLIBERAL E A CRIMINALIZAGAO DA POBREZA

3.1 O Estado e a legitimagao dos interesses de classe: breve sintese

Queremos preliminarmente, antes de adentrar na discussao sobre o Estado
neoliberal apontar de forma breve como alguns autores classicos compreendiam a
fungédo primordial do Estado, entendendo que o Estado nado existiu desde sempre,
tendo em vista que as comunidades primitivas ndo sofreram qualquer intervengao
desse, ndo havendo, desta forma, o dominio dos mais fortes sobre os mais fracos
através de uma figura politica com fungéo reguladora da sociedade (dentre outras
fungdes) como se configurou o Estado.

Destacaremos dentre os diversos autores, Marx, Engels, Lénin e Gramsci que
se contrapdem as teorias trazidas por Locke, Hobbes, Rousseau, que eram
Contratualistas 3! e entendiam o Estado como uma sintese ou superagédo das
contradicoes da sociedade, resultado de um livre acordo entre os individuos e que
garantiria os direitos fundamentais individuais destes, enquanto para Marx, Engels e
seus discipulos, o Estado seria justamente o produto dessas contradi¢des na divisao
da sociedade em classes antagéOnicas, que tem como fungdo administrar esses
conflitos, garantindo os privilégios da classe dominante e a exploragdo dos detentores
do poder sobre os trabalhadores subalternos. A bem da verdade, nas obras de Marx
nao sao encontradas definigdes tedricas especificas sobre o Estado, mas de acordo
com Montafio e Duriguetto (2011) sdo encontradas inumeras determinagdes em varios
contextos diferentes, o que possibilita aos leitores e estudiosos sobre as obras de
Marx identificar as determinacdes que o Estado assume no decorrer da historia.

Uma das determinagdes sobre o Estado encontrada nos escritos de Marx e

Engels (2002) esta a afirmagéo categorica da fungdo assumida pelo Estado com a

31 De acordo com Montafio e Duriguetto (2011): Os Contratualistas apresentam como tema central, a
criagdo de um principio novo de legitimagao do poder politico ou do Estado moderno, baseado na teoria
do “direito natural” moldando as teorias politicas de tendéncia individualista e liberal, que afirmam a
necessidade de o Estado respeitar e legitimar os direitos inatos dos individuos, o que reduz o exercicio
e o poder estatal a uma fungéo derivada dos direitos individuais. A ordem politica é concebida com a
finalidade de coibir qualquer violagdo desses direitos. Ainda segundo Montaio e Duriguetto (2011), o
principio de legitimagdo do poder politico € o consenso daqueles sobre quem tal poder estatal é
exercido, que seria expresso num pacto ou contrato social, estabelecido entre os homens, sobre a
autoridade e normas de convivéncia social, aos quais passam a se submeter, renunciando a sua
liberdade individual e natural — dai o termo “contratualista” (...). E € por meio desse pacto que se
instituiria o Estado (p. 22).
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divisdo de classes, o surgimento da propriedade privada e o surgimento do Estado

inferindo que:

Com a emancipagédo da sociedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora
dela; mas esse Estado nao é outra coisa senio a forma de organizagao que
0s burgueses dado a si mesmos por necessidade, para garantir
reciprocamente sua propriedade e os seus interesses, tanto externa quanto
internamente (2002, p. 74).

Seguindo o mesmo entendimento destacado por Engels (1977) no livro “A

Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, ao analisar que:

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por for¢ca das condigdes
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres
e escravos, em exploradores ricos e explorados pobres; uma sociedade em
que os referidos antagonismos ndo s6 nao podiam ser conciliados como
ainda tinham que ser levados a seus limites extremos. Uma sociedade desse
género nao poderia subsistir sendo em meio a uma luta aberta e incessante
das classes entre si, ou sob dominio de um terceiro poder que, situado
aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse os conflitos abertos
destas e s6 permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa forma
dita legal (1977, p. 190).

E Gramsci (2007) também ratifica a fungdo do Estado enquanto orgéo

garantidor dos interesses da classe dominante

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condigbes favoraveis a expansao maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansao sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expanséao universal, de um desenvolvimento de
todas as energias "nacionais", isto €, o grupo dominante é coordenado
concretamente com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
estatal é concebida como uma continua formagéo e superagéo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do
grupo dominante prevalecem, (...) (2007, p. 41 — 42).

Assim, a partir dessas definicbes de Marx, Engels e Gramsci, podemos concluir

que o Estado surge com uma de suas fun¢des predeterminada ao garantir que numa

sociedade de classe com interesses antagonicos, a preservagao dos interesses da

classe dominante sera sempre defendida, da mesma forma que a repressao coercitiva

a toda e qualquer luta por direitos das classes subalternas, sera sempre uma exigéncia

pautada pelos donos do poder.

Behring e Boschetti (2008) ao dissertar sobre o papel do Estado na sociedade

capitalista contemporanea, apontam a necessidade de compreender o seu duplo

papel politico, ora regulando e ampliando direitos sociais através das politicas sociais
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ou ora cumprindo as determinagdes dos organismos internacionais sob as ordens dos
paises imperialistas que ditam as regras que devem ser cumpridas pelos paises

dependentes, estando o Brasil nesta condi¢io:

No ambito politico, € imprescindivel compreender o papel do Estado e sua
relacdo com os interesses das classes sociais, sobretudo na condugao das
politicas econdémica e social, de maneira a identificar se da mais énfase aos
investimentos sociais ou privilegia politicas econbmicas; se atua na
formulagao, regulagdo e ampliagdo (ou nao) de direitos sociais; se possui
autonomia nacional na definicdo das modalidades e abrangéncia das politicas
sociais estruturantes de geracao de emprego e renda; se fortalece e respeita
a autonomia dos movimentos sociais; se a formulagao e implementacao de
direitos favorece os trabalhadores ou os empregadores. Enfim, deve-se
avaliar o carater e as tendéncias da agao estatal e identificar os interesses
que se beneficiam de suas decisées e agdes (2008, p. 44).

Desta forma, as autoras relacionam esse duplo papel do Estado, chamando
atencao para a compreensao dessa relagdo no contexto politico atual e de quanto
essa relacdo interfere diretamente na vida social das pessoas, em seus
comportamentos, tendo o Estado como defensor dos interesses do capital,
controlando e ditando as regras do jogo.

Importante destacar ainda, a centralidade do Estado em garantir as condi¢des
necessarias para o processo de acumulagdo, muitas vezes se colocando em uma
condicao de restricao da sua propria soberania, o que se manifesta no contexto atual,
em relacdo ao poder politico frente aos ditames dos paises imperialistas em relagao
aos paises dependentes, cujo objetivo principal € garantir as condigbes essenciais
para a expansdo e protecdo do capital estrangeiro, conforme nos mostra Osério
(2014):

O fato de hoje a Ford, a Nestlé, George Soros ou o FMI tomem decisdes que
ferem a soberania dos Estados latino-americanos nos revela um processo
que, pelo menos em seus aspectos essenciais, tem pouco de novidade e
constitui uma caracteristica constitutiva dos Estados latino-americanos e das
regides dependentes em geral: a presenca de soberanias restringidas.

Com a mundializagdo, a divisdo desigual do exercicio da soberania se
redefine e assume novas formas, mas isso ocorre no contexto de um padrao
intrinseco ao capitalismo como sistema: maiores graus de soberania no
centro, menores quanto mais nos aproximamos do espaco das regides e
Estados dependentes (p. 189).

Trata-se de uma posigao explicita de subserviéncia dos Estados de paises de
economia periférica dependente aos paises imperialistas para nao perder “os
investimentos” financiados pelo capital financeiro, pondo em xeque a soberania estatal

nos paises dependentes, o que Osdrio (2014) classificou como soberania restringida,
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aceitando que os organismos internacionais ou empresas multinacionais decidam pelo
Estado. Destaca-se nesse processo, as determinagdes do Banco Mundial no sentido
de recomendar nesse cenario de crise, que tais Estados venham a restringir o uso dos
seus recursos publicos com politicas sociais, transferindo parte dessas
responsabilidades para a sociedade civil, e como estratégia no atendimento utilizar-
se da focalizagdo e da seletividade, elementos esses que pudemos visualizar na
estratégia utilizada pelo Estado para a execugédo do Servigo em Familia Acolhedora,
onde a sociedade substitui o Estado nos cuidados com criangcas e adolescentes
vitimas de violagado de direitos sem manter qualquer relagdo de trabalho entre as
partes, delegando e terceirizando tais cuidados ao voluntariado, caracterizando o
cerne das politicas neoliberais, que foram introduzidas no Brasil na década de 1990 e

recrudescidas no contexto atual, sobretudo, apds os anos de 2016.

3.1.1 A introducgao das politicas neoliberais no Brasil na década de 1990

Para discutir sobre a politica neoliberal € necessario, antes de tudo, buscar
compreender, de fato, o que se constitui 0 neoliberalismo, o que para Harvey (2008)
eé:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no

ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direito a
propriedade privada, livres de mercados e livre comércio (2008, p.12).

O neoliberalismo é mais comumente associado a um conjunto de politicas que
privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem radicalmente o Estado
social e produzem um clima de impostos e tarifas amigavel para investidores
estrangeiros (LIPPMANN, 1938 apud, BROWN, 2019, p.28).

Dessa forma, podemos dizer que o neoliberalismo, suas ideias, instituigdes,

politicas, e sua racionalidade politica, juntamente com a sua cria, a financeirizag&o®?,

32 Para David Harvey (2005, 22 edig&o) “O Novo Imperialismo” nos traz uma definigdo sobre o que seria
a financeirizagéo do capital fazendo aluséo a Lenin, Hilferding e Luxemburgo que ja discutiam o sistema
de crédito e o capital financeiro no século XX atestando ser: “grandes trampolins de predacao, fraude
e roubo.” (p.122), concluindo que: A forte onda de financializagao, dominio pelo capital financeiro, que
se estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatdrio.
Valorizagbes fraudulentas de acgdes, falsos esquemas de enriquecimento imediato, a destruigéo
estruturada de ativos por meio da inflagdo, a dilapidagdo de ativos mediante fusdes e aquisi¢cdes e a
promocao de niveis de encargos de divida que reduzem populagdes inteiras, mesmo nos paises
capitalistas avangados, a prisioneiros da divida, para nao dizer nada da fraude corporativa e do desvio
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provavelmente moldaram a histéria mundial recente com um profundo ataque ao
social, desencadeando uma cidadania cada vez menos democratica disposta a
autorizar um Estado crescentemente antidemocratico.

A democracia brasileira, nesse cenario da politica neoliberal, traz a tona o
autoritarismo encoberto pelas formalidades legais falsamente democraticas,
desarticuladoras dos direitos politicos, sociais e trabalhistas e, por outro lado, a luta
dos trabalhadores empobrecidos, dos precarizados e desempregados. Nesse sentido,
a politica neoliberal objetiva instaurar uma cultura antidemocratica, a fim de que
desaparegam os espacgos de igualdade, equidade, cuidado civico que a democracia
exige e reivindica, se distanciando assim da conceitualizagdo de moral proposta pelos
precursores do neoliberalismo — Hayek e Friedman. (BROWN, 2019)

Se buscarmos compreender na pratica como essa teoria incide diretamente
como sistema de dominagéao politica, econbémica e ideoldgica e quais as implicagdes
para a classe trabalhadora perceberemos como sendo uma proposta de fungao
ideoldgica alienante, com vistas ao fortalecimento e a garantia a dominag¢ao do projeto
da elite burguesa, sendo relevante entender como se da a relagado e/ou o papel do
Estado nesse cenario social mundializado e tecnologizado.

Outro aspecto importante a se compreender € como se deu na pratica a
aplicacdo dessa proposta e quais seus efeitos geradores, ressaltando que se
percebera a depender do nivel de dependéncia econbémica dos paises e suas

implicagdes em maiores ou menores proporgoes.

de fundos (a dilapidagéo de recursos de fundos de penséo e sua dizimagao por colapsos de agdes e
corporagdes) decorrente de manipulagdes do crédito e das agdes — tudo isso sdo caracteristicas
centrais da face do capitalismo contemporaneo. (p. 122-123). Disponivel em:
https://gpect.files.wordpress.com/2013/11/david-harvey-o-novo-imperialismo.pdf. Para o professor de
economia Chesnai (2001): o setor do capital financeiro, que é a forma mais concentrada de capital,
esta representada pelas: “(...) instituicdes constitutivas de um capital financeiro possuindo fortes
caracteristicas rentaveis que determinam, por intermédio de operagdes que se efetuam nos mercados
financeiros, tanto a reparticdo da receita quanto o ritmo do investimento ou o nivel e as formas do
emprego assalariado. As instituicdes em questdo compreendem os bancos, mas sobretudo as
organizagdes designadas com o nome de investidores institucionais: as companhias de seguro, os
fundos de aposentadoria por capitalizagdo (os Fundos de Pensao) e as sociedades financeiras de
investimento financeiro coletivo, administradoras altamente concentradas de ativos para a conta de
cliente dispersos (os Mutual Funds), que sao quase sempre as filiais fiduciarias dos grandes bancos
internacionais ou das companhias de seguro. (...) Sdo eles os principais beneficiarios da nova
configuragao do capitalismo. (2001, p. 8). Ja para Carcanholo (2010), existe um pouco de confusdo e
superficialidade sobre o que estaria sendo categorizado como financeirizagdo ou financializagéo
(questdo de tradugdo) associado ao “capital ficticio” (desenvolvido por Marx). Para um melhor
entendimento sobre o assunto, ver em “Crise econOmica atual e seus impactos para a organizacao da
classe trabalhadora” de Marcelo Dias Carcanholo (2010).
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Caracteristicas como a desregulacao do Estado, as privatizagdes nos paises
que chegaram a adotar de fato e de direito o “Estado de bem-estar social”, houve
grandes retrocessos dos direitos sociais e, no caso dos paises de economia
dependente e periférica, assistimos a dramaticos processos de contrarreformas que,
na pratica, vivemos mesmo, foi um grande desmonte das politicas publicas com
aspectos da focalizagdo e seletividade ainda mais acirrados em nome dos ajustes
fiscais e do desenvolvimento econémico do pais.

Em sua génese, o neoliberalismo desresponsabiliza o Estado e o sistema de
produgao capitalista dos provimentos e das garantias efetivas aos direitos e a
manutencédo dos referidos frente aos tensionamentos inerentes as desigualdades
produzidas pelo sistema vigente de dominacgéo, e atribui ao Estado, segundo Mandel

(1985), as seguintes principais fungoes:

1- Criar as condigbes gerais de produgao que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas da classe dominante;

2- Reprimir qualquer ameacga das classes dominadas ou de fragdes
particulares das classes dominantes, ao modo de producéo corrente através
do Exército, da policia, do sistema juridico e penitenciario;

3- Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante, em consequéncia que as classes
exploradas aceitem sua exploragdo sem o exercicio direto da repressao
contra elas (porque acreditam que isso é inevitavel, ou que é “dos males o
menor”, ou a “vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploragao
(1985, p. 333-334).

Nesse sentido, precisamos compreender que o Estado apesar de ser anterior
ao modo de produgado capitalista, mais do que nunca, vem fazendo o papel de
promotor da dominagdo dos interesses do capital, propiciando ainda mais a
fragilizagdo da classe trabalhadora, a destruicdo dos direitos sociais conquistados,
trazendo a l6gica da individualizagdo e das manifestagdes dos sujeitos e grupos como
desvirtuantes e de necessaria coergao.

O neoliberalismo veio acompanhado da mundializacdao da economia, que
consiste numa padronizagao de mercadorias e do consumo, ou seja, foi uma forma
imposta pelos paises imperialistas, para que os seus produtos fossem consumidos a
nivel mundial, com o discurso do livre comércio entre as nagdes. Na verdade, esse
ajuste neoliberal trouxe uma nova realidade para os paises periféricos, pois provocou

uma grande crise, como define Soares (2000):
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Trata-se de uma crise global de um modelo social de acumulagéo, cujas
tentativas de resolugdo tém produzido transformacdes estruturais que dao
lugar a um modelo diferente — denominado de neoliberal — que inclui (por
definicdo) a informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a
desprotecao trabalhista e, consequentemente, uma “nova” pobreza (2000, p.
12).

Com o agravamento desses problemas causados pela politica neoliberal e pela
mundializagdo, as politicas sociais que surgiram em numeros reduzidos nesse
periodo, tiveram carater assistencialista, atuando de forma paliativa. Quanto as
politicas sociais universais (Previdéncia Social, Saude e Educagédo), na condi¢ao de
Estado minimo, tais politicas vém sofrendo investidas de mercantilizagao para o setor
privado ao mesmo tempo em que os setores publicos sao atacados como modelo
oneroso e de sucateamento para o Estado.

Apesar da politica social se constituir como sendo um instrumento de garantia
de direitos que deva estar presente em todos os governos, ndo tendo o carater de
acao setorial ou conjuntural, temos vivenciado praticas completamente distintas,
sendo essa uma fragilidade que permite as diversas mutac¢des vividas a partir dos
condicionantes politicos, sociais e econdémicos impostos pelas estruturas e cenarios
vigentes, que por sinal, se constitui extremamente dinadmico, em especial, quando se
€ necessario atender aos interesses de ordem mundial do momento.

Todas essas medidas manifestam efetivamente as discussbes trazidas por
Behrinhg e Boschetti (2011), a qual muito bem explicita sobre o agravamento da
questao social, manifesto pelo fenbmeno da agudizagéo da pobreza e do estado de
barbarie amplamente discutido por Netto (2010).

O Estado tem normatizado esses comportamentos por meio da formulagéo e
recrudescimento de leis que favorecem a légica do sistema dominante e transfere aos
individuos e instituicdes, a responsabilidade e o 6nus gerado pelo agravamento da
questao social, criminalizando a pobreza e instaurando o aumento do Estado penal,
inclusive na busca de lucrar com essa medida através do desenvolvimento de
produtos e estruturas voltadas ao encarceramento de massas ou vigilancia sobre os

pobres.33

33 Destaca-se no mundo o crescimento de servigos privados de seguranga publica, terceirizagéo de
servigos de administragao de presidios, aumento na producgéo e vendas de armas, de carros
blindados e de equipamentos de vigilancia e seguranga pessoal.
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Mediante a exposicdo de alguns condicionantes, os quais estdo diretamente
ligados a implementacgao de politicas econdmicas e politicas sociais, percebemos uma
grande discrepancia entre o que esta previsto legalmente e o que de fato sera
garantido concretamente na realidade social, especialmente na conjuntura brasileira,
que é demarcada historicamente pelas desigualdades sociais.

Importa destacar, que foi na década de 1990, apds a promulgagéo da nossa
Constituicdo Cidada (1988) e o fim da ditadura militar, que o pais se aproxima do
ideario neoliberal, com a entao primeira elei¢ao direta para Presidente da Republica,
a qual elegeu Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) tendo como foco de campanha
o combate a inflacdo e a corrupcéo, no entanto, por denuncias de corrupgéo, o entdo
presidente sofreu um processo de impeachment e renunciou ao cargo antes do
término desse processo, assumindo em seu lugar o vice-presidente Itamar Franco
(1992 — 1995)34,

Durante o curto periodo de seu mandato presidencial, no inicio da década de
1990, o Presidente Fernando Collor de Mello introduziu a abertura comercial no Brasil
que se estendeu e foi dado continuidade no governo de Itamar Franco e
posteriormente no de Fernando Henrique Cardoso de Melo, o seu sucessor, como
destaca AVERBUG (1999):

A década de 90 foi palco de mudangas significativas na politica de comércio
exterior brasileira. O periodo se caracterizou por um processo de abertura
comercial abrangente, que se iniciou no governo Collor e se estendeu até o
governo Fernando Henrique. A integracao comercial brasileira vem ocorrendo
no contexto de uma nova ordem mundial, a globalizagdo, baseada nos
moldes do chamado “Novo Regionalismo”, que se caracteriza principalmente
pela integracédo de paises através de acordos bilaterais e multilaterais (zonas
de livre comércio, unides aduaneiras e mercados comuns) (1999, p. 45).

Essa abertura comercial relatada, bem como as politicas de privatizagcées de
estatais, dentre outras, foram parte integrante das reformas de Estado implementadas

pelas politicas neoliberais que estavam sendo introduzidas no pais orientadas pelos

34 0O governo de Itamar Franco foi marcado por um plebiscito para a populagéo escolher qual sistema
politico gostaria, vencendo a Republica e o Presidencialismo. Em seu governo houve estabilizagéo
econdmica, comandada por Fernando Henrique Cardoso no cargo de Ministro da Fazenda, criando o
Plano Real. Além disso, houve privatizagbes e a volta da fabricagdo do fusca, pela
empresa Volkswagen. Disponivel em: https://www.ebiografia.com/todos_os_presidentes_do_brasil/
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organismos internacionais e ditadas a época, enquanto medidas recomendadas pelo

Consenso de Washington (1989)%°, que de acordo com Vaz e Merlo (2020):

(...) o Consenso de Washington foi o documento que centralizou a explicagéo
do que é e como se aplicam as politicas neoliberais nos paises periféricos,
sendo o documento que consolidou o neoliberalismo na regido e
fundamentou a estratégia neoliberal no Brasil (2020, p. 38).

Nos paises dependentes, a assisténcia aos pobres fica sob a responsabilidade
do préprio individuo, em detrimento de se responsabilizar o préprio sistema, a
reproducdo desse discurso da responsabilizacdo do individuo esta presente no
Consenso de Washington com a proposta de diminuir o tamanho do Estado e sua
intervengdo no social, trazendo as estratégias que deveriam ser adotadas e
aprofundadas pelos paises dependentes para sairem da crise, a exemplo do Brasil.
Destacamos uma referéncia em um texto® de Bresser Pereira, na década de 1990,

que define a abordagem do Consenso de Washington esclarecendo que:

De acordo com a abordagem de Washington as causas da crise latino-
americana sao basicamente duas: a) o excessivo crescimento do Estado,
traduzido em protecionismo (0o modelo de substituicdo de importagdes),
excesso de regulagdo e empresas estatais ineficientes e em numero
excessivo; e b) o populismo econdmico, definido pela incapacidade de
controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais
tanto do setor privado quanto do setor publico. A partir dessa avaliagao, as
reformas no curto prazo deveriam combater o populismo econémico e lograr
o equilibrio fiscal e a estabilizagdo. A médio prazo ou estruturalmente a
receita é adotar uma estratégia de crescimento market oriented, ou seja, uma
estratégia baseada na redugdo do tamanho do Estado, na liberalizagdo do
comércio internacional e na promogao das exportacdes (PEREIRA, 1991,

p.6).

35 Ver reportagem sobre o tema disponivel em https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/consenso-
washington.htm. E ainda sobre o tema, de acordo com Williamson (1990, p. 8-17) apud Bresser-Pereira
(1991, p. 6) o “consenso de Washington” é constituido de 10 reformas: a) disciplina fiscal visando
eliminar o déficit publico; b) mudanca das prioridades em relagdo as despesas publicas, eliminando
subsidios e aumentando gastos com saude e educagéo; c) reforma tributaria, aumentando os impostos
se isto for inevitavel, mas “a base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser
moderadas”; d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; e) a taxa de
cambio deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse
competitiva; f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade
a liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as
empresas publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas;
j) o direito de propriedade deve ser tornado mais seguro.

3% Esse texto foi resultado da Aula Magna no XVIII Encontro Nacional de Economia da Associagéo
Nacional de Centros de P6s-Graduagado em Economia (Anpec), proferida em Brasilia em 4 de dezembro
de 1990.
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A partir de todo esse processo de introdugdo das politicas neoliberais, a
globalizagdo®” da economia tornou-se a bandeira que representaria, dentre outros, a
inclusdo de novas oportunidades econdmicas e a modernizagao tecnoloégica da forma
igualitaria entre os paises, contudo, ndo foi 0 que aconteceu na pratica, como bem
sabemos. O que ocorreu foi que, diante de todo esse cenario de retracéo do Estado a
partir da década de 1990, os trabalhadores e as familias vulneraveis vém sofrendo
ainda mais o impacto pelo desmonte dos direitos trabalhistas, a falta de investimento
nas politicas publicas, o desemprego, dentre outros, gerando a fragilidade nas
condicbes do cuidado que essas familias ora negligenciadas pelo Estado, podem
oferecer para a sua prole.

No ano de 1994 foi langado o Plano Real pelo governo de Itamar Franco tendo
como Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, que foi o responsavel pelo
plano de reestruturacdo da economia brasileira naquele periodo. O entdao ministro veio
posteriormente a assumir a Presidéncia da Republica (1994 — 2002 em dois
mandatos) que de acordo com Araujo (2021) et al: “colocou em pratica toda a
demanda da cartilha macroeconémica imposta pelos organismos financeiros
internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial.”
(2021, p. 135).

Assim, a década de 1990 representou a intensificagao das politicas neoliberais,
das privatizagbes® das estatais, com dependéncia extrema do FMI, abertura do
mercado nacional com grande incentivo de importagbes de mercadorias, dentre
outros. Tais politicas orientadas pelos organismos internacionais também fizeram
parte do Governo sucessor de Fernando Henrique, o representante do partido dos
trabalhadores (PT) Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010, em dois mandatos) que

assumiu um governo sob uma orientagdo denominada por parte da intelectualidade

37 Para alguns autores como Jaime Ozério (2014) o termo globalizagdo utilizado na época (1990) néo
condiz com o que de fato o processo representa, tendo em vista que a palavra globalizagdo harmoniza
0 processo gerado na economia, dando a entender que ocorre da mesma forma em todos os
lugares/paises, o que de fato ndo acontece, desta forma preferem utilizar o termo mundializagao, que
caracteriza o alcance do processo, mas n&o uniformiza suas implicagcbes do mesmo modo em todos os
paises (imperialistas e dependentes).

38 Sobre as privatizagées no governo FHC, temos os seguintes nimeros com base em Pinheiro (1999,
p. 164) em artigo intitulado “Privatizagao no Brasil: Por qué? Até onde? Até quando?”, quando diz que:
Ao todo, as 80 privatizacdes do periodo 1995-1998 somaram US$ 60,1 bilhdes em receitas e permitiram
a transferéncia de US$ 13,3 bilhdes em dividas. Quando comparamos com as privatizagdes realizadas
nos Governos anteriores ao de Fernando Henrique temos: “Ao todo, foram privatizadas 33 empresas
durante os governos Collor e Franco (1990-1994), com receitas totais de US$ 8,6 bilhGes e a
transferéncia para o setor privado de US$ 3,3 bilhées em dividas (1999, p. 164).
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brasileira de neodesenvolvimentista®® , continuando o desmonte das politicas publicas
focando nas novas orientagdes dos organismos internacionais para combater a fome
como forma de superagcdo da crise, implantando politicas focalizadas para a
populacdo mais pobre. (UGA, 2004 apud ARAUJO, 2021, p. 136, et al)

Contudo, em meio a essas politicas focalizadas, o Governo Lula conseguiu
imprimir alguns poucos beneficios que melhoraram a vida da classe trabalhadora
como afirma Araujo (2021) et al:

Embora nao contraria a cartilha dos organismos internacionais e apesar das
contradigdes presentes nos governos do PT, ndo podemos deixar de ressaltar
que a classe trabalhadora conseguiu algumas melhorias das condi¢des de
vida e de trabalho no governo deste partido, o Pais saiu pela primeira vez do
mapa da fome, os indices em educagao e saude melhoraram e a economia
conquistou relativo equilibrio. O Pais, no entanto, que caminhava
razoavelmente bem econdmica e socialmente, sofre os efeitos da crise do
Sub Prime, comegando a passar pelo que os especialistas chamam de

recessao econdmica, outra forma de dizer que o capitalismo estava em crise
(2021, p. 137).

Desta forma, com um governo populista, o Presidente Lula consegue eleger a
sua sucessora em 2010, tornando Dilma Viana Rouseff (2011 — 2016) a primeira
presidenta do Brasil. A presidenta Dilma Rouseff fora destituida do poder em seu
segundo mandato, por um golpe juridico parlamentar midiatico, no ano de 2016, como

veremos em breves relatos na sequéncia.

3.2 Aspectos gerais da crise de 2008 e o Golpe de 2016 e suas implicagoes

Quando falamos de crise do sistema capitalista e de todas as suas artimanhas,

nao podemos deixar de destacar que Karl Marx foi o pioneiro a sistematizar e

3% Antes de conceituar o que seria neodesenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo, queremos
destacar de acordo com Bresser Pereira (2006) o que seria o desenvolvimentismo (décadas de 1930 e
1970): O desenvolvimentismo ndo era uma teoria econdbmica, mas uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Usava as teorias econOmicas disponiveis para formular, para cada pais em
desenvolvimento da periferia capitalista, a estratégia que permitisse alcangar gradualmente o nivel de
desenvolvimento dos paises centrais. (2006 p. 6). Em linhas gerais, em termos comparativos
apresentado pelo autor, no novo desenvolvimentismo o Estado tem papel subsidiario, mas, importante
em atividades de poupanga forcada e investimento em empresas (enquanto que no
desenvolvimentismo o papel do Estado é Central); o Estado € Exportador e realista, mantém disciplina
fiscal e nenhuma complacéncia com inflagdo (enquanto que no desenvolvimentismo o Estado é:
Protecionista e pessimista, tem certa frouxidao fiscal e certa complacéncia com inflagdo), trazendo
como tripé de desenvolvimento: Manter estabilidade macroecondmica; reformar para fortalecer
mercado e Estado e ter uma politica industrial; e promover poupanga interna e inovagao.

Disponivel em: https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser -

novo_desenvolvimento e a_ortodoxia.pdf



https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_-_novo_desenvolvimento_e_a_ortodoxia.pdf
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser_-_novo_desenvolvimento_e_a_ortodoxia.pdf
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relacionar as crises capitalistas a esfera da circulagao, da producédo de mais valor e a
transformacdo em lucro (MESZAROS, 2002, p. 219), ou seja, as crises fazem parte
do modo de producgao capitalista, também ja afirmado por Neto (2010).

. As crises gestadas s&o para garantir que n&o haja interrupgao no processo de
acumulacao capitalista, com isso o sistema promove crises que vez por outra
impactam o mundo, no entanto, ndo impactam da mesma forma e propor¢ao nos
paises imperialistas e nos paises de economia periférica dependente.

O cenario de crise do capital na década de 1970 no mundo trouxe varias
consequéncias para a classe trabalhadora, num processo que faz parte do sistema,
expansao/acumulagao e crise, crises essas muito bem explicadas por Carcanholo

(2010), quando destaca o movimento dialético da crise, explicado por Marx:

Para ser mais rigoroso, o termo correto em Marx é “crise ciclica”, pois ele
significa a processualidade dialética da acumulagdo de capital, com
momentos de expansao nessa acumulagdo, onde ao mesmo tempo as
contradigdes fundamentais sdo complexificadas, o que leva as rupturas
(momento de crise — no sentido anterior), que acabam por repor
(dialeticamente) a unidade daquelas contradigbes, que voltam a se
complexificar, e assim por diante (2010, p. 2).

Desta forma, os impactos da crise capitalista na referida década (recessao
econdmica, inflagdo, dentre outras) foram agravados ainda mais na década de 1980,
como afirma Freitas et al (2021, p.244): “Ao largo dos anos de 1980, o pais recebe os
influxos da grande crise do capital de maneira mais direta, hiperinflacdo, desemprego,
caracteristicas fulcrais dessa conjuntura, (...)”, conjuntura essa que perdurou até
meados da década de 1990, quando outras transformagdes ocorreram com a
introducédo das politicas neoliberais no pais, como destaca Pinheiro, Giambiagi e
Gostkorzewicz (1999):

Assim, depois de uma longa histéria de taxas de inflacdo elevadas e
crescentes, o Brasil conseguiu apds 1994 estabilizar os pregos e fazer a
economia crescer, ainda que a taxas moderadas. Ao longo dos anos 90, o
Brasil também passou por profundas transformacdes estruturais que abriram
caminho para um novo tipo de inserc¢ao internacional do pais [Malan (1998)].
A abertura econémica e a privatizagao, associadas a estabilidade, resultaram
em forte incentivo aos investimentos tanto nacionais quanto estrangeiros,
fazendo a reestruturagéo industrial avangar — é certo que em alguns setores
mais rapidamente que em outros. Como resultado, a produtividade cresceu,
ainda que partindo de um patamar bastante baixo (1999, p.13).
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Assim, com a expansao do modelo neoliberal advindo dos paises imperialistas,
vemos a implementacao de um cenario caoético, de reformas justificadas para reduzir
os gastos do Estado, desvinculagéo de recursos das politicas publicas para pagar os
juros da divida, aumento das taxas de desemprego, perdas de direitos trabalhistas,
dentre outros, como ja destacado.

Com essas transformagdes conjunturais, de acordo com Pinheiro, Giambiagi e
Gostkorzewicz (1999), o Estado deixa de intervir na economia direcionando e
incentivando os setores produtivos do pais para atuar apenas como fiscal e regulador
da economia, favorecendo a abertura ao capital estrangeiro, crescimento de
importagdes, processos de privatizacbes de estatais, sucateamento do processo
produtivo industrial nacional, redugao do investimento em politicas publicas, dentre
outros, tudo isso como parte dos pacotes de (contra) reformas estruturais empregadas
pelos governos daquele periodo (década de 1990).

Ja nos anos 2000, sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, tivemos os
rebates de uma nova crise econémica, essa de natureza conjuntural, originada nos
EUA, no ano de 2008. Os impactos de tal crise ndo foram dimensionados num primeiro
momento, quando entdo o Presidente Lula verbalizou a tdo famosa frase em
referéncia aos impactos da crise no Brasil: “La (nos EUA) ela € um tsunami; aqui, se
ela chegar, vai chegar uma marolinha que ndo da nem para esquiar’#°, no entanto, os
impactos no Brasil demoraram um pouco para aparecer, o que foi confirmado em
entrevista pela Presidenta Dilma Rousseff no ano de 2015 a BBC News Brasil, quando
disse: "Para nés, naquele momento, foi (uma marolinha), mas depois a marola se
acumula e vira uma onda"4', justificando que a “marolinha” virou onda devido a lenta
recuperacao da economia americana € europeia no periodo, impactando em
consequéncia, as economias dependentes.

Sobre a crise de 2008, Nozaki (2011) afirma que:

A crise financeira de 2008 tornou evidente, diante do problema da falta de
liquidez internacional, que os principios da austeridade monetaria e fiscal
podem ser substituidos pela emissdo de moedas e pela inoculagdo de
dinheiro publico em quantidades surpreendentes no circuito monetario-
financeiro (2011, p. 41).

40 Reportagem disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-
chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410

41 Entrevista na integra disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/06/150611_dilma_bruxelas_crise



https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410
https://oglobo.globo.com/economia/lula-crise-tsunami-nos-eua-se-chegar-ao-brasil-sera-marolinha-3827410
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/06/150611_dilma_bruxelas_crise
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Para alguns autores como Oreiro (2011), a crise financeira de 2008 foi maior
que a ocorrida em 1929, com inumeras causas, dentre elas a crise especulativa do
setor imobiliario, a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers*2, contudo, o
cerne causal principal resulta da implementacao das politicas neoliberais implantadas
pelo sistema capitalista:

A crise financeira de 2008 nao foi apenas o resultado da combinagao
perversa entre desregulagao financeira e politica monetaria frouxa. Essas s&o
apenas as causas proximas da crise. Mas existe uma causa mais
fundamental, qual seja: o padrédo de capitalismo adotado nos Estados Unidos

e na Europa a partir do final da década de 1970, o qual pode ser chamado de
“capitalismo neoliberal”.*3

E o resultado das politicas neoliberais implementadas foi: o aumento das
desigualdades sociais, o empobrecimento da populagdo mais vulneravel, o
desemprego em larga escala, a desprotegdo em relagdo aos direitos trabalhistas,
acirramento da violéncia, dentre outros, impactando tanto os paises imperialistas
guanto os dependentes, ndo na mesma proporgao, evidentemente. Seus rebatimentos
foram sentidos posteriormente, e em maior propor¢gdo no segundo governo da
Presidenta Dilma Rousseff (2014 — 2016)**, ocasionando um golpe de Estado levando
a sua destituicdo em 2016. Lira (2022) analisa de forma sintética o fator gerador do
golpe, dizendo que:

(...) O fato que contribuiu para a crise politica brasileira foi quando, em 2014,
com sua reeleigdo, a entdo presidenta abandonou suas propostas de
campanha e “abragou” o plano de governo do seu adversario Aécio Neves.
Fato este que resultou no afastamento das bases sociais do PT, as quais

garantiam a vitéria da candidata Dilma Rousseff. Com o afastamento das
bases, a direita passou a ser mais ofensiva e o quadro econémico do pais

42 De acordo com Oreiro (2011): O evento detonador da crise foi a faléncia do banco de investimento
Lehman Brothers no dia 15 de setembro de 2008, apds a recusa do Federal Reserve (Fed, banco
central americano) em socorrer a instituicdo. Essa atitude do Fed teve um impacto tremendo sobre o
estado de confianga dos mercados financeiros, rompendo a convengao dominante de que a autoridade
monetaria norte-americana iria socorrer todas as instituicoes financeiras afetadas pelo estouro da bolha
especulativa no mercado imobiliario. Reportagem completa disponivel em:
https://ilcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-
13092011/

43 Reportagem completa disponivel em: https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-
impacto-da-crise-valor-economico-13092011/

4 Depois que Lula ficou 8 anos no poder foi a vez da primeira mulher a assumir a presidéncia. Dilma
Vana Roussef era a candidata do Partido dos Trabalhadores (PT) e tinha o apoio de Lula. Tomou posse
em 2011 e compromete-se a dar continuidade aos programas iniciados na gestao anterior. Seu governo
também investiu em infraestrutura, além de criar outros programas sociais como Mais Médicos, para
tornar mais acessivel o atendimento médico no territério brasileiro. Reeleita em 2014, Dilma inicia seu
segundo mandato. Entretanto, acusada de cometer crime de responsabilidade fiscal, sofre um processo
de impeachment, que culminou em sua saida em 2016. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/todos _os_presidentes do_brasil/



https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
https://www.ebiografia.com/todos_os_presidentes_do_brasil/
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teve um agravamento significativo. O golpe propriamente dito se instalou no
ano de 2015, com o langamento do Projeto “Uma ponte para o futuro”, do
PMDB (Partido Movimento Democratico Brasileiro) e a abertura do processo
de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff, pelo Deputado Eduardo
Cunha, que alegou crime de responsabilidade fiscal (2022, p. 42-43).

No cenario anterior ao golpe, precisamente nos anos de 2013 e 2014, houve
mobilizagdes com manifestagdes de insatisfagdo em todo pais, tanto pelo aumento
das tarifas de transportes publicos, quanto pelos gastos realizados para a realizagao
da Copa do Mundo sediada no Brasil no ano de 2014, que resultaram em repressao
policial, que por sua vez geraram mais insatisfagdo da populacdo e novas
manifestacdes pelos mais variados motivos (LIRA, 2022).

Freitas et al (2021) também faz referéncias a esses movimentos em 2013:

Dentre os movimentos de 2013, o de maior destaque foi o do passe livre que
tinha como lema “n&o é sé por vinte centavos”, e uma caracteristica declarada
€ que era um movimento apartidario, apesar de alguns de seus lideres,
posteriormente, terem se tornado politicos. E interessante notar que é
praticamente pela primeira vez na histéria do Brasil que tanta gente foi a rua
sem a lideranga de uma central sindical ou de algum movimento social
consolidado. Além de uma diversidade de outros temas, houve uma
centralidade no questionamento aos gastos publicos com eventos esportivos
— o Brasil se preparava para sediar a Copa do Mundo em 2014 e as
Olimpiadas em 2016 — ainda questionaram a qualidade dos servigos publicos
ofertados, a corrupgédo de modo geral. A relevancia dos manifestos de 2013
repercutiu no cenario nacional e internacional (p. 247).

Desta forma, as manifestagdes ocorridas nesse periodo foram utilizadas como
massa de manobra pelo parlamento para a execugdo do plano golpista de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, como sinaliza Freitas et al (2021) ao
identificar que:

(...) movimentos neoliberais e conservadores manifestando-se nas ruas no
intuito de denunciar a corrupgdo e envolver mais pessoas no apoio ao
impeachment da presidente Dilma. Observando o espectro ideoldgico
defendido por eles, é perceptivel o carater neoliberal, visto que “defendem a
desregulamentagao de direitos sociais conquistados e uma menor presenga
do Estado no atendimento das demandas do trabalho em detrimento do
capital. Mas, de fato, miram o acesso ao poder politico estatal” (2021, p. 248).

Assim, foi nesse cenario montado que a Presidenta Dilma Rousseff foi
destituida do poder, assumindo o Vice Michel Temer (2016 — 2019) que ficou
conhecido como o governo reformista, garantindo reformas nas leis trabalhistas e na

previdéncia social, além de aprovar a Emenda Constitucional (EC) N° 95 que limita
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por 20 anos os gastos publicos primarios (Educagdao, Saude e Protegdo Social),

fazendo ressurgir os discursos da extrema direita, que segundo Freitas et al (2021):
(...) foi marcado por disputas de projetos antagdnicos e luta de classes, uma
verdadeira queda de brago que colaborou para uma nova realidade na politica
brasileira, agora marcada pela reoxigenagdo de algumas perspectivas
ideolégicas que nas ultimas décadas ndo encontravam apoio popular. A
principal delas é o segmento da extrema direita reacionaria com o discurso

anticorrupgao, ultraliberal, conservador, “que vai mudar tudo o que esta ai”
(2021, p. 251)

Portanto, foi com base neste discurso anticorrupcéo, conservador e fascista,
sob o lema: “Deus, Patria e Familia”, que Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022) foi
eleito democraticamente presidente do Brasil, conforme destaca Lira (2022):

E nesse contexto de insatisfacdo e tentativa de retomada para o
desenvolvimento que surge Bolsonaro como figura de destaque para uma
suposta “salvagdo nacional”, defensor da patria e dos bons costumes,
defendeu durante sua trajetéria os mesmos ideais, sempre com um discurso
conservador e antipetista, defendendo a familia tradicional, o porte de armas
para o cidaddo de bem e valorizando a importancia da religido para a ordem
social. Muitas vezes, em seus discursos, foi contra as politicas de género,

debochou dos direitos das mulheres e dos LGBTs e abertamente saiu em
defesa da ditadura militar e da tortura (2022, p. 49).

Sob a conducgao inicial de Temer e dando continuidade a esse processo, o
governo Bolsonaro, dissemina no pais a destruigdo, desvalorizagdo e desrespeito aos
direitos humanos e sociais engendrados pelo recrudescimento de medidas
neoliberais, cuja dimensdo fez elucidar um novo termo que o melhor defina: o
ultraneoliberalismo.

O ultraneoliberalismo € um termo bastante utilizado na contemporaneidade
para caracterizar o nivel de profundidade e intensidade do acirramento do liberalismo,
termo atribuido a Friedrich August von Hayek pelo seu intenso combate ao
intervencionismo estatal na economia, propondo o Estado minimo e a desregulagao
do mercado, ou seja, a livre concorréncia no mercado que a seu ver garantiria e
estimularia o desenvolvimento social e econdmico, ndo sendo, portanto, em sua
concepgao, gerador de desigualdades (MONTANO E DURIGUETTO, 2011).

A extrema direita conservadora foi, e esta sendo, a responsavel por esta fase
ultraneoliberal que estamos vivenciando e que tem como caracteristicas, como ja
mencionado anteriormente, o recrudescimento de pautas fascistas como a

persegui¢ao das minorias (em termos de organizacgao e forga politica), a exemplo das
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lutas por direitos das mulheres, negros, indigenas, da populagdo LGBTQIAPN+4, da
reducdo de investimentos nas politicas sociais, privatizagdes generalizadas,
expropriacao e espoliacdo de direitos trabalhistas e sociais outrora conquistados,
esfacelamento de instancias de controle social e ameacgas intermitentes a democracia
(SILVA, 2021).

E é neste cenario ultraneoliberal que o Governo Bolsonaro se finda em 2022,
sendo substituido — depois de muitas ameagas de golpe — democraticamente, através
da eleigao vitoriosa, pelo o atual Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023) que tera
que empreender um grande esforgo junto a sua equipe para governar em meio ao
quadro atual de sucateamento, desmonte e retrocesso das politicas publicas,
acirramento da violéncia, do preconceito, da criminalizagcdo da pobreza, do
desmatamento e de queimadas na Floresta Amazobnica, ataques constantes a
democracia que foram reconhecidos pelo Relatério da Organizagdo das Nacodes
Unidades (ONU, 2023) 6 | dentre outros, restando-nos enquanto sociedade,
trabalhadores e cidadaos, resistir e lutar para que nenhum direito, a mais, seja

ameacado ou usurpado.

3.3 O Estado ultraneoliberal e a (des)protecao social as familias

Como destacado anteriormente, o contexto atual é caracterizado por uma fase

mais intensa do neoliberalismo, que alguns autores como Behring, Cislaghi e Sousa

45 _LGBTQIAPN+ ¢ uma sigla que abrange pessoas que s&o Lésbicas, Gays, Bi, Trans,
Queer/Questionando, Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, Ndo-binarias e mais.
Para a definicdo de cada letra da sigla acessar: https://orientando.org/o-que-significa-
Igbtqiap/#:~:text=LGBTQIAPN%2B%20%C3%A9%20uma%20sigla%20que,%2C%20N%C3%A30%2
Dbin%C3%A1rias%20e%20mais. Bem como o Glossario da Diversidade — UFSC. Disponivel em:
https://saad.paqginas.ufsc.br/files/2017/10/Glossario_versaointerativa.pdf

46 A reportagem completa apontou dentre outros pontos que o Governo de Jair Bolsonaro foi
responsavel por: Desmontar a estrutura de participagéo social na definicao de politicas publicas; Atacar
as instituicbes democraticas e questionaram a eleicdo; Promover a influéncia militar em 6rgédos do
Estado e nomeou oficiais militares para varios cargos no Governo, incluindo cargos de alto nivel, como
o Chefe de Gabinete do Presidente e o Ministro da Saude; Expressar ambivaléncia em relagdo aos
valores democraticos fundamentais, defendendo abertamente o regime militar autoritario que vigorou
entre 1964 e 1985 e atacando as instituicdes democraticas; Negar a existéncia de uma ditadura militar
no Brasil de 1964 a 1985, fez avaliagdes positivas dos eventos que ocorreram durante a ditadura, que
incluiram graves violagdes de direitos humanos, banalizou tais violagdes e glorificou pessoas
condenadas por terem participado da pratica de crimes contra a humanidade ou que estavam sendo
investigadas por tais crimes; Minimizar a pandemia, criticando o distanciamento social e outras medidas
de protecdo e atacando especialistas médicos e instituicdes cientificas. Veja mais em
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2023/06/28/medidas-de-bolsonaro-atacaram-a-
democracia-brasileira-diz-relatorio-da-onu.htm?cmpid=copiaecola.
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(2020), Silvia (2021), dentre outros, classifica-o de ultraneoliberalismo, onde se vé os
impactos da expropriagcdo de direitos no sistema capitalista (Fontes, 2018) de forma
ainda mais devastadora, agravando diretamente a populagdo mais vulneravel, dentre
elas, criangas, adolescentes e suas familias, nos mais variados recantos do planeta,
como afirmam Freire e Cortes (2020):
A avalanche ultraneoliberal demonstra que os problemas sociais
aprofundados nessa quadra histérica que atravessamos n&o representam
apenas uma retérica, mas um processo com profundas raizes em nossa
sociedade. Assim sendo, no Brasil de hoje, faz-se urgente radicalizar a critica
e cobrar as promessas contidas no conceito de democracia. (...) No presente
governo de Jair Bolsonaro, fica claro que as politicas para pobres eram
“direitos sociais transitérios”, ndo ajudaram a formagdo de subjetividades
coletivas, necessarias a ades&o a um projeto voltado aos interesses da classe
trabalhadora, esvaziaram o Estado de conteudo politico, ampliaram valores
morais dicotomizando a pobreza da desigualdade de classes e
consequentemente serviram como mais um pretexto para as elites brasileiras
(tdo bem denominadas de ‘elites do atraso’, por Jessé de Souza, 2017)

construissem discursos moralizantes com relagdo a essas politicas (2020, p.
37)

Esse cenario apresentado até agora, fez e faz parte historicamente das
situacdes de crises no sistema capitalista, onde as criangas da classe trabalhadora
sao as principais vitimas, posto que, em contextos de crises ficam mais acentuadas
as desigualdades e o desemprego, e no atual contexto, as implicagdes incidem
também na perda de direitos sociais e trabalhistas, duramente conquistados,
acentuando as situagbes de violéncia e o empobrecimento da populagéo
vulnerabilizada.

Observa-se diante das imposi¢cdes da politica ultraneoliberal uma restricao “dos
gastos” com politicas sociais, defendendo que esses gastos impactam diretamente na
economia do pais, pregando que o Estado deve intervir cada vez menos na sociedade
€ na economia, o que de fato ndo acontece.

As desigualdades sociais e os reduzidos investimentos nas politicas publicas,
a exemplo da Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 2016, conhecida como a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, vem caracterizando ainda mais
o desmonte dos direitos sociais, vindo agora a ser substituida pela nova politica
econdémica do Governo Lula, através do Projeto de Lei Complementar (PLP) 93/2023

que institui o “Novo Arcabouco Fiscal’ que, de acordo com a Nota Conjunta de
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Entidades do Servigo Social*” sobre o tema, a referida PLP, continua privilegiando o
pagamento de juros aos credores da divida publica, tendo quase metade do
orcamento federal comprometido para atender tais interesses, principalmente de
banqueiros/as e de grandes rentistas, ndo priorizando as demandas sociais e dos
trabalhadores, a medida que o percentual de crescimento de investimento com as
demandas sociais ficou entre 0,6% a 2,5% ao ano, o que ndo condiz com as
necessidades reais para uma intervengao efetiva e eficaz em relagédo ao que ja foi
desviado para o pagamento da divida publica (CFESS/ABEPSS/ENESSO, 2023).
Associa-se a esse cenario anteriormente mencionado, a Lei da Reforma
Trabalhista e Previdenciaria, dentre outros retrocessos, que Behring, Cislaghi e Sousa

(2020) bem colocam, tendo em vista que:

As inumeras contrarreformas da Previdéncia Social, implementadas por
todos os governos desde Cardoso, compdem com centralidade o ajuste fiscal
permanente no pais. Isso porque a Previdéncia Social reune grandes fundos
de recursos apropriados pelo Estado do trabalho necessario, na sua forma
salario, do conjunto dos trabalhadores. O sentido, entdo, dessa verdadeira
“contrarreforma permanente” da Previdéncia Social sempre é a ampliagao
das contribuigbes, parcelas de salarios que irdo compor os fundos publicos,
e reducao de direitos para que os recursos possam ser liberados para dar
suporte ao capital.

A apropriagao de fundos previdenciarios pelo capital nao é novidade. Esses
recursos foram, mesmo antes da Constituicdo de 1988, suporte para
programas de habitagdo popular, que favoreceram o grande capital da
construgao civil e para a expansao do capital privado na saude, que era, e
ainda é contratado pelo Estado para atender aos trabalhadores. O que é novo
sob o0 neoliberalismo é a apropriacdo desses fundos pelo capital financeiro,
que passa a ser hegemonico no periodo neoliberal do capitalismo (2020, p.
115).

O que demonstra que todas as medidas governamentais tomadas nos ultimos
anos estao intrinsicamente ligadas a um interesse maior que é a apropriagéo do fundo
publico através de mecanismos de desvinculagcdo orgamentaria, que transfere
recursos da Seguridade Social para amortizacdo dos juros da divida publica, que
sabemos que nao é de hoje, como podemos constatar na analise de Maranhao (2013):

Atualmente, a divida publica é a principal despesa do orgamento federal
brasileiro. Segundo dados do movimento pela auditoria cidada da divida, nos

ultimos 12 meses de 2010, os gastos com juros da divida publica brasileira
somaram R$ 635 bilhdes, o nivel mais alto da série histérica, o equivalente a

47 O Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, a Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigco Social — ABEPSS e a Executiva Nacional de Estudantes em Servigo Social - ENESSO
langaram uma Nota Conjunta em desfavor do Novo Arcabouco Fiscal, que ndo trouxe muitas
novidades para o que ja esta posto. Ver a Nota na integra em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/2023NotaConjuntaCfessAbepssEnesso-ArcaboucoFiscal.pdf
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mais de 44% do orcamento da Unido. Enquanto isso, gastos sociais
importantes, como educacdo (2,89%) e saude (3,91%), somados, nao
passam de 7% do volume orgamentario. Tais cifras mostram que o
pagamento da divida publica tem abocanhado grande parte dos recursos
federais gerados pelos nossos impostos (2013, p. 290).

A forma como esses recursos sao vergonhosamente desviados possibilitam
claramente a visibilidade do que causa a precarizagdo das politicas sociais. Esse
movimento provoca estrategicamente o investimento maci¢co do setor privado,
principalmente nas politicas de Educag¢ao, com destaque para o Ensino Superior,
privilegiando a classe média/alta ou endividando aqueles que nao tendo como pagar,
buscando financiamento do Governo Federal através dos recursos provenientes do
Financiamento Estudantil (FIES), na Previdéncia e na Saude, fazendo circular no
mercado planos previdenciarios e de saude para quem pode pagar, sucateando
estrategicamente o Sistema Unico de Saude (SUS).

A partir dessa concepgao, Behring (2009) classifica de contrarreforma do
Estado a ofensiva neoliberal, pois trouxe o desmonte do Estado, perda da soberania,
flexibilizacao das leis trabalhistas, maior exploracéo do trabalho, privatizacdes, dentre
outros, onde o Estado realizou e realiza manobras politicas quando se utiliza de
decretos e medidas provisorias para usurpar direitos adquiridos ha décadas
conquistados, imobilizando a classe trabalhadora que fica inerte, sem for¢as para lutar
e reivindicar pelos direitos que estdo sendo usurpados e por tantos outros que
poderiam ser conquistados.

Assim, destacamos em Mota (2019), o que ela ratifica ser parte do projeto e
das exigéncias do capital e que tém nas contrarreformas realizadas pelo Estado o
aparato institucional que precisa, assim, de maneira clara e objetiva, a autora pontua

0 cenario que presenciamos:

Destrui¢ao do trabalho protegido e da organizagéo politica dos trabalhadores
através de formas mais acirradas de exploragdo do trabalho e de renovadas
estratégias de subordinagdo dos que vivem da venda da sua forga de trabalho
por meio da disponibilizacdo — sem limites legais — da oferta e trabalho num
cenario em que precarizagao, desemprego e desalento ndo favorecem a
organizagao e a resisténcia dos trabalhadores. - Usurpagao direta dos
salarios e do fundo publico para transformar dinheiro em capital, mediados
pelo capital ficticio, pela banca internacional e pelo imperialismo espoliativo e
explorador. - Expansdo da superpopulagdo relativa, transformando
desempregados em empreendedores individuais; e familias em situagao de
pobreza absoluta em objeto da assisténcia social publica ou da caridade
privada e empresarial. - Transformagéo dos trabalhadores e suas familias em
sujeitos endividados e consumidores de pobres servigos rentaveis ao capital
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como resultado da supressao dos seus direitos e das tendéncias privatistas
e mercantis presentes nas contrarreformas que os retiram (2019, p. 147-148).

A desprotecao social promovida pelas politicas publicas em sua fase
ultraneoliberal no Brasil fragiliza a familia em seus cuidados com as criangas e
adolescentes sob sua responsabilidade, o que acaba resultando na retirada desses
da familia como “medida protetiva” do Estado, sendo colocadas em instituicdes de
acolhimento, ou tendo esses cuidados terceirizados a uma familia voluntaria da
comunidade.

Essa é a conjuntura que as politicas publicas estdo tendo que dar conta de
forma mais intensificada no contexto ultraneoliberal implantado nos ultimos anos e
pela crise sanitaria que enfrentamos a partir 2020 com a pandemia do Novo
Coronavirus, some-se a isso, 0 adoecimento psiquico e os causados pelo trabalho em
home office, a intolerancia religiosa, o aniquilamento do meio ambiente e tantas outras
formas de violéncia que fazem parte do cotidiano dos individuos e familias, e que se
acirraram nos ultimos anos, sendo banalizado e precarizando toda e qualquer relacéo
social pelo sofrimento causado pelo corte de gastos e pela precarizagédo das relagbes
de trabalho, que incidiram diretamente sobre a populagédo desassistida, resultando no
aumento da fome, da miséria e da violéncia, elementos que vém sendo determinantes
para os processos de criminalizagdo da pobreza e judicializagdo da questéo sécia,
incidindo sobre as familias, ocasionando, por vezes, o afastamento de criancas e
adolescentes das suas familias bioldgicas. Os cuidados das criangas e adolescentes
que deveriam ser da familia de origem, passam a ser realizados por uma equipe
técnica e de apoio (em um abrigo institucional), ou podendo ser realizados por uma
familia acolhedora, que momentaneamente substituira a familia de origem nos
cuidados com os infantes, recebendo um valor pecuniario para as despesas desses,

pelo periodo que durar a acolhida.

3.4 A criminalizagao da pobreza e a judicializagao dos direitos sociais

A criminalizacdo da pobreza e a judicializagdo dos direitos sociais em
sociedades dependentes, como a brasileira, seguiu os padrées exportados dos paises
imperialistas como os Estados Unidos e paises da Europa, numa escalada com
énfase em cunho moral, na familia tradicional burguesa e no combate a violéncia

urbana em crescimento, associada ao modo de vida das classes pobres, consideradas
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perigosas, esteredtipo bastante divulgado e disseminado pela ampla burguesia que
buscava cobrar do Estado posicionamentos mais severos para combater “esse mal”
na sociedade, trazendo ao cenario o Estado penal, que esclareceremos adiante.

O panico moral e o crescimento da violéncia na década de 1990 na Europa,
trouxe de volta, com bastante intensidade, o apelo para o retorno do Estado Penal
exportado dos Estados Unidos e incentivado pelo avanco neoliberal através do
discurso de que o Estado deveria ser minimo para a economia e para o social,
reduzindo o seu brago “protetor”, diminuindo os investimentos considerados
excessivos a populacdo pobre. Reforgavam ainda, que o crescimento da violéncia
estava associado as ajudas oferecidas pelo Estado e que os “marginais” deveriam ser
reprimidos com o encarceramento. Encarceramento aos pobres “marginais” — gerados
pelo sistema — e protecdo a uma classe, a burguesa, que precisava ser protegida da
violéncia e da criminalidade, pressionando o Estado para garantir a seguranga de seu
patrimdnio, redefinindo sua fungado, como destaca Wacquant (1999):

A banalizagédo desses lugares-comuns dissimula um risco que muito pouco
tem a ver com os problemas aos quais se referem ostensivamente: a
redefinicdo das missdes do Estado, que, em toda parte, se retira da arena
econdmica e afirma a necessidade de reduzir seu papel social e de ampliar,
endurecendo a, sua intervengdo penal. O Estado-providéncia europeu
deveria doravante ser enxugado, depois punir suas ovelhas dispersas e
reforgar a "segurancga", definida estritamente em termos fisicos e ndao em

termos de riscos de vida (salarial, social, médico, educativo etc.), ao nivel de
prioridade da acgao publica (1999, p.10).

7

Importante destacar como a pobreza é criminalizada e punida em nossa
sociedade, principalmente quando a ofensiva neoliberal assume o comando do
sistema capitalista, Santos (2017) ao analisar a tese de Wacquant sobre a puni¢céo da
pobreza nos Estados Unidos a partir década de 1970, quando o modelo de bem-estar
social do pds-guerra € substituido pelo modelo que restringia os gastos sociais para a
populagdo mais empobrecida, resultou em grandes consequéncias para as minorias
(mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, pessoas sem escolaridade, dentre
outros), marginalizando a pobreza gerada pelo sistema capitalista.

Santos (2017) esclarece ainda que, a medida que o Estado Americano diminuia
sua atuacdo social, aumentava a extensédo do brago penal, ou seja, se impds cada
vez mais restricdes sociais a essas populagdes. Esse fenbmeno também se coaduna

com O acessO aos servigos sociais, garantias de direitos tais como saude e
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qualificacdo, bem como distanciamento dessas populagdes para areas periféricas e
para a economia informal.

Nesse contexto de informalidade, a economia ligada ao crime surge como uma
via de ocupagao dessas populagdes, e nessa conjuntura mediante a “incapacidade”
de superagao das condi¢gdes de desigualdade pela via dos sujeitos e dos seus
recursos, sendo o esforco individual ou coletivo insuficiente para a retirada dessas
populagdes da miséria, necessitando entdo de um Estado penal, objetivamente
apoiado por organismos internacionais e institutos de consultoria que, segundo
Wacquant (1999), tinham o objetivo de respaldar como base argumentativa que: as
“politicas de ajuda” aos pobres do Keinesianismo favoreciam a violéncia urbana a
medida que: “(...) ela recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia moral das
classes populares, sobretudo, essas unides "ilegitimas", que sdo a causa ultima de
todos os males das sociedades modernas (...)” (WACQUANT,1999, p.14).

Esta interpretagdo e disseminagcdo da ideia que as politicas publicas so6
favoreciam a preguiga de trabalhar, a vagabundagem e a violéncia urbana, acabavam
suscitando o falso julgamento que n&o trabalhar era uma opg¢éo, dando a entender
que havia emprego e possibilidades dignas de sobrevivéncia para todos, uma
condi¢cao muito distante da realidade que, trazendo para a nossa realidade brasileira,
€ o mesmo discurso reproduzido na sociedade em relagdo ao Programa Bolsa
Familia.

O combate a criminalidade que incide sobre a populagcdo mais pobre e
vulneravel, a marginalizagcédo da periferia, a escassez de oportunidade de emprego, a
inexisténcia de priorizagdo em politicas publicas, dentre outros, debilitam as formas e
os meios de cuidado das familias com aqueles que estdo sob a sua responsabilidade,
sendo categorizados de negligentes pelo Estado, resultando muitas vezes ao final de
um processo, na destituicio do poder familiar, superlotando de criangas e
adolescentes as unidades de acolhimento.

Na atualidade, a negligéncia familiar tem sido um dos principais fatores que tem
levado criangas e adolescentes a institucionalizagdo, como aponta o Diagndstico

Sintético*® langado em janeiro de 2021 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

8 Estudo do Ipea aponta desafios para garantir o direito & convivéncia familiar e comunitaria, previsto
no ECA. Um diagndstico sintético dos servigos que atendem mais de 31,7 mil criangas e adolescentes
sob medida protetiva de acolhimento, instrumento previsto no ECA. Foi publicado nesta quinta-feira
(21), pelo Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada (Ipea). A nota técnica “Filhos ‘Cuidados’ pelo
Estado: o que nos informa o relatério Ipea sobre o reordenamento dos servicos de acolhimento de
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(Ipea) sobre as unidades de acolhimento que tém um total de mais de trinta mil
criangas e adolescentes acolhidas sob medida protetiva judicial, tendo como
motivagao principal do acolhimento a negligéncia, seguido de violéncia ou 0 abandono
pelos pais, sendo essas as principais causas do afastamento dessas criangas ou
adolescentes de suas familias.

Ainda sobre a negligéncia, o artigo 5° do ECA a destaca como a primeira das
violagdes: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agado ou omissao, aos seus direitos fundamentais”,
norteando a decisdo do judiciario ao aplicar a medida de prote¢cédo de acolhimento.

Em relagcdo as situacdes de judicializagdo dos direitos sociais, o direito a
convivéncia familiar que as criangas e adolescentes tém reconhecido na legislagao,
sofre a intervengéao estatal, justificada pela negligéncia familiar, sendo encaminhadas
ao judiciario pelos 6rgaos de defesa, como os conselhos tutelares ou pelos programas
e servigos, dentre eles o da Média Complexidade da Assisténcia Social (CREAS), que
tém a funcio de atuar no acompanhamento dessas familias em situagao de violagcao
de direitos, e apds algumas intervencgdes, ndo havendo resposta positiva da familia, a
equipe responsavel pelo acompanhamento referencia ao Ministério Publico (MP),
iniciando um processo de judicializagao.

A partir do recebimento da situagdo advinda do Conselho Tutelar ou do
CREAS, a promotoria analisa a situagao e entendendo ser necessario, encaminha a
situacao a Vara da Infancia e Juventude recomendando o acolhimento institucional ou
familiar, em raz&o do que fora classificado como “negligéncia familiar”. Assim,
apresentaremos alguns dados sobre como esta configurado o acolhimento
institucional e familiar no Brasil e, em especifico, o Servico de Familia Acolhedora, na

realidade, objeto de nossa investigacéo.

criancas e adolescentes” antecipa as principais conclusdes de uma pesquisa mais ampla, ainda no
prelo. Negligéncia, violéncia ou abandono pelos pais estdo entre as causas do afastamento da criancga
ou adolescente de sua familia, por medida judicial. Fonte:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37435
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4 SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA: POLITICA PUBLICA
X VOLUNTARIADO

4.1 Acolhimento familiar e institucional: medida judicial de protecao as criangas

e adolescentes vitimas de violagao de direitos

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de acordo com o que esta
garantido no Art. 6° e no paragrafo 1° do mesmo artigo (Lei 12.435/2011), tem como
finalidade organizar as agdes na area da Assisténcia Social de forma descentralizada
e participativa, separando os niveis de protecado social em: Protecdo Social Basica e
Protecado Social Especial de Média e Alta Complexidade, objetivando a protecéo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de
organizacgao, o territorio.

Dentre as normativas referentes a Politica de Assisténcia Social esta a
Resolugcdo N° 109/2009 que dispde sobre a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, destacando os servicos que compdem cada protecao social,
divididos, como citados anteriormente, em Protecdo Social Basica e Especial,
subdividindo a Protecao Social Especial pelo nivel de complexidade, em Média e Alta
(Complexidade), diferenciados entre si pelo comprometimento de vinculos familiares
entre os membros do grupo que estejam enfrentando situagbes de violagdes de
direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploragcao sexual;
abandono, rompimento ou fragilizagédo de vinculos ou afastamento do convivio
familiar, devido a aplicacao de medidas protetivas. Na sequéncia, aponta-se, portanto,
a organizagdo por niveis de complexidade do SUAS, destacando conforme

distribuigdo, os programas e servigos abaixo relacionados:

Art. 1°. (...): Protecao Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade, de acordo com a disposigéo abaixo:

I - Servicos de Protecao Social Basica: a) Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia - PAIF; b) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; c) Servigo de Protegéo Social Basica no domicilio
para pessoas com deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protegdo Social Especial de Média Complexidade: a)
Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI; b) Servico Especializado em Abordagem Social; c) Servico de
Protecéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade -
PSC; d) Servigo de Protegao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos(as) e suas Familias; e) Servigo Especializado para Pessoas em
Situagéo de Rua.
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lll - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: a)
Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo
institucional; - Casa-Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b)
Servico de Acolhimento em Republica; ¢) Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora; d) Servigo de Prote¢cdo em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias (BRASIL, 2009, p.2) (grifos nossos).

Dentre os niveis de complexidade da Protecao Social Especial, destacaremos
o de Alta Complexidade, onde est&o inseridos os programas e servigos que ofertam
atendimento as familias e individuos que se encontram em situagdo de abandono,
ameagca ou violagao de direitos, necessitando de acolhimento provisério, fora de seu
nucleo familiar de origem, distribuidos em diferentes tipos de equipamentos, destinado
a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de
garantir a protegao integral.

De acordo com os servigos da Alta Complexidade destacados anteriormente,
analisaremos o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, incluido no texto da
Lei Federal 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
através da Lei 12.010/2009 ressaltando em seu Art. 34, § 1° a preferéncia que deve
ser dada a essa modalidade de acolhimento em detrimento ao acolhimento
institucional, assim prescrito na referida legislagdo: “A inclusdo da crianga ou
adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei”.

Assim, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora na Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, consiste no acolhimento de criangas e adolescentes:

(...) afastados da familia por medida de protecao, em residéncia de familias
acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia
de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adogéo. O
servigo é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as
familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem. O Servigo devera ser
organizado segundo os principios, diretrizes e orientacdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do documento “Orientagdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, sobretudo no que se refere a
preservacdo e a reconstrugdo do vinculo com a familia de origem, assim
como a manutengéao de criangas e adolescentes com vinculos de parentesco
(irmaos, primos, etc.) numa mesma familia. O atendimento também deve

envolver o acompanhamento as familias de origem, com vistas a reintegragao
familiar (BRASIL, 2009, p.54).

Retomando a classificacdo da medida protetiva de acolhimento que pode ser

institucional ou familiar, de carater provisorio e excepcional para a situacdo de
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criancas e adolescentes que sofreram algum tipo de violagao de direitos por parte de
seus cuidadores.

A brevidade do periodo de acolhimento busca resguardar o direito da crianga
ou adolescente ao convivio familiar e comunitario, evitando que a situacdo de
afastamento da familia cause danos irreparaveis ao desenvolvimento integral dos
infantes, por isso a medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar deve ser
uma medida excepcional e proviséria como garante o Art. 101, § 1° do ECA (1990):

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢cao para reintegragao familiar
ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, nao

implicando privagdo de liberdade (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia (BRASIL, 1990).

Desta forma, a medida protetiva de acolhimento deve ser tomada em ultima
instancia, quando outras medidas de protecdo tenham sido ineficazes para cessar a
violagao de direitos.

Um outro artigo que norteia a deciséo judicial em relagcdo a medida protetiva
esta no inciso Il do Art. 98 do ECA (1990), que se refere a ameacga ou violagao de

direitos praticados pelos pais ou responsaveis em relacdo as criancas e/ou

adolescentes, sendo estas: “l - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; II -
por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel; Ill - em razdo de sua
conduta.

Apods confirmada a omissao ou abuso dos pais em relagcdo aos direitos das
criangas ou adolescentes, o juiz determinara, dentre outras medidas protetivas, a de
acolhimento institucional ou familiar conforme incisos VIl e VIII do Art. 101 do ECA
(1990).

A Tipificagdo Nacional para Servigos Socioassistenciais no SUAS (2009),
informa que o acolhimento institucional na modalidade de abrigo, deve ser garantido
em unidades que propicie geograficamente e de forma socioecondmica, a facilidade
do acesso das familias no processo de fortalecimento de vinculos com vistas a
reintegracao familiar durante o periodo de acolhimento institucional. (BRASIL, 2009,
p.44)

Ja a modalidade de acolhimento familiar em Familia Acolhedora, que é o objeto

de nosso estudo, compreende:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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Servigo que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados
da familia por medida de protegcéo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adocéo. O servigo é o
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianga e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem (BRASIL, 2009, p. 54).

Por fim, ainda fazendo referéncia aos artigos do ECA sobre as medidas
protetivas de acolhimento institucional e familiar, destacamos o Art. 34, no §1°, que
prioriza o acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional, pontuando
que: “A inclusao da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei”. O Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora, foi incluido no texto da Lei Federal 8.069/90 (ECA), através
da Lei 12.010/20009.

No Brasil, experiéncias na modalidade de acolhimento familiar ja acontecia
desde a década de 1990, ainda em forma de projetos ou programas, vindo a ser
incluido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) como servigo, apenas no
ano de 2004, conforme destaca Pinheiro, Campelo e Valente (2021, p. 49).

O acolhimento familiar, como ja descrito em paragrafos anteriores, consiste
numa modalidade de acolhimento onde familias da sociedade s&o convocadas pelo
Estado para cumprir com o seu papel social de responsabilidade na protecdo de
criancas e adolescentes que estejam vivenciando situagdes de violagdes de direitos
e, por medida judicial de protegao, sao retiradas do convivio familiar gerador de
violagdes e colocadas em seguranga, aos cuidados de uma familia da comunidade,
cadastrada e apta para ser uma familia acolhedora no servigo que leva 0 mesmo nome
e: “Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atengao individualizada e
convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da socializacdo da crianca/
adolescente.” (BRASIL, 2009, p.82)

Como pudemos constatar, o acolhimento familiar apresenta especificidades
diferenciadas do acolhimento na modalidade de abrigo institucional, no entanto,
também tem carater provisorio, com uma temporalidade de até 18 meses, como

assegura o Art. 19 § 2° do ECA, quando diz que:
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A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria. (Redacgao dada pela Lei n® 13.509,
de 2017) (BRASIL, 1990) .

Quando é tomada a decisao judicial pelo acolhimento institucional ou familiar
da crianga ou adolescente vitima de violéncia, a rede é informada para que seja
iniciado todo o trabalho social que objetiva garantir a brevidade da medida, conforme
promulgado nos artigos 86 e 87, nos incisos de | a VI, contidos no ECA (1990), que
direciona toda articulacdo necessaria.

Importante destacar que todos os servigos, programas e projetos que
contemplam a politica de atendimento devem seguir o padrdo de funcionamento
direcionado por normativas de cada politica e quando nos referimos aos servigos de
acolhimento, essas seguem em conformidade com as Orientagdes Técnicas: Servigos
de Acolhimentos para Criangas e Adolescentes (2009) - cada modalidade de
acolhimento para criangas e adolescentes (Abrigo, Casa-Lar, Familias Acolhedoras e
Republica) possui os parametros de funcionamento, nos quais estdo ordenadas as
definicbes de cada servigo, o publico alvo, os aspectos fisicos, os recursos humanos
e a equipe profissional minima.

Dentre esses parametros, vamos destacar os recursos humanos necessarios
para compararmos duas modalidades de acolhimento para criangas e adolescentes,
sendo estas: Abrigo Institucional e Familias Acolhedoras.

Na modalidade de Abrigo Institucional temos como equipe profissional minima
com atribuicdes distintas de acordo com a especificidade do servigo: 1 coordenador
(a), 1 assistente social, 1 psicélogo (a), 1 educador (a) /cuidador (a) (com formagao
minima de ensino médio) e 1 educador (a) /cuidador (a) (nivel fundamental) para cada
10 criangas e adolescentes em todos os turnos e dias da semana, ja que o servigo
funciona 24h, no total limite de 20 criancas e adolescentes por unidade de
acolhimento. Quando nesse total limite de 20 tiver criancas e adolescentes com
deficiéncia, a proporcao de 10 criangas e adolescentes é reduzida para 6 a cada 2

educadores (as)/cuidadores (as)*® de acordo com o turno, sem contar o nimero de

49 De acordo com as Orientacdes Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes
(2009) 1 profissional para até 10 usudrios, por turno. A quantidade de profissionais devera ser
aumentada quando houver usuarios que demandem atencdo especifica (com deficiéncia, com
necessidades especificas de saude, idade inferior a um ano. Para tanto, devera ser adotada a seguinte
relagdo: a) 1 cuidador para cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com demandas especificas; b) 1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1
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trabalhadores envolvidos na equipe de apoio na unidade (técnico administrativo,
cozinheiras, vigilantes, auxiliares de servigos gerais, motorista), o que significa um
nuamero alto no investimento relacionados a recursos humanos, sem contar com toda
a estrutura de funcionamento.

Ja na modalidade de Servico em Familias Acolhedoras, todo o investimento &
concentrado praticamente na contratacdo da equipe técnica minima, que consiste em:
1 coordenador (a), 1 assistente social e 1 psicélogo (a), bem como a familia
acolhedora voluntaria e cadastrada, que recebe um subsidio financeiro para acolher
a crianga ou o adolescente, substituindo todo o quantitativo de educadores
(as)/cuidadores (as) e equipe de apoio necessarios ao funcionamento em uma
unidade na modalidade de abrigo, o que significa para o Estado uma grande economia
no investimento, tanto em relagdo aos recursos humanos, quanto estrutura fisica, de
transporte, de alimentacao, dentre outros.

Quanto aos recursos humanos, como ja destacado, a modalidade de Servigo
em Familias Acolhedoras, tem um investimento® muito inferior quando comparado
com o Abrigo Institucional, tendo em vista o numero de profissionais que compdem
uma equipe técnica minima de referéncia®' (mencionado acima) que sera responsavel
em assistir todas as familias de origem das criancas e adolescentes acolhidas (até 15
familias de origem), bem como as familias acolhedoras voluntarias (até 15 familias
acolhedoras)®? e cadastradas vinculadas a prestacao do servigo, que receberdo um

subsidio financeiro (que varia de valor, conforme o porte do municipio) para custear

cuidador para cada 6 usuarios, quando houver 2 ou mais usuarios com demandas especificas. (2009,
p.70e71)

%0 De acordo com a pesquisa do RELAF in: Guia de Acolhimento Familiar), “As despesas com recursos
humanos nas duas modalidades sdo altas, mas em termos de custos, o montante alocado no
acolhimento em familia acolhedora € menor (requer nimero menor de profissionais contratados)’;
destaca também que: “O cuidado no acolhimento institucional € mais caro do que o cuidado no
acolhimento em familia acolhedora;” (2021, p. 91)

51 Conforme a Norma Operacional Basica- Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH — SUAS), a equipe
de referéncia consiste em: “servidores efetivos responsaveis pela organizagao e oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de protegéo social basica e especial, levando-se em consideragao o
numero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢des que devem ser
garantidas aos usuarios (2011, p. 25). No entanto, em sua grande maioria, as equipes sao formadas
por profissionais contratados, com contratos de trabalho precarizados e sem qualquer direito
trabalhista. Disponivel em: https://familiaacolhedora.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf

52 De acordo com as Orientagdes Técnicas: servigo de acolhimento para criangas e adolescentes, a
equipe formada por dois profissionais (assistente social e psicélogo) deve acompanhar até 15 familias
de origem e 15 familias acolhedoras (2009, 92), ratificada pela NOB/RH — SUAS (2011, p.34)



https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf
https://familiaacolhedora.org.br/wp-content/uploads/2022/03/01_coalizao_servico_de_acolhimento-WEB.pdf
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as despesas da crianga ou o adolescente acolhido, enquanto durar o acolhimento
(periodo maximo de 18 meses).

Desta forma, a familia acolhedora de forma voluntaria substituird todo o
quantitativo de educadores (as)/cuidadores (as), toda equipe de apoio necessario ao
funcionamento em uma unidade na modalidade de abrigo, o que significa para o
Estado uma grande economia no investimento, tanto em relagdo aos recursos
humanos, quanto em estrutura fisica, transporte, alimentagao, dentre outros. Vejamos
no quadro abaixo, as principais diferengcas no atendimento oferecido pelas duas

modalidades:

Quadro 1 - Principais diferencas no atendimento oferecido pelas duas modalidades
de acolhimento

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

ACOLHIMENTO FAMILIAR

Criancgas e adolescentes acolhidos moram no
abrigo ou na casa-lar.

Criangas e adolescentes acolhidos moram
temporariamente com uma familia acolhedora
do SFA.

Requer imovel proprio ou alugado para acolher
as criangas e adolescentes, com estrutura ampla
e adequada para moradia, e com espagos para
o trabalho da equipe técnica com os
acolhidos e familias.

Requer imével com estrutura que comporte
apenas salas de atendimento e
desenvolvimento do trabalho da equipe técnica
com os acolhidos e familias.

Equipe profissional suficiente para o atendimento
ininterrupto - inclusive  acompanhamento
hospitalar — de criangas e adolescentes que
moram no abrigo ou na casa-lar.

Equipe profissional suficiente para o
atendimento dos processos de trabalho;
criangas e/ou adolescentes sdo cuidados na
casa da familia acolhedora.

Equipe poderd ser formada pelos seguintes
profissionais: Coordenador, Assistente social e
Psicdlogo, Pedagogo e outros,
Educadores/cuidadores em numero suficiente
para o cuidado ininterrupto, 24h por dia,
Cozinheiros; Auxiliar administrativo; Motorista;
Auxiliar de servigos gerais; Vigilantes.

Equipe poderd ser formada pelos seguintes
profissionais: Coordenador, Assistente social e
Psicologo, Pedagogo e outros, Auxiliar
administrativo, Motorista, Auxiliar de servigos
gerais, Vigilantes.

Equipe de profissionais (técnicos e de apoio)
trabalha em turnos para atencao e cuidados
durante 24 horas.

- Familias prestam os cuidados diretos a
crianca e/ou adolescente e nao apresentam
vinculo empregaticio com o SFA ou com o 6rgéo
executor;

- Equipe profissional estabelece rodizio de
plantdo para situagcdes emergenciais fora do
horario de expediente. Necessita de horas extras
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para atividades de formacdo permanente das
familias acolhedoras

Outros gastos, considerando o atendimento de
até 20 criangas e adolescentes (abrigo) ou até
10 criangas e adolescentes (casa-lar), espago
para o trabalho da equipe e para o
atendimento: Material permanente para a
moradia e para salas de atendimento e
coordenagdo; Agua, luz, telefone, internet,
tanto para as atividades técnico
administrativas quanto referentes ao uso
ininterrupto de todos os acolhidos e
cuidadores; Manutengdo da infraestrutura da
moradia dos acolhidos e da parte técnico-
administrativa; Alimentagao; Material de
cama, mesa e banho; Material de limpeza e

Outros gastos, considerando apenas salas para
o trabalho da equipe e para o atendimento:
Material permanente para salas de atendimento
e coordenacdo; Agua, luz, telefone, internet
apenas para as atividades técnico
administrativas; Manutengao da infraestrutura da
parte técnico-administrativa; Material de limpeza
e higiene para as atividades técnico
administrativas; Material de expediente e
escritério; Material didatico, pedagdgico, esporte,
recreagdo; Transporte - aluguel e/ou
combustivel; Subsidio financeiro mensal durante
o periodo de acolhimento da crianga e
adolescente (de acordo com lei municipal).

higiene, tanto para as atividades técnico
administrativas quanto referentes ao uso
ininterrupto de todos os acolhidos e
cuidadores; Utensilios de cozinha; Vestuario;
Material de expediente e escritorio; Material
didatico, pedagogico, esporte, recreagao;
Vale transporte para os usuarios; Transporte
- aluguel e/ou combustivel.

Fonte: Guia de Acolhimento Familiar (2021, p. 94-97) (Elaborado pela autora, 2023)

Com base na relagdo comparativa acima, apesar de nao termos identificados
dados relacionados ao custo financeiro de manutencdo nas duas modalidades,
podemos mensurar o quao custoso € a modalidade em acolhimento institucional em
todos os aspectos (estrutural, logistico, recursos humanos, dentre outros), no entanto,
independente da modalidade de acolhimento, o trabalho articulado em rede se torna
imprescindivel para a obtencao de resultados satisfatérios no acompanhamento das
familias, tendo em vista as intervengbes necessarias para garantir a reintegragao
familiar segura para as criangas e/ou adolescentes em medida protetiva de
acolhimento, como parte integrante do trabalho social com as familias, € no caso do
SFA, a equipe exclusiva do servigo precisa realizar, conforme elencado na Tipificacédo
para Servigos Socioassistenciais (2009):

Selecdo, preparagido, cadastramento e acompanhamento das familias
acolhedoras; orientagdo e encaminhamentos para a rede de servigos locais;
construcdo do plano individual e familiar de atendimento; orientacdo
sociofamiliar; informagéo, comunicagéo e defesa de direitos; apoio a familia

na sua funcdo protetiva; providéncia de documentagcdo pessoal da
crianga/adolescente e familia de origem; articulagdo da rede de servigos
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socioassistenciais; articulagdo com os servigos de politicas publicas setoriais
e de defesa de direitos; mobilizagdo, identificacdo da familia extensa ou
ampliada; mobilizagédo e fortalecimento do convivio e de redes sociais de
apoio; articulagdo interinstitucional com demais 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos (BRASIL, 2009, p. 54-55).

Toda essa articulagdo necessaria com o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD)®3 visa garantir o envolvimento de todos os 6rgdos e servigcos que compdem o0s
trés eixos desse Sistema, definidos como: promocgao, defesa e controle. De acordo
com a Resolugdo N° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) cada eixo do SGD supracitado tem seu papel a
desempenhar e os érgaos que o compdem, com fungdes predefinidas, podendo um
orgao estar presente em mais de um eixo. Na sequéncia, destacamos através dos

Artigos 6°, 14 e 21, da supracitada Resolugdo, como cada eixo esta definido:

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as
instancias publicas e mecanismos juridicos de protegao legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto. (BRASIL, 2006)

Art. 14 O eixo estratégico da promogao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente", prevista no artigo 86
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que integra o dmbito maior da
politica de promocgéo e protegao dos direitos humanos. (BRASIL, 2006)

Art. 21 O controle das agdes publicas de promogao e defesa dos direitos
humanos da criancga e do adolescente se fara através das instancias publicas
colegiadas proprias, onde se assegure a paridade da participagdo de 6rgaos
governamentais e de entidades sociais (...) (BRASIL, 2006).

Como pudemos observar, cada eixo esta bem delimitado, de acordo com cada
obrigagdo a cumprir, dando a complementaridade e integralidade que a intervengao
requer, para que seja efetivada a protecao integral que o ECA preconiza bem como a

brevidade e a excepcionalidade da medida de acolhimento.

53 De acordo com o Observatério da Crianga e do Adolescente da Fundagédo ABRINQ, o Sistema de
Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente representa a articulagéo e integracao entre os
diversos atores do Estado e da sociedade civil na promogéo, defesa e controle da efetivagdo dos
direitos da infancia e da adolescéncia previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Isso
significa que, embora a sociedade civil, a familia, os 6rgdos publicos e as autoridades federais,
estaduais e municipais tenham atribuicbes especificas a desempenhar para que criancas e
adolescentes tenham plenamente garantidos seus direitos, esses atores possuem igual
responsabilidade para evitar, apurar e solucionar os problemas existentes para efetivacdo dessas
garantias. Fazem parte do Sistema de Garantia os 6rgaos publicos do sistema judiciario; as policias
militar, civil e federal; os conselhos tutelares; as entidades de defesa de direitos humanos; os conselhos
dos direitos de criangas e adolescentes e os diversos outros conselhos que atuam na discussao,
formulacdo e controle de politicas publicas; entre  outros. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sistema-garantia-direitos
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Destarte, o que constatamos cotidianamente, com base nos noticiarios
amplamente divulgados e nos registros de instituicdes de defesa dos direitos infantis
sao as violagdes de direitos de criangas e adolescentes em nosso pais, confirmando
que a protecdo integral garantida por lei, ainda esta longe de ser garantida,
principalmente porque cada vez mais assistimos o agravamento das expressdes da
questdo social, como ja citado, fragilizando as familias nos cuidados com os seus
filhos.

Sendo assim, esse cenario de desprotecdo social, que nunca foi de fato
resolvido, acaba resultando na retirada de criancas e adolescentes da familia como
“‘medida protetiva” do Estado, sendo essas colocadas em instituicdes de acolhimento
ou em acolhimento familiar, terceirizando os cuidados que deveriam ser da familia de
origem, subsidiada pelo Estado.

A partir do que vimos discutindo até aqui em relagao a (des) protegao a familia,
queremos destacar que cada vez mais tem se buscado responsabilizar totalmente a
familia por sua condigao social, onde o Estado gradativamente vem se excluindo do
seu papel fundamental de oferecer protecao social, ou transferindo-a a sociedade civil,
como reforgca Nélsis (2021), sobre as estratégias do Estado:

As estratégias governamentais para fazer frente diante das demandas sociais
incluem focalizagcdo de atendimento, incentivo a participacdo do terceiro
setor, praticas de voluntariado, e inclusdo normativa e operacional das

familias como parte responsavel no sistema de protegdo social (p. 2) (grifos
NOSSOS).

Essa responsabilizacdo da/na familia, denominada nos dias atuais de
familismo, vem sendo reforcada desde quando as politicas de bem-estar social
keynesiano passaram a ser substituidas pelas politicas do Estado minimo, uma das
bases do neoliberalismo, mudando o foco da responsabilizacdo e conforme reforca
Mioto e Pra (2015) e Mioto (2020) et al; “nesse movimento acentua-se a diluicdo da
responsabilidade coletiva da protecédo social e recoloca-se em cena a tese da
responsabilidade dos individuos, ou melhor de suas familias na provisdo do bem-estar
(...)" (2020, p. 805), incorporada também nas politicas sociais brasileiras desde a
formacao social e econémica do pais, onde se destaca a centralidade na familia, na
autonomia e em suas potencialidades para “superar”’ as condigcdes de miserabilidade

social e econémica (MIOTO et al, 2020).
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Objetivando a qualificacdo nos servigos, ficou definido a formagao de equipes
de referéncia, como esta disposto nos Principios Eticos para os Trabalhadores da
Assisténcia Social, no item 1 da NOB-RH/SUAS (aprovada pela Resolugao N° 269, de
13 de dezembro de 2006), quando afirma que essa equipe “é composta por categorias
profissionais de nivel superior orientadas por codigos de ética e, portanto, agregam
essa dimensao aos servicos e beneficios a gestdo do SUAS”. (BRASIL, 2011, p.19)

Dito isto, dentre os profissionais que compdem as equipes de referéncias estao
os profissionais de Servico Social que devem atuar de forma ética, de acordo com o
Cadigo de Etica da Profissdo (promulgado pela Resolugdo CFESS n. 273, de 13 de
margo de 1993), em consonancia com os principios éticos que orientam a intervengao
profissional na Politica de Assisténcia Social elencados de forma resumida a seguir:
a) Defesa intransigente dos direitos socioassistenciais; b) Compromisso em ofertar
servigos, programas, projetos e beneficios de qualidade; ¢) Promog¢ao aos usuarios
do acesso a informacgao; d) Protecao a privacidade dos usuarios; €) Compromisso em
garantir atencao profissional direcionada para construgcdo de projetos pessoais e
sociais para autonomia e sustentabilidade; f) Reconhecimento do direito dos usuarios
a ter acesso a beneficios e renda e a programas de oportunidades para insergao
profissional e social; g) Incentivo aos usuarios na participagéo do controle social e em
cooperativas populares de produgao; h) Garantia do acesso da populagao a Politica
de Assisténcia Social sem discriminacéo; i) Devolugéo das informacdes colhidas nos
estudos e pesquisas aos usuarios; j) Contribuicado para a criagdo de mecanismos que
venham desburocratizar a relagcdo com os usuarios, conforme direcionado na NOB-
RH/SUAS (BRASIL, p. 19 — 23).

Além das orientacdes supracitadas, o profissional de Servico Social deve se
ater a outro importante documento que norteia a atuagao profissional na Politica de
Assisténcia Social, sendo este: Parametros para Atuagao de Assistentes Sociais na
Politica de Assisténcia Social, um texto produzido pelo Conselho Federal de Servico
Social em 2007 em forma de cartilha, sendo revisado e publicado em 2011. Esse texto
traz todas as orientacbes para a atuacdo com base nas normativas referentes ao
Servico Social, sendo estes: o Codigo de Etica Profissional, a Lei de Regulamentacéo
da Profissao (Lei 8662/1993), a Resolugao CFESS 493/06 e as Diretrizes Curriculares
do Servigo Social (CFESS, 2011, p. 3-4), pretendendo-se, com esse referencial, que
o profissional possa embasar-se e fazer uso de competéncias e atribuicbes

pertinentes para a efetivacdo de uma intervencao qualificada.
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Desta forma, todas essas referéncias tedricas e técnicas supracitadas, dentre
outras, devem subsidiar o assistente social em seus espagos socio-ocupacionais,
buscando evitar julgamentos conservadores na atuagao junto as familias, ou seja,
“afastar-se das abordagens tradicionais funcionalistas e pragmaticas, que reforcam as
praticas conservadoras que tratam as situagdes sociais como problemas pessoais que
devem ser resolvidos individualmente” (CFESS, 2011, p. 18), tendo em vista que essa
linha conservadora pode influenciar a decisdo profissional ao culpabilizar
exclusivamente a familia pela condi¢ao social e situacional que se encontra, sugerindo
a retirada da crianca ou do adolescente em vulnerabilidade do seio familiar e
comunitario, através de um parecer favoravel ao acolhimento familiar ou institucional.

Evidentemente, esse alerta busca impedir analises padronizadas em relacao
as familias, ou seja, imputa-las o estigma de “desestruturadas” pela condi¢cdo de
pobreza, considerando apenas aquilo que esta visivel num primeiro contato, seja na
acolhida no servigo ou numa visita domiciliar, atribuindo-a como unica culpada por sua
condicao social e econémica.

Portanto, percebemos com esse movimento do familismo, em que o Estado néo
oferece as condi¢cdes basicas para a sobrevivéncia das familias, responsabilizando-
as unicamente pela busca dos recursos para a sua sobrevivéncia, como um
mecanismo que visa a minimizar essa desprotecado através de uma politica publica
por meio do Servico em Familia Acolhedora, que momentaneamente substitui a
familia de origem nos cuidados com os infantes, recebendo um auxilio pecuniario para
as despesas da crianga ou adolescente acolhido, e ndo pelos servigos prestados,
trabalhando para o Estado sem qualquer remuneragdo ou vinculo trabalhista,
configurando uma terceirizagdo do cuidado, minimizando a desprotecao social
mediante o quadro de desmonte das politicas publicas.

Por conseguinte, faz-se necessario que conhegamos alguns dados referentes
a realidade social e econbmica da populagao implicada e o panorama nacional de
criangas e adolescentes acolhidos em cada modalidade de acolhimento (institucional
e familiar) - e suas particularidades regionais — para, na sequéncia, evidenciarmos

como esta configurado, no Estado da Paraiba, a modalidade de acolhimento familiar.
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4.2 Criancgas e adolescentes em acolhimento no Brasil

De acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE (2022), a situagao
de pobreza no Brasil no ano de 2021, considerando o publico alvo do PBF (com
rendimento abaixo de R$178), era de 18,7 milhdes de pessoas e na extrema pobreza
era de um contingente entre 10,0 milhdes e 28,4 milhdes de individuos, que somados
(pobres e extremamente pobres) dariam aproximadamente mais de 47,0 milhdes de
pessoas.

Relembramos que no de 2021 estdvamos vivenciando a crise sanitaria da
pandemia do Covid 19, em que a populacdo que dependia dos beneficios de
transferéncia de renda do Governo Federal, bem como as pessoas que perderam seus
postos de empregos (formal ou informal), tiveram no PBF ou Auxilio Brasil a unica
renda familiar, num cenario onde a situagao de extrema pobreza registrou crescimento
absoluto de 48,2% entre 2020 e 2021, enquanto o aumento da pobreza atingiu um
percentual de 22,7% (IBGE, 2022)%*. Portanto, o rendimento domiciliar advindo dos
programas sociais foram responsaveis por mais de 60% da renda das pessoas
consideradas extremamente pobres e de 19,3% dos pobres no Brasil.

Ja em relagdo ao recorte etario da populagdo objeto do nosso estudo,
destacamos conforme dados do Cenario da infancia e adolescéncia no Brasil da
Fundagao ABRINQ (2023)°°, tendo como indicadores a faixa etaria compreendida de
0 a 19 anos, de acordo com os resultados preliminares do Censo Demografico de
2022 (IBGE), esse publico estd estimado em 68,6 milhdes de individuos, dos
207.750.291 habitantes residentes em nosso pais, contemplando o percentual de 33%
da populacéo.

A Regiao Sudeste é a mais populosa do pais (87.348.223 habitantes), mas, de
acordo com os indicadores do Cenario da Infancia (2023), a populagao de criangas e
adolescentes atinge 29,9% do total populacional naquela faixa etaria nessa regiéo,
contudo, a Regido Norte (17.834.762 habitantes) apresenta a maior concentragao

desse publico, superando 41,6%, a Regido Nordeste (55.389.382 habitantes) com

5 Maiores informagdes na Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢cdes de vida da
populagao brasileira, IBGE, 2022. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf

%5 Disponivel em:

https://observatoriocrianca.org.br/system/library items/files/000/000/035/original/cenario-da-infancia-
e-adolescencia-no-brasil-2023.pdf.pdf?1678125969



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf
https://observatoriocrianca.org.br/system/library_items/files/000/000/035/original/cenario-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2023.pdf.pdf?1678125969
https://observatoriocrianca.org.br/system/library_items/files/000/000/035/original/cenario-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2023.pdf.pdf?1678125969
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36,3%, a Regidao Centro-Oeste (16.492.326 habitantes) com 33,5% e a Regiao Sul
(30.685.598 habitantes) com 30,4% da populagdo infantojuvenil na faixa etaria
supracitada.

Dito isto, destacaremos de acordo com os dados do Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA)%¢ do Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualizado em
03 de novembro de 2022, os numeros referentes ao acolhimento de criancas e
adolescentes no Brasil, conforme diagndstico disponibilizado na pagina do 6rgédo, que
evidenciaremos por: regido, estados, etnia, género, faixa etaria e tempo de
acolhimento.

O primeiro grafico (figura 1) nos mostra os numeros por regido, destacando que
a Regido Sudeste detém o maior numero de criangas e adolescentes acolhidos com
14.698 (47,65%) do total de 30.842 em todo o pais, ou seja, quase 50% do total
nacional, sendo a Regiédo Norte, a que possui 0 menor numero com 1.494 (4,84%). As
outras regides, atingiram os seguintes quantitativos: Regido Sul com 7.879 (25,54%),
Regido Nordeste com 4.612 (14,95%) e o Centro—Oeste com 2.159 (7%) criancas e

adolescentes em acolhimento.

Grafico 1 - Quantitativo de Criangas e Adolescentes acolhidas por regido do pais

Por regiao
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Fonte: Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

%  Disponivel em: https:/paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=4{1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded45a&opt=currsel&select=clearall



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
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Esses dados em que a Regiao Sudeste apresenta o maior niumero de criancas
e adolescentes acolhidos esta associado ao numero populacional dessa regiao, tendo
em vista ser a maior regido em numero de habitantes do pais, contemplando
(populacionalmente) os maiores estados do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais, sendo a cidade de S&o Paulo, a Ginica megalépole®’ do Brasil.

A Regido Sudeste, por possuir uma grande concentragéo populacional como ja
mencionado, diretamente proporcional também concentra varios problemas sociais
como desemprego, subempregos, moradia (grande contingente em areas de risco e
em construgdes irregulares), violéncia, auséncia de estrutura de saneamento basico,
inseguranca alimentar, saude, educagao, dentre outros, pontuando 25,5% no aumento
de pessoas em extrema pobreza e 29,5% de pessoas na pobreza®8, fatores que vém
contribuindo para o quadro de violacbes que vem promovendo o aumento das
medidas de acolhimento. Em relacdo a violéncia relacionada as criangas e
adolescentes na Regido Sudeste, que supera em numeros as demais regides,
conforme aponta os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022%°, e que
também esta relacionado ao numero elevado de acolhimento na referida regiéo,
ressaltamos o quantitativo de criangas e adolescentes, na faixa etaria de 0 a 17 anos,
vitimas de maus-tratos, abandono de incapaz e lesédo corporal dolosa,
respectivamente, em trés das quatro unidades federativas da Regido Sudeste no ano
de 2021: a) Sao Paulo - 5.325, 1.750 e 1130; b) Minas Gerais - 1.231, 1.291 e 969; c)
Rio de Janeiro — 884, 749 e 360, que se destacaram por apresentarem o maior numero
de vitimas no ano de 2021 em todo Brasil.

Os referidos dados refletem o agravamento das expressdes da questao social,
e como essas se manifestam em violéncia contra criangas e adolescentes, pois estao
interligados com as condi¢gbes precarias de vida, resultando em um cenario de

desprotecao social promovido pelas politicas impostas pelo neoliberalismo, que no

5™ De acordo com o Brasil Escola, megaldpole ¢ um termo elaborado para designar uma regi&o ou
area superurbanizada, que congrega em torno de si uma articulagdo entre metrépoles, regides
metropolitanas e pequenas cidades, concentrando boa parte da populagao e dos servigos de um pais.
A expresséo foi criada em 1960 pelo geografo francés Jean Gottmann (1915-1994) para classificar a
regido dos Estados Unidos que envolvia as cidades de Boston, Washington D. C. e Nova York."
Disponivel em: "O que €& Megaldpole?" https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-
megalopole.htm

% Para melhor aprofundamento e analise de outros indicadores ver: Sintese de Indicadores Sociais:
Uma anadlise das condicdes de vida da populagdo brasileira, IBGE, 2022. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf

% Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15



https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-megalopole.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/geografia/o-que-e-megalopole.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15
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atual contexto se acirram frente as medidas ultraneoliberais e que, por conseguinte,
acabam demandando um numero maior de criangas e adolescentes sob medida
protetiva de acolhimento, seja pela diversidade e/ou complexidade das situagdes de
violagdes de direitos que se apresentam, geradas pela desigualdade social, ou seja
pelas pressdes (econdmicas, sociais, culturais e psicoldgicas) que essas acarretam
sobre as familias, em virtude do acirramento da pauperizagédo, do desemprego e da
concentracéo de riqueza. Tal cenario produz dois efeitos: a banalizagdo cultural da
violéncia e o aumento do carater repressivo e punitivo do Estado, como mecanismo
de controle das sequelas sociais que incidem, sobretudo, sobre as classes mais
pobres.

No segundo lugar em nameros de acolhimento, esta a Regiao Sul (7.879) como
destaca o grafico, concentrando 25,54% do numero de criangas acolhidas, apesar de
ser uma regido com uma populagdo menor que a do Nordeste. De acordo com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2019)%°, o Sul do Brasil
possui uma alta porcentagem de criangas e adolescentes em situagao de trabalho
(15,9%), com destaque para as atividades relacionadas ao comércio em geral e tendo
a atividade agropecuaria como a segunda atividade mais usual na regiao, resultante
dos aspectos ligados a exploragao do trabalho na agricultura familiar.

O retorno do crescimento de situagdes de trabalho infantil expressa o nivel de
pobreza e extrema pobreza no Brasil, que por sua vez eclodem subitamente nos
numeros relacionados a inseguranca alimentar (IA)®' da populacdo que atingiu em
2022, 125,2 milhdes de pessoas com mais de 33 milhdes em situacdo de fome,
expressa pela IA grave®?.

Dito isto, destacamos que apesar dos estados das regides do Sul e Sudeste

serem 0s mais ricos do pais, essas regides apresentaram um expressivo aumento da

60 PNAD (2019) Trabalho Infantil - Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01777_informativo.pdf

61 Conforme reportagem no site do Nexojornal: Fome no Brasil atinge 33 milhdes e volta ao patamar
dos anos 90 - a inseguranga alimentar € mais ampla do que a fome. Ela é caracterizada pela falta de
acesso pleno e estavel a alimentos de qualidade e quantidade adequados. Ela pode ser: grave, quando
a pessoa convive com a fome dentro de casa; moderada, quando a qualidade estd comprometida e a
quantidade nao é suficiente para todos da familia; leve, quando ha redugéo da qualidade por medo de
faltar comida em casa. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/08/Fome-no-
Brasil-atinge-33-milh%C3%B5es-e-volta-ao-patamar-dos-anos-90

62 Como aponta o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/20-inquerito-nacional-sobre-
inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101777_informativo.pdf
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/08/Fome-no-Brasil-atinge-33-milh%C3%B5es-e-volta-ao-patamar-dos-anos-90
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/08/Fome-no-Brasil-atinge-33-milh%C3%B5es-e-volta-ao-patamar-dos-anos-90
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
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inseguranga alimentar, principalmente no meio rural® (aumento identificado também
nas outras regiées), que conforme aponta a Rede Penssan (2022)%4, estio associados
dentre outros fatores, a falta de investimento na agricultura familiar nos ultimos anos,
sobremaneira no governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (contribuindo para o
agravamento da pobreza de forma geral), favorecendo o retorno do crescimento do
trabalho infantil, dentre outras violagdes, que sao elementos que culminam no
acolhimento de criangas e adolescentes em nosso pais.

As duas regides (Sul e Sudeste) concentram o percentual de 73,19% de
criangas e adolescentes em acolhimento no pais com destaque para os seguintes
estados: S&do Paulo (SP) que concentra o maior numero de acolhimentos, sendo este
8.942 dos 30.842 do Brasil, seguidos pelo Rio Grande do Sul (RS) com 3.501, Minas
Gerais (MG) com 3.383, Parana (PR) com 2.890 e o Rio de Janeiro (RJ) com 1.522
(como veremos no grafico 2), representando uma das faces da criminalizagdo da
pobreza, caracterizada pela negligéncia atribuida aos familiares, ja que se trata da
principal motivacdo para o acolhimento no Brasil, conforme dados do Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional de Justica (CNJ)8°
do ano de 2022:

Negligéncia é atualmente um dos principais motivos que levam a Justica a
decidir pelo acolhimento institucional ou familiar de criancas e adolescentes
no Brasil. O conceito, apesar de amplo, refere-se a violagdo dos direitos
fundamentais, como a falta de alimentagao adequada, tratamento de saude,
de moradia e de frequéncia na escola (2022) (grifos nossos).

O referido conceito em destaque, reforca o que estamos discutindo até o

momento sobre a criminalizagdo da pobreza e a judicializacdo dos direitos e dos

63 Conforme o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-
19 no Brasil, a condi¢ao alimentar dos moradores em areas rurais do pais foi pior, comparativamente
aos de areas urbanas, com a IA atingindo mais de 60% dos domicilios, e com prevaléncias mais
elevadas nas suas formas mais severas, com |IA moderada e IA grave em 16,9% e 18,6%,
respectivamente. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/20-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-
alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/

64 Disponivel em: Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN: relatério final/Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. -- Sdo Paulo, SP: Fundagao Friedrich Ebert: Rede
PENSSAN, 2022. (PDF) https://pesquisassan.net.br/20-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-
alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/

85 Reportagem no site do CNJ intitulada: “Motivos do acolhimento de criangas e adolescentes refletem
problemas sociais” em 13 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-
sociais/#:~:text=Em%202020%2C%209.753%20crian%C3%A7as%20e,esse%20n%C3%BAmero%20
cresceu%20para%2010.984.



https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/#:~:text=Em%202020%2C%209.753%20crian%C3%A7as%20e,esse%20n%C3%BAmero%20cresceu%20para%2010.984
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/#:~:text=Em%202020%2C%209.753%20crian%C3%A7as%20e,esse%20n%C3%BAmero%20cresceu%20para%2010.984
https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/#:~:text=Em%202020%2C%209.753%20crian%C3%A7as%20e,esse%20n%C3%BAmero%20cresceu%20para%2010.984
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problemas sociais, tendo em vista que o esfacelamento das politicas sociais, 0
desemprego, o0 agravamento da inseguranga alimentar atingindo os pobres e
extremamente pobres do pais pela agao do Estado em consonancia com as politicas
neoliberais, pode ser o principal responsavel pela negligéncia familiar que leva ao
acolhimento institucional ou familiar. Sabemos, porém, que mesmo que a legislagao
de protecdo a infancia (o ECA, Art. 23) afirme que a condicdo de pobreza nao
configura motivo para a retirada de criangas e adolescentes do convivio familiar, na
pratica néo é o que ocorre de fato, e que ganha expressao nas sentencgas judiciais.
Na terceira posicdo em numero de acolhimento estd a Regido Nordeste,
conforme apontado no grafico da figura 1, seguido da Regido Centro-Oeste e Norte,
que pode estar relacionado com o crescimento do empobrecimento dessa populagao.
E certo afirmar que todas as regides tiveram aumento relacionados & extrema pobreza
e pobreza entre 2020 e 2021, intensificados pela crise sanitaria do Covid 19 como
ja mencionado, no entanto, conforme dados do IBGE (2022)%7, a Regi&o Nordeste (de
10,4% para 16,5%), seguida da Regidao Norte (de 8,5% para 12,5%), concentraram
um expressivo aumento em relagéo a extrema pobreza no periodo de um ano, quando
comparada as outras regides, comprometendo a seguranca alimentar da familia,
precarizando a condigao de vida, intensificada ainda mais pela auséncia de suporte
necessario, efetivo e eficaz do Estado. Evidentemente, destacamos que apesar da
regido nordeste concentrar boa parte dos dados em nivel superior as demais regides®®
do Brasil em relacdo ao quantitativo de pessoas em extrema pobreza e pobreza

(16,5%), em insegurancga alimentar da forma grave (21%), em percentual de jovens

66 Conforme dados do Il Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil, a Covid-19 ceifou vidas em 6,1% das familias brasileiras. Para agravar todas as
situagbes de vulnerabilidade, em 42,5% delas a pessoa vitimada pela doenca contribuia para o
atendimento as despesas domiciliares. Disponivel em: https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-
nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/

87 VVer mais detalhadamente em Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢des de vida da
populacéo brasileira, 2022 do IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101979

68 Sobre estes dados em destaque referentes aos indices de pobreza e extrema pobreza, indice de
Gini, inseguranga alimentar, dentre outros, relacionados a Regido Nordeste e que poderia dentre as
Regides assumir a primeira colocagdo no numero de acolhimento — mas ficou em terceiro lugar — pode
estar relacionado ao numero disponiveis de instituicdes que conforme o grafico 7 (p. 115), a Regido
Nordeste possui o quantitativo de 790 instituigdes, enquanto Sudeste e Sul, destacam-se com o
quantitativo de 2.374 e 1953 institui¢des, respectivamente. Desta forma, ndo podemos afirmar que no
Sul e Sudeste se tem mais violagdes que no Nordeste, tendo em vista que a diferenga no nimero de
instituicbes disponiveis para o acolhimento de criangas vitimas de violagao de direitos nestas regides
€ consideravelmente maior que na Regido Nordeste, o que pode justificar assim as primeiras
colocacoes.



https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101979
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101979
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entre 15 e 29 anos que nao trabalha e nem estuda (33%) e no indice de Gini®® (0,556),
percebemos que poderia ser a regiao com maior numero de acolhimento, no entanto,
ficou em terceira colocagado, tendo a frente as duas regides mais ricas do pais
(Sudeste e Sul).

Dando continuidade, o grafico 2 nos revela a distribuigdo de acolhidos por
unidade federativa, onde destacaremos o estado da Paraiba, tendo em vista que
anteriormente ja mencionamos o0s cinco estados com a maior concentragdo de
criangas e adolescentes sob medida protetiva de acolhimento localizados nas regides
Sul e Sudeste [Sdo Paulo (SP), Rio Grande do Sul (RS), Minas Gerais (MG), Parana
(PR) e o Rio de Janeiro (RJ), respectivamente, em maior evidéncia no grafico abaixo.
E seguindo com a analise do grafico 2, destacamos o estado da Paraiba, que na data
de nossa coleta de dados, registrou o numero de 359 criangas e adolescentes em
situagcdo de acolhimento, que entre os nove estados da regido nordeste esta na 52
colocagao em numero de acolhimento de criangas e adolescentes, tendo em 1° lugar
a Bahia (com 1.027), em 2° lugar Pernambuco (com 932), em 3° o Ceara (com 848),
em 4° Alagoas (com 439) e, em ultimo, o estado do Piaui, com 191 criancas e

adolescentes em medida protetiva de acolhimento.

8 ndice ou coeficiente de Gini prevé a utilizagéo de toda informac&o disponivel sobre rendimentos de
uma populagdo, considerando a distribuicdo como um todo e sintetizando-a em um Unico valor que
variade 0 a 1, sendo 0 a situagéo de perfeita igualdade na distribuicdo dos rendimentos e 1, de perfeita
desigualdade, onde todo o rendimento estaria concentrado nas maos de uma Unica pessoa. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01979.pdf



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf
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Grafico 2 - Quantitativo de criancas e adolescentes acolhidas por estado
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Fonte: Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Ira colocacdo Quando analisamos as estatisticas que tratam da violéncia contra
criangas e adolescentes, na faixa etaria de 0 a 17 anos, registrados no Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2022, identificamos que o estado da Paraiba foi o que
menos vitimou esse publico, ficando em ultimo lugar entre os estados do Nordeste
em: a) abandono de incapaz (com 24 vitimas); b) maus tratos (com 75) e lesao
corporal dolosa (com 105, empatando com o estado de Alagoas), que acreditamos ser
resultado do periodo pandémico em que o levantamento foi realizado (2020 e 2021)
em que os casos de violéncia, de uma maneira geral, ndo sofreram acréscimo,
principalmente os casos de violéncia praticados contra criangas e adolescentes, tendo
em vista que escolas, servigcos e orgaos de protecao funcionaram remotamente,
acarretando a subnotificacdo de denuincias’® em todo pais.

No grafico 3, destacaremos os numeros referentes ao diagnéstico por etnia,
onde 15.004 criangcas e adolescentes, ou seja, 48,6% do total (30.842) consta como
nao informado, 8.254 (26,8%) estao classificadas como pardas, 4.974 (16,1%) como

brancas, e 2.413 (7,8%) como pretas.

0 A subnotificagdo das denuncias de violagdo de direitos contra criangas e adolescentes podem ser
constatadas em inumeros sites em reportagens sobre o assunto, destacamos dentre eles, o site do
Instituto Geragdo Amanha, com a reportagem “Violéncia contra as criangas na pandemia”, disponivel
em: https://geracaoamanha.org.br/violencia-contra-as-criancas-na-pandemia/
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Grafico 3 - Percentual de criangas e adolescentes acolhidas por etnia no Brasil

Por etnia

Preta
8%
Branca
16%
Nao informada
49%

Parda
27%

Fonte: Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Chama-nos a atencao a variavel “Nao Informado”, com 48,6% do numero de
acolhidos sem identificagdo da etnia, o que pode ser justificado, conforme aponta o
Diagndstico Nacional da Primeira Infancia (2022)"" realizado pelo SNA, em raz&o da
nao obrigatoriedade da insercdo desses dados no sistema no momento do
acolhimento, ja que necessariamente o fato de estarem acolhidas n&o as colocam em
disponibilidade para a adocdo, portanto, os dados referentes a etnia sé estédo
disponiveis no quantitativo das criangas e adolescentes destituidas do poder familiar.
Infelizmente, a ndo identificagdo obrigatoria dessa variavel pelo SNJ compromete a
analise do real, ndo expressando de fato, a etnia que prevalece entre as criancgas e
adolescentes acolhidas em nosso pais.

Na sequéncia, o grafico 4 traz a classificagdo do publico alvo a partir do género,
com diferenga de meio ponto percentual entre o sexo feminino com 50,5% do total
(15.574) e o sexo masculino com 49,5% (15.268), significando que a variagéo dos
motivos que levam ao acolhimento, principalmente a negligéncia, nao difere o sexo,

atingindo quase de forma igualitaria meninos e meninas. Outro fator importante que

" Informag&o encontrada no diagndstico nacional da primeira infancia em Unidades de acolhimento e
familias acolhedoras/sumario executivo, (CNJ, 2022), que trazia no perfil das criangas acolhidas no
momento da extracdo dos dados (30/11/2021), o consideravel niumero de 15.706 criangas e
adolescentes “sem informagédo” de sua etnia, o que equivale a 53, 1% do total geral, justificando que:
“O registro da etnia no SNA coloca-se como obrigatério apenas para criangas que estao disponiveis
para adogao, o que pode explicar o baixo preenchimento dessa variavel ao se considerar o universo
de criangas acolhidas, uma vez que a maior parte ndo esta disponivel para adogéo.” (CNJ, 2022, p.21).
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/dnpi-eixo-4-v4.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/dnpi-eixo-4-v4.pdf
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pode ter aproximado os percentuais entre meninos e meninas a partir da diminui¢ao
dos indices nacional de meninas em situagdo de trabalho infantil doméstico’ que
entre 2016 e 2019 teve reducdo de 5%, conforme aponta as estatisticas do Férum
Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI, 2022, p. 10). Em
relacdo a Regido Nordeste, de forma geral o total de trabalho infantil doméstico era
de 34,5% em 2016 reduzindo 2,9% (31,6%) no ano de 2019, conforme as estatisticas
do FNPETI (2022, p. 8). Desta forma, o fato de ter havido redugao no percentual de
meninas no trabalho infantil doméstico pode ter favorecido a equiparacéo de género
no acolhimento institucional ou familiar, uma vez que estas em suas residéncias
passaram a sofrer outros tipos de violagdes de direitos, que suscitaram a aplicacao

da referida medida de protecéo.

Grafico 4 - Percentual de criangas e adolescentes acolhidos por género

Por género

Fonte: Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Quanto a faixa etaria, de acordo com o que nos mostra o grafico 5, os trés
maiores numeros de acolhidos que se apresentam sao de adolescentes (faixa etaria
compreendida entre 12 e 18 anos, conforme Art. 2° do ECA), com maior destaque
para a que enquadra os maiores de 16 anos com 5.215, seguido da faixa etaria de 14
a 16 anos com 4.380, vindo em terceiro a faixa etaria compreendida entre 12 a 14

anos, com 3.888 individuos.

2 Para um maior aprofundamento sobre trabalho infantil doméstico consultar a tese de doutoramento
da Professora Tercgdlia Suassuna Vaz Lira, intitulada: O sentido do trabalho infantil doméstico:
particularidades e contradigdes na esfera da reproducéao social nas economias periféricas dependentes.
— Campina Grande: EDUEPB, 2020.
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Grafico 5 - Quantitativo de criangas e adolescentes acolhidas por faixa etaria no

Brasil
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Entre a faixa etaria que engloba as criangas de 0 a 12 anos incompletos,
conforme classifica o ECA; a primeira infancia (faixa etaria de 0 a 6 anos) teve o maior
numero de acolhidos, tendo no grupo que abrange até 2 anos de idade o maior, de
quantitativo de 3.457 criangas, seguido da faixa etaria de 10 a 12 anos incompletos
com 3.225 infantes, e subsequente as criangas entre 8 a 10 anos com um quantitativo
de 2.852. No que remete a primeira infancia, e a quarta posigdo mais numerosa, com
2.695 criangas, esta na faixa etaria de 2 a 4 anos, vejamos:

Conforme a experiéncia vivenciada em nossa pratica profissional e
comprovada em pesquisa’?, o fato das estatisticas demonstrarem os quantitativos
mais altos nas faixas etarias (nos intervalos etarios — maiores de 16 anos, de 14 a 16
anos e de 12 a 14 anos, respectivamente) que englobam a adolescéncia, esta
relacionado ao maior tempo de permanéncia desses adolescentes acolhidos na
instituicdo, que muitas vezes sofreram com as fragilidades no processo de
fortalecimento de vinculos familiares, seja por ndo possuirem familia extensa ou pela

familia de origem ou extensa nao representar segurancga, afinidade e disponibilidade

3 Ver maiores informagdes na tese intitulada: Esperancga e perspectiva de futuro de adolescentes em
acolhimento institucional: série de casos / Claudia Yaisa Gongalves da Silva; orientadora Ivonise
Fernandes da Motta — Sdo Paulo, 2022. 167f. Tese (Doutorado — Programa de Pdés-Graduagao em
Psicologia Clinica) — Instituto de Psicologia, Universidade de S&ao Paulo, 2022.
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para a acolhida, ocasionando, pela complexidade da situagdo, que os adolescentes
gue nao forem reintegrados as suas familias, tendem a permanecer na instituicao até
completarem a maioridade.

Ja no grupo que englobam as criangas, o recorte etario que mais pontuou foi o
de até 2 anos, seguido do grupo de 10 a 12 anos, tendo nos outros grupos (de 8 a10,
de 2 a4, de 6 a8 e de 4 a 6 anos, respectivamente) valores aproximados, variando
de 0,51% a 1,23% pontos percentuais de diferenga entre cada grupo etario.
Importante destacar que ao mesmo tempo em que todos os grupos etarios das
criangas quando somadas atingem um quantitativo (17.320) maior em relagdo ao
somatorio dos grupos etarios dos adolescentes (13.483), significando que as criangas
geralmente tendem a permanecer um menor tempo no acolhimento, principalmente
as que se encontram na primeira infancia’® (fase também com maior nimero de
adogdo, como veremos no grafico 6 mais adiante), diminuindo o numero de criangas
conforme a idade e o tempo de acolhimento, ou seja, quanto mais nova (por exemplo,
de 0 a 1 ano), menor € o tempo que ela passara acolhida na instituigéo.

Quanto ao periodo de acolhimento, destacaremos no grafico 6 o periodo de
afastamento da familia quando as criancas e adolescentes estdo sob medida protetiva
do Estado, que varia de até seis meses a acima de trés anos. Como podemos
observar, do quantitativo de criancas e adolescentes em acolhimento (30.842) o
periodo com maior destaque € o de até seis meses com 12.429 do publico atendido,
seguido do periodo de seis meses a um ano (com 6.680), posteriormente o de um a
dois anos (com 5.461), em sequéncia o periodo definido acima de trés anos (com
3.983), finalizando com o quantitativo daqueles que estdo acolhidos pelo periodo de

dois a trés anos (com 2.228), respectivamente.

74 Conforme dados apontados no diagnéstico nacional da primeira infancia em Unidades de
acolhimento e familias acolhedoras realizado pelo Conselho Nacional de Justiga, 2022. O grafico da
pagina 172, o qual relaciona idade da crianga na primeira infancia e tempo de permanéncia em
acolhimento, pode-se constatar que quanto menor a idade da crianga, menor tempo ela passa em
acolhimento, diminuindo o quantitativo de criangas a medida que o tempo de acolhimento aumenta.
Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/eixo4-primeira-infancia.pdf
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Grafico 6 - Quantitativo de criancas e adolescentes por tempo de acolhimento no
Brasil

Por tempo de acolhimento
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Fonte: Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento /CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Importante salientar que o tempo de acolhimento vai impactar diretamente em
duas situagdes na vida das criangas e adolescentes acolhidos: 1) na fragilidade do
fortalecimento do vinculo familiar para aqueles que nao estao destituidos do poder
familiar (quanto maior tempo de acolhimento, mais fragil se torna o vinculo da crianga
com a familia e vice versa); e 2) na adogéo, ja que para as criangas e adolescentes
destituidos do poder familiar, quanto maior o tempo de acolhimento e mais idade ela
for adquirindo, menor se tornam as chances dela ser adotada.

Conforme dados do SNA (11/2022), do total de 30.842 criangas e adolescentes
acolhidas, cerca de 4.244 estado disponiveis para a adogao, destes 2.369 sdo grupos
de irmaos. As regides que dispdem do maior numero de criangas e adolescentes a
adocgdo, sao respectivamente: Sudeste (1.971), Sul (1.028), seguido do Nordeste
(789), Centro- Oeste (284) e Norte (172)°.

Sobre a adocao, relembramos que ela acontece porque os filhos das familias

em situagao de pobreza e de pobreza extrema sdo acolhidos e seus responsaveis

75 Dados disponiveis em 03/11/2022: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall. (Atualizados diariamente)



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
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destituidos do poder familiar, sob a alegagéao de varios motivos, que nédo podem ser
vistos isoladamente, mas, que na verdade tém na falta de condicbes materiais a
“justificativa” motivacional por tras da retirada de criangas e adolescentes do convivio
familiar, uma das formas de punir e criminalizar os pobres, conforme nos faz refletir
os estudos de Wacquant.

Quanto ao acolhimento familiar e institucional, apresentaremos alguns dados

que apontara o cenario brasileiro e qual modalidade prevalece em nosso pais.
4.2.1 O acolhimento institucional e familiar em numeros no Brasil

A partir das informagdes disponibilizadas anteriormente, evidenciaremos o
cenario relacionado ao quantitativo de unidades de Servigcos de Acolhimento
Institucional (SAl) e o quantitativo de Servigco em Familia Acolhedora (SFA), num total
de 5.8467° servigos, onde constataremos que a prevaléncia se da na modalidade
institucional, que entendemos também ser resultado da origem histérica da
institucionalizagdo de criangas no Brasil. Vejamos a classificagao por regiao no grafico
7.

Grafico 7 - Quantitativo de servigo de acolhimento por regido do pais
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

6 Queremos chamar atengdo ao referente nimero em destaque (5.846), pois de acordo com uma
observacao no site do CNJ, esses numeros se referem também no item Acolhimento Familiar, aos
nuameros de familias acolhedoras cadastradas. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-824 3-f4cceebe4f01&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall (Atualizada diariamente)



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4ccee6e4f01&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4ccee6e4f01&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=2e4a9224-b8fe-4a85-8243-f4ccee6e4f01&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
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De forma decrescente (do maior para o menor), destacaremos a regiao com o
maior numero de servig¢os juntando as duas modalidades (institucional e familiar) e as
regides subsequentes. A regido Sudeste dispara com o maior numero de unidades,
sendo essa com 2.374, o que equivale a 40,64% do total geral (5.841), seguido da
Regido Sul com 1.953 (33,43%), da Regiao Nordeste com 790 (13,52%) servigos, da
Regidao Centro-Oeste com 417 (7,13%) e por ultimo, a Regido Norte com o menor
numero de unidades, sendo 307 (5,25%) no total.

Quanto a classificagao por unidade federativa e tipo de servigo, destacaremos
também a quantidade de familias acolhedoras cadastradas (FAC) no SFA em cada

estado, distribuidos da seguinte forma na tabela 1:

Tabela 1 - Unidades federativas e o quantitativo de Servigo de Acolhimento
Institucional (SAl), Familias Acolhedoras Cadastradas (FAC) e Servigo de Familia

Acolhedora (SFA) ou Programa de Familia Acolhedora (PFA)

ACRE (AC) MARANHAO (MA) RIO DE JANEIRO (RJ)
SFA 10 FAC 4 FAC 164
SAI 13 SAI 48 SAI 165
PAF 9
ALAGOAS (AL) MINAS GERAIS (MG) R. G. DO NORTE (RN)
SFA 1 FAC 319 FAC 8
SAI 81 SAIl 478 SAl 27
PAF 8
AMAZONAS (AM) MATO GROSSO DO SUL (MS) RONDONIA (RO)
FAC 13 FAC 72 FAC 9
SAIl 22 SAl 95 SAl 49
AMAPA (AP) MATO GROSSO (MT) RORAIMA (RR)
SAI 6 FAC 6 SAI 8
SAl 91
BAHIA (BA) PARA (PA) R. GRANDE DO SUL (RS)
FAC 29 FAC 26 FAC 153
SAI103 SAl 103 SAI 401
PAF 2 PAF 1 PAF 2
CEARA (CE) PARAIBA (PB) SANTA CATARINA (SC)
FAC 47 FAC 28 FAC 348
SAI 207 SAI 38 SAIl 133
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PAF 23
DISTRITO FEDERAL (DF) PERNAMBUCO (PE) SAO PAULO (SP)
FAC 1 FA 29 FAC 261
SAl 15 SAl 84 SAI 800
PAF 1 PAF 13
ESPIRITO SANTO (ES) PIAUI (PI) SERGIPE (SE)
FAC 53 FAC 2 SAI 39
SAI103 SAl 12
PAF 1
GOIAS (GO) PARANA (PR) TOCANTINS (TO)
FAC 10 FAC 409 FAC 27
SAI 126 SAl 477 SAl 18
PAF 1 PAF 7 PAF 2

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Elaborado pela autora, 2023).

Evidenciamos que na tabela acima utilizamos as nomenclaturas encontradas
no site do SNA, onde em alguns estados esta definido como Servico em Familia
Acolhedora (SFA) e em outros como Programa de Acolhimento Familiar (PAF).
Destacamos os quatro estados com maior numero de servigos e os tipos ofertados,
iniciando pelo estado de Sao Paulo com a seguinte distribuicdo: 800 SAI, 261 FAC
nos 13 PAF, vindo na sequéncia o estado do Parana com um total de 477 SAIl, 409
FAC nos 7 PAF, posteriormente, temos o estado de Minas Gerais com 478 SAl, 319
FAC nos 8 PAF, seguido do Rio Grande do Sul com 401 SAIl, 153 FAC nos 2 PAF.
Quanto ao estado da Paraiba, temos 38 unidades de SAIl e 28 FAC, ndo sendo
identificado o numero de servicos.

Dos estados distribuidos na tabela 3, temos trés unidades da federagao que
nao implantaram o SFA possuindo apenas unidades de SAl, sendo estes: Amapa
Sergipe e Roraima.

O grafico 8 traz a distribuicdo e classificagdo do percentual de criangas e
adolescentes por tipo de modalidade de acolhimento, onde 95,1% (29.191) estdo em
instituicoes de acolhimento e 4,8% (1.492) estdo em acolhimento familiar no Brasil,
demonstrando que ainda prevalece o modelo culturalmente mais utilizado desde os

primordios, que € o institucional, como veremos a sequir:
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Grafico 8 - Percentual de criangas e adolescentes acolhidas por tipo de servigo
(institucional e familiar)
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Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento/CNJ em 03/11/2022
(Adaptado pela autora, 2023).

Desta forma, a partir dos dados disponibilizados através dos graficos
anteriores, pudemos perceber como estdo configuradas as modalidades de servigos
de acolhimento institucional e familiar, o quantitativo de criangas e adolescentes sob
medida protetiva conforme os estados da federagéo, retratando a realidade de nosso
publico infantojuvenil que esta privado do direito a convivéncia familiar e comunitaria
em razao de algum tipo de violag&o de direitos praticada por aqueles que deveriam
oferecer os cuidados necessarios para o seu desenvolvimento saudavel.

Assim, essas criangas e adolescentes vitimas que estdo sob a
responsabilidade do Poder Judiciario aguardam ansiosamente que 0s seus processos
sejam julgados, sonhando com o deferimento do retorno ao convivio familiar, que se
dara com a reintegragédo a familia de origem, extensa ou substituta, apds analise da
equipe técnica da Vara da Infancia junto a rede de atendimento que apontara, a partir
do estudo social, o parecer social da melhor alternativa, priorizando o melhor interesse
da crianca. Na sequéncia, veremos de forma mais detalhada a modalidade de

acolhimento familiar em Familia Acolhedora no estado da Paraiba.
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4.2.2 O Acolhimento Familiar no Estado da Paraiba

A Paraiba ¢ um dos nove (9)’7 estados que compdem a Regido Nordeste,
sendo composto por formas de relevo caracterizadas como Depressdo Sertaneja,
Planalto da Borborema além da planicie litorénea a leste. Faz fronteira com os estados
do Cerara (a oeste), Rio Grande do Norte (ao norte) e Pernambuco (ao sul), possuindo
area territorial de 56.467,242 km? (IBGE, 2020).

A populagao estimada do estado da Paraiba é de 4.059.905 habitantes (IBGE,
2021) e densidade demogréafica de 66,70 hab/km? (IBGE, 2010), sendo o sétimo
menor estado do territério brasileiro. Quanto a economia, o Setor Terciario lidera,
seguido da Industria, da Construgao Civil que se destaca e da Produgao de couros e
calgados. Ja na Agricultura, a cana-de-agucar se sobressai’®.

A Paraiba possui 223 municipios, é dividida em 15 regibes imediatas,
agrupadas em regides geograficas intermediarias com quatro subdivisdes de leste a
oeste, representadas pelas cidades de Sousa-Cajazeiras, Patos, Campina Grande e
Jodo Pessoa’®.

A capital da Paraiba é Joao Pessoa (o lécus de nossa investigagao), metrépole
que agrega atualmente 11 municipios em sua Regidao Metropolitana, sendo estes:
Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Alhandra,
Pitimbu, Caapora, Rio Tinto e Santa Rita®, tendo como atual prefeito Cicero de
Lucena Filho (2021-2024).

De acordo com dados do IBGE (2022), a capital da Paraiba tem area territorial
estimada em 210,044 km? (contemplando as areas urbanas e rurais), populagao
estimada de 825.796 pessoas (2021), densidade demografica de 3.421,28 hab/km?
(2010), com um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,763
(2010) e Produto Interno Bruto (PIB) de R$25.768,09 (2019).

Assim como o estado da Paraiba, o municipio de Jodo Pessoa no curso da

historia também recebeu outros nomes como: “Filipéia de Nossa Senhora das Neves”

7 Os estados que compdem a regido Nordeste s&o: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh3o, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

8 \/eja mais sobre a "Paraiba" em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/paraiba.htm

7 Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/paraiba.htm

8 Dados disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/J0%C3%A30_Pessoa
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(1588), de “Fredrikstad” (1634)8', de “Parahyba do Norte” (1654), passando a se
chamar “Joao Pessoa” em homenagem ao politico paraibano Jodo Pessoa Cavalcanti
Albuquerque®?, que fora assassinado por Jodo Duarte Dantas®®, em 27 de julho de
1930, na Confeitaria e Sorveteria Gloria, na cidade do Recife (PE), quando era
presidente do estado e candidato a vice-presidente da Republica, na chapa de Getulio
Vargas.

Quanto a infraestrutura, Jodo Pessoa concentra a maior parcela da populagao
na zona urbana, e de acordo com os dados do IBGE (2010), 96,3% dos domicilios
possuem rede municipal de agua, e 3,7% abastecidos por pogos, fontes ou nascentes
dentro ou fora das propriedades. Em relagdo ao acesso a energia elétrica, cerca de
99% dos domicilios possuem esse servigo®*.

Quanto a populagdo de criangas, adolescentes e jovens até 24 anos no
municipio de Jodo Pessoa, temos a seguinte faixa etaria e percentual: a) de 0 a 5 anos
de idade 8,4%; b) de 6 a 14 anos de idade 13,7% e; c) de 15 a 24 anos 18,3%,
totalizando 40,4% da populagao total®® (IBGE, 2010).

Com relagdo a classe de rendimento mensal domiciliar per capita nominal
temos os seguintes valores: até R$ 70,00 sdo 3,7% da populagdo; até 1/4 salario
minimo sdo 13,3%; e até % salario minimo s&o 35,9% populagdo®, dados relevantes
que podem influenciar diretamente nas condicdes de vulnerabilidade social
vivenciadas pelas familias no fornecimento das necessidades basicas, sendo um dos
fatores vivenciados por criangas e adolescentes do municipio de Jodo Pessoa (néao
diferente dos outros 5.667 municipios de todo Brasil) e que trazem consequéncias que

comprometerdo o desenvolvimento saudavel dessas, bem como sao fatores que

81 De acordo com dados do site https://turismo.joaopessoa.pb.gov.br/um-pouco-da-sua-historia/ , Jo&o
Pessoa foi invadida pelos holandeses em 1634, batizando-a de Fredrikstad, que significa “Cidade de
Frederico” em homenagem ao principe de Orange, Frederico de Orange.

8 A manchete sobre a morte de Jodo Pessoa foi retirada do site do Almanaque Folha Uol com
informagdes do Folha da Manha que noticiou o assassinato de Jodo Pessoa e em meio a noticia do
fato, destacou a biografia da vitima. Texto disponivel em;
http://almanaque.folha.uol.com.br/dossietexto2.htm

83 O senhor Jodo Duarte Dantas era chefe politico da cidade de Teixeira e cunhando do entéo deputado
Jodo Suassuna, que cometeu crime justificando “questdes pessoais”. A noticia do assassinato foi
publicada no dia do assassinato na Folha da Manha, no domingo, 27 de julho de 1930. Disponivel em:
http://almanaque.folha.uol.com.br/dossietexto2.htm

84 Informagdes disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/joao-
pessoa.htm#Dados+gerais+de+J0%C3%A30+Pessoa

8 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joac-pessoalpesquisa/23/25124

8 Dados disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/joao-pessoalpesquisa/23/25124



https://turismo.joaopessoa.pb.gov.br/um-pouco-da-sua-historia/
http://almanaque.folha.uol.com.br/dossietexto2.htm
http://almanaque.folha.uol.com.br/dossietexto2.htm
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favorecem outras violagdes de direitos como a violéncia doméstica e, em especifico
ao problema, “a negligéncia”, podendo resultar no acolhimento familiar ou institucional.
O acolhimento familiar no Estado da Paraiba estd configurado (ainda em
processo de implantag&o) em servigo regionalizado®” — através de consorcio entre
municipios — para contemplar os municipios de pequeno porte (a grande maioria),
tendo em vista que, poucos municipios implantaram o servico de forma
individualizada, optando pela regionalizagéo.
Servicos regionalizados estao previstos em algumas normativas como a LOAS
(1993, Art. 13, incisos IV e V); a NOB/SUAS (2012), quando se refere as atribuigdes
do Estado; a Tipificagdo N° 109 para Servigos Socioassistenciais (2009); as
Orientagdes Técnicas: servico de acolhimento para criangas e adolescentes (2009);
na Resolugao CNAS n° 31/2013 (Art. 4°), bem como nas Orientag¢des para pactuagao
da regionalizagdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade nas Comissdes
Intergestores bipartite — CIB (2015) quando assegura que:
A regionalizagdo dos Servigos da Protecdo Especial de Média e de Alta
Complexidade é a estratégia definida para garantir a universalizagdo do
acesso da populagao aos servigos especializados do SUAS e a integralidade
da protecdo socioassistencial aos cidaddaos de todo o pais, aliada a
territorializagdo da Protecdo Social Basica. Devera ser implementada de
forma gradativa e dependera de futuras pactuagbes na CIT, que irao

disciplinar a oferta regionalizada dos demais Servicos de Média e Alta
Complexidade do SUAS (2015, p.15).

Portanto, a partir das normativas acima elencadas, os estados brasileiros
poderao oferecer servigos regionalizados tanto para servigos de Média quanto para
os de Alta Complexidade, tendo em vista que municipios pequenos possuem uma
demanda também pequena, no entanto, necessitam do servico, sendo a
regionalizagdo uma alternativa encontrada para garantir a oferta, ja que as despesas
de implantagdo e manutencéo sao partilhadas entre os municipios consorciados.

Conforme disposto no edital®® de convocacao para o cadastramento de familias

acolhedoras para o servico regionalizado, o Estado da Paraiba conta com 11 nucleos,

8 De acordo com Orientacdes Técnicas: servico de acolhimento para criancas e adolescentes:
Excepcionalmente pode ser necesséria e justificavel a regionalizagdo do atendimento nos servigos de
acolhimento de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar ou de Republicas para jovens.
Esta situagdo pode ser observada tanto no caso de municipios de pequeno porte - cuja demanda e
condigbes de gestao dificultem a implantagéo de servicos locais (...) (2009, p. 100).

8 Edital de Chamamento Publico Familia Acolhedora N° 001/2021/SEDH. Disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/arquivos/edital-familia-
acolhedora-atual-1.pdf



https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/arquivos/edital-familia-acolhedora-atual-1.pdf
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-desenvolvimento-humano/arquivos/edital-familia-acolhedora-atual-1.pdf
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em 11 das 14 regionais existentes, contemplando os municipios de pequeno porte | e
1189 que fizerem adesdo ao consoércio. Em concordancia com o Plano Estadual de
Assisténcia Social (PEAS) da Paraiba (2020-2023)%, o estado possui 193 municipios
de Pequeno Porte | (PP1) e 20 de Pequeno Porte Il (PP2).

A Lei Estadual n® 11.038 data de 17 de dezembro de 2017, assim como o
Decreto Estadual n° 41.887/21, versam sobre a implementagcdo do Servico de
Acolhimento Familiar no Estado da Paraiba e a Resolugcédo da CIB n°® 004 de 30 de
junho de 2021, que dispde sobre os termos para a implementagao do Servigo de
Acolhimento Familiar de forma regionalizada, a previsdo é que o Estado destine R$
900 mil por ano aos 11 nucleos regionais.

A Prioridade | do Plano de Metas contido no PEAS (2020-2023), na Meta |
preveé:

Assegurar a cobertura regionalizada de acolhimento para criangas,
adolescentes ou jovens em municipios de Pequeno Porte | e Il, de modo que
atenda no minimo 50% (cinquenta por cento) da demanda estimada, de
acordo com os parametros utilizados na pactuagéo da regionalizagao do
Estado, garantindo o inicio e continuidade da implantacdo em 2017 e a
conclusao até 2018 (2020, p. 30).

A referida meta tem como indicador a porcentagem “(...) de municipios de PP1
e PP2 com cobertura superior a 1 vaga de acolhimento para 2000 criangas e
adolescentes (0 a 18 anos) da populagao por ano” (PEAS, 2020, p.30). Para atingir o
total da meta |, o estado tera que dispor de 375 vagas, no entanto, até o ano de 2020
(ano de publicagcdo do PEAS) o estado tinha pactuado 210 vagas, correspondendo ao
percentual de “56% da Meta Prevista no Pacto de Aprimoramento. Dessas foram
executadas 70, que correspondem a 18,6% da meta prevista”. (PEAS, 2020, p.30)

8 De acordo com a PNAS/2004, os municipios de pequeno e médio porte s&o classificados de acordo
com o numero de habitantes, obedecendo a seguinte configuragcdo: Municipios pequenos 1: com
populagédo até 20.000 habitantes; Municipios pequenos 2: com populagdo entre 20.001 a 50.000
habitantes; Municipios médios: com populagéo entre 50.001 a 100.000 habitantes; Municipios grandes:
com populacao entre 100.001 a 900.000 habitantes e Metrépoles: com populagao superior a 900.000
habitantes. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf

% Conforme o PEAS (2020, p. 14), o quantitativo de municipios de acordo com o porte, esta assim
distribuido: Pequeno Porte | (até 20.000 hab.) 193, num total populacional de 1.663.672 individuos;
Pequeno Porte Il (20.001 até 50.000 hab.) sdo 20 municipios com um total de 504.007 habitantes;
Médio Porte (50.001 até 100.000 hab.) sdo 6 municipios com um total de 407.511 habitantes, e 4
municipios de Grande Porte (100.001 até 900.000 hab.) com um total populacional de 1.462.93.
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De acordo com informagdes do Ministério Publico Estadual®’, desde do ano de
2018, esta em curso o Projeto Estratégico "Familia que Acolhe", objetivando estimular
0s municipios, conforme prevé o ECA, para a criacdo do servico de acolhimento
familiar através de lei, como alternativa a institucionalizagdo de criangcas e
adolescentes vitimas de violagao de direitos.

O Plano Operativo (2021/2022) do Plano de Regionalizagdo do Servigo de
Acolhimento Familiar, segundo o MPPB, foi apresentado pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Humano - SEDH ao MPPB, fundamentado na Resolugcdo 31/2013
do Conselho Nacional de Assisténcia Social que estabelece os critérios de
regionalizagao do servigo de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens até 21
anos. Os municipios deverao aderir a regionalizacado do servigo através da assinatura
de Termos de Cooperagao com o Estado.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo Ministério Publico
Estadual (2018), o plano regional contara com o cofinanciamento do Governo Federal,
no valor de R$ 5 mil para cada grupo de 10 criangas/adolescentes acolhidos, no
entanto, o Governo do Estado complementara por meio de recursos do Fundo de
Combate e Erradicagao da Pobreza no Estado da Paraiba (Funcep) e do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), através do reforgo
orcamentario ao Fundo Especial para Criangas e Adolescentes (Fundesc).

Até julho de 2022%, o Governo do Estado da Paraiba contemplou os 11 nticleos
polos (dos municipiosdeportes | e |Il), iniciando a implantagcdo do
Servigo de Acolhimento Familiar na modalidade regionalizada, onde:

(...) Inicialmente o Servigco sera implantado em 47 municipios, das 12 e 32
Regides Geoadministrativas, cujos polos serdo os municipios de Jodo
Pessoa e Esperanga, respectivamente. As equipes técnicas dos polos do
Servico de Familia Acolhedora elaboraram e estdo cumprindo um
cronograma de reunides nos municipios vinculados. Nos Polos das 12 Regido
Geoadministrativa, sediado em Jodo Pessoa, oito municipios ja foram
visitados, estando hoje em fase de divulgacdo. Da 22 Regido
Geoadministrativa, em Guarabira, foram visitados 12 dos 21 municipios. E o

polo da 3% Regidao Geoadministrativa, em Esperanca, ja recebeu a visita dos
técnicos em 16 das 38 cidades vinculadas. A meta & que os 67 municipios

91 Reportagem completa disponivel em: https://www.mppb.mp.br/index.php/34-noticias/infancia-e-
juventude/23549-plano-regional-de-servico-de-acolhimento-familiar-de-criancas-e-adolescentes-vai-
beneficiar-172-municipios

%2 Conforme informagdo contida no site do Governo da Paraiba, disponivel em:
https://paraiba.pb.gov.br/noticias/familia-acolhedora-servico-e-apresentado-em-dona-ines-e-
bananeiras
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vinculados aos trés Polos sejam visitados e tenham o Familia Acolhedora
implantado até agosto.93

Queremos fazer um destaque em relagao aos quatro (4) municipios de Grande
Porte (com mais de 100 mil habitantes) do Estado da Paraiba, para informar que além
de Jodo Pessoa, todos possuem a Lei Municipal que institui o Servigco de Familia
Acolhedora, sendo estes: Campina Grande, Santa Rita e Patos. Na sequéncia,
apresentaremos como estad configurado o Servico em Familia Acolhedora no

municipio de Joao Pessoa.

4.2.3 O Servico em Familia Acolhedora no municipio de Jodo Pessoa — PB: o
Iécus da investigagao

De acordo com o histérico contido no Projeto Politico Pedagogico (PPP) do
Servigo em Familia Acolhedora do municipio de Jodo Pessoa — PB (2022), o projeto
de implantacdo do servico teve inicio no ano de 2004, quando foi apresentado o
resultado de uma pesquisa que retratou a realidade dos abrigos de criangas e
adolescentes do referido municipio, revelando um numero muito significativo de
criangas e adolescentes institucionalizadas.

A partir do resultado da pesquisa, a rede se sentiu instigada a pensar em
alternativas em razado do numero de criangas e adolescentes em situacéo de rua e
em acolhimento institucional, mobilizando varios atores (profissionais, gestores,
entidades, juizado e promotoria da infancia e juventude) para discutir, planejar e
intervir na problematica posta. Na tabela 4, ainda de acordo com o PPP do servico,
destacamos os principais pontos da linha do tempo (de forma resumida) da trajetéria

de construcdo para a implantagdo do servico no municipio, observemos:

Quadro 2 - Resumo dos principais pontos da linha do tempo da trajetéria para a
implantacdo do SFA no municipio de Jodo Pessoa — PB

ANO PRINCIPAIS ACOES

- Pesquisa da realidade dos Abrigos para
criancas e adolescentes de Joao Pessoa — PB;
Parceria: SEPACOPS/UFPB — REMAR,;

% De acordo com a reportagem: Familia Acolhedora: servico é apresentado em Dona Inés e
Bananeiras, datado de 15/07/2022. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/noticias/familia-
acolhedora-servico-e-apresentado-em-dona-ines-e-bananeiras
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2005% - Elaboragéo e Implantag&o do Projeto “Familias
Acolhedoras” pela REMAR em parceria com a
Associagao Papa Jodo XXIIl e UNICEF;

- Publicagao da Pesquisa e langamento do livro
“‘Realidade dos Abrigos para criangas e
adolescentes de Jodo Pessoa — PB: Desafios e
2007 perspectivas”;

- Criagado do Grupo de Trabalho — GT “Abrigo”
que hoje tem por nome — GT Pré Convivéncia
familiar e comunitaria com o objetivo de
promover a discussao e contribuir na elaboragéo
do reordenamento do atendimento das
Instituicdes de Acolhimento;

- Implantagdo do Setor Acolhimento Familiar na
12 Vara da Infancia e Juventude;

- Construcao em Rede da proposta do Projeto de
2009% Lei de criagao do Programa Familia Acolhedora;
- Apresentacdo a Camara Municipal da proposta
do Projeto de Lei com requerimento da
Vereadora Sandra Marrocos.

Aprovacao da Lei Municipal n®12.020 de 23 de
dezembro de 2010 de criagdo do Programa
2010 Familia Acolhedora;

- Processo de Implantagdo do Programa
Familias Acolhedoras pela SEDES por meio da
Diretoria de Assisténcia Social— DAS;

- Formagéo da Equipe Técnica — exclusiva para
0 servigo;

2011 - Capacitagao da equipe e demais atores do
Sistema de Garantia de Direitos. Tema:
Acolhimento familiar como garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, ministrado
pela Mestra Professora Janete Aparecida
Giorgetti Valente.

- Divulgacao do servigo no site da PM de Joao
Pessoa, elaboragcdo do material de divulgagéao:
2012 cartilha, cartazes, folder e panfletos para
distribuicdo nos espacgos da rede;
- Abertura das inscrigdes de familias candidatas
ao servigo Familias Acolhedoras;

- Pesquisa e constru¢ao do PIA e do Regimento
Interno;

- Capacitacdo e cadastramento da segunda
familia acolhedora no Servico e primeiro

2013

% Neste ano de 2005, aconteceram também conforme relatado no PPP/JP-PB (2022, p 12): Estudos e
pesquisas; Divulgagdo em varios espagos da rede; Formagdo da equipe técnica; Seminario
Competéncias Familiares;

% De acordo com o PPP/JP - PB do servigo (2022, pags.12 e 13), outras agdes importantes também
aconteceram neste ano de 2009: Participagdo de representantes das Secretarias de Estado e do
Municipio do Desenvolvimento Humano e Social, bem como da sociedade civil no GT Nacional Pr6
Convivéncia familiar e comunitaria; | Seminario Pré6 Convivéncia familiar e comunitaria, com a
participagdo dos integrantes do GT Nacional. Nesse seminario foi formada a Comissao Estadual do
Plano Estadual de Promocéo, Protecédo e Defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria;
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acolhimento em familia acolhedora por
determinacéo judicial no Abrigo Lar Manaira;

- Insercdo de mais duas familias inscritas no
SAF.

2014

- Reativagéo do SFA no dia 05/09/2014 com nova
equipe;
- Inscri¢cdo de seis (6) familias no SAF.

2015

- Realizagao da Il Capacitagdo do SFA;
- Oito (8) familias inscritas no SAF;
- Houve dois acolhimentos.

2016

- Foram realizadas agdes e articulagdes com
outros servigos e programas;
- Oito (8) familias inscritas no SAF.

2017

- Foi realizada a IV Capacitacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora;
- Foram 12 (doze) familias inscritas no SAF.

2019

- Participagéo da coordenadora no Il Congresso
Internacional de Acolhimento Familiar, ocorrido
em Curitiba/PR no més de agosto;

- Participacao na palestra - “Familia que Acolhe,
parceria que da certo” - ministrado pela
Assistente Social — Neusa Cerutti, promovido
pelo MPPB e FAMUP.

2020

- Foram realizadas 02 novas Capacitagcdes no
SFA, com a habilitagdo de 12 familias para;

- Participagcdo da equipe Técnica do SAF no
curso “Familia Acolhedora: Uma prioridade”
promovida pelo Instituto Fazendo Histéria — Sdo
Paulo, realizada de forma online.

2021

- Participagcao da equipe Técnica do SAF no
ENAFAM 2021 - 2° Encontro Online de
Acolhimento Familiar, promovido pelo Instituto
Geragao Amanhg;

- Apresentacdo do Servico de Acolhimento
Familiar em midias sociais, matérias divulgadas
nos canais de Comunicagao TV Cidade e TV
Arapuan.

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico (2022, p. 12 e seg.) do Servigo em Familia Acolhedora do
Municipio de Jodo Pessoa — PB (Elaborado pela autora, 2023).

Pudemos perceber que a trajetoria para implantacdo do SFA no municipio teve

varios percalgos, sendo ofertado inicialmente por Organizagbes da Sociedade Civil

(OSC) e em momento posterior pelo poder executivo, assumindo e retomando de

forma direta sua implementagao. O plano estratégico inicial consistiu na criacao de

varios grupos de trabalho sobre o tema, processos de formagdes para a equipe técnica

e para os 6rgéos que compdem a rede de protegdo, mobilizagao para a divulgagao do

servigco em varios espacos institucionais e de midia, captacéao e formagao de familias

inscritas para prestagao do servigo (trabalho sistematico que deve ser realizado pela

equipe técnica do SFA).
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A primeira lei promulgada relacionada ao Servigo de Familia Acolhedora no
municipio de Jodo Pessoa — PB esta sob o n°® 11.842, datada de 22 de dezembro de
2009, instituindo o Programa Familia Acolhedora objetivando propiciar convivéncia
familiar e comunitaria as criangas e adolescentes afastados das familias de origem
por ordem judicial e dar outras providéncias.

A referida lei buscou garantir que Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), a
época denominadas de Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), pudessem
também oferecer os servigos, como mencionamos acima e esta expresso no Art. 4°
da Lei municipal n°® 11.842/2009:

O Programa Familia Acolhedora, através dos o6rgdos competentes do
executivo Municipal e Organizagbes ndao Governamentais (ONG)
devidamente registrados no Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes e conveniados com o Programa, devera acompanhar a crianga
ou o (a) adolescente & familia acolhedora (JOAO PESSOA, 2009).

Como pudemos observar, inicialmente essa primeira legislagédo seguiu o que
esta previsto nas Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes (2009), quando se refere no item 4.3.5 Recursos Humanos a

possibilidade de o servico ser prestado por uma ONG:

Em se tratando de servigos de acolhimento desenvolvidos por organizagdes
ndo-governamentais, a equipe técnica devera pertencer ao quadro de
pessoal da entidade ou ser cedida pelo 6rgao gestor da Assisténcia Social ou
por outro 6rgéo publico ou privado, exclusivamente para esse fim. Em ambos
0s casos, devera ser respeitado o numero minimo de profissionais
necessarios, a carga horaria minima e o cumprimento das atribuicdes abaixo
elencadas (BRASIL, 2009, p. 91).

Essa possibilidade de o servigo ser oferecido por uma OSC segue a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) em consonancia com a CF/88 e com a
LOAS (1993), conforme as diretrizes organizacionais, em seu inciso primeiro,

classificadas essas como entidades beneficentes:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacgéao e execugéo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das agdes
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas
socioterritoriais locais; (...) (BRASIL, 1993).
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Desta forma, o servico em familia acolhedora pode ser executado tanto pelo
poder executivo quanto por Entidades Beneficentes e de Assisténcia Social
cadastradas e autorizadas pelo Conselho de Assisténcia Social local.

Assim, a Lei n® 11.842, de 22 de dezembro de 2009, traz em seus 10 artigos
os critérios de inser¢cdo ao servigo, tanto para as familias que desejassem serem
incluidas, quanto para os beneficiarios (criangas e adolescentes) a quem se destina o
servigo. Esta Lei foi revogada pela Lei municipal n® 12.020, de 23 dezembro de 2010%
que traz de forma mais detalhada e objetiva, em seus 23 artigos, os critérios referentes
a adesao ao servico em familia acolhedora, no entanto, na Lei atual nao foi incluida a
possibilidade do servico ser prestado por uma OSC, ficando o servico sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Municipio de
Jodo Pessoa — PB e elencando no Art. 3°, os corresponsaveis, sob fiscalizagdo do
poder judiciario, sendo estes: “| - Ministério Publico; Il - Conselho Tutelar; Il - Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; IV - Conselho Municipal de
Assisténcia Social; V - Conselho Municipal da Saude; VI - Conselho Municipal da
Educagao.”

A supracitada Lei Municipal, caracteriza o Servigo® em Familia Acolhedora no
seu Art. 1° como uma das estratégias da politica de atendimento a criancas e
adolescentes do municipio de Jodo Pessoa, pontuando no paragrafo unico deste

artigo, a faixa etaria de atendimento e as caracteristicas de inclusao, vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Acolhimento Familiar Provisério de
Criancgas e Adolescentes, denominado "Programa Familia Acolhedora", como
parte inerente da politica de atendimento a crianga e ao adolescente do
Municipio de Jodo Pessoa, sob a coordenacao da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Paragrafo Unico - O programa criado de acordo com o "caput" deste artigo,
como medida protetora, destinar-se-4 a toda crianga ou adolescente,
residente no Municipio de Jodo Pessoa, com idade entre 0 (zero) e 18
(dezoito) anos, em situagéo de risco e vulnerabilidade social, e/ou que tiveram

% |mportante destacar, que apesar da referida Lei ter sido promulgada em 2010, o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora s6 foi inscrito no Conselho Municipal de Direito da Crianga e do
Adolescente — CMDCA, no ano de 2012, com o cadastro n°. 176 de 13 de dezembro de 2012, conforme
descrito no PPP do Servigo (2022 p. 23).

% Queremos ressaltar que apesar de estar expresso na letra da Lei 12.020/2010 o acolhimento familiar
denominado como “Programa” Familia Acolhedora, a PNAS/2004 garantiu o servico enquanto politica
publica como medida protetiva, na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e a Resolugdo N°
109/2009 tipificou os Servigos Socioassistenciais, dentre eles, o Servico em Familia Acolhedora, desta
forma, no decorrer da dissertagdo sempre estaremos nos referindo ao “servigo” e ndo ao “programa”
como descrito na lei municipal, de modo que quando estiver escrito “programa” ao invés de “servigco” é
pelo modo como esta expresso nos documentos pesquisados.
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seus direitos ameagados ou violados, afastados da familia de origem (JOAO
PESSOA, 2010).

Conforme o Relatdrio de Gestdo do ano de 2021, o SFA do municipio de Joao
Pessoa — PB possuia 20 familias cadastradas e aptas a oferecer acolhimento familiar,
tendo como meta para o ano de 2022, captar mais cinco (5) familias, totalizando
assim, 25 familias aptas para oferecer em suas residéncias o acolhimento de criancas
e adolescentes (sob medida de protecéo judiciaria) em situagdo de risco, vitimas dos
mais variados tipos de violéncias.

Em relacdo ao quantitativo de criangas e adolescentes acolhidas, o Relatério
de Gestao (2021) informa o quantitativo de 9 criangas, dentre essas, grupo de irmaos.
Quanto ao sexo, 6 sdo do sexo masculino e 3 do sexo feminino, na faixa etaria de 0 a
12 anos incompletos. Com referéncia a cor da pele, 8 sdo pardos e 1 branco.

Dentre os motivos do acolhimento elencados no relatério supracitado,
destacamos as seguintes violagdes de direitos: 3 por negligéncia, 3 por abandono, 2
por dependéncia quimica dos pais, 2 por situacado de rua e 1 por envolvimento (da
crianga ou adolescente) com as drogas, totalizando 11 situagbes de violagdo de
direitos.

Ja o Relatério de Gestao do ano de 2022, destaca que 7 novas familias foram
capacitadas e cadastradas como aptas, totalizando em dezembro desse ano, 20
familias cadastradas e aptas a oferecer o acolhimento as criangas e adolescentes em
suas residéncias. Esse relatério ndo trouxe informagdes e detalhamento sobre o perfil
das criangas acolhidas — que entendemos ser de fundamental importancia —
apontando apenas o total de criangas acolhidas no periodo, sendo o total de 35, no
entanto, 19 foram novos acolhimentos e 16 ja estavam acolhidas desde o ano de 2021.
Com o decorrer dos anos houve cinco reintegrac¢des familiares; sete adogodes; e seis
transferéncias para outras instituicdes de acolhimento, por situacbes excepcionais,
restando atualmente, 17 criangas® acolhidas.

Na sequéncia, destacamos de forma geral, os objetivos do servigo, conforme
descrito no Art. 2° da Lei Municipal 12.020/2010, sendo estes:

% Conforme descrito em reportagem no site da Prefeitura Municipal, intitulada: “Prefeitura disponibiliza
servigo de acolhimento para receber criangas e adolescentes vitimas de violéncia no ambito familiar”,
datada em 29 de abril de 2023. https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-disponibiliza-
servico-de-acolhimento-para-receber-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia-no-ambito-familiar/



https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-disponibiliza-servico-de-acolhimento-para-receber-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia-no-ambito-familiar/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-disponibiliza-servico-de-acolhimento-para-receber-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-violencia-no-ambito-familiar/
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| - oferecer alternava de espacgo protegido a crianga e ao adolescente em
situacdo de risco e vulnerabilidade social e/ou que tiveram seus direitos
ameagados ou violados, em carater provisério e excepcional, através de
encaminhamento as familias acolhedoras, para garantir a convivéncia familiar
e comunitaria; Il - fortalecer a familia de origem, com o reconhecimento de
suas possibilidades e dificuldades, para possibilitar a reintegragéo da crianga
e/ou adolescente, afastados provisoriamente de seu convivio; lll - incluir a
familia de origem na rede de protegdo social e pessoal, visando a
manutencdo do convivio familiar e comunitario das criangas e/ou
adolescentes; V - contribuir na superagao da situacao vivida pela crianca e
pelo adolescente com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para
a reintegracéao familiar; VI - preparar a crianga ou adolescente, incluida(o) no
programa, para colocacdo em familia substituta, no caso de destituicdo do
poder familiar (JOAO PESSOA, 2010).

Reforgando entdo, o carater provisoério do acolhimento e o trabalho da rede
para o fortalecimento da familia de origem visando a reintegragao familiar, o SFA de
acordo com o PPP (2022), se adequa as situagdes em que criangas e adolescentes
tenham uma maior possibilidade de reintegracao familiar, como destacado no texto do
ultimo paragrafo do objetivo geral descrito (PPP, 2022, p. 24). “O servigco é
particularmente adequado ao atendimento de criangas e adolescentes cuja avaliagao
da equipe técnica indique possibilidade de retorno a familia de origem, nuclear ou
extensa”, trazendo a reintegracao por familia substituta através da adogdo como
carater excepcional, conforme destaca o item 8 da modalidade de atendimento

previsto no mesmo documento (PPP, 2022):

O Servigo organiza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras
cadastradas de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por
meio de medida protetiva (ECA, Art. 101). Tal servigo propicia atengéo
individualizada e convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da
socializagéo da crianga/adolescente até que seja viabilizada uma solugéo de
carater permanente para a crianga ou adolescente — reintegragao familiar
ou, excepcionalmente, adogao (PPP, 2022, p.25) (grifos nossos).

Com relagao aos critérios para se tornar uma familia acolhedora cadastrada e

apta no municipio, destacamos o que garante o Art. 5° da Lei:

Para os efeitos desta Lei, considera-se familia acolhedora, a familia, sem
discriminagédo de género, etnia, estado civil e religido, e que preencham os
seguintes requisitos: | - ter idade acima de 21 (vinte e um) anos; Il - ser
residente no Municipio de Jodo Pessoa; Ill - ndo possuir antecedentes
criminais; IV - ndo apresentar problemas psiquiatricos e/ou dependéncia de
substancias psicoativas; V - ndo estar inscrita no cadastro de adogao do
Juizado da Infancia e da Juventude; VI - concordancia de todos os membros
da familia; VIl - disponibilidade real em oferecer protecdo e amor a crianca e
ao adolescente; VIl - e parecer psicossocial favoravel realizado pela Equipe
Técnica do Programa e decis&o judicial (JOAO PESSOA, 2010).
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Para a inscricdo no servigo, a familia interessada que atenda aos critérios
acima relacionados devera preencher a ficha de cadastro gratuitamente e apresentar
além dos documentos pessoais, uma certidao negativa de antecedentes criminais, de
acordo com o que esta explicitado no Art. 6° da Lei 12.020/2010. Vale salientar, que
o inciso V da referida Lei Municipal: “ndo estar inscrita no cadastro de adogao”, esta
em consonancia com a Lei 13.257/2016 que dispde sobre as politicas para a primeira
infancia que determina em seu Art. 34 § 3° essa regulamentagdo®.

Como ja descrito em paragrafos anteriores, a familia cadastrada e apta para
atuar no servico em familia acolhedora, prestara o servigo de forma voluntaria, o que
significa dizer que a familia n&o tera nenhum vinculo empregaticio com a
administragdo publica como assegura o Art. 7°, que diz: “A familia acolhedora prestara
servigo de carater voluntario ndo gerando vinculo empregaticio ou profissional com o
orgao executor do Programa”, no entanto, conforme esta descrito no Art. 9°: “A familia
acolhedora, incluida no programa, recebera um auxilio pecuniario de um salario
minimo por crianga ou adolescente acolhida(o). No caso de crianga ou adolescente
com deficiéncia, o auxilio pecuniario sera dois salarios minimos”. Tal auxilio perdurara
durante o periodo que a crianga ou adolescente estiver sob os seus cuidados.

Importante destacar que a familia acolhedora cadastrada passara por processo

de formacéao continuada conforme descrito no Art. 8° da Lei:

As familias cadastradas receberao acompanhamento e preparagao continua,
sendo orientadas sobre os objetivos do programa e sobre a diferenciagao
entre a medida de adogao e a medida de protegdo de acolhimento familiar.
Paragrafo Unico - A preparagdo das familias cadastradas sera feita através
de uma metodologia participativa, considerando os seguintes aspectos: | -
orientacdo direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas; Il -
participacdo nos encontros de formacéo e troca de experiéncia com todas as
familias, com abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente, das
questbes sociais relacionadas a familia de origem, das relagdes
intrafamiliares, da guarda como medida de colocacao em familia substituta,
do papel da familia acolhedora e outras questbes pertinentes; Il -
participagdo em cursos e eventos de formagéo (JOAO PESSOA, 2010).

Como pudemos inferir, se faz necessario que as familias cadastradas passem

por um processo de formagao continuada, objetivando esclarecer e orientar sobre o

% Art. 34 § 3° do ECA: A Unido apoiara a implementagdo de servigos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento
temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogao. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016) (grifos
NOSsoS)
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trabalho a ser desenvolvido, bem como desenvolver e despertar de forma mais
agucada, os cuidados necessarios com as criangas que estardao sob suas
responsabilidades, tendo em vista que a parte técnica do servigo sera garantido
através do acompanhamento da equipe técnica, como veremos no Art. 10 e 16 da Lei
12.020/2010, respectivamente:

Art. 10 Cada Equipe Técnica do Programa Familia Acolhedora atendera até
14 (catorze) familias de origem e 14 (catorze) familias acolhedoras,
concomitantemente, nos termos da Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOBRH/SUAS.

Art. 16. A Equipe Técnica prestara acompanhamento sistematico a familia
acolhedora, & crianga acolhida e & familia de origem (JOAO PESSOA, 2010).

A equipe técnica a qual se referem os artigos supracitados, esta elencada
conforme o Regimento Interno do SFA (2021) em seu Art. 4°, sendo composta por: “I-
Coordenador; |l- Psicélogos; Ill- Assistentes Sociais; IV- Auxiliares Administrativos; V-
Auxiliares de Servigos Gerais; VI- Motoristas; VII- Servigos de Vigilancia;” atualmente
0 servigo conta com duas equipes, funcionando em sede propria’®, onde cada equipe
técnica conta com uma dupla de Assistente Social e Psicologa, sob a responsabilidade
de uma coordenadora, tendo a disposicdo uma equipe de apoio (1 auxiliar
administrativa, 1 auxiliar de servigos gerais, 1 motorista e 4 vigilantes, sendo 2
noturnos e 2 diurnos)'®'.

Ainda em relacdo ao acompanhamento e responsabilidades da equipe técnica
do SFA, destacamos o Art. 19 da Lei municipal 12.020/2010:

O acompanhamento a familia de origem e o processo de reintegragéo familiar
da criangca sera realizado, preferencialmente, pelos profissionais do
Programa Familia Acolhedora, § 1° Os profissionais acompanharao as visitas
entre crianga/familia de origem/familia acolhedora, a serem realizadas em
espacgo discernido pela Equipe Técnica. § 2° Sempre que solicitado pela
autoridade judiciaria, a equipe técnica prestara informagdes sobre a situagao
da crianga acolhida e informara quanto a possibilidade ou nao de reintegracao
familiar, bem como, podera ser solicitada a realizagao de laudo psicossocial
com apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a
subsidiar as decisdes judiciais. § 3° Quando entender necessario, visando a
agilidade do processo e a protecédo da crianga, a Equipe Técnica prestara
informacbes ao Juizado sobre a situagcdo da crianga acolhida e as
possibilidades ou ndo de reintegragdo familiar (JOAO PESSOA, 2010).

100 Sjtuada a Rua Nevinha Cavalcante, 28 — Miramar, desde o0 més de junho de 2020.
101 Composigéao da equipe conforme descrita no PPP do SFA do municipio de Jo&o Pessoa - PB (2022,
p. 27).
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Conforme descrito acima, a equipe técnica do SFA tem a responsabilidade de
acompanhamento da familia de origem, da crianga e/ou adolescente acolhido e da
familia acolhedora, de forma sistematica. Contudo, mesmo com o acompanhamento
sistematico da equipe técnica do SFA, é exigido da familia acolhedora apta,
responsabilidades que Ihes s&o informadas no inicio do processo de formacao, tendo
em vista a grande responsabilidade que esta lhe sendo delegada, conforme o Art. 15

da ja citada Lei municipal:

A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criangas e
adolescentes acolhidos, responsabilizando-se pelo que segue:

| - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido,
obrigando-se a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianga e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais nos termos do artigo 33 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente; Il - participar do processo de preparagdo, formacao e
acompanhamento; Il - prestar informagbes aos profissionais do Programa
Familia Acolhedora sobre a situagéo da crianca e do adolescente acolhida(o);
IV - contribuir na preparagdo da crianga ou adolescente para o retorno a
familia de origem, sempre sob orientacdo técnica dos profissionais do
Programa Familia Acolhedora; V - nos casos de inadaptagcdo, a familia
procedera a desisténcia formal da guarda, responsabilizando-se pelos
cuidados da crianga acolhida até novo encaminhamento, o qual sera
determinado pela autoridade judiciaria; VI - a transferéncia para outra familia
acolhedora devera ser feita de maneira gradativa e com o devido
acompanhamento, realizado pelo Programa de Familia Acolhedora (JOAO
PESSOA, 2010).

De forma geral, as familias acolhedoras aptas deverdo cumprir as supracitadas
responsabilidades enquanto a crianga e/ou adolescente estiver sob seus cuidados,
num periodo que pode variar até dois (2) anos'%?, ou dependendo da situagio, este
periodo pode ser expandido conforme a necessidade, como esta descrito o Art. 11 da
lei 12.020/2010:

A duracéo do acolhimento varia de acordo com a situagao apresentada. A
duracdo maxima de referéncia sera de 02 (dois) anos, podendo haver
acolhimento mais prolongado, se criteriosamente avaliada a necessidade e
determinado judicialmente (JOAO PESSOA, 2010).

102 Ressaltamos que o periodo de permanéncia de até 2 (dois anos) no acolhimento familiar esta em
conformidade com a Lei Municipal de Jodo Pessoa (PB) promulgada no ano de 2010, no entanto, o §
2 do Artigo 19 do ECA (1990) trouxe uma nova redacao através da Lei n°® 13.509, de 2017, destacando
que a permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento n&o deve ultrapassar os
18 (dezoito meses), “salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”.
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Durante o periodo do acolhimento, no processo de acompanhamento das
familias (seja a acolhedora ou a de origem) das criangas e/ou adolescentes acolhidos,
a equipe do SFA utiliza dois instrumentais que sdo de fundamental importancia para
a evolugdo do acompanhamento, s&o eles: O Plano Individual de Acolhimento'® (PIA)
e o Plano de Desenvolvimento Familiar (PDF), ambos com o objetivo de registrar todos
0s passos necessarios que foram realizados a partir da insergcéo da crianga na medida
protetiva de acolhimento familiar e as agdes que precisarao ser realizadas com o apoio
da rede para garantir a brevidade do acolhimento e o retorno seguro da crianga ao
seio de sua familia.

Tanto o PIA, quanto o PDF, devem constar informacdes pessoais e particulares
de cada individuo/familia em acompanhamento para que norteie o fazer profissional
com as intervengdes pertinentes a cada caso de forma especifica, desta forma,
destacamos de forma genérica e resumida, os itens que compdéem o PDF, conforme
o PPP (2022) do SFA: a) Identificagao da familia da crianga e/ou adolescente (nome,
endereco, caracteristicas da moradia, composi¢ao familiar, aspectos de saude mental,
dependéncia quimica, dentre outros); b) Identificagdo dos pais (nome, apelido, se
residem no mesmo domicilio, data de nascimento, idade, ocupacéo, local do trabalho,
documentos pessoais de forma geral); c) Tipo de Familia (se nuclear, monoparental,
homoafetiva, dentre outros); d) Dados socioecondmicos (renda mensal familiar,
incluindo beneficios socioassistenciais e habitacional); e) Atendimento e
encaminhamento a rede socioassistencial; f) Visitas e acompanhamento familiar; g)
Plano de Acéo e; h) Diagndstico e Parecer Psicossocial (PPP, 2022, p. 28-29).

Quanto a metodologia do SFA, compde etapas que sao primordiais para que o
servigo seja desenvolvido a contento, relatados no PPP (2022), trazidas aqui de forma
resumida, iniciando-se com a formacgao da equipe e da rede que deve acontecer de
forma continua; divulgacdo do servigo em todos os espacgos, utilizando os mais
variados meios e estilos de publicizacao de curto, médio e longo alcance; acolhida e
avaliacdo inicial das familias interessadas em ser familia acolhedora, informacao e

esclarecimentos sobre as particularidades do servico e os critérios de participacao

103 De acordo com as Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para criancas e adolescentes
(2009): O Plano de Atendimento tem como objetivo orientar o trabalho de intervenc¢ao durante o periodo
de acolhimento, visando a superacgao das situagdes que ensejaram a aplicagédo da medida. Deve
basear-se em um levantamento das particularidades, potencialidades e necessidades especificas de
cada caso e delinear estratégias para o seu atendimento (p. 32-33):
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(PPP, 2022, p. 30-31), conforme ja descrito anteriormente através do Art. 5° da Lei
12.020/2010.

A etapa seguinte, apds esse processo inicial, sera a avaliagdo documental que
culminara na selegao das familias acolhedoras, que selecionadas participarao de um
processo de formagao (continuo) em cinco encontros, onde serao discutidos os mais
diversos temas relacionados ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, bem
como sobre a politica de atendimento voltada a esse publico.

Findadas essas etapas iniciais da selegcdo que precede o cadastramento, a
familia acolhedora tornar-se-a apta para acolher em sua residéncia criangas e/ou
adolescentes encaminhadas ao SFA, através de medida protetiva de acolhimento
familiar expedida pelo Juiz da Infancia e Juventude, acompanhado do Termo de
Guarda'®, o qual legalmente resguarda a familia acolhedora e Ihe concede o poder
de guardido daquele (s) individuo (s), enquanto durar o periodo do acolhimento.

A Lei também prevé, além dos critérios de inser¢éo e permanéncia das criangas
e adolescentes acolhidas pelas familias aptas, todo o processo de desligamento das
criangas e adolescentes acolhidas, visando sua reintegragcao familiar de forma segura,
seja na familia de origem ou extensa, bem como em familia substituta (através da
adocao), apds constatada a impossibilidade de retorno a familia de origem.

O Art. 14 da Lei municipal 12.020/2010, destaca de forma breve como sera

garantido esse processo de reintegracao familiar:

Art. 14. O término do acolhimento familiar da crianga ou adolescente se dara
por determinacédo judicial, considerando o parecer da Equipe Técnica do
Programa, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia
de origem ou colocagao em familia substituta, através das seguintes medidas:
| - acompanhamento apds a reintegragao familiar, visando a nao reincidéncia
do fato que provocou o afastamento da crianca;

Il - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apds o desligamento
da crianga, atendendo as suas necessidades;

Il - orientac&o e supervisdo do processo de visitas entre a familia acolhedora
e a familia substituta (JOAO PESSOA, 2010).

104 O Termo de Guarda é um documento expedido pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude para
regularizar a estadia da crianga e/ou adolescente sob a responsabilidade de terceiros, conferindo-lhes
obrigacées que de acordo com o ECA (1990) em seu Art. 33. “A guarda obriga a prestacao de
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito
de opor-se a terceiros, inclusive aos pais” e nos paragrafos que segue: § 1° A guarda destina-se a
regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de
tutela e adogao, exceto no de adogao por estrangeiros. § 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda,
fora dos casos de tutela e adogédo, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos
pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de representagdo para a pratica de atos
determinados.
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O processo de reintegragao familiar visa garantir o direito a convivéncia familiar
e comunitaria expresso no artigo 19 do ECA, que afirma que toda crianga tem o direito
de viver no seio de sua familia ou em familia substituta, num ambiente familiar livre de
situacdes de violagao de direitos, desta forma, o trabalho minucioso da equipe técnica
devera garantir os elementos necessarios para subsidiar a decisdo judicial pela
reintegracéo familiar da crianga acolhida, observemos o que assegura também o
artigo 19 da Lei municipal 12.020/2010:

Art. 19. O acompanhamento a familia de origem e o processo de reintegragao
familiar da crianga sera realizado, preferencialmente, pelos profissionais do
Programa Familia Acolhedora. § 1° Os profissionais acompanharao as visitas
entre crianga/familia de origem/familia acolhedora, a serem realizadas em
espacgo discernido pela Equipe Técnica. § 2° Sempre que solicitado pela
autoridade judiciaria, a equipe técnica prestara informagdes sobre a situagdo
da crianga acolhida e informara quanto a possibilidade ou ndo de reintegragao
familiar, bem como, podera ser solicitado a realizagdo de laudo psicossocial
com apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a
subsidiar as decisdes judiciais. § 3° Quando entender necessario, visando a
agilidade do processo e a proteg¢édo da crianga, a Equipe Técnica prestara
informagbes ao Juizado sobre a situagdo da crianga acolhida e as
possibilidades ou n&o de reintegracéo familiar (JOAO PESSOA, 2010).

O acompanhamento sistematico a familia de origem executado pela equipe do
SFA com o apoio da rede, resultara em parecer técnico da equipe do SFA que sera
enviado a VIJ para instrumentalizar o juiz e garantir que a situagao da crianga e/ou
adolescente, bem como de sua familia de origem seja avaliada/reavaliada cumprindo

o periodo determinado e previsto no ECA (1990) em seu Art. 19, § 1° que diz:

Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagao reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatdrio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracéo familiar ou pela
colocacado em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei (Redagao dada pela Lei n°® 13.509, de 2017).

Em relagdo a organizacgao e regulagédo dos servigos, programas e projetos da
Politica de Assisténcia no municipio, ao consultarmos o Plano Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Jodo Pessoa (PMAS/2022 — 2025), observamos
gue nao constava em suas metas nenhuma referéncia ao SFA para o periodo de

vigéncia do plano. Contudo, identificamos neste, a previsdo orgamentaria para a
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instituicdo da Lei do Programa de Guarda Subsidiada'® (p.77) que € uma outra
modalidade de agao prevista no ECA (Art. 34) que visa garantir a permanéncia da
crianga e/ou adolescente que esteja com seus direitos violados ou em situagao de
risco social e pessoal no seio da familia extensa, com a garantia de um subsidio
financeiro, objetivando assim, que a crianca vitima de violagdo de direitos, seja
afastada do convivio familiar e acolhida numa unidade de abrigo institucional ou
acolhimento familiar.

Quanto ao orgamento, ao analisarmos o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) — 2022/2025'% identificamos orgado para o periodo em
destaque, os seguintes valores referentes aos servigos de acolhimento institucional e

familiar'%’, examinemos abaixo na tabela 5:

Tabela 2 - Distribuicdo dos valores or¢cados para os servi¢os institucionais e familiar
no municipio de Jodo Pessoa - PB'%®

ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025

SERVICO DE  R$500.000,00 | R$500.000,00 R$500.000,00 R$500.000,00
ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL
(SAI)

TOTAL PARA O QUADRIENIO R$ 2.000.000,00
SERVICO DE
ACOLHIMENTO R$ 240.000,00 = R$124.232,00 = R$ 194.532,00 204.232,00
FAMILIAR (SAF)

TOTAL PARA O QUADRIENIO RS 762.996,00

Fonte: Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) — 2022/2025
(Elaborado pela autora, 2023).

%5 No Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) — 2022/2025, identificamos orcado
para o periodo, os seguintes valores referentes ao Guarda Subsidiada (Familia Guardid): com R$
200.000,00 para o ano de 2022, R$ 92.232,00 em 2023, R$ 92.532,00 para o ano de 2024 e R$
102.232,00, totalizando R$ 486.996,00. Disponivel em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2022/01/2022 Ed.-Especial PPA LOA 1.pdf

196 Disponivel em: Semanario Oficial N° Especial PPA e LOA - 21 de janeiro de 2022, p.14. Disponivel
em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022 Ed.-
Especial PPA_LOA 1.pdf

197 Disponivel em: Semanario Oficial N° Especial PPA e LOA - 21 de janeiro de 2022, p.32. Disponivel
em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-

Especial PPA LOA 1.pdf

1% |mportante ressaltar que os valores orgados no PPA e LOA (2022-2025) s&o referentes a 6 servigos
de acolhimento institucional (SAl) com capacidade para até 120 criangas e adolescentes. Quanto ao
servico de acolhimento familiar (SAF), os valores orgados sao referentes a 20 familias cadastradas,
com possibilidade de acolhimento de no minimo 20 criangas, ou seja, uma crianga para cada familia,
numero que pode variar, caso haja o acolhimento de grupo de irméaos.



http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022_Ed.-Especial_PPA_LOA_1.pdf
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Os valores supracitados quando comparados entre os dois servigos
(acolhimento institucional e familiar), nos aponta que o investimento em acolhimento
institucional demanda maiores recursos, fazendo com que este quase triplique em
relacdo ao acolhimento familiar, confirmando o que ja mencionamos anteriormente,
que o Estado, diante do atual cenario de desoneracdo, tendera a priorizar o
acolhimento familiar em razdo de ser um investimento menor para os cofres publicos,
terceirizando os cuidados com a infancia, ainda que considere-se aqui, que
comparativamente, dialeticamente, esse ultimo se apresente menos danoso a crianga
e ao adolescente que aquele, ainda que, presumidamente, ndo seja esta a causa
principal para a escolha da intervencdo estatal de tendéncia de sua priorizagao.

Infelizmente, a economia de investimento n&o significara necessariamente, que
havera um maior investimento nas politicas de prevengao (servigos, programas e
projetos da Protegdo Social Basica), tendo em vista que o Estado n&o esta
preocupado em investir nas causas da desprotecao, ou seja, investir efetivamente na
Educacgao, Saude, Habitacdo, Empregos com salarios dignos, Cultura, Esporte, Lazer,
dentre outros. A preocupag¢ao maior para o Estado consiste em garantir a redug¢ao do
investimento em politicas publicas para que os recursos economizados sejam
transferidos, por exemplo, para o pagamento da divida publica com os grandes
bancos.

Tal economia de recursos pode ser observada a medida que o Estado passa a
transferir para a sociedade civil a responsabilidade da execugao de politicas publicas,
terceirizando, sucateando os servigos, sobrecarregando os profissionais (profissionais
em menor quantidade que o necessario) que sao obrigados a aceitar as péssimas
condi¢cdes de trabalho e de remuneragdo, em contratos sem quaisquer garantias
trabalhistas, dentre outros, impactando diretamente na efetividade e eficacia do
servigo prestado aos usuarios. E € nessa conjuntura de falta de investimentos em
politicas publicas e sociais que identificamos a terceirizacdo do cuidado de criangas
e adolescentes vitimas de violagao de direitos, onde o Estado recrudesce e incentiva
o trabalho voluntario na execug¢ao do Servico em Familia Acolhedora como forma de
camuflar a precariedade da garantia de protecado social a familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco, seja em politicas de prevengdo ou de

especialidade (Média e Alta Complexidade).
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Assim, pudemos constatar ao analisar o SFA no municipio de Jodo Pessoa
(PB), o nao investimento nas politicas de Protecdo Social Basica como forma de
prevenir parte das violagdes que geram o acolhimento familiar ou institucional, tendo
em vista que os investimentos previstos no PPA e LOA 2022 — 2025'% para a referida
protecao — onde estdo incluidos programas e servigos como o PBF, o CRAS, o SCFV
e a Primeira Infancia/Crianca Feliz — valores que nao sofreram nenhuma variacao para
o periodo, mantendo-se ano a ano com o valor de R$ 3.400.000,00, cujo planejamento
orgamentario aponta para um total de R$ 13.600.000,00 ao final do ano de 2025, sem
qualquer alteragao progressiva no investimento.

Desta forma, poderemos aferir que a economia de investimento num servico
ou programa, necessariamente nao implicara num maior investimento em outros
servigos ou programas que tenha como fung¢ao atuar na linha de frente da prevengao
Oou nas causas que geram as violagbes de direitos. Destarte, sabemos que essa
configuracdo de pouco ou nenhum investimento em politicas publicas efetivas e
eficazes faz parte do cerne do sistema capitalista, das politicas neoliberais que
acentuam o desmonte dos direitos sociais em nossa sociedade, principalmente
quando nos referimos a maior parcela da populagdo que sdo as familias em
vulnerabilidade, que estdo sendo penalizadas pelo Estado a ndo ter direitos, a
exemplo de condigdes dignas de trabalho, que interfere diretamente nos cuidados
basicos que a familia deixara de propiciar a sua prole.

Desta forma, percebemos ser uma tarefa ndo muito facil combater essas
estratégias ardilosas do sistema capitalista e encontrar as condi¢des necessarias para
superar a condi¢cdo de violagado que levou a familia de origem a ter temporariamente
ou quica, definitivamente, a perda do poder familiar sobre a prole para o Estado, tendo
em vista a historica violagcdo de direitos engendrada pelo Estado as familias
vulnerabilizadas, como afirma Valente (2013), quando se refere ao abandono do
Estado:

O Estado brasileiro apresenta um historico de desprotecéo para grande parte
da populagao. Estudos mostram o quanto ele préprio tem violado os direitos
das criangas e dos adolescentes, ndo oferecimento de politicas publicas que
deveriam compor a protegao integral ao seu desenvolvimento como também
no oferecimento inadequado de politicas. Esforgos continuados tém sido
realizados para o enfrentamento dessas questbes e sO serao vencidos
mediante a apresentacdo de servicos de qualidade, dentro de um

109 Disponivel em: Semanario Oficial N° Especial PPA e LOA - 21 de janeiro de 2022, p.14. Disponivel
em: http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2022/01/2022 Ed.-
Especial PPA LOA 1.pdf
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planejamento executado, monitorado e revisado a partir de diagnésticos
claros, para que os esforcos das diversas naturezas mobilizem agbes
coordenadas, nas quais os recursos financeiros e humanos possam ser
potencializados, repercutindo em politicas publicas de qualidade (2013, p. 64-
65).

Assim, neste contexto de politicas publicas ineficazes ou insuficientes, como a
familia de origem tera condicbes de ter os seus filhos de volta ao lar? Como
conseguirdo garantir os meios de sobrevivéncia através do trabalho numa sociedade
que produz niveis cada vez maiores de desempregados, como aponta a pesquisa do
IBGE"0 para o primeiro (1°) trimestre de 2023, onde o nimero de desempregados
(desocupados) atingiu a marca de 9,4 milhdes e em relagdo aos desalentados''", o
quantitativo foi de 3,9 milhées de pessoas. Quando verificamos a situagcéo de forma
regionalizada, a regiao Nordeste atingiu 0 maior indice de desempregados com 12,2%
do total no periodo destacado, seguido da regido Norte com 9,1%, do Sudeste com
8,6%, do Centro-oeste com 7,0% e o Sul com a menor taxa do pais, atingindo um
percentual de 5,0%.

Sabemos que as taxas de desemprego agrava ainda mais a situagcao de
pobreza e extrema pobreza no pais, que a insuficiéncia de renda, compromete
diretamente a seguranca alimentar, que de acordo com dados sobre Inseguranca
Alimentar e Covid 19 no Brasil (2022) realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN''?, registrou o quantitativo de 125,2
milhdes de pessoas em inseguranga alimentar entre os anos de 2021 e 2022 no Brasil.

Diante do exposto, percebemos que numa sociedade capitalista e neoliberal a
efetivagdo da protecao integral garantida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
por meio dos direitos nele prescritos, e dentre eles, o direito a convivéncia familiar e

comunitaria se torna cada vez mais uma utopia, diante da qualidade dos servigos,

110 Sobre desemprego, ver em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, maio de 2023.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 18 de maio de 2023.

"1 Conforme o IBGE, os desalentados sdo pessoas que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis,
porém nao procuraram trabalho por acharem que ndo encontrariam. Varios sdo os motivos que levam
as pessoas de desistirem de procurar trabalho, entre eles: ndo encontrar trabalho na localidade, nao
conseguir trabalho adequado, ndo conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou idoso, ou
nao ter experiéncia profissional ou qualificagéo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

12 Para maiores informagdes acessar o |l Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da COVID-19 no Brasil [livro eletrénico]: Il VIGISAN: relatdrio final/Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar — PENSSAN. -- Sao Paulo (SP). Disponivel em:
https://pesquisassan.net.br/20-inguerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-
pandemia-da-covid-19-no-brasil/
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programas € projetos que sao oferecidos enquanto politicas publicas e que nao
conseguem garantir a protecéo social de forma eficaz e com a eficiéncia necessaria

que faga com que ndo haja a reincidéncia da violagao.

4.3 A terceirizagao dos cuidados: o trabalho voluntario no SFA

Nesse horizonte de desprotegcdo estatal, o recrudescimento do trabalho
voluntario na execugéao da politica publica tem sido a estratégia utilizada para, dentre
outros, terceirizar os cuidados com a infancia. O apelo para o trabalho voluntario voltou
com bastante énfase no periodo do governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019 — 2022), a exemplo do Programa Patria Voluntaria''® do Governo Federal que
desde 2019 retomou o chamamento para que pessoas trabalhadoras pudessem
dedicar parte de seu tempo as ag¢des voluntarias para ajudar aqueles que mais

precisam, de acordo com a matéria disposta na época no site do Governo Federal:

O Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado é coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, por meio de uma Secretaria Executiva. O
objetivo é fomentar a pratica do voluntariado como um ato de humanidade,
cidadania e amor ao préximo, entre o governo, as organizagdes da sociedade
civil e o setor privado, além de incentivar o engajamento social. A plataforma
conta com mais de 17 mil voluntarios e mais de 2 mil entidades cadastrados
e em dois anos mais de 1,6 milhdes de brasileiros ja foram beneficiados pelo
Patria Voluntaria (2019).

Importante ressaltar que o trabalho voluntario no Brasil foi regulamentado
através da Lei N° 9.608/1998, caracterizando-o como:

Art. 1°. Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa. (Redacdo dada pela Lei n® 13.297, de 2016). Paragrafo unico. O
servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagao de
natureza trabalhista previdenciaria ou afim (grifos nossos).

A definicdo de trabalho voluntario acima descrita € o embasamento juridico com
que o Estado ratifica a desvinculagdo remuneratoria, no entanto, depreendemos ao

analisarmos a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) de 1° de maio do ano 1943,

3 Para maiores informagbes ver o site do Governo Federal: https://www.gov.br/pt-

br/noticias/assistencia-social/2021/08/patria-voluntaria-incentiva-o-voluntariado-no-pais que
estd como um programa vinculado a cidadania e assisténcia social.
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nos artigos em evidéncia, que as familias acolhedoras cadastradas a servico do
Estado se justapdem muito mais nas caracteristicas do individuo que é considerado
empregado, vejamos:
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario. Paragrafo Unico - Ndo havera distingbes relativas a espécie de
emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual.
Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o empregado

esteja a disposi¢cao do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo
disposicdo especial expressamente consignada (grifos nossos).

Ao realcar estas caracteristicas: “prestagcdo de servigo de natureza néo
eventual”’; “sob dependéncia do empregador’; “a disposicdo do empregador’;
“aguardando ou executando ordens”, percebemos que as familias acolhedoras se
adequam muito mais como um empregado do que como um voluntario, quando
comparadas as fungdes, compromissos e obrigacdes dessas, excetuando-se o
vinculo empregaticio gerado que o empregado tem, e o voluntario nao.

A familia acolhedora selecionada e cadastrada para prestar os cuidados as
criangas e adolescentes no momento da acolhida, assina um Termo de Compromisso
e Responsabilidade para prestar o servico ao mesmo tempo em que ratifica a
prestacdo do servico de forma voluntaria, sem qualquer vinculo trabalhista de
prestacdo do servico com o Estado, legitimando a terceirizagdo do cuidado e da
responsabilidade desse, repassado para a sociedade civil.

Ao contrario do que acontece no Brasil e em outros paises da Ameérica do Sul,
os paises do norte, do centro europeu e anglo-saxénicos, tém o acolhimento familiar
de forma consolidada como politica de Estado ha varias décadas, e em parte dos
paises, as familias acolhedoras foram profissionalizadas e recebem do Estado além
da remuneracdo, o subsidio para custear as despesas da criangca/adolescente
acolhido (LOPES, 2016 et al, apud AVELINO, 2020).

Apesar de ainda ser uma discussao recente e polémica no Brasil, algumas
outras autoras além de Avelino (2020), a exemplo de Baptista e Zamora (2016), e
Delgado (2010) estdo trazendo reflexdes sobre a profissionalizacdo das familias
acolhedoras com base na experiéncia de paises europeus que ha muito ja ultrapassou
0 viés assistencialista de uma politica publica executada por voluntarios, tendo em
vista que exige habilidades e competéncias que se sobressaem ao trabalho caritativo

(BAPTISTA, 2018), por isso a urgéncia em “reconhecé-los e empodera-los, dando-
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Ihes o devido valor material e emocional para que possam atingir o patamar da
protecao integral por meio de ag¢des cuidadoras e protetivas”. (Baptista, 2018, p.182)
Delgado (2010) traz uma importante reflexdo a esse respeito da remuneragao

das familias acolhedoras:
O dinheiro n&o pode ser o unico motivo para quem decide acolher, mas € um
factor importante que nao deve ser omitido. E justo que um trabalho tao dificil
e complexo seja remunerado, porque o acolhimento envolve despesas que
competem ao Estado e, sem remuneragdo, o sistema € inevitavelmente
discriminatério, (...). Em suma, por necessidade ou por reconhecimento, a

remuneragao dos acolhedores apresenta-se, a priori, como um direito (2010,
p. 565 - 566).

A partir dessa reflexdo, se faz urgente e necessario que a possibilidade de
profissionalizagcao das familias acolhedoras seja discutida aqui no Brasil, que a meu
ver, garantird o reconhecimento do importante e desafiador trabalho dessas familias,
com maior investimento do Estado na Alta Complexidade.

A continuidade da oferta do servico com familias aptas profissionalmente,
colabora, como aponta Delgado (2010), para que “esta perspectiva do acolhimento
como um trabalho contribui para evitar que os acolhedores desenvolvam um
sentimento de ‘posse’ em relacdo a crianga acolhida e desenvolvam elos de
participacdo “inclusiva” com as familias bioldgicas (...)". (2010, p. 566)

Como pudemos constatar, o SFA é um dos exemplos sobre voluntariado na
politica publica, que s6 funcionard na medida que tiver pessoas dispostas a
desenvolvé-lo, e caso nao tenha, implicara na qualidade e na oferta do servigo para
aqueles que necessitam.

Nesse contexto, ao chamar a sociedade para cumprir um papel que em sua
totalidade deveria ser do Estado, o servigo esta sendo terceirizado visando a redugao
dos custos, uma terceirizacdo também do cuidado, a partir da transferéncia das
responsabilidades estatais para a sociedade civil, neste caso, para os individuos ou
as familias do SFA, que embora tipificado enquanto politica publica traz a fragilidade
em sua execucgao por depender do trabalho voluntario para sua efetivagao.

Sabe-se que o principio da economicidade previsto na administracdo publica
(Art.70 da Carta Magna), nao esta diretamente associada a economia no erario publico
através de servigos voluntarios, tendo em vista que o menor custo prevé além da
otimizagao dos recursos, a garantia da efetividade, da qualidade e da continuidade na
prestacao do servico. A execugao do servico através do voluntariado, a depender de

tal disponibilidade, podera vir a comprometer a oferta do servigo a populacgao.
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Se, na utilizacdo da légica da economicidade, os recursos que seriam
administrados na Protecao Social Especial de Alta Complexidade fossem relocados e
investidos para a ampliacdo da oferta de servicos de prevencao de vulnerabilidade e
risco no territorio das familias, previsto na execugcao da Protecdo Social Basica,
teriamos a garantia efetiva da redugdo na violacdo de direitos, evidentemente
incorporados as demais politicas. Entretanto, na pratica, ndo existe essa finalidade,
como pudemos identificar ao analisar a LDO e o PPA do municipio de Jodo Pessoa
(PB), referente a execugdo dos servigos, programa e projetos da Politica de
Assisténcia Social, tendo o orcamento, os valores fixos mantidos para todo o
quadriénio, associa-se a isso a pressao politica sobre o orgamento visando assegurar
a restricao e o corte de gastos para as politicas sociais.

Pudemos compreender assim, que as relagcdes de paternalismo e clientelismo
na criagcao e cuidado das criangcas em situacdo de abandono familiar, esta presente
na histéria desde sempre''4, caracterizando desta forma uma pratica de longas datas
voltadas a terceirizacdo do cuidado, recrudescida na contemporaneidade pelas
medidas neoliberais que buscam a desoneracdo do Estado para com as politicas
sociais e sua transferéncia para a sociedade civil através de praticas de voluntariado,
0 que aqui se configura por meio do Servigco em Familia Acolhedora.

A familia de origem, de acordo com as normativas, nesse meio tempo deve
receber o acompanhamento da equipe técnica do SFA, tendo em vista que o principal
objetivo do servigo € que a crianga e o/ou adolescente acolhido possa ser reintegrado
a sua familia no menor espago de tempo possivel, visando evitar maiores traumas,
em razao de um acolhimento prolongado, que pode provocar rupturas profundamente
traumaticas para as vitimas do acolhimento.

A garantia da efetividade do trabalho necessario de acompanhamento e

fortalecimento de vinculos junto a familia de origem visa assegurar a reintegragao

14 O pouco investimento do Estado para os cuidados de criangas e adolescentes ndo surgiu na
contemporaneidade, bem como iniciativas semelhantes a proposta de funcionamento do SFA, tendo
em vista que constatamos em outros periodos da histéria do Brasil, mais ou menos por volta do inicio
do século XX, que era oferecido auxilio a familias que pudessem cuidar de criangcas 6rfas ou
abandonadas, tendo as ca&maras municipais a fungdo de custear essas despesas, através da
arrecadagdo de impostos, configurando-se como uma das formas de “proteger” criangas e
adolescentes desamparados, como destaca Megar (2019). Outra importante referéncia realizada por
Megar (2019), cita diretamente as familias acolhedoras como um suporte de protecdo utilizada
enquanto intervencéo do Estado, quando diz que: Cabia aos juizes alocar os abandonados em familias
acolhedoras ou coloca-los em algum posto de trabalho. Esse tipo de previsao foi transmitida para as
Ordenagbes Filipinas e permaneceu nesse formato até o primeiro Codigo Civil Brasileiro ser
promulgado em 1916 (2019, p. 276).
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familiar das criangas acolhidas, o que dependera também da efetivagao e eficacia do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que por sua vez s6 sera garantido através de
politicas publicas exequiveis, ndo obstante fosse o desmonte gradativo ao longo das
ultimas décadas.

O desmonte gradativo das politicas publicas impactam também no numero
exponencial de criangas e adolescentes acolhidas, que de acordo com os dados do
SNA/CNJ, tinhamos no momento do primeiro acesso ao sistema, ao iniciarmos o
nosso estudo'’®, um diagndstico que nos mostrou um total de 30.842 criangas e
adolescentes em acolhimento nas duas modalidades em todo o pais. Ja em margo
de 2023, realizamos nova visita ao site do SNA e atestamos que o numero de criangas
e adolescentes acolhidas teve um acréscimo de 2,35% (31.569)''6, quando
comparado com o més de novembro de 2022 (30.842). No dia 30 do més de abril de
2023, constatamos por meio de nova consulta ao SNA, que o quantitativo sofrera
ampliagdo, passando para 31.943, um acréscimo de 1.101 (3,56%) de criangas e
adolescentes, num periodo de 5 meses (entre novembro de 2022 e abril de 2023).

Com base nos dados pontuados acima podemos refletir que o aumento
exponencial no numero de acolhimentos no pais é resultado dos desmonte das
politicas publicas que agrava as expressdes da questao social e que reverbera na
pouca efetividade e eficacia do SGD, tanto na prevencao quanto no enfrentamento
das violéncias ja cometidas, pois suas raizes sao profundas e ndo vém sendo
enfrentadas de forma efetiva e eficaz, tendo em vista que, sdo constituintes dos
mecanismos de estrutura do sistema de producao e reproducio capitalista, que se
reconfigura a medida que qualquer ameacga iminente possa por em risco o seu dominio
e a lucratividade.

Em meio a todo esse panorama de desresponsabilizacao do Estado, buscou-
se analisar como esse cenario de violéncia estrutural, precarizagcdo das relagdes
sociais e de trabalho e criminalizagdo da pobreza agravam ainda mais a situagéao das

familias ja vulneraveis, que diante da negacao de tantos direitos engendrados pelo

15 Pesquisado em 03 de novembro de 2022 no site do CNJ no SNA. Disponivel em: Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a28&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbade45a&opt=currsel&select=clearall

18 Importante destacar que este acréscimo no nimero de acolhimento de criangas e adolescentes se
deu principalmente nas regides Sudeste (15.299 > 14.698 em 11/2022), regido Centro-Oeste (2.319 >
2.159 em 11/2022), regido Norte (1539 > 1.494 em 11/2022), respectivamente, enquanto nas regides
Sul (7.803 < 7.879 em 11/2022) e Nordeste (4.609 < 4.612 em 11/2022), tivemos um decréscimo nos
nameros.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
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sistema capitalista revitimiza criancas e adolescentes, negando-os o direito de
conviver junto a sua familia de origem e em sua comunidade, judicializando os direitos
sociais com a medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar, apartando os
infantes de seus familiares (camuflada em protegcéo social), pela ndo garantia de
direitos basicos para o provimento sustentavel de seus entes familiares.

E notdrio que o investimento direcionado para a prevencgdo de riscos e
vulnerabilidades sociais, bem como cuidados na primeira infancia, podem garantir,
dentre outros, o desenvolvimento saudavel da crianga, vinculos familiares mais fortes
e reducao de situacdes de violagdes de direitos que possam culminar no acolhimento
institucional ou familiar, bem como na destituicdo do poder familiar.

Venancio (2020) faz referéncia sobre os beneficios para o Estado e a sociedade
em geral quando o governo prioriza o investimento na primeira infancia, destacando
que:

Evidéncias apontam que o investimento feito em programas de qualidade
para a primeira infancia tem alta taxa de retorno para a sociedade. Além
disso, o investimento na primeira infancia € a melhor maneira de reduzir as
desigualdades, enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com
condigbes sociais e ambientais sustentaveis. Apesar das evidéncias sobre a
importancia da primeira infancia, estima-se que mais de 200 milhdes de
criangas menores de cinco anos em paises de baixa e média renda nao
atinjam seu potencial de desenvolvimento devido a exposi¢éo a fatores de
riscos ambientais, biolégicos e psicossociais (2020, p. 2).

Por conseguinte, fica evidente o quéo importante seria a intensificagdo do
investimento nas politicas de prevengédo, que assegurassem os direitos preconizados
no ECA, e que, se, apenas, em carater de excepcionalidade a medida protetiva de
acolhimento familiar fosse necessaria, que essa nao viesse a ser uma politica publica
executada por voluntarios, posto que, corre sérios riscos de descontinuidade na
prestacao dos servigos e na sua eficacia, possibilitando a reincidéncia das violagoes,
consolidando assim, o discurso do familismo, que criminaliza a pobreza,
responsabiliza a familia e desresponsabiliza o Estado como principal provedor e
garantidor dos meios basicos de sobrevivéncia das familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

Nao se trata de desconsiderar a importancia do acolhimento familiar como uma
medida extremamente importante, quando necessaria. Trata-se de refletir sobre o
sentido dela, sob as determinagdes da légica neoliberal de terceirizar a protegéo e os

cuidados para com a infancia, sob a via do voluntariado, que se acirra na atual fase
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de medidas ultraneoliberais, comprometendo a efetividade de um servico tao

importante.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos de criangas e adolescentes foram negados em varios periodos da
histéria, ndo sendo diferente em nosso pais, e dentre as diversas violagbes aos
direitos de criangas e adolescentes, esta a negacao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

ApdOs a invasdo dos colonizadores portugueses ao Brasil, criangas e
adolescentes continuaram sendo apartadas do convivio em suas familias, inicialmente
pela catequizagao (criangas indigenas), seguida da venda (criangas escravas), do
abandono (roda de expostos, orfanatos/asilos) e da institucionalizacdo (SAM,
FEBEM), que mesmo apds a promulgacao do ECA (RIZINNI E RIZINNI, 2004), que
prevé a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria em seu artigo 4°,
criangas e adolescentes ainda continuam sendo institucionalizadas em unidades de
acolhimento (abrigo, casa-lar ou republica) ou em acolhimento familiar (servigo em
familia acolhedora municipal ou regionalizado), por se encontrarem em situacao de
vulnerabilidade e risco.

O desmonte das politicas sociais, face ao neoliberalismo e as propostas de
contrarreforma do Estado, tem proporcionado a redugdo de investimentos nas
politicas publicas, o que tem fragilizado ainda mais a protegcédo social das familias,
onde os cuidados com os filhos tém sido relegados e a auséncia de condigbes dignas
de sobrevivéncia tem sido terreno fértil para as diversas formas de violéncia contra
criancas e adolescentes, resultando no acolhimento institucional ou familiar.

No percurso da investigacdo de nosso objeto de estudo refletimos sobre a
conquista dos direitos da crianga e do adolescente, cuja efetivacdo se da por meio de
politicas publicas, e como a conjuntura atual de desmonte do Estado brasileiro e das
medidas neoliberais vem promovendo a terceirizagdo dos cuidados para com as
criangas para a sociedade civil, através da modalidade de acolhimento em familia
acolhedora.

A pesquisa mostra a utilizagdo de estratégias assistencialistas pelo Estado na
efetivagao da politica publica, utilizando-se do recrudescimento do voluntariado para
terceirizar os cuidados de protegcao a crianca e ao adolescente frente a auséncia de
investimentos nas politicas publicas, relegando o direito a convivéncia familiar e

comunitaria prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente a segundo plano,
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privando as familias, em vulnerabilidade e risco social, do direito e das condi¢des
necessarias para oferecer os cuidados basicos para o desenvolvimento saudavel de
seus filhos e vé-los crescer no seio da familia de origem.

O foco de nossa observacéo foi a terceirizacdo do cuidado por meio do trabalho
voluntario na prestagao do servigo de uma politica publica, em um cenario de crise e
de recrudescimento do neoliberalismo, o que pde em risco a eficiéncia do servigo, uma
vez que as familias cadastradas e selecionadas para prestar o servico, acolhendo em
suas residéncias, criancas e/ou adolescentes vitimas de violagdo de direitos, nao
terdo nenhum vinculo empregaticio com o Estado, ratificando através de termo de
compromisso, a responsabilidade do cuidado sem qualquer relacéo trabalhista.

Observou-se no estudo que a situagao que leva a tal medida de acolhimento é
fruto da desprotecao da familia de origem, do agravamento da questao social e do
avanco da politica neoliberal e das cobrangas para implantagdo de um Estado minimo
advindas do sistema capitalista, agudizando as expressdes da questdo social
(crescimento do desemprego, do subemprego, da violéncia, do uso problematico de
drogas, dentre outros), fragilizando os cuidados familiares para com as criangas e
adolescentes. Ao identificar a auséncia de cuidados com as criancas e adolescentes
na familia assistida pelos servicos, a rede de protecao realiza as intervengdes técnicas
necessarias € ao niao obter respostas positivas de suas intervencdes, a medida
protetiva de acolhimento € sugerida ao sistema judiciario como resposta a sociedade
que direta ou indiretamente cobra solugdes para a problematica outrora apresentada.

Nesse contexto, o Estado ndo oferece as condicbes basicas para a
sobrevivéncia das familias, ou seja, ndo enfrenta as causas do cenario de violéncia
estrutural, de precarizagdo das relagdes sociais e de trabalho, de aumento da
pauperizagao, oferece intervengdes paliativas, terceirizando o cuidado para minimizar
a desprotegao social mediante o quadro de desmonte das politicas publicas que se
da pelo corte e restricdo dos gastos publicos com o social, o que é reflexo das medidas
econdmicas, politicas e sociais que vém desonerando o Estado e impactando
diretamente no financiamento da seguridade social (Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia) e da Educacao, reduzindo assim, direitos sociais da populagéao,
favorecendo a cultura do chamamento para o trabalho voluntario, seguindo fielmente

os padrées determinados pelas organizagdes internacionais, responsabilizando
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totalmente a familia por sua condigao social, excluindo-se do papel fundamental de
oferecer protecao social, transferindo-a a sociedade civil.

Esse aspecto de transferéncia de responsabilidade do Estado direcionado a
familia e denominado de familismo, tem sido identificado nas politicas sociais, cujo o
foco principal é a responsabilizagao da/na familia, como dito anteriormente, e aliado a
isso esta também a criminalizagdo da pobreza e a judicializagdo dos direitos sociais,
responsabilizando a familia pela condicdo em que vivem, bem como pela superagao
desta condicdo, conforme aponta MIOTO e PRA (2015) ao se referir ao reverso da
privatizagdo da seguridade social brasileira, onde essa responsabilizagdo é condigcéo
identificada tanto na rotina interna dos servigcos como na formulagéo e proposicédo dos
programas de governo, focando na familia como principal responsavel pelo sucesso
ou insucesso nos cuidados e provisdes basicas de seus membros, tirando do Estado
o dever de provedor da protecao social prevista em lei.

Necessario se faz relembrar que a divisdao social do trabalho, bem como, as
politicas capitalistas de incentivo a criangas e adolescentes no trabalho precoce,
insergdo feminina no mercado de trabalho (devido ao salario inferior ao do homem,
dentre outros) trouxe mudangas consideraveis na cultura majoritariamente masculina
dos espagos ocupacionais, provocando também mudangas na concepcao de familia,
que foi se reconfigurando e ampliando-se, nascendo assim, novos arranjos e
rearranjos familiares, modicando-se também a figura Unica do provedor masculino
para agregar a mulher também como provedora do lar, numa relagdo conjunta ou
unitaria de responsabilidade, o que implicara também nas formas de cuidado com a
prole e implicando na sobrecarga de trabalho e de provisdo para a mulher/mae que
se ver responsabilizada pela sua condicdo de vulnerabilidade e incapacidade de
garantir condigbes minimas de cuidados e dignidade a ser ofertado a sua prole.

Dito isso, ressaltamos que de acordo com o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2023), a maioria dos domicilios no
Brasil é chefiada por mulheres, ou seja, dos 75 milhdes de lares, 50,8% tinham
lideranga feminina, o correspondente a 38,1 milhdes de familias. A composi¢cao
familiar, conforme a pesquisa, esta distribuida da seguinte forma: 34,2% eram de
arranjos familiares com filhos, 29,0% de familias monoparentais com filhos, 14,6% de
casais sem filhos e 14,6% de familias unipessoais, no 3° trimestre de 2022, sendo

elas geralmente a unica provedora do lar.
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Destarte, o fato de as mulheres estarem como responsaveis/provedoras do lar,
nao significa dizer que esse percentual de mulheres (maes, avds e/ou tias) esteja
empregada formalmente no mercado de trabalho, mas, que sdo elas que buscam
todos os dias, os meios minimos de sustento dos seus, muitas vezes ou na maioria
das vezes, ndo possuem uma rede de apoio com quem possam contar,
negligenciando, as vezes involuntariamente, os cuidados com os seus rebentos.

Associado a isso estdo os elevados niveis de desemprego, onde dos 9,4
milhdes de desempregados no Brasil, 55,5% s&o mulheres, apesar de ser 44,0% do
total da forga de trabalho''” em nosso pais, segundo dados da PNADC, realizada pelo
IBGE, para o 3° trimestre de 2022.

O fato de comporem a maioria entre os desempregados, e de estarem como
responsaveis em 75 milhdes de lares brasileiros, essas mulheres sofrem diretamente
com a exaustdo emocional e fisica, por ndo conseguirem garantir os cuidados
necessarios para o desenvolvimento saudavel de seus descendentes, inviabilizando
a sua fungao protetiva, resultando muitas vezes, em episédios de violéncia doméstica
contra a prole, que a depender da gravidade da situagdo, culminara na retirada da
crianga ou adolescente do convivio familiar, e na aplicagdo da medida protetiva de
acolhimento institucional ou familiar.

A vista disso, é imprescindivel que as intervencdes profissionais sejam feitas
baseadas a partir da analise cuidadosa dos fatores causais da situacao familiar, sem
julgamentos preconceituosos e conservadores para a tomada de decisdo, tendo em
vista que sera o parecer de profissionais como o Assistente Social que embasara a
decisédo judicial para a aplicagdo da medida protetiva de acolhimento, devendo este
abstrair-se de responsabilizar exclusivamente a familia (familismo) — rotulada de
“desestruturada” — pela situacéo de pobreza extrema e outros tipos de violagdes a que
estdo sujeitos ou que s&o agentes, desresponsabilizando o Estado da ineficiéncia e
ineficacia das politicas publicas neste cenario de politicas neoliberais.

E bem verdade que coadunamos e somos entusiastas de politicas publicas
que venham a reduzir os numeros de acolhimento em nosso pais, que de fato as
medidas protetivas de acolhimento sejam excepcionalissimas e garantam a

brevidade, dirimindo os danos biopsicossociais causados pela institucionalizagcédo de

7 Pessoas com 14 anos ou mais, ocupadas ou em busca de trabalho, formam a forga de trabalho total.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/mulheres2023.pdf



https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2023/mulheres2023.pdf

152

criangas e adolescentes, ja comprovada por estudos cientificos neurocognitivos''®,
gue os recursos “economizados” na implantagao e manutencao de instituicbes na Alta
Complexidade sejam investidos na prevengao de violagéo de direitos na Politica de
Assisténcia Social e nas demais politicas com qualidade, bem como garantir politicas
de geragcao de Emprego e Renda, de Saude, de Educacédo, de Habitagao, Cultura e
Lazer, posto que entendemos que essas sao imprescindiveis para garantir a protegéo
social da populagdo mais vulneravel.

Isto posto, anuimos que a medida protetiva de acolhimento familiar priorizada
pelo ECA através do Servico em Familia Acolhedora é sem sombra de duvidas a
melhor e mais humanizada alternativa de acolhimento, contudo, apresenta algumas
fragilidades em nosso entendimento que pode comprometer a oferta do servico que
vao além do comprometimento de uma equipe técnica qualificada, pois, perpassa
pelas relagdes e garantias trabalhistas (profissionais concursados, salario de acordo
com o nivel de complexidade do servigo, cumprimento do quantitativo de profissionais
conforme as orientagdes técnicas), estrutura fisica e logistica condizentes ao trabalho
a ser desenvolvido, a intersetorialidade do Sistema de Garantia de Direitos
funcionando plenamente através de uma rede de servigos qualificados, a mais
relevante das questdes, a disponibilidade de familias para a adeséo e execugao do
servico, tendo em vista a condicdo voluntaria do trabalho, posto que, sem elas, o
servico ndo seria propiciado a populagao.

Desta forma, alternativas devem ser pensadas, avaliadas e reavaliadas, talvez
especializar cada vez mais as familias acolhedoras ou garantir a profissionalizagao
destas (assunto ainda polémico no Brasil), refletida a partir de experiéncias em alguns
paises da Europa, pode ser alternativas a ser cuidadosamente considerada, evitando-
se atitudes romantizadas e caritativas do voluntariado ao ser desvinculada de
retribuigdo salarial e direitos trabalhistas (BAPTISTA E ZAMORA, 2016), tendo em
vista a relevancia e a grande responsabilidade do trabalho em prestar cuidados para
o desenvolvimento saudavel e protegido de criangas e adolescentes vitimas de

violagdo de direitos.

18 Sobre um dos estudos relacionados a institucionalizagéo de criangas e os danos neurocognitivos
identificados a partir do Projeto de Intervengao Precoce de Bucareste (BEIP), ver mais sobre o assunto
em: www.familiaacolhedora.org.br/quia/103, ou no site oficial da pesquisa:
https://www.bucharestearlyinterventionproject.org/
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Destarte, sabemos que essa discussao € bastante ampla e ndo se esgotara
com esse estudo, tendo em vista que trouxemos apenas um recorte da complexidade
das expressdes da questao social resultantes dos avancos das politicas neoliberais e
do carater destrutivo do sistema capitalista, tendo o Estado como principal
garantidor/facilitador da reprodugdo e acumulacdo de riquezas para a minoria - a
burguesia - restando a maioria da populagao empobrecida, a oferta e desenvolvimento
de politicas, quando muito, de investimentos reduzidos, que objetivam a economia
nos custos de implantagdo, manutengao e aquisicao de trabalhadores, utilizando-se
da mao de obra voluntaria para executar politicas publicas, como tivemos a

oportunidade de identificar, tendo o SFA como exemplo.
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