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Resumo

Discutir a cultura em suas varias dimensdes, buscando relaciona-la com as questdes do
desenvolvimento e da sustentabilidade, analisando em uma perspectiva metodologica, capaz de
produzir uma compreensao de tais temas como decorréncia de uma Sociedade contemporanea,
que busca definir os espacos de reterritorializagdes da cultura. Busca-se, trazer a tona o
alinhamento conceitual sobre o que vem a ser a Economia da Cultura. Veremos no trabalho que
a aten¢do com as politicas culturais no mundo e, em especial, no Brasil é recente, e o trabalho
faz um passeio analitico e descritivo dos principais momentos das politicas publicas de cultura
no Brasil, vamos ver que as leis de incentivo fiscal sempre foram elementos centrais no fomento
as atividades culturais no Brasil, e que se proliferaram nas instancias subnacionais, estados e
municipios. A dissertagcdo traz uma descricdo dos mecanismos de incentivos regional e local,
FIC, FMC e o FUMIC, que sao instrumentos de fomento de abrangéncia estadual e municipal
que complementam e se completam no ideal de desenvolvimento econdmico, social e cultural

de nossa regido, por meio da acdo cultural.

Palavras-Chave: Cultura. Economia da Cultura. Leis de Incentivo.



Abstract

ABSTRACT

Discuss culture in its various dimensions, seeking it relates to the issues of development and
sustainability, in analyzing a methodological perspective, capable of producing an
understanding of such issues as a result of a Contemporary Society, which seeks to define the
spaces of reterritorializations culture. Searching is also at work, bringing up the conceptual
alignment on what becomes the Economics of Culture. We'll look at work that attention to
cultural policies in the world and in particular in Brazil is recent, and the work is a tour of the
main analytical and descriptive moments of public cultural policies in Brazil, we see that the
tax incentive laws always were central elements in promoting cultural activities in Brazil, and
proliferated in subnational (state and municipal). The dissertation provides a description of the
mechanisms of regional and local incentives, FIC, FMC and Fumic, which are instruments of
promoting statewide and municipal that complement and complete the ideal of economic, social

and cultural development of our region through cultural action.

Keywords: Culture. Economy of Culture. Incentive Laws.
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INTRODUCAO

O termo cultura se projetou nos ultimos anos, saindo do plano conceitual e realgando-
se na pauta dos processos sociais, dos debates particulares e nas preocupacdes do poder publico.
Notadamente, a relagdo entre cultura e desenvolvimento ¢ um dos pontos centrais dos debates
contemporaneos e que tem se alastrado para além do ambiente académico, que por sua vez, tem
assistido a um significativo crescimento do nimero de estudos e pesquisas dedicadas a esta
tematica.

Neste trabalho, buscamos compreender as relagdes, convergéncias, conflitos e
justaposicdes, resultantes das dindmicas sociais estabelecidas com as dimensdes da sociedade,
que se vinculam de forma estreita e intensa com as praticas culturais e econdmicas. Propomos
uma investigacao que se autoriza a partir da problematizacdo em torno da Economia da Cultura,
promovendo um mapeamento dos investimentos publicos no setor cultural, particularmente por
meio das Leis de incentivo a cultura, com recorte investigativo para o estado da Paraiba e os
seus instrumentos de incentivo, como o Fundo de Incentivo a Cultura - FIC Augusto dos Anjos,
do governo do estado e, os Fundo Municipal de Cultura — FMC de Jodo Pessoa ¢ o Fundo
Municipal de Incentivo a Cultura de Campina Grande — FUMIC Evandro Barros.

Tal andlise parte dos pressupostos elencados na constru¢do do Sistema Nacional de
Cultura, que se configura como principal instrumento de politica publica do Governo Federal,
para garantir o desenvolvimento sustentavel do setor, que hoje ja detém 5% do Produto Interno
Bruto (Mercosul Cultural/2004) e responde por 5% dos empregos formais no pais segundo o
IPEA' .

Estes dados sdo validados, a partir da acdo do Ministério da Cultura em assumir as
atividades culturais também, como atividades econdmicas, ¢ que desde 2007 vigora como tal
no Plano Plurianual do Governo Federal, com metas e indicadores para avaliar sua efetividade.
Cabe-nos notar que a visdo que o Estado brasileiro tem hoje da cultura ¢ uma visiao nova.

Ha o entendimento, por parte dos gestores, que a cultura estd investida de um papel
estratégico, no sentido da constru¢do de um pais socialmente mais justo e de afirmacdo da
soberania nacional, de base da constru¢do e da preservacao de nossa identidade e, reafirmada
como discurso, na fala do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2007), que diz ser

a cultura um instrumento tanto para a superacdo da exclusdo social, quanto vetor de

" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ¢ uma fundagio publica federal vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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desenvolvimento econdmico, pela capacidade de gerar empregos e de atrair divisas para o pais,
principalmente como atrativo turistico. Ou seja, a cultura, no caso do desenvolvimento
brasileiro, ¢ uma moeda!

O superintendente do Departamento Nacional do SESI, Antonio Carlos Maciel, ilustra
muito bem esta condicao, citando o saudoso Betinho que afirmou que o Brasil ndo muda pela
sua economia, sua politica, nem mesmo pela ciéncia; mas, sim, pela sua cultura. De fato, a
promocdo cultural assume, nessa perspectiva, um lugar privilegiado nas possibilidades de
mudangas em nosso pais. Destarte, o fato de estarmos vivendo na era da informagao, em que o
saber e o simbolico tornam-se os principais ativos de um povo, a vitalidade cultural ¢ um fator
decisivo em termos de diferenciagdo e valorizagdo. Neste sentido a cultura deve ser encarada
em todas as suas dimensdes, da simbdlica a econdmica.

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa ¢ de descrever e problematizar informagdes
em torno da Economia da Cultura, buscando identificar e inventariar os projetos culturais,
apresentados por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, que se beneficiaram
de incentivos financeiros por meio de Lei de Incentivo a Cultura, para desenvolver atividades
artistico/cultural no estado da Paraiba nos ultimos anos. De forma mais especifica,

pretendemos:

1) Mapear os dados estatisticos de investimentos no estado da Paraiba por meio de
projetos aprovados pelos mecanismos de incentivo fiscal para a cultura no ambito
regional através das Leis de Incentivo a Cultura FIC - Fundo de Incentivo a Cultura
Augusto dos Anjos do Governo do Estado da Paraiba e FUMIC — Fundo de Incentivo
Cultural da Prefeitura Municipal de Campina Grande;

2) Awvaliar através de indicadores econdmicos, sociais e culturais o desempenho dos
projetos executados no estado da Paraiba, buscando identificar sua efetivacdo em
atividades transformadoras;

3) Articular elementos empiricos e conceituais, concernentes ao conhecimento sobre

cultura ¢ Economia da cultura, desenvolvimento ¢ sustentabilidade.

As principais referéncias teoricas utilizadas para a realiza¢do desta pesquisa foram os
estudos produzidos por pesquisadores como Raymond Williams, Paulo Miguez, Albino Rubim,
Ana Carla Fonseca Reis, Claudia Leitdo, dentre outros.

No presente estudo, utilizamos dois géneros de pesquisa, a saber: a pesquisa

teorica/bibliografica e a empirica/documental. De acordo com Michel (2005, p. 34, 35) a
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pesquisa de base tedrica se dedica a “montar e desmontar, criticar e reconstruir teorias
existentes, enquanto a pesquisa empirica volta-se, sobretudo para o carater experimental,
vivenciado e observavel dos fendomenos, que tem como grande valor trazer a teoria para ser
aplicada e analisada a luz da realidade concreta.

Buscou-se assim a leitura e interpretacdo dos estudos referenciados em vasta
bibliografia pertinentes a tematica. Ademais, procedeu-se a coleta de dados primarios em sitios
institucionais na internet, nos apontamentos do autor e em outros materiais, com destaque para
os documentos e publicagcdes dos Conselhos Gestores das Leis de Incentivo a Cultura, aqui
investigados. Na pesquisa bibliogréfica, tratou-se do levantamento da bibliografia ja publicada,
em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita, que colocou o pesquisador
em contato direto com tudo aquilo, ou grande parte, do que foi escrito sobre a tematica estudada.

De modo geral, pautamos o presente trabalho, em uma pesquisa de nivel descritiva, Gil
(1999), pois se pretendeu descrever a quantidade de projetos aprovados e beneficiados por estes
instrumentos de incentivo financeiro e, seus impactos juto ao setor cultural em nosso estado.
Adotou-se um método de abordagem indutivo que, de acordo ainda com Michel (2005, p. 58)
“¢ um tipo de raciocinio que caminha do registro de fatos particulares para se chegar a conclusao
ampliada que estabelece uma proposi¢do geral”. Neste sentido fez-se necessdrio, como
proposito investigativo do trabalho, direcionar o olhar com mais atencdo para a necessidade de
pensar a economia do setor cultural brasileiro, de estudé-la nos seus grandes componentes e de
examinar as principais questdes que ela traz em si. Procuramos relaciona-la com a possibilidade
de dispor de ferramentas e conceitos suscetiveis de ajudar no desenvolvimento do setor cultural
em seu conjunto e permitir um apoio metodoldogico em argumentos e problematicas
convincentes.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma visdo
conceitual geral sobre os temas basilares do trabalho que gravitam sobre o entendimento
epistemoldgico e conceitual sobre cultura e sua relagdo com as questdes da economia e do
desenvolvimento, analisados numa perspectiva metodoldgica, capaz de produzir uma
compreensdo de tais temas como decorréncia de uma Sociedade contemporanea, que busca
definir os espagos de reterritorializagdes da cultura.

O segundo capitulo destina-se a discussdo a cerca da Economia da cultura, sobre o que
¢ e, 0 que ndo ¢ aeconomia da cultura. Se propde neste momento buscar definir a economia da
cultura como um processo que oferece um aprendizado e um instrumental da logica e das
relacdes econdmicas, numa perspectiva de analise, tanto reduzida como ampliada. Buscamos

compreender também, que sob a perspectiva da politica cultural, que o setor ndo defende que a
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cultura deva se curvar a economia, e, ainda como se pensa algumas vezes, que a Economia da
Cultura esteja submissa ao mercado dos programas de governo para o setor cultural, como
instrumento de dissemina¢ao de uma Politica Publica para o setor,

O terceiro capitulo discute a questdo das Politicas Publicas para a cultura no Brasil,
veremos que a aten¢do com as politicas culturais no mundo e, em especial, no Brasil ¢ bem
recente e que segundo o professor Albino Rubim, aqui no nosso pais, € fruto de trés tristes
tradi¢des, que o autor emblematicamente, também sintetiza em trés palavras: auséncia,
autoritarismo e instabilidade, que por sua vez representam a vida prejudicada das politicas
culturais da nagdo brasileira. O estudo aponta que politicas que podem emanar do governo, mas
que, ao passarem pelo crivo do debate critico com a sociedade civil, sdo traduzidas em politicas
publicas. E, nisto ¢ fundamental distinguir politicas estatais de cultura de politicas publicas de
cultura, pois estas tltimas implicam sempre em politicas negociadas com a sociedade.

No quarto e ultimo capitulo, buscou-se analisar a politica de incentivos fiscais, fazendo
um passeio historico e pelas fases pelas quais este instrumento de fomento, tinha como desafio
adequar os ajustamentos ao aproveitamento das potencialidades das leis de incentivo na
montagem de um sistema de financiamento nacional de cultura, que passou pelo aumento de
tetos globais, da contrapartida das empresas e contrapartidas sociais, dos mecanismos de
desconcentragdo regional na utilizacdo dos recursos incentivados e, 0s mecanismos que
permitissem a orienta¢do de recursos conforme prioridades setoriais do agente publico. Ainda
neste capitulo fazemos uma descri¢do das Leis de Incentivo a Cultura na Paraiba, mas
precisamente do Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos do governo do estado e do
Fundo Municipal de Cultura de Campina Grande, o FUMIC. Sao descritos os quantitativos de
projetos apresentados e os aprovados nos ultimos anos € como estes projetos, executados
movimentaram o setor cultural, possibilitando o incremento de uma producdo artistica e a
profissionalizag@o do setor.

Nas consideracdes finais, discutimos a proposta de mudanga no modelo de
financiamento publico para a cultura no Brasil, que diz respeito a revogagao da Lei Rouanet e
a criagdo de um novo mecanismo de incentivo a cultura denominado de Procultura. Este
processo que implica em mudangas importantes no plano nacional, também se reverbera e trara
mudangas significativas para a esfera local, pois um dos principais pontos de discursdo neste
processo refere-se a concentragdo dos recursos publico da cultura nas cidades do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo. Vale lembrar, desde ja, que estas propostas de mudancas, sdo fruto de muita

discussdo entre a comunidade cultural, formada por artistas, ativistas, produtores, gestores e
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legisladores e, mesmo que previstas no plano nacional, apresentam reflexos imediatos nas
politicas publicas locais.

Neste contexto de mudangas, ¢ recomendavel que produtores, artistas e gestores
publicos fiquem atentos, para que possam aproveitar as grandes oportunidades do mercado e
das politicas publicas de cultura e, consequentemente ativar agcdes e negocios no setor cultural,
pois dois pontos sobressaem de maneira bastante relevante e que estdo sendo discutidos de
forma mais aprofundada neste debate. Um se refere ao conteudo, ou melhor, o que deve ser
financiado; e o outro se refere a forma ou a sua aplicabilidade

Espera-se com naturalidade e, com o ordenamento geral das acdes, que tudo que for
proposto e alterado no plano nacional, apresente seu reflexo imediato no plano local, muito em
fungdo do pacto federativo, na esfera politico/administrativo, bem como, por ordem da
conjuntura das estruturas do sistema que se pretende universalizar como modelo de politica
publica para a cultura. Neste sentido, é que apresentamos nas analises conclusivas do trabalho
dissertativo, os argumentos que a nossa Otica, transpassam as fronteiras do intersticio territorial.

Ainda investigamos, baseado nos projetos aprovados pelo Fundo de Incentivo a Cultura
Augusto dos Anjos, a relacdo de didlogo entre as agdes desenvolvidas e a realidade com a
sociedade ou com os publicos beneficiados, pois a cultura, como veremos, ndo pode ser
colocada em patamar a parte. E necessario que os artistas busquem outros meios de sustento a

longo prazo que ndo estejam focados apenas nos produtos finais, ou na sua criacao estética.

Capitulo 1. CULTURA E DESENVOLVIMENTO: UMA VISAO GERAL DOS CONCEITOS

Neste capitulo, iniciamos a discussao conceitual sobre os temas centrais deste trabalho,
que gravitam entre o entendimento sobre Cultura, Desenvolvimento e Sustentabilidade,
analisados numa perspectiva metodoldgica, capaz de produzir uma compreensdo de tais temas
como decorréncia de uma Sociedade contemporanea, que busca definir os espagos de
reterritorializacdes da cultura, sendo eles entendidos, por exemplo, pela emergéncia dos
espacos culturais macro-regionais’, relacionando-os a ampliagdo dos fluxos migratorios e de

circulagdo, hibridizacdo de estilos de vida e de formas culturais.

2 . . . . . 7. r
Segundo Miguez (2007) os espagos macro-regionais podem ser entendidos, como o ibérico, o franc6éfono, o
anglofono, o lus6fono, etc.
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Também, na esteira das elucubragdes teoricas, buscamos trazer a tona o alinhamento
conceitual sobre o que vem a ser a Economia da Cultura. Para isso, optamos em construir uma
perspectiva bibliografica, e propomos uma observagao, que possa nos levar a constru¢do e a
aplicacdo do conceito e, que nos permita compreender o trajeto investigativo, desde o
entendimento sobre a Economia das Artes, ja discutido no século XIX, nas reflexdes sobre a
arte dispersas nas obras de consagrados economistas como Smith, Ricardo e Marx, até ao que
hoje € pauta emergente e, que se convencionou chamar de Economia da Cultura e/ou Economia
Criativa.

Tal compreensao faz-se necessaria neste trabalho, para que nos possibilite chegar a uma
visdo sobre o mercado global de bens e de servigos simbdlico-culturais, objeto central desta
dissertagdo. Nesta perspectiva conceitual, observamos que a economia do setor cultural ndo sé
esta posta no centro dos debates nacionais por todas as partes do mundo, mas ¢ também objeto
de rispidas negociagdes internacionais como tao bem ilustram tanto os embates na Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), como as lutas pelo reconhecimento da Diversidade Cultural cujo
teatro, a priori, nos parece ser a Unesco-.

Ainda na construgdo tedrica dos recortes conceituais, propostos neste trabalho
dissertativo, € nosso dever estabelecer os contornos de uma visao de desenvolvimento a qual a

Cultura comparece como dimensao estratégica.

1.1 — Cultura a guisa de uma defini¢cao

O termo cultura se projetou nos ultimos anos, saindo do plano conceitual e realgando-
se na pauta dos processos sociais, dos debates particulares e nas preocupacdes do poder publico.
Encontrar uma defini¢do que contemple a conceituagdo e abrangéncia sobre a significagdo do
termo cultura, nos parece uma tarefa ardua e complexa, em fungdo da riqueza de interpretagdes

e de deslumbramento sobre o tema.

Na atualidade, um nimero cada vez maior de arecas de conhecimento tem dedicado
atencdo para estudar e conceituar o termo cultura, j4 que o mesmo expressa uma variedade
muito grande de fenomenos humanos, referindo-se a um amplo e diversificado conjunto de

interesses.

? Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.
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Classicamente, ciéncias como a sociologia e a antropologia, eram as dareas de
conhecimento que se dedicavam a problematica e ao estudo da cultura. Hoje, diversas outras
areas tem avangado nestes estudos, por exemplo, a ciéncia politica, a comunicagdo social, a
historia, a geografia, a critica literaria até, chegarmos nos dias atuais a dreas como a economia
e a gestao.

Comecamos a nossa investigagdo com Raymond Williams, que em seu livro Palavras-
chave (2007), considera a palavra culture como uma das duas ou trés mais complicadas da
lingua inglesa, devido ao seu complexo percurso etimoldgico. O escritor inglés Terry Eagleton
em “A ideia de cultura” (2005) também apresenta entendimento semelhante de complexidade
na definig¢@o conceitual para a palavra cultura, o autor, refere-se da mesma forma que Williams,
estabelecendo a mesma condi¢do de complexidade da palavra no idioma inglés, o que, por
similaridade, pode ser estendido a outros idiomas, inclusive ao nosso portugués.

Para compreendermos a dimensdo do quantitativo dos conceitos aplicados a palavra
cultura, o professor da UFRB - Universidade Federal Rural da Bahia, Paulo Miguez®, cita que
em 1952, dois antropdlogos, Alfred Kroeber e Clyde Kluckhorn, chegaram a inventariar
cinquenta defini¢des de cultura e, que vinte anos depois o francés Abraham Moles, tedrico da
informagdo, vai engrossar esta lista, acrescentando mais cem novas defini¢cdes ao levantamento
pioneiro realizado pelos dois antropdlogos.

De acordo com Miguez (2007), esta grande variedade de areas de estudos concentrados
sobre cultura, faz com que tenhamos uma abundancia de significados atribuidos a palavra
cultura, e, por conseguinte, também, a reconhecida escassez de consensos quanto ao que ela
significa. Miguez (2007) lembra ainda o professor Muniz Sodré para quem, quando o assunto
¢ cultura, “a multiplicidade das definigdes acompanha a diversidade dos interesses
institucionais ou disciplinares” (SODRE, 1988, p.43).

O antropodlogo Clifford Geertz (1989), clama no artigo “Por uma teoria interpretativa da
cultura” uma redu¢do do conceito de cultura para uma dimensao mais justa. O autor lembra que
em todas as disciplinas existem alguns conceitos que parece ter uma forga explicativa tdo grande
que acabam por serem usados para explicar absolutamente tudo. O conceito se torna tdo amplo

que leva o mesmo a um sentido esvaziado, e como consequéncia, acaba inclusive fazendo com

* Aula proferida no Curso de Gestdo e Politicas Culturais, realizado na Fundac¢do Espago Cultural, em julho de
2011, Jodo Pessoa, PB, promovido pela Secretaria de Cultura do Estado da Paraiba, SEBRAE ¢ MINC. Também
descritas no trabalho apresentado no III ENECULT — Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura,
realizado entre os dias 23 a 25 de maio de 2007, na Faculdade de Comunicagdo/UFBa, Salvador-Bahia-Brasil.
Disponivel em : www.cult.ufba.br/enecult2007
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que ele perca parte de sua real utilidade. Segundo o autor, isto aconteceu e acontece com o
conceito de cultura.

E mister perceber que a palavra cultura estd presente em todos os momentos do nosso
dia-a-dia e com vdrios significados. Cabe-nos apresentar algumas defini¢des e propor um
recorte que possibilite um entendimento académico do termo, relacionando-o diretamente com

0 nosso objeto de estudo.

1.2 — Etimologia da palavra cultura

Etimologicamente a palavra cultura deriva do verbo latino colo que ¢ igual a cultivar a
terra, que juntando a cul/tum forma a palavra cultura que no inicio era relativo ao cultivo da terra
— a técnica, como nos aponta Alfredo Bosi em “Dialética da coloniza¢do” (1992), sua
transformagdo comeca a partir da sabedoria acumulada no trato do ambiente natural e a
experiéncia secular de pastores e agricultores acabou conferindo ao termo cultura, o sentido de
conhecimento intelectual, aplicado a ag@o transformadora do mundo. Por outro lado, podemos
dizer que ¢ a convicgdo do saber acumulado pela existéncia do trabalho que produz uma
libertagdo de condicionamentos.

Para o marxista britinico Raymond Williams (2007), em sua obra “Palavras-chave”,
cultura combinava varios sentidos: cultivar, habitar, cultuar, cuidar, tratar bem, prosperar. Do
sentido de habitar derivou o termo colonus, dando, portanto, origens comuns as ideias de
colonizacgdo, culto e cultura. Ainda segundo Williams (2007), é s6 a partir do Renascimento
que ird se consolidar a analogia entre o cultivo natural e um desenvolvimento humano.

Entretanto, a partir do século XVIII, o termo Cultura ird se desenvolver no interior do
[luminismo francés articulando-se, ora positiva ora negativamente, com o termo Civilizagao.
Este, derivando-se do latim cives e civitas, e, referia-se ao civil como homem educado, polido
e também somo sindnimo de ordem social. Para Rosseau, Civilizacdo seria o inicio e o término
da barbarie e, Cultura seria como a bondade natural, interioridade espiritual, sentimento e
imaginacao, vida comunitaria espontanea. Entdo, enquanto Civilizacdo designava convengao e
instituicdes socio-politicas, Cultura se referia a religido natural, as artes nascidas dos afetos, a
familia e a personalidade ou subjetividade como expressdes imediatas e naturais do espirito
humano nao-pervertido.

Segundo Laraia (2001), Cultura e Civilizagdo exprimem o mesmo processo de

aperfeicoamento moral e racional. Para Voltaire e Kant, cultura seria "o desenvolvimento das
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Luzes na sociedade e na histéria”. Também ¢ possivel compreender que "Cultura torna-se
medida de uma Civiliza¢do, meio para avaliar seu grau de desenvolvimento e progresso".
(Chaui, 1986).

A primeira definicdo de cultura que foi formulada do ponto de vista antropoldgico
pertence a Edward Tylor, no primeiro paragrafo de seu livro Primitive Culture (1871). Para
Tylor, Kultur (do termo germanico Kultus) Significa todos os aspectos espirituais de uma
comunidade. Ele descreve também a expressao Civilization do francés, que para ele significa
as realizagdes materiais de um povo. O autor também descreve o termo Culture, do inglés, que
em seu amplo sentido etnografico, refere-se ao complexo que inclui conhecimentos, crengas,
arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou hébito adquirido pelo homem como
membro de uma sociedade. Tylor procurou, além disto, demonstrar que cultura pode ser objeto
de um estudo sistematico, pois se trata de um fendmeno natural que possui causas e
regularidades, permitindo um estudo objetivo e uma analise, capazes de proporcionar a
formulacao de leis sobre o processo cultural e a evolugdo.

Para Eagleton (2005), o conceito de cultura deriva, inicialmente do de natureza, segundo
0 autor passou-se muito tempo para que “cultura” viesse a significar uma entidade, como

veremos abaixo:

Cultura, de inicio denotava um processo completamente material, depois
metaforicamente transferido para questdes do espirito, mapeando em seu
desdobramento semantico a mudanga historica da propria humanidade da existéncia
rural para a urbana, da criagdo de porcos a Picasso, do lavrar o solo a divisdo do
atomo... A raiz latina da palavra “cultura” € colere, que significa qualquer coisa, desde
cultivar e habitar (colonus => colonialismo) a adorar e proteger. Cultus, no termo
religioso “culto”, da mesma forma que a ideia de cultura se coloca no lugar de um
sentido devanecente de divindade e transcendéncia na Idade Moderna, herdando o
manto da autoridade religiosa, mas tem afinidades com ocupagéo e invasdo. E entre
pélos positivo e negativo que o conceito estd localizado nos dias de hoje, tornando

sua historia social excepcionalmente confusa e ambivalente (EAGLETON, 2005).

Este autor nos leva a perceber a gradagao de significados da palavra cultura. Ele propde
uma descodificagdo do termo que acompanha o éxodo rural para as cidades. A ideia sobre o
significado da palavra cultura foi inicialmente ligada com o campo, porém num processo
evolutivo, em uma atividade, passa a fazer parte de uma ligacdo com o espirito; faz parte de
uma populacdo que ndo se relaciona diretamente com as atividades da terra, mas antes, daqueles
que tém tempo para se instruir, como se refere o autor na mesma obra, a “agricultura nao

permite tempo livre para a cultura”.
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Na esteira deste pensamento Williams (2007), descreve que “o processo geral de
desenvolvimento intelectual, espiritual e estético foi aplicado e, na pratica, transferido para as
obras e praticas que o representam e sustentam”. Em outras palavras, firma-se ali o sentido de
“cultura” como um bem que alguns possuem e outros ndo. Esse sentido permanece conosco,
quando dizemos que alguém ¢ “culto” ou “tem cultura”. E uma acep¢io excludente da palavra,
que com frequéncia ganha contornos, inclusive, aristocraticos.

Segundo o ensaista Idelber Avelar (2011), E nesse sentido que estudiosos como Thomas
More, Francis Bacon ou Thomas Hobbes, nos séculos XVI ou XVII, falam de “cultura da
mente” ou “cultura do entendimento”. E uma metafora derivada da analogia com o sentido
material, agricola do termo. A naturalizagdo dessa metafora fez com que se cristalizasse o
sentido de cultivo humano, e nos séculos XVIII e XIX o termo “cultura” comega a aparecer
como autossuficiente, dissociado do objeto desse cultivo. Até o século X VIII, tratava-se sempre
da cultura de alguma coisa, fossem plantagdes, animais ou mentes.

Podemos verificar a partir dos estudos destes tedricos, que a questdo da origem do
conceito de cultura vai transitar pela passagem do estado de natureza para o estado de cultura

e, que essa origem advém na observa¢do do comportamento social e bioldgico do homem.

1.3 — Teorias da Cultura

A cultura ¢ o que nos distingue da natureza, embora facamos parte dela. O geografo
Milton Santos (2008) define a natureza como o conjunto de todas as coisas existentes, ou como
a realidade em sua totalidade que se encontra em estado de movimento permanente. A cultura
constitui, dessa maneira, a natureza especifica do ser humano, que estd sempre causando
surpresas. A passagem da condi¢do de natureza para a de cultura na histéria da humanidade,
ocorreu quando o homem deixou de ser habilis para ser sapiens € precisou construir maneiras

de adaptar-se ao meio ambiente.

De acordo com Laraia (2001), alguns dos principios do processo extra-somatico
adquirido pelo homem, o diferenciou de todos os outros animais, dando-lhe um lugar
privilegiado em nosso planeta, e que fora denominado de cultura. O autor caracteriza como
mais significativos neste processo no estado de evolucdo do homem os seguintes principios:

e (Cérebro modificado;
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e Visdo tridimensional;

e Utilizacdo das maos (habilidade manual);
e Bipedismo (posicao ereta);

e Desenvolvimento da inteligéncia humana;

e (Cérebro mais volumoso e complexo.

O antropdlogo Alfred Kroeber, que formulou a teoria do Ponto Critico, propde uma
ampliagdo do conceito de cultura, no artigo “o superorganico’”, rompe os lagos entre o cultural
e o bioldgico, postulando a supremacia da cultura em detrimento da biologia. O homem ¢
diferente dos demais animais por dois motivos: 1°) A possibilidade da comunicacdo oral. 2°) A
capacidade de fabricacdo de instrumentos capazes de tornar mais eficiente o seu aparato
biologico. Este autor demonstra que gracas a cultura a humanidade distanciou-se do mundo
animal. Mais do que isto, 0 homem passou a ser considerado um ser que estd acima de suas
limitacdes organicas, ele conclui que o homem ¢ o nico ser possuidor de cultura.

Em consonancia com o que fora exposto acima, concordamos com Laraia (2001) quando
afirma que o homem ao adquirir cultura perdeu a propriedade animal, geneticamente
determinada, de repetir os atos de seus antepassados, sem a necessidade de copid-los ou de se
submeter a um processo de aprendizado. O homem ¢ o resultado do meio cultural em que foi
socializado. Ele ¢ um herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento
e a experiéncia adquirida pelas numerosas geragdes que o antecederam. A manipulagdo
adequada e criativa desse patrimonio cultural permite as inovagdes e as invengoes.
Discutiremos isto mais a frente.

Para o antropologo francés Claude Lévi-Strauss®, o que funda a sociedade é a Regra,
entendida pelo carater coercitivo das leis e das institui¢cdes, ele afirma que a cultura surgiu
quando o homem convencionou a primeira regra, o que para ele seria a “Regra das regras”, ¢ a
primeira norma de conduta, que ¢ a proibi¢cao do casamento e do sexo entre parentes proximos,
o tabu do incesto.

Segundo Levi-Strauss (1993), somos ao mesmo tempo seres da natureza e da cultura,
mas o tabu do incesto € o passo pelo qual adentramos na cultura, € o processo em que a natureza

ultrapassa a si mesmo.

> KROEBER, A. The superorganic. American Anthropologist,v. 19, p. 163-213, 1917.
8 LEVI-STRAUSS, Claude. “Natureza e Cultura” (pg 41 a 49), in : As Estruturas Elementares do Parentesco,
Petropdlis, Vozes, 1993.
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De forma ilustrativa desta observagdo do pensamento de Lévi-Strauss, lembramos o
professor Ennio Candotti, em palestra proferida na abertura do 3° Congresso de Pos-Graduagao
da UEPB, que utilizou das lendas de etnias indigenas amazonicas’ como metafora para explicar
a Orbita da lua em torno da terra.

O americano Leslie White afirma que a passagem do estado animal para o humano
ocorreu quando o cérebro do ser humano foi capaz de gerar simbolos. Para ele toda cultura
depende de simbolos, pois estes se configuram como unidade basica do comportamento
humano. Nesse sentido:

...6 o exercicio da faculdade de simbolizacdo que cria cultura e o uso de
simbolos que torna possivel a sua perpetuagdo. Sem o simbolo ndo haveria
cultura, ¢ o homem seria apenas animal, ndo um ser humano. O
comportamento humano ¢ o comportamento simboélico. Uma crianga do
género Homo torna-se humana somente quando € introduzida e participa da
ordem de fendmenos super-organicos que ¢ a cultura. E a chave deste mundo,
e o meio de participagdo nele, é o simbolo ( WHITE apud Laraia 2001).

O autor também faz uma distingdo entre a natureza do homem e a dos animais, pois
estas se diferenciam, ele afirma ainda que, estudar o homem vai além das suas condigdes fisicas,
precisa-se compreender também as condigdes histdricas, porque a nossa histdria ¢ a histéria que
construimos livremente a partir de simbolos que chamamos de valores culturais.

Vamos encontrar no pensamento de Geertz (1989: p.15), em consonancia com Max
Weber, “que o homem ¢ um animal amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu". O
autor concebe a cultura como uma "teia de significados" que o homem tece ao seu redor e que

o amarra. Busca-se apreender a sua densidade simbolica.

o0 homem é um animal que consegue fabricar ferramentas, falar e criar
simbolos. S6 o homem ri; so ele sabe que um dia morrera; so ele tem

aversdo a copular com a mde ou a irmd, so ele consegue imaginar outros

’ Lenda da origem da lua Manduka namorava sua irma. Todas as noites ia deitar com ela, mas ndo mostrava o
rosto e nem falava, para ndo ser identificado. A irmd, tentando descobrir quem era, passou tinta de jenipapo no
rosto de Manduka. Manduka lavou o rosto, porém a marca da tinta ndo saiu. Entdo ela descobriu quem era. Ficou
com vergonha, muito brava e chorou bastante. Manduka também ficou com vergonha, pois todos passaram, a
saber, o que ele havia feito. Entdo, Manduka subiu numa arvore que ia até o céu. Depois, ele desceu e foi dizer aos
Jurunas que ia voltar para a drvore e que ndo desceria nunca mais. Levou uma cotia pra nao se sentir muito s6. Ai
virou lua. E por isso que a lua tem manchas escuras, por causa do jenipapo que a irmi passou em Manduka. No
meio da lua, costuma aparecer uma cotia comendo coco. E a outra mancha que a lua tem.
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mundos onde habitar. Considera-se que o homem possui, ndo so
inteligéncia, como também consciéncia;, ndo so necessidades, como
também valores;, ndo so passado, como também historia. So ele —
concluindo — possui cultura (GEERTZ, 1989: p.15).

Para a Antropologia a disting@o entre as maneiras de viver das coletividades, determina,
por exemplo, que existem varias manifestagdes culturais distintas, que de imediato nos leva a
entender que ndo existe uma cultura e sim muitas! Que se diferenciam de lugar para lugar, de
época para época de povo para povo, constituindo uma das maiores preocupacdes de nossa
sociedade que ¢ entender a complexidade das relagdes entre os diversos grupos humanos na
face da terra.

As diferencas entre as culturas sdo relativas e, sdo reflexo das desigualdades existentes
entre as sociedades humanas, fruto das relagdes de poder que hierarquizam, econdmica e
politicamente, os povos e nagdes. A diversidade cultural per si ¢ um espelho que reflete as
idiossincrasias culturais dos grupos sociais e das regides pertencentes a cada sociedade. Como
consequéncia, estas divisdes existentes numa sociedade se refletem no plano cultural,
configurando no que se convencionou chamar de diversidade cultural.

O desenvolvimento do conhecimento humano esta intrinsecamente ligado a sua
caracteristica de viver em grupo, o que faz do homem um ser eminentemente social, ou seja, o
homem ¢ fruto dos resultados das trocas baseadas nas interagdes sociais por ele vivenciadas e
compartilhadas. Por conseguinte, as informac¢des agem como virus, elas aparecem, se
especializam e desaparecem, modificando-se a partir de um processo continuo de interagdes
baseadas nas trocas, que fundamentalmente formam a base cultural de um povo.

E preciso pensar tudo no mundo como informagdes que se transportam continuamente
de um organismo a outro, modificando-0, a0 mesmo tempo em que se modificam, por conta do
carater adaptativo das trocas que efetuam. Da troca surge o novo. As culturas se desenvolvem
assim.

A questdo que deve ser observada esta nos modelos mais comuns, que estabelecem a
troca de um modo desigual, por imposi¢do. A cultura europeia, por exemplo, foi transposta para
o continente americano pela forca de uma ocupagdo que destruiu culturas e matou milhdes de
indigenas. Estados nacionais definiram objetivos que nem sempre foram ao encontro dos seus
povos. Estas s3o situagdes que ilustram esta problematica. A diversidade cultural de uma
sociedade leva a uma situacdo em que realidades culturais minoritarias ou que surgem devido

ao isolamento geografico sdo tratadas como culturas “estranhas”.
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Temos assistido ao longo dos anos, o privilégio arbitrario da cultura euro-ocidental
(branca, masculina, cristd, capitalista, cientificista, predatoria, racionalista), de visdo
etnocéntrica e que promove intolerancias e violéncias, e que vem silenciando outras culturas e
tratando-as como inferiores. Este modelo, embora que hegemonico, vem sendo questionado
pelo relativismo cultural de Franz Boas® e a sua antropologia cultural desde as primeiras
décadas do século 20 até os dias de hoje.

Boas (2005) entende que cada cultura segue os proprios caminhos em fun¢do dos
diferentes eventos que enfrenta. O autor entende o termo cultura como um substantivo passivel
de ser usado no plural, uma vez que as culturas humanas sao multiplas, diferentes, irredutiveis
entre si e, acima de tudo ndo sdo hierarquizaveis, para ele ndo hé sentido em se falar de mais
ou menos cultura, ou de culturas superiores ou inferiores a outras.

Para o antropdlogo alemdo radicado nos Estados Unidos, cada sociedade passa a ser
considerada nela e para ela mesma, adquirindo o estatuto de uma totalidade autonoma. Esses
principios foram estabelecidos como axiomaticos e aceitos pela comunidade cientifica
internacional.

Para o antrop6logo Renato Ortiz (1994) a identidade de um grupo se afirma na diferenga:
0 contraste entre o eu e o outro. Somos todos comunidade humana, quase sete bilhdes. Porém,

existem inimeras peculiaridades que demarcam as identidades dos povos.

1.4 Consensos conceituais sobre cultura

De fato e, como j& apontado neste trabalho, encontrar uma defini¢ao para o termo cultura
se mostra uma tarefa ainda mais complexa a medida que aprofundamos as leituras e
confrontamos as teorias que explicam o fenomeno. Por razdes de limitagdes, inclusive de
espaco, nos acostamos ao recorte apresentado por Miguez (2007), quando descreve alguns

pontos consensuais para os quais convergem os muitos olhares institucionais e disciplinares, a

¥ Segundo Laraia (2004), Franz Boas (1858-1949), nascido em Westfalia (Alemanha) e inicialmente um estudante
de fisica e geografia em Heidelberg e Bonn. Uma expedigdo geografica a Baffin Land (1883-1884), que o colocou
em contato com os esquimds, mudou o curso de sua vida, transformando-o em antropo6logo. Tal fato provocou,
também, a sua mudanga para os Estados Unidos, onde foi responsavel pela formagdo de toda uma geragdo de
antropologos. Aposentou-se, em 1936, pela Universidade de Columbia, da cadeira que hoje tem o seu nome.
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partir do que foi sistematizado por estudiosos como (ARANTES, 2004; LARAIA,1994;
CUCHE, 2002; VIANNA, 2005), vejamos que:

e A cultura ndo se subordina a determinismos de ordem biologica, isto €, ndo resulta de
capacidades e atributos herdados geneticamente;

e O entendimento de que a cultura ndo ¢ condicionada por determinismos geograficos,
uma vez que a cultura age seletivamente e ndo casualmente sobre o meio ambiente;

e A compreensdo, em consequéncia, de que a cultura ¢ uma construgao historica — isto ¢,
que decorre da histéria das relagdes (no mais das vezes desiguais) entre os grupos
sociais;

e A percepcdo de que a cultura tem uma natureza dinamica, mutavel e plural;

¢ O entendimento de que a pluralidade e a diversidade de culturas ndo se compadecem de
logicas hierarquizantes — segundo as quais existiriam culturas superiores e culturas
inferiores;

e A percepcdo de que a cultura, enquanto conjunto dindmico, mutavel e plural, ¢
aprendida e difundida socialmente — ou seja, culturas sdo carregadas de codigos e
convengodes socialmente transmitidos; e, enfim,

e A compreensdo de que a cultura diz respeito a “mentefatos” e artefatos produzidos pelos
homens.

Estes pontos consensuais nos ajuda direcionar para o que Cascio’, fazendo um recorte
conceitual total sobre cultura, afirma que:
Em sintese, a palavra cultura passeia entre um conjunto de significados que
vai do ideal pedagodgico ao transcendente religioso, do registro historico a
tecnologia aplicada. Cultura supde uma consciéncia grupal operosa, que
desentranha da vida presente os planos de futuro. (CASCAO, 2007, p. 12)
Neste sentido ¢ possivel afirmar que tudo que ¢ humano ¢ cultura (SESI/DN, 2007), e
de fato, esta nos parece ser a definicdo total do termo, que por esséncia, como ja visto, ¢ objeto

de estudo comum a varias ciéncias, € ¢ nesta perspectiva que a usaremos nesta dissertacao.

? Servigo Social da Industria. Departamento Nacional. Glossario de Cultura / Rodolfo Cascdo... [et. al.], Eustaquia
Salvadora de Sousa e Claudia Martins Ramalho (coords.) —/ SESI. DN. Brasilia: SESI/DN, 2007.
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1.5 Sobre Cultura e Indstria Cultural'®

Recorrendo a classica divisdo criada para explicar o conceito de cultura aplicado na
sociedade capitalista, que a separa em trés campos condicionados ao contexto social, onde
temos: A cultura erudita, instituida e transmitida por meios formais, ¢ a letrada, alimentada
pelo modo de vida das elites. A cultura popular caracteriza-se pelos contextos isolados,
geografica e sdcio-culturalmente, caracteriza-se por ser comunitaria, difusa, niveladora e
formalizada de modo episddico, emerge das praticas espontaneas das classes subalternas e tem
como referencial a rua. E por fim, a cultura de massa ligada ao advento da sociedade de
consumo, ¢ produzida e comercializada por setores detentores da cultura erudita, a partir do uso
e dosagem de elementos da cultura popular, reelaborando-os a fim de adequé-los ao consumo
imediato das camadas médias e inferiores da estratificacdo social, que gerou uma industria
cultural cuja expressdo maior ¢ a midia eletronica como nos aponta Rodolfo Cascao em ensaio
para o programa SESI de Cultura (2006).

Esta divisdo nos serve apenas como recorte para estudo e para esclarecer a complexidade
do real, uma vez que estes conceitos se tornam insuficientes diante de analises de elementos
artisticos/culturais no contexto historico, sendo vejamos: a cultura, hoje dita como erudita, era
na verdade a cultura popular de nossos colonizadores. Shakespeare era representado na
Inglaterra, para o povo e pelo povo e 14 ele era popular, era mestre como sdo mestres 0s n0ssos
artesdos, nossos brincantes de reisados, de coco-de-roda e de outros folguedos populares; a
comédia Del’Arte era popular no sul da Italia e na Franga, at¢é mesmo no momento em que
Molliere assume a sua paternidade e entregue-a a aristocracia francesa; Gil Vicente e seus autos
eram popular em Portugal, Lope de Vega era popular na Espanha com o teatro La Barraca se
opondo ao Governo ditatorial e facista de Franco; Bertold Brecht era popular na Alemanha
combatendo a for¢a nazista etc. Nesta linha de andlise percebemos que os trés conceitos de

cultura se plasmam, apagando o rigor académico que muitas vezes aprisiona as defini¢des.

A reflex@o esbogada acerca da defini¢do de cultura se mostra necessaria para um bom

entendimento da delimitagdo do objeto de estudo proposto neste trabalho dissertativo. Mesmo

' Termo criado por Adorno e Hokheimer, expoentes da Escola de Frankfurt, que designa toda a produgdo cultural
destinada ao consumo.
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que, ainda inacabada, tal reflexdo, em consonancia com o objetivo dos programas
governamentais de incentivo fiscal e a solidificacdo da Secretaria da Economia da Cultura na
estrutura administrativa do Ministério da Cultura, por exemplo, indica claramente a
potencialidade de interferéncia que o fendmeno da cultura, uma vez otimizada, podera
contribuir para o desenvolvimento verdadeiramente sustentavel de uma determinada regido e,

quigd, de nosso pais como um todo.

1.6 Cultura e suas dimensdes — entrelagamentos

Como ja visto neste trabalho € possivel identificar, de acordo com os autores, que cultura
¢ um tema amplo, mas, que ¢ possivel fazer um recorte estruturante para a aplicacdo de analise
que nos possibilite afinar o foco investigativo com a nossa pesquisa, e, assim sendo, recorremos
ao que apresenta o pensador Edgar Morin (1984), que atribui trés dimensdes interdependentes

a palavra cultura:

Dimensao
antropolodgica

Dimensao

laci d Dimensao
re acn‘ona a social e
a2 historica

humanidades

Figura 1 — Entrelacamento das dimensdes da cultura.

Conforme visto na figura acima, o autor descreve que a dimensdo antropologica, esta
relacionada a “tudo aquilo que ¢ construido socialmente e que os individuos aprendem”; ja na
dimensao social e historica, ele remete ao que pode ser entendido como o “conjunto de habitos,

costumes, crengas, ideias, valores, mitos que se perpetuam de geracdo em geracao” e, por fim
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na dimensao relacionada as humanidades, ele relaciona a tudo que “abrange as artes, as letras e
a filosofia”.

Williams (2007), resumidamente afirma que podemos reconhecer trés categorias amplas
e ativas de uso do termo cultura:

e O processo de desenvolvimento intelectual, espiritual e estético;

e A referéncia a um povo, um periodo, um grupo ou da humanidade em geral;

e As obras e as praticas da atividade intelectual, particularmente a artistica, sendo
este ultimo o seu sentido mais difundido: “cultura ¢ musica, literatura, pintura,
escultura, teatro e cinema”.

Por sua vez, o Governo Federal brasileiro, por intermédio do Ministério da Cultura,
durante a gestdo do Ministro Gilberto Gil e continuada com Juca Ferreira, baseou suas politicas
em um conceito tido como abrangente e preciso de cultura, que se articula também em trés
dimensodes vitais, levando em consideracao a diversidade cultural brasileira, cabendo ressaltar,
que as Politicas Publicas adotadas pelo governo brasileiro nos ultimos anos, sem duavida,
reconhece de fato, a necessidade de articular estas trés dimensdes do plano cultural, propondo
e realizando agdes de carater consultivo e deliberativo, chamando a sociedade civil para o
dialogo e a construcdo de uma politica publica participativa.

Este dialogo foi estabelecido através da realizacao das: I e II Conferéncias Nacional de
Cultura, Conferéncias Distrital, Conferéncias Estaduais, Conferéncias Intermunicipais,
Conferéncias Livres, Conferéncias Municipais, Conferéncias Setoriais, € mais recentemente
com a abertura de um portal de Consulta Publica'' para a elaboragio da segunda versdo das
metas do Plano Nacional de Cultura'?, instituido pela Lei n° 12.343/10. E este o entendimento

do MINC para o uso do termo:

'O Ministério da Cultura recebeu, durante cinquenta dias, contribui¢des da sociedade civil e de gestores piiblicos
para a elaboragdo das metas para os dez anos de vigéncia do Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei n°
12.343, de 02 de dezembro de 2010. O MinC elaborou um conjunto de 48 metas, construidas sobre as 275 a¢des
do PNC, que foram disponibilizadas para o debate. Este processo de Consulta Publica aconteceu via plataforma
digital para recebimento de contribui¢des, por meio de reunides, encontros e seminarios cujo resultado foi
consolidado em uma oficina de trabalho em Brasilia, nos dias 7 € 8 de novembro de 2011. Pode ser acessado no
seguinte endereco: http://www.pnc.culturadigital.br

"2 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2008/10/pnc_2_compacto.pdf
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Cultura como
expressao simbdlica
(estética e
antropoldgica)

Cultura como
Cultura como

. direito e
economia e . :
o cidadania de
produgao de
. todos os
desenvolvimento o
brasileiros

Figura 2 — Entrelacamento das matizes norteadoras das politicas publicas para a cultura .

De acordo com o texto base da IT Conferéncia Nacional de Cultura®, realizada em margo
de 2010, vamos encontrar delineadas matizes norteadores das politicas publicas adotadas pelo
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, contextualizando a abrangéncia ideoldgica e
as dimensoes teleoldgicas sobre cultura, como veremos abaixo:

DIMENSAO SIMBOLICA — O Ministério da Cultura se propde a adotar uma
abordagem antropoldgica abrangente. As atuais politicas publicas de cultura e o Plano Nacional
de Cultura retomam o sentido original da palavra cultura e se propdem a “cultivar” as infinitas
possibilidades de criacdo simbolica expressas em modos de vida, motivacdes, crencas
religiosas, valores, praticas, rituais e identidades. Para desfazer relagdes assimétricas e tecer
uma complexa rede que estimule a diversidade, o Plano Nacional de Cultura prevé a presenga
do poder publico nos diferentes ambientes e dimensdes em que a cultura brasileira se manifesta.
Para isso as politicas culturais devem reconhecer e valorizar esse capital simbolico, por meio
do fomento a sua expressdo multipla, gerando qualidade de vida, autoestima e lagos de
identidade entre os brasileiros.

Quando o MINC' adota essa dimensio, possibilita instituir uma politica cultural que
enfatiza, além das artes consagradas, toda a gama de expressdes que caracterizam a diversidade
cultural brasileira. Mesmo no ambito exclusivo das artes, a concep¢do simbolica permite
ampliar a acdo publica para abranger todos os campos da cultura. Artes populares, eruditas e de

massas sao colocadas num mesmo patamar politico, merecendo igual atencdo do Estado,

" Disponivel em: http://www.blogs.cultura.gov.br/cnc/tag/texto-base
'* Ministério da Cultura.
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embora com programas, agdes € projetos especificos e respeito ao comando constitucional que
protege, de forma especial, as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras (CF/88. art. 215).
Também ¢ superada a tradicional separagdo entre politicas de fomento a cultura (geralmente
destinadas as artes) e de prote¢do ao patrimonio cultural, pois ambas se referem ao conjunto da
producdo simbolica da sociedade.

DIMENSAO CIDADA - Esta dimensdo esta fundamentada no principio de que os
direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos. Percebe-se que esses direitos ainda
sdo pouco conhecidos e frequentemente desrespeitados e subestimados, quando comparados
aos direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, que gozam de maior reconhecimento. Por
outro lado, o mundo contemporaneo, pés-Guerra Fria, estd vendo emergir fatores de ordem
politica, social e economica que estdo conduzindo as questdes culturais ao centro das atengdes.

Os indicadores de acesso a bens e equipamentos culturais no Brasil refletem conhecidas
desigualdades e estdo entre os piores do mundo, mesmo se comparados aos de paises em
desenvolvimento. Apenas uma pequena parcela da populagdo brasileira tem o habito da leitura,
frequenta teatros, museus ou cinemas (veremos os dados por regido e municipios no proximo
capitulo).

A infraestrutura cultural, os servigos e os recursos publicos alocados em cultura
demonstram ainda uma grande concentracdo em regides, territdrios e extratos sociais.
Populagdes tradicionais ndo estdo plenamente incorporadas ao exercicio de seus direitos
culturais, uma vez que os meios para assegurar a promogao e o resguardo de culturas indigenas
e de grupos afro-brasileiros sdo insuficientes.

O acesso universal a cultura ¢ uma meta que se traduz por meio do estimulo a criacao
artistica, democratizagdo das condi¢des de producao, oferta de formagdo, expansdo dos meios
de difusdo, ampliacdo das possibilidades de fruicdo, intensificagdo das capacidades de
preservacdo do patrimdénio e estabelecimento da livre circulagdo de valores culturais,
respeitando-se os direitos autorais e conexos e os direitos de acesso e levando-se em conta os
novos meios € modelos de difusdo e frui¢do cultural.

DIMENSAO ECONOMICA — A cultura, progressivamente, vem se transformando num
dos segmentos mais dindmicos das economias de todos os paises, gerando trabalho e riqueza.
Mais do que isso, a cultura ¢ hoje considerada elemento estratégico da chamada nova economia,
que se baseia na informagao, na criatividade e no conhecimento. A economia da cultura nao
pode mais ser desconsiderada pelas politicas governamentais, ndo s6 pelo que representa no

fomento ao proprio setor, mas também por sua inser¢do como elemento basilar do
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desenvolvimento economico geral, discutiremos mais adiante sobre os conceitos ¢ defini¢des
em torno do que se convencionou chamar de Economia da Cultura.

Para a realizagdo das politicas publicas de cultura, especialmente as delineadas no Plano
Nacional de Cultura, torna-se imperativa a regulacdo das “economias da cultura”, de modo a
evitar os monopdlios comerciais, a exclusao e os impactos destrutivos da exploragdo predatoria
do meio ambiente e dos valores simbdlicos a ele relacionados, impulsionando a
desconcentragdo das atividades e maior rendimento e geragcdo de valor nas atividades culturais.

Nos anos 1970, por exemplo, o Brasil cresceu a patamares de 10% ao ano, mas
concentrou renda, ampliou as desigualdades sociais e conservou distancias culturais. A década
de 1990, por sua vez, foi marcada pela ampliagdo desses problemas em consequéncia da
hegemonia de ideias que privilegiaram o mercado como meio regulador das dindmicas de
expressao simbolica.

Hoje, no entanto, a cultura, como lugar de inovac¢do e expressdo da criatividade
brasileira, apresenta-se como parte constitutiva do novo cenario de desenvolvimento economico
socialmente justo e sustentavel.

A politica de fomento e incentivo juntamente com a implementag¢do do Plano Nacional
de Cultura se propde a apoiar de forma qualitativa o crescimento econdmico brasileiro. Para
isso, devera fomentar a sustentabilidade de fluxos de formagao, produgdo e difusdo adequados
as singularidades constitutivas das distintas linguagens artisticas e multiplas expressoes
culturais. Inserida em um contexto de valorizagdo da diversidade, a cultura também deve ser
vista e aproveitada como fonte de oportunidades de geragcdo de ocupagdes produtivas e de renda

e, como tal, protegida e promovida pelos meios ao alcance do Estado.

E na perspectiva de articulagio e engendramento destas dimensdes, que procuraremos
direcionar o olhar com mais aten¢do, pois € neste caminho que buscamos construir a nossa
pesquisa, que a priori, necessita de um entendimento claro de como as politicas publicas no
Brasil sdo pensadas e estruturadas e, como estas politicas podem determinar o grau de
desenvolvimento do pais, considerando também a participacdo do setor privado e sociedade

civil caminhando nesta mesma direcao.
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1.7 Por que do investimento em cultura

Segundo a pesquisadora Ana Carla Fonseca Reis, a condicdo de transversalidade da
cultura, deve ser defendida com uma condi¢do a priori para o desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, outro aspecto que merece atengdo, na elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas de cultura, ¢ o que define os “programas de intervencdes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios” (COELHO apud REIS, p.140),
pois a cultura é compreendida como um amdalgama que correlaciona e refor¢a as demais
politicas, sejam estas sociais, educacionais, ambientais ou econdmicas. Segundo a autora,
exemplos podem ser constatados em diversos paises, demonstrando como este discurso pode
ser convertido em pratica, como politicas publicas de cultura podem ser convertidas em projetos
e acOes culturais efetivas.

O governo brasileiro, como ja visto, por meio do seu 6rgdo gestor para o setor: O
Ministério da Cultura, em parceria com a Camara dos Deputados e com a sociedade civil, esta
em fase de implementac¢do do Plano Nacional de Cultura, que, por exemplo, pretende apoiar de
forma qualitativa o crescimento econOmico brasileiro. Para isso, devera fomentar a
sustentabilidade de fluxos de producdo adequados as singularidades constitutivas das distintas
linguagens artisticas e multiplas expressdes culturais.

A acdo governamental brasileira estd assentada, principalmente, nos programas de
incentivo fiscal, que apoiam as atividades artisticas e culturais, estimulando parcerias entre o
estado, os produtores culturais e a iniciativa privada. Os incentivos fiscais sdo instrumentos
para politicas de desenvolvimento utilizadas no mundo todo, onde governos, por meio da
renuncia fiscal de parte de seus impostos buscam fomentar o investimento privado em uma
determinada atividade ou regido. Este tipo de financiamento da promocdo cultural estd
diretamente relacionado a condig¢do de sustentabilidade das ag¢des. Visto que promover agdes
culturais tem motivagdes de ordem econdmica, politica e social.

O SESI (Servigo Social da Industria) langou em 2007 pelo seu Departamento Nacional,
um manual para implantagdo da Tecnologia SESI de Cultura e as Leis de Incentivo a Cultura,
direcionado para a classe empresarial, o referido manual orienta para o desenvolvimento de
competéncias e objetiva a busca de financiamento e a viabilizacdo de projetos culturais, e, ao
mesmo tempo, se destaca por balizar as suas agdes em conformidade com os principios de
sustentabilidade, ao qual nos acostamos e descrevemos na constru¢do desta dissertacao.

O manual elaborado pelo Departamento Nacional do SESI, considera como Motivacao
Econdmica desde os resultados concretos do retorno do investimento nas agdes culturais com a

boa imagem da empresa — marketing cultural — até os retornos ndo-tangiveis, relativos aos
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processos de producdo de conhecimento e diversificagdo da linguagem e das manifestagdes
artisticas e culturais. Entender a cultura como investimento econémico ¢ colocé-la no rol das
acdes que criam o diferencial competitivo das empresas, que, por sua vez, sdo importantes na
atualidade.

O investimento em cultura pode levar a empresa a submergir na cultura local, regional
ou nacional, conhecendo-a, traduzindo-a, produzindo-a, reproduzindo-a e transformando-a.
Esse processo gera uma intimidade que permite maior proximidade, compreensdo de valores,
crengas e linguagens.

Tudo isso pode e deve ser revestido em diferencial competitivo, pois se trata de
conhecimento adquirido na relagdo direta com o mundo vivido e, certamente, muito util na
potencializacdo da relagdo empresa-sociedade.

A relacdo entre empresa e comunidade/sociedade ¢ hoje objeto de atengdo de varios
setores sociais, organizados ou ndo. Os cidaddos estdo mais atentos para perceber se a relagao
¢ satisfatoria para ambos ou se existe alguma descompensa¢do. Mais do que isso, porém, a
promogao cultural deve ser passivel de promover uma sociedade melhor, e ndo como agdo
meramente compensatoria. Essa l6gica ndo-compensatdria pertence a uma nova ética ou a ética
da Responsabilidade Social, compromissada com a qualidade de vida e com o desenvolvimento

sustentavel.

A motivagao politica do investimento em cultura reforca a concepcao de uma sociedade
melhor, pois ratifica a compreensdo do acesso a cultura como direito do cidaddo. Uma
sociedade em que os direitos sejam devidamente respeitados €, sem duvida, uma sociedade
melhor. A novidade dessa dimensdo ¢ que a atuacdo para o provimento dos direitos do cidadao
ndo € mais uma atribuicdo exclusiva do Estado, mas, também, do setor econdmico e da propria
sociedade civil.

Nesse cenario, surgem o “Terceiro Setor” e a “Responsabilidade Social” como opgdes
forjadas no reordenamento institucional em que vivemos, que além de reconfigurar a arena
politica de intermediacao de interesses, obriga a adog¢ao de novos modelos de producao e gestao.

J& a motivacdo social do investimento em cultura se justifica na potencializagdo do
exercicio da cidadania e da inclusdo social. Esses termos se tornaram quase que chavoes nos
tempos atuais, mas devem ser tratados como referéncias orientadoras de projetos e agdes
socialmente responsaveis. A promog¢do cultural possibilita ampliar as condi¢des reais de

socializacdo e sociabilidade das pessoas, mesmo das pertencentes a grupos sociais ditos
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excluidos, por meio da diversificacdo da interpretacdo do mundo vivido. Assim, investir em
cultura ¢ investir em cidadania.

A compreensao das leis de incentivo a cultura ndo apenas como possibilidade de captagao
e investimento de recursos, mas do exercicio socialmente responsdvel das atividades
produtivas, ¢ um importante instrumento para fortalecer a cidadania e para a efetiva implantagdo
de um reordenamento institucional, em que Estado, setor econdmico e sociedade constroem
novas relacdes e atuam nos gargalos com novas competéncias e formas de intervencdo para

atenuar e resolver problemas.

1.8 Cultura, Desenvolvimento e Sustentabilidade

“uma politica de desenvolvimento deve ser posta a servico do
processo de enriquecimento cultural”

Celso Furtado

De acordo com Miguez (2007), citando o professor Ignacy Sachs (SACHS, 2005),
lembra que o principal modelo de desenvolvimento largamente difundido no mundo, estava
baseado na reconstru¢do da Europa no pds-guerra, fortemente baseado no economicismo,
acreditava-se no crescimento econdmico como principal elemento do processo de
desenvolvimento, e associado a este modelo o compartilhamento da fé nas virtudes do
mimetismo, que por sua vez induziu os paises periféricos a trilhar trajetorias semelhantes as
percorridas pelos paises ja industrializados para alcangarem o desenvolvimento.

Como ja ¢ sabido hoje, esta foi uma experiéncia frustrante. As teorias ortodoxas de
desenvolvimento e seus modelos correlatos passaram a ser questionados, principalmente em
termos de equidade e capacidade de autosustentagdo. O que verificou-se nas décadas seguintes
foi uma evolu¢do do pensamento sobre desenvolvimento, em funcio de sua complexidade.

Segundo Neves (2008), o conceito de desenvolvimento tém dois sentidos: O primeiro
esta relacionado a evolugdo do sistema de producdo, ao processo de acumulagdo e progresso
técnico, com o objetivo de elevar a produtividade da forca de trabalho. O segundo diz respeito
a relagdo entre desenvolvimento e o grau de satisfacdo das necessidades humanas (FURTADO,
1980).

Conforme este autor, os dois sentidos de desenvolvimento implicam na compreensao

dos seus desdobramentos, que estdo relacionados a eficdcia do sistema social de produgdo, a
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satisfacdo das necessidades elementares da populagdo e ao interesse dos grupos dominantes na
economia na utilizagcdo dos recursos naturais.

Veremos que historicamente, a importancia dada a economia, sempre foi
desproporcional em relacdo as demais politicas sociais, incluindo as politicas culturais. Nos
anos 1970, por exemplo, o Brasil cresceu a patamares de 10% ao ano, apresentando-se como
uma das 8 (oito) maiores poténcias econdomicas do mundo, entretanto concentrou renda,
ampliou as desigualdades sociais e conservou distancias culturais, provocando impactos
negativos para o nosso patrimonio natural e para a qualidade de vida dos brasileiros, em especial
no que tange as suas necessidades materiais e culturais.

Na década de 90, predominou o modelo neoliberal, hegemonico no Brasil e em boa parte
do mundo depois da queda do muro de Berlim, e que por sua vez, foi marcada pela ampliagao
desses problemas em consequéncia da hegemonia de ideias que privilegiaram o mercado como
meio regulador das dindmicas de expressdo simbdlica, agravando essa alienagdo entre
crescimento econdmico e outras dimensdes da vida social.

Hoje, em todo o mundo, a nog¢ao de crescimento estd em crise. Nessa fase da economia
mundial, os processos criativos e bens simbdlicos tornam-se o centro da disputa hegemonica,
configurando-se como o capital cultural dos estados/nacdo. Estamos numa fase de transi¢ao do
conceito de desenvolvimento para o de desenvolvimento sustentavel. Juca Ferreira, ministro da
cultura, no governo Lula, afirmava que as novas teorias do desenvolvimento, incorporam a
cultura como aspecto decisivo para o desenvolvimento (BRASIL, 2008). O mundo esta
caminhando para a superagdo do entendimento de desenvolvimento como crescimento
econdmico em favor do desenvolvimento sustentavel, o qual, além da dimensdo economica,
atenta também para os aspectos social, espacial, cultural e ambiental. Esta redefini¢do, convoca,
convida e exige do Estado, das institui¢des culturais e dos produtores culturais e artistas, a
executarem e vivenciarem a dindmica cultural para o desenvolvimento sustentavel da
populagao.

De acordo com Neves (2008), o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
apresentado pela primeira vez no ano de 1987, pela entdo presidente da Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Gro Harlem Brundtland & Assembléia Geral da
ONU, como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

Complementando o pensamento de Brundtland, nos parece razoavel creditar que o

desenvolvimento sustentavel deve fundamentar-se nos ditames do principio da solidariedade
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intergeragdes, onde, o bem-estar das geragdes atuais ndo pode comprometer as oportunidades e
necessidades das geragdes que estdo por vir.

Uma constru¢do assentada em uma base ética, que demanda uma solidariedade social e
a necessidade de subordinagao da dinamica econdmica aos interesses da sociedade ¢ as
condi¢des do meio ambiente. Nesse sentido, cria duas solidariedades, bem como destaca Ignacy
Sachs (1990): uma sincronica, com a geragdo a qual pertencemos, e outra diacronica, com as
geragdes futuras. (ARAUJO apud CRUZ, José Luis Vianna da (org.), 2005)

Virias criticas foram incorporadas no processo de constru¢do do pensamento e, que
levaram a uma reformulacdo a respeito do entendimento sobre desenvolvimento sustentavel.
No livro, desenvolvimento sustentdvel - Um modelo analitico integrado e adaptativo,

organizado por Christian Luis da Silva, o autor apresenta o seguinte conceito:

[...] resultado da interacdo social em um determinado espago, com bases
culturais cultivadas no decorrer do tempo, com finalidades econdmicas e
obedecendo as institui¢des reconhecidas naquela sociedade e considerando a
manutencao do estoque ambiental existente (SILVA, 2006, apud NEVES et.
al. grifo do autor).

Em se tratando de Brasil, E a partir da realizacio no Rio de Janeiro em 1992, da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida
como Rio-92, que se buscou medidas para a efetiva implementacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Entre os inimeros documentos produzidos no evento, destacou-
se a Agenda 21 que buscava promover o desenvolvimento sustentdvel (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2007).

Ainda estamos vivenciando um processo de transi¢do, inclusive conceitual, entre
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, que ainda ndo se d4 de modo acabado com a
simples substituicdo de referenciais tedricos (NEVES et. alli, 2008), o que existe sdo tentativas
para explicar o fenomeno para além de sua repercussdo econdmica, aliando-se as esferas
ambiental, cultural e social, pois a ideia de desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ uma ideia
acabada e integralmente construida, pois ainda ha muita coisa que precisa ser discutida e
realizada para que um coerente conceito venha prevalecer.

Na esteira da construgdo conceitual sobre a sustentabilidade, direcionamos a nossa
pesquisa que tem como pano de fundo a cultura como negdcio, pois € nesta perspectiva que ela
passa a ser vista como dimensdo simbolica da vida social e da inovagdo e expressdo da

criatividade brasileira, como direito de cidadania, e como parte indispensavel ao modelo
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constitutivo do novo cendrio de desenvolvimento econdmico socialmente justo e genuinamente

sustentavel.

Nas interagdes entre cultura, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, também nos
acostamos ao referencial tedrico de Henri Acselrad, professor do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRIJ), o
qual defende que, as relagdes das populagdes com o meio ambiente constituem formas culturais
especificas da existéncia dos grupos sociais.

Logo, a degradacdo do meio ambiente ¢, via de regra, um processo de destrui¢do de
modos de vida e do direito a diversidade cultural de relacionamento das comunidades com a
natureza. A crise ambiental exprimiria, assim, um duplo processo de expropriacdo das
condi¢des materiais e culturais de existéncia e de trabalho das populacdes [...] Logo, ndo se
trata de um tema exclusivo dos ambientalistas, mas de toda a sociedade. Por isso, ele sugere:
nas lutas ambientais, os caminhos levam, ao mesmo tempo, ao restabelecimento do equilibrio
na natureza e a construgio da democracia na sociedade. (ARAUJO apud CRUZ, José Luis

Vianna da (org.), 2005).

2 MERCANTILIZACAO DA CULTURA — OU O QUE E ECONOMIA DA CULTURA

“a cultura ndao tem s6 um expressivo peso econdmico. A economia como um todo depende

cada vez mais, em seu conjunto, das dimensdes culturais”. (NEGRI; CUOCCO, 2006).

De acordo com a pesquisadora Ana Carla Fonseca Reis, uma das mais conceituadas
estudiosa da Economia da Cultura no Brasil, ¢ importante de inicio identificar o que nao ¢
Economia da Cultura. A autora afirma e, concordamos com ela, quando diz que a Economia da
Cultura ndo se propde a definir os rumos da politica cultural, tampouco defende que a cultura
deva se curvar a economia, e, ainda como se pensa algumas vezes, que a Economia da Cultura
esteja submissa ao mercado. Na visdo de Reis (2009), ao contrario, a economia da cultura
oferece todo o aprendizado e o instrumental da légica e das relagdes econdmicas, numa
perspectiva de analise, quer seja reduzida ou ampliada, onde se possa perceber:

e A visdo de fluxos e trocas;

e Asrelagdes entre criagdo, producgdo, distribuicdo e demanda;
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e As diferencgas entre valor e preco;
e O reconhecimento do capital humano;
e Os mecanismos mais variados de incentivos, subsidios, fomento, intervengdo ¢
regulacdo; e;
e E muito mais — em favor da politica publica ndo s6 de cultura, como de
desenvolvimento.
Para Reis (2009), economia ¢ a ciéncia que estuda a produgdo, a distribui¢do e o
consumo de bens e servigos, assim como as condigdes para a producdo, os modos de
distribuicdo e as formas de consumo. A agdo da economia direcionada para o setor cultural

contempla os bens, servigos e manifestagdes culturais que entram (ou poderiam entrar) em um

Bens e Oferta, Mercado, Demanda,
SErvigos producdo, *\ Distribuigao, Consumo,
(preco) criacao difusac fruicao

e a Educacao e Democracia Habito e
Criacoes ¢ : — o — .
. treinamento de difusao interesse
tradigoes
(valor)

LIBERDADE DE ESCOLHAS

fluxo completo de producao, distribui¢do e consumo. A autora chama atencdo para o fato de
existir uma producdo artistica/cultural, de certa forma comum, mas que ndo desencadeia um
processo de circulagdo, deixando de transmitir suas mensagens e valores. Isso acontece com o0s
musicos que s6 tocam em casa para seu deleite proprio, com os poetas que criam e escrevem
seus poemas, mas nao publicam, com os fotografos que captam belas imagens, mas nao
expdem, entre tantos outros exemplos. E isso ¢ pernicioso, pois o que ndo circula, ndo ¢
consumido pelos outros, ndo estimula a oferta, ndo concretiza o seu potencial de consumo, que
¢ por exceléncia, a base para gerar um fator econdmico.

Reis (2009) citando o aclamado ganhador do prémio Nobel de Economia, o indiano
Amartya Sen, e a sua tese sobre a Liberdade de Escolhas, elabora um esquema interpretativo
para a conjuncdo de escala entre valor e pre¢o do produto cultural. No produto cultural existem

duas linhas de acompanhamento, uma que circula na linha dos pregos e a outra que circula na
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linha de valor, estas duas dimensdes ocupam um espacgo dialégico, embora que nem sempre
encontrem uma coeréncia entre elas. A autora configura esta relagdo como caracteristica basica

dos bens e servicos culturais, sendo vejamos:

Figura 3 — Escala entre valor e prego dos produtos culturais.
Fonte: Economia da Cultura e Desenvolvimento Sustentavel. Ana Carla Fonseca Reis

Reis (2009) aponta que o valor pode ser tipificado de varias formas como: valor
sentimental, valor religioso, valor cientifico, valor historico, valor cultural, entre outros. Esta
percepgao de valor das coisas ¢ eminentemente individual, cada pessoa tem, de acordo com sua
visdo de mundo, uma escala propria para fazer uma interpretagdo valorativa. J& para se fazer
um medi¢do valorativa do preco, vamos notar que existe uma percepcao agregada, e que pauta
as trocas no mercado e afeta diretamente a quantidade comercializada de um bem ou servigo.

A autora atenta para o fato de existir uma dependéncia direta entre oferta na linha dos
precos e educacdo e treinamento na linha do valor, ela lembra que em nenhum setor economico
¢ possivel haver uma produgdo pujante, se ndo houver capacitagdo de agentes produtivos. Na
cadeia produtiva da cultura, isso € preciso ser pontuado, pois estamos perdendo os nossos
mestres de oficios por falta de interesse dos nossos jovens aprendizes, que tendem a migrar para
outras areas de formacgdo profissional, comum a qualquer individuo, por ndo enxergarem no
campo cultural uma possibilidade de adentrarem em uma cadeia econdmica. E este termina por
ser um desafio que a economia da cultura tende a resolver.

A educagdo ¢ considerada habitualmente sob o angulo da transmissdo de conhecimentos
e do desenvolvimento de conceitos, muitas vezes uniformizados, das competéncias sociais e
comportamentais, a educagdo ¢ também uma questdo de transmissdo de valores — na mesma
geragdo, entre geragdes e entre culturas. Voltaremos ao tema e a analise mais adiante.

Segundo o Departamento de Cultura do BNDES:

“a economia da cultura ¢ um setor estratégico e dindmico, tanto pelo ponto de
vista econdmico, como sob o aspecto social. Baseados em criatividade, ideias,
conceitos e valores geradores de propriedade intelectual, os bens e servigos

culturais sdo ativos intangiveis que integram a chamada - economia do

. ~ . . - 15
conhecimento-, base de sustentacao das economias nacionais ~”.

"% http://www.bndes.gov.br/Sitt BNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de Atuacao/Cultura Acessado em......
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Reis (2007) comenta que o setor cultural tornou-se um aglutinador de agdes para o
desenvolvimento socioecondmico. Cada vez mais envolvido com grupos sociais, o setor das
artes vem apontando solucdes para melhorar os indicadores da educagdo, impulsionar a
percepcao e prote¢ao do patrimdnio cultural, além de criar empregos e gerar renda.

A autora citando o estudioso Nestor Cancline (2001) afirma que o consumo, visto por
essa Otica de convivéncia e interacdo entre as varias tipologias de cultura, seja a popular, a
erudita, a de massa e todas as novas tendéncias, passa a ser entendido como forma de afirmagao
ideologica, como ferramenta de importancia politica, simbolica, estética, como lugar de conflito
de classes e até de expansdo educacional, além de integrativa e comunicativa de uma sociedade.

Como descrito acima, vamos ver que a Economia da Cultura tende a ter a inovacao e a
adaptacdo as mudangas, que por sua vez ndo se afinam com os modelos da economia industrial
classica. De acordo com Tolila (2007) durante muito tempo o setor cultural foi ignorado pela
teoria econdmica que o considerava atipico em relagdo as “leis” fundamentais que ela produzia
e que regem o modo de produgdo e de consumo capitalista. Este autor ainda comenta que para
os fundadores da economia politica, Smith e Ricardo, por exemplo, os gastos nas artes
abarcavam apenas os lazeres e ndo poderiam contribuir para a riqueza das nagdes; para esses
“respeitaveis” economistas, portanto, os gastos com o setor cultural (na arte e na cultura), ndo
mereceriam um dispéndio de energia intelectual, porque como ndo eram funcionais, eram
prontamente declarados “irracionais” no pensamento econdomico cléssico.

Para Tolila (2007) os fendmenos culturais ndo encontraram espaco nas ideias e nas
preocupacdes dos economistas classicos porque a propria estrutura da doutrina econdmica, e
seus pressupostos, excluia a cultura do campo da observagao util e legitima. O autor descreve
que foi preciso esperar transformacdes sociologicas massivas, principalmente o aumento do
tempo livre e do lazer, para se verificar o crescimento dos gastos consagrados a cultura pelos
diferentes atores econdmicos, fruto conquistado historicamente, por meio de muitas lutas e
reivindicacdes de direitos trabalhistas e das lutas de classes, que por sua vez, s6 veio a ocorrer
por volta do fim do século XIX e, sobretudo, no século XX. S6 entdo € que a cultura, entrando
nas normas de consumos correntes, passa a chamar a atengdo dos economistas.

Tolila (2007) destaca ainda que essa atitude dos economistas ndo foi espontanea e que
a economia s6 enxergou a cultura, depois dos impulsos das evolucdes socioldgicas, em que a
competi¢ao simbolica entre os grupos sociais resultaram numa evolugdo cultural.

E de fato, no periodo do Pés-Guerra, que a produgdo e circulagio de bens e servigos
culturais, comecam a ser percebidos como um segmento que merece atencgdo, pelo peso que

passa a representar na economia das nagdes. Varios autores vao apontar que ¢ a partir da década
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de 1970, que a economia da cultura passa a mobilizar pesquisadores em diversas universidades,
estudos comecam a serem divulgados, com destaque passa a se perceber que a teoria econdmica
padrdo, focada desde a origem na andlise dos bens homogéneos em situacdo de informacao
perfeita, tenta progressivamente integrar o estudo de produtos diferenciados em situagdo de
incerteza, incorporando assim preocupagdes centrais do setor cultural (TOLILA, 2007).

Para Tolila (2007) O conjunto desses enfoques e confrontos num ambito nao tradicional
para as ciéncias econdOmicas permitiu que fossem langadas, mesmo que lentamente, as
caracteristicas particulares para os bens e servigos culturais e, que segundo o autor os bens
culturais e artisticos se diferenciam, em grande parte, do modelo da mercadoria-tipo,
caracterizada nos estudos da economia classica, porque o que constitui a defini¢do da qualidade
artistica advém de uma avaliag@o subjetiva e ndo de uma medida cuja universalidade poderia
ser consensual.

Também vamos encontrar neste autor que o contetido artistico de um bem em relagdo a
outro ndo pode ser objeto de uma classificagdo objetiva nem de uma hierarquiza¢do universal.
Segundo Tolila (2007), porque, além disso, os bens culturais, tanto os que sao oferecidos pelas
politicas publicas ao consumo cidaddo como os museus nacionais, monumentos patrimoniais,
espetaculos ao vivo, etc., como os que sdo produzidos pelas industrias culturais nos diferentes
campos (musica, cinema, livros, videogames, produtos multimidia, entre outros), possuem uma
caracteristica estranha em relacdo as mercadorias definidas pela economia padrao:

“sua compra e seu consumo nao destroem nenhuma de suas propriedades e
ndo fazem desaparecer a possibilidade de um consumo mais amplo ou
posterior. Esta nos parece ser a chave para o entendimento sobre o que s3o os
bens e servigos culturais”.

E notério percebemos que a complexidade na mensuragio de um valor econdémico de
um bem ou servigo cultural ¢ de dificil compreensdo para os adeptos da mercantilizagdo
absoluta. Elementos agregadores de valor ao produto cultural devem constar de algumas
caracteristicas intangiveis como a qualidade artistica da obra, resultante de convengdes socio-
historicas, como a de “originalidade”, que segundo os estudos de economistas como Sagot-
Duvauroux, Mac Cain, Moureau, etc., citados por Tolila (2007), dao base para a avaliacao da
qualidade artistica dos bens culturais. Por sua vez, a legitimagao da qualidade, tomando como
base a convencao da “originalidade”, vai encontrar no Estado (promotor de cultura) nos

circuitos comerciais e nas praticas das elites, etc, a instancia para assegurar a sua objetivagao.
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De acordo com Tolila (2007), os mercados culturais, ao adotarem a convengao da
“originalidade” a compreende como um prisma formado por trés condicionantes, que ele assim
descreve:

e A autenticidade (um objeto de arte ¢ auténtico quando provém do trabalho de artistas e
exclui a0 méaximo a divisao do trabalho tal como era praticada nas escolas de pintura na

Italia do século XV, por exemplo),

e A unicidade (um objeto de arte deve ser inico ou, no minimo, raro) e;
e A novidade (a historia da arte torna-se aqui uma pedra angular indispensavel para saber
julgar em termos de inovagdes reais).

Para Tolila (2007) a convenc¢ao da “originalidade” na produgdo cultural e artistica busca
de forma voluntaria promover e amplificar essa singularidade, ao contrario da producao
industrial de objetos padronizados, onde essa condi¢do s6 pode existir “acidentalmente”. Na
producdo cultural e artistica, o estilo e a assinatura dos criadores sdo caracteristicas essenciais.
Enxergamos isso com clareza nas obras do escritor, do diretor de cinema, do encenador, do
compositor, do coredgrafo, do ator, etc.

E mister perceber que sdo as a¢des das politicas publicas, principalmente, em termos de
investimentos, de ajuda e de sustentacdo das diferentes atividades culturais, que vao da
valorizagdo e reconhecimento do patrimonio ao espetaculo ao vivo, e em termos de incentivos
as praticas culturais, que caracterizam de forma clara e necessaria a logica da oferta do produto
cultural.

Por fim, ¢ importante perceber que a economia toda do setor cultural se define pelo
predominio de uma légica da oferta, ao contrario das ldgicas tradicionais que se baseiam na
demanda, como aponta Tolila (2007). Outros elementos fazem parte desta percepgao aplicada
ao produto cultural que se caracterizam como bem da economia do setor, como o contexto de
incerteza, uma vez que tanto o produtor como o consumidor estao mergulhados na incerteza do
“sucesso” ou aceitagdo de uma determinada obra artistica. Essa legitimagdo, por exemplo,
depende de instancias socioeconomicas e se diferencia de uma avaliagcdo convencional.

Numa construgdo tedrica como esta, o tema da globalizagdo da economia e da
mundializac¢do da cultura, apesar de ndo ser nosso interesse em aprofundar sobre esta tematica,
pois acreditamos que para isso caberia um trabalho especifico s6 para este fim, ndo podemos
deixar de tecer algumas consideracdes que se fazem necessarias para nos ajudar a compreender
melhor o processo de mercantilizacdo cultural. Sabemos que no contexto da globalizagao, o

aumento das migragdes e o crescimento das cidades, os desafios conexos com a preservagao da



44

identidade cultural e o fomento do didlogo intercultural adquiriram uma nova proje¢do e
tornaram-se pauta emergente no final do século XX.

A UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura,
produziu, elaborou e publicou diversos relatdrios, que abordam as questdes relativas a cultura
no contexto mundial, a exemplo do relatéorio da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (1996) e do Relatério Mundial Investir na Diversidade Cultural e no Didlogo
Intercultural (2009), que apontam para o processo da globalizac¢do e uso das novas tecnologias
que modificaram as regras do jogo para os artistas e para os criadores, apresentando ainda com
mais for¢a a eterna pergunta de saber como ¢ possivel conciliar a criatividade pura com as
dificeis realidades economicas? O Relatorio descreve que as remuneragdes financeiras
oferecidas num contexto comercial globalizado tiveram o efeito de inclinar a balanga a favor
de consideracdes econOmicas, o que gerou uma consideravel repercussio em termos de
diversidade cultural.

Segundo o Relatorio da UNESCO (2009), a criatividade, pelo contrario, deve ser
compreendida como algo que se refere a todas as produgdes materiais, pelas quais os seres
humanos dao sentido a sua existéncia. Os limites da “arte” podem variar consideravelmente de
uma cultura para outra, refletindo tanto as divergéncias de pontos de vista que se exprimem
como os materiais e as técnicas disponiveis em tais sociedades.

A segunda parte do século XX foi marcada por uma diversificagdo radical dos gostos,
dos lugares de encontro e dos mercados no mundo das artes e por um crescimento dos
intercambios artisticos em nivel planetdrio. Do ponto de vista das praticas artisticas
contemporaneas, o mundo avanga em direcdo a formas generalizadas de abertura para o exterior
e ja ndo estd estruturado sobre o modelo centro/periferia. A medida que o mundo se transforma
lentamente numa “aldeia global”, a paisagem constituida pela imprensa, os livros, o radio, a
televisdo, o cinema, a internet, para além de um amplo conjunto de dispositivos digitais,
contribui para aumentar a visibilidade da diversidade cultural e para formar os nossos gostos,
0s nossos valores e a nossa concep¢ao do mundo (UNESCO, 2009).

De acordo com Paula Porta, Coordenadora do PRODEC - Programa de
Desenvolvimento da Economia da Cultura, do Ministério da Cultura brasileiro, na gestdo do
Ministro Gilberto Gil, na década de 1990, organismos internacionais de cooperagdo passaram
a ampliar os espacos para discussdo e fomento a atividades ligadas com a economia da cultura.
Mecanismos internacionais como o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, PNUD

— Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, OEA — Organiza¢do dos Estados
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Americanos, UNESCO — Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura,
passam a incluir também questdes relacionadas a economia da cultura em suas cartas de agdes.

Os numeros e indicadores econdmicos, registrados nas diversas pesquisas e relatorios
de acompanhamento do setor cultural internacional, que nos apontam para a percepcao que a
Economia da Cultura tem se transformado em um setor de maior dinamismo na economia
mundial, pois tem registrado crescimento de 6,3% ao ano, enquanto o conjunto da economia
cresce a 5,7%. A Economia da Cultura também integra o segmento de servicos e lazer, cuja
projecdo de crescimento € superior a de qualquer outro, estima-se que cres¢a 10% ao ano nesta
década. Esse potencial de crescimento ¢ bastante eldstico, pois o setor depende pouco de
recursos esgotaveis, ja que seu insumo basico ¢ a criagdo artistica ou intelectual e a inovagao.

De acordo com Porta (2008) o Banco Mundial estima que a Economia da Cultura
responda por 7% do PIB mundial. Nos EUA a cultura ¢ responsavel por 7,7% do PIB, e por 4%
da forga de trabalho e os produtos culturais sdo o principal item de exportagdo do pais, segundo
dados de 2001. Na Inglaterra, a o setor cultural corresponde a 8,2% do PIB, dados de 2004, e
emprega 6,4% da forga de trabalho e cresce 8% ao ano desde 1997.

Ainda de acordo com Porta (2008), A economia da cultura, dispde de um dinamismo
proprio e de um conjunto de caracteristicas que lhe confere o status de importancia na pauta das

estratégias de modernizacdo e desenvolvimento, como por exemplo:

A geragao de produtos com alto valor agregado, cujo valor de venda ¢ em grande medida

arbitravel pelo criador;

e A alta empregabilidade e a diversidade de empregos gerados em todos os niveis, com
remunera¢do acima da média dos demais;

¢ O baixo impacto ambiental,

e Seu impacto positivo sobre outros segmentos da economia, como no caso da relacao
direta entre a produc¢ao cultural e a producao e venda de aparelhos eletronicos (tv, som,
computadores etc.) que dependem da veiculaciao de conteudo;

e Suas externalidades sociais e politicas sdo robustas. Os bens e servigos culturais

carregam informagao, universos simboélicos, modos de vida e identidades; portanto, seu

consumo tem um efeito que abrange entretenimento, informacdo, educacdo e

comportamento. Desse modo, a exportacdo de bens e servicos culturais tem impacto na

imagem do pais e na sua inserc¢do internacional,
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e O fato do desenvolvimento econdmico desse setor estar fortemente vinculado ao
desenvolvimento social, seja pelo seu potencial altamente inclusivo, seja pelo
desenvolvimento humano inerente a produg¢ao e a fruicdo de cultura;

e O potencial de promover a inser¢cao soberana e qualificada dos paises no processo de

globalizacao.

Neste sentido e diante de tantos atributos, concordamos com Porta (2008) quando a
autora discorre que ¢ necessario se criar mecanismos diferenciados e adequados de
desenvolvimento e fomento da Economia da Cultura, que é baseada em grande parte em ativos

intangiveis, sendo per si, um desafio a ser enfrentado de imediato.

2.1 Economia da Cultura no Brasil

O Brasil as vésperas de ser anunciado como a sexta economia do mundo, ainda apresenta
dados que nos confere um distanciamento muito grande das economias desenvolvidas. E fato,
que o pais precisa superar os incomodos indicadores em termos de desigualdades sociais e
regionais. Politicas publicas efetivas precisdo serem formatadas, para que possamos superar
esta condicdo de pais periférico. Este ¢ um debate que estar em pauta nos tltimos anos.

E neste contexto que a Economia da Cultura emerge, com singular importancia,
juntamente com a Economia do Conhecimento ou da Informagdo, integrando o que se
convencionou denominar de Economia Nova, em funcdo do seu modo de producdo e de
circulagio de bens e servicos'®, que por esséncia, ¢ altamente impactado pelas novas
tecnologias. Por sua vez, no debate contemporaneo atual, ¢ possivel perceber que é nesses
setores, que a capacidade criativa tem mais peso que o porte do capital, como veremos ao longo
desta pesquisa.

Faz-se necessario, como proposito investigativo deste trabalho, perceber que estaremos
direcionando nosso olhar com mais atengdo para a necessidade de pensar a economia do setor
cultural brasileiro, de estuda-la nos seus grandes componentes ¢ de examinar as principais

questdes que ela traz em si. Procuramos relaciona-la com a possibilidade de dispor de

16 . . . . ~ ~ .
Procuraremos mais adiante neste trabalho definir o que e quais sdo os elementos que compde 0s bens e servigos

culturais.
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ferramentas e conceitos suscetiveis de ajudar no desenvolvimento do setor cultural em seu
conjunto e permitir um apoio metodoldgico em argumentos e problematicas convincentes.

Como marco inicial da preocupacdo com a economia da cultura no Brasil temos o estudo
encomendado pelo Ministério da Cultura a Fundagao Jodo Pinheiro. Em 1997 foi realizada uma
pesquisa que se utilizou da base de dados referente ao PIB de 1994, que naquela época
representava apenas 0,8%. Este percentual hoje, ja ultrapassa a casa dos 5%.

Em 2007, foram publicadas importantes pesquisas com indicadores estatisticos e
conceituais para o setor cultural no Brasil. Entre estas publica¢des, destacam-se: “Economia e
Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento”, fruto de uma parceria entre o Ministério
da Cultura e o Instituto de Politica Econdmica Aplicada - IPEA, e que fora coordenada pelo
antropologo e pesquisador do IPEA, Frederico A. Barbosa da Silva, e, o “Sistema de
Informagdes e Indicadores Culturais (2003-2005)”, resultante de convénio celebrado entre o
MinC e o IBGE em 2004.

No texto de apresentacdo desse segundo relatorio, Alfredo Manevy, entdo Secretario de

Politicas Culturais do Ministério da Cultura, esclarece que:

Além das dimensdes simbdlica e cidada, o MinC elegeu a economia como
uma dimensao fundamental do debate acerca das politicas publicas da cultura.
Isso implica afirmar que as atividades culturais passaram a ser observadas
como atividades econdmicas que, dada a sua abrangéncia, também contribuem
significativamente para o desenvolvimento do Pais.

De fato, estes relatorios tinham por objeto o desenvolvimento de uma base consistente
e continua de informagdes relacionadas ao setor cultural e a constru¢do de indicadores culturais
que possibilitassem fomentar estudos, pesquisas e publicagcdes, fornecendo aos oOrgaos
governamentais e privados, subsidios para o planejamento e a tomada de decisdo e, aos usudrios
em geral, informagdes para estudos setoriais mais aprofundados.

Segundo Jodozinho Ribeiro, Secretario de Cultura do Maranhao,

O assunto da chamada economia criativa representou a pauta mais destacada
da Conferéncia das Nagdes Unidas para as economias menos avangadas, em
2001. Nesse encontro, os 50 paises representativos das economias mais frageis
do mundo acataram a constitui¢do de um programa de fomento que reconhece
o recurso cultural como uma reserva estratégica para um modelo sustentado
de desenvolvimento socioecondmico.

E provéavel que este seja um caminho a ser trilhado pelo Brasil, que tem importantes

diferenciais competitivos no setor cultural. O pais possui evidente vocagdo para tornar a
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economia da cultura um vetor de desenvolvimento, baseado na sua diversidade cultural e na sua
alta capacidade criativa. E possivel identificar, sem fazer uso de ufanismos, que dispomos de
alguns elementos que nos favorecem neste caminho, como nos aponta Paula Porta,
coordenadora do PRODEC — Programa de Desenvolvimento da Cultura do Ministério da
Cultura e assessora especial do entdo Ministro da Cultura Gilberto Gil, em artigo publicado no
site do MinC'":

e A facilidade de absor¢do de novas tecnologias;

e A criatividade e a vocacdo para inovacao;

e A disponibilidade de profissionais de alto nivel em todos os segmentos da producdo

cultural;

e A alta qualidade e a boa aceitagdo de nossos produtos culturais em diferentes mercados.

Ainda de acordo com Porta (2008), além disso, o Brasil possui um mercado interno
muito expressivo, onde a produ¢do cultural nacional tem ampla primazia sobre a estrangeira. A
musica e o conteido de TV sdo exemplos robustos, em que o predominio chega a 80%. A
conjuntura externa também ¢ amplamente favoravel, o Brasil estd na moda e precisa consolidar
os mercados conquistados e ampliar a presenca de sua produgio em novos mercados. E preciso
que a cultura integre de forma vigorosa a pauta de promog¢ao de exportagdes.

Porta (2008), relata que com base em dados de pesquisas encomendadas pelo MinC e
em parceria € com convénios firmado com 6rgdos como o IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmicas Aplicadas e pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ¢ possivel
identificar que a participacdo da cultura nas atividades econdmicas do pais ja tornou-se
expressiva, hoje, os dados permitem prevé, a partir dos indicadores da economia da cultura, o
percentual de participag¢do da cultura no PIB nacional.

Segundo os dados da segunda pesquisa de indicadores da economia da cultura, atuam
no pais 320 mil empresas voltadas a producdo cultural, que geram 1,6 milhdo de empregos
formais. Ou seja, as empresas da cultura representam 5,7% do total de empresas no pais e sao
responsaveis por 4% dos postos de trabalho. O salario médio mensal pago pelo setor da cultura
¢ de 5,1 salarios minimos, equivalente a média da industria, e 47% superior & média nacional.

A segunda pesquisa langada pelo convénio MinC-IBGE, o anexo Cultura a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais, realizada entre 1999 a 2006, levantou dados relativos a

presenca da cultura nas 5.564 cidades brasileiras. O investimento publico dos municipios em

v Disponivel em: www.cultura.gov.br/site/2008/04/01/economiadaculturaumsetorestrategicoparaopais
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cultura ainda ¢ bastante restrito, ndo ultrapassa a média de 0,9% do orgamento total das
prefeituras, propor¢do praticamente idéntica ao orcamento do MinC frente ao orgamento da
Unido. Recife atualmente ¢ uma das poucas cidades onde esse indice ¢ mais elevado, quase 2%,
que ¢ o indice recomendado pela Unesco.

Esta pesquisa aponta nimeros relativos a equipamentos e a¢des culturais. A presenca de
lojas de discos e dvds cresceu 74% em sete anos; o nimero de salas de cinema cresceu 20%,
apesar delas estarem presentes em apenas 8,7% das cidades; ja as videolocadoras estdo em 82%
das cidades brasileiras. O nimero de salas de espetaculo cresceu 55%; o de museus 41% e o de
bibliotecas 17%. As radios comunitérias estdo em 49% dos municipios, superando as fms (em
34%) e as ams (em 21%); e a tv esta em 95,2% dos municipios. Segundo dados desta pesquisa
o Brasil aparece como o 10° maior mercado consumidor de musica do mundo tendo
movimentado - US$ 265 milhdes no ano de 2005, por exemplo.

A atividade cultural mais presente nos municipios € o artesanato (64,3%), seguida pela
danca (56%), bandas de musica (53%) e a capoeira (49%), esta Gltima além da expressiva
presenca no pais €, ao lado da musica, um dos segmentos que maior interesse desperta no
exterior. Os festivais apresentam-se como a mais dindmica forma de difusdo cultural no pais:
49% das cidades contam com festival de cultura popular, 39% com festival de musica, 36%
com festival de danga, 26% com festival de teatro e 10% com festival de cinema. Verificamos
com estes nimeros um alto consumo das classes B, C e D, com pouca influéncia do nivel de
escolaridade.

Segundo Porta (2008), os numeros confirmam que um dos principais gargalos no
desenvolvimento da Economia da Cultura ¢ a concentragdo e baixa capilaridade dos
equipamentos culturais, que dificulta a circulacdo e o acesso a produtos e servigos.

Reis (2009) aponta que esta mesma pesquisa traz nimeros que precisam ser analisados
com cautela, pois ndo mais do que 8% dos municipios brasileiros, em média, dispunham de
salas de cinema. Isso significa que mais de 5.000 municipios brasileiros ndo sabem o que
significa uma sala de cinema nos dias de hoje. Esse dado torna-se ainda mais grave quando se
observa a baixa participacdo de filmes brasileiros nas salas de cinema dos poucos municipios
brasileiros que as tém. Conforme dados da ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema'®, apenas
10,1% dos filmes exibidos em 2008 foram brasileiros, ante 10% em 2007 € 11,6% em 2006.
Filmes americanos alcangam a fabulosa marca de 90% de taxa ocupacao das salas e dos lucros

de exibicdo no Brasil. Esse mercado, dominado pelas chamadas Majors, ¢ formado pelos

'® http://www.ancine.gov.br
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mesmos grupos que operam o mercado fonografico globalmente. Esse ndo ¢ um problema
especifico do Brasil, alids, dado que estimativas da ONU indicam que cerca de 85% das salas
de cinema do mundo estdo nas maos dos grandes conglomerados dos estidios de cinema — que,
obviamente, tém todo o interesse em distribuir e exibir suas proprias produgdes.

Reis (2009) argumenta que o fluxo da economia da cultura se configura como um funil
muito delicado. A producdo variada raramente encontra canais de distribuicdo que lhe deem
vazdo; os bens e servigos culturais que sdo distribuidos ndo necessariamente encontram uma
audiéncia com interesse ou condi¢des de consumi-los ou frui-los. E, ao ndo haver demanda, a
oferta acaba sendo desestimulada.

Outro estudo, da Unesco'’, d4 uma boa medida do quanto a desigualdade ao acesso a
produgdo cultural ainda ¢ uma realidade dura no Brasil. O estudo apresenta que:

* Entretenimento: Apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez no ano.
92% dos brasileiros nunca frequentaram museus. 93,4% dos brasileiros jamais frequentaram
alguma exposicdo de arte. 78% dos brasileiros nunca assistiram a um espetaculo de danga,
embora 28,8% saiam para dangar. Mais de 90% dos municipios ndo possuem salas de cinema,
teatro, museus e espacos culturais multiuso.

* Livros e Bibliotecas: O brasileiro 1¢ em média 1,8 livros per capita/ano (contra 2,4 na
Colombia e 7 na Franga, por exemplo). 73% dos livros estdo concentrados nas maos de apenas
16% da populagao. O preco médio do livro de leitura corrente ¢ de R$ 25,00, elevadissimo
quando se compara com a renda do brasileiro nas classes C/D/E. Dos cerca de 600 municipios
brasileiros que nunca receberam uma biblioteca, 405 ficam no Nordeste, e apenas dois no
Sudeste.

» Acesso a Internet: 82% dos brasileiros ndo possuem computador em casa, destes,
70% nao tém qualquer acesso a internet (nem no trabalho, nem na escola).

* Profissionais da Cultura: 56,7% da populagdo ocupada na area de cultura ndo tém
carteira assinada ou trabalham por conta propria.

Ao analisar esta conjuntura de distribuicdo e acesso aos bens culturais no Brasil,
recorremos a Reis (2009), que por sua vez nos traz novamente a ideia de desenvolvimento
presente no pensamento do economista indiano Amartya Sen. Para ele, desenvolvimento requer
a expansao das liberdades de escolha — que, por sua vez, exigem ndo apenas a possibilidade de

fazer uma escolha (ou seja, ela estar disponivel), como também ter a capacidade de refletir a

" http://www.unesco.org/pt/brasilia/culture-in-brazil/access-to-culture-in-brazil/ Compilagio de Fonte:
Ministério da Cultura— IBGE — IPEA.
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respeito do que se quer escolher, ao invés de escolher o que os outros (a midia, a opinido publica,
a critica especializada) nos levam a querer.

Reis (2009) afirma que essa questdo se reflete na politica (ndo apenas poder votar, mas
votar de forma consciente), no consumo (ndo apenas ter dinheiro e acesso aos produtos e
servigos que se quer consumir, mas consumi-los de modo consciente) e também na esfera
cultural. A autora traz a tona algumas questdes cruciais para se relacionar a cultura com
desenvolvimento, advindas da interpretacdo da economia da cultura. Pois bem, ela coloca como
podemos falar de desenvolvimento cultural, se nos deparamos com tantos gargalos na cadeia
econdmica da cultura? Como podemos defender a liberdade de escolhas, diante de concentragao
tao acirrada da circulagdo de bens e servigos culturais, de um peso medidtico excessivo, da falta
de acesso pela simples inexisténcia de equipamentos culturais basicos (cinema, teatro, salas de
concerto) na maioria absoluta dos municipios brasileiros. Em tultima instdncia, como podemos
defender o desenvolvimento cultural, se tantos de nossos talentos acabam nio se dedicando a
cultura como profissdo, pela impossibilidade de sobreviverem financeiramente disso?

Reis ao apresentar esta licida pléiade de questionamentos, traz em seu texto Economia
da Cultura e Desenvolvimento — Estratégias Nacionais e Panorama Global, algumas possiveis
respostas a estes gargalos. A autora relata que ¢ necessario a fortalecer liberdade de escolhas
das pessoas que atuam na esfera cultural e a concretizar o potencial econémico da producao
cultural, que se dedica a economia da cultura. Ela oferece elementos que explicitam a analise
das relagdes econdmicas da cultura, destrincha os gargalos das cadeias econdmicas dos bens e
servicos culturais e utiliza mecanismos de remuneragdo ¢ acesso a bens e servigos culturais,
que envolvem os direitos de propriedade intelectual, para mencionar apenas alguns aspectos. A
autora conclui, ressaltando que a economia da cultura ¢ de fato, uma disciplina nova no Brasil,
mas existente no mundo desde a década de 1960, mas apresenta um enorme potencial para
facilitar o atingimento dos objetivos de politica publica — ndo apenas cultural, mas de
desenvolvimento.

E ¢ nesta perspectiva, que entendemos que o setor produtivo cultural se apresenta em
nossa regido, ainda em estado de poténcia, que precisa ser despertado e passar ser encarado
como uma alternativa vidavel também para o desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Neste sentido ¢ preciso reconhecer e implantar politicas publicas que fortalecam o setor, como
um agregador de riquezas, capaz de contribuir as mudancgas estruturantes e a consequente

diminui¢ao das diferencas econdmicas.
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3. POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA NO BRASIL

Segundo o professor e atual secretario de cultura da Bahia Anténio Albino Canelas
Rubim, a atengdo com as politicas culturais no mundo e, em especial, no Brasil é recente. E
somente a partir da década de 1980, que comecam a aparecer um conjunto de formulagdes e
praticas, que vdo dar frui¢do ao tema®. De acordo com o professor Rubim estas produgdes
académicas ndo sdo capazes de possibilitar uma visdo sistematica do assunto, porque em geral
os estudos focam somente aspectos especificos. No seu percurso académico Rubim produziu
proficuo estudo sobre as politicas publicas de cultura no Brasil, em que ele contextualiza como
sendo trés tristes tradi¢des, que o autor emblematicamente, também sintetiza em trés palavras:
auséncia, autoritarismo e instabilidade, que por sua vez representam a vida prejudicada das
politicas culturais da nagdo brasileira. Vejamos a seguir as formulacdes analiticas que o
professor Rubim, apresentou no curso de gestdo e politicas publicas, realizado em julho de
2011, na Fundagao Espacgo Cultural na cidade de Jodo Pessoa, promovido Pela Secretaria de
Cultura do Estado, SEBRAE e Instituto Itati Cultural.

Ao periodo de auséncias Rubim (2007), relaciona aos momentos de vidas nacional em
que o estado, por diversas razdes ndo percebeu a cultura como detentora de valor, como nos
periodos da Colonia, do Império, da Republica Velha, e nem mesmo nos anos de 1945-1964,
periodo em que o Brasil viveu um momento privilegiado do desenvolvimento, ndo foi
acompanhado por uma maior atuag¢do do Estado na éarea da cultura.

A auséncia do Estado em relacdo as politicas culturais, segundo Rubim (2007), também
se dar quando o Estado abdica de seu papel ativo, direcionando as ag¢des do setor cultural para
o mercado. De acordo com o autor, no periodo do imediato pds-ditadura militar, ¢ criado o
Ministério da Cultura e outras institui¢des, mas, simultaneamente, ¢ introduzido um mecanismo
que solapa em grande medida uma atuagdo cultural mais consistente do Estado. A Lei Sarney
e as subsequentes leis de incentivo a cultura, através da isengdo fiscal, retiram o poder de
decisdo do Estado e colocam a delibera¢do nas maos da iniciativa privada, ainda que o recurso
econdmico usado seja majoritariamente publico. Nesta perversa modalidade de auséncia, o

Estado estd presente apenas como fonte de financiamento. A politica de cultura, naquilo que

2% 0 Professor Albino Rubim, organizou e disponibilizou uma vasta bibliografia sobre politicas culturais no Brasil
que pode ser acessada no site: www.cult.ufba.br.
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implica em deliberagdes, escolhas e prioridades, ¢ propriedade das empresas e suas geréncias
de marketing.

No periodo do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que teve a frente da
gestdo do MinC o ministro Francisco Weffort, Rubim (2007), considera como sendo o apice do
modelo de auséncia aqui descrito. Neste periodo a cultura passa a ser considerada um “bom
negocio’'”. As leis de incentivo assumem o lugar das politicas estatais ¢ o mercado toma o
papel do Estado. Para o autor a auséncia vem confirmar a incapacidade historica da democracia
no Brasil, até aquele momento, de atuar na area da cultura.

Com relagdo ao que Rubim chama de periodos de autoritarismo, o autor faz uma
constatagdo de que € nestes periodos que o Brasil conhece politicas culturais mais sistematicas.
As ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985), além da censura,
repressdo, medo, prisdes, tortura, assassinatos e exilios inerentes a todo regime autoritario,
realizaram uma intervencao potente no campo cultural. Por certo, ressalva o autor, que estas
acdes visavam instrumentalizar a cultura; domesticar seu carater critico; submeté-la aos
interesses autoritarios; usa-la como fator de legitimacao das ditaduras e, por vezes, como meio
para a conforma¢do de um imaginario de brasilidade e nacionalismo. Esta maior atengdo
significou, por conseguinte, enormes riscos para a cultura e para a democracia. Mas, de modo
paradoxal, esta “valorizagdo” também acabou criando certa dinamica cultural.

O professor Rubim (2007) descreve que na gestdo do presidente Getulio Vargas /
Gustavo Capanema acontece uma atuagdo sistematica do estado na cultura. Neste periodo
tivemos a criacdo de legislagdes para o cinema, para a radiodifusdo, para as artes, e para as
profissdes culturais etc. Também foram constituidos inimeros organismos culturais, alguns
com importante presenga nas politicas culturais brasileiras, como o Servico do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional (SPHAN), hoje Transformado em IPHAN - Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional.

No periodo da ditadura militar, também encontramos agdes emblematicas do governo
em direcdo ao setor cultural. Houve um firme e deliberado desenvolvimento das industrias
culturais no pais. Os militares promoveram toda infraestrutura socio tecnologica,
imprescindivel a cultura midiatizada, naturalmente, como ¢ da esséncia destes regimes de
exce¢do, mantendo tudo sob um rigido controle do sistema. O autor relata que, por sua vez,
além de provocar esta mutagdo brutal na configuragdo da cultura no Brasil, com todo o conjunto

complexo de problemas que isto suscita, a Ditadura Militar também criou, a exemplo do Estado

2l MINISTERIO DA CULTURA. Cultura é um bom negécio. Brasilia, MINC, 1995.
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Novo, legislagdes e diversos organismos culturais, com destaque para a Fundagao Nacional das
Artes (FUNARTE).

Destacadamente o professor Albino Rubim, chama a atengdo para outros modelos de
autoritarismo na relacdo com a cultura, que ndo se restringe as épocas dos regimes ditatoriais.
De acordo com o autor o autoritarismo estd impregnado na sociedade brasileira, dada a sua
estrutura desigual e elitista, que se expressa, em um plano macro-social, no desconhecimento,
na persegui¢do e no aniquilamento de culturas e na interdicdo de acesso a determinadas
modalidades culturais a que ¢ submetida parte significativa da populagdo. O autoritarismo esta
entranhado em quase todos os poros da sociedade brasileira, inclusive nas concepgoes elitistas
daquilo que ¢ definido e aceito como cultura, subjacentes a maioria das politicas culturais
empreendidas. Para o autor as culturas populares, indigena, afro-brasileira e mesmo a midiatica
foram muito pouco contempladas pelas politicas culturais nacionais. A cultura afro-brasileira,
durante anos perseguida, s6 comecgou a merecer algum respeito do estado nacional, pos Ditadura
Militar, com a criagdo da Fundagdo Palmares em 1988, resultado das pressdes do movimento
negro organizado e da redemocratizagdo do pais.

De acordo com Rubim (2007), a terceira triste tradicdo das politicas culturais no Brasil
decorre dos periodos de auséncias e do autoritarismo. Esta tradicdo tem como base os periodos
de instabilidades, em que muitas das instituicdes culturais criadas tém grande instabilidade
derivada de um conjunto de fatores: fragilidade organizacional; auséncia de politicas mais
permanentes; descontinuidades administrativas; agressdes em situagdes autoritarias etc. Para o
autor se no governo Vargas foram criadas vérias instituicdes, outras tantas experiéncias
politicas culturais foram apagadas, como a vivida por Mario de Andrade a frente do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo (1935-1938). A Ditadura Militar fecha em
1964 o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB); os Centros Populares de Cultura (CPC)
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Movimento de Cultura Popular. O afa neoliberal,
principal caracteristica do governo do presidente Fernando Collor desmonta, como um barbaro,

quase todas as institui¢des culturais do pais.

3.1 Antecedentes historicos das politicas culturais e do Ministério da Cultura no Brasil

Historicamente o setor de cultura no Brasil esteve primeiramente, tutelado ao Ministério

de Educacao e Saude (1930), até passar a integrar o Ministério da Educacao e Cultura em 1953.
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Somente em 1985, a cultura foi desmembrada ganhando autonomia e um ministério especifico.
Mas, a criagdo do MinC foi muito complicada. Segundo Rubim (2007), a problematica da
implantacdo do Ministério da Cultura nos governos Sarney, Collor e [tamar ¢ um dos exemplos
mais contundentes desta tradicdo de instabilidade da darea cultural. Criado em 1985;
desmantelado por Collor e transformado em secretaria em 1990; pouco depois foi novamente
recriado por Itamar Franco. Além das idas e vindas, foram inacreditaveis dez dirigentes
responsaveis pelos 6rgaos nacionais de cultura em dez anos (1985-1994): cinco ministros nos
cinco anos de Sarney (1985-1990):

e José Aparecido,

e Aloisio Pimenta,

e (Celso Furtado,

e Hugo Napoledo e novamente,

e José Aparecido
Tivemos dois secretarios no periodo Collor (1990-1992):

e Ipojuca Pontes e,

e Sérgio Paulo Rouanet.
E trés ministros no governo Itamar Franco (1992-1995):

e Antonio Houaiss,

e Jeronimo Moscardo,

e Luiz Roberto Nascimento de Silva

Para Rubim (2007), por mais brilhantes que fossem os escolhidos — e nem sempre foi o
caso —, a permanéncia média de um dirigente por ano, com certeza, criou uma instabilidade
institucional bastante grave, em especial, para um organismo que estava em processo de
constitui¢do. Para o autor nem mesmo os oitos anos de FHC e do ministro Francisco Welfort a
frente do MinC, superou esta condi¢do de instabilidade. Pois a destina¢do de apenas 0,14% do
orgamento da unido no ultimo ano de governo tucano pode ser tomado como indicador de
superagdo desta condi¢do. O autor ndo descarta outras varidveis que implicam na falta de
condicdo para superar estas instabilidades, como a auséncia de representacdes espacial do
ministério em todos os estados brasileiros, as dimensdes qualitativas e quantitativas do seu
corpo de funciondrios, entre outras.
Para Rubim (2007), A criagdo do ministério em 1985 ndo implicou em uma

descentralizagdo e nacionaliza¢do dos equipamentos e, por conseguinte, da atuacdo do o6rgao.

Ele continuou sendo um ministério que opera de modo muito localizado e desigual. As
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tentativas de reverter esta situacdo foram sempre ocasionais € ndo resultaram em sua efetiva
descentralizagdo e nacionalizacdo. O ministério gira em torno do Rio de Janeiro,
principalmente, e de Sdo Paulo e Brasilia. A quase totalidade de seus orgdos e instalagdes
encontra-se nestas regioes.

Por fim, o professor Rubim aponta que a instabilidade decorre igualmente da
incapacidade dos governantes de formularem e implementarem politicas que transcendam os
limites dos seus governos e tornem-se politicas de Estado no campo da cultura, como acontece
em outras areas da administragdo federal, a exemplo da Educagdo, da Satde, da Ciéncia e
Tecnologia e das Relagdes Exteriores. Rubim (2007) aponta que politicas que podem emanar
do governo, mas que, ao passarem pelo crivo do debate critico com a sociedade civil, sdo
traduzidas em politicas publicas. E, nisto ¢ fundamental distinguir politicas estatais de cultura
de politicas publicas de cultura, pois estas tltimas implicam sempre em politicas negociadas

com a sociedade.

3.2 Diversidade cultural — acolhendo outras culturas

A Constitui¢do de 1988, nos seus artigos 215 e 216, representa um avango no que se
refere ao reconhecimento dos direitos culturais e do principio da cidadania cultural.
Estabeleceu-se que o Estado deveria garantir a todos o exercicio dos direitos culturais e o acesso
universal aos valores gerados. Para tanto, deveria apoiar, incentivar e valorizar as diferentes
manifestagdes culturais. A exemplo de direitos consagrados, como os civis, politicos, sociais e
econdmicos, os direitos culturais foram alcados a condicdo de direito fundamental e ao
reconhecimento da cultura em sua natureza material e imaterial. Entretanto, apesar de enunciar
claramente o papel dos niveis de governo e da sociedade, o legislador foi omisso quanto aos
instrumentos para alcangar tais objetivos, MinC (2007).

No intuito de preencher essa lacuna, tramitava no Congresso a Proposta de Emenda
Constitucional 306-A, de 2000, que acrescenta ao artigo 215 da Constitui¢do Federal o
pardgrafo 3°, que institui o PNC - Plano Nacional de Cultura, que aprovado recentemente,
esperamos vé-lo posto em pratica a partir de 2012. Com durag¢do plurianual, o PNC, terd como
escopo o desenvolvimento cultural do pais e a integragdo das a¢des do poder publico, tendo em
vista:

e A defesa e a valorizag¢do do patrimdnio cultural brasileiro;

e A produgdo e a difusdo de bens culturais;
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e A formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas
dimensoes;

e A democratizagdo do acesso aos bens de cultura e,

e A valorizagdo das diversidades étnica e regional.

De acordo com MinC (2007), o empenho do governo federal durante a tltima década
no sentido da reconstrucao das institui¢des federais de cultura e de mecanismos de fomento e
financiamento, levou os demais niveis de governo a criarem iniciativas importantes na
ampliacdo dos recursos or¢amentarios proprios com a finalidade de dinamizagao cultural.

Os objetivos de democratizagdo e acesso a cultura, se levados a sério e respeitando a
diversidade cultural e os aspectos regionais, devem implicar conforme descritos em MinC
(2007), as seguintes consideracdes:

e Redefini¢do das relagdes do aparato publico com as industrias culturais;

e Postura ativa em relacdo aos conteidos culturais transmitidos na escola;

e Postura ativa quanto aos contetidos veiculados nos diversos meios de comunicacao;

e Politicas de prote¢do dos mercados internos e formacdo de recursos humanos
profissionalizados na producdo e na gestao publicas da cultura;

e Atencdo aos diversos usos da cultura, inclusive com perspectivas de exportacdo € como
peca de estratégias de desenvolvimento do turismo;

e Preocupacdo com a desconcentracdo da circulagdo e da produgao de cultura pelo espaco
nacional, de forma a descentralizar a cultura do eixo Rio—Sdo Paulo (as principais
instituicdes federais de cultura concentram-se entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais);

e Preocupacdo com a equidade regional na distribuicdo de recursos publicos e,

e Articulacdo entre os diversos espagos institucionais, sobretudo aqueles referentes a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas culturais.

Para a consolidagdo dos pressupostos acima descritos € imperial entender que a cultura
ndo se limita apenas ao usufruto de obras de arte e do patrimdnio cultural acumulado, mas se
estende a uma maneira de viver e se comportar com relagdo as experiéncias culturais e modos
de viver de outros seres humanos, ou seja, ndo ¢ simplesmente a apreciacdo estética pura das
belas artes € o consumo passivo de simbolos e signos produzidos por especialistas. Assim,
vamos encontrar na publicacdo do Minc (2007), que os processos culturais referem-se aos
direitos e as responsabilidades dos diversos agentes de usufruto criativo dos multiplos codigos

e sistemas de pensamento, ideologias, religides, modos de fazer e viver; aspectos tdo
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importantes quanto o direito a liberdade, igualdade diante da lei, a seguridade social e ao
desfrute do tempo livre.

Nas ultimas décadas, o campo de atuacao do poder publico na cultura transformou-se e,
em geral, convergiu para contemplar a cultura como objeto de uma politica de cidadania. Em
sintonia com essas mudangas, o Ministério da Cultura, desde o governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, tem trabalhado com a ideia de que ndo se pode desconsiderar os efeitos
econdmicos das politicas culturais, e a amplificagdo desses efeitos ¢ uma das suas
preocupacdes. Segundo Minc (2007), acrescenta-se a essa uma outra dimensdo: as politicas
culturais devem se prestar a mais do que aprofundar o potencial econdmico do setor,
multiplicador de empregos ou gerador de renda; elas oferecem garantia aos direitos a diferenga
e ao desenvolvimento das capacidades individuais e sociais, pois, além de comprometerem as
sociedades com o desenvolvimento pleno dos recursos simbodlicos disponiveis, disseminam
exemplos e ampliam o didlogo social, permitindo conhecer como “outras” sociedades viveram
e resolveram suas questdes. Conferem, assim, visibilidade a diversidade de formas simbolicas
e modos de vida cujo conhecimento e valorizagdo fazem aumentar as possibilidades de

convivéncia democratica e criativa.

3.3 Redes e Pontos de Cultura — Uma ideia rizomatica

O Programa Cultura, Identidade e Cidadania — Cultura Viva® foi criado pela Portaria
MinC n° 156, em julho de 2004 e se ampara nas leis de licitagdo, dos incentivos fiscais e da
legislagdo que regulamenta a celebrag@o de convénios.

O Programa Cultura Viva tem abrangéncia nacional e objetiva a expansao da cultura, da
educacdo e da cidadania, dando oportunidades a populacio excluida de mostrar suas vocagdes
artisticas em todas as suas expressdes. O programa que fora formulado a partir das ideias de
compartilhamento e desenvolvimento de uma rede entre Estado e Sociedade, nas palavras do
historiador e secretario de Programas e Projetos Culturais, Célio Turino™: “O programa visa
ampliar e estimular manifestagdes que acontecem em todas as regides do pais, envolvendo

comunidades carentes na producao cultural”.

** Atualmente, chamado de Programa Cultura Viva somente.
23 Célio Turino esteve a frente da Secretaria da Cidadania Cultural do Ministério da Cultura, entre 2004 ¢ 2010.
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Dessa forma, os Pontos de Cultura pretendiam solucionar problemas apresentados,
dotando as comunidades com espacos culturais, permanentes ou provisorios (itinerantes), por
meio da disponibilizag¢do de infraestrutura fisica, técnica e operacional necessaria a realizacao
de atividades, no intuito de proporcionar ao publico e aos artistas, ambientes adequados para o
florescimento das capacidades criativas e de fruigdo. O programa também procura ampliar a
oferta de espacos, o barateamento dos custos de produg¢ao, o acesso da populacao de baixa renda
a produgdo de bens e servicos culturais e o desenvolvimento de habitos culturais (como o da
leitura). Quanto a organizacdo, o objetivo ¢ que os Pontos de Cultura constituam uma rede
horizontal desses Pontos, espacos de gestdo, agitagdo, criacdo e difusdo cultural, que se
constituem nas referéncias do programa Cultura Viva.

De acordo com o MinC (2007), alguns problemas foram de logo no nascer do programa
e referiam-se as caracteristicas culturais e sociais peculiares das comunidades em situacao de
vulnerabilidade, como:

e Auséncia de estimulos para a exploragdo ludica e social de potencialidades artisticas e
culturais locais;

e Caréncia de meios para divulgacao de producdes e expressdes culturais locais;

e Dificuldades de acesso a producdo artistica como publico consumidor de

entretenimento, conhecimento e lazer; dificuldades de acesso a cultura digital e,

e Limitacdes de acesso a processos educativos que respeitem as contingéncias culturais
locais.

De acordo com a publicagdo do MinC (2007), o enunciado do problema indica, por um
lado, caréncias de instrumentos e estimulos para a produ¢do e a circulacdo da expressdo da
cultura local e, por outro, apresenta as dificuldades de acesso as tecnologias e aos instrumentos
de producao artistico-culturais produzidos em outras localidades, nacionais ou internacionais.
A estratégia para a resolucdo do problema centra-se na implantagdo nacional de Pontos de
Cultura.

A publicacdo do MinC (2007) afirma e, concordamos com ele quando diz que o
Programa Cultura Viva contribui para o enfrentamento de problemas relativos aos seguintes
pontos:

e Desestimulo a exploracdo das potencialidades artisticas e culturais locais;
e (Caréncias de meios para divulgacio das produgdes e expressdes culturais locais;
e Dificuldades de acesso a producdo artistica como publico consumidor de

entretenimento, conhecimento ¢ lazer;
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e Dificuldades de acesso a cultura digital;
e Limitacdes de acesso a processos educativos que respeitem as contingéncias culturais
locais.

De forma sintética, o programa, quando de sua implantacdo, apontava as caréncias de
instrumentos e estimulos para a producao e circulagdo da expressdo da cultura local e também
o isolamento das comunidades em reagdo as novas tecnologias e instrumentos de produgdo e
educagdo artistico-culturais disponiveis em outros meios. Como resultados da agdo federal
nessa area foi a implantacdo de mais de 3.000 Pontos de Cultura conveniados e distribuidos
pelas varias regides do Brasil.

Durante a gestdo do Ministro Gilberto Gil / Juca Ferreira, a frente do Ministério da
Cultura, o programa fora tratado como alta prioridade ministerial, o que pode ser constatado
pelo aumento de recursos (de R$ 4 milhdes em 2004 para R$ 49,4 milhdes em 2005, o que
significa que o programa foi responsavel por mais de 40% do aumento dos recursos
orgamentarios do MinC nesse periodo).

Os Pontos de Cultura além de cobrirem as regides brasileiras também abrangem os mais
variados grupos sociais: jovens, mulheres, indigenas, comunidades camponesas e sem terra,
comunidades afro-brasileiras, populagdes ribeirinhas e das florestas. Abarcam diferentes
formas de expressdo, como o candomblé, teatro, danca, audiovisual, musica, circo, cultura
popular (mamulengo, folguedos, artesanatos, hip-hop, capoeira, artes, maracatu, congado, folia
de reis, bumba-meu-boi etc.). E organizam praticas e equipamentos culturais (cineclubismo,
multimidia, mercados alternativos, centros de empreendedorismo, museus, bibliotecas, radios,
centros culturais, espacos culturais, preservagdo do patrimonio histérico, ntiicleos de memoria,
centros de cultura digital, etc.).

O MinC (2007) traz alguns questionamentos reflexivos sobre a atuacdo do Programa
Cultura Viva e, em particular sobre as formas de atuacdo dos Pontos de Cultura, pois como ¢
possivel observar, estes instrumentos de disseminacdo da cultura, sdo capazes de proporcionar
possibilidades de enfrentamento ndo apenas das caréncias referentes aos equipamentos
culturais, mas também oferecem elementos para repensar o papel dos equipamentos culturais e
suas diversas func¢des. Talvez a experiéncia dos Pontos de Cultura permita estabelecer novos
termos para o debate sobre as fun¢des dos equipamentos culturais.

E possivel que os equipamentos culturais sejam pontos de confluéncia do dinamismo
social e reflitam possibilidades de transformagdo desse dinamismo na direcao de cuidados de

longo prazo com a qualidade de vida e com o desenvolvimento social, além do respeito pela
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diversidade de formas de vida e expressdao, bem como as crengas e processos culturais locais e
singulares.

Os Pontos de Cultura ainda coloca desafios conceituais importantes a gestdo das
politicas. Ao tratar de expressoes que prescindem de equipamentos culturais, em sentido mais
tradicional, para seu desenvolvimento, recoloca a questdo dos papéis atribuiveis aos
equipamentos e a valorizacdo das praticas culturais cotidianas na consolidacdo do Sistema
Nacional de Cultura.

Ao mesmo tempo em que valoriza praticas comunitdrias e a cultura em sentido
antropologico, o Ponto de Cultura reinventa e multiplica usos para os equipamentos. Embora
essa reinvengdo ja ndo seja tdo nova, as casas de cultura, as bibliotecas e museus que atuam
como centros culturais sdo experiéncias disseminadas em outros paises € mesmo em cidades
brasileiras, ndo foi ainda sistematicamente explorada como possibilidade de organizagdo e

estratégia de consolidagdo das politicas culturais.

4 A LOGICA DAS LEIS DE INCENTIVO

“...Computadores fazem arte,
Artistas fazem dinheiro”

(Chico Science)

De acordo com o estudo produzido em 2007 pelo IPEA - Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas, publicado na colecdo Cadernos de Politicas Culturais, mas
especificamente no caderno intitulado de Politica Cultural no Brasil, 2002-2006:
acompanhamento e analise, o financiamento na area cultural tem duas leis de referéncias.
Primeiro, a Lei n°® 8.313, de dezembro de 1991 — a Lei Rouanet —, atualizada pelo Decreto-Lei
n° 1.494, de maio de 1995, que criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). A sua
implementa¢do deu-se a partir de trés pilares: o Fundo Nacional da Cultura (FNC); os
Incentivos a Projetos Culturais; e os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), pouco
efetivos. A outra lei ¢ a de n° 8.685 — a Lei do Audiovisual —, de julho de 1993, a qual foi
modificada pela Lei n® 9.323, de dezembro de 1996. Ela segue a mesma logica dos incentivos

fiscais e se destina a projetos cinematograficos de producao independente e a outros projetos
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da area do audiovisual de exibi¢do, distribui¢do e infraestrutura técnica. Entdo, o sistema de
financiamento cultural se d& por dois mecanismos:
e O incentivo fiscal, que faculta as pessoas fisicas e juridicas a op¢ao pela aplicagdo de

parcelas de impostos devidos para doacdo e apoio direto a atividades culturais; e,

e Os recursos orcamentarios, nos quais estdo inseridos os recursos destinados ao Fundo

Nacional de Cultura.

Nesta publicacdo, entre os seus varios artigos, vamos encontrar descrito que depois da
politica de terra-arrasada dos primeiros anos da década de 1990, ¢ fato concreto afirmar que
houve um processo de reconstrucdo institucional, devido aos aportes crescentes de recursos
para a area cultural. O uso das leis de incentivo foi sendo consolidado ao longo desta década e
que viabilizou montantes significativos de recursos tanto provenientes da rentincia fiscal quanto
de aportes adicionais das empresas financiadoras para o custeio de projetos culturais, mas
apresentou uma série de distor¢des. Em parte, o Ministério da Cultura tinha como desafio
adequar os ajustamentos ao aproveitamento das potencialidades das leis de incentivo na
montagem de um sistema de financiamento nacional de cultura com o aumento de tetos globais,
da contrapartida das empresas e contrapartidas sociais, dos mecanismos de desconcentracao
regional na utilizag¢do dos recursos incentivados e, os mecanismos que permitissem a orientacao
de recursos conforme prioridades setoriais do agente publico.

Destarte, as leis de incentivo fiscal foram elementos centrais no fomento as atividades
culturais no Brasil dos anos 1990, e que desde meados desta década em diante, proliferaram
nas instancias subnacionais (estados e municipios), as leis de incentivo nos moldes das leis
federais. Além das leis federais de incentivo a cultura, encontram-se atualmente em processo
de discussdo e de revisdao no que se refere aos critérios de acesso aos recursos e, de seus
mecanismos de operacionalizagdo, os estados criaram também mecanismos proprios de
fomento baseados em renuncia de arrecadagdo de impostos e viram-se diante da possibilidade,
presente nas propostas de reforma tributaria, de ter suas leis de incentivos fiscais extintas. O
MinC em consonancia com o Ministério da Fazenda contornou este problema técnico
burocratico, proprio da administragcdo governamental e atendeu a demanda dos setores culturais
organizados, que levaram ao Congresso Nacional suas demandas pela manuteng¢ao das Leis de
Incentivos estaduais. Esta ¢ uma situagdo que ainda encontra-se em transi¢ao e adequagdo. Vale
lembrar que apenas cerca de 20 estados brasileiros possuem este mecanismo de incentivo fiscal,
entre eles a Paraiba com Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos, que estaremos

descrevendo mais adiante.
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O proprio estudo do IPEA, encomendado pelo MinC, aponta as criticas mais fortemente
dirigidas ao Estado em matéria de politica cultural nos anos 1990, que sdo, em geral, de dois
tipos. A primeira diz respeito a incapacidade do poder publico e a sua auséncia na organizagao
de espagos administrativos capazes de promover a criagdo artistica e cultural. Segundo essa
critica, o Estado ndo teria ampliado suas capacidades internas de planejamento e gestdo cultural
e as agdes realizadas nos periodos anteriores teriam sido francamente insuficientes.

O outro tipo de critica direciona-se a énfase que teria sido dada ao mercado na ultima
década. Tal critica abrange dois aspectos. As criticas mais recorrentes referem-se a omissao dos
governos anteriores em relagdo as politicas culturais. De fato, o Estado brasileiro, a exce¢ao do
cinema e do setor audiovisual como um todo, ndo atua sistematicamente nas industrias culturais.
A grande produgao cultural no Brasil € privada, como as redes de televisao, o mercado editorial
e a industria fonografica. Em segundo lugar, as intervengdes publicas teriam sido
secundarizadas pela énfase dada as leis de incentivo e estas deixam as empresas a decisdo de
investimento. Caberia ao poder publico retomar sua capacidade de elaboragdo e de orientagao
das politicas de producdo e seu financiamento (BRASIL, 2007).

O principal ponto desta critica se refere, sobretudo e, enfaticamente, aos usos das leis
de incentivo. A decisdo final no uso de recursos publicos ¢, de fato, ditada pelas empresas em
razdo de suas estratégias corporativas e de reforco da imagem. No entanto, a depender das
regras, hé aporte significativo de recursos proprios das empresas. De acordo com MinC (2007),
em meados da década de 1990, as empresas aportavam recursos novos da ordem de 60% e a
renuncia representava os outros 40%. No inicio dos anos 2000, a contrapartida das empresas
havia caido para 40%. Ademais, a participacao das empresas publicas ¢ significativa e, embora
em nem um dos casos pode-se afirmar que haja ingeréncia nos contetidos dos projetos culturais.

De acordo com MinC (2007), o problema ndo ¢ de dirigismo. Trata-se de retomar o
papel do Estado na orientacdo dos investimentos feitos pelas empresas ou, pelo menos, dos
investimentos realizados pelas empresas estatais. Alguns pontos, independentemente das
discordancias referentes aos significados da aplicacdo das leis de incentivo nos tltimos anos,
podem ser considerados em geral consensuais no que concerne as necessidades de mudancga das
leis de incentivos. Entre eles, cinco sdo aqui apontados:

e Apesar do aumento da captacdo de recursos, a contrapartida do empresario diminuiu. A
reversdo dessa tendéncia € possivel e desejavel e requer revisdo dos critérios definidos
pela legislagao.

e A concentragdo regional dos beneficios no Sudeste ¢ um problema e as leis devem se

preocupar com a realocagdo equitativa de recursos e de mecanismos que incentivem a
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circulacdo de obras e espetaculos entre as regides, ou seja, com a chamada contrapartida

social.

e A legislagdo permitiu que as empresas utilizassem a renuincia fiscal para o
financiamento de suas fundacgdes e institutos culturais. Aqui sdo apresentados dois tipos
de questdes: a concorréncia por recursos limitados entre produtores culturais (sem
recursos proprios) e fundagdes e institutos (que poderiam ser financiados pelas empresas
matriz), e ainda a formag¢do de patrimdnio privado sem controle publico dos usos e da
destinacao cultural desse patrimonio.

e Baixa produtividade — a cada mil projetos aprovados pelo MinC, apenas vinte captam
recursos nas empresas.

e Uso de grande soma de recursos em projetos de artistas consagrados e capazes de
financiar sua producao por outros meios.

De acordo com a publicagdao do MinC (2007), a politica de incentivos fiscais do Governo
Lula, por exemplo, constituiu parte do financiamento cultural e pretendeu consolidar praticas
de mecenato privado e empresarial, ou seja, teve o objetivo de criar praticas de financiamento
privado a cultura, independentemente do governo. Por essa razao o poder publico ndo procurou
integrar as leis de incentivo aos objetivos e instrumentos de politica. Porém, os montantes de
recursos que deixam de ser arrecadados ja sdo significativos, mais da metade dos recursos da
area cultural vém dos mecanismos de incentivos, e a parte que representa recursos adicionais
dos empresarios declina a cada ano. Esses fatos justificam a reflexdo a respeito dos usos dos
recursos fiscais incentivados e a conveniéncia em tratd-los no quadro das prioridades e
estratégias governamentais no ambito da cultura.

Encontramos ainda em MinC (2007) apontamentos com os quais concordamos, que
esclarecem que no conjunto de criticas, surgiu a questdo dos usos dos incentivos fiscais pelas
grandes empresas estatais, as maiores utilizadoras dos recursos disponibilizados a producao
cultural por meio desse mecanismo. E relevante destacar que muito do que foi a cultura, a
exemplo da retomada da produgdo cinematografica brasileira, reflete o apoio fornecido,
sobretudo por algumas estatais. Como exemplos, podemos destacar a BR Distribuidora e a
Petrobras, que investiram, respectivamente, R$ 50,1 milhoes e R$ 44,2 milhdes na area cultural
em 2002. Tais valores correspondiam a um quarto dos recursos or¢gamentarios do Ministério da
Cultura em 2002 e o total aportado pelas estatais estd proximo da metade desse orcamento.

Nesse sentido, o atual MinC considera a utilizagdo de recursos incentivados pelas
empresas estatais como problema politico e que esses recursos poderiam ser canalizados para

certos setores e segmentos a partir de critérios e prioridades definidos conjuntamente com ele.
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Conforme a publicagdo do MinC (2007) os critérios sobre os usos das leis de incentivo
ainda estdo em debate, inclusive temas de exaustivas discussdes durante a II Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em Brasilia em abril de 2010, com delegados representantes de
todas as unidades da federagdo. Este debate estende-se também a respeito da definicao de quem
decidird sobre a destinagdo dos recursos das estatais. Ao que tudo indica, deve haver uma
participagdo crucial do Ministério da Cultura, em especial porque as preocupagdes com as
consequéncias e com a inclusdo social estdo presentes nas suas orientagdes.

De acordo com MinC (2007) sdo muitos os projetos que chegam ao Ministério da
Cultura, o que revela uma grande demanda, mas que ndo se traduz necessariamente em
financiamento, pois apenas em torno de 20 a 30% conseguem captar recursos. Também se
constata concentracao regional e em poucos municipios, além de baixa produtividade, pois se
faz uso das estruturas do Ministério para a aprovagdo de projetos que requerem muito esforgo
burocratico para realiza¢do modesta.

Neste caminho percebemos que os incentivos fiscais constituem em parte uma tentativa
de estabelecer praticas amplas de mecenato cultural que, ainda que ndo consolidadas, e que
envolvem questdes relativas aos critérios de utilizagdo dos recursos publicos e de sua
distribuicdo. Conforme MinC (2007), promover o mecenato ¢ um esforco que implica o
estabelecimento de aliangas, apoios, determinagdo de interesses convergentes e antagénicos em
um campo nos quais os agentes se relacionam a partir de interesses particulares. O papel do
poder publico € criar condi¢des institucionais para que a heterogeneidade de interesses possa

convergir inclusive na direcdo das suas prioridades politicas e dos valores da gestao publica.

4.1 Leis de Incentivo a Cultura na Paraiba

As Leis de incentivo na Paraiba, assim como em todo o Brasil, sdo recentes, mas trazem
em si uma caracteristica em comum pelo fato de funcionarem como fundo de cultura, que como
ja visto, diferencia-se do modelo de mecenato, onde o incentivado deve procurar um investidor,
patrocinador ou doador para o seu projeto aprovado. Esta missdo de captagao de recursos fica
a cargo do proprio estado, como no caso do Fundo Estadual de Incentivo a Cultura Augusto dos
Anjos, que descreveremos com mais detalhes adiante.

Além do FIC Augusto dos Anjos, temos em funcionamento na Paraiba, o Fundo

Municipal de Cultura da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - FMC e Fundo Municipal de
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Incentivo a Cultura - FUMIC da Prefeitura Municipal de Campina Grande. Estes sdo os trés
principais instrumentos de incentivo a producdo cultural que temos em atuag¢ao no nosso estado.
Outras cidades como Cabedelo, na regido metropolitana de Jodo Pessoa, também tem um Fundo
de Incentivo a Cultura, porém e por razao de delimitacdo de espaco e, para atender aos objetivos
mais emergentes desta pesquisa, iremos descrever e analisar com maior acuidade apenas o FIC
e o FUMIC. Faremos uma breve descri¢ao dos mecanismos de incentivos regional e local aqui
jé citados, no caso o FMC e o FUMIC, pois s3o instrumentos de fomento de abrangéncia
municipal que complementam e se completam no ideal de desenvolvimento econdmico, social

e cultural de nossa regido, por meio da agdo cultural.

4.2 FMC — Fundo Municipal de Cultura de Jodo Pessoa

O Fundo Municipal de Cultura da Prefeitura de Jodo Pessoa, foi criado por meio da Lei
municipal de N° 7.380 de 09 de setembro de 1993, que instituia, & época, um mecanismo de
renuncia fiscal, que, utilizando-se dos procedimentos do mecenato passou a tratar as politicas
publicas de incentivo a cultura através desse instrumento legal.

A evolugdo do processo e a consolidacdo dessa modalidade de incentivo a cultura em
Jodo Pessoa, fizeram com que a Prefeitura da cidade instituisse em 03 de dezembro de 2001, o
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA, através da Lei 9.560/01 e regulamentado pelo Decreto
4.469/01 assinado em 07 de dezembro de 2001, passando a ser um fundo de incentivo
financeiro, e ndo mais um mecenato que abolia o processo de captagdo de recursos por meio do
instrumento da renuncia fiscal.

O Fundo Municipal de Cultura — FMC, ¢ um mecanismo de politica publica, e a0 mesmo
tempo um importante instrumento de fomento aos empreendedores culturais, utiliza-se de um
fundo financeiro especialmente formado para financiar as produgdes artisticas e culturais da
cidade, servindo, fundamentalmente, para incentivar a produgao de arte e cultura, e proporciona
a concessao de incentivos financeiros a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no municipio
de Jodo Pessoa, para a realizagdo de projetos culturais.

Conduzido pela FUNJOPE, que ¢ o 6rgao gestor da Cultura da administragdo municipal
de Jodo Pessoa, o FMC ja patrocinou 175 projetos aprovados nos editais publicos de 2006,
2008 e 2009, somando 11 areas culturais basicas, divididas em varios subsetores. O

investimento nesse periodo contabilizou dois milhdes e quatrocentos mil reais. No ano de 2010



67

o FMC disponibilizou um montante de Hum milhdo e duzentos mil reais, e contemplou 77
projetos culturais de diferentes areas. Os projetos aprovados foram organizados em nove
categorias, a exemplo de musica, danga, teatro, audiovisual, literatura, cultura popular e artes
visuais, que se subdivide em pintura, escultura, fotografia, artes graficas, ceramica, grafite,

desenho, video arte, instalacdo, além de objeto e web arte.

4.3 FUMIC — Fundo Municipal de Incentivo a Cultura de Campina Grande

Campina Grande, provavelmente foi a primeira cidade no Brasil a criar a sua Lei de
Incentivo a Cultura. Em meados do ano de 1991, a Camara Municipal de Vereadores, por
intermédio do vereador Romulo Gouveia e, atendendo a uma demanda do movimento artistico
e cultural de Campina Grande que reivindicava a elaboragdo e implantag¢ao de Politicas Publicas
para o setor, e reunido em vdrias assembleias, criaram uma Comissdo de Articulagdo do
Movimento Cultural e um Grupo de Trabalho — GT permanente, que resultou na elaboragdo de
uma proposta de anteprojeto de Lei, que ap6s muitas discussdes na Camara Municipal de
Vereadores, culminou com a aprovacao da Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Campina
Grande sob o N° 2.287/91 de 26 de junho de 1991. Participaram deste GT ativistas culturais de
diversos segmentos de expressdo artistica, entre estes tiveram participacdo destacada os
ativistas Alvaro Fernandes, Gilson Nunes, Josafa de Oros, Luiz Barroso, Hipolito Lucena,
Josimar Alves, Dilson Rocha, Jodo Dantas, dentre outros tantos.

Esta Lei apresentava um redacdo simples e direta com apenas 7 artigos, tendo sido um
destes vetado quando da sancdo pelo prefeito Cassio Cunha Lima. A Lei se destinava a criar
um mecanismo de incentivo a cultura por meio de rentncia fiscal de até 15% dos impostos
devidos de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e ISS — Imposto Sobre Servigos.
Poderiam ser atendidos as ac¢des nas areas de musica, danga, teatro, circo, cinema, video,
fotografia, literatura, artes plasticas, artes graficas, filatelia, folclore, artesanato, acervos
culturais, bibliotecas, museus, centros culturais e patriménio historico. Apesar de ter sido
sancionada, esta Lei Municipal efetivamente nunca saiu do papel, apesar das varias
manifestagdes, lutas e reivindicagdes do movimento artistico-cultural campinense.

Em 1998, ja no segundo mandato do Prefeito Céassio Cunha Lima, novamente a Lei volta
como tema de discussdo do movimento cultural, e depois de varias reinvindicacdes e

manifestagdes publicas, a Camara Municipal de Vereadores aprovou alteragdes na Lei N°
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2.287/91, criando agora as Leis N” 3.669 de 26/06/99 e Lei N° 3.777 de 27/12/99, que foram
regulamentadas pelos Decretos N°s 2.811 de 17/03/2000 e 2.874 de 26/07/2000.

Esta nova Lei estabelecia o modelo de mecenato aos moldes da Lei Federal de Incentivo
a Cultura, Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, conhecida também por Lei Rouanet,
autorizando a captagdo de recursos por meio de renuncia fiscal, em que o
investidor/patrocinador poderia usar parte do IPTU e do ISS devido, para incentivar projetos
aprovados pela Comissdo Normativa da Lei Municipal de Incentivo a Cultura, inscritos de
acordo com edital especifico publicado e coordenado pela FUNCESP — Fundagao de Cultura e
Esportes, vinculada a administragdo Municipal e responsavel pela gestdo de agdes na area de
cultura e de esportes.

Com base nesta nova Lei, foi instituida a Comissdo Normativa da Lei de Incentivo a
Cultura, através do Decreto de N° 2.874/2000 de 26 de julho de 2000, e da Portaria de N*
0545/2000, composta por 5 (cinco) membros, a saber: Jodo Crisostomo Moreira Dantas —
representante da FUNCESP, José¢ Edmilson Pereira Rodrigues — representante da Secretaria de
Educagao, Washington José Pessoa Furtado Rodrigues Diniz — representante da Secretaria de
Finangas, Romério Zeferino Nascimento e Rildo Ferreira de Lima, sendo estes dois ultimos
indicados pelo movimento cultural.

Entre outras atribui¢des, a Comissdo era responsavel pela andlise e aprovagdo dos
projetos inscritos no edital de N 001/2000, que fora langado em 16 de agosto de 2000. A relagdo
dos projetos aprovados foi publicada nos 6rgios de imprensa local e regional € no Semanario
Oficial Municipal de N° 1.686 de 12 de fevereiro de 2001 (ver relagdo dos 59 projetos aprovados
nos anexos deste trabalho). Apesar de todo o processo ter sido cumprido rigorosamente dentro
dos tramites legais, nenhum projeto conseguiu captar os recursos para a realizagdo efetiva dos
projetos. Entre os principais problemas enfrentados pelos empreendedores culturais
contemplados com aprovacao no edital, foi a identificagdo posterior a publicagdo do resultado
com os projetos aprovados, de um erro de calculo dos recursos orcamentarios disponiveis para
investimento. A Comissdo vez uma previsao acima dos limites possiveis de captagdo, previsto
em lei, que era de 20% (vinte por cento) do montante devido pela incidéncia dos impostos, o
que inviabilizou todo o processo.

O segundo item e ndo menos responsavel pelo fracasso da aplicagdo da Lei, se deu pela
falta de vontade politica dos membros da Secretaria Municipal de Finangas em solucionar os
problemas detectados tardiamente. Causando uma grande frustagdo no movimento cultural
local, e que mais uma vez impediu a utilizagdo de recursos publicos diretamente pelo agentes

sociais promotores e realizadores de atividades culturais. A gestdo municipal da cidade continua
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a manter politica de acdes para o setor cultural centralizada nas maos do gestor, continuando os
produtores no velho modelo do “pires na mao” e do clientelismo.

As discussdes para a efetivacao da Lei de Incentivo a Cultura da Prefeitura de Campina
Grande, sempre foi pauta de discussao nos foruns e assembleias gerais do movimento cultural,
em varias instancias. Estas discussdes retornaram com muita for¢a no ano de 2003, quando a
vice prefeita da cidade Cozete Barbosa ascendeu a condigdo de titular a frente da administracao
publica da cidade. Novamente o movimento artistico cultural da cidade volta a se organizar
coletivamente, e cria a ACORDE — Associacdo Musical Campinense, que em sua maioria, era
integrada por musicos, mas também contou com a participacao de representantes das diversas
outras areas de manifestagdo cultural.

O grande saldo para o setor cultural do governo da prefeita Cozete Barbosa, foi a criacao
e sancdo da Lei 4.216 de 31 de dezembro de 2004, que criava o Fundo Municipal de Cultura de
Campina Grande, revogando todas as Leis anteriores. Mesmo tendo sido criado no apagar das
luzes da gestdo da prefeita, foi a partir dai, que pela primeira vez, de forma efetiva, foi possivel
os artistas e produtores culturais locais se beneficiarem de recursos publicos para a gestao de
seus projetos, a partir da contemplacdo e aprovagdo de forma democratica, por meio de um
Conselho Gestor do Fundo e uma comissdo de avalia¢do de projetos.

Vale destacar ainda uma outra importante agdo conquistada pelo movimento cultural da
cidade durante a gestao da prefeita Cozete Barbosa, que foi a indicagdo do nome do novo diretor
do Teatro Municipal Severino Cabral, que aconteceu por meio de lista triplice, tendo sido
nomeado o mais votado no processo de consulta democratica, no caso o teatrologo Saulo
Queiroz. Participaram deste processo e integraram a lista triplice além de Saulo Quieroz, o
diretor teatral Aluizio Guimardes e a funcionaria da secretaria do Festival de Inverno de
Campina Grande Adriana Moura.

O primeiro passo para a regulamentacdo e funcionamento da nova Lei, foi a realizacao
do Férum Permanente de Cultura do Municipio de Campina Grande, que aconteceu nos dias
02, 03 e 04 de margo de 2005 e teve como objetivo reunir artistas e produtores culturais
campinenses, divididos em sete segmentos (danga, teatro, musica, artes visuais, cultura popular,
capoeira e literatura) para debater, sugerir e relatar possiveis a¢cdes em cada uma dessas areas,
visando atender as demandas prioritarias das mesmas, contribuindo para a elaboracdo de uma
Politica Cultural em que a a¢ao do poder publico fosse desenvolvida em operagdes, principios
e procedimentos administrativos e or¢amentarios, tracando uma consciéncia ampla da sua

aplicabilidade e voltada para todos os segmentos da sociedade.
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Durante a realizagdo do Férum, cerca de 400 pessoas ligadas aos varios segmentos
culturais, estiveram reunidas trocando experiéncias e, o mais importante, sugerindo metas e
diretrizes para a elabora¢do de um plano de governo.

A importancia do Férum Permanente de Cultura foi implicita na sua propria realizagao,
pois permitiu formas de debate e participa¢do nas decisdes para o fortalecimento da cultura
municipal. Das plenarias desenvolvidas e realizadas no Teatro Rosil Cavalcanti e na Escola
Parque do Centro Cultural Lourdes Ramalho, foi possivel aos agentes culturais campinenses
criar um documento, intitulado Carta Cultural Campinense** que foi elaborada e publicada com
as propostas discutidas e aprovadas no encontro. Nele estdo tracadas metas de curto, médio e
longo prazo com o intuito de transformar a cultura numa atividade cotidiana, possibilitando o
acesso aos bens e aos equipamentos culturais e garantindo a infraestrutura para a produgdo dos
mesmos.

Destacaram-se na sistematizacdo e relatorias das plenarias temadticas os seguintes
ativistas culturais: Capoeira - Virginia Passos (Relatoria e Sistematizacdo), Literatura — lara
Rodrigues e Rochelle Melo (Relatoras) e Moacir Germano (Sistematizador), Artes Visuais —
Alexandre Marques da Silva (Relator) e Carmem Sheila (Sistematizadora), Cultura Popular —
José Alexandre Neto (Relator e Sistematizador), Danga — Hipolito Lucena - (Relator e
Sistematizador), Musica - Jorge Ribbas (Relator) e Fatima Silva (Sistematizadora) e por fim o
segmento de Teatro que teve Nivaldo Rodrigues como Relator e sistematizador.

Levando em conta que o poder ptblico ndo produz cultura, ou seja, ndo impde pautas,
estéticas, gostos literarios ou orientagdes culturais, mas viabiliza e proporciona meios para sua
geracdo, a Carta Cultural Campinense veio como um registro documental e histérico do
engajamento do segmento cultural na articulagdo das politicas piblicas campinense e como um
guia para o inicio de uma estratégia mais ampla e profunda. Mais do que isso, significou naquele
momento o simbolo da esperanca de modificacdo efetiva da producdo artistico-cultural de
Campina Grande.

Entre as principais a¢des propositivas e deliberativas do Forum Permanente de Cultura,
destacamos as prioritarias que foram a implementagdo do Fundo Municipal de Cultura —
FUMUC e a escolha por votagdo direta e por segmentos, dos membros do Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Incentivo a Cultura, tendo sido eleitos os seguintes ativistas culturais: Jorge

José Ferreira de Lima (Jorge Ribbas), Hipolito de Sousa Lucena, Maraju Correia Miranda,

# Disponivel nos anexos deste trabalho.
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Carlos Alberto Almeida e Nivaldo Rodrigues da Silva Filho como conselheiros titulares e como
suplentes foram eleitos Marco Antdnio Batista e Moacir Germano Brasil.

Foi preciso o ano de 2005 e parte do 2006 para que o primeiro edital do FUMUC fosse
lancado, o que s6 ocorreu depois da instalagdo do Conselho Gestor do Fundo que providenciou
a elaboragdo do Regimento Interno e a publicacdo do edital em 22 de setembro de 2006 (ver
anexos deste trabalho), que ficou com as inscrigdes abertas até o dia 09 de outubro de 2006.
Neste Edital a Prefeitura disponibilizou o montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), repassados em 3 (trés) parcelas de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos meses de
outubro, novembro e dezembro, divididos equitativamente para os projetos aprovados.

Foram inscritos neste primeiro edital do FUMUC 59 projetos, advindos das mais
diversas areas de expressdo artistica, tendo sido aprovados ao final do processo de analise por
parte da Comissao de Avaliagdo de Projetos 38 propostas, que sdo relacionadas e descritas nos
anexo desta dissertagao.

No ano de 2007 uma nova alteracdo na Lei que criara o Fundo Municipal de Cultura é
encaminhada a Camara Municipal de Vereadores que dard uma nova denominagdo e
reestruturacdo para o Fundo Municipal de Cultura. Através da Lei 4.516 de 10 de maio de 2007,
passando agora o Fundo a ser Chamado de Fundo Municipal de Incentivo a Cultura — FUMIC
Evandro Barros, em homenagem ao radialista campinense que marcou época na radiofonia
campinense, com especial dedicagdo a produ¢do de radionovelas e com a série de programas
radiofonicos “Contos que a noite conta”.

Outra novidade da Lei ¢ a nova composi¢ao da Conselho Diretor do FUMIC que passa
a ter 12 membros titulares sendo assim formado pelo Secretdrio(a) de Educagdo, Esporte e
Cultura; O(a) Coordenador de Cultura; Um representante da Secretaria de Finangas; Duas
pessoas de notdria atuacdo no meio cultural local, indicadas pelas associacdes e fundagdes
culturais devidamente regulamentadas nos respectivos 6rgaos competentes a ser deliberada em
plendria realizada por estas instituicdes; Um representante do Conselho Municipal do
Patrimdnio Histdrico e Cultural, eleito pelos seus pares; Cinco representantes dos segmentos
culturais, eleito(a)s pelo Forum Permanente de Cultura do Municipio, de acordo com a sua
organizagao propria, e por um representante da Camara Municipal de Vereadores de Campina
Grande, indicado pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal.

O novo edital foi langado em 15 de outubro de 2007, disponibilizando o montante de R$

200.000,00 (duzentos mil reais), estabelecendo o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
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proponente. Foram inscritos 107 (cento e sete) projetos tendo sido aprovados 39%°, respeitando
a variagdo por area e segmentos artisticos.

Nestes dois editais lancados e concluidos, foi possivel perceber que uma politica publica
definida e executada com base nos principios democraticos, e assegurada com a continuidade
das acdes ¢ capaz de fomentar um setor produtivo e gerador de mudangas, ndo s6 econdomicas
como social e politica/cultural.

A esse respeito, destacamos as falas oficiais do secretario de Educagdo, Cultura e Esporte
Flavio Romero Guimaraes e do Coordenador de Cultura da Prefeitura Municipal de Campina
Grande Alexandre Tann, quando afirmaram em matéria publicada no portal da Prefeitura®® que:

"A Prefeitura sente-se extremamente satisfeita com o resultado do FUMIC.
Em primeiro lugar pela transparéncia e lisura do processo e, em segundo lugar,
pelas diversas areas que foram contempladas, inclusive com agdes que serdo
vinculadas nos bairros, o que reflete e concretiza as descentralizacdo da
cultura no municipio”. Alexandre Barros, Coordenador de Cultura, enfatizou
que o FUMIC ¢ a maior forma de reconhecimento do Governo Veneziano
Vital do Régo com a classe artistica. Ainda de acordo com ele, "Muitos
ativistas culturais, musicos e artistas estavam a espera deste fundo, mostrando

assim o diferencial de um trabalho voltado especialmente para a cultura

campinense®’".

Infelizmente no ano de 2008 nao foi lancado novo edital em fun¢do da coincidéncia com o
calendario eleitoral. Nos anos seguintes, apesar do prefeito Veneziano Vital do Régo, ter
conseguido €xito na campanha de reeleicao, que o conduziu novamente a comandar os destinos
administrativos a frente da municipalidade, e ainda de ter mantido o mesmo secretario a frente
da Pasta da Educacdo e Cultura, o professor Fldvio Romero Guimaraes e o Coordenador de
Cultura, Alexandre Tann, nenhum outro edital foi lancado, estagnando o processo democratico
de acesso aos recursos publicos para a produgdo cultural campinense.

A esperanca do movimento cultural, se renovou quando no inicio do ano de 2012 foi criada
a Secretaria Municipal de Cultura, desmembrando-se da pasta da Educagdo, mas que até o
presente momento ndo tem dado nenhuma sinalizagdo em direcdo a retomada de utilizacao dos

mecanismos do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura Evandro Barros, frustrando todo o

= A relacdo com todos 0s projetos inscritos e os aprovados estdo disponibilizados nos anexos desta dissertagdo.
= http://www .pmcg.pb.gor.br
%’ Disponivel em www.pmcg.pb.gov.br e em http://www.snn.com.br/noticia/26249/14
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movimento cultural, e como maior consequéncia negativa desta instabilidade, podemos

destacar a oscilacao do fragil mercado cultural, que estar em processo de consolidagao.

4.4 Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos

Na Paraiba, o Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos ¢, atualmente a Lei de
Cultura em vigor no estado. Destarte, consideramos importante citar os antecedentes historicos
para a criagdo e implantagdo deste mecanismo de incentivo cultural. Precedendo a criag¢do do
FIC, tivemos o Programa Estadual de Incentivo a Cultura — PROCULT, criado através da LEI
N° 6.894, de 02 de junho de 2000 e que fora batizado pelos legisladores situacionistas de Lei
Maranhao.

Fruto de muitas controvérsias em funcdo da denominagdo dada em saudagdo ao entdo
governador do Estado, que desprezou o projeto de Lei apresentado na Assembleia Legislativa
Estadual pelo deputado Ricardo Coutinho, que naquele momento era fruto do didlogo e anseios
do movimento cultural e, impds um projeto de lei, que embora conservasse parte do que
continha o projeto do entdo deputado, apresentou um outro projeto que a Assembleia
Legislativa do estado aprovou e o governador sancionou, dando-lhe o seu nome a nova Lei.

A Lei Maranhdo de incentivo a cultura previa investimentos publicos e privados na
producdo de pegas teatrais, danca, filmes, videos, discos, livros, artes plasticas e, também, na
construcdo, ampliacdo e manutencao de museus, bibliotecas e acervos diversos de organismos
culturais do Estado, ainda permitia o financiamento de bolsas de estudos, pesquisas e trabalho,
a titulo de "estimulo a formacao artistica e cultural no Estado". Seus beneficios também eram
extensivos a realizagdo de exposi¢des, festivais de arte, circo, folclore, conservacao de prédios
e sitios histdricos, protecdo do artesanato e garantia do transporte e seguro de objetos de valor
cultural destinados a exposi¢des publicas.

Nesta mesma lei era criado além do Programa Estadual de Incentivo a Cultura
(PROCULT), a Comissao Estadual de Desenvolvimento Cultural (COMDESC) e o Fundo
Estadual de Desenvolvimento da Cultura (FUNDESC), este tltimo dotado de contabilidade
propria. Os recursos advinham de dotagdo no or¢amento do Estado (porém com baixo e
indefinido percentual), de transferéncias decorrentes de convénios e acordos e de doacdes de

pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.
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Era pretensdo dos gestores que 70% dos recursos do FUNDESC servisse integralmente
a cobertura financeira de a¢des e programas de interesse cultural, ficando os 30% restantes
reservados aos projetos que contassem com a contrapartida financeira de seus autores ou
advinda de co-patrocinios e doagdes de pessoas ou empresas.

O PROCULT em dois anos de funcionamento, destinou menos de R$ 700 mil reais para
os projetos culturais, tendo sido pagos, até 31 de dezembro de 2002, efetivamente, cerca de R$
300 mil, permanecendo R$ 400 mil reais como divida a ser paga pelo governo seguinte, no
entanto, no or¢gamento de 2003, elaborado na gestdo anterior previu-se tdo somente 200 mil
reais para o pagamento destas dividas.

Ao assumir o Governo, em janeiro de 2003 o governador Cassio Cunha Lima encontrou
o PROCULT com dividas relativas aos anos de 2001 e 2002. Eram cerca de R$ 400 mil,
relativos a projetos culturais que foram aprovados, mas ndo haviam recebido os recursos para
a sua realizacdo. Além disso, os gestores do FUNDESC, foram auditados pelo TCE — Tribunal
de Contas do Estado, por mal uso de verbas do edital de 2001 e falta de prestagao de contas, de
acordo com o deputado Zendbio Toscano que oferece este parecer em matéria jornalistica
publicada no portal http://www.clickpb.com.br/noticias/politica/zenobio-protesta-contra-
furto-de-maranhao-sobre-autoria-da-lei-augus/imprimir/ no dia 22 de outubro de 2006. O
deputado relata ainda que "Céssio enfrentou o problema e as dividas contraidas com os artistas.
Foram pagos alguns projetos como reconhecimento de dividas, uma vez que os projetos
aprovados pela COMDESC foram publicados em Diario Oficial, mas ndo foram incluidos em
contas a pagar", no entanto outras parcelas devidas a alguns projetos terminaram sem serem
pagos.

Foi o caso do projeto apresentado pelo Centro Cultural Paschoal Carlos Magno, para a
montagem da pega teatral da dramaturga Lourdes Ramalho “Charivari”, que recebeu apenas
uma parcela das trés previstas no cronograma de desembolso, prevista pelos gestores do
PROCULT, o que que inviabilizou a produ¢do da montagem. Os coordenadores do projeto,
apesar de terem trabalho muito durante mais de um ano na preparagdo do espetaculo, nao
puderam contar com os recursos do programa. Esta pec¢a finalizada e teve a sua estreia no dia
04 de abril de 2004 no Teatro Municipal Severino Cabral de Campina Grande, e os custos com
a producao foram arcados pelos encenadores Hipolito Lucena e Nivaldo Rodrigues.

Outro grave problema identificado na gestdo do FUNDESC estava ligado a composicao
da comissdo de julgamento de projetos, que era composta por 9 pessoas, sendo 6 do governo e
3 dos Artistas, deixando-os sempre em desvantagem na hora da votacdo. O Governo assim

mantinha dois ter¢os dos membros da Comissdo, que terminavam por dar um direcionamento



75

e favorecimento as propostas apresentadas por simpatizantes do agrupamento politico no poder.
O PROCULT teve o seu fim decretado junto com a gestdo do governador Jos¢ Maranhdo a
frente do governo do estado da Paraiba.

A nova Lei de incentivo a cultura foi criada durante a primeira gestdo do governador
Céssio Cunha Lima (2003 a 2006), e recebeu o N° 7.516, e foi sancionada em 24 de dezembro
de 2003 e, na sequéncia foi regulamentada pelo Decreto de N° 24.933/2004 de 09 de marco de
2004. A criagdo desta Lei garantiu, através de um Fundo de Incentivo, orcamento para Produgao
Cultural da Paraiba com um volume de recursos dez vezes maior do que o maior valor investido
para o setor, até entdo. Significou um grande avango no caminho de uma Politica Cultural para
o Estado, fomentando o papel da cultura para o desenvolvimento humano. Além desse avanco
o FIC Augusto dos Anjos representou uma forma democratica e participativa de legislar, vale
lembrar que a Lei foi discutida com artistas em assembleias regionais por todo o estado e ainda
se utiliza de uma maneira transparente de julgar os projetos, ou seja, através de uma comissao
formada paritariamente com representantes indicados pelo governo e pelo setor cultural ativo.

Quando a proposta de Lei ainda estava na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa Estadual, foi apresentado um conjunto de sugestdes em forma de
Substitutivo entregue ao Presidente da Comissdo de Justica, pelo entdo presidente da Academia
Paraibana de Letras Joacil de Brito Pereira. Foram ainda agregadas duas emendas do Deputado
Rodrigo Soares. Feitas as reformulagdes, a proposta foi votada e aprovada na Assembleia
Legislativa, sendo sancionada pelo Governador Cassio Cunha Lima como a Lei 7.516, em 24
de dezembro de 2003, que institui o Fundo de Incentivo a Cultura - FIC Augusto dos Anjos,
operacionalizado pela Secretaria da Educacdo e Cultura e Subsecretaria de Cultura, através da
Comissao Técnica de Analise de Projetos -CTAP.

O FIC Augusto dos Anjos, ja aprovou, em quatro editais, nos anos de 2004, 2005, 2007
e 2008, cerca de 200 projetos, em um total de mais de nove milhdes de reais, recursos esses,
advindos do tesouro estadual e de auxilios e/ou contribui¢des oriundas de organismos publicos
e privados, e de transferéncias decorrentes de convénios e acordos, ainda, por doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, e de 5% dos resultados liquidos da Loteria do Estado da Paraiba —
LOTEP. O funcionamento do FIC se d4 também, através da opg¢ao de renuincia fiscal por parte
de empresas que aderirem a proposta. Ficando concedido crédito presumido do ICMS aos
contribuintes que financiarem projetos culturais do FIC Augusto dos Anjos no percentual de
até 80% do valor aplicado.

Os recursos or¢camentdrios para o FIC, de acordo com o que preceitua a Lei N° 7.516,

sdo garantidos da seguinte forma: anualmente o Chefe do Poder Executivo estabelecerd um
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percentual sobre o orcamento proprio do Estado a ser utilizado pela alocagdo de recursos,
situado entre o minimo de 0,25% (1/4 de um por cento) e 0 maximo de 0,5% (meio por cento),
incluindo recursos oriundos de incentivos fiscais autorizados pelo CONFAZ — Conselho
Fazendario Estadual, cujo objeto seja o fomento a cultura. De imediato estes nimeros nos faz
refletir como ainda € pouca a participacdo da cultura nos orgamentos publicos. Uma das grandes
bandeiras de lutas do setor cultural no Brasil, nos Gltimos anos, €, com reflexo na Paraiba é o
de assegurar pelo menos 1% do or¢amento estadual destinado a cultura. No caso do FIC, desde
sua criacdo nao conseguimos ultrapassar a casa da aliquota minima prevista na Lei e descrita
acima neste paragrafo.

Para a construgdo deste instrumento de financiamento da produg¢ao cultural no estado da
Paraiba, o governo convocou a sociedade civil para participar conjuntamente da elaboragao da
Lei. Foi criada uma comissao de sistematizagdo de propostas, composta por renomados artistas
e ativistas culturais de notoria atuacdo no estado, como os professores da UFPB, Fernando
Abath, Fernando Teixeira e Paulo Vieira, dos ativistas culturais Buda Lira, Jodo Balula, Marta
Smith, Alvaro Fernandes, Hipolito Lucena, Luiz Cacau, entre outros. Também fez parte da
comissao, inclusive com a fungdo de coordenagao dos trabalhos, a entdo subsecretaria de cultura
do estado da Paraiba a cantora Cida Lobo. A Comissao também teve como missdo, proceder a
redacdo do projeto de Lei que seria enviado a Assembleia Legislativa do Estado, para discussao
e aprovacgao e cria¢ao de tdo sonhado mecanismo de incentivo cultural na Paraiba.

A Subsecretaria de Cultura do Estado, ap6s a criagdo da Lei, se utilizou de um
importante instrumento para a participagdo da sociedade civil, na compreensdo e
acompanhamento das agdes que seriam desenvolvidas por meio da recém-criada Lei. Foi o
seminario denominado de FIC por dentro, realizado durante toda uma semana, simultaneamente
em nove cidades paraibanas, e que contou com a participagdo de 750 inscritos. Aconteceram
simultaneamente nas Regides do Litoral, Zona da Mata, Agreste, Brejo, Cariri, Curimatad e
Sertdo, no periodo de 27 a 30 de abril de 2004. Durante o Seminario, foram utilizados recursos
de transparéncia e material didatico. O seminario teve oito horas de duragdo e foi ministrado
por professores Universitdrios monitorados por representantes do Conselho Estadual de
Cultura. Com vagas limitadas e inscri¢des gratuitas, o Semindrio atraiu um niimero excedente
de interessados, motivando a Subsecretaria de Cultura do Estado € o Banco Cruzeiro do Sul,
promotores do evento, a realizar mais um dia de palestras. Os objetivos do seminario era
orientar artistas, produtores e a comunidade em geral interessada em financiamento de projetos

através do Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos.
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A entdo Subsecretaria de Cultura, Cida Lobo, comentava em matérias jornalisticas
publicadas no portal do governo e na pagina® da Subsecretaria de cultura do estado na rede
mundial de computadores, no ano de 2004, que a procura pelo seminario FIC Por Dentro foi
além das expectativas, por isso houve a necessidade da realizagdo de mais um dia de semindrio
para os 80 novos participantes que fizeram inscri¢do extra. “Através deste evento foi possivel
diagnosticar o quanto era necessario fornecer maiores informagdes com relacdo ao
enquadramento de projetos em mecanismos de Lei de Incentivo. Desabituados a lidar com os
tramites da Burocracia Institucional, a maioria dos artistas sente necessidade de uma maior
orientacdo na formatacdo e estruturacdo dos Projetos Culturais que criam”, comentou Cida
Lobo. Esta constatagdo da falta de capacitagdo por parte de artistas e produtores culturais da
época da criacdo da Lei estadual de incentivo a cultura, ainda se reflete nos nossos dias, no
entanto, € notorio perceber que temos hoje um circulo de realizadores culturais bem mais ativos,
e preparados para lidar com burocracia, que vai desde a compreensdo das normais juridicas,
técnicas e legais dos editais até a gestdo execucao e finalizacdo do projeto.

O Diretor de Marketing do Banco Cruzeiro do Sul, Sérgio Capella, também comentou
na época, que associar a marca do banco a esta iniciativa Institucional do Governo do Estado
da Paraiba, ¢ algo que vai além do valor cultural, ¢ uma forma de agregar compromisso social
através da democratizag¢do das informagdes, como forma de inclusdo social. “Antes do advento
da tecnologia, cabia ao Cruzeiro do Sul, no céu, fazer a orientagdo dos navegantes. Partindo
deste principio, o marketing do banco que tem o mesmo nome da constelacdo, resolveu apoiar
diretamente a realizacdo do Seminario FIC Por Dentro no papel de orientador dos artistas no
processo de descobrimento dos beneficios do FIC — Augusto dos Anjos” declarou Sérgio
Capella.

Na classe de artistas também foram colhidos depoimentos como o do ator e diretor
teatral Everaldo Pontes, que fez o seguinte comentério a época: “Este seminario, do qual eu
também fui um dos participantes, simboliza uma pratica de inclusdo pela cultura através da
democratizagdo de informagdes, que levardo os artistas de fato, a se habilitarem a concorrer aos

beneficios do FIC — Augusto dos Anjos. O seminério foi extremamente necessario nao s6 em

20 endereco institucional do governo da Paraiba na internet www.paraiba.pb.gov.br, passou por varias
repaginacdes, em funcdo de mudancgas de governadores e em especial de gestores a frente do 6rgdo de cultura, em
func¢do disso, parte das informagdes apresentadas nesta discussdo ndo estdo mais disponiveis. As informagdes aqui
descritas fazem parte do meu acervo pessoal, fiz parte ativamente de todo o processo para criagdo, instalagdo e
funcionamento desta Lei, como ativista cultural e membro eleito pela sociedade civil, da Comissdo Técnica de
Analise de Projetos — CTAP, por trés gestdes, sendo eleito pelo pares da comissdo como vice-presidente, e
interinamente assumi a presidéncia em diversas ocasides.



78

nivel de esclarecimentos, mas para aproximar a classe artistica do governo, para juntos,
trocarmos experiéncias e abrir novos caminhos para produ¢do cultural do estado”. Esta nos
parece ser a grande chave para o sucesso das Leis de Incentivos a cultura em geral, e, mas
particularmente na Paraiba. Se ainda temos criticas a nossa Lei, temos muito do que comemorar,
pois todo o processo de propositura, cria¢do, avaliagdo de projetos e até mesmo de gestdo dos
recursos, contou com a participagio do movimento cultural. E bem certo que grande parte dos
artistas e produtores culturais da Paraiba ficou e estdo 4 margem destas discussdes, por varias
razdes, em alguns casos por falta de informacdo, em outros por isolamento geografico, e até
mesmo por involuntarismo, dentre outros tantos motivos.

O primeiro edital do FIC foi langado em abril de 2004, e que teve como prazo de entrega
de propostas até o dia 26 de maio. Neste ano foram disponibilizados, recursos da ordem de R$
3,8 milhdes. O edital estabelecia, como valor orgamentario dos projetos culturais, os limites de
até R$ 100 mil para projetos de formacdo artistica; R$ 150 mil para projetos de produtos
culturais ¢ destinados a promog¢ao de eventos culturais, ¢ de R$ 200 mil para projetos que
envolvem a constru¢do e a reforma de edificacdo, aquisicdo de acervo e equipamentos e
manutencdo de entidade artistico-cultural, sem fins lucrativos. O edital ainda ressalvava que
projetos que visassem a manutengdo, a construgdo, a preservacao, a conservagao, a compra de
acervo, de equipamento ou de material permanente, s6 poderiam ser apresentados por pessoa
juridica sem fins lucrativos e organizagdes governamentais.

O Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos, desde a sua criacdo tem como
proposito estimular a formagao artistica e cultural no Estado através da concessao de bolsas de
estudo, pesquisa e trabalho para escritores, artistas, cientistas, arte-educadores e técnicos na
area artistica, paraibanos ou residentes no Estado ha 2 (dois) anos, pelo menos; também a
instalacdo e manutencdo de atividades destinadas a pratica, formacdo, capacitacio e
especializacdo artistico-culturais, em estabelecimentos sem fins lucrativos; concessdo de
prémios a criadores, artistas, arte-educadores e técnicos de arte e suas respectivas obras em
concursos e festivais.

Além disso, o fundo busca incentivar a producdo artistica e cultural paraibana, em
atividades de producdo de discos, videos, filmes e outras formas de reprodugdo
fonovideografica de carater cultural; Edi¢do de obras literarias que tratem de temas relativos as
ciéncias humanas, as letras e as artes; Realizacdo de exposi¢des, festivais de arte, espetaculos
de artes cénicas - teatro, danga, 6pera, mimica e circo -, de musica e de cultura popular; Garantia
de transporte e seguro de objetos de valor artistico-cultural destinados a exposi¢des publicas e

a circuitos de artes.
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O FIC Augusto dos Anjos ainda tem como intencdo colaborar para preservar e difundir
o patrimonio histdrico, artistico e cultural paraibano, mediante a Formacdo, organizagao,
manutencdo, ampliacdo e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos, centros e fundagdes
culturais, bem como de suas colegdes e acervos, desde que pertencentes a organizagdes de
natureza cultural, sem fins lucrativos e de utilidade publica; também quanto a Preservacao e
restauragdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais espagos, inclusive naturais,
tombados pelos Poderes Publicos; Restauracdo de obras de arte e bens mdveis e imoveis de
reconhecido valor artistico-cultural; Protecao ao folclore, ao artesanato e as culturas e tradigdes
populares, indigenas e afro-brasileiras.

A Lei de Incentivo a Cultura da Paraiba, traz em seu escopo algumas condigdes e regras
para definir as situagdes de legalidade para o recebimento dos recursos. A Lei contempla tanto
as pessoas fisicas como as juridicas desde que se adequem a algumas condicionantes como,
para as pessoas juridicas, serem empresa, de natureza e finalidade cultural, seja de direito
publico ou privado, que sejam sediadas hd, no minimo, dois anos no Estado. Os 6rgaos publicos
somente podem ser Incentivados pelo FIC no caso de Projetos na area de Patrimonio Historico,
por meio da elaboragdo de um projeto cultural que vise fomentar e estimular a produgao artistica
e cultural do Estado da Paraiba e de preferéncia a beneficiar a comunidade em geral. Também
e, em funcdo da legislacdo maior dos convénios, os proponentes quer sejam pessoas fisicas ou
juridicas, somente podem se credenciar a receber os incentivos, se apresentarem certidoes de
adimpléncia com Tributos Municipal, Estadual, Federal e, com a Divida Publica da Unido, além
do INSS e/ou com o FGTS.

Nos editais observa-se ainda, colocando no rol dos impedimentos a especificagdo do
que se considera como participagdo indireta, como a existéncia de vinculos de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e membros da CTAP, da Comissdo Gestora ou do Conselho Estadual de Cultura.

E ainda vedado o recebimento de incentivos, de acordo com a Lei N° 7.516 em seu Art.
10, e pelo Decreto de N° 24.933/2004, no Art. 4°, §1 e §2, nas situacdes de impedimento legal
em que forem constatadas as seguintes condi¢cdes: Membros da CTAP e/ou de seus parentes de
até 2° grau; Entidades de que participem como dirigente, gerente, sdcio, controlador, instituidor,
consultor ou responsavel técnico qualquer dos indicados na Lei; Membros da Comissao Gestora
do FIC - Augusto dos Anjos e/ou de seus parentes até o 2° grau; Membros efetivos do Conselho
Estadual de Cultura. e/ou de seus parentes de até 2° grau.

De acordo com a Lei em seus Art. 2° e 7°, podem ser contempladas as atividades

culturais como: - Formagdo Artistica por meio de concessdo de Bolsa de Estudo; Bolsa de
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Pesquisa; Bolsa de Trabalho; Atividades de Formagdo, Capacitagdo, Especializagdo, em
estabelecimentos sem fins lucrativos e, Concursos, Festivais e Premiagdes. Projetos que
contemplem a Producdo Artistica e Cultural com a gravagao de CDs /Discos; Videos, DVD,
CD-ROM; Filmes e outras Reproducdes Fonograficas; Edicdo de Livros de Literatura; Edi¢ao
de Cordéis; Exposicdes Fotograficas; Exposi¢des de Artes Plasticas; Transporte e seguro de
objetos de valor artistico cultural para exposigdes publicas e circuitos de artes; Festivais de
Arte; Espetaculos de Teatro; Espetaculos de Danga; Espetaculos de Musica; Espetaculos de
Opera; Espetaculos de Mimica; Espetaculos de Cultura Popular; Espetaculos de Circo; Folclore
e Artesanato; Tradigdes Populares; Tradicdes Indigenas; Tradigdes Afro-Brasileiras; Compra
de ingressos para eventos artistico-culturais considerados, apds analise da CTAP, de interesse
cultural para fins de aprendizagem e capacitacdo nas areas de arte, cultura e educacdo; Radio e

Televisao educativa e cultural, de carater ndo comercial; Numismatica/Filatelia.

Na area de Preservagdo de Patrimonio Historico, Artistico e Cultural o FIC contempla
projetos de Formacdo, organiza¢do, manuten¢cdo e ampliacdo de Museus; Bibliotecas;
Arquivos; Centros culturais e Fundagdes culturais. Para a 4rea de Preservacao e Restauracao de
Patriménio Tombado podem ser atendidos projetos que trabalhem com Prédios; Monumentos;
Logradouros; Sitios Arqueologicos; Outros Espagos; Obras de Arte; Bens Culturais Moveis e
Bens Culturais Imoéveis.

Também em consonancia com os dispositivos legais presentes nos marcos juridicos da
Lei Augusto dos Anjos, mas especificamente no Decreto que a regulamenta em seus Art. de N°
22 a 33, ficou estabelecido que a analise dos projetos passasse por duas etapas, uma de
competéncia técnico-juridica, ficando a cargo de Comissdo Gestora, que € composto por um
Secretario Executivo, um Contador, um Tesoureiro e, ainda sendo auxiliada por técnicos
pertencentes a Secretaria de Educacao e Cultura do estado. Estas indica¢des e nomeagdes ficam
a cargo do Governador. Na outra etapa de avaliacdo de projetos, cabera da andlise da
competéncia por mérito e abrangéncia socio-artistica-cultural. Esta etapa fica a cargo da
Comissao Técnica de Analise de Projetos — CTAP, formada, paritariamente por dez membros,
sendo cinco indicados pelo Chefe do Poder Executivo e, cinco escolhidos livremente pelas
entidades culturais em Assembleias previamente convocadas.

Na primeira composi¢ao da CTAP, foram cadastradas para participar do processo, 18
entidades que também foram habilitadas a escolherem os 05 (cinco) representantes do setor
cultural e seus respectivos suplentes, para compor com os outros 05 membros indicados pelo

Governo, a Comissdao Técnica de Andlise de Projetos. Esses 10 membros tiveram a tarefa de
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destinar algo em torno de R$ 3,8 milhdo de reais para 2004. Assim tivemos as seguintes
entidades culturais habilitadas a votar na assembleia geral de sua regido respectiva: Pela regido
do Litoral/Zona da Mata - Elegendo 02 representantes e 02 suplentes, participardo a Associagao
Folia de Rua; a Associagdo Centro Historico — Achervo; o Sindicato dos Musicos Profissionais
e Afins do Estado da Paraiba; o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversao
— SATED/PB; o Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil no Estado da Paraiba; a
Associacdo dos Artistas Plasticos da Paraiba; e a Unido dos Poetas Repentistas do Brasil -
Seccao Paraiba.

Pela regido do Brejo/Agreste — elegendo 01 representante e 01 suplente: tivemos a
participacdo da Associa¢do de Repentistas e Poetas Nordestinos; o Centro Cultural Paschoal
Carlos Magno; e a Associacdo Solidarte - Solidariedade e Praticas Artisticas.

Pela regido do Cariri/Curimatati - elegendo 01 representante e 01 suplente, apenas a
Associacdo dos Produtores de Arte de Zabelé — APAZ participou do processo. Ja pela regido
do Sertdo Alto e Baixo — elegendo 01 representante e 01 suplente, tivemos credenciados para
participarem do processo eleitoral a Associagdo dos Artistas de Cajazeiras - AAR@); a ACATE
- Associagdo Cajazeirense de Teatro; a Associagdo dos Artesdes de Cajazeiras — AAC; o Grupo
de Teatro Encena — GTE; a Associacdo dos Musicos de Souza; o Grupo Teatro Oficina; e a
Acaud Produgdes Culturais.

Faz-se importante registrar o discurso do secretario de Educagdo e Cultura do Estado de
entdo, o professor e ex-reitor da UFPB Neroaldo Pontes, que reafirmava a necessidade de uma
gestdo compartilhada, com a existéncia de uma composi¢do paritaria do Governo do Estado e
da sociedade civil, na formac¢ao da CTAP, e ainda com a defini¢do clara da Lei, da fonte e do
volume dos recursos.

Os membros da primeira formagao da CTAP — Comissdo Técnica de analise de Projetos
do FIC, apods o processo de elei¢do nas assembleias regionais, foram nomeados pelo entdo
governador Céssio Cunha Lima, para um mandato de 02 anos, sendo os dez titulares: Cida
Lobo, Fernando Abath, Astier Basilio, Humberto Fonseca e Juca Pontes, como representantes
do governo e seus suplentes: Oliveiras de Panelas, Jos¢ Romildo de Sousa, Romulo Azevedo,
Katia Ribeiro, Flavio Satiro. Como representantes da sociedade civil foram eleitos e nomeados,
titulares: Romério Zeferino, Hipdlito Lucena, José Francelino, Raimundo Nonato, Andréa
Ciacchi e seus respectivos suplentes: Marcia Cristina Truta, Valquiria Gongalves, Ana Cleuda
de Sousa, Francisco Xavier Neto e Benedito Honorio da Silva. Logo na primeira reunido, foi
procedida a elei¢cdo do presidente e vice-presidente da CTAP. A subsecretdria Cida Lobo foi

eleita presidente da Comissao Técnica, e Hipolito de Sousa Lucena, vice-presidente.
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Também foram nomeados e empossados no mesmo dia, os membros da Comissao
Gestora do FIC: Luciana Dias, como secretaria executiva da Comissio, Genival de Sousa Costa,

responsavel pela contabilidade e, Nathanael Alves Filho, tesoureiro.

Figura 4 - Posse da 1* Comissao Técnica de Analise de Projetos do FIC

De acordo com o ordenamento juridico da Lei e do decreto que a regulamenta, na
estrutura administrativa e de gestdo do FIC Augusto dos Anjos, cabe a Comissdo Gestora as
atividades de protocolar e receber os projetos culturais, bem como emitir pareceres técnico-
juridicos, considerando seus aspectos legais; Encaminhar projetos aos pareceristas cadastrados
na Subsecretaria da Cultura, recebé-los de volta e envia-los a CTAP; Inabilitar os projetos que
ndo satisfacam todas as exigéncias da Lei n® 7.516/03 e deste Decreto; Elaborar e encaminhar
os Convénios ou os instrumentos similares para autorizagao da Secretaria Executiva do FIC
Augusto dos Anjos; Elaborar os documentos necessarios a tramitacdo dos projetos culturais;
Zelar pela observancia dos prazos referentes a vigéncia dos Convénios ou instrumentos
similares e as prestagdes de contas; Encaminhar a Subsecretaria da Cultura, trimestralmente,
demonstrativos e prestacdes de contas, planos de aplicagdo de recursos e outros documentos
informativos, necessarios ao acompanhamento dos projetos culturais; Sugerir a Subsecretaria
da Cultura medidas para o aperfeigoamento do FIC Augusto dos Anjos e opinar sobre questdes
que lhe forem apresentadas.

Por sua vez a Comissdo Técnica de Andlise de Projetos — CTAP, apods instalada tem
competéncia para eleger, entre seus pares, através de voto aberto, em sua primeira reunido
ordinaria, seu Presidente e Vice-Presidente; Elaborar seu Regimento Interno e reformula-lo,
aprovando-o por maioria simples dos membros efetivos; Somente apds a aprovagdo do
Regimento Interno, podera haver julgamento de projetos; Fixar os critérios especificos relativos
a avaliacdo dos projetos culturais, obedecido ao que determina este Decreto e demais normas
atinentes a espécie; Elaborar anualmente os editais, estabelecendo as areas a serem priorizadas

e os percentuais especificos e respeitando o disposto no art. 6° da Lei n° 7.516, de 24 de
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dezembro de 2003; Receber, analisar e aprovar os projetos e as a¢des consideradas de interesse
cultural para a obten¢do do apoio e dos incentivos previstos no FIC Augusto dos Anjos; Receber
e apreciar os pareceres ¢ as informagdes apresentadas pela Comissdo Gestora do FIC Augusto
dos Anjos; Opinar sobre o cadastro de consultores/pareceristas, ad hoc, quando submetidos a
sua apreciagao.

Um dos gargalos que as Leis de Incentivo a cultura tem que resolver, refere-se a questao
da mensuracdo da contrapartida social, exigida em quase todos os editais publicados no Brasil.
Na Paraiba ndo foi, nem ¢ diferente, muito se tem discutido a esse respeito, mas este ainda ¢é
um tema que nao encontrou um ponto pacifico.

Existe outra forma de contrapartida presente nos editais, que em muitas vezes, 0O
produtor ou artista desatento confunde como contrapartida social. Trata-se da contrapartida de
bens e servigos, o FIC Augusto dos Anjos, por exemplo, determina, desde o primeiro edital que
todo projeto deve prevé uma contrapartida destinada a Secretaria de Cultura da Paraiba, para
arquivo e fomentar a sua politica de acdo, mais ou menos na escala de 5% da producdo de CD,
CD Rom e DVD; 5% da producao de fitas de video; 5% da produgdo de livros, revistas e
similares; 03 (trés) copias de fotografia, pesquisa, documenta¢do e, no caso de produgdo
cinematografica, as copias em VHS ou DVD; Cinco por cento dos ingressos de espetaculos de
teatro, danca, circo, musica, exibi¢cdes de video, cinema, exposicdes de arte e similares; Uma
peca e/ou obra de exposicdes de artes plasticas, graficas e producdo de artesanato, cuja
confec¢do tenha sido produzida a partir de financiamento do FIC Augusto dos Anjos.

Na area de Patrimdnio Histérico, o FIC ja restaurou e revitalizou importantes
monumentos como: o0 Memorial Augusto dos Anjos, em Sapé; Grupo Escolar Tomés Mindello,
em Jodo Pessoa; Museu de Cabaceiras, Grémio Morenense, em Solanea, Igreja Matriz de Areia
e 0 Memorial de Princesa Isabel, Igreja de Nossa Senhora da Assungdo em Alhandra e o Museu
Histérico de Campina Grande;

A produgdo cultural aconteceu em todas as regides do estado e em todas as areas. Nas
artes plasticas foram realizados projetos de artistas como: Flavio Tavares, Fred Svendsen e
Clovis Junior; nas artes cénicas montagens e circulagdes aconteceram, com destaque para os
premiados: Comédia em 3X4 de Duilio Cunha; Olga, de Joacil de Brito, Inferno de Aluizio
Guimaraes, Buli¢oso de Luis Cacau, além da danca do Balé Popular da Paraiba, A Companhia
Sem Censura e o dangarino e coredgrafo Romero Mota.

Na musica nomes como, Gustavo Magno, Cabruéra, Grupo Tocaia, Chico Correa, JP
Sax, Quinteto de Trombones, Marinés, sdo alguns projetos contemplados. Na literatura

Ascendino Leite, Lucio Lins e Gilson Gondim encabegam uma lista de muitas edi¢des, na
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Cultura Popular, Altimar Pimentel e o grupo Raizes sdo destaques em trabalhos que ainda tem
Inés Ayala e Meninos de Alcantil. Na Fotografia, artistas como Gustavo Moura, Gabriel
Bechara e Guy Joseph realizaram exposi¢des e catdlogos. No Cinema, Marcus Vilar e Bruno
Wanderlei realizaram curtas que foram premiados em diversos festivais, além da restauragdo
do salario da morte de Linduarte Noronha. Nos Festivais o destaque vai para o de Violeiros em
Cajazeiras, o Balaio POP em Patos, o0 Som na Serra em Campina Grande e o Didlogos da
Criagdo em Bananeiras.

Na area de formagdo cultural o FIC realizou cursos de teatro na Escola Piollin, oficinas
de cinema na Associacdo de Documentaristas — ABD, oficinas de artes plasticas com José
Altino, entre outros.

Criado em 2004, O fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos, em oito anos de
existéncia s langou quatro editais, quando deveria ter cumprido o calenddrio de anualidade
como previsto na Lei que o criou. O nao langamento do edital nos anos de 2007, 2009 e 2010
configurou-se em razao das turbuléncias politicas em que o estado se encontrou principalmente
em funcdo de periodo eleitoral e pelo afastamento do governador Céssio Cunha Lima, cassado
pela justica eleitoral em 2008 e, durante o mandato intempestivo do governador José Maranhao,
algcado a condicao de titular do Palécio da Redencdo por for¢a de decisdo da Justica Eleitoral, e
que nesta gestdo nomeou como secretario de Educagdo e Cultura o senhor Sales Gaudéncio e
para a Subsecretaria de Cultura o artista plastico Chico Pereira, que ndo conseguiram articular
uma politica publica definida para o setor, tdo pouco finalizar o pagamento dos projetos do
edital de 2008, nem lancar novo edital durante os dois anos que estiveram a frente da gestao
estadual, promovendo mais um momento de descontinuidade no fragil mercado cultural
estadual.

Esta realidade ¢ dura para o setor cultural, pois estar relacionada aos momentos de
instabilidades politicas e administrativas, condi¢do histérica e comum em nosso pais. Como
visto no capitulo anterior, as instabilidades se processaram nas politicas ptblicas para a cultura
e no MinC, o mesmo pode ser visto como um reflexo tardio em nossa esfera estadual de maneira
que as politicas publicas para a cultura em geral e, mais especificamente no ambito das Leis de
Incentivos também sempre estiveram a mercé das mudangas de ordem politica.

No ano de 2010, um novo gestor ¢ eleito para dirigir os destinos politicos e
administrativo de nosso estado. Em janeiro de 2011 o governador Ricardo Coutinho cria a
Secretaria Estadual de Cultura, desvinculando-a da pasta de Educagdo e nomeia como secretario
o talentoso musico Chico César. O movimento cultural estadual enche-se de esperancas que

uma politica publica para o setor seja de fato fomentada, alicercada pela caminhada historica e
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ideoldgica dos novos gestores, que trazem uma afinagdo com as reivindica¢des da classe
artistica de muitos anos.

Em um primeiro momento a SECULT/PB, pareceu patinar em busca de um rumo e de
uma dire¢do a seguir. Acreditamos que a formacao da equipe de trabalho, composta em sua
grande maioria, por artistas e ativistas culturais, com pouca formagdo técnica e com visdo
limitada em relagcdo a compreensdo dos entraves burocraticos da gestdo publica, dificultou o
andamento das atividades e desencadeamento das agdes com mais agilidade e visibilidade.

Uma acdo de destaque na atual conjuntura de constru¢do de politicas publicas para a
cultura na Paraiba comegou a se configurar com a reformulacdo do Conselho Estadual de
Cultura que pela primeira vez em 46 anos, destina assentos a conselheiros eleitos diretamente
pela populacdo, atendendo a uma demanda da 2* Conferéncia Estadual de Cultural.

No periodo de 16 e 18 de novembro de 2011, seis regides da Paraiba realizaram elei¢des
e elegeram dez representantes da sociedade civil para compor o novo Conselho, entre titulares
e suplentes. Segundo a assessoria de comunicacdo da SECULT-PB, a partir da nomeacao no
Diario Oficial, os conselheiros empossados exercerdo um mandato de dois anos. As assembleias
eleitorais foram realizadas pelos foruns regionais de cultura, sob coordenagdo da Secretaria de
Estado da Cultura.

A escolha dos representantes das regides do Curimataut e Serid6 aconteceu na cidade de
Cuité, com o apoio do Forum Permanente de Cultura, onde foram eleitos Dimas Ribeiro (de
Cuité) e Francisco de Assis (de Nova Floresta), como titular e suplente, respectivamente. Em
Sousa, a assembleia eleitoral foi coordenada pelo Forum de Cultura do Alto Sertdo, que
aclamou Nivaldo Amador (Sao Jodo do Rio do Peixe) como o conselheiro titular da regido.

Na regido do Brejo, a assembleia foi realizada no municipio de Guarabira, com apoio
da Fundacao Centro Unificado de Cultura e Arte, e elegeu Severino Antdnio e Robério Chaves,
ambos de Alagoa Grande, como titular e suplente. J4 na regido do Cariri, a assembleia eleitoral
ocorreu no municipio de Boqueirdo e definiu Mirtes Waleska, moradora da cidade, como
conselheira titular.

A cidade de Campina Grande sediou a assembleia organizada pelo Forum de Cultura do
Agreste e Borborema, que elegeu Hipoélito Lucena, de Campina Grande, como conselheiro
titular, e Francicleide Diniz, de Lagoa Seca, como suplente. Em Jodo Pessoa, cidade sede da
regido da Zona da Mata, a elei¢do foi organizada pelo Forum Forré de Raiz e elegeu Joana
Alves e Renata Mora, ambas de Jodo Pessoa, como conselheiras titular e suplente,

respectivamente.
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Reformulacdo — A escolha de representantes por regido, o carater deliberativo e outras
caracteristicas importadas ao Conselho ap6s a publicagdo do decreto 32.408, de 11 de setembro
de 2011, atendem as demandas feitas pela sociedade civil e gestores publicos durante a 2*
Conferéncia Estadual de Cultura, realizada em novembro de 2009 em Campina Grande.

O relatério da Conferéncia, que retine a sistematizagdo das propostas, indica que entre
as agoes da SECULT-PB deveria estar “a reformulagdo ¢ descentralizacdo do Conselho
Estadual de Cultura”, adotando a “realizagdo de elei¢ao direta entre os segmentos culturais” e
o “carater deliberativo e a composicao paritaria dos seus membros, observando a representagao
das microrregides do estado”. Estas acdes de fato apontam como alvissareiras no limiar dos
proximos anos para o setor cultural na Paraiba.

Como ja visto a Paraiba s6 criou a sua Secretaria de Cultura, desmembrada da Secretaria
de Educag¢ao, no ano de 2011. O governador Ricardo Coutinho nomeou como primeiro gestor
da pasta o cantor e compositor Chico César, que ja vinha de uma administragdo exitosa a frente
da Fundagao de Cultura da cidade de Jodao Pessoa— FUNJOPE. Militante do movimento cultural
paraibano desde a década de 1980, apesar de um periodo de exilio artistico e profissional em
Sdo Paulo, o compositor de “Paraiba meu amor”, e sua equipe de gestdo a frente da SECULT-
PB”, lancou no final do més de outubro de 2011, um sistema de consulta publica, através de
uma plataforma virtual, que no periodo de 27 de outubro a 25 de novembro esteve aberto a
sugestdes da sociedade civil, com o intuito de colaborar na formulagdo de um novo edital para
o FIC, que a priori deveria ser langado em 2011, mas que infelizmente ndo ocorreu, somente
agora em meados de agosto de 2012 ¢ que a Comissao Técnica de Analise de Projetos - CTAP
do FIC, esta discutindo e elaborando um novo edital que devera ser executado entre os anos de
2012 e 2013, com previsdo de cerca de R$ 3.000,000.00 (Trés milhdes de reais) para ser
investidos em projetos que forem aprovados pela Comissao.

Em prosseguimento ao processo de reformulacdo, a equipe da SECULT-PB,
encaminhou estas sugestdes ao Conselho Estadual de Cultural, que passou a ser um conselho
paritario, deliberativo e representativo. Os dados e informag¢des também foram encaminhados
a Comissdo Técnica de Andlise de Projetos - CTAP, responsavel pelas deliberagdes a respeito
do fundo. Ressaltando o carater horizontal na implantacdo da gestdo cultural do Estado, a
SECULT destaca neste processo que disponibilizou os dados da Consulta Cultural, onde

qualquer cidaddo pode verificar a participacdo publica, e as sugestdes de alteragdo propostas.

** Informagdes repassadas pela equipe técnica e de assessoria de imprensa da Secretaria de Cultura do Estado da
Paraiba por meio de e.mail coletivo de grupo de trabalho.
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Da Consulta Cultural participaram 172 pessoas, sendo que 44 participantes se
identificaram como membro do poder publico em qualquer: instdncia, municipal, estadual e
federal; 26 dos participantes se declararam com atividade profissional vinculada a iniciativa
privada e 102 pessoas que visitaram e contribuiram com sugestao se declararam como membros

sociedade civil.

[l Poder publico - 44
[l Sociedade civil - 102
B Iniciativa privada - 26

Figura 5 — Cadastro de propostas por setor

Outro dado apresentado ¢ a participagdo na consulta por micro regido administrativa do
estado. Seguindo o modelo da divisdo geo administrativa adotado pela SECULT-PB, a consulta
cultural recebeu destaques registrados em 34 cidades, com um total de 199 contribui¢des, com
a seguinte distribuicao:

e 1% Regional de Cultura: 04 de 25 (16%);

e 2%Regional de Cultura: 04 de 25 (16%);

e 3%Regional de Cultura: 07 de 41 (17%);

e 4*Regional de Cultura: 01 de 12 (8%));

e 5% Regional de Cultura: 03 de 19 (15,7%);
e 6* Regional de Cultura: 03 de 24 (12,5%);
e 7% Regional de Cultura: 02 de 18 (11%);

e 8" Regional de Cultura: 00 de 11 (0%);



88

o 9% Regional de Cultura: 03 de 15 (20%);
e 10" Regional de Cultura: 04 de 14 (28%);
e 11" Regional de Cultura: 01de 07 (14%);
e 12% Regional de Cultura: 02 de (14%)

[l Joéo Pessoa - 81

[l Campina Grande - 24
Hl Zabelé - 7

[l Patos -6

[l Cabedelo - 6

Il Sousa-4

B Cajazeiras - 4

B Aparecida - 4

[l Santa Luzia- 3

B Areia-3

[l SantaRita-2

B Juripiranga - 2

[l Cuité - 2

Il Coremas - 2

[l Bayeux -2

[l Alagoa Grande - 2
B Solanea - 1

[l Serra Branca - 1

Il Séo Jodo do Rio do Peixe - 1
Il Queimadas - 1

[l Puxinana - 1

Il Pombal - 1

[l Poco de José de Moura - 1
W Pilar - 1

[l Piancé - 1

[l Nazarezinho - 1

B Manaira - 1

[l Lagoa Seca - 1

[l DonaInés - 1

[l Caringueira - 1

[l Bananeiras - 1
Il Araruna - 1

Il Amparo - 1

I Alagoa Nova - 1

Figura 6 — Cadastro por cidade

A consulta Cultural recebeu 714 acessos tnicos, 1.058 acessos gerais. A pagina na
internet foi visualizada em 7.412 vezes. Estes nimeros representam numa analise, a priori e
empirica, como de pouca representatividade, até mesmo se levarmos em conta o numero de
projetos inscritos nos quatro editais publicados, e mais ainda em consideragdo ao numero de
projetos aprovados que foram de exatos 243 proponentes entre pessoas fisicas e juridicas, que

receberam os beneficios dos Incentivos financeiros para a realizagdo de seus projetos. Também
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precisamos registrar que o numero médio de pessoas envolvidas e/ou beneficiadas diretamente
com os recursos do Fundo de Incentivo a Cultura dos Anjos, giram em torno de 20 pessoas,
entre artistas, produtores, técnicos, contadores e assessores.

A CTAP, durante o processo de selegdo ja realizados em 4 editais, buscou sempre
aprovar projetos que dessem uma identidade e visibilidade a producao cultural paraibana como
um todo, sem sectarismos ou limitagdes estéticas, em especial em relacdo as praticas artisticas.
A comissdo também separou os projetos entre aqueles que se identificavam previamente na
inscricdo, como com fins lucrativos, que em sua grande maioria estavam afinados com o
mercado e concentrados nos maiores centros urbanos do estado como a capital Jodo Pessoa e
na cidade de Campina Grande, onde o consumo dos bens e servicos culturais acontece de forma
mais sistematica e visivel.

As maiores parcelas dos recursos do Fundo nestes anos foram carreados para os projetos
que se definiam como sem fins lucrativos, ou seja, aqueles em que as praticas culturais
coletivas, a exemplo de festivais, encontros e de artes integradas, geralmente privilegiavam uma
camada maior e mais carente de acesso aos bens culturais. Na relacdo dos projetos aprovados
nos editais de 2004, 2005, 2006 e 2008, apresentados e relacionados nos anexos deste trabalho,

poderemos ver com mais clareza esta distribuicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario do financiamento a cultura no Brasil, passa por uma fase de grande
transformagao, bastante centrado em seus mecanismos, alteragdes, ajustes, pleitos e criticas. O
Sistema Nacional de Cultura — SNC, encontra-se em processo de implantagao e de consolidagao
em alguns casos. Um dos principais gargalos destas mudangas que se anunciam, diz respeito a
pretensdo em revogar a Lei Rouanet e criar um novo mecanismo de incentivo a cultura
denominado de Procultura. Este processo implica em mudangas importantes para o
empreendedor criativo e para o produtor independente.

Neste contexto de mudangas, ¢ recomenddvel que produtores, artistas e gestores
publicos fiquem atentos, para que possam aproveitar as grandes oportunidades do mercado e
das politicas publicas de cultura e, consequentemente ativar acdes e negocios no setor cultural.
Dois pontos sobressaem de maneira bastante relevante e que estdo sendo discutidos de forma
mais aprofundada neste debate. Um se refere ao contetido, ou melhor, o que deve ser financiado;
e o outro se refere a forma ou a sua aplicabilidade.

As mudancas aqui referidas, sdo frutos de muitas discussdes, que tiveram inicio com a
realizacdo da I Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005, e veem sendo fomentadas
em debates, tanto nas esferas locais (municipais e estaduais) como na esfera nacional. Espera-
se com naturalidade e, com o ordenamento geral das a¢des, que tudo que for proposto e alterado
no plano nacional, apresente seu reflexo imediato no plano local, muito em fun¢do do pacto
federativo, na esfera politico/administrativo, bem como, por ordem da conjuntura das estruturas
do sistema que se pretende universalizar como modelo de politica publica para a cultura. Neste
sentido, ¢ que apresentamos como analises conclusivas deste trabalho dissertativo, os
argumentos que a nossa Otica, transpassam as fronteiras do intersticio territorial.

No Brasil, como afirma o pesquisador e consultor cultural, Leonardo Brant’® em artigo
intitulado como: “Os desafios do financiamento a cultura no Brasil” e publicado no portal
Cultura e Mercado®', o entretenimento é o elemento da inddstria cultural, que mais cresce no
mundo, s6 que a maior parte dos ganhos com este negdcio por aqui, sdo canalizados para as

franquias e conglomerados internacionais. As mudangas que estdo sendo pensadas, discutidas

3% Consultor e pesquisador cultural. Autor do livro "O Poder da Cultura". Diretor do documentério Ctrl-V. Editor
do portal Cultura e Mercado. Presidente da Brant Associados e fundador do Cemec. Idealizou e coordena a
plataforma Empreendedores Criativos.

*! Disponivel em http://www.culturaemercado.com.br/author/leonardobrant/
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e construidas para a Cultura no Brasil, se moldam a partir de um novo modelo para o mecenato,
que passa a se estabelecer em um sistema de financiamento e de constru¢dao de conhecimentos
criativos, que permitam a ascensdo da classe criativa.

Na esfera do Congresso Nacional, mas precisamente na Camara dos Deputados, ainda
estd em processo de tramitagdo pelas comissdes daquela casa legislativa, o novo Projeto de Lei
—PL, que prevé a atualizacao juridica para o setor cultural. Nesta perspectiva, merece destaque
as mudancas propostas pelo deputado Pedro Eugénio (PT/PE), relator da Comissao de Finangas
e Tributacdo da Camara Federal, no substitutivo Projeto de Lei que cria o Procultura e que
tramita, antes de chegar ao Senado e a sancao presidencial.

O Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, estar sendo criado
pelo Projeto de Lei n® 6722/10, que estabelece diversos avangos em relagdo a atual legislacao
brasileira de fomento a cultura, tanto para o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Cultura
—FNC, quanto para o acesso ao incentivo fiscal e, visa ampliar os recursos da area, assim como
diversificar os mecanismos de financiamento e os investidores.

O projeto renova e aperfeicoa o Fundo Nacional de Cultura, que a partir de sua
aprovacgao serd dividido em nove Fundos Setoriais: das Artes Visuais; das Artes Cénicas; da
Musica; do Acesso e Diversidade; do Patrimonio ¢ Memoria; do Livro, Leitura, Literatura e
Humanidades; de A¢des Transversais e Equalizacio; do Audiovisual; e de Incentivo a Inovagao
do Audiovisual.

O arcabougo tedrico e estrutural do PL que cria o Procultura, parte do consagrado
modelo da Lei Rouanet, principal instrumento de incentivo a cultura no Brasil, em que o
proponente inscreve seu projeto, o Ministério da Cultura, através da avaliagdo da CNIC —
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura, aprova e uma empresa patrocinadora destina a ele
parte do seu Imposto de Renda devido, em busca de retorno de imagem. Com as novas regras,
como aponta Brant, pretende-se destinar a rentincia fiscal para aquilo que ¢ mais estratégico em
termos de estruturacdo do mercado cultural brasileiro, além da manutencdo do patrimdnio e de
equipamentos e organizagdes culturais que cuidam estruturalmente da politica cultural
brasileira.

O texto do projeto de lei também tenta estabelecer critérios um pouco mais objetivos e
transparentes para avaliar a dimensdo simbolica, econdmica e social para o uso do recurso
publico por projetos que buscam incentivos. Tenta também criar critérios na relagdo entre
Estado e sociedade civil para uma melhor destina¢do dos recursos. Estabelece que no minimo
trinta por cento dos recursos do FNC serdo repassados a fundos publicos estaduais e municipais.

Um grande avancgo na diversificagdo e regionalizagdo da producado cultural.
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Buscamos neste momento, descrever os principais argumentos estruturantes nas
propostas de mudancgas apresentadas pelo Deputado Pedro Eugénio, salientando que estas
propostas sdo fruto de muita discussdo entre a comunidade cultural, formada por artistas,
ativistas, produtores, gestores e legisladores e, que mesmo que previstas no plano nacional,
apresentam reflexos imediatos nas politicas publicas locais.

Com a aprovagdo, o Procultura pretende fazer do Fundo Nacional de Cultura o principal
mecanismo de financiamento do setor, garantindo que os recursos publicos cheguem
diretamente aos proponentes. Tudo isso ampliando a participagdo da sociedade, por meio da
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). E derivardo da CNIC outras comissdes
setoriais que abrangerdo os nove fundos existentes e terdo elas uma composi¢do paritaria do
governo e da sociedade civil. Um outro avanco que o Procultura delineia, refere-se ao fato que
tanto pessoas fisicas como juridicas, com ou sem fins lucrativos, terdo o direito de apresentar
projetos. Nao serd mais necessario que a institui¢ao tenha de ter na descri¢do de suas atividades
a natureza cultural. O que sera necessario sera apenas a natureza cultural da iniciativa proposta.

Segundo a assessoria de imprensa do deputado Pedro Eugénio, os principais problemas
da Lei Rouanet encontra-se pelo fato de que ela ndo traduz o atual momento da Cultura
Brasileira, porque permite 100% de abatimento do investimento para alguns segmentos; Nao
garante o acesso dos brasileiros a cultura; Nao estimula o investimento privado no setor cultural;
Promove a concentragdo de recursos em 2 estados brasileiros (Sdo Paulo e Rio de Janeiro);
Exige estrutura pesada e onerosa de analise/acompanhamento; Trata diferentes de forma igual
(patrocinador-proponente-regido); Prestacdo de contas complexa — inadimpléncia/passivo;
Exclui agentes culturais que ndo tém acesso aos patrocinadores; Torna o produtor refém dos
recursos incentivados; Nao permite politicas compensatorias por parte do Estado; Exclui os
pequenos contribuintes, inclusive pessoas fisicas e por fim estabelece a Lei ancorada no
Mecenato.

Ainda de acordo com o substitutivo apresentado pelo Deputado Pedro Eugénio, ele
prevé como avangos no seu ante projeto, em substitui¢do ao que estar em vigor no momento,
as seguintes proposituras: Em relacdo ao FNC — Fundo Nacional de Cultura: aumenta o volume
de recursos para o Fundo e estimula a regionalizacdao e a aderéncia ao Sistema Nacional de
Cultura; Com relagdo ao Mecenato: mantém 100% para atividades essenciais (incluindo
projetos de pequenos produtores independentes) e cria critério de pontuacdo para os demais
projetos; Em relacdo ao FICART - Fundo de Investimento Cultural e Artistico, cria beneficio
fiscal de 50% para atrair interesse pelo beneficio fiscal e inicio da estruturagdo de Fundos na

area; e ainda, a ampliacdo dos recursos para Cultura, através do Vale Cultura, programas
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setoriais, Destinacdo de 5% dos recursos das loterias, estimulo para melhores praticas; Busca
defini¢des mais claras, em especial ao que se refere a producao independente, ao produtor de
pequeno porte, ao territorio certificado e a economia criativa; propde que as diretrizes do FNC
sejam elaboradas pelo CNPC; pretende que a CNIC volte a ser deliberativa, aprovando os
projetos do mecenato; Mantém as Coordenacdes Nacionais de Incentivo a Cultura (CNICs)
Setoriais, mas com composi¢ao e estrutura de funcionamento definida em regulamento a ser
especificado pelo proprio MinC.

O substitutivo do Deputado Pedro Eugénio prevé também que: a composicao da CNIC
seja paritaria entre sociedade e governo; A participacdo de representacdo dos artistas,
académicos e especialistas, bem como Institui¢des de carater regional; Permitir a inclusdo das
Secretarias do MinC e outras instituicdes governamentais de interesse do Ministério; Que o
CNPC defina as metas do Plano Nacional de Cultura que deverdo ter pontuagdo especial no
Mecenato, para efeito de indice de rentincia; Que os Fundos Setoriais sejam considerados
programacdes especificas; Que de 10 a 50% do FNC serd alocado nas programagdes
especificas, de acordo com recomendagdo do CNPC. Que 30% dos recursos do FNC sejam
alocados em transferéncia direta para Estados e Municipios (fundo a fundo), entre outras.

A proposta do Deputado Pedro Eugénio ainda apresenta toda uma engenharia de
pontuacdo que busca em sintese, diminuir as diferengas historicas do repasse de verbas publicas,
entre as regides geopoliticas brasileiras. Lamentavelmente temos uma excessiva concentragao
de recursos publicos incentivando projetos do eixo Rio — S@o Paulo. Quase sempre para o
mesmo pequeno grupo de produtoras e produtores. Tomando como exemplo o setor audiovisual
nos anos de 2010 e 2011, pode-se constatar que mais de 90% dos recursos captados por leis de
incentivo foram para produtoras do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Esta ¢ uma realidade que também identificamos no nosso estado da Paraiba, quando
inventariamos os projetos aprovados pelo Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos, ¢
facil detectar a grande concentragdo de projetos advindos da capital, Jodo Pessoa e, de Campina
Grande, principais centros econdmicos e populacionais paraibanos. Como ja visto, O FIC ¢ o
nosso principal instrumento de fomento a produgdo cultural, e esperamos que cumpra o papel
de desconcentrar a aplicagao destes recursos, fazendo com que agdes culturais cheguem a todas
as microrregides do estado.

De fato, pode-se constatar que o Procultura, como aponta Leonardo Brant (2012), busca
dar mais acesso e gerar condigdes de sustentabilidade para toda uma gama de novos agentes

provenientes da nova classe média, adequando-se as demandas e necessidades culturais da
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sociedade contemporanea, em pleno processo de transformacao, sobretudo pela convergéncia
digital e as mudancas de comportamento em relacdo aos usos e consumos de cultura.

Destarte, e como apresenta Brant (2012), podemos verificar que o Projeto de Lei do
deputado Pedro Eugénio, pretende equilibrar de forma mais justa o “mecenato”, que ¢ o
mecanismo de rentincia fiscal concedida pela Lei Rouanet, responséavel por selar a parceria da
industria cultural com as empresas patrocinadoras, € o investimento estatal direto, capaz de dar
volume e substancia a formagdo do cidaddo brasileiro, em sua maioria alijado do processo
cultural formal, aquele adquirido por meio de visita frequente a livros, discos, cinema, teatro,
biblioteca, exposi¢ao ou centro cultural.

Brant, em seus apontamentos, ao quais me acosto, quando diz que o papel que o Estado
desempenha em relagdo a cultura diz muito sobre o projeto de desenvolvimento do pais. E em
assim sendo, temos nesta afirmagdo uma dicotomia ideoldgica, pois, ndo se pode largar a
producdo simbdlica, a construcao de significados e meios de difusdo cultural de uma sociedade
nas maos do mercado, pois seria 0 mesmo que conferir ao poder econdmico o direito de
determinar os padrdes da ética, da moral e dos modos de vida do cidadao e de toda a sociedade.
Em contraponto, o autor afirma que controlar a produg¢do cultural, escolhendo o que deve e o
que ndo deve ser produzido, significa deixar a produgdo cultural mais suscetivel aos contornos
ideologicos dos governantes de plantdo.

Este fato pode ser ilustrado com o caso do estado de Pernambuco, quando o escritor
paraibano Ariano Suassuna assumiu a gestdo da Secretaria de Cultura do vizinho estado, e
cunhou a emblematica frase, que virou no dizer popular cantiga de cego, que na gestdo dele
seria “tudo para a viola e nada para a guitarra”. Os resultados desta politica trouxe diversos
reflexos no cotidiano regional, criando no estado de Pernambuco e, em especial na cidade de
Recife e seu entorno mais imediato, um cendrio politico que estabeleceu uma vasta produgao
com base no principio do multiculturalismo.

Na esteira dessa condicdo, precisamos ¢ de uma politica de Estado verdadeira, a luz do
que determina a Constitui¢ao Federal, e como argumenta Brant, uma vez que € perceptivel que
o Estado forte tem mais poder de regular o mercado, pois ele pode ter investimentos disponiveis
para a infraestrutura, para a promocao de servigos culturais de qualidade, pode desenvolver
pesquisa e inovacgao, e ainda promover agdes diversas que facilitem a distribuigao e a circulacao
de contetdos, além de dedicar tempo e recursos a herancga cultural, tangivel e intangivel.

Como consequéncia destas discussdes que encontram-se em processo, o Procultura que
nos parece ser a ponte possivel entre o desmanche neoliberal provocado pelo governo do

presidente Fernando Collor de Melo que promoveu o fechamento de teatros e centros culturais
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por exemplo, € o compromisso assumido pela esquerda, com a ascensdo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, de preservar e promover a nossa rica diversidade criativa. Este também,
configura-se como um caminho intermedidrio, enquanto o Estado ndo percebe e assume a
relevancia estratégica da cultura para a formacao do cidaddo brasileiro do futuro, e enquanto a
politica cultural ndo é reconhecida como um caminho para construir uma sociedade mais justa,
critica, inteligente, livre, democratica, participativa. Para um Brasil contemporaneo, preparado
para os desafios dos novos tempos globalizados.

Certamente que com aprovacgdo do Projeto de Lei cria que o Procultura, todos os grandes
problemas historicos e cronicos da politica cultural brasileira ndo serdo resolvidos, mas pode
apontar encaminhamentos para uma a¢do que possa minimizar os efeitos concentradores do
financiamento publico no Brasil. O que se espera ¢ que com a atualizag¢do da legislagao para o
setor, tenhamos uma melhor distribuicdo dos recursos, de forma que possa minimizar as
distor¢des historicas entre as regides brasileiras, € como aponta Brant no artigo ja citado, ¢
mister que também se fagam alteragdes na pratica comum em concentrar 0S Iecursos
financeiros, que por direito deve ser de todos e para todos, nas maos de poucos e para poucos,
e que essa pratica rotineira até entdo, seja revertida para uma politica que incentive e
potencialize a classe criativa, sobretudo em sua relacdo simbiotica com a nova Classe C, avida
por conhecimento.

Importante ressaltar também que o carater concentrador de poder e renda na regido
sudeste e, quando muito na regido sul e nas principais capitais dos estados brasileiras, resultou
por sua vez na igual concentracdo das mais importantes instituicdes culturais nestes lugares, e
ainda dotou os mesmos, de uma infra - estrutura cultural, ficando as demais regides e o interior
do pais a deriva e carregada de arremedos institucionais que ndo funcionam a contento, por pura
falta de poder resolutivo nesta esfera capilar da estrutura administrativa do setor cultural no
Brasil.

A figura abaixo ilustra o mapa da concentracdo das verbas publicas para a Cultura em
nosso pais. Podemos identificar facilmente que quase 80% das verbas publicas utilizadas por
meio tem sido do mecenato da Lei Rouanet foram tem sido destinado para a regido sudeste e,

em especial para as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Mapa da Concentragdo das Verbas da Cultura

Dados do MINC - Regido Sudeste recolhe 79,11% das verbas da Rouanet.
Mas a verdade é que as cidades da regido Sudeste (e o restante do Brasil)
ndo conseguem receber os beneficios da lei
de incentivo, porque a maior parte das
verbas fica concentrada em apenas dois
bairros das cidades de Rio de Janeiro e
trés de Sao Paulo... Aqui estdao
concentradas as verbas de incentivo

a cultura em Sao Paulo:

(Fonte MINC)

br
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http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/01/projeto-15-28jan10-web.pdf
Analise: www.observatoriodacultura.com.br

Figura 7 — Mapa da concentracdo das verbas da cultura no Brasil

Fonte: www.observatériodacultura.com.br

Percebe-se que para corrigir estas distor¢des, ndo se pode esperar que elas sejam feitas
por meio de lei de incentivo a cultura, nem no ambito do MinC, mas sim na esfera da
Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional e no Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, pois trata-se do fomento a uma politica de distribuicdo de renda, que passa
necessariamente por uma revisao do Pacto Federativo, e por uma reforma tributaria que a tanto
tempo o pais espera.

Outro elemento por diversas vezes citados neste trabalho, que configura-se como
importante instrumento para diminuir ou atenuar os problemas mais cronicos do setor produtivo
da cultura no Brasil, trata-se da implantagdo do Sistema Nacional de Cultura, ainda em fase de
adesdo dos municipios e, deve ja a partir de 2013 mostrar resultados com a distribuicdo de
recursos por meio do Fundo Nacional de Cultura para os Fundo Municipais de Cultura,
gerenciados pelas prefeituras e pelos conselhos municipais de cultura.

Espera-se que a partir da efetiva consolidagdo e funcionamento deste instrumento de

distribuicdo de recursos, tenhamos uma compensacdo dos atrasos e diferencgas historicas,
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provocados também pela concentragdo de instituigdes e infraestrutura artistico-cultural na
regido sudeste, e que isto seja revertido, pois este fator atrasou e muito, o desenvolvimento e a
percepcao de que arte e cultura se fazem nas cidades, e, que as politicas culturais devem voltar
sua atencdo e direcionar o fomento para os municipios, pois € ai que estdo os artistas, ¢ onde se
encontram os recursos ¢ solugdes culturais materiais e simbolicas, onde se constroi
cotidianamente a memoria local.

E notério, que esperar que um Ministério da Cultura, com sua estrutura central
localizada em Brasilia e com poucos escritorios de representacdo regional nas regides
geopoliticas brasileiras a saber: Regional de Sao Paulo (Sao Paulo/SP), Regional do Rio de
Janeiro/Espirito Santo (Rio de Janeiro/RJ), Regional de Minas Gerais (Belo Horizonte/MQ),
Regional do Nordeste (Recife/PE), Regional do Sul (Porto Alegre/RG), Regional do Norte
(Belém/PA) e os recém criados escritérios de Representacdo Regional da Bahia (Salvador/BA)
e do Acre (Rio Branco/AC), possa resolver sozinho as demandas culturais de todos os mais de
cinco mil municipios brasileiros ¢ ufanismo, Mas € certo que o MinC pode e deve ajudar os
municipios reforcando a necessidade de que sejam desenvolvidas acdes que identifique os
potenciais locais, assim como auxiliar no fomento a consolidag@o de infraestrutura culturais
locais, do ponto de vista logistico, administrativo e politico-economico.

No caso da Paraiba, por analogia concéntrica ao caso do Brasil, podemos identificar os
mesmos reflexos nos municipios mais distantes dos grandes centros, no caso Jodo Pessoa e
Campina Grande. Se por aqui ¢ lugar comum ouvirmos as queixas da concentragao dos recursos
nos estado do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, esta mesma logica, muitas das vezes sdo aplicadas
na mesma dimensdo, quanto a distribuicdo dos recursos entre as 223 cidades do estado. Isso
podemos detectar facilmente, com relagdo aos projetos aprovados nos editais do FIC Augusto
dos Anjos, em que a maior parte dos recursos foram distribuidos para projetos que tem sua
origem entre a capital Jodo Pessoa e Campina Grande.

No caso da gestao administrativa da Paraiba, com a criacdo no ano de 2011 da Secretaria
Estadual de Cultura, vale ressaltar que esta ja fora criada com uma estrutura administrativa
buscando atenuar o problema de concentracdo administrativa na capital paraibana. A
SECULT/PB implantou o sistema de Regionais Culturais, que consiste no mapeamento, divisdo
e organizagdo das cidades paraibanas concentradas em doze micro regides. Cada micro regido
sendo acompanhada por um articulador responsavel pela representagdo da secretaria nos
municipios que incorporam a regido. Foram criadas as regionais de cultura nas seguintes
cidades e com a seguinte nomenclatura: 1* Regional Cultural, em Jodo Pessoa, 2* Regional

Cultural, em Guarabira, 3* Regional Cultural, em Campina Grande, 4* Regional Cultural, em
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Cuité, 5* Regional Cultural, em Monteiro, 6* Regional Cultural, em Patos, 7* Regional Cultural,
em Itaporanga, 8" Regional Cultural, em Catolé do Rocha, 9* Regional Cultural, em Cajazeiras,
10* Regional Cultural, em Sousa, 11* Regional Cultural, em Princesa Isabel e a 12* Regional
Cultural, em Itabaiana.

Esta estrutura, infelizmente ainda ndo tem conseguido dar respostas as demandas
culturais capilarizadas nas micro regides, porque suas agdes até agora tem se reservado a
contratacdo dos articuladores, sem dotar os escritorios de uma infraestrutura adequada para
atender aos produtores e artistas satisfatoriamente. Mas sem sombra de duvidas, ja ¢ um
avango, uma conquista, que deve render frutos a médio prazo, pois esta reinvindicacao ¢ feita
ha muito tempo, precisa tdo somente que funcione com respostas rapida as demandas locais.

Com especial atengdo para questdes que se relacionam ao processo de elaboracdo e
redagdo dos projetos encaminhados aos editais publicos de financiamento, entendemos que ja
¢ hora de se pensar na substituicdo dos modelos de gestdo de projetos para um modelo que
compreenda os projetos incentivados também como gestdo de negocios, pois muitos dos
proponentes sdo artistas e produtores culturais que ndo dominam os principios legais, contabeis
e administrativos dos empreendimentos culturais que se propdem a gerenciar, ficando em sua
grande maioria concentrados nos principios estéticos, simbolicos e sociais das agdes culturais
incentivadas, ocasionando muitos problemas quando da prestacio de contas dos recursos
recebidos, assim como ndo fazem um aproveitamento mais efetivo dos potenciais de negdcio
que seus projetos carregam em si, ou seja, apenas cumprem os objetivos e metas planejados no
momento da elaboracdo e redacdao do projeto, ndo visualizando as possibilidades no mercado.
Afinal fazer cultura também ¢é fazer um negocio.

Para ilustrar esta proposicao acreditamos que em vez de inscrever um projeto pleiteando
a montagem de uma peca de teatro, por exemplo, um grupo ou companhia poderia elaborar e
apresentar seu plano de negdcios e o custeio para manuten¢do e execugdo de suas atividades
para um ano de trabalho por exemplo, e que a peca seria um produto de suas atividades
produtivas e que esta por si, também poderia provir o grupo de outros rendimentos, como a
venda de ingressos e recebimentos de cachés.

O mesmo exemplo pode ser aplicado para o caso de um musico ou grupo musical que
pleiteia a gravacdao de um CD. Este por sua vez, poderia apresentar um plano de carreira para
desenvolver seu trabalho por um periodo de um ano, prevendo além da gravacdo do CD, os
shows, apresentacgdes, divulgacao de seu trabalho, etc. Vale lembrar como afirma Brant (2012)
que esta modalidade ja existe em funcionamento hoje, para projetos advindos de Centros

Culturais e Organizagdes sem Fins Lucrativos, e tem funcionado.
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Uma outra consideracdo nesta proposta de mudanga do conceito nos projetos, esta
diretamente relacionada ao aspecto educativo, pois leva o artista a pensar a longo prazo, e como
aponta Brant (2012) esta agdo reduz a burocracia, pois troca varios projetos por um plano, e por
outro lado aumentaria a capacidade de negociagdo do artista com outros patrocinadores e/ou
investidores, que pode proporcionar trocas entre o proponente, o estado e as empresas
(mercado).

Nao estamos negligenciando com esta propositura o processo de criagdo, pois como
sabemos qualquer que seja a linguagem artistica, ela prescinde de um tempo de criacdo e de
maturagdo. O artista tem seu proprio tempo, para processar a sua criagdo, e este fator ¢ fruto
condicionante de sua liberdade, ele em seu momento de criagdo, ndo costuma manter uma
relacdo de dependéncia com as convengdes, dogmas e instituigdes da sociedade. porém, em
sua grande maioria, os artistas sobrevivem dos produtos gerados pela sua criagdo artistica, e ¢
neste interim, que vamos reconhecer que o suporte ao processo de criagdo ¢ fundamental ndo
apenas para o desenvolvimento criativo individual do artista mas igualmente essencial para
preservar a diversidade de bens simbdlicos e valores artisticos brasileiros. S6 o amplo apoio ao
processo criativo oferece a liberdade necessaria ao artista para criar e recriar e, claro, é capaz
de preservar manifestagdes culturais, simbolicas e tradicionais que nao funcionam sob a logica
de produto.

Mas entendo e concordo com o pensamento de outros autores além do Brant (2012)
como Claudia Taddei’®> quando afirmam que a visdo de que o artista é apenas um criador, e que
tem que dedicar seu tempo exclusivamente a criagdo, € uma visdo antiga e romantizada, que
ndo se adequa mais ao cendrio da cultura atual e nem ao mundo de hoje. Precisamos de mais
artistas-gestores, que também sejam capazes de inserir seus trabalhos artisticos em contextos
maiores e mais integrados, pois o que se pretende € pensar, fazer e criar arte e cultura de maneira
integral, entendendo processo e resultado como fungdes igualmente importantes.

A criagdo de novas institui¢cdes culturais e o fortalecimento das ja existentes, configura-
se como de muita importancia para ampliar o apoio aos artistas e as manifestacdes culturais,
em especial, as culturas tradicionais e demais bens simbdlicos nacionais, sejam materiais ou
imateriais. Esta a¢do deve ser encarada com urgéncia como fruto de uma politica publica de
cultura comprometida com a transformagdo da realidade local, e valoriza¢do da identidade de

nosso povo.

32 Formada em Relagdes Internacionais pela PUC-SP, é especializada em marketing cultural e gestdo para Terceiro
Setor. Fundadora da COM TATO, desde 2001 atua como gestora de projetos culturais.
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Por fim e mesmo tratando-se de um comeco de discussdo, podemos confirmar que o
financiamento publico a cultura deve encontrar um caminho sustentavel, que incorpore a
preocupacao de deixar legados, educar e formar gestores locais, incentivar a iniciativa publica
e privada local a pensar, reconhecer e valorizar sua cultura e disseminar a arte. Neste sentido ¢
que os mecanismos de financiamento a cultura, precisam engendrar um pensamento sistémico
na aplicagdo dos recursos e visualize as agdes para além do proponente e/ou do investidor,
precisa compreender a realidade e as necessidades culturais locais tanto do ponto de vista da
governanga, como da existéncia de equipamento culturais, dos agentes, dos artistas, do publico
espectador e consequentemente, dos valores identitarios locais.

Com base nos projetos aprovados pelo Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos Anjos,
nos seus quatro editais, lancados desde a criagdo deste instrumento de financiamento publico
para a producado cultural paraibana, detectamos que em boa parte dos projetos aprovados, ndo
existe didlogo algum com a realidade ou com a sociedade ou com os publicos, e que ndo falam
além do proprio umbigo ou dos seus pares profissionais. Bem sabemos que existem muitos
profissionais em outras areas que ndo a cultura que também adorariam fazer “residéncias” e
ficar pesquisando e criando. A cultura ndo pode ser colocada em patamar a parte. E necessario
que os artistas busquem outros meios de sustento a longo prazo que ndo estejam focados apenas
nos produtos finais, ou na sua cria¢do estética. O que percebemos ¢ que assim como o FIC,
como mecanismo de financiamento, tem o foco excessivo no produto, os artistas de modo geral
também mantém um foco excessivo na criacao.

Outro elemento que devemos considerar nesta andlise, refere-se a contrapartida social
do projeto. Entendemos que os projetos precisam apresentar uma situagdo de mao dupla quanto
ao impacto sociocultural local, por um lado, o incentivador deveria exigir uma contrapartida e
participagdo local efetiva e, de outro incorporar instrumentos capazes de pensar os possiveis
impactos gerados visando, ndo apenas minimizar os impactos negativos, mas ampliar os
impactos e efeitos positivos. Isto posto, € mister perceber que realizar projetos de forma isolada
pode levar a um grande desperdicio de esforco e de recurso, pois nada garante a sua eficiéncia
quanto ao aproveitamento do publico final, sua real relevancia local, seu valor residual no que
diz respeito a criacdo artistica ou a valoriza¢do de bens simbolicos.

Ao composorio do maior vate em verso desta “terra dificil de navegar”, o FIC — Lei
Augusto dos Anjos estd bem ambientado com o temdrio que procuramos descortinar neste
trabalho. Pode-se concluir por enquanto e, com a devida licenca poética, afirmando que o
momento que se configura como de mudangas no plano nacional e de afirmacao e consolidacao

no recorte local, encontra-se, enquanto figura de linguagem, recheado ainda de algo mesmo
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podre, cheio de vermes, morto bem debaixo de um tamarineiro vigiado por artistas repetitivos,

politicos alheios e comunidade besuntada e orfa.
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ANEXOS A - RELACAO DE PROJETOS CULTURAIS APROVADOS NO FIC NO
EDITAL DE 2004

1. Relagdes de projetos culturais aprovados no FIC Augusto dos Anjos no edital de 2004
sdo apresentados por coluna, descritos o nimero de ordem, o titulo do projeto, o nome
do proponente, a area de acdo do projeto, o valor aprovado e o municipio de origem de

cada projeto inscritos:

VALOR

° MUNICIPI
N PROJETO PROPONENTE AREA APROVADO UNICIPIO
F isco Gust
1. | Do reino encantado ranc1sc?o ustavo Fotografia 89.215,00 Joao Pessoa
Costa e Lima e Moura
a Alti Al Cult
5 Gr’av.aqao enrrl . Cds de 1rna.r de Alencar ultura 144.495.96 Jodo Pessoa
Musicas Folcloricas Pimentel popular
Feira livre — memodria
3. VIVa. da cultura do povo| Giovanna de Agylno Literatura 9.626.64 Campina
campinense, ao final do Fonseca Araujo Grande
século XX
Kaplan — Ob
4. aprail = Lbras José Alberto Kaplan | Masica 59.874,66 Jodo Pessoa
Orquestrais
Estrelas ao relento :
lide M d
5. Cryselide Mourade | g 30.66032 | Jodo Pessoa
Barros
M 1 fi
6.|  Troféu Asa Branca anoel Serafimde |y i 26.989,67 | Jodio Pessoa
Souza Filho
- - Limei
- Segundo .ler.o de Dora | Maria a§ Dores Limeira Literatura 5.196,67 Jodio Pessoa
Limeira Ferreira dos Santos
h C -
g.| ~Umcaminho paraa Silvio S. Toledo Literatura | 10.558,90 ampina
animag¢ao Grande
9. Teatro de Atitudes Carlos Cartaxo Literatura 9.009,10 Jodo Pessoa
10| A Musica de Rebequeiros | Agostinho Jorge Lima Musica 9.188,37 Jodo Pessoa
Teat
11. Mort’ E Famme Grupq de Teatro Teatro 67.660,88 Jodo Pessoa
Bigorna
Artes sem limite, Associacao de Pais e )
. L Campina
12, dancando com a Amigos Excepcionais Danca 25.964,67 Grande

diversidade

de Campina Grande
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13| Sem aquilo ndo caso Grupo Encena Teatro 33.358,79 Sousa
Flavio Tavares: 40 anos
Flavio Roberto T Art
14, de artes — obras avio Roberto Tavares , .es 114.760,01 Jodo Pessoa
. de Melo Plasticas
escolhidas
t 1 José Antonio S.
15. Can andp é aima 08¢ Al 9n10 Teatro 12.841,29 Jodo Pessoa
brasileira Francisco
Estela Paula Moura de
) i . 2 ao P
16 Circuladanga Carvalho Brindeiro Danga 98.775,9 Jodo Pessoa
Contos, Cantos e recantos José Luiz de Franca
z
17, da Nossa Terra - v ¢ Literatura 2.710,26 Pirpirituba
. Segundo
Pirpirituba
Ilsa Mari t ,
18. A via sacra sa Maria Costa Opera 91.928,50 | Jodio Pessoa
Nogueira
- - M
19, Chico Correa & Eletronic Esmerald.o a.rques Musica 44.896.40 Jodio Pessoa
Band Pergentino Filho
Pilar — Da Aldeia Cariri A | Lucimario Augusto da .
20. . Literat 8.250,43 PILAR
0 Cidade Educadora Silva fetatura
. . Fed. Independente de Tradigdes
ViE tro Da Religia
21 V! ncgn “(’) 2 BEHEI0 T Cultos Afro-brasileiros | afro- 13.101,38 | Jodo Pessoa
08 Lrixas do Estado da Paraiba. | brasileiras
22, Fotografias Gabriel Bechara Filho | Fotografia 11.192,11 Jodo Pessoa
p3| Grémio Morenense - Romeu Souzade | imonio | 80.000,00 | SOLANEA
Resgatando a Historia Oliveira
24, Cultura para quem precisa Escola Piolin Formacao 57.620,00 Jodo Pessoa
Arthur José Cunha CAMPINA
25. Parai Musi 235,92
5 Sons da Paraiba Pessoa usica 36.235,9 GRANDE
Edival Lacerd Cult
26, Piratas de Jaguaribe divaldo .de acerda uura 8.551,37 Jodo Pessoa
Lima popular
27| Olga Benario Prestes Tania Maria da Silva Teatro 55.034,70 Jodo Pessoa
Implementagdo do
laboratério de
pg| CONSEIVAgao € restauragao UEPB Patriménio | 198.794,71 Campina
de bens culturais do Grande

museu de artes Assis
Chateaubriand da UEPB
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Sociedade Cultural

29, Centro Cultural Hip-Hop Posse Nova Repiiblica Formagao 44.009,43 Jodo Pessoa
Paixdo de Cristo em GTAAB-Grupo De
30. Xao de LIS Teatro Amador Alfredo Teatro 51.896,67 Cabedelo
Cabedelo
Barbosa
B 1
31. O Ciao Sedento runo de Sales Cinema 18.895,12 Jodo Pessoa
Wanderley
E Cult
3p| [Pmbarcandona Nau Marcos Ayalla i 108.640,91 | Jodo Pessoa
Catarineta Popular
33| Restauragao Obras de Fernando Antonio | @ onio | 2324184 | Jodo Pessoa
Arte Nascimento Diniz
34, M}lseu .comunltarlo Prefeitura Mum(.:lpal de Patrimdnio 194.797.23 Santa Luzia
Geova Batista de Azevedo Santa Luzia
35, Reconstrl.lc;ao de memoria Prefelt.ura municipal de Patrimdnio 199.848.38 Princesa
princesense Princesa Isabel Isabel
3| Fl-Eri Mouraimusicade | by poy e de Moura | Msica 24.841,63 | Jodo Pessoa
camera
i i A iagdo Foli It
37, Previa fo.ha de rua 2005 a ssociacdo Folia de Cultura 98.391.37 Jodio Pessoa
maior do brasil Rua popular
Maria Wil
38, Cena poética vai a escola arla Wima Teatro 19.657,42 Jodo Pessoa
Albuquerque
39. Bestiario Tiago Penna Cinema 17.116,80 Jodo Pessoa
M Antdnio d .
40, Meio do mundo arcF)s ) o or.no © Cinema 99.973,25 Jodo Pessoa
Oliveira Vilar
Restauragdo da igreja de
41. nossa senhora de assun¢ao IDEME Patrimonio 200.000,00 Alhandra
de Alhandra
Restauragdo do grupo
42, escolar dr. Thomas IDEME Patrimonio 200.000,00 Jodo Pessoa
Mindello
Reconstrucdo do universo A ,
43. . IDEME Patrimoénio 198.684,82 Sapé
de Augusto dos Anjos
Heleno Feit t
44 Costinha instrumental CIEno TEoSE O Musica 20.824,83  |Jodo Pessoa

filho
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Antigo engenho Paul -

45. . Oficina escola Fotografia 16.127,05 Jodo Pessoa
restauracdo do bangue
) C hia de teat .
46. Anjos da arte omparT a de featro © Teatro 28.223,00 Remigio
danga vivarte the boys
47, Além da serra Grupo teatro oficina Teatro 18.566,28 Sousa
Projeto buligoso:
espetaculo o médico :
48, . ) Luiz torres cacau Teatro 25.144,52 Sousa
camponés € a princesa
engajada
. . Teatro Ednaldo d
49.| Prémio Ednaldo do Egipto cato . naidodo Teatro 11.415,21 Jodo Pessoa
Egipto
Monica M
50. Pinocchio onica . e%cedo Teatro 44 422,67 Jodo Pessoa
Herminio
I t i
51| Marinés canta a Paraiba n.ez C ac an(? de Masica 55.013,82 Campina
oliveira Marinez Grande
Museu vivo de cabaceiras Associacio dos artistas
52, —um espago para ficar na ¢ . Patrimo6nio 36.518,24 Cabaceiras
, de cabaceiras
memoria
. . Gilson M .
53|  Multiplos universos Hson érques Literatura 10.373,00 Jodo Pessoa
Gondim
O alto d h
54, atto de dr;olisj seniiora Erasmo Rafael da Costa Danga 104.352,03 | Alcantil
Art
55. Cores e mitos Clovis Junior , .es 30.097,05 Jodo Pessoa
plasticas
. . Jodo Paulo Vieira d . L
56. Baido de doido oao Fatlo Vielta de Musica 10.569,30 Cajazeiras
Sousa
57, Um toque.em cada .Fre%ncisco Xa.vie.r Musica 10.441.48 Sjio josé¢ de
sentido Cipriano de Oliveira piranhas
Associacao
58, Festival de re?entistas do c.ajaz.eirense dos Festival de 4322633 Cajazeiras
sertao violeiros e poetas artes
populares
As garotinhas da melhor Maria de Fatima Campina
59, . o Teat 13.262,
idade Ribeiro catro 3.262,86 Grande
Tributo a M 1 Ferrei Laércio Ferreira O
601 ributo a Manoel Ferreira aércio Ferreira Misica 11.552.67 Aparecida

Damido

Filho
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Marlos José Li C i
61, Pop-rro aros Jose Lima Masica 23.587,67 | L pma
Machado grande
62, Nossa terra Sueds Porto Batista Danga 24.247,19 Pocinhos
A iaga Itural It
63.| Polindo potencialidades Ss0c1agao Cli ural de Cultura 34.728,17 Zabelé
Zabelé popular
F i lva
64.| Minhas primeiras cangdes rancisco Galvao de Musica 8.902,45 Cajazeiras
Sousa
ilton Feli Festival i
65, Som na serra Wi on. e. ipe de estival de 63.381.56 Campina
Oliveira arte Grande
66. Tributo a zé da luz Fdbio Mozart Marinho | Festival de 62.727,46 Itabaiana
da Costa arte
- F -
67. Encontro de danca Josimar Fernandes dos Danga 6.120,16 Campina
Santos Grande
Aluizio Cavalcanti Campina
68, Inferno Guimaries Filho Teatro 36.780,00 Grande

TOTAL DE RECURSOS APROVADOS

RS 3.607.092,50

ALCIDE MARIA LOUREIRO MARINHO PANGALIS — Cida Lobo

Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2004

Presidente da Comissao Técnica de Analise de Projetos - CTAP
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ANEXO B - RELACAO DE PROJETOS CULTURAIS APROVADOS NO FIC NO
EDITAL DE 2005

2. Relagdes de projetos culturais aprovados no FIC Augusto dos Anjos no edital de 2005
sdo apresentados por coluna, descritos o nimero de ordem, o titulo do projeto, o nome
do proponente, a area de acdo do projeto, o valor aprovado e o municipio de origem de
cada projeto inscritos:

NOME DO % z VALOR
PROJETO PROPONENTE AREA MUNICIPIO APROVADO
. Guy Joseph
Expedicdo T d
1. xpe 1an’ erra da Pereira Fotografia |Jodo Pessoa |67.688,92
Gente Paraiba .
Cavalcanti
Duilio Perei Art
2. |Comédiaem 3 X 4 o .erelra da f e.s Jodo Pessoa |47.880,67
Cunha Lima Cénicas
Telecinagem  para
DVD e Prensagem |José Bezerra | Audiovisua
. . Jodo P 12.917,49
3 |do filme “O Salario | Filho 1 0ao Fessoa
da Morte”
4. A Saga dos C’rlstaos Zilma  Ferreira Literatura |Jodo Pessoa |11.139,16
Novos na Paraiba dos Santos
Restauracao do . .
Prefeit
5. | Museu Historico de | roieitura ey imonio | 2PN |70 574 6
} Campina Grande Grande
Campina Grande
6. | Poesia ou Morte Ascendino Leite |Literatura |Jodo Pessoa |16.548,64
Edilberto Al )
7. | Aqua Loca Hberto ves Musica Sousa 17.451,07
de Abrantes
Petronio  Xavier
. | Balaio P 2 Edica Musi Pat 38.894,74
8 alaio Pop 3* Edigao de Andrade uasica atos
F i Art
9. |Latitude rederico r’es. Jodo Pessoa [30.561,89
Svendsen Plasticas
D Divi irt It il
1o|¢D Divina Virtude)Walter —Silval oo 11040 Pessoa |44.735.85
Gustavo Magno Guimaraes
. Valéri Ligi )
11.| Todas as Aguas a er.1 a ) 1e1a Literatura |Jodo Pessoa |18.211,94
Ferreira Lins
Paul . Muni i
12.| Aerotrio aulo. G. Muniz|coa | C3MPINE g 605 1)
Cavalcanti Cruz Grande
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Treze Futebol Clube |[Mario  Vinicius | _ . Campina
13. . Literat 18.893,52
3 — 80 Anos de Historia | Carneiro feratura Grande
Reedica D 1 d
4 |Reedigao do €D Venceslau - de ) Jodo Pessoa |5.273,97
Canta palhago Sousa Justino
F i José d
15.| Bluenote ranmsco. ose de Literatura |Jodo Pessoa |19.915,39
Souto Leite
Ana Cristina | Artes .
16.| Vox .. . Joao Pessoa |37.401,80
Oliveira Marques | Cénicas
Rivald d
17.JP Sax: Dez Anos | 00 ®IMasica  |Jodo Pessoa |17.562,48
Araujo Dias
F Ideal Pra | Maria A de O.
g | Uma Forma Ideal Pra) Maria Anay de O. |\ /o i 1 joa0 Pessoa [33.067,17
Falar — Anay Claro | Claro
Agnaldo Barb Cult C i
19.| Acaud da Serra ghatdo Barbosa  wuttura ampIa 131 795,37
dos Santos Popular Grande
G Cultural | Cult
20.| Mostrando Cultura | - PO UL U ) g oo Pessoa | 81.458,37
Argilas - Amigos | Popular
Associacdo Casa Artes
21.| Casa Lucio Lins de Cultura Lucio Jodo Pessoa [49.674,44
) Integradas
Lins
O Aprendiz do Padre | Eliezer Leite | Audiovisua
. ao P .
22 Rolim Rolim Filho ) Joao Pessoa [99.998,55
2. Ivanildo Gomes, O |Ely . Marques | Audiovisua Jodo Pessoa | 19.997.70
Fazedor de Filmes Ferreira 1
24, O Auto das Sete Luas | Lucinaldo . Afte.s Jodo Pessoa |49.976.84
de Barro Herculano Pereira | Cénicas
Quinteto Brassil: | Ayrton Muzel L. .
. M P 20.116,1
25 Bem Brasileirinho Benck Filho usica Jodo Pessoa | 20.116,15
O Circo Chegou! . .
¢ P da | Art C
26, Major Palito ¢ Sua| 03¢ Pereira dajrtes AMPIA 53 117,69
Silva Cénicas Grande
Turma
José I Art
27.1 O Circo na Escola 08¢ ) star f e.s Jodo Pessoa |19.402,63
Eugenio Pompeu | Cénicas
A iacdo Folia | Cult
28.| Folia de Rua 2006 | >o0c1a680 HOMa | LURUIA 4 s o Pessoa |99.096,13

de Rua

Popular
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Restauracao da|Pardéquia Nossa
29.| Coberta da Igreja de | Senhora da | Patrimdnio | Areia 97.298,83
Areia Conceicao
I Feirago — Feira de Helena Maria | Artes .
30.| Arte e Cultura de . Nazarezinho [26.114,61
. Pereira Integradas
Nazarezinho
31 A. Fébrica de Funde?gejlo Suellen Afte.s Campina 37.975.33
Brinquedos Carolini Cénicas Grande
leta iol V| i
32. C(.)ee.mea Violas e Jose arc9n1 de Musica Cajazeiras | 12.696,61
Violeiros Sousa Maciel
A Antdni David
33. 30 . nos de Fl?mo avl Fotografia |Jodo Pessoa |34.504,62
Jornalismo Diniz
Festival de Artes de Associagdo Artes
34, Aerziav © AT €| Artistica | tearadas | AT 94.725,80
Cultural de Areia &
Gravura Para Todos |José Altino de |Artes
35. Jodo P 19.882,10
—da Escola a Galeria | Lemos Coutinho | Plasticas 0ao Tessoa
Maria
Dial da Criaca Art
36. 1alogos da Lriacdo Auxiliadora res Jodo Pessoa |50.000,00
— Festa das Artes . Integradas
Gama Pereira
de Cult Art
37.| Cariris Danga Brasil Grupo ) .e uhura fe.s Taperoa 51.221,71
Os Cariris Cénicas
Tocaia— Bot Pra | Elinaldo M
38. ocaia - Botando Pra | Elinaldo Menezes Musica Cajazeiras | 17.489,43
Quebrar Braga
Lenieferson Cambina
39.| CD Marxuvipano Sucupira  Meira | Mtsica P 21.683,91
. Grande
Filho
Aguinaldo Batista | Audiovi L
40.| Caja — Video Raizes ngna do Batista | Audiovisua Cajazeiras | 16.419,66
Rolim 1
Vani Maria | Cult
41.|Lagoa Seca Ativa anla} ) o Lagoa Seca |18.332,42
Olegario Barbosa | Popular
Fundagao Riacho de
Espetacul L Art
42. “;p? ilcudo Crist ”uz Antdnio Victor de Cfrfisa Santo 37.892,45
axao €€ S0 L ucena - FAVIL | 7¢® | Antonio
Liberta — Centro It
43, Cultura Popular nas Cultura o Pessoa |27.986,47

Radios Comunitarias

de Pesquisa,
Comunicagdo e

Popular
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Educacdo para a
Cidadania
José Romero | Artes Campina
44.| Not . . 19.978,96
omos Mota da Silva Cénicas Grande
Associacdo  dos
F .
45.|Forr6 na Feira OII‘I‘OZ?II‘OS Musica Cajazeiras |27.274,50
Cajazeirense -
ASFOC
46.| Primazia Luiz Barbosa |y rocica | Pombal 16.372,98
Neto
Manutengéo e | Rodrigo Emanuel .
. .| Cult C
47.| Divulgagdo do Site | de Freitas |~ o AP g 959,48
. . Popular Grande
“Cordel Campina” | Apolinario
Myrna Agra | Artes Campina
48.| And 39.955,26
ndafiea Maracaja Cénicas Grande

TOTAL DE RECURSOS APROVADOS

RS 1.729.813,64

Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2005

Alcide Maria Loureiro M. Pangalis — Cida Lobo

Presidente da Comissdo Técnica de Analise de Projetos — CTAP
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ANEXO C - RELACAO DE PROJETOS CULTURAIS APROVADOS NO FIC NO
EDITAL DE 2006

3. Relagoes de projetos culturais aprovados no FIC Augusto dos Anjos no edital de 2006
sdo apresentados por coluna, descritos o nimero de ordem, o titulo do projeto, o nome
do proponente, a area de acdo do projeto, o valor aprovado e o municipio de origem de
cada projeto inscritos:

VALOR
NOME DO , PLEITEADO
° PROPONENTE AREA IDADE
N PROJETO OPON C (R$)
01
10.638,07
A Sindrome Ocidental | Frederico Antonio C. Feitosa | Literatura Campina Grande
02
A 41.017,89
Maestro Vilo - 40.an0s | g erino Vilor Filho Musica | Jofio Pessoa
de frevo
0 15.342,08
Pllgr da Aldeia Cariri Lucimario Augusto da Silva | Literatura Campina Grande
a Cidade Educadora
04
Artes 38.179,53
Quadrinhos na Escola Izlg?% Shirley Guerra de Graficas / Campina Grande -
raujo Audiovisual
05
Artes 24.388,12
A Arte da Danca Marinalva da Costa Barbosa . Lagoa Seca
Cénicas
06
Comité de Leitura: 15.050,17
Uma Proposta Maria José Vital Literatura Patos
Pedagogica
07 11.904.06
Cordel na Rua José Medeiros de Lacerda Cordel Santa Luzia
08
; o 6.243,63
Palavras ao Pleniltinio L,l nfioaldo Vieira Campos Literatura Jodo Pessoa
Junior
09 7.787,48
Projeto Midia Digital | José Daniel Graneros Audiovisual |Jodo Pessoa
10
Artes 16.198,61
Sal da Terra Moénica Magali Gama Brava Jodo Pessoa

Cénicas
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11 27.006,23
Dois Romances Tarcisio de Sousa Pereira Literatura Jodo Pessoa
12
Museu de Arqueologia | Prefeitura Municipal de Séo oA Sédo Jodo do 100.000,00
.. . . Patrimonio .
Kariri Jodo do Tigre Tigre
13
. Francisco Hernandez de Artes . 3.896,75
Primeiro Ato L. . Cajazeiras
Oliveira Cénicas
14
Historia de Itabaiana | Fabio Mozar Marinho da . - 8.317,48
Literatura Jodo Pessoa
em Versos Costa
P 13.284,28
abia Livia Maciel Art 20,
Pontos de Vista 1 Fdbia Livia Maciel de 'es' Jodo Pessoa
Carvalho Plasticas
16 29.901,19
Laéreio F . livei 901,
O Apostolo do Sertdo ?erc1o erreira de Oliveira Audiovisual | Aparecida
Filho
17 19.880,10
Catalogo Cultural do Carina Ferreira Licarido Art’es Sao Bentinho o
Alto Piranhas Graficas
8 15.234,6
. . 5.234,67
Rara Vida Jos¢ Francieudo Gomes de Misica Aparecida
Sousa
P 29.853,28
Quebra-Quilos Maria Auxiliadora Lira de r e's Jodio Pessoa
Souza Cénicas
20
Artes 21.102,77
Esparrela Grupo de Teatro Bigorna o Jodo Pessoa
Cénicas
2! 17.684,3
3 > A Art , 7 5 5
Mae D"Agua Mostra Alexandre Barros de Lucena ©s Mae D’Agua
Cultura Integradas
2 33.404,3
DVD Joi 1 . 404,35
Jodo QOnga ves Jodo Gongalves de Araujo Musica Campina Grande
Ontem e Hoje
23 ) 91.520,40
Agua Barrenta Tiago Pena Audiovisual | Jodo Pessoa
24 10.603,54
Rastros Gabriel Bechara Filho Fotografia | Jodo Pessoa
25
3% Falarmonica — 111
18.029,25
Encontro ESt,ad}lal de Roniere Leite Soares Misica Boa Vista
Bandas Musicais
Filarmonicas
26
Cicinho Lima: Forrd José Walter da Costa — ME — . 47.027,00
Musica Bayeux

do Bom

JC Produgdes
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27
: ; 98.800,02
Feira (,10 Livro de Clotilde Santa Cruz Tavares | Literatura Campina Grande
Campina Grande
28
Redescobrindo as 46.086,00
Trilhas de Augusto Neide Medeiros Santos Literatura Jodo Pessoa
dos Anjos
> 6,20
5 " 87.226,
Gravz%c;z'io de Musicas Altimar de Alencar Pimentel Cultura Cabedelo
Folcldricas Popular
30
Conclusdo da
Restaurag@o da Antiga | Prefeitura Municipal de oA . 56.468,94
N . . Patrimonio | Bananeiras
Estacao Ferroviaria de | Bananeiras
Bananeiras
31 12.528,33
Crias do Piollin Bertrand de Souza Lira Audiovisual | Jodo Pessoa
32 8.602,57
Do Real ao Cumbe Siellysson Francisco da Silva | Literatura Santa Rita
3 10.574,03
Revista de Art Art 574,
cevista d~e ce Didgenes Chaves Gomes ’es Jodo Pessoa
Informacao Graficas
34
Carnaval Tradi¢do Federagdo Carnavalesca de Cultura Jodio Pessoa 99.979,08
2007 Jodo Pessoa Popular
35 Musica 67.381,08
Sons do Brejo Grupo Artesanal Bananeiras
36
Paraiba Grandes
Nomes: A Xilogravura Artes
e o Cordel . . Plasti . 27.748,23
Manoel Monteiro da Silva asticas | Campina Grande
Apresentando
Personalidades do
Estado
37 Artes 11.205,34
Avaro Espaldar Gustavo Sobreira Rocha Plasticas | Campina Grande
3 16.000,00
~ Patrimonio 000,
Restauraga’o'da Casa Prefeitura Municipal de Areia Areia
Pedro Américo
Art
39 e 8.806,15
Cidade de S3o Sarué | Antdnio dos Santos Cénicas | Jodo Pessoa
40 Fotografia 60.014,85
O Essencial ¢ Invisivel | Jodo Valdivio Lobo Maia Jodo Pessoa
41 Artes
Ferrei 19.618,77
I Intercult Gustavo Alexandre Ferreira Integradas Campina Grande

da Silva
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42
Resgate do Bumba Cultura 16.873.66
Meu Boi (Grupo José Marcelo do Nascimento Popular Campina Grande
Racionais)
43 Artes
T Tem Stella Paula Moura de Cénicas | Jozio Pessoa 32.963,61
ermpos em 1empos Carvalho Brindeiro
44 Cultura
ith ina 76 9.469,04
Quadrl. a Junina Ze Rosa Soares da Fonseca Popular | jo50 Pessoa
Monteiro
45
Buligoso I1 Espetaculo Art'es 18.919,12
O Circo Chegou, Luiz Torres Cacau Cénicas | Sousa
Viva! E Os Palhagos?
46 Artes 9.030.18
II Encontro de Danga | Josimar Fernandes dos Santos Cénicas Campina Grande ’
47 Musica 20.357,06
Um Dia de Domingo | Pedro Roberto Sousa Monteiro
4 Art
8 , ° 37.343,37
III Feirago Iris Mendes Medeiros Integradas | Nazarezinho
49
Biopo'esia ~ De Olho Maria do Socorro Vieira Literatura . 26.554,52
nos Bichos e Nas . Jodo Pessoa
Pereira
Letras
50 Artes
Bafafa — Revista de José Augusto Paiva Grafi ~ 40.774,35
. N raflicas | jodo Pessoa
Cultura e Variedades | Magalhdes
51 .
. . Reginaldo Salvador de Literatura . 6.216,53
Poético Poética . Jodo Pessoa
Alcantara
52 1
. ; Musica 31.579,
CI,) Forr6 Folia II Jairo Silvino de Morais Cabedelo
Jairo Madruga
33 Musica 13.136,73
Da Rua Pro Mundo Edmar Travassos da Silva Campina Grande
54 Musica 22.991,78
Toque a Campainha Osvaldo Travassos Sobrinho Jodo Pessoa
55
Fazendo Arte — Uma Artes 29.078.00
Proposta Alternativa | Irone Sady Barbosa Integradas | [ ag0a Seca
de Arte-Educagdo
56 Artes
; iani ivei o 13.872,51
Pulsagio B}a Cagliani de Oliveira e Cénicas | Jodo Pessoa
Silva
57 Artes
“Re — volta” — Um Cénicas 42.427,61

Canto Negreiro

Rickson dos Santos Rodrigues

Campina Grande
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58 Artes
30 Anos — Paixdo de | Grupo de Teatro Amador Cénicas | Cabedelo 53.318,55
Cristo em Cabedelo Alfredo Barbosa
59 Literatura 7.057,21
Estrela e Estrelinha Denise de SouzaAlencar Jodo Pessoa
60
Lampido — Corpo Literatura 6.982,11
Ivonaldo Ferreira Guedes Campina Grande
Fechado
61
5 Musica 25.054,06
Sg\c;?iz:i? dsoe%/lilzicllg Adeildo Vieira dos Santos Jodo Pessoa
62 Artes
Balaio Cultura — 2° Centro de Formag@o Artistica Integradas | Boqueirdo 76.058,65
Edigao de Boqueirdo - CEFAR q
63 Misica 18.899,54
Prazer Gersino Agra Leite Campina Grande
64 Artes
N\ 22.927,27
Apartamentos Aptos Rosa Angela Marta Cagliani Cénicas | jogo Pessoa
Para Morar
1.886.425,59

TOTAL DE RECURSOS APROVADOS

Jodo Pessoa, 10 de janeiro de 2007

Alcide Maria Loureiro M. Pangalis — Cida Lobo

Presidente da Comissdao Técnica de Analise de Projetos - CTAP
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ANEXO D - RELACAO DE PROJETOS CULTURAIS APROVADOS NO FIC NO
EDITAL DE 2008

4. Relagoes de projetos culturais aprovados no FIC Augusto dos Anjos no edital de 2008
sdo apresentados por coluna, descritos o nimero de ordem, o titulo do projeto, o nome
do proponente, a area de acdo do projeto, o valor aprovado e o municipio de origem de

cada projeto inscritos:

Valor
item Projeto Proponente Area/Segmento Aprovado Municipio
(R$)
001 GUIOMAR SEM RIR, SEM MARIA DE FATIMA ARTES CENICAS / 11.856.10 CAMPINA
CHORAR RIBEIRO DO BOMFIM TEATRO B GRANDE
. LITERATURA /
OFICINA DE CORDEL NAS MARIA NELCIMA DE - N
002 OFICINA E EDICAO | 5.164,35| JOAO PESSOA
ESCOLAS MORAIS SANTOS DE CORDEL
MUSICA /
003 COITEIROS FRANCIJSUCI\(I)I(I;}S DOLFO GRAVACAODE CD | 16.290,00 | MARIZOPOLIS
E FESTIVAL
QUARTETO DE CORDAS NAS SAMUEL ALNALDO . R
004 ESCOLAS ESPINOZA GALVEZ MUSICA 20.860,00 | JOAO PESSOA
MARIA LAURA DE FOLCLORE / ]
005 IV FESTIVAL DE ABOIO ALBUQUERQUE FESTIVAL 40.000,00 | JOAO PESSOA
MAURICIO
LEONARDO ALVES DE | AUDIOVISUAL /
. 29.654,00 A
006 O VELHO DO RIO OLIVEIRA VIDEO 9.654, SOUS
PAULO ROBERTO DO MUSICA /
N 14.553,00 LUCENA
007 CANTUS POPULARIS NASCIMENTO GRAVACAO DE CD ’ uc
N MARIA CRISTINA
A CRIACAO COM UM TOQUE N ARTES VISUAIS / ~
. : AO PESSOA
008 DE REALIDADE STRAPACAO GUEDES ARTES PLASTICAS 10.435,00 | JOAO PESSO
VIANNA
MEMORIA, HISTORIA E PESQUISA E
009 PATRIMONIO: UMA ELIANE DE ARAUJO | DOCUMENTACAO / 16.199.00 CAMPINA
CARTOGRAFIA DE SAO JOSE LIMA MEMORIA E T GRANDE
DA MATA PATRIMONIO
"COMPOSITORES DA PARAIBA | MARCILIO FAGNER , R
010 _MUSICA PARA CORDAS" ONOFRE MUSICA / CD 22.655,00 | JOAO PESSOA
ARTES CENICAS E
011 LAGOACSIELC%'RI\:OSTRA ITAIIEQALE\EELD ES PLASTICAS / 23.059,40 | LAGOA SECA
FOLCLORE
012 | PROJETO MULHERES DIGNA VANIA MARIA FOLCLORE/ 12.974,44 | LAGOA SECA

OLEGARIO DA SILVA

ARTESANATO
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ROSEVANIA SOARES

ARTES CENICAS /

013 RAIZES EM CHAMAS DE ALCANTARA CIRCULACAO 16.700,50 | MONTEIRO
FESTIVAL SERTANEJO DE ANTONIO MOTA DA ARTES
014 POESIA POPULAR SILVA INTEGRADAS / 16.585,50 | MAE D'AGUA
LITERATURA
ESTRELA O PARQUE DO JOSELIO FIDELES DE LITERATURA /
013 PRAZER SOUZA EDICAO DE LIVRO 9.645,00| GUARABIRA
LITERATURA /
MARINALVA BEZERRA
016 11l FEST CORDEL DE MENEZES SANTOS FESTIVAL DE 29.540,00 | ESPERANCA
CORDEL
FEDERACAO
017 | CARNAVAL TRADICAO 2009 | CARNAVALESCA DE FOLCLORE 50.000,00 | JOAO PESSOA
JOAO PESSOA
OFICINAS DE RESGATE DO
018 CAVALO MARINHO DO IDELTSngRI;ISBEIRO A};OTLECSI;%TT/O 5.058,50 BAYEUX
MESTRE GAZOZA
MUSICA /
019 CANTA MINHA GENTE ASSIS gi\l\ﬁm DA ESPETACULO 11.177,00 MARI
MUSICAL
, FOLCLORE / R
020 SANFONA BRANCA JOSE PEDRO FILHO MONTAGEM 13.185,18 | JOAO PESSOA
HERCULES DE ARAUJO | DANCA E TEATRO /
021 PROJETO LUMIARTE SOUSA ARTE CENICA 30.392,28 | SOLEDADE
NOVA VIDA ATRAVES DA DIANA NASCIMENTO DANCA / ARTES R
022 DANCA MIGUEL CENICAS 6.054,50 | JOAO PESSOA
CHICA BARROSA - A RAINHA IRANI DA SILVA LITERATURA R
023 NEGRA DO REPENTE MEDEIROS POPULAR 10.335,00 | JOAO PESSOA
"NO BAGACO DA CANA, UM
BRASIL ADORMECIDO" - MONICA MOREIRA . N
024 CATIA DE FRANCA E CURY MUSICA / CD 48.011,00 | JOAO PESSOA
CAMERATA ARTE MULHER
AI\:A%S}%?SOVSTETE&EJ%/E MABEL RIBEIRO CENTRO
025 EXPRESSAO DA CULTURA PETRUCCI CU;EEESL / 19.685,00 1 JOAO PESSOA
NORDESTINA
REFORMA DO CINE TEATRO PREFEITURA . ,
026 MUNICIPAL MUNICIPAL DE SUME PATRIMONIO 70.000,00 SUME
O OURO DAS MISSOES E
027 OUTRAS PEROLAS DO EDIfBEggT‘EEVES LITE‘SQEIEJEA / 9.254,00 SOUSA
CORDEL SERTANEJO
NO REINO DA CONTACAO: CURSO DE
02g | CURSODE FORMACAO DE MARIA DO SOCORRO FORMACAO / 52 383.00 CAMPINA
CONTADORES DE HISTORIAS | ARAUJO DE ARRUDA LITERATURA o GRANDE
ORAIS ORAL
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. TACIANO VALERIO CINEMA / CURTA CAMPINA
029 ONDE BORGES TUDO VE ALVES DA SILVA METRAGEM 48.697,69 GRANDE
LILIAN CRISTINE .
"COLAPSO - PROGRAMA DE ARTES CENICAS / N
030 - FARIAS ALVES 30.000,00 | JOAO PESSOA
DANCA & EDUCACAO BARBOSA DANCA
ASSOCIACAO
ESQUENTAIS VOSSOS CULTURAL E ARTES N
031 PANDEIROS JACKSONIANOS RECREATIVA ANJO INTEGRADAS 19-446,18 | JOAO PESSOA
AZUL
MARCELIA DE SOUSA | AUDIO VISUAL / -
032 REDEMUNHO CARTAXO VIDEO 70.000,00 | JOAO PESSOA
033 1 FESTIVAL DE REPENTISTAS FRAgg;ii é(g\E/IER MUSICA / 25.000.00 SAO JOSE DE
DO ALTO PIRANHAS OLIVEIRA REPENTISTA PIRANHAS
AUTO DE NATAL EM GRUPO DE TEATRO TEATRO /
034 CABEDELO AMADOR ALFREDO MONTAGEM 31.478,92| CABEDELO
BARBOSA - GTAAB
035 DOMINGO TEM CANTORIA NA | SEBASTIAO BASILIO FOLCLORE / 14.166.00 CAMPINA
CASA DO CANTADOR DE LIMA REPENTE U GRANDE
. EDENIA MORAIS DE MUSICA /CD E R
036 VOAR COMO AGUIA OLIVEIRA DVD 30.000,00 | JOAO PESSOA
1 FESTIVAL DE MUSICA MUSICA /
037 POPULAR EM POMBAL - LUIZ BARBOSA NETO 25.000,00 POMBAL
FESTIVAL
FEMPOP
038 | NORDESTE AO SOM DA VIOLA GILMAR SOUZA DE MUSICA / CD 13.254,00 | CAJAZEIRAS
OLIVEIRA
039 JORNAL DE POESIAS CABECA ZITO NUNES DE LIETlfch/?&ToUllig / 19.940.00 SUME
DE RATO SIQUEIRA JUNIOR JORNAIS
040 | ARTES VISUAIS: REFLEXAO & | MARIA DE LOURDES ARTE/S ;ﬁ?ESST ICAS 2521185 | JOAO PESSOA
PRODUCAO SILVA DE ALMEIDA INTEGRADAS
PRESERVACAO E
041 REVISTA A PENNA AGUINARL(?S;;ATISTA MEMORIA / 8.649,00 | CAJAZEIRAS
REVISTA
042 AFRONORDESTINAS SANDI;‘ZI;;L;S(NE DE MUSICA / IMAGEM | 25.514,00 | JOAO PESSOA
JOSE MARCONI DE ,
043 CANTORIA NA FEIRA SOUZA MACIEL MUSICA / CORDEL | 13.398,00 | CAJAZEIRAS
EXPLORANDO CANA-DE- ROBERIO JOSE , ALAGOA
044 ACUCAR PEREIRA CHAVES MUSICA /CD 22.000,00 GRANDE
045 | [TENCONTRO SERTANEIO DE | ANA NEIRY DE MOURA ARTES 31.248,00 POCO DE JOSE
CULTURA POPULAR ALVES DE MOURA

INTEGRADAS /
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CULTURA
POPULAR
JOSE BATISTA ARTES CENICAS / CAMPO DE
046 REI DOS REIS BARBOSA TEATRO 13.692,00 SANTANA
HELENA MARIA ARTES
047 IV FEIRACO PEREIRA INTEGRADAS 40.000,00 | NAZEREZINHO
MALAZARTE, CANCAO E ITAMIRA BARBOSA ARTES CENICAS / R
048 TRUPIZUPE LIMA TEATRO DE RUA 27.150,50 | JOAO PESSOA
CENTRO CULTURAL | ARTES CENICAS / R
049 | ESCOLA POPULAR DE ARTES PIOLLIN TEATRO E CIRCO 26.978,00 | JOAO PESSOA
DIALOGO DA CRIACAO - MARIA AUXILIADORA ARTES R
050 FESTA DAS ARTES GAMA PEREIRA INTEGRADAS 18.330,001 JOAO PESSOA
CAMPINA GRANDE, ESPACO E
TEMPO - RUAS BECOS E JOSE EDMILSON LITERATURA / CAMPINA
051 TRAVESSAS: UMA PEREIRA RODRIGUES LIVROS 18.628,95 GRANDE
CARTOGRAFIA PITORESCA,
INSOLITA E RENITENTE
FUNDACAO DE
CULTURA . CAMPINA
052 CENTRO CULTURAL ASSISTENCIA SOCIAL PATRIMONIO 50.000,00 GRANDE
E SAUDE DA PARAIBA
I FESTIVAL UNIVERSITARIO SOCIEDAIJD)%ALIANCA ARTES
053 DE INVERNO DE CUITE DESENVOLVIMENTO - INTEGRADAS / 27.441,28 CUITE
FESTIVAL
SAD
INSTALACOES: A CIDADE EM JARRIER ALVES ) CAMPINA
054 ESTADO DE ARTE DANTAS ARTES PLASTICAS | 40.000,00 GRANDE
, ARTHUR JOSE CUNHA , CAMPINA
055 MADE IN PARAIBA PESSOA MUSICA / CD 30.000,00 GRANDE
ANTONIO , CAMPINA
056 TONY DUMOND CLEMENTINO LEITE MUSICA / CD 52.545,00 GRANDE
ASSOCIACAO
MANTIDA POR
057 CARIRI MOSTRA ARTES DO E]I;IEJSCT&S g‘gi;ﬁ; ARTES 40.000.00 SERRA
POVO E INTEGRADAS A BRANCA
EMPREENDEDORISMO
- AMPPARE
THIAGO ALCANTARA EXPOSICAO - CAMPINA
058 ACAO HIP HOP CAMPINA DE ANDRADE EVENTO - 30.000,00 GRANDE
HENRIQUES OFICINAS
MARIA DO SOCORRO | MUSICA / CORAL / R
059 | CANTANDO E APRENDENDO ESTRELA DA SILVA VOCAL 14.215,00 | JOAO PESSOA
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ANTONIO GUEDES MUSICA / CD E CAMPINA
060 NORDESTINO CANTADOR RANGEL JUNIOR DVD 34.171,00 GRANDE
061 INCELENCA - PRA TODO FRANCISCO SOARES ARTES CENICAS / 9.238.98 CAMPINA
LADO DE OLIVEIRA TEATRO o GRANDE
QUEM CASA QUER LONA - DIOCELIO BATISTA ARTES CENICAS /
062 CIRCULANDO BARBOSA TEATRO E CIRCO 11.543,72 1 JOAO PESSOA
ANALICE RODRIGUES LITERATURA / ~
063 ARTE NAIF . 44.825,00 AO PE A
UCHOA CATALOGO ’ JOAO PESSO

TOTAL DE RECURSOS APROVADOS

R$ 1.565.769,82

Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2008.

SANDOVAL NOBREGA DE SOUSA

Presidente da Comissdo Técnica de Analise de Projetos - CTAP
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