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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) no contexto de intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro ap6s 2015. A
apreensdo desse fenbmeno foi realizada em uma perspectiva de totalidade. Para tanto,
elencou-se como categorias centrais de estudo, a Politica de Educacdo e a Assisténcia
Estudantil, cuja analise remeteu a discuss@es de subcategorias como: Estado, neoliberalismo,
crise capitalista e ajuste fiscal. Essas categorias tedricas foram exploradas a partir de
levantamento bibliografico. No que se refere a coleta de dados sobre o Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB, foi dada prioridade a técnica de pesquisa documental, no
marco temporal de 2015 a 2020. A abordagem da pesquisa foi quantiqualitativa,
contemplando uma investigagéo sobre o processo de acesso dos estudantes ao Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB, o orcamento do programa, a cobertura e distribuicdo dos
auxilios e, por fim, a identificacdo do perfil socioeconémico dos estudantes contemplados
com os auxilios estudantis da referida universidade. A vertente epistemoldgica de analise dos
dados obedeceu ao método critico, materialista, historico e dialético de Karl Marx. O estudo
revela que o processo de desmonte do ensino superior na conjuntura da crise capitalista,
recrudescimento do neoliberalismo e ajuste fiscal, é extensivo a politica de Assisténcia
Estudantil. Os cortes e restri¢cdes orcamentarias, intensificados com adventos de dispositivos
como a EC n° 95/2016, tém provocado um descompasso entre a oferta e a demanda pelos
servigos de Assisténcia Estudantil, o que consequentemente tem levado a UFPB a centralizar
suas acGes em areas elementares, que remete, por sua vez, ao suprimento das caréncias
materiais dos estudantes, como alimentacdo e moradia. Associada a essa medida, observa-se
um enrijecimento nos critérios para ingresso e permanéncia dos discentes na Assisténcia
Estudantil. Percebeu-se, portanto, uma intensificacdo quanto a seletividade e focalizacdo do
atendimento nos editais de selecdo. Como fruto desse processo, os auxilios estudantis da
UFPB contemplam, sobretudo, os estudantes expostos a altos niveis de vulnerabilidade e
risco social, cuja renda per capita estd muito abaixo dos limites de renda definidos pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Palavras-chave: Crise Capitalista. Ajuste Fiscal. Educagdo Superior Federal. Assisténcia
Estudantil.



ABSTRACT

This work aims to analyze the Student Assistance Program of the Federal University of Paraiba
(UFPB) in the context of the intensification of the Brazilian fiscal adjustment after 2015. The
apprehension of this phenomenon was carried out from a perspective of totality. For this
purpose, the Policy of Education and Student Assistance was included as the central categories
of study, whose analysis referred to discussions of other subcategories, such as, State,
neoliberalism, capitalist crisis and fiscal adjustment. These theoretical categories were explored
from a bibliographic survey. Regarding the collection of data on the Student Assistance
Program of UFPB, priority was given to the documentary research technique, in the period of
2015 to 2020. The research approach was quant qualitative, including an investigation on the
process of students’ access to the Student Assistance Program of UFPB, the program budget,
the coverage and distribution of the aid and, finally, the identification of the socioeconomic
profile of the students contemplated with the student aid of the said university. The
epistemological aspect of data analysis followed Karl Marx's critical, materialistic, historical
and dialectical method. The study reveals that the process of dismantling higher education in
the context of the capitalist crisis, the resurgence of neoliberalism and fiscal adjustment, is
extensive to the policy of Student Assistance. The budget cuts and constraints, intensified with
the advent of devices such as EC No. 95/2016, have caused a misstep between supply and
demand for Student Assistance services, which has consequently led UFPB to centralize its
actions in elementary areas, which in turn refers to the supply of students' material needs, such
as food and housing. Associated with this measure, there is a stiffening in the criteria for
admission and permanence of students in student assistance. Therefore, an intensification was
perceived regarding the selectivity and focus of the service in the selection notices. As a result
of this process, UFPB's student aid mainly includes students exposed to high levels of
vulnerability and social risk, whose per capita income is far below the income limits defined by
National Student Assistance Program.

Keywords: Capitalist Crisis. Fiscal Adjustment. Federal Higher Education. Student Assistance.



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 1- UFPB antes € apis 0 REUNI .........cooiiiiiiiiiiie e 118
Quadro 2 — Variaveis de pontuagdo prevista nos editais de selecdo para auxilios estudantis da
U P B ettt ettt bttt R e Rt R ettt e Rt R e e te s teen e ne e reeteenneenee e 123
Quadro 3 — Identificacdo dos editais e requisitos para concessdo dos auxilios .................... 132

Quadro 4 - Identificacdo dos auxilios estudantis da UFPB de acordo com a area definida no

Tabela 1 - Evolucdo do orcamento da Assisténcia Estudantil nacional para os alunos de
graduacao em milhGes € DIINGES UE FEAIS ..........eeeiuveeeiiie e 106
Tabela 2 - Descri¢do do orcamento da Assisténcia Estudantil da UFPB no periodo de 2015 a

2020 M MITNOES TB FBAIS ..ottt et e e et e e et e e e e e e e e e eeeeeeenans 137



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Relacdo entre o nimero de estudantes de graduacdo da UFPB e o quantitativo de

auxilios estudantis OFErtadOS ..........eeviiiiieiie e 124
Gréafico 2 - Evolucgéo dos recursos PNAES na UFPB em milhdes de reais...........c...ccue....e. 135
Gréafico 3 - A distribuicdo dos auxilios estudantis da UFPB no periodo de 2015 a 2020 ..... 146
Grafico 4 - Relacdo entre numero de auxilios estudantis ofertados e o nimero de estudantes
INSCIILOS POF AUXITIO .. 152
Gréafico 5 - Instituicdo em que cursou 0 ensinO MEIO .........cccveeviieeiiiee i 154
Gréafico 6 - Modalidade de ingresso Na UFPB..............ccooiiiiiiic i 155
Grafico 7 - Raga/Cor autodeclarada pelos eStudantes ...........cccovvverieiieiieeiieiesee e 155
Gréfico 8 - Localidade de origem dos eStUdantes.............covuveiieeieeiieenie e 156
Gréafico 9 - Renda bruta per capita familiar dos estudantes .............ccccceeveeiiiee e 157

Gréafico 10 - Principal fonte de renda familiar dos estudantes ............ccccoccvevvieeeiieeccneeene, 159



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANDIF — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
ANFIP - Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
BM — Banco Mundial

CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAVN - Colégio Agricola Vidal de Negreiros

CEFET - Centro Federal de Educacéo Tecnologica

CEPAL — Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe

CIA — Comité de Incluséo e Acessibilidade

CF — Constituicdo Federal

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNS — Conselho Nacional de Saude

COAPE - Coordenacéo de Apoio e Promocao Estudantil

CRAS — Centro de Atencao em Saude

DAE — Departamento de Assisténcia Estudantil

DAID — Auxilio Desporto, Artistico e de Inclusdo Digital

EC — Emenda Constitucional

ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FIES — Fundo de Investimento Estudantil

FMI — Fundo Monetério Internacional

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FONAPRACE - Férum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IF — Instituto Federal

IFPB — Instituto Federal da Paraiba

IFRN — Instituto Federal do Rio Grande do Norte

IFSC — Instituto Federal de Santa Catarina

IFES — Institui¢cOes Federais de Ensino Superior



IETS — Instituto de Estudo do Trabalho e da Sociedade

LDB — Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MCE — Movimento de Casa de Estudantes

MEC — Ministério da Educacéo

MIRV — Modalidade de Ingresso por Reserva de Vaga

MP — Medida Provisoria

MPOG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PAC — Plano de Aceleracdo de Crescimento

PAED - Programa de Apoio ao Estudante com Deficiéncia

PBF — Programa Bolsa Familia

PBP — Programa Bolsa Permanéncia

PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional

PDRE — Plano Diretor de Reforma do Estado

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Leli

PLOA — Projeto de Lei Orgamentaria Anual

PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PPC — Projeto Pedagdgico do Curso

PRAC — Pré-Reitoria de Assuntos Comunitérios

PRAPE - Pré-Reitoria de Assisténcia e Promocdo ao Estudante
PROUNI — Programa Universidade Para Todos

PT — Partido dos Trabalhadores

REUNI — Plano de Reestruturacdo das Universidades Federais
SENCE — Secretaria Nacional de Casa de Estudantes

SIGAA - Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
SINAES - Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacao Superior
SIPAC — Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos
SISU - Sistema de Seleg¢ao Unificada

SRU — Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios



UEPB — Universidade Estadual da Paraiba

UFC — Universidade Federal do Ceara

UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFES — Universidade Federal do Espirito Santo

UFGD - Universidade Federal de Grande Dourados

UFERSA — Universidade Federal Rural do Semiarido

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sula

UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFPI — Universidade Federal do Piaui

UFRBA — Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFS — Universidade Federal de Sergipe

UFU — Universidade Federal de Uberlandia

UFVJM - Universidade Federal do Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UNIFESPA — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
UNILAB — Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
UNIRIO — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
UNIVASF — Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
UNESCO - Organizacdo das Na¢6es Unidas Para Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNE — Unido Nacional dos Estudantes

USP — Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 15
2 ARELACAO CAPITAL E EDUCACAD........ooiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
2.1 O SURGIMENTO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS NO CAPITALISMO DEPENDENTE
............................................................................................................................................................... 30
2.2 0OS CAMINHOS TRACADOS PELO ENSINO SUPERIOR FRENTE AO IDEARIO
NEOLIBERAL ... oottt e s e et e et e e st e e s at e e sn e e s te e e ante e e nseeesneeeanteeenneeeannes 37
2.2.1 As propostas educacionais dos organismos multilaterais para a periferia do mundo.......... 41
2.3 O SOCIAL LIBERALISMO E O ALARGAMENTO DAS PAUTAS EDUCACIONAIS DOS
ORGANISMOS MULTILATERALS ...ttt ettt e st e s te e ntae e snne e e nnneeans 43
2.3.1 A expansao do ensino superior no contexto do social liberalismo brasileiro..............c......... 47
3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: UMA MEDIACAO PARA O ACESSO E A
PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO .....c.ooeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 57

3.1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: ACESSO AO DIREITO OU DIREITO

A ACESSO? ...tttk £ bbb R bR b bR b E Rt e bttt b e 57
3.1.1 A correlagéo de forgas em torno da Assisténcia Estudantil ............cccocovvviiienenencicieene, 63
3.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DO SOCIAL
LIBERALISIMO ...ttt bbbttt bbb nn i 71
4 O RECRUDESCIMENTO DO NEOLIBERALISMO POS 2015 E SEUS REBATIMENTOS NO
ENSINO SUPERIOR: TENDENCIAS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL ..cooovveieieierene, 83
4.1 A INTENSIFICACAO DA POLITICA DE AJUSTE FISCAL E A NOVA RODADA DE
CONTRARREFORIMAS ... .ottt bbbttt st s b sae e sa b e e e be et e sbeesbaeenteebeens 84
4.1.1 Os reflexos do ajuste fiscal na politica de educagdo SUPEFION..........coovvevriieiiieiieseeenes 93
4.1.2 As perspectivas da educagado superior N0 governo BolSonaro............ccocvvverineneneiesene, 97

4.1.3 Os rebatimentos do ajuste fiscal no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

............................................................................................................................................................. 106
5 0 PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB......cocovveieeeeeeee. 115
5.1 UMA BREVE APRESENTAGCAO SOBRE A UFPB .........cooiiieeeeieseeeeseevenses s siens s, 117
5.2 UM PANORAMA SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB NO PERIODO DE 2015
AA 2020 .. r R R R bRt R Rt Rt Rt R e R et et e Rt e Re e R e e ReeEenrentene e eneeneaneas 120
5.2.1 O ingresso na Assisténcia Estudantil da UFPB ............ccccoooiiiiiiciiieccceee e 120

5.2.1.1 O enrijecimento nos critérios de ingresso e permanéncia na Assisténcia Estudantil da UFPB:

reflexos d0 QJUSLE TISCAL .......cceiiiiic et re et esreeereeeneeenreens 127



5.3 0 ORCAMENTO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA DA UFPB.........ccooovveiereeeriererenene 134

5.4 A COBERTURA DOS AUXILIOS ESTUDANTIS DA UFPB......c.cooviieereiseereeeseiese s, 141
5.5 O PERFIL SOCIOECONOMICO DO ESTUDANTES QUE INGRESSAM NO PROGRAMA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB........ooiiieieeteseseseeseetessee s iessss st sasssssss s sensans 151
5.5.1 Quem sdo os estudantes atendidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB? . 153
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooiieiieeeeeeeee st nisses st snes st enasn s 161
REFERENCIAS ...ttt 170
APENDICES ...ttt 181

ANEXOS . 186



15

1 INTRODUCAO

Este estudo aborda a politica de Assisténcia Estudantil no ensino superior. O interesse
por essa tematica surge a partir da nossa experiéncia profissional como Assistente Social da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), cujo processo de trabalho envolve a realizacdo de
avaliacOes socioeconémicas dos alunos que solicitam o ingresso nos auxilios estudantis da
referida universidade.

O vinculo profissional com a UFPB nos possibilitou uma aproximacao inicial com a
Assisténcia Estudantil e com a realidade dos alunos que a demandam, em que evidenciamos a
importancia dessa politica enquanto estratégia que assegura a permanéncia de centenas de
estudantes nos cursos de graduacdo da UFPB, mas que expressa, por outro lado, seu Vviés
neoliberal, associado principalmente ao carater focalizado e seletivo da Assisténcia Estudantil,
o qual tem se intensificado frente ao contexto adverso enfrentado pelas universidades publicas,
diante da conjuntura de crise econdmica do pais e do endurecimento da politica de ajuste fiscal.

Para apreender a relacdo entres esses fendmenos, nosso estudo se estrutura numa
perspectiva de totalidade, cuja compressdo sobre a Assisténcia Estudantil é pautada em uma
relagdo dialética de singularidade e universalidade, em que se consideram as especificidades do
ensino superior brasileiro e do capitalismo de tipo periférico, dependente e instituido no pais.

A trajetdria da Assisténcia Estudantil esta intrinsecamente conectada a trilha de acesso
da sociedade brasileira ao ensino superior. Dessa forma, o carater antidemocratico que
acompanhou o processo de organizagdo do ensino em universidade no Brasil, resguardando os
interesses da elite colonial no contexto do capitalismo dependente, tera reflexos na politica de
Assisténcia Estudantil.

A Assisténcia Estudantil, enquanto conjunto de acOes direcionadas a contribuir com as
condigdes de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino superior, deve ser compreendida
como estratégia integradora da politica educacional. No entanto, as a¢Ges de promocao
estudantil foram firmadas nas universidades, ocupando uma posi¢cdo marginal, um papel
secundario, de menor relevancia, o qual revela sobretudo uma dimensdo assistencial, que
remete a ajuda e ndo se integrou, necessariamente, as atividades de ensino (NASCIMENTO,
2012). Isso reflete em um reconhecimento tardio da Assisténcia Estudantil, a qual sé passa a
ser normatizada por legislagdo propria no ensino superior a partir de 2007, quando se tem a

edicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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O PNAES ¢ instituido no contexto de expansdo e democratiza¢do do ingresso no ensino
superior, que teve como expressdes 0 Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), em 2007; e a Lei n® 12.711/2012, que regulamenta a politica de cotas nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Esses dispositivos trouxeram novas
configuragdes para as instituicGes federais. Possibilitaram ndo s6 a ampliacdo do numero de
vagas em universidades publicas, como também favoreceu o ingresso nas IFES de estudantes
advindos da rede publica de ensino basico e pertencentes a estratos sociais de classe de baixa
renda, com maior participacdo de negros e minorias étnicas no corpo de discentes das
universidades brasileiras.

Nesse contexto, 0 PNAES se afirma como a principal estratégia para viabilizar a
permanéncia estudantil no ensino superior. Esse programa, apesar de trazer configuracoes
inéditas para Assisténcia Estudantil, revela algumas contradicdes, pois é tensionado por for¢as
opostas, que caracterizam bem o movimento dialético em que se estrutura e se reproduz o
capitalismo.

Portanto, a compreensdo sobre a institucionalidade de politicas como REUNI, Lei de
Cotas e PNAES parte, sobretudo, do entendimento sobre a conjuntura politica e socioeconémica
em que elas foram editadas, assim como das relagdes que guardam com a economia capitalista
globalizada. Apreender minimamente essas relacGes e situa-las numa perspectiva de totalidade
é um esforco ontolégico necessario para capturar a correlacdo de forcas que perpassam a
Assisténcia Estudantil, seu carater dual e as dimensdes assumidas em contexto de crise politica
e econdmica, a exemplo da que o pais atravessa desde 2015.

As ditas politica de expansdo, democratizacdo do ingresso e permanéncia estudantil no
ensino superior, materializadas através do REUNI, Lei de Cotas e PNAES, foram instituidas na
conjuntura do social liberalismo brasileiro. Para Castelo (2008a), essa vertente politica
ideolodgica, surgida na passagem do novo milénio, corresponde a uma segunda fase do
neoliberalismo, em que o sistema capitalista para garantir sua preservacdo assume uma face
aparentemente mais humanizada, acompanhada de um sincretismo entre o0 mercado e o social.

No entanto, entregando seus vinculos com a reproducdo do modo de sociabilidade
capitalista, as politicas publicas instituidas sob a ideologia social liberal sdo consolidadas sob
uma perspectiva compensatoéria, cujo alargamento dos direitos, embora importante, ndo é capaz
de alterar a ordem social, pois atende, antes, a um projeto de conformacéo de classe em que a
extensdo das pautas sociais passa a ser direcionada pelo Estado para atender as expectativas

capitalistas.
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No Brasil, o social liberalismo tem como principais precursores 0s governos petistas,
que conseguem disseminar essa politica gracas ao contexto econémico favoravel e aos pactos
internos de conciliacdo de classe, realizados em um processo que culminou no transformismo
do Partido dos Trabalhadores - PT (DEMIER, 2017).

Todavia, a ideologia social liberal comeca a encontrar seus limites diante do
agravamento da crise capitalista contemporanea, a qual, embora sua génese no mundo remeta
ao ano de 2008, tem efeitos retardados na economia brasileira, com principais reflexos a partir
de 2015. A instauracdo do cenario de crise junto aos conflitos politicos internos culminou no
impeachment forgado® da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Processo que a literatura critica
compreende como um golpe politico, juridico, parlamentar e midiatico de novo tipo (DEMIER,
2017).

O golpe representou o declinio do PT. Mais que isso, representou a substitui¢do do social
liberalismo por uma politica neoliberal mais ortodoxa, que encontra nexos com a macropolitica
econdmica da década de 1990 e assume especificidade no terreno do conservadorismo
instaurado no pais, mediante o resultado das eleicdes presidenciais de 2018, quando elege Jair
Messias Bolsonaro como dirigente maximo do poder executivo federal.

Desde 2015, o recrudescimento do neoliberalismo é sentido no Brasil, com a
intensificacdo da politica de ajuste fiscal e retrocesso de alguns direitos sociais, em que se
destaca a minirreforma da previdéncia e o desfinanciamento de politicas publicas via cortes
orcamentarios orquestrados por Dilma. No entanto, as expropriacdes de direitos e o desmontes
das politicas sociais se agravam na gestdo de Michel Temer, através de um pacote de medidas
de austeridade, que tenta claramente salvar o capital as custas da penalizacdo da classe
trabalhadora. Dentre as tacadas dadas por Temer, merece destaque a aprovacdo da Emenda

! Dilma Rousseff sofreu impeachment em 31/08/2019, com acusacdo de crime de responsabilidade fiscal por
desrespeito a lei orcamentéria e a lei de responsabilidade fiscal. Segundo a dendncia, foi ordenada a edigéo de
créditos suplementares sem a autorizagdo do Senado, bem como foi realizada operacéao de crédito com instituicao
financeira controlada pela Uni&o. Contudo, Gomes (2016, p. 41) argumenta que “as pedaladas fiscais ndo passam
de manobras fiscais que, por mais que sejam uma anomalia, ndo esta prevista na constituicdo como passiveis de
crime”. Desse modo, chama atengéo que, dois dias ap6s o término do processo de impeachment, foi sancionada a
lei 13.332/2016, autorizando a mesma pratica que antes condenou Dilma Rousseff ao impeachment. Dessa forma,
concordamos com a literatura critica de autores como Demier (2017), que define o impeachment como um golpe
de novo tipo politico midiatico, que ganhou forca frente aos efeitos retardatarios no Brasil, da depressdo econdmica
mundial de 2008; o desgaste politico da presidenta com o congresso nacional (maioria de oposi¢do ao Governo);
as dendncias de corrup¢do que envolviam membros do PT; e o ressurgimento exacerbado do conservadorismo e
liberalismo, apoiados pela midia, utilizando-se do falso discurso de combate a corrup¢do. O golpe foi portanto
orquestrado pelo congresso, vice-presidente, midia e burguesia brasileira. O que motivou esses grupos a pedirem
0 impeachment foi a ndo aceitacdo do resultado das elei¢bes de 2014, ja que o PSDB foi derrotado com uma
diferenca minima de votos, a contencdo do avanco da operagao lava jato e a substituicdo da presidenta por um
dirigente que executasse um projeto mais austero e em maior alinhamento com interesses capitalistas, diante da
crise politica econémica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13332.htm
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Constitucional (EC), n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a qual congela os investimentos
primarios no setor publico por 20 anos e desconstitucionaliza o financiamento de politicas
essenciais como saude e educacgdo. Frente aos desdobramentos da crise capitalista mundial em
solo interno, a ortodoxia neoliberal foi endurecida nos ultimos anos, encontrando um capitulo
tragico no governo Bolsonaro, em que o ultraliberalismo se associa ao conservadorismo
exacerbado e a teorias negacionistas (BEHRIHG, 2019).

Esse processo tem repercutido nas universidades publicas atraves de sucessivos cortes
orcamentarios, os quais tém asfixiado o ensino, a pesquisa e a extensdo desde 2015, agravando-
se severamente nos anos seguintes. Nesse contexto, foram ressuscitadas as teorias liberais
disseminadas sobretudo pelo Banco Mundial (BM), quando alegam que as universidades sao
tidas como onerosas e elitizadas. Ganharam félego os discursos de privatizacdo e desmonte da
estrutura democratica em que se sustenta as universidades. Parte desse receituario neoliberal
pode ser encontrado no documento “Um Ajuste Justo”, realizado pelo BM em 2017. Ja sua
execucdo se associa claramente a propostas recentes, a exemplo do projeto “Future-se”,
apresentado pelo Governo Federal em 2019.

Frente a essa conjuntura adversa, o presente estudo tracou como questdo de pesquisa
entender como o processo de ataques neoliberais as universidades publicas se reflete na politica
de Assisténcia Estudantil e quais sdo seus nexos com a crise capitalista e com a politica de
ajuste fiscal intensificadas na realidade brasileira a partir de 2015?

Para responder a essa questdo, empenhamos uma pesquisa de carater bibliografico e
documental, tendo como lécus investigativo o Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB.
Na concepc¢do de Gil (2018), a pesquisa bibliografica ocorre mediante material ja elaborado;
enquanto a documental, refere-se a fontes primarias, ou seja, ao material que ainda ndo recebeu
tratamento analitico.

Nosso objetivo central de estudo buscou analisar o Programa de Assisténcia Estudantil
da UFPB no contexto de intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro apds 2015. Para tanto, fez-se
necessario entender como ocorre 0 acesso dos estudantes a essa politica na UFPB; verificar a
evolucdo orcamentaria da Assisténcia Estudantil, a cobertura, a distribui¢cdo dos auxilios e o
perfil socioecondmico dos estudantes assistidos. Essas questdes contemplaram nossos objetivos
especificos e se constituiram como fundamentais para identificar como os fatores externos se
manifestavam na singularidade da Assisténcia Estudantil da UFPB, bem como observar a
relacdo entre esses fendmenos.

Para atender aos objetivos deste trabalho cientifico, foi necessario como primeira etapa

da pesquisa um amplo levantamento bibliografico, o qual contemplou as categorias centrais
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elencadas para realizacdo do estudo, especificamente a politica de educacdo e Assisténcia
Estudantil e as subcategorias que remetem as discussdes mais abrangentes sobre as
configuracdes do Estado e as politicas publicas no sistema capitalista em sua face neoliberal,
com destaque nessa analise para os ciclos de crise econdmica do capital e as medidas de arrocho
fiscal como opcéo privilegiada para sua recuperagéo financeira.

A pesquisa documental contou com um estudo sobre o orcamento da Assisténcia
Estudantil, realizado através de consultas a dados publicos disponibilizados pelo Governo
Federal na plataforma digital do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).
Também acessamos documentos no &mbito do Ministério de Educacdo (MEC) e da Pro-Reitora
de Assisténcia e Promocdo Estudantil (PRAPE) da UFPB, em que foram analisados
especificamente os editais de selecdo para auxilios estudantis e as portarias normativas com
publicacBes no periodo de 2015 a 2020, privilegiando, respectivamente, a analise de pelo menos
um edital por ano pesquisado e as portarias normativas que mudaram ou instituiram critérios
de permanéncia para manutencdo dos auxilios estudantis, tendo sido contempladas nesse
processo apenas duas portarias: a portaria PRAPE/UFPB n° 07/2018 e a portaria PRAPE/UFPB
n° 13/2019.

O desenvolvimento deste trabalho ainda requisitou a solicitacdo de dados a PRAPE,
para observar os tipos de auxilios ofertados e o nimero de alunos atendidos pelo Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB no recorte temporal desta pesquisa. Os dados foram
disponibilizados mediante a abertura de processo administrativo eletrbnico no Sistema
Integrado de Patrimonio, Administragdo e Contratos (SIPAC/UFPB)2. Para atender a esse
objetivo, também recorremos aos Relatérios de Gestdo da UFPB e aos documentos
disponibilizados no site do Comité de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) da universidade em
questéo.

A Ultima fase da pesquisa objetivou tracar o perfil socioecondmico dos estudantes
assistidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB. Para tanto, verificamos os
cadastros de inscricbes em processos seletivos dos estudantes contemplados por essa politica.
Os cadastrados foram acessados no mddulo de Assisténcia Estudantil do Sistema Integrado de

Gestdo de Atividade Académica (SIGAA/UFPB)3. A amostra da pesquisa foi intencional ou

2 A prioridade por esse canal de informacdo se deu em relagdo a viabilidade frente aos recursos e ao tempo
disponivel para realiza¢do da pesquisa, que se faz otimizar em decorréncia do nosso vinculo institucional enquanto
servidora da UFPB.

3 O SIGAA/UFPB é uma plataforma digital de acesso dos estudantes e servidores da UFPB. As inscricGes nos
processos seletivos da Assisténcia Estudantil ocorrem por meio desse canal digital. No ato da inscri¢do, os alunos
pleiteantes aos auxilios estudantis respondem a um questionario socioecondémico contendo informagdes
académicas e sociais, tais como: composicdo familiar, emprego e renda. O referido questionario é utilizado como
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racional, pois, de acordo Richardson (1999, p. 161), “os elementos que formam a amostra
relacionam-se intencionalmente com certas caracteristicas estabelecidas no plano e nas
hipdteses formuladas pelo pesquisador”. Desse modo, tomamos como referéncia os alunos
selecionados dentro do nimero de vagas no ultimo processo seletivo para concessdo de auxilios
estudantis do ano de 2020 e analisamos o perfil socioeconémico do primeiro e Gltimo colocado
para cada um dos auxilios, nos quatro campus da UFPB. A amostra total envolveu a andlise de
32 processos de inscrigoes.

Este estudo se concentrou, portanto, em uma perspectiva ontoldgica, cujos fenémenos
sociais ndo sdo interpretados de forma isolada ou numa l6gica meramente empirica. Eles sdo
situados historicamente e nesse processo sdo feitas mediagOes que tentam apreender suas
determinacBes mais genéricas e particulares, bem como as relacdes que estabelecem entre si na
dialética em que se processam. Para Tonet (2013, p.12), a ontologia se refere “ao estudo do ser.
Isto ¢, a apreensdo das determinag¢des mais gerais e essenciais daquilo que existe”. Embora uma
abordagem ontoldgica ndo desconsidere a relacdo sujeito e objeto, reconhece neste ultimo o
polo regente do conhecimento. O objeto esta posto na realidade, é alvo da intervencdo humana
no seu processo de reproducao natural e social, € modificado constantemente por tal intervencéo
e nesse processo 0 homem também é transformado. Segundo Marx (2009a, p. 32), “sdo os
homens que desenvolvem a sua producdo material e o seu intercambio material que, ao
mudarem essa sua realidade, mudam também o seu pensamento e o0s produtos do seu
pensamento. Nao € a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina a consciéncia”.

A vertente epistemologica de andlise dos dados coletados priorizou o método critico,
materialista, histérico e dialético de Karl Marx, o qual se baseia em um “método de pesquisa
que propicia o conhecimento teorico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto”
(NETTO, 2010, p. 5). O ponto de partida ¢ a realidade concreta dos sujeitos sociais, uma vez
que procura através de sucessivas aproximagdes € de um conjunto de mediagdes identificar as
contradi¢cdes dos fendmenos sociais em sua relagdo dialética, desvendando-os para além de sua

aparéncia e imediaticidade. Esse processo de apreensao do real, no entanto, s6 ¢ possivel numa

instrumento de analise pelo Servigo Social nos processos de avaliagdo para concessao dos auxilios estudantis da
PRAPE. O acesso a esse cadastro é restrito a algumas categorias de servidores no ambito da UFPB, como por
exemplo, os Assistentes Sociais. Apesar de termos acesso ao mddulo da Assisténcia Estudantil, a pesquisa nesta
plataforma digital necessitou ser autorizada pela gestdo da PRAPE através de Termo de Autorizagdo Institucional
para Coleta de Dados em Arquivos. Como uma das fases da coleta de dados exigiu o acesso a informagdes com
identificacdo do estudante, em obediéncia as disposi¢des da resolugdo n° 510/2016, do Conselho Nacional de
Salde (CNS), a qual trata das “normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, Cujos procedimentos
envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes identificaveis”
(BRASIL, 2016), a proposta de pesquisa foi devidamente cadastrada na Plataforma Brasil e submetida ao Comité
de Etica da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), tendo aprovacio em 15/07/2020.
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perspectiva de totalidade. Na concepcao de Kosik (1976, p. 440), totalidade significa a
“realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes
de fatos, conjunto de fatos), pode vir a ser racionalmente compreendido”.

Netto (2010, p. 16) destaca que o método em Marx nao se trata de um conjunto de
técnicas e formas prontas e elaboradas, implica em “uma determinada posi¢ao (perspectiva) do
sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto,
extrair dele as suas multiplas determinacdes”. Para Netto (2010), o método marxiano nao
oferece definigdes prontas, mas aponta caminhos em que se observa uma indissociavel conexao
entre elaboracdo tedrica e formulacdo metodoldgica. E é nessa conexdo que se articula trés
categorias tedrico-metodoldgicas: a totalidade, a contradi¢cdo e a mediacao.

Segundo Netto (2010), para Marx, a sociedade burguesa representa uma totalidade
concreta, formada por outras de menor complexidade, que se diferenciam e se comunicam entre
si. A totalidade concreta ¢ uma dinamica em que se processa todas as contradicdes das
totalidades menos complexas. “Sem as contradi¢des, as totalidades seriam totalidades inertes,
mortas [...]. A natureza dessas contradi¢des, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles
e solugdes dependem da estrutura de cada totalidade” (p. 17). Apreender as relagdes entre essas
complexidades menores e a complexidade concreta, desvendar as particularidades e as
comunicagoes estabelecidas entre si, exige um sistema de mediagdes, pois essas relacdes nao
se dao de forma diretas, “elas sdo mediadas nao apenas pelos distintos niveis de complexidade,
mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade” (p. 18).

Desse modo, compreendemos que o método marxista possibilita interpretacdes mais
proximas dos fendmenos sociais. Assim, este estudo concentra esforcos para analisar a
Assisténcia Estudantil como uma totalidade de menor complexidade, atravessada por
contradigdes e com interfaces com a totalidade concreta — no caso a sociedade burguesa. Essas
relacdes sdo desenvolvidas por um sistema de mediagdes. Apreender esses fendmenos em sua
esséncia exige, portanto, uma andlise que contemple as categorias da totalidade, da contradigao
e da mediagao

Com relacdo a abordagem metodoldgica, esta pesquisa obedeceu a técnica
guantiqualitativa, em que alguns dados, mesmo se expressando de forma quantificaveis,
receberam enfoque analitico qualitativo. Para Richardson (1999, p. 79), “a abordagem
qualitativa de um problema, além de ser uma opc¢ao do investigador, justifica-se, sobretudo, por
ser uma forma adequada para se entender a natureza de um fendmeno social”.

Seguido esse percurso metodoldgico, o presente trabalho se estrutura em cinco

capitulos. O capitulo um se refere a esta introdugédo, que contempla uma sucinta apresentacédo
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do estudo, identificando as principais abordagens tedricas realizadas, a defini¢cdo dos objetivos
e a metodologia tracada para alcangé-los.

Dentro da nossa perspectiva de totalidade, o capitulo seguinte inicia as discussdes mais
gerais do estudo, fundamentais para situar historicamente a Assisténcia Estudantil. O capitulo
dois contempla, portanto, uma abordagem sobre a relagdo capital e educacdo, em que
identificamos, dentro do modo de producdo capitalista, que a educacdo é um dispositivo
estratégico para desenvolvimento desse sistema, tanto no que se refere ao fornecimento do
conhecimento necessario, desenvolvimento de tecnologia e formacdo de médo de obra para o
mercado, como também no que diz respeito ao papel que ocupa na reproducao ideoldgica do
modelo de sociabilidade capitalista (MESZARQOS, 2008).

Nesse sentido, através de uma aproximacao de obras como a de Fernandes (2020) e
Leher (2018), evidenciamos que a organizacao do ensino superior em universidades no Brasil
ocorre dentro processo de urbanizacdo e industrializacdo do pais, sendo orientada pelo capital
externo, mas preservando os interesses internos da elite colonial. Conforme os &nimos e
configuracBes do capitalismo vdo se alterando, as universidades vao se moldando a esse
movimento de reproducdo capitalista. Deste modo, o capitulo dois requisita uma revisao
historica em que se evidencia o carater da educacao superior no contexto da ditatorial militar,
do neoliberalismo da década de 1990 e finalmente do social liberalismo dos anos 2000,
entendido como uma variante do neoliberalismo. Ultrapassando a linha de uma mera
contextualizacdo historica, as analises se concentram em apreender as especificidades de cada
um desses periodos, a fim de desvenda-las para além de sua aparente imediaticidade, chegando
a esséncia do fendbmeno.

Feita toda essa contextualizacdo necessaria, 0 capitulo trés, intitulado “Assisténcia
Estudantil: uma mediacdo para 0 acesso e a permanéncia no ensino superior publico”,
contempla finalmente uma analise mais especifica sobre nosso objeto de estudo. Além de situar
essa politica historicamente, evidenciando seus nexos com as configurac@es do ensino superior
em diferentes periodos, é dado destaque as contradi¢cdes que a perpassam desde sua génese.
Com base nos estudos de Nascimento (2012; 2013), compreendemos que, embora organica a
politica de educacdo, a Assisténcia Estudantil se firma nas universidades por uma dimensao
assistencial, reservando-se aos que dela necessitam e com centralidade nas acdes elementares a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, forma-se sua primeira contradi¢do, pois a Assisténcia
Estudantil se distancia das perspectivas de universalidade da educacdo e se sustenta num carater

focalizado e inerente a Politica de Assisténcia Social.
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O capitulo trés ainda concentra esforgos para descrever o processo em que a Assisténcia
Estudantil deixa de ser vista como uma ajuda a cargo da sensibilidade das universidades e passa
a ser reivindicada como direito, assumindo uma pauta politica propria, que tem com principais
agentes de defesa 0 movimento de estudantes e 0 Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (FONAPRACE). Nesse percurso tedrico ancorado em trabalhos
como o de Leite (2015), é destacada a correlagdo de forcas que circundam a Assisténcia
Estudantil, o que faz com que PNAES se materialize com uma perspectiva hibrida, que
reconhece algumas demandas dos estudantes, mas as institucionalizam numa vertente
neoliberal, a qual associamos ao carater focalizado e seletivo do programa e a fragilidade legal
em que se sustenta, visto que o PNAES se reserva prioritariamente aos estudantes que cursaram
0 ensino médio na rede basica de ensino e com renda per capita familiar de até um salario
minimo e meio; sendo promulgado atraves de um decreto presidencial que pode ser revogado
a qualquer momento.

Destacadas as contradicoes e fragilidades do PNAES, o capitulo quatro busca entender
como o recrudescimento do neoliberalismo em 2015 rebate no ensino superior e quais sao as
tendéncias da Assisténcia Estudantil nesse processo. Para tanto, resgatamos em nossa analise
a categoria de crise estrutural do capital, discutida por Mészéros (2001), para finalmente
adentrarmos na discussdo da crise capitalista contemporanea e nas especificidades que
assumem na realidade brasileira, cujo endurecimento na politica de ajuste fiscal se sobressai
como estratégia para seu enfrentamento. Desenvolvemos analises envolvendo os governos
Dilma, Temer e Bolsonaro. Neste itinerario dissertativo, procuramos identificar as
especificidades dos pacotes de austeridades, lancados por cada um desses governos e suas
ligagBes com o desmonte das universidades publicas, e especialmente do PNAES.

Em conexdo com as discussdes desenvolvidas nas se¢des anteriores, o capitulo cinco
aborda especificamente o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal da
Paraiba. A discusséo inicia apontando como as particularidades regionais podem refletir no
corpo discente dessa universidade, o que consequentemente revela a importancia que a
Assisténcia Estudantil assume na realidade paraibana e particularmente na UFPB.

O capitulo cinco contempla uma apresentacdo do Programa de Assisténcia Estudantil
da UFPB, com destaque para as configuragdes que assumem no recorte de tempo desse estudo.
Nesse sentido, sdo apresentados os resultados da pesquisa documental, em que podemos
observar as estruturas dos editais de selecdo da PRAPE para acesso dos alunos aos auxilios
estudantis; identificar os critérios para permanéncia dos estudantes nos auxilios; acompanhar o

orcamento dessa politica; verificar a cobertura e distribuicdo dos servicos; e finalmente
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conhecer qual o perfil socioeconémico dos alunos que conseguem ingressar na Assisténcia
Estudantil da UFPB. No processo de analise desses dados, concentramos esforcos para
interpretar os achados da pesquisa numa perspectiva de totalidade, cujos fenémenos
identificados ndo sdo vistos como fatos isolados.

Partindo da singularidade da Assisténcia Estudantil da UFPB, buscamos entender
através de um conjunto de mediagfes como o universal se expressa nessa politica, ou seja, as
particularidades vivenciadas pelo programa na realidade da UFPB sdo compreendidas dentro
da conjuntura de ataques neoliberais as universidades publicas. E isso, apesar de encontrar
especificidades no terreno do conservadorismo e negacionismo instaurado no pais nos Gltimos
anos, inscreve-se em um contexto maior, associado ao aprofundamento da crise capitalista e a
aposta na politica de ajuste fiscal como alternativa para recuperacdo econémica do capital.

Concluimos o estudo com as consideracdes finais que, além de destacar os principais
achados da pesquisa, traz uma sintese de reflexdes construidas a partir das discussdes tecidas
ao longo do nosso processo dissertativo.

A contribuicdo deste estudo remete a sua relevancia enquanto material bibliografico
para demais pesquisa e trabalhos na area da educacdo e da Assisténcia Estudantil. Para nds, a
dissertacéo revela importancia particular, uma vez que possibilita uma aproximacao, ainda que
inicial, com a esséncia da politica de Assisténcia Estudantil, o que certamente sera de grande
valia no planejamento e na operacionalizacdo do nosso trabalho, bem como nas agdes
interventivas de atendimentos e acompanhamentos aos estudantes que demandam pela
Assisténcia Estudantil da UFPB.
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2 ARELACAO CAPITAL E EDUCACAO

Compreender a institucionalidade da educacéao superior no Brasil, incluindo seu carater
elitista, distante dos preceitos de democratizacédo e universalizacdo que atravessou boa parte do
século XX, exige situar essas particularidades dentro da totalidade histérica que da
configuracdo ao capitalismo mundial e a posicao periférica do nosso pais na economia global.

Na fase comercial do sistema capitalista, marcada pelas grandes navegacOes e
“descobertas” de novos continentes pelas poténcias europeias do século XV, em busca de
riquezas e expanséo de seus mercados, o Brasil foi explorado como uma col6nia exportadora
de matérias primas. Seus povos foram escravizados, sendo-lhes impostas também uma nova
lingua, religido e cultura funcionais ao modo de producao capitalista em desenvolvimento.

Na historicidade do capitalismo, as poténcias mundiais protagonistas desse modo de
producdo vivenciaram esse em diferentes fases acompanhadas de novas configuracGes
societarias, as quais se davam a partir das mudancas nas relacbes de trabalho na esfera
produtiva.

Diferentemente das experiéncias vivenciadas pelos paises centrais, o Brasil ndo
experimentou o capitalismo em todos o0s seus estagios. Enquanto as grandes poténcias
econbmicas dos seculos passados protagonizavam suas revolugdes industriais, nosso pais
organizava-se enquanto col6nia, de base escravista e dependente dos interesses internacionais,
especializada no fornecimento de géneros de primeira necessidade para abastecimento do
mercado externo. Formava-se uma pequena oligarquia agraria, revestida de autoritarismo que
se confrontava com a realidade da majoritaria populacdo, concentrada por nativos colonizados,
escravos de origem africana e imigrantes portugueses desafortunados. Desenhava-se uma
sociedade de classe com fortes disparidades sociais, relegando a maioria de seus habitantes todo
tipo de assisténcia formal por parte dos governantes. As marcas do colonialismo ndo ficaram
restritas a esse periodo historico, atravessaram o Império e a Republica, posicionando-nos no
processo de mundializacdo* do capital como uma economia periférica, submissa as vontades

externas.

4 Chesnais (2001) compreende a mundializacdo do capital como um processo que assume caracteristicas
especificas em relacdo a internacionalizacdo das relagBes de troca capitalista, que foi protagonizada pelo ocidente
desde o século XV. A mundializacdo do capital é situada pelo autor no contexto pos-crise de 1970, cujo capital
assume novas configuracBes e a internacionalizacdo das relagcdes de troca passa a ser acompanhada pela
internacionalizacdo dos investimentos, em que o aparato de reproducdo capitalista se dinamiza nas esferas
industrial, comercial e, principalmente, financeira, ou seja, ocorre uma mundializacdo dos padrdes de reprodugdo
do capital financeiro, comercial e industrial para todo o globo. Desde o inicio do século XX, Lénin (2011) ja
chamava atencédo para as novas configuracfes que o capital monopolista assumia no seu processo de expanséo.
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Desse modo, a conformacdo socio-histérica brasileira dentro da totalidade dos processos
sociais de reproducdo do capitalismo mundial ndo conferiu ao nosso pais uma pauta
emancipatoria de ruptura com as amarras colonialistas; tampouco, uma agenda de cidadania,
com investimento em emprego/renda, saude, educacdo e outras politicas puablicas que
impulsionassem o desenvolvimento do pais, mesmo que numa perspectiva capitalista de
competitividade no mercado internacional.

A sociedade brasileira € marcada por uma tardia abolicdo da escravatura e por uma
revolucdo burguesa direcionada de fora para dentro, em atendimento as expectativas do capital
externo, que necessitava expandir seus mercados. O moderno se conciliou com o arcaico,
mantendo-se a tradicdo da velha politica, orientada pelo mandonismo e repressdo
(FERNANDES, 1987). Essas carateristicas ndo conferiram a educacdo um viés de inclusao
social. As universidades publicas no Brasil surgem de forma retardada no contexto de economia
periférica que ocupa para atender aos interesses do capital internacional.

O ensino superior no Brasil foi historicamente acessivel apenas as elites. Na época do
Império e na Primeira Republica, os membros da alta oligarquia agraria mandavam seus filhos
estudarem direito ou medicina no exterior. A educacdo superior passa a ser instituida no pais,
através da oferta de faculdades isoladas, sobretudo a partir do refugio da familia real portuguesa
no Brasil no século XVIII, o que evidencia seu carater classista. Sera s6 nas décadas de 1920 e
1930, dentro do parco processo de industrializacdo brasileira e reorientacdo do mercado ao
capitalismo externo, que data a criacdo das primeiras universidades pablicas®.

A institucionalizacdo das universidades no Brasil da-se através da juncao das faculdades
isoladas em curso no pais desde o periodo colonial. No entanto, Fernandes (2020) destaca uma
distincdo entre as escolas superiores do periodo colonial e as universidades instituidas na
Republica. Enquanto essas primeiras se organizavam de forma fragmentada, com objetivo de

letrar a elite colonial e formar profissionais liberais com base na importacéo da cultura europeia,

Contudo, esse intelectual ndo chegou, na obra analisada, a utilizar os termos globalizacdo ou mundializagdo do
capital. Ele se refere a internacionalizagéo do capitalismo para além do sistema de troca, como expanséo de capital.
Como nosso estudo contextualiza o processo desenvolvimento das universidades brasileiras a partir do inicio do
século XX, na analise que contempla esse periodo histérico, utilizaremos os termos “expansido de capital” ou
“internacionalizagdo de capital”, ja as palavras “mundializa¢do” ou “globaliza¢do”, serao encontradas nas analises
gue contemplam o periodo pos-crise de 1970.

5 As faculdades isoladas ou escolas de nivel superior foram criadas no Brasil desde o periodo colonial, no entanto,
seu caréater era fragmentado e visava formar profissionais liberais. Nesse sentido, destaca-se a criagdo da Escola
de Cirurgia da Bahia, em 1808, e as faculdades de direito de Olinda e S&o Paulo, em 1927. Ao longo do Brasil
Coldnia e Império, os principais centros urbanos brasileiros tiveram experiéncia similares de escolas superiores.
Contudo, a primeira universidade é hoje a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), criada em 1920. A
primeira universidade considerada moderna, alicercada sobre o ensino e a pesquisa, por sua vez, sé seria erguida
em 1934, com o surgimento Universidade de Sdo Paulo (USP).



27

as universidades séo erguidas para atender a uma necessidade de expansdo do capitalismo
internacional e de formar a m&o de obra necessaria ao processo de urbanizacdo/industrializacdo
interno. A passagem das escolas superiores a universidade no contexto brasileiro foi ausente de
participacao social e preservou o carater elitista dessas instituicdes. Fernandes (2020) utiliza a
expressao “universidade conglomerada” para definir o resultado dessa transmutacao, visto que
houve uma aglomeracéo das faculdades isoladas sem alteracdes substanciais em sua estrutura.
As universidades, ao invés de se voltarem para a sociedade, estavam direcionadas e
subordinadas aos interesses do capitalismo internacional.

O surgimento das universidades brasileiras guarda relacdo com o tipo de capitalismo
dependente instaurado no Brasil e com as especificidades socio-historicas do pais. Dessa forma,
para apreendermos o carater dessas relagbes, € necessario situa-las no processo de
internacionalizacdo do capital no seu movimento de expansdo de mercados.

J& no inicio do século XX, Lénin (2011) desperta a preocupacdo em analisar as novas
configuracdes do capitalismo, apontando uma transicdo do capitalismo concorrencial para o
monopolista, acompanhado por um processo de expansdo de capital e internacionalizacao da
economia. Nesse sentido, o revolucionario comunista nos atenta para a oposicéo que se forma
entre o velho capitalismo (concorrencial) e o moderno (monopolista). Enquanto o velho
capitalismo concentrava-se em importar matéria-prima da coldnia e exportar produtos
manufaturados para esta; no capitalismo moderno, sustentado sob monopdlios, as antigas
colbnias dos estagios anteriores desse sistema econdmico tém a funcdo de absorver capital
excedente dos paises centrais. Esse processo de expansdo de capital, por sua vez, segue
estruturado sob a dominagao imperialista.

De acordo com Lénin (2011), a excessiva concentracdo de capital e o amplo
desenvolvimento do modo de producdo capitalista possibilitou a formacdo do imperialismo
como uma fase particular do capitalismo, marcada por algumas caracteristicas singulares: 1) a
criacdo dos monopolios acompanhados de um processo de fusdo do capital industrial com o
bancério, o qual d& origem ao capital financeiro; 2) a exportacdo de capitais; 3) a formacéo de
associages internacionais monopolistas; e 4) a partilha territorial do mundo entre as potencias
capitalista mais importante.

Proferindo sua anélise sobre o imperialismo, Lénin (2011) acrescenta que a necessidade
de exportacéo de capital sobreacumulado para periferia do mundo ocorre pelo desenvolvimento
das forgas produtivas e elevacdo dos lucros capitalistas ndo terem sido acompanhados por uma
melhoria do padrdo de vida das massas. Afinal, a forca motriz do capitalismo é o

desenvolvimento desigual. No entanto, essa relacdo de desigualdade se expressa em sucessivas
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crises econdmicas ocasionadas, sobretudo, pelo descompasso entre a producao de mercadorias
e concentracao de capital x poder de compra das massas.

Grandes intelectuais da tradicdo marxista identificaram as depressdes e crises econémicas
como um processo inevitavel, que acompanha a historicidade do sistema capitalista. Meszaros
(2011) destaca que as crises econdmicas sao endémicas a estrutura do capitalismo, porque
fazem parte do seu ciclo de reproducdo. Para Netto e Braz (2012, p. 170), “a crise ¢ constitutiva
do capitalismo: ndo existe, nao existiu, € nao existira capitalismo sem crise”. Segundo Mandel
(1990), as crises econdmicas sdo acarretadas por superacumulacédo de capital, dentro do seu
ciclo de expansdo de mercados e busca incessante por lucros. Portanto, 0 modo de producdo
capitalista em sua processualidade historica, atravessado por relagdes dialéticas que se
confrontam no seu movimento de reproducéo, tem sido marcado por periodos de crescimento
e recessao econémica.

Os ciclos de expansdo sdo caracterizados por aumento progressivo dos lucros,
crescimento dos empregos formais, elevagdo do poder de compra e investimento em capital
fixo, como forma de potencializar o aumento da producédo. Esta no movimento de expansdo do
capital as raizes da crise. A producdo de mercadorias e 0 volume de capital crescem em
condicBes superiores a capacidade de consumo das massas. Ha, portanto, uma sobreacumulacgéo
de capital, que ndo consegue se valorizar no mercado. Esse processo repercute em queda
exponencial da taxa de lucro e no consequente esgotamento dos padrdes de producdo e
acumulacdo de capital vigentes, o qual é acompanhado por demissdes e elevacdo das taxas de
desemprego, que limita ainda mais o poder de compra das massas e recuperacdo das perdas
financeiras dos capitalistas. Frente a esse contexto, o capital superacumulado tende a fugir para
outras regides do mundo em busca de valorizagé&o.

Frente as configuracBes do imperialismo monopolista, a exportacdo de capital adquire
importancia particular, pois ndo se limita a exportacdo de mercadorias, mas sim de todo o
aparato de reproducéo e expansao dos lucros capitalistas. Dessa forma, o capital industrial e
financeiro se desloca para a periferia do mundo. Esse movimento possibilita a absor¢do do
capital excedente e a otimizagdo dos lucros capitalistas, que sdo elevados nesses paises, “pois
0s capitais sdo escassos, 0s precos da terra e os salarios relativamente baixos e as matérias-
primas baratas” (LENIN, 2011, p. 181).

Nessa perspectiva de analise, Harvey (2014) destaca que um dos contornos do
capitalismo para as crises geradas pelo excedente de capital produzido é a absor¢do desse
excesso atraves da expansao geogréafica e a reorganizacao espacial. Nesse contexto, paises como

o0 Brasil passam a adentrar no ciclo industrial produtivo com forte potencial de lucros, haja vista
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as baixas condicOes de reproducéo da forca de trabalho, marcadas por relagfes contratuais de
empregos precarizados e baixos salarios, o que confere uma superexploragdo da forca de
trabalho e lucros mais rentaveis para os capitalistas, segundo a teoria da dependéncia de Marini
(2011).

Ainda segundo Harvey (2014), a migracdo de capital excedente para a periferia do
mundo exige o desenvolvimento de uma estrutura interna, com investimento de capital fixo nos
paises receptores, que possibilite o ciclo de reproducao e expansédo do capitalismo. Dessa forma,
algumas politicas sdo estrategicamente potencializadas. A educacao entra neste rol a medida
que o0s novos padrdes de expansdo e acumulacdo de capital, como por exemplo a
industrializacdo de economias subdesenvolvidas, requisitam dispositivos como mao de obra
qualificada e recursos tecnoldgicos, o que necessariamente reivindica um investimento em
educacdo. Mandel (1982, p. 334) destaca que dentre as funcdes integradoras do Estado, esta a
de providenciar as condi¢des gerais de reproducdo através de “um sistema educacional
adequado as necessidades de expansdo econdmica do modo de produgéo capitalista”.

Na fase dos monopdlios, o processo de expansao capitalista continua sendo perpassado
pelas formas classicas do imperialismo, em que se destacam a dominacdo estrangeira e a
intensificacdo das relacGes de dependéncias dos paises periféricos aos centrais. No entanto, a
expansdo de capital para as economias subdesenvolvidas exige que estas sejam submetidas a
algumas mudancas organizacionais, o que implica numa reestruturagdo da diviséo do trabalho
para absorcdo do capital excedente.

A periferia do mundo passa a contar com maior investimento de capital fixo, que é
potencializado pela circulacdo do capital financeiro. Lénin (2011) destaca os empréstimos
conferidos pelos paises centrais aos periféricos para que estes, atraveés do Estado, possam
estruturar uma rede de servicos indispensaveis a instalacdo do capital fixo. Esse processo exige
infraestrutura urbana, construcdo de ferrovias, rodovias e servicos educacionais que ofertem
conhecimento, aparato tecnolégico e qualifique a mdo de obra necesséaria a reproducdo
capitalista.

Se de forma imediata esse fendmeno ¢€ justificado pelos apologetas do capital como um
mecanismo de desenvolvimento interno do pais, que favoreceu inclusive a institucionalidade
das universidades, algumas mediacdes preliminares descontroem essa tese, ao evidenciar que a
expansdo do capital aprofundou as relaces de dependéncia dos paises periféricos aos centrais.
Os empréstimos conferidos pelas poténcias capitalistas intensificaram o endividamento dos

paises subdesenvolvidos e sua relacdo de subserviéncia aos paises centrais, o que foi
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acompanhado de um processo crescente de desnacionalizagdo das economias, aprofundamento
das desigualdades e devastagédo social e ambiental.

Situamos, portanto, o surgimento das universidades no Brasil no marco de expansdo do
capitalismo mundial na busca por novos territdrios para absor¢do do capital excedente, como
forma de contornar as crises capitalistas acarretadas por superprodugdo em mercados esgotados.
Os lacos de dependéncia econdmica entre capital interno e externo e a posi¢do do pais na divisao
internacional de trabalho se refletirdo no processo de institucionalidade do ensino superior, que
sera configurado de acordo com os a&nimos do capitalismo mundial em seus ciclos de expansao

e/ou recessao econdmica.

2.1 O SURGIMENTO DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS NO CAPITALISMO
DEPENDENTE

A organizacdo do ensino superior publico em universidades ganha formalidade através
do Decreto 19851/1931 promulgado pelo presidente Getalio Vargas, o qual institui o Estatuto
da Organizacéo das Universidades Brasileiras. Kowalski (2012) destaca que nos anos seguintes
a promulgacdo desse decreto ocorre a criacdo de diversas universidades em varios estados
brasileiros, dentro do contexto de urbanizacdo e industrializacdo do pais na década de 1940.
Observa-se, portanto, que o investimento estatal em educacdo superior na realidade do Brasil
esta intrinsecamente associado as necessidades de expansao do capital.

Entretanto, o desenvolvimento capitalista dos centros urbanos ndo foi um processo
homogéneo e consonante em todo territorio brasileiro. As disparidades geogréficas e regionais
internas foram intensificadas dentro da conjuntura de industrializacdo do pais. A maior
concentracdo de capital na regido sudeste, desde a instalacdo da monarquia portuguesa neste
espaco territorial, despendeu maior investimento publico para o aparato de socializacdo
capitalista em sua fase industrial. Dessa forma, existe uma linha temporal ténue no que diz
respeito a criagdo das universidades brasileiras. Na Paraiba, regido em que se concentra este
estudo, embora desde meados da década de 1930 do século passado haja o registro de alguns
cursos superiores isolados para atender aos interesses das elites agrarias locais, a primeira
universidade publica do estado foi fundada s6 em 1955, através da lei estadual 3.835/55 que
deu institucionalidade & Universidade da Paraiba. Sua federalizagdo s6 ocorreu em 1960, mais

de trés décadas apds a criagdo da primeira universidade do pais.
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As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pela ditadura militar. Nesse periodo histérico,
caracterizado por censura e cerceamento de liberdade, ha uma expanséo do ensino superior com
a criagdo de pelo menos uma universidade em cada estado brasileiro, acompanhada pela
ampliacdo de cursos a niveis de pds-graduacdo. No entanto, esse fendmeno ndo deve ser
analisado em sua mera aparéncia, mas sim contextualizado dentro da processualidade historica
que da dinamismo ao capitalismo em sua fase imperial.

Para assegurar o ciclo expansionista de absorcéo de capital excedente na América Latina
e conter as influéncias socialistas, o capitalismo internacional financiou golpes militares® na
maioria dos paises desse continente, promovendo uma maior abertura desses mercados ao
capital externo, em um continuo fluxo de desnacionalizagdo dessas economias, que viriam a se
intensificar nas décadas subsequentes.

O investimento em educacdo ocorre atrelado as necessidades de amplia¢do do capital
internacional. Nessa vertente de analise, Mészaros (2008) evidencia que a educacao formal sob
controle do Estado burgués € um mecanismo funcional de reproducéo do capitalismo, tanto no
sentido de expansado e potencializacdo do sistema, que ao fazer uso de recursos tecnoldgicos,
pesquisa e producdo de conhecimento eleva sua capacidade produtiva e conquista novos
espacos de mercantilizacdo, quanto na perspectiva de sua reproducéo ideoldgica, quando dita
formas de pensamento e comportamentos sociais, 0s quais se alargam para além da esfera
produtiva. O intelectual ainda destaca que a educacdo formal, mercantilizada e funcional a
I6gica de reproducdo do capitalismo omite seu potencial libertado (da educacao), limitando os

processos de emancipa¢do humana no horizonte de construcdo de uma sociedade alternativa:

A educacdo institucionalizada especialmente nos ultimos 150 anos — serviu
seu todo — ao proposito de ndo sé fornecer o conhecimento e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
educados e aceitos) ou através de um dominagdo estrutural e uma
subordinago hierarquica e implacavelmente imposta (MESZARQOS, 2008, p.
35).

6 Para Netto (1996), as ditaduras da década de 1960 representaram uma “contra revolugdo preventiva em escala
planetéaria”, cujo objetivo foi adequar o desenvolvimento dos paises periféricos a nova divisdo internacional do
trabalho no movimento de internacionalizagdo do capital, para tanto, foi necessario conter as forcas resistentes a
esse processo Via golpe.
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O investimento em educagdo em contextos como o do regime militar brasileiro, deve
ser compreendido dentro da légica de pensamento definida por Mészaros (2008), porque revela
a funcionalidade da educacédo formal, mercantilizada e institucionalizada ao sistema capitalista.

Conforme nos revela a teoria marxiana, a historia ndo é estanque e tampouco linear, sua
dinamicidade se processa através de relacdes dialéticas e s6 podem ser compreendidas numa
perspectiva de totalidade dos fendmenos que se expressam na realidade. A compreensédo dessas
relacGes opostas exige um esforco ontoldgico que consiste em desvendar a aparéncia imediata
do fendmeno, revelando sua esséncia. Para Kosik (1976, p. 16), “captar o fendmeno de
determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele
fendmeno e como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fendbmeno € atingir a
esséncia”.

No contexto do “milagre econdmico brasileiro”’, 0 capitalismo para garantir seus ciclos
de desenvolvimento requisita aparato tecnolégico e méo de obra qualificada. Nesse cenario,
ocorre uma ampliacdo do ensino superior. Entretanto, a educacdo é configurada aos moldes da
modernizacdo conservadora do regime ditatorial. Perpassada por um viés economicista, a
producdo de conhecimento e a formacdo profissional sdo direcionadas ao atendimento das
necessidades do padrdo de producdo vigente e reproducéo da sociabilidade capitalista.

Lima (2019) e Leher (2018), com base nos estudos de Florestan Fernandes, destacam a
relacdo entre “o padrdo dependente de desenvolvimento e o padréo dependente de educacao”,
ambos trabalhados por este intelectual. Através dessa teoria, € possivel evidenciar que a
expansdo das universidades, associada ao investimento em pesquisa e crescimento dos cursos
de pos-graduacdo no regime ditatorial, ocorreu privilegiando &reas estratégicas para
operacionalizacdo da modernizacdo conservadora. Houve, por exemplo, maior
desenvolvimento na area de tecnologia, na perspectiva de mecanizar o setor agropecuario e
expandir a acumulacao capitalista interna, mesmo que esse processo acentuasse a especialidade

do pais, enquanto exportador de commaodities dentro da divisdo internacional do trabalho.

" De 1968 a 1973, a economia brasileira, sob o comando dos militares, apresentou um surpreendente crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), acompanhado pela baixa inflagdo. As causas desses processos sdo associadas a
politica econdmica do periodo, marcada pela expansdo monetéria, crediticia e 0s incentivos as exportacoes; o
ambiente externo favoravel, que estimulou as relacdes de troca e o crédito externo; e as reformas institucionais,
em particular as fiscais/tributérias e financeiras, contempladas no plano de governo adotado no referido periodo
(VELOSO; VILELA; GIAMBIAGI, 2007). O “boom” econémico do Brasil foi popularizado como “milagre
brasileiro”, constituindo-se também como um mecanismo de promocao do regime militar, sequido pelo despertar
do sentimento ufanista, atrelados a preservacao da ditadura. No entanto, obedecendo ao fluxo de queda e depresséo
econdmica do capitalismo, o milagre brasileiro evidencia seus limites de 1974 em diante. No final desse ciclo
econdmico, chama atencdo dentre os seus resultados a alta concentragdo de renda, o endividamento externo do
pais e 0 acirramento das desigualdades sociais.
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Ainda sobre a relagdo entre o padrdo dependente de desenvolvimento e o padréo
dependente de educacéo, Fernandes (2020, p. 170) nos traz a seguinte reflexao:

A escola superior tradicional e a universidade conglomerada sdo produtos de
uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma situacdo de
dependéncia cultural imposta de fora para dentro. Os interesses e os valores
sociais que orientaram o apontado crescimento institucional do ensino
superior nasciam dessa situacdo de dependéncia, mobilizando a expansao do
ensino na direcdo de continuidade da dependéncia educacional e cultural.
Portanto, nem a escola superior tradicional, nem a universidade conglomerada
tinham forcgas para romper o imobilismo e as limitacdo dindmicas do meio.
Nasceram, ao contrario, para se adaptarem as exigéncias educacionais e
culturais que as tornavam uma realidade histérica, como ‘méa escola’ e
‘universidade-problema’. Permitiam e estimulavam o crescimento dentro da
ordem. Mas essa ordem dinamizava-se estrutural e historicamente como a
ordem econdmica, social e cultural de uma sociedade de classes dependentes.

A citacdo acima evidencia, mais uma vez, que o apontado crescimento quantitativo do
ensino superior na fase ditatorial brasileira ocorreu sustentando os vinculos de dependéncia
cultural e econdmica com o capital externo.

Para Frigotto (2010), o investimento em educacdo pelos militares expressa também a
aplicacdo da teoria do capital humano. Através da expansdo do ensino técnico, superior e de
outros mecanismos de qualificacdo profissional, ocorre, desde a ditadura militar, um maior
dispéndio em recursos humanos na perspectiva de disponibilizar ao mercado um perfil de
trabalhador funcional ao capitalismo. O investimento em educacéo, sob comando da autocracia
burguesa militar, promoveria assim a qualificacdo da mao de obra necessaria ao padrdo de
producdo capitalista e a reproducdo ideoldgica do sistema.

Na perspectiva de formar profissionais funcionais, direcionar o conhecimento ao
mercado e criar novos espacos de valorizacdo para o capitalismo, o regime ditatorial promove
mudancas na organizacdo do ensino superior publico e favorece também a institucionalidade
das universidades privadas. Na esfera pablica, a expressao desse processo pode ser visualizada
na Reforma Universitaria de 1968.

As cortinas da reforma universitaria sdo abertas em 1960, partindo de reivindicacfes
dos docentes e intelectuais da educagdo, bem como do movimento estudantil, os quais, sob

influéncia do movimento de Cdrdoba®, ocorrido em 1918 na Argentina, reconheciam a

& Movimento eclodido na Universidade de Cérdoba em 1918, partiu dos estudantes que denunciavam a estrutura
universitaria da América Latina, principalmente da cidade de Cordoba, onde o conservadorismo da cidade
ultrapassava 0s muros universitéarios, influenciando a pratica de um ensino dogmatico pelos docentes, com uma
perspectiva dos colonizadores europeus, que ndo era representativa dos tempos modernos e mais especificamente
da era republicana. Os estudantes denunciavam, portanto, o regime administrativo autoritario da universidade de
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universidade como um patriménio cultural e social, que deveria se voltar para sociedade. Os
agentes sociais protagonistas das mobilizagdes pela reforma reivindicavam o processo de
democratizacdo do ensino superior, tido como predominantemente elitizado nesse periodo.
Levantaram bandeiras de luta na defesa da institucionalidade de uma universidade autbnoma,
na qual o sistema de catedra deveria ser substituido por uma gestdo democratica.

As proposituras da reforma no contexto académico insurgem através de uma critica aos
modelos das escolas superiores e da universidade conglomerada, que caracterizaram a educacao
superior do pais. Na concepc¢éo dos revolucionarios, esses modelos ndo eram representativos
das massas brasileiras e tampouco respondia as demandas da sociedade urbano-industrial em
ascensdo, pois as universidades mantinham uma relacdo de dependéncia com os interesses
culturais e econémicos do capital externo. E essas amarras de dependéncia precisavam ser
rompidas para o desenvolvimento do pais. A reforma universitaria estava comprometida em
exaltar nessas instituicdes as fun¢des de pesquisa, criagdo intelectual e desenvolvimento do
pensamento critico, que deveriam se direcionar a sociedade. A reestruturacdo das universidades
daria fermentacdo para mudancas sociais na perspectiva de superacdo do capitalismo
dependente (FERNANDES, 2020).

Contudo, as mobilizagdes em prol da reforma encontram seus limites frente ao golpe
militar de 1964. Na conjuntura da repressao aos opositores do regime ditatorial, as principais
liderangas do movimento de Reforma Universitaria foram censuradas. Os docentes foram
afastados e aposentados compulsoriamente e o movimento estudantil, com maior
representatividade através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), teve que atuar na
clandestinidade.

Nesse cenéario politico, a Reforma Universitaria perdeu sua perspectiva classista e foi
operacionalizada pela cupula dos militares. A reforma executada através da lei 5540/68
reestruturou as universidades ao modelo de Universidade Norte Americana, trazendo um
conjunto de mudancas para o ensino superior, em que € possivel evidenciar o viés economicista
com propostas que objetivam aumentar a eficiéncia e produtividade das universidades publicas
frente ao processo de desenvolvimento do pais, que se complexificou a partir da década de
1950. A materializacdo dessas mudancas ocorre atraves da departamentalizacdo das areas de

conhecimento, instituicdo do sistema de crédito, matricula por disciplina, criagdo dos

Cordoba, onde as catedras vitalicias e a auséncia de participacdo estudantil na gestdo impunham limites ao
desenvolvimento cientifico e ao protagonismo dos estudantes. Em 21/06/1918, foi publicado o Manifesto de
Cdrdoba, no qual foram expostas as principais exigéncias dos estudantes, contempladas na Reforma Universitaria
de Cérdoba. O movimento de Cdérdoba se ampliou por toda Argentina e suas bases ganharam dimensdes
continentais influenciado a reforma universitaria de outros paises (FREITAS NETO, 2011).
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vestibulares unificados e flexibilizacdo de abertura das universidades ao mercado. Para
Fernandes (2020, p. 301):

A reforma universitaria, que s6 poderia ser concebida em nossa situacao
histérico-social, como uma imensa obra de reconstrucdo educacional, foi
reduzida a um simples repertério de solugdes realistas e de medidas
operacionais que permitiram racionalizar a organizacdo das atividades
universitarias, conferindo-lhe maior eficiéncia e produtividade.

A reforma universitaria foi deslocada do contexto sdcio-historico em que insurgiu. As
reivindicacdes dos seus agentes foram reconfiguradas aos interesses do capital e do modelo
autocratico conservador. Os vinculos cultural e educacional de dependéncia externa foram
preservados e 0 Viés tecnicista dessas relacGes potencializas. Quanto a isso, Fernandes (2020,
p. 34) apresenta a seguinte sintese:

A reforma universitaria, ao concretizar-se, caiu nas maos das forcas
conservadoras e contrarrevolucionarias no poder. Elas ndo s6 esvaziaram a
reforma de seu contetido democratico e inovador. Castraram-na por completo,
pulverizando ainda mais a universidade conglomerada e retirando dela
qualquer vitalidade politica. Na verdade, submeteram a universidade
‘renovada’ a um duplo processo: de consolidacdo de seu carater elitista,
quanto as suas vinculagdes com as profissdes liberais e as suas funcgdes
culturais investidas na consolidagdo da ordem existente; e de intensificacéo e
institucionalizacdo da tutela externa, implantada manu militari, visando a
impedir que a universidade pudesse a vir desempenhar qualquer atividade
contestadora, como ocorrera no passado recente.

A lei 5540/68 consolida a reforma universitaria sob o comando da modernizacéo
conservadora, esvaziando o carater politico e democratico que constituiram as bases da reforma.
A referida lei traz dispositivos que fixam as normas de organizacdo e funcionamento da
educacao superior numa vertente que, além de legalizar o processo de mercantilizacdo através
da regularidade do ensino privado, tenta exercer o controle politico dentro das IES, irrompendo
as tendéncias revolucionérias, que poderiam se desenvolverem nesses espagos. Frigotto (2010,

p. 20) destaca que:

Os efeitos do economicismo na politica educacional, reforgado pela ideologia
do regime militar, se expressaram negativamente de vérias formas: pelos
desmantelamentos da escola publica e refor¢o da educacdo como ‘negocio’;
pelo dualismo que materializava uma quantidade e qualidade de servicos
educacionais diversos para as classes trabalhadoras e dominantes; pelo
tecnicismo e fragmentacdo que diluiram e esmaeceram 0 processo de
conhecimento; pela proletarizacdo do magistério publico etc. Efeitos que
perduraram e em muitos casos se agravaram.
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As mudangas na politica de educagdo superior numa direcdo de mercantilizagdo, desde
o0 regime ditatorial, devem ser situadas no movimento de reconfiguragéo do capitalismo, o qual
assume novas faces a partir da década de 1970 para o enfrentamento da crise do capital.

Conforme ja introduzido neste trabalho, o capitalismo no seu ciclo de reproducdo é
perpassado por crises econdmicas. A historia tem revelado que as recessdes econémicas
registradas em diferentes épocas assumem caracteristicas gerais marcadas pela queda da taxa
de lucro, superproducdo de mercadorias e subconsumo das massas, acompanhada de crescente
desemprego e aumento da superpopulacéo relativa, o que leva ao rebaixamento dos salarios.

Os contornos capitalistas para retomada de suas taxas de lucros ocorrem através da
busca de novos espagos de acumulacgéo e valorizacdo de capital. Na historicidade desse modo
de producéo, os processos de depressdo e retomada do crescimento econdmico sdo repetitivos.
Essas configuracGes fizeram Mészaros (2011) analisar as crises econdmicas como algo
endémico a estrutura do capitalismo, afirmando que elas expressam a falta de controle
sociometabdlico desse sistema sob 0 seu movimento de reproducdo e os problemas por ele
criados. Contudo, esse intelectual evidencia a grande depressdo econdmica dos anos 1970,

como o marco de uma crise profunda do capitalismo que assume dimens@es estruturais:

A ocorréncia de crises ciclicas periddicas continua sendo marca do
desenvolvimento capitalista conjuntural e continuara enquanto o capitalismo
sobreviver. Mas, na nossa época histérica, ha um tipo muito mais fundamental
de crise que se combina com crises capitalistas ciclicas e afeta todas as formas
concebiveis do sistema do capital enquanto tal, ndo somente o capitalismo. A
crise estrutural se faz valer ativando os limites absolutos do capital como
modo de reproducéo socio metabélica (MESZAROS, 2011, p. 136).

Sobre a grande crise econdmica da década de 1970, esta é marcada pelo esgotamento
dos padrées de producédo fordista/taylorista e declinio do Estado de Bem-Estar Social® nos

paises centrais. Os contornos capitalistas para retomada de suas taxas de lucro frente essa crise

° O Estado de Bem-Estar Social foi protagonizado pelas poténcias imperialistas entre a terceira e quarta década do
século passado com maior expansdo no pds-guerra. Foi montada como forma de enfrentamento a grande crise
econdmica capitalista de 1929. O também chamado Estado providéncia foi alicergado sob a ideologia Keynesiana,
gue na contramdo da politica econdmica cléssica previa forte intervencédo estatal, através de um conjunto de
medidas que visava regular e dinamizar a economia. Para tanto, houve ampliacdo dos direitos e da protecéo social,
com investimento em politicas sociais e de pleno emprego, que impulsionava o consumo das massas e garantia
assim a producéo capitalista em grande escala. Nesse contexto, a produgéo foi estruturada sob os padrdes fordista,
inspirados, por sua vez, na teoria de Frederick Taylor e caracterizados pela produgdo em massa, trabalho
especializado, acompanhado por uma politica de controle e geréncia do trabalho. Esse padrdo de acumulacéo
provoca uma superacumulacdo de capital, que culmina no esgotamento de acumulacdo ap6s a ecloséo da crise
capitalistas de 1970. Depois desta, 0 modo de produgdo capitalista € estruturado no padrao flexivel de acumulacéo,
que tem como principais caracteristicas a inovacao tecnoldgica, introduzindo um perfil de trabalhador polivalente
e desprovido da ampla protecdo social do Estado de Bem-Estar Social.
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deu-se através de uma reestruturagdo produtiva sob o padréo de acumulacao flexivel, bem como
da instituicdo de novos espacos de valorizagdo do capital no ambito das finangas e da
mercantilizacdo de servigcos outrora de competéncia do Estado, o que exigiu redefini¢cGes do
papel deste. O capitalismo em sua processualidade historica de enfrentamento a crise dos anos
1970 reorganiza-se assumindo na contemporaneidade um carater global, organizado sob
monopolios e com eixos de reproducgdo que ultrapassam as linhas de produgédo de mercadorias.
Nesse contexto, ganha dimenséo a ideologia neoliberal, a qual norteara as politicas de Estado
nas décadas subsequentes, num movimento de retorno apologético as influéncias do liberalismo

classico do século XVI111°,

2.2 0S CAMINHOS TRACADOS PELO ENSINO SUPERIOR FRENTE AO IDEARIO
NEOLIBERAL

O ideario neoliberal ganha ascensdo em 1979 com as elei¢des de Margareth Thatcher,
na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980, alastrando-se nos anos seguintes
para o restante do globo. O neoliberalismo se afirma diante da tensdo sofrida pelo Estado de
Bem-Estar Social, atribuido pelo capital como um dos responsaveis pela crise mundial da
década de 1970, devido ao seu alto custo com despesas sociais e intervencdo na economia. Sob
essa ideologia, o Estado assume a configuracdo de provedor de fun¢cdes minimas, ocorrendo
assim maior abertura e desregulamentacdo da economia na perspectiva da livre circulacdo de
capital e ampliacdo dos seus espacos de mercantilizacdo através da privatizacdo de setores
produtivos exclusivos do Estado, bem como dos préprios servicos publicos.

As influéncias neoliberais sdo introduzidas na realidade brasileira no mesmo contexto
historico de reabertura politica e democratica do pais. Demier (2017) evidencia nesse processo
de reabertura a interferéncia do capital externo, o qual sugere mutagdes graduais no regime
politico da ditadura de forma a conferir uma democracia restrita para operacionalidade do

Estado nos moldes neoliberais:

100 liberalismo foi uma doutrina econémica que recebeu forte influéncia do pensamento de Adam Smith no século
VXIII. A teoria de Smith se fundamentava na critica as intervengdes e regulamentagdes instituidas através de
barreiras alfandegarias, bem como as concessdes de monopélios e subsidios ofertados pelo Estado na fase
mercantilista do capitalismo. Assim, Smith montou sua defesa da liberdade de mercado e na consequente
diminuicdo do papel interventivo do Estado, que, segundo o pensador, deveria ter apenas trés funcdes: proteger a
sociedade da violéncia e invasdo externa, protecdo dos membros da sociedade uns contra os outros através da
administracdo de um sistema de justica e por fim fazer e conservar obras e instituicbes publicas. Para Smith, a
partir da busca de cada individuo por interesses préprios, havia um processo de regulacdo natural do mercado e a
instauragcdo de um bem-estar coletivo. Nessa perspectiva, funda sua teoria da méo invisivel (HUNT, 2005).
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Teoricos e cientistas sociais neoconservadores vinculados a comisséo
trilateral, como Samuel Huntington, propuseram que na ditatorial América
Latina comecassem a se efetivar pelas altas mutacdes nos sistemas politicos
nacionais, visando a constituicdo de democracias de tipo restritiva. Desse
modo, as cUpulas dirigentes dos regimes ditatorial-militares deveriam, elas
mesmas, iniciar e conduzir de forma gradual transicdes politicas que
permitissem a construcdo de regimes democraticos liberais, 0s quais, no
entanto, ndo poderiam proporcionar um nivel de ‘ativagdo popular’ como as
gue estiveram presentes nos regimes politicos que antecederam os golpes de
Estado (DEMIER, 2017, p. 53-54).

No entanto, a sociedade em sua processualidade historica é mutavel e protagonizada por
forcas dialéticas através da acdo de agentes com interesses opostos. O projeto de reabertura
democratica gradual do capital externo em acordo com os militares reativou os animos dos
movimentos politicos e sociais reprimidos durante o periodo ditatorial brasileiro. Varias
bandeiras de lutas foram ressuscitadas através da organizacdo da classe trabalhadora, de forma
que o projeto politico dominante conservador da clpula dirigente da ditadura “ndo pudesse se
exprimir naquele que foi o principal resultado juridico-politico do processo de transicdo: a Carta
Constitucional de 1988 (DEMIER, 2017, p. 58).

Muitas das reivindicagdes societarias manifestadas no marco da redemocratizacdo
politica do pais foram materializadas na Constituicdo Federal (CF) de 1988. Nesse cenério, a
educacdo foi levantada como pauta politica e esta prevista no seu do Artigo 205 como “direito
de todos e dever do Estado”. O inciso | do Artigo 206 ainda traz a garantia “da igualdade de
condigdes para acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p. 166). O reconhecimento
desses direitos manifestados através da luta de classe néo significa que os interesses dominantes
ndo tenham se feito também presentes na Carta Constitucional de 1988, pois ela foi instituida
numa arena de disputas, a qual define seu carater hibrido, visto que “combina tragos liberal-
democréatico e democraticos-autoritarios (LEMOS apud DEMIER, 2017, p. 59).

A reorientacdo do Estado brasileiro aos interesses do capital internacional, em sua face
neoliberal, é intensificada no contexto da pos-redemocratizacdo politica. Os primeiros
presidentes eleitos por voto direto patrocinaram reforma alinhadas com as expectativas do
capitalismo externo, que comprometeriam a efetividade do pacto social firmado em 1988. A
década de 1990 é assim marcada pela primeira fase do neoliberalismo??, caracterizada por um

11 Behring (2019) classifica o neoliberalismo brasileiro em trés momento. O primeiro se inicia no contexto da pés-
redemocratizacdo do pais e terd mais consisténcia a partir da elaboracéo do Plano Real em 1994, sob o comando
de Fernando Henrique Cardoso. Contudo, o documento orientador do ideério neoliberal nesse periodo serd o PDRE
de 1995, que institui a contrarreforma do Estado em consonéncia com as medidas mais duras do consenso de
Washington. O segundo periodo se dé ap6s as elei¢bes presidéncias de 2002, que elegeu Lula como presidente,
estendendo-se pelos proximos 13 anos de governo do PT, no qual houve um deslocamento das medidas mais duras
do consenso de Washington e assim um abrandamento do neoliberalismo, sem ruptura com a macropolitica
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processo de desnacionalizagdo da economia, acompanhado de privatizacdes e reforma no
aparelho do Estado, na direcdo de enxugar a maquina publica através de estratégias como o
programa de publicizacdo!?. Esse pacote de ajuste fiscal tinha como finalidade diminuir as
funcGes do Estado, reduzindo seu gasto publico e conferindo novos espacgos de atuacdo para o
mercado na busca da estabilidade econdémica do pais. Esse conjunto de medidas foi expresso
no Plano Diretor de Reforma do Estado (PDR-1995) sob a gestdo presidencial de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). O PDR-1995 é compreendido pela literatura critica como uma

Contrarreforma do Estado, devido ao seu carater antipopular e regressista:

Esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma contra-reforma do Estado, e ndo
uma reforma, como apontava — e ainda o fazem — seus defensores. Uma
contra-reforma que se comp6s de um conjunto de mudancas estruturais
regressivas sobre a classe trabalhadora e a massa da populacéo brasileira, que
foram também antinacionais e antidemocratica (BEHRING, 2003, p. 281).

Na conjuntura de contrarreforma do Estado, a politica de educacdo também retrocede
com o aprofundamento de seu processo de mercantilizacdo alinhado a reordenacao da formacao
nas universidades para as necessidades do mercado. Esse processo é acompanhado por uma
diminuicdo crescente no orcamento dessa politica, juntamente com a desresponsabilizacdo das
fungdes do Estado. A abertura das universidades ao mercado, intensificada no contexto
neoliberal, ocorre a partir de um pacote de medidas governamentais que preveem a
diversificacdo das fontes de financiamento, inclusive com a captacdo de recursos privados.
Através de um aparato legal, a presenca do capital é cada vez mais introduzida nas
universidades via consolidacdo das parcerias publico-privada, as quais condicionam as
pesquisas e a producdo de conhecimento aos interesses econémicos.

Neves (2000) destaca que, diante da reestruturacdo produtiva do capital e da nova
divisdo internacional do trabalho, a relacdo da politica de educacdo com a reproducao capitalista
fica mais explicita. No ensino superior, esse processo se reflete com a reordenagdo das
universidades para o mercado. O direcionamento da formacao universitaria para o capital ocorre

através de um conjunto de dispositivos legais que regulamentam a flexibilizacdo do ensino a

econdmica. Por fim, o terceiro momento ocorre no contexto em que se desenvolve o golpe politico de 2016. E a
partir dele se observa o retorno ao neoliberalismo mais agressivo, em conformidade com as diretrizes em que
foram instituidas o PDRE.

120 programa de publicizagdo foi uma das mudancas introduzidas na reforma do aparelho do Estado em 1995, o
qual consistiu na regularidade da descentralizagdo para o setor publico ndo estatal de servicos como salde,
educacdo, cultura, dentre outros, que se mantém regulados pelo Estado, porém, ofertados pelas organizacbes
sociais através de parceria com o Estado. Para Behring (2003, p. 179), “trata-se da producdo de servicos
competitivos ou ndo exclusivos do Estado, estabelecendo-se parecerias com a sociedade para financiamento de
controle social de sua execucgao”.
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partir de cursos aligeirados; reformas curriculares acompanhadas pela dissociagao entre ensino,
pesquisa e extensdo via diversificacdo das Instituicdes Superior de Ensino (IES); legalizagdo
do ensino privado e institucionalidade de novas modalidades de ensino, dos quais sao exemplos
0S cursos sequencias e a educacao a distancia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996
(LDB) daré expressividade a esse processo através de sua regularidade. Nela ha um explicito
posicionamento de redugdo dos servi¢os publicos e estimulo ao privado, cuja educacdo se
descaracteriza enquanto direito ao assumir a roupagem de um servico de ndo exclusividade do
Estado.

A LDB de 1996 institui em seu Artigo 45 que “a educagdo superior sera ministrada em
instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo” (BRASIL, 1996, p.33). Essa previsdo legal ganhara materialidade através dos
decretos 2.306/97 e 3.860/01, que respectivamente ddo legalidade as instituicdes mantedoras
de ensino com finalidade lucrativa e regularizam a diversificacdo das IES, ampliando suas
instancias de atuacdo na educacdo privada através do ensino em faculdades integradas, centros
universitarios e instituicdes e escolas superiores.

Para Chaui (1999), a adaptacdo da universidade em consonancia com as transformacdes
capitalistas representa a perda da universidade enquanto instituicdo social, autbnoma com
relacdo a outras institui¢fes, cujas esséncia e legitimidade perpassam pelas ideias de formacao,
reflexdo, criacdo e critica. Ao se adequar a estrutura de producdo e reproducao do capitalismo,
a universidade se descaracteriza e passa a se apresentar Como uma organizacdo que presta um
servico que pode, inclusive, ser adquirido no mercado, visto que deixa de ser de exclusividade

do Estado. Trata-se, portanto, da universidade funcional e operacional ao sistema capitalista:

A passagem da universidade da condi¢do de instituicdo a de organizagdo
insere-se nessa mudanca geral da sociedade, sob os efeitos da nova forma do
capital, e ocorreu em duas fases sucessivas, também acompanhando as
sucessivas mudancas do capital. Numa primeira fase, tornou-se universidade
funcional; na segunda, universidade operacional. A universidade funcional
estava voltada para a formacao rapida de profissionais requisitados como mao
de-obra altamente qualificada para o mercado de trabalho. Adaptando-se as
exigéncias do mercado a universidade alterou seus curriculos, programas e
atividades para garantir a insercdo profissional dos estudantes no mercado de
trabalho, separando cada vez mais docéncia e pesquisa. Enquanto a
universidade cléssica estava voltada para o conhecimento e a universidade
funcional estava voltada diretamente para o mercado de trabalho, a nova
universidade ou universidade operacional, por ser uma organizagdo, esta
voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de
contratos (CHAUI, 1999, s/p).
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Embora as reformas nas politicas educacionais sob um viés economicista venham em
curso desde o periodo ditatorial, na década de 1990 esse processo se intensifica frente a
ascensdo do ideario neoliberal e adentra no novo milénio. Embasados numa vertente de analise
critica € possivel observar que a pauta educacional vem sendo moldada aos interesses
capitalistas. Esse processo revela complexidade e contradi¢es, em que a educagdo pode ser
analisada tanto como um instrumento ideoldgico de controle social, como também um servico
mercadologico, ambos funcionais a ampliacdo capitalista. Nessa conjuntura vai se esfacelando
a institucionalidade da educacdo enquanto politica de direito publico e de responsabilidade do
Estado, assim como seu valor social. Diante de uma perspectiva mercantilizada, a educacao
perde seu potencial emancipatério, transformando-se em um servico que remete a qualificacdo

e a profissionalizacdo direcionadas ao desenvolvimento do capital.

2.2.1 As propostas educacionais dos organismos multilaterais para a periferia do mundo

A relacéo capital educacéo tem se mostrado cada vez mais evidente. Desde as ultimas
décadas do século passado, organismos internacionais e regionais, a exemplo do Banco Mundial
(BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e
Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL), tém sido articuladores na
conducdo das politicas educacionais para periferia do mundo.

Na conjuntura de desenvolvimento do neoliberalismo, o BM foi uma das principais
referéncias para definicdo das politicas de educacdo nos paises de economia dependente. Seus
nichos de atuacdo se alargam com a inclusdo de pautas sociais na agenda. E interessante
perceber que as orientacbes do BM para os paises em desenvolvimento estdo conectadas ao
processo de divisdo internacional do trabalho e ao lugar que compete ao terceiro mundo na
globalizacdo capitalista.

Ainda na década de 1980, no primeiro ciclo de organizacdo do capitalismo ao
neoliberalismo, paises como o Brasil, embora ja dispusesse de um parque industrial produtivo,
mantinham a tradicdo colonialista de importar tecnologia e se especializar na exportacdo de
produtos primarios e fabricacdo de mercadorias para 0 consumo interno. Nesse contexto
socioeconbmico, as primeiras propostas educacionais do BM para periferia do mundo na década
de 1980 séo direcionadas a educacao basica e técnica profissionalizante, em alinhamento com
as expectativas capitalistas de disponibilidade de um trabalhador polivalente, com minimas

capacidades técnicas que atendessem as necessidades operacionais do padrdo flexivel de



42

producdo, em acordo com a posi¢do do terceiro mundo na diviséo internacional do trabalho. O
conhecimento cientifico e o tecnoldgico, por sua vez, continuavam concentrados nos paises
centrais. No entanto, paises como o Brasil, “face a amplitude de seu parque produtivo, teriam
de ter alguns poucos nucleos de exceléncia capazes de adequar os pacotes tecnoldgicos a
realidade local” (LEHER, 1999, p. 27).

A posicdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho explica a pouca atencéo dada
as universidades publicas pelos primeiros governos pos-redemocratizacdo politica do pais.
Diferentemente do que ocorrera no periodo ditatorial, cujos processos de desenvolvimento
industrial e mecanizacdo da producdo agricola, por exemplo, possibilitaram, mesmo que
perpassado por contradi¢es, uma ampliacdo do ensino superior publico. Nos anos 1980 e 1990,
observa-se 0 desmantelamento das IES em um contexto de avan¢o do neoliberalismo com sua
politica de estabilizacdo econdmica, enxugamento e reforma da maquina publica do Estado,
com vistas a reducédo do gasto social.

Cabe ressaltar que, embora as recomendacGes do BM para as politicas educacionais da
periferia priorizassem a educacdo elementar, essas orientacdes foram perpassadas pelo viés
economicista e de desenvolvimento com seguranca, em que a educacdo € instrumentalizada
para atender a uma necessidade do mercado, servindo ainda como um dispositivo de controle
social. De carater flexivel e fragmentado, a proposta de educa¢cdo do BM na década de 1980 e
1990 visava formar um cidaddo funcional ao desenvolvimento capitalista, estruturando-se
dentro do eixo de reforma do Estado a ideologia neoliberal.

Leher (1999) apresenta importantes reflexdes sobre a inclusdo das pautas sociais na
agenda do BM, apontando que esse processo ndo ocorre de forma desproposital, mas desperta
antes a preocupacgédo do banco em conter as influéncias do socialismo no contexto da Guerra
Fria, pois a pobreza e a exclusdo social das comunidades periféricas poderiam conduzi-las a
processos de rebeliGes e revolugdes contra o sistema capitalista. A educacdo cumpre dessa
forma seu papel enquanto dispositivo de controle social e funcionalidade ao padréo capitalista.

No final dos anos 1990, o BM e demais organismos multilaterais passam a ampliar suas
propostas de educacao para o terceiro mundo, incluindo nas suas pautas educacionais diretrizes
que contemplam a extensdo e a massificacdo do ensino superior nos paises de capitalismo

dependente.
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2.3 O SOCIAL LIBERALISMO E O ALARGAMENTO DAS PAUTAS EDUCACIONAIS
DOS ORGANISMOS MULTILATERAIS

A extensdo da pauta educacional dos organismos multilaterais para o ensino superior
deve ser compreendida no processo de reconfiguracdes pelas quais passou o capitalismo
mundial na sua conjuntura neoliberal. No contexto internacional, a partir de meados da década
de 1990, alguns ide6logos neoliberais comecam a realizar uma avaliagdo dos efeitos das
proposituras do consenso de Washington'3, evidenciando que as politicas neoliberais ortodoxas
protagonizadas entre as décadas de 1980 e 1990 geraram uma regressdo social, com
aprofundamento da pobreza e da desigualdade, principalmente na América Latina. Para Leite
(2015), a partir de uma critica “acritica” ao consenso de Washington desenvolvida pelos
intelectuais organicos do capital, ganharam forca as teses de humanizacéo do capitalismo e de

desenvolvimento econémico com justica social. De acordo com Castelo (2008a, p. 2):

[...] Percebe-se que, a partir da década de 90, a ideologia dominante admite
uma intervencao mais ativa do Estado na area social. Os ide6logos neoliberais
foram subitamente tomados de assalto por um certo tipo de humanismo,
dotando os seus planos de ajuste macroecondémico de condicionamentos
sociais. Tém-se, assim, uma inflexdo do pensamento hegemonico em relacéo
ao debate sobre mercado e bem-estar social, na qual uma epistemologia de
direita —maximizacdo e otimizacdo dos recursos, escassez relativa, capital
humano — é envernizada por uma suposta ética de esquerda, com palavras de
ordem como justica social, solidariedade, filantropia e voluntariado. Busca-se
uma terceira via, um sincretismo entre o mercado e o Estado capaz de
promover o bem-estar social.

Ainda de acordo com Castelo (2008a), o capital globalizado na sua face neoliberal passa
por reconfiguracBes nas quais ndo impera mais o seu Vviés liberal ortodoxo. O referido autor
compreende essa reestruturacdo interna, na qual ha um aparente humanismo no sistema

capitalista, como sendo a segunda fase do neoliberalismo mundial, a qual é categorizada de

13 Segundo Batista (1994), no contexto de término da Guerra Fria e derrubada da Unido da Republica Socialista
Soviética, o ideério neoliberal ganha grandes dimensfes. Dessa forma, em novembro de 1989, reuniram-se na
capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais
ali sediados (FMI, Banco Mundial e BID), especializados em assuntos latino-americanos, num encontro que ficou
conhecido como o “Consenso de Washington”, o qual teve como objetivo proceder a uma avaliacdo para direcionar
reformas econdmicas liberais na América Latina. As reformas previam um conjunto de medidas para liberalizacéo
da economia, envolvendo privatizacdo e reducdo do gasto publico. Os organismos multilaterais colocaram as
reformas neoliberais como uma condicdo para concessao de empréstimos aos paises de economia dependente do
globo. Apo6s esse encontro, a terapéutica neoliberal é fortalecida e os Estados-nag¢6es, como o Brasil, passaram a
protagonizar grandes reformas econdmicas, descomprometidas com os direitos sociais e a favor dos interesses
capitalistas, como o PDRE de 1995 na realidade brasileira.
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social liberalismo. Castelo (2008b) aponta o social liberalismo como uma contrarrevolucgéo
burguesa, uma estratégia de coesdo social frente a ebulicdo de movimentos sociais na passagem
para 0 novo milénio, despertados na periferia e no centro do mundo contra os efeitos perversos

da globalizacdo. Nas palavras do autor:

Tao rapido quanto o agitamento da classe trabalhadora foi a contra-revolucéo
burguesa. A hegemonia intelectual e moral, pacientemente construida pelos
idedlogos ativos do neoliberalismo, sofreu abalos nos anos 1990, mas foi
rapidamente reconstruida sobre velhas bases e uma nova roupagem. O social-
liberalismo é uma ideologia formulada, como diria Gramsci (2002), ndo a
partir de iniciativas moleculares, mas como um projeto hegeménico de classe,
contraditério e heterogéneo nas suas diversas formulagfes. Por meio de
aparelhos privados de hegemonia, as classes dominantes objetivam retomar a
‘direcdo intelectual e moral’ do processo de expansdo mundial do
neoliberalismo, na medida em que o sistema econémico vai, gradativamente,
perdendo credibilidade e legitimidade a partir das lutas contra hegeménicas e
da degradacdo das condicOes de vida da classe trabalhadora (CASTELO,
2008b a, p. 5).

Castelo (2008b) compreende que a ideologia social liberal deve ser interpretada dentro
da decadéncia ideoldgica da burguesial#, pois, embora na segunda fase do neoliberalismo
mundial os intelectuais do capital despertem uma aparente preocupacao com as expressoes da
questdo social produzidas no interior do capitalismo, as respostas tracadas para seu
enfrentamento sdo de curto alcance. A intencdo ndo é superar a questdo social, quando muito,
apenas, amenizé-la através de politicas compensatorias, que ndo alteram a ordem do capital,
matriz de producdo e reproducdo das desigualdades sociais.

Os sociais liberais defendem a manutencdo do capitalismo enquanto regime econémico
societario. Para promover a coesao social, o sistema é revestido de uma face humana. O discurso
da justica social ganha félego via ampliacdo de politicas sociais compensatorias e atendimento
a algumas reivindicac@es historicas da classe trabalhadora. Entretanto, essa aparente ampliacédo
de direitos é operacionalizada dentro da l6gica de reproducéo da hegemonia capitalista, porque
mantém o controle ideologico e preserva seus eixos de acumulacdo. Assim, a ampliacdo dos
direitos sociais € articulada a estratégias para expandir os nichos de atuacdo do capital

financeiro.

14 Segundo Lara (2013), ap6s 1948, diante do avango do movimento operario, a burguesia abandona seu carater
revoluciondrio e passa a intervir nas ciéncias sociais, reivindicando uma filosofia que justifique a ordem burguesa
e isole qualquer outra tendéncia socioldgica que questione ou ameace o sistema de producdo capitalista. Nas
palavras do autor, a decadéncia ideologica da burguesia é “marcada pela tentativa dos idedlogos burgueses
produzirem conhecimentos que tém como premissa a evasdo da realidade, com explicitas intencionalidades de
conservagdo da ordem do capital” (LARA, 2013, p. 93).
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Diante da ideologia do social liberalismo, a teoria do capital humano é ressuscitada. A
educacdo é tomada como um eixo de desenvolvimento capaz de operar transformacdes
econdmicas e sociais. Essa ideia de investimento no ativo educacdo é incorporada na agenda
dos organismos internacionais, que ja vinham articulando as politicas educacionais para
periferia do mundo, desde a primeira fase do neoliberalismo.

Compreendemos que o alargamento das propostas educacionais dos organismos
multilaterais para educacdo terciaria no novo milénio permanece atrelado a nocdo de
desenvolvimento com seguranca na periferia, associado as necessidades de expansdo
capitalista. No cenario do social liberalismo internacional, os referidos organismos multilaterais
passaram a propagar a ideia de que o investimento em educacdo seria 0 caminho para o
desenvolvimento dos paises periféricos ao patamar dos centrais. Varios documentos sao
editados seguindo essas recomendacdes, bem como da institucionalidade de uma educacéo
superior, obedecendo aos parametros de justica social na perspectiva de democratizagdo do
ensino e inclusdo social. Sobre isso, Medeiros (2018, p. 43) destaca:

Presencia-se a proliferacdo das ditas politicas de inclusdo democréatica ao
ensino superior, que tentam conferir uma nova diregdo para formacgéo
profissional, pela via das reformas dos curriculos, dos novos planos e
diretrizes da educacéo, com o proposito de responder as novas necessidade de
flexibilidade e descentralizacdo da producdo capitalista. Intenta-se construir
um novo perfil de trabalhador e assim possa auferir os rendimentos pela sua
insercdo dita qualificada, ainda que integrado de forma precarizada no mundo
do trabalho atipico no Brasil.

Diante da ebulicdo dos movimentos sociais frente aos efeitos da globalizagéo capitalista,
a burguesia, através dos seus aparatos ideoldgicos e neste caso determinados pelo BM e os
organismos regionais, abraca as historicas reivindicacGes da classe trabalhadora quanto a
democratizacdo da educagdo superior, uma vez que as propostas de educacdo terciaria
direcionadas para periferia do mundo sigam as diretrizes da hegemonia dominante. Trata-se da
oferta de uma formacéo precarizada, aligeirada e que disponibilize trabalhadores operacionais
e funcionais ao mercado, possibilitando ao capital a continuidade da superexploragéo da forca
de trabalho através da preservacédo dos baixos salarios. Para tanto, a formag&o superior ndo deve
despender tantos recursos publicos, sendo preferencialmente ofertada pelo mercado, o que
alarga suas dimensdes de comercializagdo dos servigos educacionais.

Para Cislaghi e Silva (2012), as recomendag¢bes do BM para as politicas educacionais

do terceiro mundo, em especial a superior, representam uma estratégia de promover coesao
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social. Os referidos autores ainda destacam que, no Brasil, a palavra massificagdo da educagéo
superior, utilizada nos documentos dos organismos multilaterais, foi substituida e disseminada
como democratizagéo.

O social liberalismo internacional ganha folego no cenério brasileiro através dos seus
idedlogos internos, que, por intermédio do Instituto de Estudos do Trabalho e da Sociedade
(IETS)*, fundado em 1999, passam a promover estudos sobre temas sociais e econdmicos com
0 objetivo de promover reflexdes sobre a situacdo do pais e elaborar estratégias de
desenvolvimentos nessas areas.

Castelo (2008b) evidencia que os estudos publicados pelos idedlogos do social
liberalismo, através do IETS, destacavam a desigualdade social e de renda do Brasil, chamando
atencdo para a necessidade de reducdo dos niveis de pobreza a partir da ampliacdo de politicas
sociais dentro da ordem capitalista. Contudo, na arena de disputas que se forma em torno do
fundo publico, 0 montante de recursos disponiveis para custeio das politicas sociais ndo era
capaz de ofertar uma cobertura universal dos servicos. Dessa forma, a estratégia foi de
investimento em politicas compensatorias e focalizadas nos mais pobres. Essa estratégia ganha
efetividade através dos programas de transferéncia de renda, que se apresentava, no
entendimento dos sociais liberais, como um mecanismo de distribui¢éo da riqueza social, o qual
impulsionaria o0 consumo das massas, provocando efeitos positivos no mercado.

Os idedlogos do social liberalismo defendiam que as politicas para aliviamento da
desigualdade social ndo deveriam ficar restritas ao campo social. Entediam que as disparidades
de renda no Brasil se formam em decorréncia de problemas estruturais, em que 0 ndo acesso a
direitos basicos funciona como um mecanismo de reproducdo da desigualdade. Dessa forma,
evidenciam no ativo educagdo um prototipo capaz de promover o desenvolvimento econdmico

e social do pais:

O foco dos sociais-liberais no que diz respeito ao combate a pobreza e as
desigualdades sociais ndo fica somente restrito ao debate sobre as politicas
sociais compensatorias. A estrutura social que reproduz incessantemente a
péssima distribuicdo de renda entre nossos cidaddos é alicercada, conforme a
I6gica do social-liberalismo, na distribui¢do desigual do ativo ‘educagdo’. Se
quisermos politicas de combate & excluséo social, dizem os sociais-liberais,
deveriamos lutar por um sistema educacional mais eficiente do ponto de vista
da melhor formacéo profissional para o0 mercado de trabalho, capacitando os

150 IETS é uma organizacdo privada sem fins lucrativos, fundada em 1999 pelo economista André Urani, na
época, secretdrio municipal de trabalho do Rio de Janeiro. No seu site institucional, a organizacdo se define com
0 objetivo de pesquisar, propor e promover estudos, solugdes e discussdes sobre desafios e estratégias de
desenvolvimento equitativo para o Rio de Janeiro e para o Brasil. Ver mais em:
https://www.iets.org.br/spip.php?rubriquel.
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trabalhadores para as demandas tecnoldgicas e organizacionais decorrentes da
nova revolucdo tecnoldgica (CASTELO, 2008b, p. 28)

A citacdo acima reflete o pensamento dos ide6logos sociais liberais brasileiros quanto a
propositura de uma alianca entre a esfera social e econdmica, que conduziria o desenvolvimento
do pais. No entanto, essa mudanca de pensamento por parte dos intelectuais do capital interno
deve ser compreendida dentro da conjuntura global de dependéncia do capitalismo nacional ao
internacional, pois esse transformismo as avessas atende, antes de qualquer preocupagédo
societaria, as recomendacdes dos organismos multilaterais de desenvolvimento com seguranga

na periferia do mundo.

2.3.1 A expanséo do ensino superior no contexto do social liberalismo brasileiro

Para Castelo (2013, p. 122), “o desembarque do social-liberalismo na América Latina
se deu pelas méos de antigos partidos social-democratas, organiza¢Ges que outrora defenderam
os interesses dos trabalhadores”. Dessa forma, na conjuntura brasileira, serdo, notadamente, os
governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, que dardo expressividade a ideologia
social liberal em suas politicas de governo.

O Partido dos Trabalhadores (PT) se afirmou desde a década de 1980 como um partido
de base esquerdista, com viés socialista, cujo nome, por si s0, traduzia a sua base ideolégica de
formacdo, ou seja, a defesa da classe trabalhadora. Luiz Indcio Lula da Silva, seu principal lider,
trazia a representatividade para o partido por advir do movimento operario da regido do ABC
paulista, que teve importante protagonismo no contexto de ebulicdo dos movimentos sociais no
marco historico de transicdo politica dos anos 1980.

No Brasil redemocratizado, o PT e Lula se definiram como importantes forcas
opositoras ao projeto burgués neoliberal. O lider sindicalista se langou candidato a presidéncia
da Republica nas campanhas eleitorais de 1989, 1994 e 1998. Sendo derrotado em todos 0s
referidos pleitos. Em 2003, finalmente, Lula recebe o titulo de presidente do Brasil, apds formar
aliangas com representantes do capital nacional, cuja expresséo se dava na figura de seu vice-
presidente, José de Alencar, e com partidos politicos de tradi¢do liberal, os quais, na mais
otimista das definigdes, classificavam-se como de centro. Essas sdo as bases de formagéo do
transformismo do PT, que seréo oficialmente declaradas durante a corrida presidencial de 2002,

através da carta ao povo brasileiro, assinada por Lula e publicada pelo PT, “na qual a cipula do
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partido comprometeu-se com a plutocracia internacional a manter a politica econdmica herdada
pelo consenso de Washington” (CASTELO, 2013, p. 122).

A gestdo Lula da Silva (2003-2011) se efetiva a partir da construcdo de um aparente
pacto de classes mediado pelo governo. Durante seus mandatos, a politica econdmica brasileira
se mantém direcionada para o capital externo, sob a égide das financas. A posi¢éo periférica do
pais, enquanto complexo agroexportador, permanece inalterada. A politica de ajuste fiscal é
otimizada na perspectiva de aumento do superavit priméario e honra aos pagamentos de juros da
divida publica. Reformas estruturais ndo foram protagonizadas pelo Governo. No entanto,
houve uma ampliagdo da cidadania e maior cobertura dos servicos sociais, através de uma
politica de emprego/renda, incentivo ao crédito/consumo, investimento em programas sociais
de transferéncia de renda e financiamentos habitacionais. Embora o ideario neoliberal ndo tenha
sido abandonado, houve um deslocamento das medidas mais duras do consenso de Washington.
Para Behring (2019, p. 46), a gestdo de Lula é o marco do segundo periodo do neoliberalismo
no Brasil, “com caracteristicas especificas e alguns deslocamentos importantes com relagdo aos
governos do PSDB, sem, contudo, rupturas mais profundas”.

Esse abrandamento do neoliberalismo, por sua vez, tem associacdo com a ideologia
social liberal internacional e os &nimos do capital externo, cujos paises que mantinham relacdes
comerciais com o Brasil apresentavam crescimentos favoraveis de suas economias,
possibilitando as altas das exportagdes, sobretudo dos commodities no mercado interno e
estabilidade econdmica. “Isso permitiu ao governo, sem nenhuma modifica¢do de estratégias,
elevacdo das taxas de crescimento, sem pressdes inflacionarias, maiores arrecadaces do
governo, que permitiu algum tipo de politica social compensatéria” (CARCANHOLO, 2018,
p. 38)

O governo Lula, em uma conjuntura expansionista do capitalismo global, tem sua gestao
estruturada numa politica de consenso de classes, pautada na ideologia social liberal. Ocorre,
portanto, uma ampliacdo dos direitos sociais, acompanhada da oferta de politicas publicas
compensatdrias e com a presenca de um Estado mais indutor na esfera social, que tenta
operacionalizar algumas mudangas societarias, elevando o padrdo de consumo e poder de
compra das massas como mecanismo de estimulo a economia, a qual também contava com
outros beneficios patrocinados pelo Governo. Nessa conjuntura politica, social e econdmica, as
recomendacdes dos organismos multilaterais para educacéo superior nos paises de capitalismo
dependente ganham efetividade.

As ditas politicas de democratizagdo do ensino superior na realidade brasileira séo

impulsionadas entre final dos anos 1990 e a primeira década dos anos 2000. E interessante
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perceber sua relacdo com a ideologia neoliberal em sua segunda fase, visto que esse movimento
inicia-se privilegiando a esfera do mercado. A amplia¢do do ensino superior d& os primeiros
passos através do Programa de Financiamento Estudantil (FIES) em 1999, e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) em 2004. Enquanto o FIES se destina a conceder créditos
de financiamento para os estudantes se matricularem em curso de graduagdo em IES
particulares, 0 PROUNI visa a oferta de bolsas de estudos para alunos de baixa renda tambem
em IES privadas, através de isencdo fiscal concedida a estas pelo Estado.

Como proposta de ampliacdo do ensino superior na esfera pablica, em 2005, o Governo
Federal cria o Programa Universidade Aberta do Brasil, com a finalidade de diversificar as
modalidades de ensino e interiorizar a educagdo superior através das universidades publicas. A
partir desse programa, as IES passam a oferecer cursos de graduacdo na modalidade a distancia,
que privilegia a formacéo superior dos professores da rede basica de ensino. Evidencia-se nesse
programa a flexibilizagdo do ensino proposta pelos organismos multilaterais.

Em 2007, é 0 ano de publicacdo do Decreto n° 6096/2007, que institui o REUNI, o qual
visa dar cumprimento a meta de expansao da oferta de educacdo superior disposta no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para o primeiro decénio do novo século (2001-2010).

A ampliagéo do ensino superior na realidade brasileira na passagem para o novo milénio
esta em consonéncia com as orientacdes dos organismos multilaterais. Expressa as diretrizes
desses organismos quanto ao desenvolvimento com seguranca. A diversificagdo da base
educacional, com a introducdo de novas modalidades de ensino, reformas nos curriculos e
diversidade das IES, prevendo a dissociacdo entre 0 ensino, pesquisa e extensdo, tem
possibilitado a formacdo de um trabalhador funcional ao capitalismo e traz também novos
espacos de valorizacdo para o capital, através da financeirizacdo da educacdo, visto que se torna
um servicgo rentavel.

A dita democratizacdo do ensino superior na realidade brasileira é operacionalizada no
contexto de mundializacdo do capital em sua face neoliberal, entendida nessa analise como
segunda fase do neoliberalismo. Dessa forma, a expansdo do ensino superior pode ser
interpretada sob varias perspectivas: 1) ampliacdo de mercados para o capitalismo no trajeto
para recuperacdo das taxas de lucros, apos a crise dos anos 1970, que passa a Ver nos servigos
publicos um espaco de mercantilizagdo, 0 que torna a educagao um setor atrativo por exprimir
a ideia de dispositivo com potencial de desenvolvimento e ascenséo, conforme propagado pelos
organismos internacionais; 2) qualificacdo de mao de obra em atendimento as expectativas do
novo padrdo de acumulagdo, retomando a analise de Mészaros (2008) sobre a funcionalidade

da educacdo institucionalizada a reproducdo do sistema capitalista; 3) controle social. O
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Capitalismo em seu movimento de producéo e reproducdo é perpassado por antagonismos de
classes. E em momento de crises, essas contradi¢des ficam mais evidentes, o que pode deflagrar
a lutas de classes e ativar forcas que coloquem em xeque a manutencdo do sistema. Nessa
vertente, o proprio sistema financia politicas compensatdrias, que reconhecem direitos, desde
que estes ndo alterem sua estrutura e sejam funcionais a sua logica de reproducéo.

De fato, houve um crescimento do ensino superior no novo milénio. No entanto, autores
como Nascimento (2013) e Sguissardi (2015) questionam em seus trabalhos se a
democratizacédo do ensino superior pode ser associada ao mero processo de ampliacdo de vagas
nas IES, principalmente se considerarmos que tal ampliacdo ocorreu prioritariamente no setor
privado.

Segundo dados disponibilizados pelo censo da educacao superior de 2018, no Brasil
existem 2.537 IES. Desse total, cerca de 2.238 (82,2%) se concentram na rede privada; 1.929
do universo de instituicdes particulares tem o status de faculdades. No periodo de 2008 a 2018,
75,5% das matriculas em cursos de graduagdo ocorreram em IES particulares e apenas 24,6%
em IES publicas (INEP, 2018). O crescimento de matriculas no setor privado pode ser explicado
pela expansdo do crédito estudantil através do FIES, que em 2014 atingiu a marca de 732.493
mil novos contratos de financiamento, gerando para o Estado um custo de 12 bilhdes de reais
com o programa (LEHER, 2018).

Com base em autores como Carvalho (2004) e Dias Sobrinho (2010), é possivel
compreender que a democratizacao da educacdo perpassa pela universalizacdo do ensino, o que
significa a igualdade nas condicBGes de acesso e permanéncia. Esse processo também esta
associado ao desenvolvimento de praticas educacionais que revelem seu potencial
emancipatorio. Seria imaginavel a concepcdo de praticas de ensino, que desenvolvam a
capacidade emancipatoria dos sujeitos através de uma educacao mercantilizada, a qual se tornou
um negaocio rentista, perpassado pela relacdo direta de compra e venda?

Certamente, a democratizacdo da educacao esta associada a concepcdo de um modelo
de ensino puablico, gratuito e de qualidade, que considera os principios de laicidade e autonomia
das instituicdes de ensino. A democratizacdo da educacdo também ndo pode ser concebida de
forma fragmentada. Esse processo envolve articulagio com outras politicas e reformas
estruturais na sociedade, pois a democratizacdo do ensino exige condicdes de acesso e

permanéncia em todos os seus niveis. Dias Sobrinho (2010, p. 1223) acrescenta que:

As politicas publicas de democratizagdo da educacdo superior devem ir muito
além das acOes focadas no aumento de matriculas e de inclusdo social. A
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democratizagédo requer melhorar e ampliar a educagéo fundamental, de modo
a elevar a quantidade e a qualidade de concluintes no ensino médio; ampliar e
melhorar continuamente a formacéo de professores e a infraestrutura de todo
0 sistema educativo; assegurar boas condi¢des de permanéncia do estudante
nos cursos; ampliar a participacdo do Estado no provimento da educacdo. Em
conclusdo: transformacdes radicais na educacdo superior, especialmente a sua
expansdo com qualidade e equidade, ndo se separam de mudancas estruturais
e sustentaveis da sociedade.

O padrao de acumulacédo capitalista dependente e os vinculos de subalternidade do
capital nacional ao internacional ttém condicionado o Estado brasileiro a patrocinar uma
educacdo mercantilizada, que diante das necessidades do capitalismo de aumentar seus espacos
de valorizacdo se expandiu nas Ultimas décadas com um crescimento alarmante das IES
privadas.

No entanto, ao dar cumprimento as recomendac6es dos organismos multilaterais quanto
a ampliacdo do ensino superior na periferia, o Estado brasileiro também institui o REUNI como
mecanismo de expansdo das universidades e institutos publicos federais.

O REUNI foi instituido pelo decreto presidencial n° 6096 em 24 de abril de 2007. O
programa atende as metas e objetivos para o ensino superior definidas no PNE (2001-2011),
mais especificamente as metas de nimero 1 e 3, que em sintese se referem, respectivamente, a
elevacdo de 30% nas taxas de educacdo superior para jovens de 18 a 24 anos e estabelecimento
de uma politica de expansao que atenue as desigualdades existentes entre as diferentes regides

do pais (BRASIL, 2001). Dessa forma, o REUNI é institucionalizado com o objetivo de:

[...] criar condigdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL,
2007, s/p).

Em alinhamento com o PNE, o REUNI traz como uma de suas diretrizes a ampliacéo
das politicas de inclusdo e Assisténcia Estudantil materializadas, respectivamente, através da
Lei de Cotas e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Apesar do REUNI atender parcialmente muitas das reivindicacdes da classe
trabalhadora, do movimento estudantil, de intelectuais e defensores da educacdo publica,
quanto a expansdo e democratizagdo do ensino superior, sua aceitabilidade ndo ocorreu de
forma pacifica e homogénea no ambito universitario. A implantacdo do REUNI se deu em um
movimento tensionado por forgas contraditorias em que se manifestaram vertentes de apoio e

oposi¢ao ao programa, no interior das organizacdes classistas e das IFES.
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Dentre as criticas que circundam o REUNI, foram mais notdrias aquelas que
evidenciaram no programa mais um mecanismo de mercantilizagdo da educagdo superior
publica, visto que no governo Lula vinha sendo executada por um aparato legislativo que, além
de colocar as IFES a servi¢co do mercado, trazia uma ldgica privatista para essas instituicdes. A
titulo de exemplo, destaca-se a Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacdo Tecnologica), Lei
10.973/2004 (que instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica) e a Lei 10.861/04 (que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES). Como estratégia de expansdo do
ensino privado, o Presidente outorgou a Lei 11.096/05 (a qual instituiu 0 PROUNI, regulando
a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior) e o Decreto
5.622/05 (regulamentando a educacdo a distancia).

Nesse contexto, os opositores do REUNI enxergaram o viés mercantilista do programa

ja no seu paragrafo 1°, porque traz como meta global:

A elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduagcdo em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar
do inicio de cada plano (BRASIL, 2007, s/p).

Essa meta foi vista como um dispositivo que remete a ldgica gerencial privada. Indica
0 carater contraditério do programa, despertando questionamento em torno da relacdo
quantidade de aprovacao x qualidade do ensino. A ampliacdo das vagas, a partir do aumento da
relacdo de 18% de alunos para professor, foi apontada também como um fator para precarizacéo
do trabalho do corpo docente.

Outras criticas se formaram com relacdo ao contexto de institucionalidade do REUNI,
o0 qual ocorreu associado a edicdo do Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC), que teve
por objetivo aligeirar o processo de desenvolvimento econdmico do pais, através de um
conjunto de politicas econdmicas com investimento expressivo em infraestrutura. Essa relagido
é evidenciada com a extensdo dos campi universitarios e com a construcdo de novos institutos
e universidades federais. Esse processo também priorizou a criacdo de cursos que atendessem
as necessidades dos mercados e aos interesses econdmicos das regifes para quais 0 ensino
superior foi interiorizado.

Por fim, a aceitabilidade do REUNI pelas IFES deu-se frente a previsao do aumento de
recursos orcamentarios pelo Decreto n° 6.096/2020, num contexto em que as universidades

estavam sucateadas. E embora a adesdo nao fosse obrigatoria, esse seria 0 Unico caminho para
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sua recuperacdo econdmica, mesmo que ndo houvesse consenso na academia sobre a
implantacdo do REUNI. As contradigdes que envolvem o REUNI devem ser compreendidas no
bojo das relacbes em que se conforma o social liberalismo brasileiro, que encontra
representatividade nos governos petistas.

O REUNI é alicercado na politica de consenso de classes que caracteriza 0s governos
petistas. O programa se apresenta como funcional ao capital, @ medida que direciona a formacéo
para 0 mercado e desenvolvimento capitalista; como também atende as reivindicacbes e
expectativas dos estudantes, intelectuais da educacdo e classes populares, através do
investimento no ensino superior publico, o qual, nesse contexto, se efetiva com a ampliacdo das
vagas, expansdo das IFES e democratiza¢do do ingresso, possibilitando um maior acesso dos
filhos da classe trabalhadora as universidades.

Situamos 0 REUNI como um dispositivo que ndo escapa das contradi¢cBes que
intensificam a relacdo capital e educacdo. Numa andlise sobre essa relacdo, Tonet (2012)
destaca que a sociabilidade capitalista tem o capital como elemento hegeménico. Portanto, a
tbnica da reproducdo capitalista esta presente na esfera da educacgdo, assim como em outras
estruturas organizacionais da dinamica social. Contudo, esse autor atenta para o fato de que,
embora na totalidade social o capital seja 0 elemento matriz, essa mesma totalidade é formada
por individuos com interesses opostos, expressos, por exemplo, no antagonismo de classe.
Estes antagonismos sociais possibilitam reflexdes por parte de alguns individuos, de forma que
a hegemonia do capital ndo se expressa de forma mecéanica na totalidade dos sujeitos sociais.

Com base nessa analise, compreendemos que a educacdo formal, a qual tem o Estado
burgués como agente regulador, é atravessada por perspectivas mercantilistas que contribuem
para o processo de reproducdo do capitalismo engquanto padrdo de acumulacdo e modelo
cultural vigente. As universidades ndo escapam desse ciclo de reproducdo da hegemonia
capitalista, pois € parte estrutural dessa sociabilidade. No entanto, como nos atenta Chaui
(1999), essas instituicdes, em sua esséncia, sdo espacos de reflexdes e formacgao critica.

Esses vestigios democraticos, inerentes a sua formacdo originaria, sdo elementos
importantes na correlacdo de forgas contraditorias que perpassam o contexto universitario, pois
se apresentam como possibilidades concretas para formacdo de oposicdo a ideologia
hegeménica do capital. Esse processo € potencialmente desenvolvido em instituigcdes
autébnomas, laicas, democraticas e publicas. O que da evidéncia a esse raciocinio € o fato de que
sdo os intelectuais vinculados a essas instituicdes, em sua maioria 0s responsaveis pela

producdo de conhecimento critico, que vao contra a ordem do capital, mesmo no atual estagio
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de desenvolvimento desse. Contudo, é notorio que nenhuma instituicdo aparenta, em sua
totalidade, estar imune a reproducéo ideoldgica desse sistema dominante na sociedade.

Dessa forma, numa dada conjuntura neoliberal, em que 0 ensino superior se tornou um
negocio para a expansao capitalista, cuja expressao se da pelo crescimento descontrolado das
IES privadas, o REUNI mostra-se relevante por ser um dispositivo direcionado a educagédo
superior publica. E embora em sua totalidade ndo consiga romper com o Vviés economicista,
visto que é parte da sociabilidade capitalista, revela um potencial de conectividade com as
caracteristicas essenciais da instituicao universitaria, que contribui para o processo de formacéo
e reflexdo critica indispensaveis a emancipacdo dos sujeitos. Nesse sentido, cabe lembrar a
participagdo ativa dos estudantes das universidades publicas brasileiras nas maiores e
importantes frentes de mobilizacBes sociais contemporaneas do pais, como a jornada de junho
de 2013 e, mais recentemente, as manifestacdes em defesa das universidades publicas e contra
0s cortes orcamentarios para educacdo promovidos pelo governo Bolsonaro®®. Esses jovens,
que tém revelado consciéncia de classe e tencionado o projeto liberal-conservador em ascensédo
no Brasil, estdo em maior quantidade nas universidades publicas, em decorréncia de politicas
como o REUNI, Lei de Cotas e PNAES.

Para engradecer a discussdo sobre a relevancia da expansao das universidades publicas,
recorremos ao pensamento de Fernandes (2020), o qual, numa riquissima anélise sobre o carater
do ensino superior brasileiro da década de 1950, bem como sobre as bases de erupcao da
reforma universitaria reivindicada pela comunidade académica naquele periodo, evidencia a
importancia do carater publico e gratuito do ensino superior. Para o autor, sob uma perspectiva
histérico-socioldgica, essas caracteristicas sdo essenciais para a “formacdo, a consolidagdo e
universalizacdo nas condic¢des de equidade e na distribuicdo das oportunidades educacionais”
(FERNANDES, 2020, p. 217). O soci6logo acrescenta que “a intervencdo estatal no fomento e
expansdo do ensino oficial e gratuito conta como uma das principais influéncias dindmicas, a
largo prazo, da democratizagdo do ensino e da cultura na sociedade brasileira” (Ibidem, p. 218).

E importante destacar que as consideragdes de Florestan Fernandes (2020) sobre a

defesa da expansdo e gratuidade do ensino superior foram realizadas a partir de uma critica a

18 Em junho de 2013, diante do aumento de R$ 0,20 na tarifa do transporte pUblico, eclodiu um movimento restrito
na cidade de S&o Paulo. As manifestagdes iniciaram de forma isolada, mas, rapidamente, ganharam repercussao
pela repressdo policial. As mobilizacGes se manifestaram por todo pais e incorporaram outras pautas politicas.
Constituem-se como as maiores manifestagdes de rua, depois do impeachment de Fernando Collor de Melo, em
1992. J& em 2019, diante de repentinos cortes or¢camentérios nas despesas do MEC e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com reducdo de até 30% nas contas ndo obrigatorias das universidades e institutos federais, 0s
estudantes, profissionais e defensores da educagdo lideraram grandes mobilizagdes que tomaram conta das ruas de
todo o pais, com paralizagdes nos meses de margo e agosto de 2019.
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estrutura das universidades publicas brasileiras, que além de voltadas para os interesses do
capital externo e das elites locais, eram acessadas, naquela época, majoritariamente pelos filhos
das classes abastadas. O socidlogo também ndo deixa de enxergar que a expansao e gratuidade
do ensino é um dispositivo que favorece a democratizacdo do acesso. Ele ainda revela que,
apesar do carater elitizado e dependente das universidades brasileiras, eclodiram dentro de seus
muros, na década de 1960, reivindicagdes por parte da comunidade académica, que tencionaram
a estrutura da universidade conglomerada e exigia uma reforma democratica, em que a
universidade foi chamada a se voltar para os interesses da sociedade e romper com a
dependéncia cultural e econdmica do capital externo.

Portanto, 0 REUNI, mesmo sendo um processo enviesado por contradi¢fes, revela
sopros democratizantes identificados, sobretudo através da expansdo das vagas e da criacdo de
novas universidades e Institutos Federais (IF), que, além de promover a interiorizacdo do ensino
com a extensdo dos campi, privilegiou o ensino presencial e publico, ampliando o nimero de
docentes e técnicos administrativos através do ingresso por concurso publico nas IFES. O
REUNI traz ainda a previsdo de politicas de inclusdo e Assisténcia Estudantil. Este primeiro
dispositivo deu institucionalidade a inédita “Lei de Cotas™, que prevé o acesso de segmentos
populacionais historicamente excluidos do ensino superior; o segundo dispositivo, por sua vez,
instituiu 0 PNAES como estratégia que pauta a permanéncia estudantil.

Em analise sobre 0 REUNI, Leher (2018), apesar de evidenciar que no contexto de

expansdo do ensino superior o Estado privilegiou a dimensao privada, destaca que:

A expansdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e o
relevante crescimento de matriculas nas universidades federais no ambito do
REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais, instituido pelo Decreto Presidencial N° 6.096 de 24
de abril de 2007 — contribuiram para (muito) melhor distribuicdo da rede de
educacdo federal no territorio brasileiro, potencialmente assegurando
formacgdo universitaria de maior complexidade, levando o ensino superior
publico a regides desprovida de tal alternativa, porém, para um rol reduzido
de estudantes, visto que, somando as matriculas federais e estaduais, o total
de matriculas publicas ndo ultrapassa 25% do total. Mesmo no curto periodo
examinado, é possivel constatar o potencial democratico do setor publico,
notadamente a partir da lei de cotas, desmentindo o senso comum de que nas
publicas estudam os ricos e 0s pobres nas privadas. De fato, neste intervalo de
tempo, prevaleceu no setor publico, dimensdes democratizadoras. O atual
perfil dos estudantes que esta nas instituices publicas & muito mais préximo
a distribuicdo de renda no pais [...] (LEHER, 2018, p. 24-25).
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Estamos de acordo com o autor destacado acima. Embora a ampliacdo das vagas e da
expansdo das IFES no contexto do REUNI ndo tenham sido tdo expressivas como no setor
privado, é justo reconhecer que no Brasil redemocratizado, esse serd o programa de maior
relevancia na perspectiva de financiamento estatal para o ensino superior publico, brutalmente
sucateado nas décadas anteriores, no primeiro ciclo de ajuste ao neoliberalismo.

Entendemos, portanto, que o REUNI, por si s6, ndo consolida a democratizacdo do
ensino, Vvisto que esse processo € algo complexo e exige reformas estruturais que envolvem
todos os niveis de ensino e se alargam para além das dimens6es educacionais. No entanto,
apesar do carater contraditério que perpassa 0 REUNI, ele trouxe uma perspectiva
democratizadora para o ensino superior publico. O REUNI foi uma estratégia que provocou a
expansdo das vagas nas universidades e possibilitou uma maior participacdo de estudantes,
considerados de baixa renda e com marcadores sociais da diferenca. Cabe-nos observar,
portanto, como tém sido as condic¢des de permanéncia no ensino superior frente a esse processo
de ampliacdo das vagas e das oportunidades de ingresso. Nesse sentido, Dias Sobrinho (2010,
p. 1226) destaca:

E necesséario esclarecer desde logo que a ‘democratizacdo’ da educacio
superior ndo se limita a ampliacdo de oportunidades de acesso e criagdo de
mais vagas. Além da expansao das matriculas e da inclusédo social de jovens
tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas condi¢cbes econémicas,
preconceitos e outros fatores, é imprescindivel que Ihes sejam assegurados
também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as condi¢Ges adequadas
para realizarem com boa qualidade o0s seus estudos. Assim, acesso e
permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de
‘democratizacdo’.

Com base na citacdo acima, é possivel compreender que as condi¢cBes de acesso e
permanéncia estudantil sdo principios indissociaveis que integram a categoria da
democratizagdo. Nesse sentido, a Assisténcia Estudantil se constitui como umas das principais
politicas de mediacdo para permanéncia estudantil no ensino superior.

O préximo topico desse estudo se reserva a analisar a materializacdo da Assisténcia
Estudantil na educacg&o superior. Situamos, portanto, o desenvolvimento dessa politica no rastro
de acesso da sociedade brasileira as universidades. As nuances da Assisténcia Estudantil estdo
conectadas as configuractes do processo de desenvolvimento do ensino superior brasileiro no

contexto de capitalismo dependente.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: UMA MEDIACAO PARA O ACESSO E A
PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

Em sua historicidade, a Assisténcia Estudantil tem se afirmado a partir de um conjunto
de acdes integradas a politica de educacgdo publica. Tais acdes se definem como estratégias de
apoio, que visam contribuir com o éxito académico, atuando na prevencdo de situacGes de
evasdo e retencdo através do atendimento as necessidades dos estudantes em seu contexto
escolar.

As acOes de Assisténcia estudantil sdo entendidas como aquelas que ndo estdo
diretamente associadas ao processo de ensino-aprendizagem em sua conceituacéo classica, mas
contribuem para este atraves do apoio e oferta de servigos que auxiliam no desenvolvimento
das atividades educacionais. Na 6tica do Estado, isso envolve fornecimento de merenda escolar,
distribuicio de material pedagodgico, atencdo médica-odontolégica e psicossocial,
disponibilidade de transporte e moradia para os alunos em condi¢Ges de mobilidade, dentre
outros servicos estudantis de ordem material e imaterial que deem efetividade a previsao
constitucional “de igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1988, p.109).

A Assisténcia Estudantil é uma politica que viabiliza o direito social a educacéo, por se
constituir como uma das mediacGes para 0 acesso e a permanéncia estudantil. Essa politica é
organica a educacdo e deve perpassar todos os niveis de ensino através da oferta de servicos e
acles que ndo se esgotam na concessdo de auxilio material ou no suprimento das necessidades
béasicas dos estudantes em suas vivéncias académicas.

Embora identifiquemos acdes de Assisténcia Estudantil em todos os niveis de ensino,
nosso estudo se concentra em discutir essa politica na educacdo superior publica, a qual conta,
desde 2007, com um Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que institui esse

direito aos estudantes das IFES por legislacdo especifica.

3.1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: ACESSO AO DIREITO OU
DIREITO AO ACESSO?

Compreendemos que a Assisténcia Estudantil aos alunos de graduagéo deve ser situada

no rastro de acesso da sociedade brasileira ao ensino superior. A institucionalidade da
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Assisténcia Estudantil no contexto universitario é construida sobre bases especificas, que soam
junto a contraditéria relagdo do capital com a educacdo no eixo de reproducédo do capitalismo
dependente. Nesse movimento dialético, a Assisténcia Estudantil é tensionada pelos interesses
opostos dos estudantes e do Estado. Essa tensdo de forcas tem se refletido numa Assisténcia
Estudantil que ao longo de sua trajetoria tem sido perpassada por relagdes conflitantes de
universalidade x focalizagdo, integralidade x fragmentagéo e assistencialismo x direito.

Embora a Assisténcia Estudantil em suas origens mais remotas ndo tenha se direcionado
exclusivamente aqueles estudantes em situacdes de desvantagem econdmica, Visto que 0 ensino
superior brasileiro em sua génese foi acessado pelas classes abastadas, € notavel que a
Assisténcia Estudantil vem se afirmando desde os seus primdrdios, como um mecanismo que
visa contribuir com as condi¢fes de permanéncia no ensino superior, privilegiando a oferta de
subsidios materiais que remetem aquilo que é elementar a sobrevivéncia e a reproducéo
humana, ou seja, moradia e alimentacao.

As primeiras agoes de Assisténcia Estudantil s&o atreladas ao custeio e edificagdes de
moradias estudantis realizadas pelo Estado no exterior e nas principais capitais brasileiras. O
marco desse processo se inicia em 1928 com a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro, em
Paris. Ao longo das décadas de 1930 e 1940, medidas semelhantes sdo executadas em dmbito
nacional, na conjuntura de organizagdo do ensino superior em universidades, tendo o Governo
patrocinado a construcdo e manutencdo de residéncias estudantis na maioria dos centros
urbanos em que se ergueram as primeiras universidades publicas do pais.

As famosas casas dos estudantes estavam reservadas aqueles alunos oriundos do interior
e outras regides do pais, que vinham para os grandes centros urbanos com finalidade de estudo.
As residéncias estudantis eram mantidas pelo Estado e se constituiam como espa¢os de apoio,
ofertando estadia e algumas refeicdes aos seus internos.

Kowalski (2012) apresenta uma linha cronolégica da Assisténcia Estudantil brasileira,
classificando-a em trés fases: a primeira é situada no contexto de acesso a educagao superior
pela sociedade, ainda na Republica Velha, estendendo-se até o final do Regime Militar. A
segunda fase é compreendida dentro da conjuntura de reabertura politica do Brasil. Ja a terceira,
é definida dentro do processo social, econémico e politico em que foram instituidos 0 REUNI,
0 PNAES e a Lei de Cotas.

Em sua primeira fase, dentre as a¢Ges que materializam a Assisténcia Estudantil,
destacam-se a construcao e o custeio das casas dos estudantes pelo Estado. Embora seja possivel
evidenciar os primeiros passos de reconhecimento dessa politica entre a década de 1930 e 1970,

com disposicdes preliminares na CF de 1934, CF de 1946 e LDB 1964, o tratamento dado a
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Assisténcia Estudantil era discreto e superficial, reservava-se praticamente a oferta de merenda
escolar e material de apoio pedag6gico no ensino basico. Sé na década de 1970, com a criacdo
do Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), € que se registra a extensdo de alguns
servigcos aos estudantes do ensino superior, como, por exemplo, a concessdo das bolsas de
trabalho e de estudos através das quais os estudantes recebiam uma ajuda de custo do Estado
para provimento de sua manutencdo e das necessidades educacionais. O DAE se constitui no
regime militar como o equipamento de referéncia no ambito do MEC, para planejamento e
execucdo dos servigos de Assisténcia Estudantil em todos niveis de ensino.

Apesar das investidas iniciais do Estado através de acGes de apoio e promogdo aos
estudantes, destaca-se que o0s servicos ofertados ainda estavam distantes de uma concepcao de
direito. Sem o norteamento de uma legislacdo especifica, as acbes de Assisténcia Estudantil
concedidas como benesses do Estado tinham carater fragmentado e ndo se direcionavam
especificamente ao ensino superior. Nessa primeira fase, predominam na Assisténcia Estudantil
as conotacdes clientelista e assistencialista, compreendidas como reflexos da conformacdo
socio-historica brasileira, do carater antidemocratico do ensino superior e da prépria
configuracdo das politicas sociais no contexto do capitalismo dependente.

As politicas de prote¢do social no Brasil tém seu marco em 1923, com a promulgacéao
da Lei Eloy Chaves, a qual daré a base ao sistema previdenciario através da institucionalidade
das caixas de aposentadoria e pensdo para os trabalhadores das empresas ferroviarias. A
Assisténcia Social sé passa a ser reconhecida como politica publica de direito a partir da CF de
1988. Dessa forma, a protecdo social brasileira se estrutura de forma tardia, assumindo ainda
carater fragmentado e ndo universalizante, cuja efetivacdo se deu, predominantemente,
ancorada em concepcdes de ajuda e paternalismo em detrimento das perspectivas de direito do
cidaddo e dever do Estado.

Conforme ja destacado no segundo capitulo deste estudo, a formacao socio-historica
brasileira, estruturada sob uma sociedade escravocrata e colonialista, concebeu um ensino
superior antidemocratico e reservado a elite local. Entretanto, diante das necessidades
expansionistas do capital, as universidades se multiplicaram no processo de urbanizacdo e
industrializagdo do pais. De alguma forma, esse processo possibilitou o ingresso gradativo de
membros da classe trabalhadora nesses espacos, embora ndo fossem maioria.

Frente a esse contexto de um tardio reconhecimento legal da protecao social brasileira,
bem como diante de um ensino superior antidemocratico que se alastrou por todo o século XX,
a Assisténcia Estudantil ndo poderia ser estruturada em bases opostas a da ajuda, nem mediadas

por relagdes que fugissem do clientelismo. Essa politica se desenvolve nas universidades como
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uma benesse do Estado, direcionada aos estudantes que dela necessitam pela insuficiéncia de
recursos financeiros para custeio de sua permanéncia nas universidades.

A Assisténcia Estudantil se estrutura no ensino superior como uma politica de acesso
restrito, direcionada a estudantes de menor poder aquisitivo através da oferta de servicos
elementares a sobrevivéncia humana. Essa concepg¢do da Assisténcia Estudantil esta atrelada ao
imaginério social de que as universidades publicas conservam a génese de um corpo discente
elitizado. Tal relagéo fica evidente ao fazermos uma comparacgao entre a Assisténcia Estudantil
do ensino basico e superior.

Enguanto na educagdo basica publica os servicos de Assisténcia Estudantil como
merenda escolar, transporte e material de apoio pedagogico, quando ofertados, sdo extensivos
a todos os alunos indistintamente, em decorréncia do pensamento hegemonico de que as escolas
publicas de nivel fundamental e médio sdo de baixa qualidade e, portanto, acessadas apenas
pelos filhos da classe trabalhadora; nas universidades, onde impera um pensamento contrario,
a Assisténcia Estudantil € restrita aos estudantes em condicdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Portanto, a Assisténcia Estudantil é concebida pelo Estado como uma politica
direcionadas aos pobres.

Desse modo, a Assisténcia Estudantil, embora organica a politica de educacéo,
institucionalizou-se na educacdo superior com fortes interfaces na Politica de Assisténcia
Social, materializando-se assim pela dimenséo assistencial que perpassa essa Ultima politica, a

qual, em sua forma legal, é definida:

[...] como uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acgdes de
iniciativa plblica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades
béasicas (BRASIL, 1993, s/p).

A Assisténcia Estudantil no contexto universitario desenvolveu-se privilegiando o
atendimento das necessidades basicas dos estudantes, sobretudo daqueles que se encontravam
em situacdo de desvantagem econdmica. A centralidade nas a¢fes de moradia e alimentacgéo,
desde sua génese, remete ao provimento dos minimos sociais. Tais caracteristicas entregam as
intersecdes entre Assisténcia Estudantil e Assisténcia Social.

Nessa perspectiva de analise, Nascimento (2012) destaca que existe uma fragilidade
conceitual na definigdo da Assisténcia Estudantil, que leva a dois equivocos tedricos: um deles

é o entendimento da Assisténcia Estudantil como extensdo da politica de Assisténcia Social, e
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o outro, em correlagdo com o primeiro, é a focalizacdo da Assisténcia Estudantil no provimento

dos minimos sociais, o que se reduz ao plano da sobrevivéncia. Nas palavras da autora,

A fragilidade da definicdo do que € assisténcia estudantil, a qual assisténcia
nos referimos, visto que é desenvolvida no ambito da educacdo? E o que
entendemos a respeito das necessidades estudantis é responsavel por dois
equivocos de ordem tedrica presentes nas agendas politicas da assisténcia ao
estudante, sendo estes; 1. O entendimento da assisténcia estudantil como
sendo extensdo das agdes da Politica de Assisténcia Social, o que leva as
instituices de ensino a tentarem definir as aces de assisténcia ao estudante
sob as bases da assisténcia social, enquanto politica especifica; e 2. A restricdo
do conceito de necessidades, quando se trata das necessidades estudantis - sua
reducdo ao plano das necessidades de sobrevivéncia (NASCIMENTO, 2012,
p. 147-148).

Para Nascimento (2013), a categoria assistencial é a chave para a critica a Assisténcia
Estudantil. A autora tenta apreender a categoria assistencial com base nos estudos de
intelectuais referenciados na tematica da Assisténcia Social, dentre eles, Sposati et al. (2014),
0s quais compreendem que as politicas sociais tendem a se afirmar na realidade brasileira frente
as suas particularidades socio-histéricas e posicdo de capitalismo dependente, por uma
dimensdo assistencial expressa na focalizacdo das aces, seletividade do publico e na oferta de
servicos direcionados ao suprimento das necessidades basicas a sobrevivéncia, concedidos
através de relacbes que remetem ao clientelismo. Para esses autores, essas caracteristicas

preponderam em detrimento das acdes universais e pautadas pela perspectiva do direito.

Ao contrario de caminhar na direcdo da consolidacdo do direito, a modalidade
que ird conformar as politicas sociais brasileiras sera primordialmente o carater
assistencial. Com isto, 0 desenho das politicas sociais brasileiras deixa longe os
critérios de uniformizacao, universalizacao e unificacdo em que se pautam (ou
devem pautar) as propostas do Welfare State. Em contraposicdo a
universalizacdo, utilizardo, sim, mecanismos seletivos como forma de ingresso
das demandas sociais (SPOSATI, et al., 2014, p. 34).

Ainda para Sposati et al. (2014), é essa dimensdo assistencial das politicas sociais
brasileiras que lhe imprimem caracteristicas como assistencialismo/benevoléncia e inclusao
pela exclusdo dos usuarios, visto que se utilizam critérios de seletividade de clientes elegiveis.
A dimensdo assistencial traz uma configuracdo de politicas sociais compensatorias que nao
raramente sdo acompanhadas pela precariedade dos servicos em termos de qualidade e
quantidade.

Nascimento (2012) evidencia que a Assisténcia Estudantil enquanto uma politica social

da educacdo superior é perpassada pela dimens&o assistencial. Suas a¢fes sdo instituidas pela
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I6gica de recorte social, a qual define critérios para concessao de auxilios, os quais contribuem
para permanéncia estudantil no ensino superior, sobretudo dos alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

A estruturacdo da Assisténcia Estudantil com base na politica de Assisténcia Social
revela contradigdes. A primeira delas é que a Assisténcia Estudantil integra a politica de
educacdo, a qual se consolida pelos principios de universalidade, enquanto que a Assisténcia
Social se reserva aqueles que dela necessitam, através do provimento das necessidades basicas.
Além do mais, a Assisténcia Estudantil em sua classificacdo conceitual se destina a ofertar
condigcdes de permanéncia estudantil. E isso ndo pode ser traduzido exclusivamente no
suprimento das necessidades de sobrevivéncia.

As expressdes da questdo social certamente se refletem no contexto universitario de
forma multifacetada. A desigualdade de renda entre o corpo discente e a insuficiéncia de
recursos materiais por parcela significativa dos estudantes, além de ndo promover a igualdade
nas condicdes de permanéncia estudantil no ensino superior, sdo obstaculos concretos para esta,
e isso pode levar a evasdo e/ou retencdo do aluno. Contudo, existem outros fatores nédo
associados diretamente ao quesito renda e que também incidem na permanéncia estudantil. Tais
fatores podem ser de ordem emocional, familiar; podem, ainda, estarem relacionados a
dificuldade de aprendizagem e sociabilidade, processo de adoecimento, violéncia, drogadicéo,
gravidez ndo planejada, dentre alguns exemplos.

Portanto, partindo da compreensao que a permanéncia estudantil é perpassada por uma
gama de variantes que ndo se limita a auséncia ou insuficiéncia de renda dos estudantes para
provimento de suas necessidades basicas, embora esta condicdo seja expressiva, entendemos,
conforme j& destacado por Nascimento (2012), que é um equivoco transpor a ldgica de
efetividade da Politica de Assisténcia Social para a de Assisténcia Estudantil, visto que esta,
além de ser organica a politica de educacdo, ndo se submete legalmente aos preceitos de
organizacdo da Assisténcia Social.

Desse modo, a Assisténcia Estudantil, enquanto politica que visa ofertar condigdes de
permanéncia no ensino superior, ndo deve se restringir a concessdo dos minimos sociais
indispensaveis a sobrevivéncia humana. Uma vez que a universidade é um ambiente plural e
dindmico, os fatores que interferem na permanéncia estudantil s&o de diversas ordens. Portanto,
a Assisténcia Estudantil, enquanto politica que integra a educacgdo publica, deve estar alinhada
com os principios de universalidade, democratizacdo, inclusdo e emancipagdo que norteiam a
politica educacional e a universidade publica. Para Finatti et al. (2007, p. 249), a Assisténcia

Estudantil deve ser concebida como uma politica que
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[...] transita em todas as areas dos direitos humanos, compreendendo acGes
gue proporcionem os ideais de condicBes de salde, 0 acesso aos instrumentais
didaticos pedagdgicos necessarios a formacdo de profissionais nas mais
diferentes areas do conhecimento, o acompanhamento as necessidades
educativas especiais, bem como o provimento dos recursos minimos a sua
sobrevivéncia, como moradia, alimentacdo, vestuario, transporte e recursos
financeiros.

A superacdo do cariz paternalista e clientelista da Assisténcia Estudantil exige seu
reconhecimento enquanto direito do estudante, o qual deve ser assegurado a partir de uma
politica publica de responsabilidade do Estado. Essa reivindicagdo surge no contexto
universitario através dos movimentos estudantis e da organizacao dos dirigentes, docentes e
técnicos administrativos das IFES em foruns especificos. As mobilizagdes em prol da
Assisténcia Estudantil se somam & luta em defesa da universidade publica e terdo maior
expressdo no contexto de transicdo politica do pais, no final dos anos 1980. Essa sera a
conjuntura que marca o inicio da segunda fase da Assisténcia Estudantil.

3.1.1 A correlagéo de forgas em torno da Assisténcia Estudantil

Na conjuntura de redemocratizacao do pais, marcada por efervescéncia politica e grande
protagonismo dos movimentos sociais, as lutas em defesa da liberdade de expresséo, justica
social e cidadania, travadas nessa conjuntura historica, tiveram reflexos no &mbito universitario,
porque foram levantadas bandeiras de lutas especificas em prol da educacdo superior publica e
da Assisténcia Estudantil.

Frente a conjuntura politica favoravel e marcada por fortes aspiracbes democraticas,
muitas materializadas na nova carta constitucional, a qual dispde em seu Artigo 206 que um
dos principios para assegurar o direito a educacao “é a igualdade de condicBes para 0 acesso e
permanéncia na escola” (BRASIL,1988, p.109), a Assisténcia Estudantil é reivindicada no
ambito universitario como um direito do estudante.

Em aluséo a esse processo, Leite (2015) evidencia que dentre os principais agentes de
mobilizacdo em defesa da Assisténcia Estudantil, destacaram-se, desde a década de 1980, o
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) e o Movimento
Estudantil, representado através da Unido Nacional do Estudantes (UNE) e da Secretaria
Nacional de Casas de Estudantes (SENCE).
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A UNE foi criada em 1937 e acompanha a trajetoria de desenvolvimento do ensino
superior. Historicamente se posicionou na defesa dos direitos estudantis e da democratizacdo
da educacdo. A SENCE, por sua vez, surge a partir do Movimento da Casa dos Estudantes
(MCE), na década de 1970, e compartilha das bandeiras de lutas da UNE, mas com
direcionamentos especificos para assisténcia aos estudantes no contexto universitario.

O FONAPRACE foi criado em 1987 e estd vinculado a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). O Férum nasceu a partir
de encontros de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis das IFES, que desde 1984
se reuniam para discutir politicas de apoio e promocdo aos estudantes. Sua institucionalidade
foi acompanhada por uma agenda de encontros periddicos a nivel regional e nacional, dos quais
sairam documentos que davam notoriedade publica as condicdes socioeconémicas dos
estudantes nas IFES pela auséncia de uma politica de Assisténcia Estudantil por parte do
Estado. Para Nascimento (2012, p. 104):

O Forum surge com uma fungdo reivindicativa, articulando a luta pela
consolidacdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES as bandeiras
do ‘Movimento de Reforma Universitaria’ (FERNANDES, 1975) que foram
defendidas pelos intelectuais, estudantes e movimentos sociais na década de
1960.

Dessa forma, o FONAPRACE se consolidou como érgéo que tem por objetivos:

1. Formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulacdo e o
fornecimento das agGes comuns na area de assuntos comunitarios e
estudantis, em nivel regional e nacional;

2. Assessorar permanentemente a ANDIFES;

3. Participar ativamente na defesa da educagdo publica, gratuita, com
qualidade académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que a
mantém;

4. Promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar
congressos,  conferéncias, seminarios e eventos assemelhados
(FONAPRACE, 2020, s/p).

As reivindicacbes do FONAPRACE e do movimento de estudantes em torno da
Assisténcia Estudantil estavam associadas as bandeiras de lutas em favor da democratizagdo do
ensino superior, defesa das universidades e preservacdo de sua autonomia. Essas frentes de
mobilizacdo se chocavam fortemente com os interesses do Estado neoliberal, que na linha

oposta das reivindicagdes desses atores patrocinava a contrarreforma do ensino superior,
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marcada pelo desmonte do ensino e sucateamento das universidades publicas, as quais sofriam
com a dura politica de arrocho fiscal do Governo.

Um dos reflexos desse processo na Assisténcia Estudantil foi a extin¢ao de sua rubrica
no orcamento do MEC em 1997. A auséncia do financiamento para a¢cdes de apoio e promogéo
ao estudante tornavam os servigcos concedidos ainda mais escassos, estando suas ofertas
associadas a sensibilidade dos dirigentes da IFES e & disponibilidade de receitas proprias. O
depoimento do Professor Kleber Salgado, ex-superintendente dos Restaurantes Universitarios
da UFPB, na revista comemorativa aos 25 anos do FONAPRACE, expressa o cenario cadtico
da Assisténcia Estudantil entre as décadas de 1980 e 1990:

Nos primeiros anos de existéncia do Forum, as reunides eram lastimaveis e
sem perspectiva para o futuro, onde a grande maioria das IFES ndo possuia
nenhuma politica ou programa de Assisténcia Estudantil, a ndo ser a existéncia
de alguns Restaurantes e Residéncias Universitéarias totalmente saqueadas, e
Programas de Bolsas Estudantis ineficientes (FONAPRACE, 2012, p. 18).

Leite (2015) destaca que essa ofensiva neoliberal do Estado seguia as recomendacdes
do BM nos anos 1990 e se sustentava na concepg¢do de que as universidades publicas, além de
onerosas, eram elitizadas. Para tanto, o BM propunha a diversificacdo das fontes de
financiamento para o ensino superior, com previsdo de pagamentos de mensalidade e
eliminacdo dos custos ndo educacionais, no qual se incluia a Assisténcia Estudantil.

Dessa forma, os atores de defesa da Assisténcia Estudantil no contexto das IFES se
constituiam como criticos e opositores ao Estado neoliberal em sua primeira fase. Na revista
comemorativa aos 25 anos do FONAPRACE, os dirigentes do Férum reconhecem que lutaram

contra a ofensiva neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, destacando que:

A década de 90 inicia-se com a reconfiguragdo e ampliacdo do processo de
globalizacdo da economia mundial com grandes mudancas geopoliticas e
tecnolégicas, movidas pelo projeto neoliberal que se fortalece, no Brasil, por
meio do Governo Fernando Henrique Cardoso, que estabelece a estratégia
politica do estado minimo, e com isso, estimula a ideia de privatizacdo das
instituicGes publicas de ensino superior (FONAPRACE, 2012, p. 18)

Confrontando o discurso neoliberal do Governo, o FONAPRACE concentrou esforgos
para desenvolver pesquisas que revelassem o perfil dos estudantes no ensino superior federal.
Dos anos 1993 a 1996, foram publicados diversos estudos sobre os servigos de Assisténcia
Estudantil nas IFES, destacando a baixa cobertura e pulverizacdo das acfes frente a dificil

situacdo financeira das universidades.
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Com recursos proprios, o Forum financiou uma empreitada que consolidasse dados
nacionais. E em 1997 apresentou os resultados da | Pesquisa Nacional do Perfil
Socioecondmico e Cultural do Estudantes das IFES, que envolveu 44 das 55 universidades
federais do pais. A pesquisa apontou como principal descoberta a significativa presenca de
44,29% de estudantes pertencentes as classes sociais de categorias C, D e E, “o que representava
uma demanda real e potencial para a assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2019, p. 12).

A | Pesquisa Nacional do FONAPRACE evidenciou que ja nos anos 1990, apesar do
cenario adverso, quase metade do corpo discente das IFES era composto por estudantes
considerados de baixa renda. Esses dados desmentiam o imaginario social e o do Governo,
sustentados no discurso do senso comum de que as universidades publicas se conservavam
elitizadas.

Com a disponibilidade de dados que confirmavam o perfil socioeconémico dos
estudantes nas IFES, o FONAPRACE intensificou sua pauta de reivindicagdo junto ao MEC.
Os resultados da primeira pesquisa nacional foram divulgados no interior das IFES e a
sociedade, através de jornais e aparelhos midiaticos. Junta a ampla divulgacéo, o Férum lancava
campanhas estratégicas chamando atencdo para a necessidade de uma politica de
responsabilidade do Estado, que estivesse voltada para o atendimento e promocgdo dos
estudantes no contexto das universidades publicas. A partir da Campanha “Assisténcia
Estudantil: uma questdo de investimento”, 0 FONAPRACE, através de uma matéria circular na

imprensa nos anos 1990, destacava que:

A assisténcia estudantil necessita efetivamente de acbes concretas que
garantam ndo sO 0 acesso, mas a permanéncia dos estudantes nas
universidades publicas. Isto ndo passa somente por boas politicas internas de
cada instituicdo, mas também pelo necessario surgimento de um Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil que assegure recursos a serem investidos,
principalmente, numa parcela importante de estudantes universitarios
oriundos das camadas de baixa renda (FONAPRACE, 2007a, s/p).

Na mesma dire¢do do FONAPRACE, o movimento de estudantes também deu
notoriedade as reivindicagdes por uma politica de Assisténcia Estudantil. Tema abordado nos
seminarios, encontros nacionais e documentos publicados nas décadas de 1990 e 2000, no
ambito da UNE e SENCE.

Leite (2015) destaca que a preocupacao desses atores se concentrava em torno da néo
existéncia de um orcamento especifico destinado & implementacdo de uma politica de

assisténcia ao estudante, cuja rubrica de financiamento tinha sido extinta em 1997 pelo Governo
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Federal, comprometendo assim as condi¢ces de permanéncia de muitos alunos nas
universidades publicas.

A SENCE representada por estudantes diretamente contemplados com o0s parcos
servicos de Assisténcia Estudantil da época lutava por uma politica de promocéo estudantil que
refletisse as necessidades e os direitos do corpo discente. Assim, esse movimento social
solicitou sua participagdo nos encontros do FONAPRACE. Junto a esse FOrum e outros espagos
de reivindicacdo, solicitaram a extincdo das contrapartidas académicas para os alunos
contemplados com os auxilios estudantis, visto que em muitas IFES, além da manutencdo de
rendimento académico satisfatorio, os alunos tinham que prestar um servico laboral de apoio as
atividades administrativas das instituicdes para recebimento das bolsas, que se constituiam em
auxilios financeiros. A SENCE solicitou ainda a ampliacdo do nimero de restaurantes e
residéncias universitarias.

E interessante destacar que na pauta reivindicatéria da SENCE a construcdo de
restaurantes e residéncias universitarias foi notadamente defendida como a prioridade dos
estudantes em detrimento das ajudas de custo para alimentacdo e moradia, denominadas de
bolsa de tipo 2. Na concepcdo da SENCE, as casas estudantis, além de dispositivo de
assisténcia, possibilitavam maior integracdo entre os estudantes e a vivéncia nos espacos
universitarios. A oposicao da SENCE as bolsas de tipo 2 é explicita na citacdo abaixo, extraida
de documentos do referido movimento exposto por Leite (2015):

Essa modalidade de bolsa consiste em oferecer a/ao estudante que tem direito
a moradia estudantil um auxilio financeiro para alugar uma casa. O MCE
reconhece nessa bolsa diversos problemas como:

1. Desresponsabiliza a Universidade pela manutengéo da Casa;

2. Os constantes atrasos do repasse da bolsa s6 prejudicam as/os estudantes,
gue se veem obrigadas/os a se responsabilizar pelo pagamento do aluguel,;

3. Os custos de manutencéo sdo mais elevados que de uma CEU;

4. Transfere para iniciativa privada dinheiro pablico quando é possivel a
Universidade adquirir imével proprio e se manter;

5. Néo traz apoio pedagdgico (biblioteca, sala de estudos, laboratério de
informatica);

6. Impede a convivéncia coletiva (SENCE, 2011, s/p apud LEITE, 2015, p.
310).

Como nos atesta a citacdo acima, as reivindicacbes em torno de uma politica de
Assisténcia Estudantil eram realizadas em consonancia com uma critica ao Estado neoliberal,
gue através da politica macroeconémica do governo FHC desresponsabilizava-se pelo
financiamento da educacéo superior publica. Os reflexos desse processo na IFES se expressava

pelo sucateamento dessas instituicdes; desvalorizagdo do trabalho docente e dos técnicos
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administrativos, acompanhada pela insuficiéncia dos recursos humanos e nédo reposi¢cdo dos
cargos vagos frente a auséncia de concursos publicos; precarizacdo dos servi¢os ofertados;
terceirizacao e privatizacao das atividades ndo fins da administracdo publica; estagnacao dos
projetos de pesquisa e de extensdo, que sofriam com o subfinanciamento, obrigando as
universidades a mercantilizar alguns de seus servigos e firmar parcerias com o mercado para
captacdo de recursos proprios.

Na direcdo oposta e na perspectiva de criar novos espacos de valorizacao para o capital,
através da privatizacdo de servigos publicos e financiamento publico de servigos privados, 0
governo FHC contribuiu para a expanséo e legalidade do ensino superior particular. Em sua
gestdo, foi disponibilizado um amplo aparato juridico que favoreceu e intensificou a
mercantilizacdo da educacdo (FERREIRA, 2012). A edicdo do FIES em 1999 demostra bem as
preferéncias do Governo para com o mercado. Em um contexto de profundo sucateamento das
universidades publicas, em que estas “suplicavam pelo socorro” do Estado, este, em sua face
neoliberal, posicionou-se enquanto auténtico “comité executivo da burguesia” ao privilegiar o
ensino privado e ignorar as expressivas reivindicagfes manifestadas no ambito universitario e
social em defesa da educacdo publica.

O neoliberalismo ortodoxo de FHC se apresentava objetivamente como um contexto
adverso para o atendimento das demandas do FONAPRACE, UNE e SENCE quanto a
institucionalidade de uma politica de Assisténcia Estudantil no dmbito das universidades
publicas. Dentro da contrarreforma do Estado, foi disponibilizado pelo Governo um aparato
juridico que, ao dar legalidade ao processo de privatizacdo e mercantilizacdo do ensino,
revogava na pratica os dispositivos constitucionais que iam numa diregdo contraria ao ideario
neoliberal.

Dessa forma, a propria LDB de 1996 exprime as concepcdes de um projeto educacional
neoliberal. No que se refere a Assisténcia Estudantil, suas disposicdes sdo contraditorias e
incongruentes. A nova LDB apresenta consonancia com a CF de 1988 ao reafirmar no seu
Artigo 3° que um dos “principios que rege o ensino ¢ a igualdade de condig¢des para o acesso e
permanéncia na escola”; porém, institui em seu Artigo 71 que ndo constitui despesas para
manutengdo do ensino aquelas referentes a “programas suplementares de alimentacao,
assisténcia medico-odontologica, farmacéutica e psicologica e outras formas de assisténcia
social” (BRASIL, 1996, p. 47).

E nesse contexto contraditdrio, perpassado por tensdes de classe, que as discussdes em
torno da Assisténcia Estudantil amadurecem. Além do protagonismo do FONAPRACE, UNE
e SENCE, transitaram no Congresso Nacional dois Projetos de Lei (PL) a favor da promulgacéo
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de uma Politica Nacional de Moradia Estudantil. A primeira versdao do PL, inscrita sob o
namero 4633/94, de autoria do deputado Koim Ilha (PSDB-SP), foi arquivada em 1999 por
inconstitucionalidade, sendo retomada no mesmo ano, com algumas reformulacdes feitas pelo
deputado Nelson Peregrino (PT/BA) através do PL 1018/99, o qual também foi arquivado em
2007.

A promulgagdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil encontrava seus
limites diante do ideario neoliberal, que, na direcdo oposta, atuava para enxugar 0S gastos
sociais. Nesse contexto, a luta dos agentes de defesa da Assisténcia Estudantil atravessou o
novo milénio, que Ihes reservaria importantes conquistas.

Em 2001, o FONAPRACE conseguiu incluir a Assisténcia Estudantil no Plano Nacional

de Educacéo (2001-2010), o qual dispde como uma de suas metas e objetivos:

Estimular a adogéo, pelas instituicbes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar 0s
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico
(BRASIL, 2001, p. 32 - grifo nosso).

Nesse mesmo ano de 2001, o FONAPRACE sistematizou os dados de estudos
concentrados na década de 1990 e apresentou a ANDIFES a proposta do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil. Além de dar visibilidade aos resultados da | Pesquisa Nacional do Perfil
Socioecondmico e Cultural do Estudantes das IFES, “o plano estabeleceu diretrizes norteadoras
para definicdo de programas e projetos e demonstrou aos 6rgaos governamentais a necessidade
de destinacgdo de recursos financeiros para a assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2012, p.
25). No entanto, apesar do plano servir como documento para direcionar as agdes de Assisténcia
Estudantil nas IFES, ele ndo foi promulgado pelo Governo e tampouco ganhou centralidade nas
acdes do Estado.

A era FHC termina seu ciclo sem muitas concessfes as bandeiras de lutas do
FONAPRACE, UNE e SENCE. Contudo, a inclusdo da Assisténcia Estudantil no PNE, apesar
de ainda trazer uma conotacdo de assisténcia restrita, associada a contrapartidas e direcionada
preferencialmente para estudantes carentes, fortalece a luta de seus agentes de defesa e abrira
caminhos para instauracéo dessa politica nas legislacdes posteriores.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), promulgado
através da Lei 10.861/2004, institui em seu Artigo 3° que a avaliacdo das IES compreendera
diferentes dimensdes institucionais, que dentre elas contemple as politicas de atendimento aos

estudantes (BRASIL, 2004). Em consonéncia com essa lei, 0 Decreto 6096/2007, que dispde
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sobre 0 REUNI, traz como uma de suas diretrizes a ampliagdo de politicas de incluséo e
Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2007).

Frente ao anuncio de ampliacao do ensino superior no século XXI, disposto inicialmente
no PNE e consolidado através do REUNI, o FONAPRACE atualizou o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, que ganha uma nova versédo em 2007.

A versdo de 2007 do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil apresenta o diagnostico
das condicGes dos estudantes no ensino superior federal. Essas condi¢Ges foram atualizadas
mediante o desenvolvimento da Il Pesquisa Nacional do Perfil Sociocultural dos Estudantes nas
IFES, realizada pelo FONAPRACE. A referida pesquisa demonstra, mais uma vez, que 42,8%
dos alunos da IFES eram pertencentes as classes sociais C, D e E. Aponta ainda as variaveis
gue podem incidir na permanéncia estudantil. Para tanto, destaca o percentual de discentes
pesquisados em situacdo de mobilidade e trabalho. Revela também as condi¢des de acesso a
moradia, alimentacdo, transporte, salde, informatica, linguas estrangeiras, cultura, esporte e

lazer dos estudantes. O Forum conclui o diagndstico evidenciando que:

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES publicas a demanda social € insuficiente para responder
a realidade apresentada. Os dados refletem a necessidade de implementacdo
de uma politica pablica, aprofundando a discussdo da assisténcia estudantil
com novas perspectivas na ampliacdo de recursos e programas para
atendimento a necessidades basicas, como moradia, alimentagao e bolsas, mas
também de estratégias que permitam uma efetiva insercdo social por
intermédio de uma formacao ética, cidada, que ndo se restrinja & manutencéo
e a sobrevivéncia dos estudantes em condi¢fes de risco socioeconémico
(FONAPRACE, 2007b, s/p).

Com base nos resultados das | e 1l pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil € estruturado por principios, objetivos e metas que
contemplam &reas estratégicas para desenvolvimento das acdes de promocdo ao estudante. A
Assisténcia Estudantil é concebida como parte integrante do processo educativo. Para tanto,
deve estar integrada as atividades de ensino, pesquisa e extensdao. O plano traz uma concepcao
ampla de Assisténcia Estudantil que ndo se limita ao atendimento das necessidades basicas de
sobrevivéncia do discente. Supera as concepgdes de tutela e ajuda do Estado ao reivindica-la
como um direito, cuja materialidade exige como um dos objetivos gerais “garantir que recursos
extra orcamentarios da matriz orcamentaria anual do MEC destinada as IFES sejam exclusivos
a assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2007b, s/p).

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil do FONAPRACE norteard muitas das
disposicdes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Para Leite (2015), a
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indissociabilidade entre esses dois dispositivos se expressa nos principios que fundamentam
ambos, 0 que, segundo a autora, pode ser resumido na democratizacdo, na incluséo social, na
igualdade de oportunidades, equidade e justica social.

O PNAES ¢ o marco da terceira fase da Assisténcia Estudantil. A primeira versdo do
programa € publicada atraves da portaria normativa do MEC n° 39, em 12 de dezembro de
2007. Em 2010, o PNAES passa por reformulacdes, em que se destaca a mudanca de status
juridico, agora, outorgado através do Decreto Presidencial n°® 7234/2010. Assim, atraves desse

dispositivo legal, a Assisténcia Estudantil passa a ser concebida como uma politica de Estado.

3.2 0 PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DO
SOCIAL LIBERALISMO

As reivindicagcGes por uma politica de Assisténcia Estudantil foi uma histérica demanda
do movimento de estudantes, que ganha félego no processo de redemocratizacdo do pais e se
constitui como bandeira de luta, a qual se alastrou pelas duas décadas seguintes, através dos
esforcos e representatividade do FONAPRACE, UNE e SENCE, que tencionaram o projeto
neoliberal e privatizante do Governo para o ensino superior publico no referido periodo.

A Assisténcia Estudantil sé ganha centralidade nas acGes do Estado no contexto de
ascensdo do social liberalismo brasileiro. O PNAES é fruto das mobilizacBes dos agentes
sociais e politicos destacados nessa analise. Contudo, seu desenvolvimento é operacionalizado
dentro do projeto neoliberal de governo, que tem como objetivo maior fortalecer a hegemonia
capitalista

A Assisténcia Estudantil é tensionada por forcas dialéticas. De um lado, estdo as
propostas do FONAPRACE e do movimento estudantil, que reivindicam uma ampla politica
de promocdo aos estudantes nas IFES, integrada as acOes educacionais, associada a
democratizagédo do ensino e instituida pelo Estado como uma questéo de investimento. No lado
oposto a esse projeto, estdo os interesses da burguesia e seus aparelhos ideoldgicos perpassados
pelas acepcdes liberais de reducdo do gasto social e maximizagdo dos lucros capitalista. O
PNAES é concebido no auge do social liberalismo brasileiro, portanto, expressa suas
contradicdes vislumbradas no carater hibrido desse programa, que reconhece algumas
demandas dos estudantes, mas as institucionalizam numa perspectiva neoliberal.

E justo reconhecer que o PNAES traz configurages inéditas para a Assisténcia

Estudantil. Uma delas é que esse programa serd a primeira acdo em nivel nacional que
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normatiza a Assisténcia Estudantil nas IFES. Sua promulgagdo materializa uma reivindicacdo
historica do movimento de estudantes, que acompanhou o processo de desenvolvimento das
universidades brasileiras e so foi atendida quase um século depois da institucionalidade do
ensino superior no pais. Dessa forma, 0 PNAES traz uma perspectiva de Assisténcia Estudantil
que, além de ser integrada as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ndo se limita a
concessao de auxilios indispensaveis a sobrevivéncia humana, conforme pode ser verificado no
8 1°, Artigo 3° do Decreto 7.234/2010:

As acgdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: |- moradia estudantil; Il - alimentacdo; Il - transporte;
IV -atencdo a saude; V -inclusdo digital; VI -cultura; VII - esporte;
VIII - creche; X -apoio pedagdgico; e X -acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010).

E possivel observar nas disposicbes do Decreto 7234/2010 o posicionamento da
Assisténcia Estudantil como uma mediacdo entre acesso e permanéncia dos alunos nas
universidades, o que também colabora para democratizacdo do ensino superior. Sdo objetivos
do PNAES:

| — Democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal;

I - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e concluséo da educacéo superior;

111 - Reduzir as taxas de retengdo e evasdo; e

IV - Contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacdo (BRASIL,
2010, s/p).

Verifica-se os ares democratizantes do PNAES, que podem ser associados aos
principios de democratizacdo, inclusdo social, igualdade de oportunidades e permanéncia. Essas
palavras se repetem nos artigos, incisos e paragrafos do Decreto 7234/2010 e estdo em
consonancia com os fundamentos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, revelando que
0 programa também expressa o atendimento de algumas das demandas do FONAPRACE e do
movimento de estudantes.

Por fim, o PNAES traz a previsdo do retorno da rubrica da Assisténcia Estudantil na
matriz orcamentaria do MEC, que havia sido extinta desde 1997. J& no primeiro ano de
execucgdo do programa, foram destinados 178 milhdes de reais para seu custeio (SIOP, 2020).
Fato que alimentava boas expectativas para execugdo das acdes de promogédo aos estudantes
nas IFES.
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Apesar dos notorios avancos, 0 PNAES revela algumas contradi¢des, a comegar por seu
status juridico, o qual se afirma através de um decreto presidencial. Associada a essa fragilidade
legal, a Assisténcia Estudantil se efetiva a partir de um programa e ndo como uma politica
publica, conforme reivindicado pelos seus agentes de defesa. Sua maior contradicdo esta
disposta no Artigo 5°, do Decreto 7234/2010, ao instituir que “serdo atendidos no ambito do
PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio” (BRASIL, 2010, s/p).

O recorte social disposto no Artigo 5° do Decreto n°® 7234/2010 se opde a perspectiva
ampla de Assisténcia Estudantil e aos principios democréaticos que norteiam o PNAES, pois
continua focalizando as a¢des nos estudantes mais pobres. Transpde a l6gica de efetividade da
Assisténcia Social para Assisténcia Estudantil ao pautar que a concessdo dos auxilios deve ser
baseada em critérios de renda.

Conforme ja introduzido no inicio deste capitulo, esse suporte da Assisténcia Estudantil
na Politica de Assisténcia Social leva a, no minimo, dois equivocos: o primeiro deles é que a
Assisténcia Estudantil é organica a politica de educagdo, como bem reconhece o Decreto n°
7234/2010, no seu Artigo 3°, ao definir que o PNAES devera ser implementado de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo [...] (BRASIL, 2010). Nesse
sentido, forma-se a velha dualidade entre universalidade e seletividade que marca a Assisténcia
Estudantil. Se a politica de educacdo é universal, a Assisténcia Estudantil deveria seguir
preceitos semelhantes; o segundo equivoco é pelo fato de restringir a dificuldade de
permanéncia estudantil no ensino superior a insuficiéncia financeira dos alunos. Em muitos
contextos, essa variavel prepondera, o que justifica sua centralidade nas a¢es de promogdo ao
estudante. Porém, ndo se pode desconsiderar outros fatores de ordem ndo econdmica, que
também contribuem para os indicadores de evasao e retencao escolar.

O PNAES reconhece alguns deles ao incluir como seus eixos de atuacdo as areas de
salde, creche, inclusdo digital, esporte, cultura, apoio pedagdgico, acompanhamentos a
estudantes com deficiéncia e altas habilidades!’. Entretanto, ao focalizar as ac6es em um

publico prioritario, essas acGes que ndo estdo exclusivamente associadas a auséncia de renda

17 Segundo a resolucdo n° 4/2019 do Conselho Nacional de Educagdo, alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam um quadro de alteragcBes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagBes sociais, na comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicao
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia
(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagdo. O mesmo documento define como alta
habilidades/superdotacdo pessoas que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO, 2009).
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dos alunos, mas perpassam a permanéncia estudantil no ensino superior, acabam se constituindo
também como de acesso restrito.

Observa-se, portanto, que as marcas da seletividade e focaliza¢do do atendimento estdo
impressas no PNAES. Essas caracteristicas, que restringem o0 acesso dos Usuarios aos servicos
com base em critérios de renda, acompanham as politicas publicas contemporaneas, em
conformidade com o ideério neoliberal, o qual ndo foi abandonado no contexto do social
liberalismo. As politicas publicas desse periodo histérico sdo instituidas em uma vertente
compensatdria em que ha uma ampliacdo dos direitos sociais, sem que haja, no entanto, rupturas
com a estrutura de producéo e reproducéo do capitalismo.

Essas politicas ndo tém perfis de universalidade na cobertura, sdo direcionadas a
segmentos especificos com objetivo de minimizar desigualdades e, quando possivel, estdo
associadas ao processo de valorizacdo do capital. E nessa perspectiva que os governos do PT,
principais porta-vozes do social liberalismo brasileiro, desenvolvem uma politica de consenso
de classes, na tentativa de formar uma alianca entre a justica social (através da ampliacdo de
direitos) e o desenvolvimento econémico (garantindo e potencializando o processo de

acumulacdo capitalista). Para Castelo (2008b, p. 24) é na conjuntura do social liberalismo

[...] que surgem as teses da chamada terceira via, um sincretismo entre o
mercado e o Estado capaz de promover o bem-estar social. Dai a formula do
desenvolvimento econdmico — baseado no dinamismo do mercado — com a
promocao da equidade social — propiciado pela agdo conjunta do Estado com
0 terceiro setor.

Trazendo essa relacdo sincrética entre mercado e Estado para analise do PNAES, ¢é
possivel ver que esse programa, ao contribuir com as condicdes de permanéncia dos estudantes
nas universidades, atende as metas expansionistas e produtivistas tracadas para o ensino
superior, no que diz respeito a formacao e qualificacdo de méo de obra para o mercado. Coloca-
se ainda como um projeto que colabora com a conformacdo de classe, visto que da materialidade
a uma reivindicagdo dos estudantes. A contradicdo do PNAES reside no fato de ser
operacionalizada numa perspectiva neoliberal, que a impossibilita de assumir um carater
universal dentro das IFES. Dessa forma, reportamo-nos ao pensamento de Leite (2015, p. 447),

quando destaca que:
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O PNAES é uma sintese de multiplas determinagdes, sendo determinado e
determinante. Ele é um conduto, uma via de mao dupla por onde circulam
diferentes interesses, mas com a dominancia de um dos polos. O PNAES
atende aos diferentes interesses de classes sob a ordem do capital: atende parte
das reivindicacdes das entidades estudantis e do FONAPRACE, e com isso
prepara forca de trabalho qualificada e contribui para a coesdo social e a
passivacdo no interior das IFES, sob a ideologia da igualdade de
oportunidades (LEITE, 2015, p. 447).

Portanto, a determinacdo dos interesses capitalistas no PNAES pode ser atrelada a um
conjunto de acdo, em que se destaca a funcionalidade do programa como um dispositivo para
atendimento as metas de expansdo do ensino superior e melhoria dos indices de evasdo e
retencdo, associada a elevacdo da taxa média de conclusdo dos cursos de graduacdo, disposta
no PNE e REUNI; a sua representacdo como instrumento ideoldgico para o consenso de classe,
visto que reconhece o direito dos estudantes a Assisténcia Estudantil, no entanto, restringe seu
acesso aos alunos em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, 0 que é consoante com 0
ideério neoliberal para controle dos gastos publicos.

O PNAES ainda é direcionado para integrar o projeto neoliberal de desenvolvimento
com seguranca na periferia do mundo, no qual a Assisténcia Estudantil, dentro da proposta de
massificacdo da educacdo tercidria dos organismos multilaterais, contribui para acesso e
permanéncia dos alunos de classes sociais menos favorecidas nas universidades. O programa
atende ainda as metas produtivistas da educacgdo superior, que convergem com seu processo de
mercantilizacdo, cujos servicos educacionais sdo orientados para necessidades do capital. Nessa

vertente de analise, Nascimento (2013, p. 95) destaca o carater funcional do PNAES:

Esta funcionalidade se expressa na articulagdo, a nivel governamental, da
assisténcia estudantil com as medidas expansionistas que estdo em curso no
ensino superior publico. Os nexos construidos, no seio da agenda da
contrarreforma universitaria, entre a ‘assisténcia estudantil consentida’ e a
‘democratizacdo’ da universidade publica (nos moldes do social-liberalismo),
assim como a enunciacdo, no interior deste discurso, da relagdo entre as
propostas da assisténcia estudantil e as metas produtivistas para educacéo
superior, reiteram a posicdo estratégica ocupada pela assisténcia enquanto
mecanismo que atua na conformacdo das classes subalternas ao projeto
educacional dominante.

Leite (2015) ainda destaca o papel do PNAES no projeto de conformacéo de classe,
através da passivacdo do corpo discente nas universidades. De acordo com essa autora, que em
sua tese contempla a analise da participagdo do movimento de estudantes em prol de uma

Politica de Assisténcia Estudantil nas universidades publicas, dentre os coletivos estudantis que
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formavam a UNE nos anos 2000, ndo houve consenso sobre a politica de expansdo do ensino
superior do governo Lula. Parte desses coletivos enxergava no REUNI mais um dispositivo
para contrarreforma da educacao terciaria, portanto, realizava uma forte critica ao Governo. No
entanto, a reivindicacdo por uma politica de promog¢do ao estudante era uma demanda em
comum entre todas as frentes de mobilizagéo estudantil. Dessa forma, a institucionalidade do
PNAES se consolida também como uma estratégia para conformacao da base oposicionista aos

projetos educacionais em curso na época:

A assisténcia ao estudante universitario é incorporada como um instrumento
estratégico de passivizagdo, necessaria ao éxito do projeto de governabilidade
em construcdo, afinal, ela ganha forma e expressdo na universidade publica
que, enquanto um aparelho privado de hegemonia, tem a funcéo de articular o
consenso das grandes massas e sua adesdo a orientagdo social impressa pelos
grupos dominantes (LEITE, 2015, p. 438).

Nessa perspectiva de analise, o0 PNAES, apesar de consolidar uma demanda dos
estudantes, foi direcionado pelo Estado para se integrar a proposta de massificacdo do ensino
superior, defendida pelos organismos multilaterais e que estava atrelada a um projeto maior de
conformacao de classe, exequivel através de reformas sociais dentro da ordem capitalista. Sob
essas bases se formam as contradi¢fes que envolve 0 PNAES, o qual se esconde de perspectivas
universais e passa a ser orientado nas IFES, privilegiando o atendimento a grupos focalizados,
no caso, os discentes oriundos de escolas publicas e com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio. Esses sujeitos se constituem como publico alvo das acbes de
democratizacdo do ingresso nas universidades publicas, sobretudo a partir da Lei de Cotas em
2012.

A partir de mediag6es preliminares, nota-se que propostas como REUNI, PNAES e Lei
de Cotas, apesar de se constituirem como reivindicacdes societérias, foram instituidas pelo
Estado guardando relagGes com a preservacao e reproducgédo do sistema capitalista. Essa relagdo
é entregue através da conexao dessas politicas com as orientagdes dos organismos multilaterais
para educacao do terceiro mundo, em que o capital, através de seus agentes ideol0gicos, passa
a operacionalizar reformas dentro da ordem hegemadnica, antes que estas fossem protagonizadas
exclusivamente pelas forcas sociais antagonicas. No final da década de 1990, os organismos
multilaterais passam a recomendar que a expansao do ensino superior na periferia do mundo
esteja acompanhada por estratégias que possibilitem a incluséo social e o desenvolvimento de

programas de Assisténcia Estudantil, conforme podemos observar no trecho abaixo retirado da
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Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo — 1998, elaborada
pela UNESCO:

Deve-se facilitar ativamente 0 acesso a educacdo superior dos membros de
alguns grupos especificos, como os povos indigenas, os membros de minorias
culturais e linguisticas, de grupos menos favorecidos, de povos que vivem em
situacdo de dominagdo estrangeira e pessoas portadoras de deficiéncias, pois
estes grupos podem possuir experiéncias e talentos, tanto individualmente
como coletivamente, que sdo de grande valor para o desenvolvimento das
sociedades e nacbes. Uma assisténcia material especial e solugdes
educacionais podem contribuir para superar 0s obstaculos com os quais estes
grupos se defrontam, tanto para 0 acesso como para a continuidade dos
estudos na educacéo superior (UNESCO, 1998, s/p).

Para além da visdo colonialista extraida na citagdo acima, cujas minorias étnicas e
sociais sdo apresentadas como “grupos que podem possuir experiéncias e talentos”, observa-se
que a Assisténcia Estudantil é concebida como acdo direcionada a alunos com recortes de
vulnerabilidade socioecondmica, que devem ter seu acesso facilitado nas universidades. Os
organismos multilaterais trazem assim uma concepcdo de Assisténcia Estudantil restrita,
focalizada em segmentos especificos, em que essa politica se incorpora ao projeto de
desenvolvimento com seguranca para a periferia do mundo.

Portanto, 0o PNAES também revela vertentes que se conectam aos interesses capitalistas
e a seu projeto de conformacdo de classe. As propostas de expansdo, democratizacdo e
permanéncia estudantil paras IFES brasileira, embora confiram direitos inéditos aos estudantes,
estdo alinhadas com as recomendacBes dos organismos internacionais, de forma a também
favorecer a salvaguarda e processo de reproducdo do capitalismo. Logo, a Assisténcia
Estudantil ndo se afirma nas universidades como uma politica universal, sendo direcionada
através do PNAES a um publico especifico, o qual estd em consonancia com o perfil de sujeitos
que ingressardo nas universidades a partir da Lei de Cotas em 2012.

A Lei n®12.711 ¢ instituida em 29 de agosto de 2012 , instaurando a politica de cotas
nas IFES, estabelecendo novas formas de ingresso, com reserva de vagas para segmentos
minoritarios, que tém suas vidas atravessadas por marcadores sociais de etnia/raca, deficiéncias
e baixa renda, que dentro da conformacdo socio-histérica brasileira, apresentam-se como
diferencas que intensificam os processos de exclusao social e obstaculizam o acesso ao ensino

superior. Nesse sentido, a Lei de Cotas disp0e que:
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Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo
e meio) per capita.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
Art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo
0 ultimo censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2012, s/p).

A institucionalidade da politica de cotas e acdes afirmativas nas IFES se constitui como
principal dispositivo para democratizacdo do ingresso nessas institui¢des. Aliada ao REUNI
trouxe novas configuragdes para as universidades publicas do pais. Os resultados da IV
Pesquisa Nacional do Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES,
divulgada pelo FONAPRACE em 2014, revelou, pela primeira vez, que o ensino superior
federal era majoritariamente ocupado por estudantes com renda per capita familiar de at¢ um
salario minimo e meio (66,2%) e oriundos da rede publica de ensino basico (60%). A proporcao
de alunos declarados pardos e negros, embora tivesse aumentado, chegando a representar 40,8%
do universo da pesquisa, ainda era inferior as estatisticas do IBGE (FONAPRACE, 2014).

Ficaréd por conta da V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconomico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES, publicada em 2019, a apresentacao de um panorama mais expressivo
do processo de expansdo e democratizacdo do ingresso no ensino superior publico. Os seus
resultados revelam uma amplia¢ao de 260% do niimero de vagas no ensino superior federal, no
periodo de 2003 a 2017, com a criagdo de 18 novas IFES entre 2005 e 2017. A referida pesquisa
ainda nos revela que 70,2% dos estudantes t€ém uma renda per capita familiar de até¢ um salario
minimo e meio, 51,2% sao declarados de etnia negra ou parda e 64,7% cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas. Dentre os achados da pesquisa, também se destaca a maior
participagdo nas universidades dos alunos identificados como indigenas aldeados e pretos
quilombolas. Enquanto em 2014, esses segmentos representavam 2.329 e 4231 do universo de
alunos, respectivamente; em 2019, eles saltaram para 4.672 ¢ 10.7477 (FONAPRACE, 2019).

Frente a uma previsdo de maior participacdo das minorias étnicas nas IFES trazida pela

Lei de Cotas, o MEC institui através da Portaria n® 389/2013 o Programa Bolsa Permanéncia
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(PBP), o qual apresenta consonancia com as a¢0es afirmativas para negros e indios, instituidas
pela referida lei. Dentre os objetivos do PBP, esta o de “viabilizar a permanéncia, no curso de
graduacdo, de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, em especial 0s
indigenas e quilombolas” (BRASIL, 2013, s/p). Esse programa traz a previsao de auxilio
financeiro mensal, no valor de um salario minimo vigente ao publico assistido, mediante
dotacdo orgcamentéria do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A execucdo do PBP
tem sido realizada pelo proprio MEC.

O processo de expansao e de democratizagdo do ingresso no ensino superior publico,
instituido pelo REUNI e a politica de cotas, redesenharam em uma década o perfil dos
estudantes das IFES, que certamente estd mais alinhado com as caracteristicas étnica e
sociodemograficas do pais. Houve uma democratizacdo do acesso as universidades com vias
de inclusdo social, o que apontamos como importante, por atingir um maior nimero de sujeitos
antes excluidos desses espacos. Como nos revela a V pesquisa do FONAPRACE (2019, p. 64),
50,8% dos estudantes das IFES “tém origem em familias em que nem o pai, nem a mée, ou
guem os(as) criou como tal, tiveram acesso a universidade. A cada 10 estudantes, 5 estdo
fazendo historia relativamente aos pais € maes”.

Os dados trazidos pelas pesquisas FONAPRACE sobre o perfil dos estudantes do ensino
superior federal sdo particularmente importantes por revelar uma gradual reversao do elitismo,
que predominou por décadas nas universidades publicas. No estudo de Florestan Fernandes
(2020), que contemplou uma andlise sobre a estrutura do ensino superior brasileiro entre as
décadas de 1950 e 1960, é revelado, a partir de evidéncias da pesquisa de Hutchinson, que o
corpo discente da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1955, era concentrado por
representacdes dos estratos sociais de classes médias e altas. Cerca de 74,7% dos estudantes
possuiam pais pertencentes a essas camadas societarias; 90,8% dos estudantes tinham pais
classificados nas classes médias e alta e apenas 9,2% dos estudantes eram pertencentes a
familias de estratos da classe baixa, sendo apenas 1,2% de condi¢des modestas. Com relacdo a
participacdo de alunos negros e pardos no ensino superior, destaca-se que em 1950 a inclusao
desses segmentos sociais nas universidades era de 0,28% e 2,26%?*8, respectivamente.

Portanto, pode-se concluir que as Universidade Publicas do Brasil foram gradualmente
mudando o perfil de seu corpo discente. Ndo daremos conta de apreender todos 0S processos

sociais que possibilitaram essa mudanca, pois eles vém um curso desde meados do século

18 No estudo de Fernandes (2020), a participacdo dos estudantes negros e pardos no ensino superior contemplou
dados da porcentagem de diplomados negros e pardos das universidades de apenas dois estados, Sdo Paulo e Bahia,
a partir de uma comparagéo entre composicéo racial da populacéo dos diplomados do Censo de 1950.
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passado, por influéncias das transformacdes econémicas, politicas e sociais do pais em sua
relacdo com o processo de reproducéo capitalista. Contudo, ndo é arriscado afirmar que a maior
participacdo de estudantes de estratos sociais baixos nas institui¢cées de ensino superior puablico
foi fortemente potencializada pelas politicas de expanséo das IFES e democratizacdo do acesso,
desenvolvidas nas ultimas duas décadas.

Frente aos fenomenos da expansdo do ensino superior publico e a democratizacdo do
seu ingresso, os desafios para a Assisténcia Estudantil ndo sao pequenos. O REUNI tinha como
uma de suas diretrizes a ampliagdo da mobilidade estudantil, a qual foi materializada nas
universidades pela criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em substitui¢do aos
tradicionais vestibulares e implantacio do Sistema de Selecio Unificada (SISU)°, em vigor
desde 2010. A condi¢do de mobilidade de um maior nimero de discentes no contexto
universitario exige a disponibilidade ndo s6 de amplos servicos de moradia, transporte e
alimentagdo, mas também chama atengdo para que as universidades estejam preparadas para
oferecer o suporte pedagdgico, psicologico, social e o cuidado e atengdo em saude de que os
jovens de diferentes regides do pais necessitam. E isso diante de uma conjuntura de mudanga,
que muitas vezes ¢ acompanhada da saida do seu nucleo familiar, cidade e/ou estado de
procedéncia.

Outro desafio ¢ visivelmente associado a questdes socioecondmicas. Ao considerarmos
a varidvel renda como um dos fatores que incide na permanéncia estudantil, observamos que
70,2% do corpo discente das IFES se constitui como publico potencial do PNAES
(FONAPRACE, 2019).

O REUNI trazia a previsdao da democratizacdo do acesso as IFES. A partir dele é
registrada uma ampliacdo das acOes de Assisténcia Estudantil, que passa do nivel do discurso
para o da legalidade. Contudo, sua institucionalidade se d& através de programas (PNAES e
PBP). Ademais, €é identificado que os programas sdo perpassados pelo ideario neoliberal, com
focalizacdo das acOes nos estudantes em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica. Diante
de tais caracteristicas, pode-se inferir que a dimens&o assistencial que marcou a trajetoria da
Assisténcia Estudantil continua impressa no PNAES, pois ainda se reserva prioritariamente aos

estudantes em condicao de vulnerabilidade socioeconémica.

19°0 SISU é uma plataforma digital criada pelo MEC em 2010. Através desse dispositivo, os estudantes que
realizarem o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) podem concorrer a vagas disponibilizadas pela IFES, que
aderiram parcialmente ou totalmente ao ENEM, em substitui¢do aos vestibulares especificos para ingresso em
cada universidade. Dessa forma, alunos de diferentes estados da federacdo podem se candidatar a vagas de
qualquer IFES do pais. Esse processo gerou uma significativa mobilidade estudantil.
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Resta saber, no entanto, como tém se configurado a cobertura e a distribuicdo dos
servicos de Assisténcia Estudantil nas IFES, apds a implantacdo do PNAES. Esse programa
tem dado conta de abarcar ao menos o publico delimitado como prioritario para atendimento?
A centralidade nas acdes elementares a sobrevivéncia foi superada ap6s o PNAES? Como tem
sido o financiamento desse programa frente a politica de ajuste fiscal brasileira? Que novos
desafios tém se apresentado a Assisténcia Estudantil diante da crise do capital e do
recrudescimento do neoliberalismo apos 2015?

Essas sdo algumas das inquietacbes que formaram nosso problema de pesquisa. O
capitulo cinco deste trabalho tenta respondé-las de forma aproximativa através dos resultados
encontrados na pesquisa documental desenvolvida junto a UFPB.

No entanto, antes de adentrarmos nos resultados deste estudo, é necessario estarmos
atentos as transformacdes sociais, politicas e econdmicas que marcaram o cendrio brasileiro a
partir de 2015. Vale lembrar, mais uma vez, que o PNAES foi uma estratégia que acompanhou
0 processo de expansao e democratizacdo do ensino superior, instituido no contexto do social
liberalismo.

A luz dessa vertente ideoldgica, compreendida também como a segunda fase do
neoliberalismo, houve uma ampliacdo dos direitos sociais e de algumas politicas publicas, mas
por serem operacionalizadas dentro da ldégica neoliberal, ndo escaparam do carater
compensatorio, seletivo e focalizado. Essas caracteristicas sdo consoantes as teses liberais de
reducdo do gasto social e maximizacdo dos lucros capitalistas, que podem ser potencializados
através da supressao dos direitos sociais e maior direcionamento das reservas de fundo publico
para o capital. Esse pensamento liberal explica o perfil das politicas sociais brasileiras. Elas
foram ampliadas numa conjuntura econémica favoravel e ainda serviram como mecanismo para
conformacao de classe e reproducédo da hegemonia capitalista. Contudo, ndo assumiram, jamais,
perspectivas universalizastes, pois esse viés compromete a preservacao das altas taxas de lucros
do capital.

Todavia, a partir de 2015, o social liberalismo e a politica de consenso de classe
alicercada sob essa ideologia dos governos petistas chegam a seus limites frente aos efeitos da
crise capitalista mundial. A repercussdo desse processo no Brasil € marcada pelo
recrudescimento do neoliberalismo e do conservadorismo exacerbado na politica nacional. O
ressurgimento dessas forcas se fez acompanhado pela regressdo dos direitos sociais, humanos
e pelo desmonte das politicas publicas diante das medidas de arrocho fiscal do Governo. Nessa
conjuntura, as universidades publicas vivenciam um intenso processo de asfixia, contra seu

orcamento, e de ataques ideologicos. O proximo capitulo deste estudo se dedica de forma
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aproximativa a apreender algumas das determinagfes que marcam a conjuntura politica,
econdmica e social contemporanea do Brasil. Revela suas especificidades no ensino superior,
para finalmente identificar os reflexos desse processo na politica de Assisténcia Estudantil, em

particular na realidade investigada: a Universidade Federal da Paraiba.



83

4 O RECRUDESCIMENTO DO NEOLIBERALISMO POS 2015 E SEUS
REBATIMENTOS NO ENSINO SUPERIOR: TENDENCIAS DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

O recrudescimento do neoliberalismo na realidade brasileira nos altimos cinco anos
deve ser explicado dentro da categoria de crise capitalista e das configuragdes assumidas pelo
capital no contexto de mundializacéo da economia sob 0os monopdlios das financas.

Como ja destacado em capitulos anteriores deste estudo, as crises econdmicas
perpassam a histéria do modo de producdo capitalista. Contudo, Mészaros (2011) chama a
atencdo para o fato do capitalismo, em sua processualidade histdrica, vivenciar uma crise
estrutural. Nao se trata de uma recesséo econdmica, com tempos mais ou menos definidos,
conforme observada em outros periodos, mas de uma crise do préprio sistema, que expressa a
falta de controle sociometabolico do capitalismo no seu movimento de reproducdo. A grande
crise econdbmica da década de 1970 tem sido apontada como 0 marco desse processo. Apos esta,
o capital assume um caréter global e se reinventa sob a égide das financas. Substitui os padrdes
de acumulacdo vigentes, instituindo novas relacdes e organizagdes do trabalho, o que revela
novos fendmenos sociais.

Nesse processo de reestruturacdo do capitalismo, este tenta se reerguer atuando em
novas esferas valorativas que extrapolam as formas classicas de producdo de mercadorias.
Chesnais (2001) chama atencao para o protagonismo que o capital financeiro, estruturado sob
0s monopdlios bancarios, tem assumido no cenario mundial, sobretudo a partir da década de
1980, periodo em que se evidencia uma expansao de capital através das financas e do crédito,
como estratégia de potencializar a atuacdo do capital portador de juros.

Na contemporaneidade, 0 movimento de producdo e reproducdo capitalista ndo esta
mais restrito aos nichos da criacdo de mercadoria. O capital mundializado se dinamizou,
expandindo seus mercados e 0s espacos de atuacdo. Todavia, os ciclos de expansdo econdmica
tém sido cada vez mais curtos, enquanto os de depresséo, frequentes. Esse processo revela que
0 capital ndo conseguiu se recuperar da grande crise econdmica da década de 1970. Os
sucessivos episodios de depressdo econdémica pelo mundo, acompanhada pela devastacdo
capitalista sobre o ecossistema e a vida social, evidenciam a tese de Mészaros (2011) sobre a
crise estrutural do capital.

Embora o capitalismo tenha se reconfigurado, as recessdes econdmicas na atualidade

permanecem associadas a superacumulacao de capital, seja produtivo, financeiro ou ficticio.
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O ano de 2008 é marcado por uma crise econdmica de vinculagdo com o capital
financeiro, detonada no setor imobiliario dos Estado Unidos pela expansdo descontrolada do
credito imobiliario. Na era da mundializacéo do capital, a crise se alastra rapidamente entre 0s
paises centrais, contudo, seus efeitos sdo retardados na periferia do mundo.

No Brasil, 0 Governo tentou contornar as inflexdes da crise mediante o investimento na
politica de exportacdo, com altas nas commodities para abastecimentos dos mercados em crise.
Estratégia aliada ao desenvolvimento de uma politica interna de socorro ao capital instalado no
pais, através de acdes de desoneracdo tributaria, incentivo ao crédito, estimulo ao consumo
pelas massas e investimento em programas sociais de aliviamento da pobreza. Esse receituario
driblou os efeitos imediatos da recesséo. No entanto, frente ao prolongamento da crise mundial,
numa economia conectada e globalizada e com fortes lacos de dependéncia do capital externo,
essa politica mostrou seus limites com a ampliacdo dos déficits fiscais e o superendividamento
das familias (CARCANHOLO, 2018).

A economia brasileira entra em declinio. Esse processo € intensificado frente a crise
politica e perda de popularidade dos governos do PT, que tém parte de seus membros
envolvidos em escandalos de corrupcdo. O Capital (interno e externo) passa a reivindicar
medidas de Estado, que proporcionem a recuperacgdo de suas taxas de lucro. Dilma Rousseff
vence as elei¢des de 2014, com o desafio de lidar com um cenario mundial em crise e
consequentemente com uma burguesia insatisfeita. A entdo presidenta precisa contornar os
conflitos internos, marcados por um Congresso de oposi¢do e avango de forgas conservadoras,
gue expunham o édio de classe através do apoio midiatico. Essas sdo as bases de consolidacéo
para 0 golpe politico de novo tipo em 2016 (DEMIER, 2017), disfarcado na forma de
impeachment, mesmo que ndo houvesse base legal para sua efetividade.

4.1 A INTENSIFICACAO DA POLITICA DE AJUSTE FISCAL E A NOVA RODADA DE
CONTRARREFORMAS

O recrudescimento do neoliberalismo é visualizado anteriormente ao golpe. O
prolongamento da crise em escalas mundiais e a posi¢do periférica do Brasil na economia
globalizada exigiam reformas ortodoxas, que mostravam a incompatibilidade de permanéncia
da politica de conciliacdo de classes instauradas nos anos anteriores. As medidas de ajuste fiscal
foram endossadas e potencializadas ainda no governo Dilma, no qual foram editados decretos

e executadas reformas regressivas de direitos na legislagdo, acompanhadas de cortes no
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orcamento das politicas publicas em atendimento aos interesses capitalistas de redugéo do gasto
do Estado para redirecionamento das maiores reservas do fundo publico ao capital, seja na
forma de pagamento de juros da divida publica e renlncias fiscais ou através de outras
estratégias de socorro ao empresariado com recursos publicos.

J& em 2015, inicio do segundo mandato do governo Dilma Rousseff, é evidenciado um
pacote de medidas austeras, o qual, com o objetivo de promover o ajuste fiscal das contas
publicas, segue as estratégias de governo do principal opositor da presidenta no pleito eleitoral
de 2014. Descumprindo suas promessas de campanha, Dilma tenta privilegiar o setor privado
em detrimento do social, através de um plano de acdo temporario que busca a estabilidade
econdmica do pais, visando recuperar a confianca dos investidores. Para tanto, aposta numa
politica de reducdo dos salarios e do gasto publico.

Como expressdo desse plano de governo, destacaram-se 0s decretos que
contingenciaram o gasto administrativo, diminuindo os recursos para saude e educacéo; a
suspensdo de concursos publicos ndo autorizados pelo mistério do planejamento até outubro de
2015; a reforma ministerial acompanhada da extincao e fusdo de algumas pastas; a reforma na
previdéncia social, com alteracdo das regras para concessdo de aposentadoria e pensdes; e a
tentativa de prorrogacdo, até 2019, acompanhada da proposta de aumento de 20% para 30% da
Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU),?° que desde sua criacdo tem se afirmado como um
importante dispositivo a favor do capital ficticio, uma vez que desvia recursos do orcamento de
politicas estratégica, como a da seguridade social, para manutencdo do superavit primario e
honra aos pagamento de juros da divida publica (ANFIP, 2019), (GENTIL, 2019).

Paralelo as reformas protagonizadas pela presidenta, nos bastidores do golpe, partidos
politicos se empenhavam na edi¢do de projetos que reforcavam e reivindicam uma politica mais
dura de ajuste fiscal. Nesse contexto, é apresentado pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), em outubro de 2015, o documento “Uma Ponte Para o Futuro”, o qual
defende uma série de medidas austeras, associadas a perda de direitos trabalhistas e das
garantias constitucionais, como estratégias para retomada do crescimento econémico. Para
Behring (2019), esse € o cenario em que se organizam as bases para o0 golpe e a ascensao de
Michel Temer ao poder em 2016. Esse acontecimento histdrico marca, por sua vez, 0 que a

autora classificou como terceiro momento do neoliberalismo no Brasil. Periodo em que temos

20 A proposta de aumento das desvinculagGes de 20% para 30% e de prorrogacdo da DRU até 2019 foi realizada
pelo governo Dilma através da PEC 87/2015. Todavia, essa PEC s6 foi aprovada pelo Congresso Nacional no
governo de Michel Temer. O texto original da referida PEC sofreu alteragdes e a DRU foi estendida até o ano de
2021.
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um aprofundamento dessa ideologia com retorno das medidas mais duras do consenso de
Washington, que marcaram a edi¢cdo do PDRE em 1995.

No projeto “Uma Ponte para o Futuro”, ha uma explicita intencdo de resguardar o0s
interesses da burguesia e salvar o capital as custas da penalizacdo da classe trabalhadora. O
documento aponta a necessidade de reformas previdenciérias e da revogacao dos dispositivos
firmados no pacto social de 1988, que através de vinculagdes constitucionais impde ao Estado

percentuais minimos de investimento em politicas essenciais como saude e educacao:

E necesséario em primeiro lugar acabar com as vinculacdes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com educacdo, em razdo
do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar esses
gastos em caso de necessidade, porque no Brasil 0 orcamento ndo é impositivo
e 0 Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa or¢cada (UMA PONTE
PARA O FUTURO, 2015, p. 9).

As reformas a serem orquestradas exigiam decisao politica e uma agéo forte e articulada,
conforme anunciava o documento “Uma Ponte Para o Futuro”. Embora o governo Dilma viesse
protagonizando as reformas, pareciam ndo estarem na velocidade e na agressividade que o
capital exigia. Para Carcanholo (2018, p. 48), “a nova rodada de reformas estruturais pro-
mercado implica novas privatizacOes e faz toda a diferenga quem controla o bloco de poder no
governo para direcionar essas privatizagfes para grupos proximos a quem esta nesse controle”.
Nesse contexto, 0 Congresso Nacional, atendendo aos anseios da burguesia brasileira associada
ao capital internacional, utiliza-se do apoio midiatico e juridico para forjar o processo de
impeachment de uma presidenta eleita pelas vias democraticas. Lira (2018, p. 915) destaca que:

[...] Forja-se, assim, uma farsa parlamentar-judicial para usurpar um mandato
de uma presidenta eleita pelo voto popular e implantar um novo governo
predominantemente voltado para os interesses do grande capital, submetido
as influéncias do imperialismo norte-americano, e sob apoio e manipulagao
ideoldgica dos grandes meios de comunicacdo de massa. Espera-se do novo
governo a capacidade de nada ceder a luta dos trabalhadores e lhes retirar o
pouco de direitos que conquistaram.

O golpe politico midiatico foi executado, sendo possivel observar nos meses seguintes
a sua funcionalidade aos interesses capitalistas. As reformas preconizadas no projeto “Uma
Ponte Para o Futuro” foram articuladas e, algumas, aprovadas ainda sob a gestdo de Temer, das
quais sdo exemplos a Lei n® 13.429/2017, que flexibiliza as formas de terceiriza¢ao de servicos,
estendendo essa possibilidade as atividades-fim da administragdo publica; a reforma trabalhista,

instrumentalizada pela Lei n° 13.446/2017, a qual traz perdas historicas para a classe
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trabalhadora e a EC 95, que congela os investimentos primarios do setor publico por 20 anos,
inclusive em politicas com vinculagdo constitucional como salde e educac&o.

A partir da EC 95/2016, o or¢amento publico para financiamento das mais diversas
politicas terdo como referéncia os gastos do ano de 2017. Por mais que a economia volte a
crescer, os investimentos publicos estdo limitados a serem reajustados apenas pelo indice de
inflagdo. Isso compromete o futuro das proéximas geragdes, mostrando o descaso do Governo
com a sociedade e abortando qualquer possibilidade de desenvolvimento do pais, via supressao
dos direitos sociais para salvar o grande capital, especialmente o portador de juros. Os
especuladores financeiros ndo apenas foram poupados, como sdo também, os grandes
beneficiados da EC 95, pois o congelamento dos gastos foi restrito as despesas primarias.

Behring (2019, p. 59-60) destaca que

A EC 95 ¢ de um aventureirismo irresponsavel inimaginavel, em que,
independente do desempenho econémico, congelam-se os gastos primarios do
or¢amento publico brasileiro, no mesmo passo em que se libera a apropriagdo
do fundo publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores.

Diante do prolongamento da crise capitalista, o Estado brasileiro tenta promover a
retomada da economia via supressao dos direitos sociais e restricao do acesso ao fundo publico
pela classe trabalhadora, através de uma intensa e irresponsavel politica de ajuste fiscal, que
tem por objetivo a reducdo do gasto social.

Frente a nova rodada de reforma, intensificada sobretudo a partir de 2015, diante dos
efeitos retardados da crise econdmica mundial, a ANFIP (2019), a partir de analise sobre a
Seguridade Social em 2018, destaca que a opg¢ao do Brasil pelas medidas de ajuste fiscal em
detrimento de outras agdes anticiclicas para contorno da crise econdmica ndo s6 fere o marco
constitucional de 1988 pelos ataques aos direitos sociais, como também permite que recaia
sobre 0s mais pobres o 6nus da crise.

O relatorio aponta os demais caminhos que poderiam ter sido adotados pelo Estado
brasileiro para enfrentamento da crise. Destaca o peso que as arrecadagdes assumiriam nesse
processo, mediante uma reforma tributaria de carater progressivo; haja vista o injusto sistema
de tributacdo do pais que privilegia os ricos com insignificante taxagdo sobre a propriedade,
grandes fortunas, lucros e dividendos, mas sobrecarrega os mais pobres, via tributacao indireta
que recai na circulac¢do de servicos e mercadorias.

No entanto, o que se observa na realidade brasileira ¢ um processo que poupa claramente

o capital as custas da penalizacdo da classe trabalhadora. Ao mesmo passo em que o Estado
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restringe direitos e implementa a contrarreforma sob a justificativa do déficit fiscal publico, ele

resguarda o capital através de desoneragdes tributérias, refinanciamento e perdao de dividas.

No tri€nio de 2016 a 2018, as saidas para a crise se resumem a ataques aos
direitos sociais. As saidas fazem recair o 6nus sobre as parcelas mais pobres
da sociedade. Direta ou indiretamente, o Governo age descontruindo politicas,
com cortes no financiamento, reformulacdes e se permite agir até
desconsiderando o marco legal. Em contrapartida, foram aprovadas leis que
resultaram em perda de arrecadagdo, favorecendo grandes empresas. Somente
ao longo desses exercicios, foram aprovadas cinco leis com perdao de dividas
com a Unido, tributarias ¢ ndo tributarias. Enquanto dificulta o acesso a
aposentadoria rural, o Governo parcela dividas e diminui as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria para a agroindlstria e para as gigantes do
agronegocio. Somente durante a tramitacdo da Reforma da Previdéncia, PEC
n°® 6, de 2019, atuou e defendeu abertamente para impedir que a tributagao
previdenciaria alcangasse as empresas exportadoras de produtos in natura,
resultando em perdas de R$ 80 bilhdes na proxima década (ANFIP, 2019, p.
16).

Proferindo essa analise, o relatorio da ANFIP (2019) ainda chama aten¢ao para o fato
de que as medidas adotadas pelo Brasil para reversao da crise, a partir de 2016, expressam uma
contratendéncia em relacdo ao que foi assumido por outros paises do globo e até mesmo no
contexto interno, em termos de politicas anticiclicas, quando a crise eclodiu mundialmente em
2008. Se nesse primeiro momento, junto as estratégias de socorro ao capital, expressas
principalmente através das desoneragdes tributarias e expansdo do crédito, o Estado também
conseguiu ampliar as politicas sociais de aliviamento da pobreza e conter o rebaixamento dos
salarios e empregos formais; no cendrio contemporaneo, no entanto, o Governo deu prioridade
a intensificagdo do ajuste fiscal, com a aposta de que reduzir o gasto social e dinamizar os
espagos de valorizacdo capitalista seriam medidas suficientes para restabelecer as relagdes de
mercado e confiangas dos investidores.

Na dire¢do oposta, ndo € possivel enxergar nenhum tipo de investimento social que
garanta sequer as condi¢cdes minimas de reproducdo da classe trabalhadora e amenizagdo da
pobreza extrema. As medidas do Estado sdo exclusivamente em prol do mercado, endossadas

pelo ajuste fiscal executado via supressdo dos direitos sociais.

Se a crise € para o pais, a oportunidade ¢ somente para o dinheiro. Integra essa
crenga a ideia de que o mercado vai, por si s0, sair da aguda crise em que se
encontra tdo logo sejam contidos os gastos publicos e lhe sejam abertos nichos
de atuacdo. Ledo engano. Os agentes de mercado agem em prol do lucro e se
movem em aten¢do as demandas. Na atual crise, persistente alids, com
desemprego em alta, e aumento da miséria a deprimir a demanda doméstica e
incertezas limitando as demandas externas, o afastamento do Estado ¢ um



89

retrocesso. A atual politica desconsidera o papel, para a geragao da demanda
agregada, de compras governamentais, investimentos em infraestrutura,
créditos ao setor produtivo e ao consumo, politicas em prol do
desenvolvimento e as que ampliam a renda ¢ o consumo das familias (como
as de assisténcia social; as de geracdo de emprego e de aumentos reais para o
salario minimo). E até mesmo da importancia de politicas de expansao de
servigos publicos essenciais, como saude, educagdo, entre outros, que
ampliam a renda disponivel das familias (ANFIP, 2019, p. 19).

Sobre a prioridade dada pelos governos brasileiros a politica de ajuste fiscal como aposta
de contorno a crise e valorizagdo capitalista, Gentil (2019) evidencia que a op¢ao pelo ajuste
fiscal em detrimentos das agdes anticiclicas ndo ¢ novidade no pais. A politica de ajuste fiscal
estd em curso no Brasil desde a década de 1980, com maior intensificacdo a partir dos anos
1990, por um conjunto de fatores internos e externos, dos quais a autora chama atencao para o
excesso de liquidez e o fluxo de capital financeiro no mercado mundial da época. Ainda nos
anos 1990, o Estado para atrair os especuladores financeiros passa a ofertar altas taxas de juros.
Para garantir a confianga dos investidores e assegurar os seus pagamentos, o Governo se
empenhou em promover a estabilidade economica do pais, via controle e diminui¢do do gasto
publico.

Conforme ja anunciado em paginas anteriores deste estudo, tal processo teve expressao
através do PDRE -1995, que contemplou um plano de agdes e reformas que incluia liberalizagao
da economia, controle inflaciondrio, privatizacdes e enxugamento das politicas sociais. Essa
série de agdes dava a seguranca necessaria para reproducdo do capital financeiro. Portanto, o
endurecimento da politica fiscal foi uma das estratégias adotadas pelo Brasil para garantir a
geragdo de superavit primario e atuar preventivamente contra a fuga de capitais.

Entre o final dos anos 1990 e no decurso do novo milénio, os governos brasileiros se
dedicaram em aprovar a legislacdo necessaria para favorecer esse processo. Gentil (2019)
destaca a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que se constituem
como mecanismos que estipulam e controlam os gastos publicos e, de forma mais explicita, a
DRU, que proporciona a desvinculagdo direta do or¢amento de outras politicas publicas para
alcancar as metas do superavit primario.

Nesse sentido, a EC 95 ¢ mais um mecanismo que explicita a continuidade da politica
de ajuste fiscal em curso no Brasil desde os anos 1990, como prioridade do Governo para
enfrentamento da crise econdmica. O novo regime fiscal instaurado a partir desse dispositivo

legal promove uma maior sobra do orcamento publico e o redireciona para a reprodu¢do do
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capital financeiro, através da garantia de pagamento e manutencio de elevadas taxas de juros

da divida publica. Sendo assim:

As altas taxas de juros contribuem de forma determinante para o acréscimo de
recursos publicos a serem transferidos para o capital, pois sdo os juros que
mantém — ao lado de outros condicionantes — o sistema da divida, a qual deixa
claro o papel do Estado — que através do seu aparato legal, canaliza recursos
publicos para a manutengdo dos seus compromissos internacionais — ¢ do
fundo publico nesse contexto, que penaliza a classe trabalhadora através de
cargas tributarias regressivas, retém recursos das politicas sociais e faz uma
translagdo do dinheiro publico para o capital financeiro, por meio da divida
publica, ao invés de retornar para populagdo em forma de satude, educagao,
cultura, habitacdo entre outros (DAVI; SANTOS; RODRIGUES, 2017, p. 88)

Lupatini (2012) destaca que a divida ptblica ¢ um dos espacos de valorizacao capitalista,
que tem se configurado como uma das saidas do capital para sua recuperacao financeira desde
a crise de 1970. Para tanto, o Estado escamoteia recursos que garantam os pagamentos dos
juros da divida e a atuagdo do capital financeiro. Essa mobilizagdo para redirecionamento dos
recursos publicos a favor do capitalismo explica as contrarreformas no aparelho estatal,
realizada via supressdo dos direitos sociais. E assim o fundo publico revela sua importancia
para reproducao do capitalismo.

Para Behring (2018), o fundo publico ¢ o conjunto de recursos que o Estado mobiliza
através da arrecadagdo de impostos e tributos, os quais incidem em toda a sociedade de forma
direta e indireta. Ele conta com as contribui¢cdes dos trabalhadores e do capital através da
tributacdo direta, sendo que sobre os trabalhadores hd também incidéncia na mais valia e,
portanto, a apropriagao do trabalho excedente. O restante da sociedade financia o fundo publico
via taxagdo indireta de mercadorias e servigos que recaem no Consumo € acesso a Servigos
elementares. Essa € uma das principais formas para alocacao de tributos indiretos adotadas no
Brasil. Seu carater ¢ considerado regressivo, visto que onera as massas a partir da taxacao de
produtos e servigos indispensaveis a sobrevivéncia humana, como a cesta basica, em detrimento

de uma maior carga de impostos sobre a renda e patrimonio.

O sistema tributario brasileiro sempre privilegiou a tributagdo indireta, ao
invés de alcangar a renda e a propriedade. Isto ocorre tanto a nivel federal,
quanto estadual. Alias, o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS, o tributo com maior arrecadacdo nacional, provoca
distorgdes em relacdo aos principios da justica tributaria, ndo somente por ser
indireto, incidente sobre o consumo, mas porque afronta o principio da
seletividade e da essencialidade ao apresentar uma concentragdo
desproporcional em servigos publicos, como energia, telefonia, agua e
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saneamento. Essas distor¢des ndo conseguem ser corrigidas por renincias
(ANFIP, 2019, p. 24).

Salvador (2017) chama atencao para a funcionalidade do fundo publico como espago de
reproducdo capitalista. Para o autor, o fundo publico, além de ser uma fonte direta de
valorizagao do capital, especialmente o financeiro, também tem papel importante na articulacao
de politicas publicas que promovam a reproducao da classe trabalhadora e disponibilize a mao
de obra necessaria ao capitalismo. Souza e Soares (2019, p.14) compreendem o fundo publico
como um “ldcus estratégico a sobrevivéncia do capital”.

Com referéncia ao pensamento dos autores, podemos perceber a funcionalidade do
fundo publico para a valorizagdo capitalista. De forma direta, associamos tal funcionalidade ao
processo de amortizagdo dos juros da divida publica, a qual assegura a reproducdo do capital
financeiro. Outro mecanismo que identificamos para valorizagao capitalista € a instauragao pelo
Estado através de recursos publicos das condigdes necessarias a expansao do capital industrial.
O capitalismo ainda se beneficia indiretamente das acdes direcionadas a classe trabalhadora via
fundo publico. Além do acesso as politicas de saude, educagdo, assisténcia e trabalho
desenvolverem fun¢do estratégica para manutengado e reprodugado da classe trabalhadora, a qual
¢ indispensavel ao capital, a disponibilidade de programas sociais, como os de transferéncia de
renda, contribuem para o aumento do consumo e consequentemente potencializa a valorizagao
capitalista.

Salvador (2012, p. 127) destaca que a “expressdo mais visivel do fundo publico ¢ o
or¢amento publico”, o qual pode ser interpretado como o montante de recurso financeiro que o
Estado disponibiliza para gestao dos servigos publicos. No entanto, o autor nos atenta que para
além de uma peca contabil o or¢gamento publico € um campo que reflete a correlagdo de forgas
sociais e os interesses envolvidos na apropriacdo do fundo publico. Portanto, o or¢amento ¢
uma peca de cunho politico que tende a ser direcionado para atender aos interesses da classe
hegemonica. Se por um lado visualizamos o or¢amento publico como o financiador das politicas
sociais, por outro, ele ¢ umas das fontes de reprodugdo do capital, especialmente o portador de

juros, que se expande através da divida publica.

As despesas voltadas para divida ptblica federal tém tido peso significativo
na totalidade do OGU. Ao somarmos as despesas com juros ¢ amortizacdo da
divida, estes dispéndios chegaram a consumir 35,4% dos recursos do OGU no
ano de 2006. Ao longo da série histérica de 17 anos, essas despesas
ultrapassaram % do OGU em mais da metade do tempo (11anos). Em 2018, o
gasto com pagamento de juros e amortizacdo da divida foi de
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aproximadamente R$ 651,3 bilhdes, correspondente a 66,6% do OSS
(BOSHETTI; TEIXEIRA, 2019, p. 75).

A citagdo acima nos revela a generosa fatia que o capital portador de juros leva do
orcamento publico as custas das contribuicdes de toda sociedade. O montante de recurso
arrecado através de tributacdo obrigatoria da sociedade deveria ser revertido para esta em forma
de uma ampla protecao social e uma extensa rede de servigos de saude, educacao, seguranga e
moradia que ofertasse condi¢cdes dignas de acesso pelas pessoas que financiam essas
contribuigdes. E isto que se espera do Estado enquanto gestor dos interesses coletivos. Todavia,
como nos destaca Tonet (2010, p. 22), uma das teses de Marx (2010) sobre o Estado ¢ que esse
“¢ essencialmente uma expressdo e um instrumento de reproducao dos interesses das classes
dominantes, portanto, um instrumento de opressao de classe”. O Estado enquanto representante
das forcas sociais hegemonicas prioriza a otimizacao de espagos para reproducdo do capitalismo
em detrimento do atendimento as necessidades das grandes massas populares, que se
constituem como classe dominada. Neste sentido, parcela significativa do or¢amento publico
brasileiro ¢ destinada ao pagamento da divida publica, a qual ¢ realizada via desfinanciamento
das politicas sociais e supressao dos direitos societarios.

O org¢amento publico ¢é tensionado por for¢as antagonicas, as quais fazem com que ele
se configure como um espago de disputa. A classe trabalhadora reivindica o orcamento publico
através da ampliacdo de direitos e financiamento de politicas sociais; ja o capital, por sua vez,
utiliza-se do orgamento publico via pagamentos e amortizagao dos juros da divida publica, das
dedugdes e renuncias fiscais € do investimento publico em infraestrutura e servicos que
aumentam as escalas de produgdo e reprodugdo capitalista. Em tempos de crise, observa-se o
acirramento dessas disputas e uma reorienta¢do do Estado, de forma a beneficiar, ainda mais, o
capital no processo de recuperacdo de suas taxas de lucros. Logo, os direitos sociais sdo
suprimidos visando o enxugamento do gasto social e maior sobra dos recursos publicos
redirecionados para o capital. Trata-se de uma expropriacao de direito da sociedade a favor do
capital, que expressa perversidade, porque compromete a reproducdo da classe trabalhadora,
financiadora direta e indireta do fundo publico. Todo esse processo ocorre via politica de ajuste
fiscal, a qual os governos brasileiros, pos-redemocratizagao, t€ém dedicado atencao especial, o
que faz Behring (2019) afirmar que no Brasil a politica de ajuste fiscal assume um carater
permanente.

A politica de ajuste fiscal no Brasil ocorre e ¢ intensificada via expropriag¢do de direitos

da sociedade, cuja parcela significativa do orcamento que compde o fundo publico e deveria
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custear as politicas sociais, como forma de garantir a reproducdo da for¢a de trabalho, ¢
direcionada para recuperacao das taxas de lucro do capital. Esse redirecionamento exige que o
Estado diminua o gasto com financiamento de tais politicas e as reoriente para o mercado. Esse
movimento ¢ duplamente vantajoso para o capitalismo, porque, além de se apropriar de uma
maior reserva do or¢gamento publico através de amortizagdo dos juros da divida publica e das
desoneragdes tributarias, tem novos espacos de valorizagdo com a mercantilizacdo de servigos,
que deixam de ser ofertados pelo Estado e sdo comprados no mercado. “A destruicdo dos
direitos, portanto, constitui um verdadeiro processo de expropriacdo de parcela do fundo
publico antes acessado pelos trabalhadores, em beneficio do capital e da manutencao das taxas

de lucro” (BOSHETTI, 2018, p. 148).

4.1.1 Os reflexos do ajuste fiscal na politica de educacao superior

Os primeiros sinais de asfixia no ensino superior se ddo ainda sob a gestdo Dilma
Rousseft, quando em 2015, o MEC sofre diminui¢do de orgamento frente a politica de ajuste
fiscal do Governo?l. Entretanto, as medidas mais agressivas sdo executadas apos o golpe
politico de 2016 e a aprovacdo da EC 95 em 15/12/2016, que instaura um novo teto de gastos,
limitando o financiamento das politicas sociais aos indices de inflacdo pelos préximos 20 anos,
0 que vem condenar a populacdo brasileira a um futuro obscuro.

Na educagdo, a EC 95/2016 revoga na pratica o Artigo 12 da CF de 1988, o qual prevé
investimentos pela Unido, de no minimo 18% da arrecadagdo de receitas e impostos nessa
politica. As metas do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) para o decénio 2014-2024 também
sao comprometidas, principalmente as que anunciam investimentos de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) em educacao até 2019, com previsao de atingir 10% em 2024. A Assisténcia
Estudantil, historicamente marginalizada na educagdo publica, tende a reforcar sua dimensao
assistencial e retornar para o lugar da benesse e da ajuda, comprometendo ainda mais o acesso
e a permanéncia de centenas de estudantes no ensino superior publico.

Rossi e Dweck (2016) destacam que o Brasil foi o unico pais do mundo, que estruturou
um ajuste fiscal através de uma Emenda Constitucional. Nas andlises dos autores, o Decreto
parecia ser suficiente para a institucionalidade de um novo teto de gastos. No entanto, a

prioridade foi por uma Emenda Constitucional por razdes claras: desvincular os percentuais

21 No programa de ajuste fiscal do governo Dilma, em 2015, as universidades federais tiveram um corte de 10%
nos recursos de custeio e 50% nos recursos de investimento (LEHER, 2019).
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minimos de investimento do PIB nas politicas de saude e educacdo, assegurados pela CF de
1988.

Rossi e Dweck (2016) se empenham em apresentar projecfes para as politicas de
educacdo e salde nos proximos anos, revelando os efeitos nefastos da EC 95/2016 para o pais.
No tocante as politicas educacionais, a CF de 1988 prevé o investimento de no minimo 18%
das receitas correntes liquidas com educagdo. De acordo com as disposi¢fes da EC 95/2020, o
orcamento das mais diversas politicas terdo como referéncia os valores do ano 2017, que serao
congelados para as duas decadas seguintes, sendo reajustado anualmente pelo indice de
inflacdo. Vale lembrar ainda que na politica educacional esse orcamento ja vinha em queda
desde 2015, frente as medidas de ajuste fiscal do governo Dilma. A simulagdo desenvolvida
pelos referidos autores revela um cenario preocupante para educagdo, com declinio sequencial
de seu orgcamento, o qual seria de 14,4% das receitas correntes liquidas em 2026 e 11,3% em
2036. Esses valores, além de estarem abaixo do que garante a Carta Magna de 1988, ndo
acompanhardo o crescimento populacional do pais.

O Brasil, que historicamente teve uma politica de educacdo antidemocrética, tende a
regredir com os parcos direitos conquistados nessa area e penalizar ainda mais as proximas
geracBes com o sucateamento da educacdo publica, a qual acompanha o desmonte de outras
politicas essenciais na area de salde, assisténcia e previdéncia social, bem como o retrocesso
dos direitos humanos e sociais.

O documento “Austeridade e Retrocesso: Finangas Publicas e Politica Fiscal no Brasil”,
desenvolvido pela Fundacéo Friedrich Ebert Stiftung (FES, 2016), destaca que o congelamento
do gasto publico por 20 anos, além de ndo acompanhar o crescimento da renda e da sociedade,
leva o Brasil ao “ciclo vicioso da austeridade”. O documento evidencia esSe Processo
explicando que, frente ao déficit do Estado, o Governo lanca pacotes de austeridade para
reducdo do gasto publico. Contudo, essa acdo é acompanhada de uma diminuicdo da
arrecadacdo, haja vista 0 empobrecimento da populacéo intensificado pela auséncia de politicas
de protecéo social e sucateamento de servicos que elevam a qualidade de vida da sociedade,
como saude e educacdo. A auséncia de politicas direcionadas ao bem-estar social diante da
contengdo do gasto publico do Estado é inevitavelmente acompanhada pelo declinio do poder
de compra e consumo da populacgéo. Tais estratégias aliadas a desoneracdo tributaria concedida
ao capital e a um regressivo sistema de tributacdo, que expressam bem o caso brasileiro, terdo
reflexos na economia e impactardo também o setor privado.

O fato é que o ajuste fiscal ndo é o remédio para salvar a economia. O referido relatério

aponta que esse receituario nao deu certo em 2015, diante do agravamento da crise e também
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ndo surtira efeitos positivos apds a EC 95/2020. Conforme esperado, os primeiros danos desse
dispositivo de ajuste fiscal serdo sobre os pobres e a classe trabalhadora, com elevacao do nivel
de pobreza, desemprego e desmonte das politicas sociais. Mas, em pouco tempo, toda a
sociedade sentira seus reflexos com o crescimento da violéncia e da miséria generalizada. A
economia ndo escapara desse efeito cascata.

Se direitos fundamentais como educacdo e salde, assegurados constitucionalmente, séo
agredidos dessa forma, ndo se pode esperar que a Assisténcia Estudantil, politica estruturada
por um Decreto presidencial e com matriz orcamentaria vinculada ao MEC, assuma rumos
diferentes.

O Banco Mundial (BM), articulador das politicas educacionais para periferia do mundo,
reassume a ortodoxa retorica neoliberal e volta a ordenar as reformas para privatizagdo do
ensino superior publico. Assim como na década de 1990, os documentos publicados pelo banco
entendiam a Assisténcia Estudantil como gasto ndo vinculado a educacdo e que poderia ser
dispensado, nota-se que a conjuntura atual favorece a disseminacdo de proposituras
semelhantes.

Em novembro de 2017, o Governo Federal apresenta a sociedade o documento “Um
Ajuste Justo”. Trata-se de um relatorio elaborado pelo BM, que, ao fazer uma revisdo das
despesas publicas do Brasil nos ultimos anos, traz varias recomendagdes de ajuste fiscal,
apoiadas no discurso de recuperacao das contas publicas e diminui¢do do déficit do Estado.

O documento dedica varias paginas a avaliar a situacdo da educacdo superior,
destacando a sua onerosidade para o Estado e consequentemente montando a defesa de um
projeto privatizante para as universidades publicas brasileiras. Aponta que o gasto com o ensino
superior € regressivo, alegando que o custo de um estudante em uma universidade publica é
muito elevado se comparado ao de uma instituicao privada. Evidencia os dispéndios do Estado
com pagamento de salarios para os docentes com carreiras “privilegiadas”. Ressalta ainda que
as universidades publicas do pais tendem a ser majoritariamente ocupadas por alunos de
familias ricas, com evidéncia em dados de 2002. Ainda justifica os melhores rendimentos dos
estudantes das universidades publicas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENAD) em detrimento dos discentes das redes particulares, a partir do argumento de que o
publico dessas primeiras instituicdes é de camadas sociais favorecidas e, portanto, tiveram uma
formacgéo primaria e secundaria em escolas privadas que Ihe deram condi¢des de obterem
melhores notas na avaliagdo do ENAD.

E necessario descontruir os argumentos em que Se estrutura a narrativa de “Um Ajuste

Justo”. O custo de um aluno nas universidades publicas de fato é superior ao de uma instituicdo
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privada, pois hd um maior investimento na sua formagdo. Entretanto, o documento ndo se
esforga em explicar que isso ocorre diante das especificidades das institui¢fes publicas, as quais
necessitam de maiores recursos orcamentarios, porque estdo alicercadas no tripé: ensino,
pesquisa e extensdo, sendo as principais produtoras de pesquisa no pais, as quais tém
alavancado o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; e o capital, diga-se de passagem, muito
tem se beneficiado desse processo.

Ao endossar a narrativa das universidades enquanto um espaco de privilegiados, 0s
redatores do documento do BM negam a politica de expansdo e democratizacdo do ingresso no
ensino superior, que teve como marcadores 0 REUNI e a Lei de Cotas, promulgados
respectivamente em 2007 e 2012, em atendimento as recomendacbes de organismos
internacionais, do qual € exemplo o BM. O relatorio se utiliza propositalmente de dados
desatualizados (2002), que revelam um perfil elitista do ensino superior publico, quando tinha
a disponibilidade de acesso a pesquisas mais recentes, inclusive a do FONAPRACE, que desde
20147 ja revelava as mudancas no perfil dos estudantes das IFES, com a expressa maioria de
alunos oriundos de classes sociais baixas.

As justificativas para diferencas de notas de desempenho no ENAD entre alunos de
universidades publicas e privadas caem por &gua abaixo, quando se verifica que o periodo
analisado foi entre 2013-2015, época em que a politica de democratizagdo do ingresso nas IFES
ja estava consolidada através da Lei de Cotas. Portanto, os melhores desempenhos dos
estudantes das instituicdes de ensino superior publico ndo podem ser explicados com base na
possivel formacdo bésica na rede privada, da maioria do corpo discente das universidades
publicas, pois essa ja ndo era a realidade nesse periodo. Recorremos, mais uma vez, aos dados
da pesquisa FONAPRACE (2016), que revela que 64,53% dos estudantes que ingressaram nas
IFES de 2013 a 2015 eram oriundos da rede basica de ensino publico.

O relatério do BM traz um receituario de acGes para diminuir o gasto do Estado e
reordenar as contas publicas aos interesses do grande capital. As politicas publicas séo
apresentadas como onerosas, ineficientes e responsaveis pelo déficit fiscal do Estado. No que
se refere & educacdo superior publica, observa-se no documento uma andlise com claras
intensbes de desmonte das universidades publicas e forte apelo para seu redirecionamento ao
mercado, através de sucessivas comparacOes entre as IES publicas e privadas, baseadas apenas
em cifras orcamentarias, em que ndo sdo consideradas questdes relacionadas a qualidade do

ensino e o retorno desse investimento para sociedade, através do desenvolvimento humano e

22 0O resultado do perfil socioecondémico dos graduando das IFES de 2014, podem ser consultados em:
http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf


http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Pesquisa-de-Perfil-dos-Graduanso-das-IFES_2014.pdf
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em ciéncia e tecnologia. Revestido de um falso discurso de justica social, o relatério traz
explicitas recomendagGes para a privatizacdo do ensino superior publico brasileiro:

Os gastos publicos com ensino superior também sdo altamente ineficientes, e
quase 50% dos recursos poderiam ser economizados. Os gastos publicos com
ensino fundamental e médio sdo progressivos, mas, o superior, sdo altamente
regressivos. Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de
mensalidade em universidades publicas para as familias mais ricas e de
direcionar melhor o acesso ao financiamento para 0 ensino superior
(PROGRAMA FIES) (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Evidencia-se, mais uma vez, a interferéncia do BM na articulacdo das politicas
educacionais brasileiras. Porém, com uma mudanca de estratégia frente ao cenario de depressao
econdmica. Se aproximadamente ha duas décadas o BM recomendou a expansdo do ensino
superior na periferia, como forma de promover a coesdo social aliada a criacdo de novos espacos
de valorizacdo do capital e disponibilidade de mdo de obra com qualificacdo necessaria a
reproducéo capitalista; agora, em tempos de recessdo econdémica, mudam o discurso e voltam
a ordenar as reformas de cariz totalmente privatizante, como as que preveem pagamentos de
mensalidades nas universidades publicas. Os vinculos de dependéncia do Estado brasileiro ao
capital externo e a auséncia de uma burguesia com aspirac@es para o desenvolvimento nacional,
associados ao ressurgimento das forcas mais conservadoras na politica interna, ndo reservam
um futuro promissor para a educacao do pais.

Evidencia-se que as reformas regressivas de direitos promulgadas na realidade
brasileira, sobretudo apds a golpe politico de 2016, estdo em perfeito alinhamento com as
diretrizes do documento “Uma Ponte Para o Futuro” e as recomenda¢des do BM, reunidas em
“Um Ajuste Justo”. O resultado das elei¢cdes presidenciais de 2018 abriram as margens para a
intensificacdo desse processo e a continuidade das reformas antidemocraticas, que Temer nao
conseguiu concretizar em virtude do pouco tempo de mandato e da instabilidade politica de seu

governo.

4.1.2 As perspectivas da educacio superior no governo Bolsonaro

Em 2019, chega a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, num processo de
reativagdo das forcas mais conservadoras e liberais da sociedade brasileira. Sua companha foi
montada com promessas de reformas estruturais que dessem mais protagonismo ao capital. Isso

implica em maior abertura dos mercados, acompanhada da desnacionalizacdo da economia,
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privatizagdes e revogacdes de direitos trabalhistas e sociais. E a continuidade da politica
ortodoxa de Temer, no entanto, revestida de maior autoritarismo, perpassado por discursos
antidemocraticos de 6dio e que expressam o que ha de mais arcaico e perigoso na politica
brasileira.

Além de ultraliberal, o governo de Bolsonaro se baseia no fundamentalismo religioso e
na influéncia do astrélogo e terraplanista Olavo de Carvalho. Essa composi¢ao exdtica que
alicerca o novo governo tem disseminado suas ideias, sobretudo no campo educacional. Os
projetos para politicas de educacao assumem um viés liberal e conservador. Ao mesmo passo
que o novo presidente e sua ctpula se esforcam para desmontar a educagdo publica via cortes
orgamentarios e revogar leis e direitos, como a recente proposta que tentou adiar a renovagao
do Fundo de Desenvolvimento da Educagdao Basica (FUNDEB) de 2021 para 2022 e mudar

suas regra523

, empenham-se em desqualificar a educacdo brasileira, especialmente as
universidades publicas. Nesse cenario, ha um ataque as ciéncias, sustentados por teorias
negacionistas, que tentam esvaziar o conhecimento. E também predomina uma perseguigao a
razdo critica, denominada pela base olavista do governo de “marxismo cultural”. Na direcao
contraria, florescem as propostas da “Escola sem partido” (PL 246/2019), de regularidade e
direito ao exercicio do ensino domiciliar (PL 2401/2019) e repudio aos conteudos de género e
sexualidade nos curriculos do ensino bésico.

Nessa conjuntura, a situacdo da educagdo publica piorou drasticamente. Desde que
assumiu a cadeira da presidéncia, Bolsonaro tem promovido ataques impiedosos contra a
educacdo publica, em especial a superior. Através do Decreto n°® 9.741 de 29/04/2019,
promulgado sob a justificativa de adequar as contas da Unido a lei de responsabilidade fiscal, o
Governo diminuiu 30% do orcamento das IFES, com despesas ndo obrigatorias. O corte
or¢amentdrio foi extensivo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e acompanhado da redugao
de 6.198 bolsas para pesquisas de pds-graduacdo pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES (OLIVEIRA, 2019).

Em 30/07/2019, os noticiarios sdo estampados com anuncio de novos cortes na casa de
R$ 1,44 bilhdo no orcamento da Unido, dos quais, R$ 348,47 milhdes, o equivalente a 24% do
montante, foi direcionado & politica de educacdo (OLIVEIRA; MANZANO, 2019), que mais
uma vez nao foi poupada, mesmo diante dos movimentos contestatorios que tomaram as ruas

do pais em maio de 2019.

23 Matéria completa disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/677557-proposta-do-governo-para-o-
fundeb-dificulta-acordo-para-votacao-da-materia/
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Sé em 18 de outubro de 2019, quase seis meses depois do blogueio dos recursos para
educacdo superior e apdés a instauracdo de um quadro cadtico, que comprometia o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisas e extensao, acompanhado pela dificuldade
de manutencdo das contas e pagamento com despesas das Universidades e Institutos Federais
(IF), tantas vezes noticiado pela midia, o MEC anuncia repentinamente o descontingenciamento
do or¢amento, dando as instituicdes federais de ensino do pais o desafio de empenhar seus
orcamentos e programar suas a¢fes em um curto periodo. Com relacdo a esse processo, 0

Relatdrio de Gestdo da UFPB da competéncia de 2019 destaca que:

A liberacdo de até 70% dos créditos orcamentéarios se deu de forma irregular
e imprevisivel, e apenas no final do ano ocorreu a liberagdo dos créditos
remanescentes. Tal fato dificultou a execucdo do planejamento orcamentario,
tendo em vista a impossibilidade de contratar servi¢os sem o prévio empenho
(UFPB, 2020, p. 72).

No contexto dos cortes orcamentarios promovido contra a educacdo em abril e julho de
2019, o Governo afirmou que eles ndo seriam extensivos a politica de Assisténcia Estudantil.
Entretanto, o “contingenciamento” na rubrica das despesas ndo obrigatdrias ndo deixaram de
comprometer a execu¢do das acdes dessa politica no interior das IFES, visto que 0s servicos
que ndo tém carater peclnia e que nao sao ofertados através de bolsas, como Restaurante e
Residéncia Universitaria, por exemplo, dependem dessa rubrica para sua manutencéo, uma vez
que a oferta das acdes de Assisténcia Estudantil destacadas requisita servicos de energia, agua,
seguranca, limpeza e manutencdo predial. E isso entra na conta das ditas despesas ndo
obrigatorias.

Aliado aos cortes orcamentarios, o Governo Federal apresentou em 17/07/2019 o
projeto “Future-se”. Estruturado nos eixos de: 1. gestdo e empreendedorismo; 2. pesquisa e
inovacdo; e 3. Internacionalizacdo. O projeto traz uma direcdo mercadologica para as
universidades, que vai de encontro com seu viés de responsabilidade social, desobrigando
também o Estado das fungdes de promocao e financiamento da educacao publica. O “Future-
se” propde autonomia financeira para as IFES, o que é diferente de gestdo financeira. A
sugestdo € que essas institui¢des intensifiguem aces de empreendedorismo como forma de
captar seus préprios recursos or¢amentarios, oferecendo como possibilidades parceria com
empresas privadas para o financiamento de pesquisas.

Leher (2019a) chama atencéo para os riscos que 0 “Future-se” representa para a perda
da autonomia universitaria e a refuncionalizagdo das universidades ao capital. Riscos esses

agravados pelas caracteristicas do capitalismo dependente do Brasil. O autor destaca que,
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diferentemente do que ocorre nos paises centrais, as industrias brasileiras, com excecdo de
poucas estatais a exemplo da Petrobras, ndo dispdem de laboratorios de ciéncia e tecnologia. O
capital produtivo do pais utiliza-se, em sua grande maioria, dos laboratorios e pesquisas das
universidades publicas atraves do firmamento de parcerias, que a legislacao favorece desde a
reforma universitaria de 1968. O que Leher (2019a) destaca em sua anélise é que, a partir do
momento em que as universidades perderem sua autonomia e seu orcamento publico, ficardo
inteiramente subordinadas aos interesses do mercado. Com isso se desvinculardo totalmente de
sua funcdo social, podendo ser utilizadas pelo capital para legitimar acGes contrarias as
necessidades sociais e ambientais, a exemplo da liberacdo de agrotéxico, da exploracdo de
minério em céu aberto, do uso descontrolado de rios e mananciais para atividades produtivas e
devastacdo de florestas para aumento dos pastos, dentre outros exemplos destacados pelo
referido autor. Dependendo do grau de subordinacéo das universidades ao grande capital, essas
acoes podem ganhar “validade cientifica” e aceitagdo social mediante o reconhecimento das
universidades enquanto instituicdes produtoras de conhecimento. Nessa perspectiva, €
evidenciado o perigo da perda da autonomia universitaria e consequentemente de sua gestdo
por organizacdes sociais, conforme preconiza o “Future-se”, em substituicdo ao modelo de
representatividade por escolha democréatica da maioria da comunidade académica, o qual vigora
hoje.

Cabe destacar ainda o papel secundario que as ciéncias naturais, humanas e sociais
assumirdo com o projeto “Future-se”. Se estas ultimas ja sdo alvos prioritarios de ataques
ideologicos da frente olavista do Governo, ndo encontrardo base de sustentabilidade no projeto.
Da mesma forma, as ciéncias naturais, que também sdo vitimas das teorias negacionistas
notadamente associadas a minimizacdo dada por Orgdos oficiais do Estado no avango
descontrolado das queimadas da Amazonia, em agosto de 2019, e do Pantanal Mato-Grossense,
em setembro de 2020. Leher (2019a, p. 13) destaca que o esvaziamento cientifico se apresenta
como funcional a “recalibragdo das expropria¢des e do padrdo de exploragdo subjacentes ao
capitalismo dependente”. Para o autor, o contexto atual, remete a um agravamento da autocracia
burguesa discutida por Florestan Fernandes.

O “Future-se” ainda é uma proposta em curso, mas que expressa bem as recomendacdes
do Banco Mundial na perspectiva de privatizagdo das universidades publicas. O projeto foi
disponibilizado para consulta publica, as respostas serdo analisadas pelo MEC, que podera fazer
alteracBGes no programa para posteriormente tramita-lo através de um projeto de lei na Camara
dos Deputados. Porém, se aprovado, as universidades publicas do pais estardo condenadas ao

declinio e ao fracasso. A sobrevivéncia dos cursos estara sujeita aos interesses do capital. As
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relacbes de trabalho serdo precarizadas de forma que os concursos publicos tendem a ser
substituidos por contratos temporérios de trabalho, cuja remuneracdo dos docentes estara
associada a sua produtividade. As gestbes das universidades deixardo de ser democraticas e
autébnomas para ficar a cargo das organizacGes sociais. Leher (2019b, s/p) chama atencédo e

expde que:

a retirada da comunidade académica dos principais conselhos de ministérios e
orgdos que envolvem politicas publicas é congruente com o posicionamento
governamental pouco amigavel em relacdo ao conhecimento cientifico e esta
em linha com a tentativa de estabelecer um novo modelo de financiamento
claramente inexequivel: os fundos ndo asseguram custeio e investimentos em
infraestrutura geral. O fracasso previsivel do novo modelo possivelmente
desaguara no fim da gratuidade da pds-graduacdo e da graduagdo, novamente,
um modelo impraticavel no Brasil e que mostra sinais de crise em paises como
os Estados Unidos e Inglaterra.

E bem verdade que a proposta do “Future-se”, embora ndo esquecida, tem perdido
folego diante dos conflitos internos e externos que tencionam o governo Bolsonaro. A
comunidade académica ja expressou oposicao ao projeto nas mobilizagdes societarias de agosto
de 2019, convocadas por estudantes, professores e técnicos administrativos das universidades,
institutos e escolas publicas de todo pais. Além disso, 0 Governo, sob o comando de Paulo
Guedes?* (ministro da economia), tem demonstrado prioridade em executar as medidas que
promovam a reducdo imediata do gasto publico e a almejada estabilidade econdmica. Nesse
sentido, concentrou esforcos no Congresso Nacional para aprovar a reforma da previdéncia,
sancionada em 08/11/2019 e atualmente se mobiliza para aprovar a reforma administrativa, a
qual foi recebida pelo Congresso, em setembro de 2019, como proposta de EC. Paralelo a esse
cenario, 0 avanco da pandemia do COVID-19 no Brasil, com a notificagdo dos primeiros casos
em marco de 2020, tem reivindicado, por parte da sociedade, midias e demais instituicGes
nacionais e internacionais, nesse caso a Organizacdo Mundial de Salude, que o Estado direcione
suas acgdes para o enfrentamento a essa questdo, que instaurou um quadro de calamidade publica
no pais. Esse conjunto de fatores tem deixado o “Future-se” para segundo plano. Ndo ha
contexto politico favoravel para avanco dessa discussdo. O que contribui para esse processo

também ¢é a instabilidade e sucessivas crises que tencionam o0 MEC. Em pouco mais de 2 anos

24 Paulo Guedes é economista com poés-graduacdo pela Universidade de Chicago — Estados Unidos. A instituicdo
é conhecida como um grande centro de estudos do liberalismo econdmico. Sob essas influéncias, o atual ministro
da economia é um defensor extremo da liberdade de mercado e da diminui¢do das funcdes publicas do Estado.
Guedes mostra-se a favor de reformas macroeconémicas que diminuam o gasto do Estado com direitos sociais e
servigos publicos e estimulem, por outo lado, a privatizagdo destes.
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da gestdo Bolsonaro, o referido ministério ja teve a pasta ligada a pelo menos quatro nomes
diferentes: Ricardo Vélez (01/01/2019 a 08/04/2019), Abrahan Weintraub (08/04/2019 a
19/06/2020), Carlos Alberto Decotelli (25/06/2020 a 30/06/2020) e Milton Ribeiro
(16/07/2020).

Se 0 “Future-se” ndo foi executado no tempo previsto, o plano de desmonte das
universidades federais ocorre por outras vias. Em 11/04/2019, o Governo promulgou o Decreto
n°® 9754/2019, que extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal
da administragdo puablica federal, prejudicando as areas administrativas das IFES e
redirecionando servicos para o mercado através das terceirizacdes. Como dispositivos que
ferem de forma mais direta a autonomia universitaria, o presidente publicou o Decreto n°
9.794/2019 de 15/05/2019, que estabelece em seus artigos que a nomeacgdo para cargos em
comissdo e confianca nas unidades de ensino federal deve ser precedida de analise pelo Governo
Federal, intuindo para tanto o Sistema Integrado de Nomeacdo e Consulta. Em 24/12/2019, foi
a vez de edicdo da Medida Proviséria (MP) 914, a qual dispde sobre o processo de escolha dos
dirigentes das universidades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro 1. A referida
MP institui a perda da paridade dos votos entre docentes, técnicos administrativos e estudantes,
bem como condiciona a nomeacao do reitor ao crivo do presidente. A MP mantém como etapa
obrigatoria do processo de escolha de dirigentes das institui¢ces federais a consulta pablica
realizada junto a comunidade académica e determina que, ao final desse processo, deve ser
encaminhado ao planalto uma lista triplice com os trés nomes mais votados, estando facultado
ao presidente escolher o primeiro lugar da lista.

O processo de escolha de dirigentes das instituicGes federais era normatizado pela Lei
n° 9.1292, de 21 de dezembro de 1995, que ja instituia que os reitores seriam nomeados pelo
presidente da Republica, apds definicdo dos nomes em lista triplice organizada pelos colegiados
das universidades e instituicdes federais. No Brasil redemocratizado, houve apenas um?
episédio cujo reitor nomeado ndo foi o primeiro nome da lista triplice. Entretanto, desde o
governo Lula da Silva, mantinha-se a tradi¢cdo de empossar o primeiro colocado da referida lista
como forma de resguardar a autonomia universitaria e respeitar os resultados das consultas
internas realizadas nas universidades e institutos federais. Todavia, até dezembro de 2020,

Bolsonaro ja tinha ignorado o resultado de pelo menos 19 eleicdes de reitorados nas IFES26.

%5 Em 1998, Fernando Henrique Cardoso indicou o terceiro lugar da lista triplice para reitorado da UFRJ.

% Segundo publicagdo de 07/12/2020 do site de noticias Brasil de Fatos, Bolsonaro ignorou os resultados das
elei¢des de 19 IFES. Na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFMT), Universidade Federal do Recéncavo
Baiano (UFRBA), Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal do Jequitinhonha e Mucuri (UFUJM), Universidade
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Em muitos dos casos, o0 presidente ndo indicou o primeiro colocado da lista triplice, o que ja
fere a escolha majoritaria da comunidade académica. No entanto, em outras situagdes, o reitor
foi nomeado por indicacdo do presidente sem sequer ter concorrido as eleicdes internas (essa
brecha foi possibilitada com a MP 914/2020, que institui a figura do reitor pro tempore).
Lamentavelmente em 04/11/2020, a UFPB passa a integrar o universo das IFES que néo teve o
resultado de suas consultas publicas para reitorado respeitado, tomando posse do cargo o
candidato que ficou em terceiro lugar na disputa eleitoral e que registrou apenas 5% dos votos
validos.

A legislacéo possibilita que o Presidente da Republica indique quaisquer um dos trés
nomes da lista triplice. Se juridicamente tal pratica ndo € ilegal, sobressai os entendimentos que
a interpretam como um ato antidemocréatico, por se caracterizar como afronta a vontade
soberana da comunidade académica; o que tenciona os pilares da democracia e autonomia
universitaria.

As investidas do Governo contra a educacdo superior se fazem partir de frentes
ideoldgicas e liberais. Dentre as muitas acusa¢des que pesam contra as universidades pablicas,
¢ consenso entre liberais, conservadores e fundamentalistas religiosos que elas sdo
improdutivas e gastam demais. Contudo, diante da crise sanitaria que se instaurou no pais em
decorréncia da pandemia do COVID-19, as universidades publicas de todas as regifes
brasileiras tém descontruido essa falacia e revelado sua importancia enquanto patriménio da
sociedade. Apesar dos gargalos contra a ciéncia, foi dado uma amostra do potencial das
instituices de ensino pablico e de seus pesquisadores, com notdrios projetos nas mais diversas
areas de conhecimento para enfrentamento da pandemia.

A contribuicdo das universidades publicas para enfrentamento da crise sanitaria inicia-
se com projecdo de cenarios epidemioldgicos; mapeamento genético do virus, estratégias de
prevencdo e acdes de orientacdo voltadas a comunidade; desenvolvimento de aplicativos que
facilitam a notificacdo e monitoramento dos casos de COVID-19; testagem rapida para
sociedade; producdo e distribuicdo de equipamento de protecao individual (EPI) e alcool em

gel para trabalhadores de servicos essenciais. Destacando-se ainda projetos mais complexos na

Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do Semiarido (UFERSA), Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (UNIFESPA), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), os reitores empossados, apesar de estarem na lista triplice,
ndo foram em nenhum dos casos o primeiro colocado nas consultas internas realizadas nas IFES. J& na
Universidade Federal de Grande Dourados (FFGD), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO),
Universidade da Integracdo Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Universidade do Vale Sdo Francisco
(UNIVASF), Centro Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET-RJ), Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN) e Universidade Federal de Sergipe (UFS), os reitores foram nomeados por indicacdo do presidente, sem
terem concorridos as eleiges internas ou sem o0 nome indicado constar na lista triplice (BRASIL DE FATO, 2020).
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area de biotecnologia, dos quais sdo exemplos 0s varios prototipos de respiradores artificiais
com baixo custo de fabricacdo. Essas acGes foram de grande relevancia num cenério em que a
producdo de respiradores, EPIs e testes rapidos estavam monopolizados para atendimento aos
mercados centrais. Ndo podemos esquecer de citar a colaboracdo das universidades brasileiras
com universidades internacionais para descoberta de vacinas imunizadoras, em que o Brasil
participou ativamente no desenvolvimento das pesquisas mais avanc¢adas do mundo, revelando
potencial para producdo dos medicamentos em institui¢cées publicas como a Fundacao Oswaldo
Cruz e o Instituto Butantan.

Por fim, é justo lembrar a oferta de servicos de atencdo em salde pelos Hospitais
Universitérios e a atuacdo dos servidores publicos que estdo na linha de frente no combate do
COVID-19, mesmo quando o Governo Federal ameaca congelar seus planos de cargos e
carreiras e tirar sua estabilidade por meio de uma reforma administrativa.

Cabe destacar que o esforco das universidades para enfrentamento ao COVID-19 esta
sendo executado sem a reversdo dos sucessivos cortes orcamentarios que vém sendo executados
no ambito do MEC e Ministério da Ciéncia e Tecnologia desde 2015. Leher (2019a, p. 87)
apoiado em estudo da Academia Brasileira de Ciéncia nos da uma amostra do desfinanciamento
publico das pesquisas, destacando que “em 2005, 0 orcamento executado para pesquisa foi de
R$ 3 bilhdes. Em 2010, o montante alcancou R$ 5,5 bilhdes. Em 2014, perto de R$ 6 bilhdes.
Em 2017, despencou para R$ 3 bilhdes, tendéncias que se repetiu, com reducfes em 2018 e
20197,

Diante da crise econémica mundial, a posic¢do do Brasil enquanto economia dependente,
que tem a frente a partir de 2016 governos ultraliberais, € muito clara. A ordem é desonerar as
receitas do Estado, aumentar a parcela do fundo publico para o capital e gerar novos espacos
de mercantilizacdo para este, de modo a retomar suas taxas de lucros. E nitido que os ataques
neoliberais ao ensino superior sdo estratégias para privatizacdo das universidades publicas do
pais. O “Future-se”, os cortes orcamentarios recentes e a edicdo de decretos e medidas
provisorias que afrontam a autonomia universitaria parecem ser 0s primeiros passos para esse
projeto privatizante.

Frente ao bombardeio contra o ensino superior publico, protagonizado pelo presidente
da Republica e seus ministros, que expressam posturas antidemocraticas, racistas e de desprezo
pela academia e pelo conhecimento, qual serd o destino reservado para a politica de cotas,
enquanto estratégia de democratizagdo do acesso as IFES? Que condigdes de permanéncia se
oferecerdo aos alunos no ensino superior, quando defendem que as universidades sdo ocupadas

majoritariamente por elitizados, mesmo que as estatisticas provem o contrario? Qual tratamento
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serd dado a um programa de Assisténcia Estudantil, que é garantido por um decreto
presidencial?

No cenario de crise capitalista mundial, que assume propor¢Ges mais nefastas em
economias dependentes, como a brasileira, parece ndo haver mais espacos para as politicas
reformistas, nas quais se inscreveu o processo de expansédo e democratiza¢ao do ensino superior
publico. As medidas governamentais adotadas, sobretudo a partir de 2016, explicitam esse
movimento. Leher (2019a, p. 78 - grifos nosso) chama atencéo para a vulnerabilidade a que

estdo expostas politicas promulgadas por Decreto como 0 REUNI e o PNAES:

Evidentemente nenhuma lei, nem mesmo a Constituicdo, protege de modo
permanente os direitos sociais, mas é diferente a salvaguarda dos direitos
sociais por lei ou por decreto. O decreto € um ato monocréatico do presidente,
enquanto a lei envolve debates no Congresso Nacional. A realidade adversa
para as universidades federais no governo Bolsonaro evidencia, contudo, que
0 desenvolvimento de politicas ‘democratizantes’ (como a expansdo das
universidades e institutos federais, as cotas e assisténcia estudantil, assim
como o fortalecimento do CNPq e da Finep), sem a institucionalizacdo destas
na forma de lei, permitem que os avangos sejam facilmente desmontéveis: essa
é a realidade brasileira atual. De fato, a auséncia de politicas de financiamento
nas universidades, consignadas em lei, e a auséncia de lei especifica sobre a
assisténcia estudantil debilitam os pilares centrais da recente
democratizacdo das universidades federais. No caso especifico das cotas,
estas foram asseguradas por lei (Lei n.12.711/2012), mas ndo o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), estabelecido por meio do Decreto
n. 7234/2010, o que o torna vulneravel, assim como o or¢gamento das federias,
igualmente nao estabelecidos em leis.

A citacdo acima nos revela a evidencia ja dada neste estudo: da Assisténcia Estudantil
enquanto umas das mediagdes necessarias para democratizacao do ensino superior. O PNAES,
apesar de enviesado por algumas contradi¢Ges e fragilidades, foi uma importante ferramenta
para assegurar a permanéncia nas universidades de uma significativa parcela de estudantes em
condicBes de vulnerabilidade socioeconémica, que vem ocupando as IFES nas Gltimas duas
décadas e representa hoje a maioria do seu publico. O desmonte desse programa comprometera
a permanéncia de centenas de estudantes no ensino superior publico, isso se refletird no
aumento dos indices de retencdo e evasdo, bem como na elevacdo das vagas ociosas. Os
aumentos dessas estatisticas impactam nos processos avaliatorios de eficiéncia e gestao,
colocando em xeque a estrutura do REUNI e da politica de cotas, enquanto estratégias de
expansdo e democratizagdo do ingresso, respectivamente.

Embora pouco tenha se falado na impressa e mesmo no Governo sobre a

sustentabilidade do PNAES frente a intensificacdo da politica de ajuste fiscal e avanco dos
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projetos privatizante para IFES, é inevitavel que esse programa, que tem sua matriz
orcamentaria vinculada ao MEC, fique imune aos reflexos da EC 95/2016, as proposituras do

Banco Mundial e mesmo as sucessivas ofensivas contra as universidades federais.

4.1.3 Os rebatimentos do ajuste fiscal no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)

Com base nos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP, 2020),
é possivel verificar que o PNAES tem sofrido os reflexos da politica de ajuste fiscal, com
impactos negativos a partir de 2017. O financiamento do programa foi progressivo até 2016,
saindo de R$ 178.175,071 milhdes em 2008 para R$ 1.006.674.625 bilhdo em 2016,
representando um crescimento nominal de mais 400% no periodo de 2008 a 2015. Contudo, a
partir de 2017, os recursos comecam a declinar em relacéo a 2016, apresentando queda de (-)
2%, com representacdo no orcamento de R$ 992.394.617 milhdes, que segue despencando em
2018, com decréscimo de (-) 4% para 2017 e representacdo de R$ 961.604.278 milhdes.

Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 1 - Evolucdo do orgamento da Assisténcia Estudantil nacional para os alunos de
graduacdo em milhdes e bilhdes de reais

Ano Recurso da Assisténcia Estudantil Nacional %

2008 R$ 178.175.071,00

2009 R$ 220.667.463,00 19%
2010 R$ 320.235.978,00 31%
2011 R$ 415.528.735,00 23%
2012 R$ 579.847.776,00 28%
2013 R$ 682.920.732,00 15%
2014 R$ 802.207.316,00 15%
2015 R$ 985.514.405,00 19%
2016 R$ 1.006.674.625,00 2%
2017 R$ 992.394.617,00 -1%
2018 R$ 961.604.278,00 -3%
2019 R$ 1.060.913.499,00 9%
2020 R$ 1.037.119.809,00 -2%

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do SIOP (2020).

Para Costa e Silva (2017), o ajuste fiscal de 2015 trouxe uma nova dinamica para o

financiamento das IFES e do PNAES. Os autores destacam que, além dos cortes or¢camentarios
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para instituicoes educacionais em rubricas de custeio e capital,?’ a execugdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) passou por reformulacdes que comprometeram o repasse das
liberacdes financeiras. A partir de 2015, houve diminuicdo no orcamento de que as
universidades dispunham para gasto antes da aprovacdo da LOA, bem como alteracdo nas
liberacGes dos recursos apOs a aprovacdo desta, 0s quais ocorriam quatro vezes ao més e
passaram a ser liberados de uma vez s6. Esses processos repercutiram na Assisténcia Estudantil
com maior evidéncia a partir de 2017, em que o declinio do orcamento em relacdo ao ano
anterior ndo s6 compromete 0 ingresso de novos estudantes como passa a ameacar a
permanéncia no PNAES até mesmos dos alunos que ja séo assistidos pelo programa. A citacao
abaixo, extraida do boletim do observatério de politicas publicas da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), publicado na época (2017), expressa o impacto do ajuste fiscal no PNAES

e no caso particular da Assisténcia Estudantil da UFU:

Por fim, em 2017, os mecanismos de ajuste fiscal se abateram definitivamente
sobre 0 PNAES. Merece destaque a trajetéria ordenada dos cortes: 1) deve-se
registrar que ndo houve qualquer reajuste do volume de recursos para a
assisténcia estudantil na PLOA, nem mesmo a reposicdo da inflagdo do
periodo anterior, representando perda em termos reais dos valores do
programa na ordem de 6,29%, tal como aponta o IPCA do IBGE para o
referido ano; 2) além disso, o programa INCLUIR (Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior) perdeu sua rubrica propria e passou a
se alimentar dos recursos do PNAES, o que significa redugdo efetiva dos
recursos para a permanéncia de estudantes, para o caso da UFU de mais de R$
300 mil; 3) agudizando a situacdo, o orcamento do PNAES para todo o pais
sofreu corte de 4,13% %em relagdo ao ano passado, e para a UFU isso
significou reducéo de 2,41%, ou seja, perda de R$ 542.538,00; 4) no entanto,
0 poder executivo ndo vem respeitando nem mesmo a lei orcamentaria, uma
vez que tem feito a liberacdo financeira restrita a 60% do total previsto para
custeio e 30% para capital (obras e equipamentos) (COSTA; SILVA, 2017,

s/p).

Dentre as medidas adotadas pelo MEC para adequar a Assisténcia Estudantil a politica
de ajuste fiscal, merece destaque o oficio n° 2/2016/DIPES/SESU/SESUCMEC encaminhado

27 Por recurso de custeio, compreende-se 0 orgamento destinado ao pagamento de despesas, servigos correntes e
aquisicdo de material de consumo, sendo classificado também como recurso para despesas correntes. Ja 0 recurso
de capital, refere-se a0 orcamento para aplicagdo em patrimdnio, obras etc; também é conceituado como de
investimento. Portanto, nas analises deste trabalho que contemplam orcamento, iremos encontrar as palavras
recursos de custeio ou recursos correntes como sindnimos de um grupo de despesa do or¢camento; e recurso de
capital ou de investimento, como sindnimos de outro grupo diferente de despesas.

28 A diferenca entre as variacdo dos recursos na tabela 01 e da citagdo de Silva e Costa (2017) podem estar
associadas ao fato que na tabela é disponibilizado o valor da dotacdo atual para 0 PNAES, ou seja, 0s valores que
efetivamente foram disponibilizados até o final do exercicio financeiro de cada ano; ja os dados dos autores,
parecem se referir ao orcamento previsto na PLOA, antes da aprovacao pelo Congresso Nacional. O detalhamento
dos recursos do PNAES pode ser consultado no seguinte endereco eletrénico: www.siop.planejamento.gov.br.
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aos dirigentes das IFES em 11/05/2016. O documento comunica a suspensdo de novas
inscricOes para o Programa Bolsa Permanéncia, que a partir de entdo fica restrito aos estudantes
de comunidades quilombola e indigena. Vale relembrar que o PBP traz como um de seus
objetivos “viabilizar a permanéncia, no curso de graduagdo, de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas” (BRASIL, 2013,
s/p). Embora a portaria que da institucionalidade ao programa ja elenque as minorias étnicas
como seu publico prioritario, a partir do referido oficio esse recorte social fica mais explicito.

Como ja discutido no capitulo trés, o PBP é custeado com recurso do FNDE. Apesar de
ndo ser financiado pelo PNAES, é uma estratégia que integra a politica de Assisténcia
Estudantil. A restri¢cdo do seu publico, consolida-se, portanto, como acéo negativa que fragiliza
essa politica e compromete a permanéncia estudantil no ensino superior.

Ainda no cenario de intensificacdo do ajuste fiscal, entre 2015 e 2016, a Controladoria
Geral da Unido (CGU) auditou 58 universidades federais do pais, com a finalidade de fazer
uma avaliacio da gestéo dos recursos PNAES. As observacdes da auditoria estdo materializadas
no documento Relatorio de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil (2017). Dentre as conclusdes do documento é dado destaque a:

Auséncias de normatizacdo do Programa no dmbito das Universidades; ndo
incorporacao das demandas do corpo discente nas decisdes quanto as areas de
emprego dos recursos; aplicacdo dos recursos em desconformidade com o
Decreto 7.234/2010; fragilidades em selecbes dos beneficiarios; e
significativa auséncia de controles e de avaliacdo do Programa por parte das
Universidades (CGU, 2017, p. 3).

Consideramos que o documento aponta questdes importante, como as que evidenciam
necessidade de maior participacdo dos estudantes na gestdo do PNAES, criacdo de dispositivos
pelas IFES de controle e avaliacdo do programa, bem como transparéncia dos processos e
gestdo dos recursos orcamentarios. Contudo, dentre os pontos destacados no relatério da CGU,
chama atencdo a énfase dada para focalizacdo do programa nos alunos em condigdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com sugestdo de maior rigidez nos critérios de elegibilidade
e selecé@o para concessdo dos auxilios estudantis, de forma a aperfeicoar os dispositivos para
comprovacao de situacdo de renda do nucleo familiar do estudante. O relatorio também desperta
preocupacao quanto a auséncia das contrapartidas estudantis para permanéncia nos servicos e
auxilios ofertados pelo PNAES, mesmo quando essas ndo sdo uma exigéncia do Decreto n°

7234/2010. Dessa forma, foram consolidadas como recomendacdes do relatorio:
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Recomendacéo 1: Estabelecer cronograma (com definicdo de etapas e agentes
responsaveis) para implementacdo de mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo da politica publica do PNAES, que contemple 0s seguintes aspectos
acerca da sua execugdo no ambito das IFES: a) conformidade dos auxilios
concedidos em relacdo as areas e as prioridades elencadas no Decreto
7.234/2010; b) participacdo do corpo discente na definicdo das areas de
atuacdo do Programa; ¢) adequacéo do processo de selecdo e renovacéo dos
beneficiarios, incluindo forma de divulgagdo, critérios e controles
adotados; d) resultados das avaliagbes do PNAES realizadas; e)
normatizagdes internas quanto ao PNAES e suas alteraces; e f) elegibilidade
dos beneficiarios da politica, valendo-se de rotinas de auditoria de dados
e da utilizac&o do Cadastro Unico dos Programas Sociais.

Recomendacdo 2: Revisar normatizacdo do PNAES contemplando as medidas
necessarias para: a) realizar as alocacGes orgamentérias e financeiras de
recursos para 0 PNAES considerando os ditames do Decreto n° 7.234/2010 e
os resultados das avaliacOes realizadas sobre a execugéo da Politica nas IFES;
b) prever a obrigatoriedade de que as IFES incluam todos os potenciais
beneficiarios do PNAES no Cadastro Unico dos Programas Sociais; c)
estabelecer os instrumentos e mecanismos de monitoramento da politica; e d)
definir regra de publicacdo no sitio da IFES dos atos relacionados ao PNAES,
tais como edital, selecdo, lista de requerentes e lista de beneficiados, dentre
outros aspectos atinentes a transparéncia do processo (CGU, 2017, p. 25-26 -
grifos nossos).

As observacoes e recomendac@es do relatério da CGU chamam atencao para focalizacdo
do atendimento aos alunos em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica e intensificacdo da
seletividade na concessdo dos auxilios estudantis, a partir do recrudescimento dos critérios de
elegibilidade para acesso e permanéncia no PNAES, em que, neste Gltimo caso, destacam-se as
sugestdes das contrapartidas estudantis e a criacdo de dispositivos de monitoramento e
avaliacdo do programa.

Vale lembrar que o decreto que institui 0 PNAES define em seu Artigo 5° que serdo
atendidos no ambito do programa “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior”.
Complementando essa disposicdo, 0 82°do Artigo 3° do referido decreto estabelece
gue “cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios ¢ a metodologia de
sele¢do dos alunos de graduagdo a serem beneficiados” (BRASIL, 2010, s/p - grifos nossos).

Compreendemos que o Decreto n°® 7234/2010 traz recomendagdes quanto ao publico
prioritario de atendimento e a metodologia de sele¢do. Entretanto tais disposi¢cbes ndo tém
carater de obrigatoriedade, tanto que o decreto utiliza a palavra preferencialmente na definicéo
do publico a ser atendido pelo PNAES e ndo exclusivamente. Além disso, estabelece que as
IFES tém autonomia para fixar os critérios para ingresso no programa e metodologia da sele¢éo.

Todavia, o relatorio da CGU (2017) aponta que em 37,9% das universidades auditadas os
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critérios de selegdo dos alunos para acesso a Assisténcia Estudantil ndo sdo adequados, e em
39,7% o processo de selecdo néo é eficiente. Conforme identificado no relatdrio, esses dados
de ineficiéncia sdo atrelados ao fato de algumas IFES néo restringem suas a¢des exclusivamente
aos alunos com perfil de renda definido no Artigo 5° do Decreto n° 7.234/2010 nos seus

programas de Assisténcia Estudantil, conforme podemos evidenciar na citagcdo abaixo:

Em muitos casos, os critérios utilizados ndo proporcionam evidenciacdo da
pratica do disposto no Art. 5° situacdes que podem apresentar risco de
escolhas de aplicacdo de recursos ndo focalizadas nos beneficiarios
prioritarios, a exemplo dos casos citados anteriormente. A focalizacdo no
publico prioritario preserva o propésito da politica proporcionando maior
garantia do retorno desse investimento social (CGU, 2017, p. 20).

Em capitulos anteriores desse estudo, contemplamos analises que associam a definicéo
do publico prioritario no Artigo 5° do PNAES como um dispositivo que direciona para a
focalizacdo e seletividade do atendimento, caracteristicas essas que, no nosso entendimento,
tencionam a proposta de uma Assisténcia Estudantil ampla, que nao se reserva exclusivamente
aos estudantes de baixa renda e nem tem suas a¢des limitadas a oferta de auxilios indispensaveis
a sobrevivéncia humana. No entanto, no contexto de crise econémica e intensificacdo da
politica de ajuste fiscal, a Assisténcia Estudantil, que vem tendo os seus recursos reduzidos
desde 2017, esta sendo cada vez mais redirecionada para sua dimensdo assistencial com
focalizacdo exclusiva do atendimento nos estudantes mais pobres. Os artigos do PNAES que ja
traziam recomendacdes nessa direcdo ganham maior notoriedade e estdo suscetiveis a novas
interpretacfes, conforme aponta o relatério da CGU sobre auditoria dos recursos do PNAES
nas IFES.

Se o relatério da CGU traz apenas recomendacdes para gestdo dos recursos do PNAES
e operacionalidade das acBes da Assisténcia Estudantil nas IFES, ficard a cargo do MEC
normatizar as sugestdes do referido relatério. Dessa forma, em 26/08/2019 foi enviado aos
dirigentes das IFES o oficio circular n° 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU-MEC, com o assunto:
PNAES. Inconformidades. OrientacGes. Boas praticas de gestdo. Controle. Otimizacdo e
eficiéncia dos gastos. O referido documento, com fortes referéncias ao relatério da CGU, langa
um conjunto de orientacdes para as Pro-Reitorias da Assisténcia Estudantil das federais
adotarem na operacionalizacdo dos seus programas, que de forma sucinta se definem: 1) na
priorizacdo da oferta de beneficios essenciais & permanéncia; 2) maior rigidez na selecdo e nas
condicdes de elegibilidade para ingresso; e 3) instituicdo de contrapartidas estudantis e critérios

para permanéncia dos alunos na Assisténcia Estudantil.
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No que se refere ao ponto 1 — priorizacdo da oferta de beneficios essenciais a

permanéncia, o oficio recomenda:

Priorizar entre as acOes de assisténcia estudantil relacionadas no § 1° do art.
3° do Decreto n® 7.234/2010, a concessao de beneficios essenciais a
permanéncia do estudante na educacdo superior, notadamente aqueles
destinados a alimentacdo, transporte e moradia, sem prejuizo de oportunizar
uma maior participacdo do corpo discente nas decisfes envolvendo as areas
de assisténcia estudantil em que os recursos do PNAES devam ser aplicados
(MEC, 2019, s/p).

Com relacdo ao ponto 2 — maior rigidez na selecdo e nas condic¢des de elegibilidade para
ingresso dos estudantes, é identificado no oficio:

Destinar os recursos do PNAES, alocados a conta da acao orgamentéria 4002,
exclusivamente as acOes de assisténcia estudantil e aos estudantes que tratam
0os Arts. 3° e 5° do Decreto n® 7.234/2010, matriculados em cursos de
graduacdo presencial.

Priorizar a sele¢do de candidatos ao programa segundo critérios de renda per
capita nas faixas de 0,5; 1,0 e 1,5 salario minimo e que comprovem cadastro
de suas respectivas familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) de que trata o Decreto n° 6.135/2007,
combinado com critérios de desempenho académico do estudante na educagao
bésica, se ingressante, ou na educag&o superior, se graduando.

Priorizar [...] a concessdo de beneficios com recursos do PNAES a estudantes
ndo beneficiados do PBP ou de qualquer outro programa oficial instituido pela
instituicdo de ensino

Adotar maior rigidez na analise da documentacdo de elegibilidade do
estudante ao programa, especialmente aquela destinada a comprovacéo de
condigdo social, renda e composi¢do de grupo familiar, e avaliar acerca da
conveniéncia da criacdo da comisséo interna para auxiliar na comprovagéo e
fiscalizagéo das condigdes de elegibilidade do estudante no programa (MEC,
2019, s/p).

No que se refere ao ponto 3 — instituicdo de contrapartidas estudantis e critérios para

permanéncia dos alunos na Assisténcia Estudantil, é destacado no oficio:

Estabelecer como condicdo para manutencdo dos beneficios de assisténcia
estudantil no &mbito do programa, a obrigatoriedade de o estudante possuir
frequéncia académica minima mensal de 75% das aulas e coeficientes de
rendimento académico semestral ndo inferior a 50% das disciplinas,
ressalvadas regulamentages em contrario da instituicdo de ensino superior
dispondo sobre frequéncia de rendimento académico (MEC, 2019, s/p).

O oficio 16/2019 deve ser interpretado como mais uma estratégia que sugere novas
formas de operacionalidade dos recursos PNAES na IFES. Traz um conjunto de disposicdes,
cuja finalidade ¢é adequar a Assisténcia Estudantil a politica de ajuste fiscal. Tal associacdo €
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facilmente identificada quando observamos que a data do referido oficio é consoante ao periodo
de formulagdo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2020, que previa redugdo de 40%2°
no orgamento da Assisténcia Estudantil para o exercicio financeiro de 2020.

Observa-se que, frente a atual conjuntura politica e econdmica do pais, a Assisténcia
Estudantil tem sido fortemente tencionada e seu desmonte se constitui como parte do processo
de ataques neoliberais as universidades publicas. Diante da intensificacdo do ajuste fiscal como
estratégia de contorno da crise capitalista, 0 PNAES evidencia ainda mais suas fragilidades e
contradi¢des. O atual contexto Ihe impde reducdo do or¢camento, restricdo de direitos e maior
focalizacdo e seletividade do publico atendido. Os oficios emitidos no &mbito do MEC revelam
retrocessos para essa politica, que se distancia das reivindicacBGes e lutas do movimento
estudantil e do FONAPRACE que também deram materialidade ao que identificamos,
sobretudo, como avanco no PNAES.

Conforme identificado nas recomendacbes do oficio MEC 16/2019, a Assisténcia
Estudantil tem sido redirecionada exclusivamente para sua dimensdo assistencial. As
orientacdes sdo para focalizacdo do atendimento aos estudantes com vulnerabilidades
econbmicas; o que pelas disposicdes do oficio pode ser interpretado como 0s extremamente
pobres, visto que essa seletividade lanca mdo de rigidos critérios de elegibilidade para
comprovacdo de renda. Ademais, desperta nossa atengdo o chamamento para restricdo da
Assisténcia Estudantil na concessdo de servigos essenciais, que oferta apenas o que é
indispensavel ao acesso dos estudantes no ensino superior (moradia, alimentacéo e transporte).

Com essa disposicdo, afronta-se o Artigo 3° do PNAES e o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, visto que consideram dez areas estratégicas para desenvolvimento das
suas acOes (moradia, alimentagdo, atencdo a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagogico e atencdo a estudantes com deficiéncia e necessidades especiais). Na
contramdo desse processo, o referido oficio ainda recomenda a institucionalidade de
contrapartida académica para permanéncia no PNAES. Para tanto, ndo é exigido do aluno s6

boa frequéncia, mas também niveis minimos de rendimento académico. E isso muitas vezes

29 Como sabemos, a PLOA é elaborada pelo poder executivo. Nela consta a programagéo das despesas e receitas
gue serdo executadas no ano seguinte. Portanto, o projeto deve seguir para aprovagdo no Congresso Nacional até
22 de dezembro do ano anterior. Assim, é comum que no més de agosto a proposta do Governo ja esteja disponivel
para consulta publica. Desse modo, o projeto de lei orcamentéria de 2020 previa para rubrica da Assisténcia
Estudantil um or¢camento de 646.838.575 milhdes, 40% a menos do que foi disponibilizado em 2019
(1.060.913.499 bilhdes). Contudo, é de nosso conhecimento também que, ao longo dos exercicios financeiros, a
LOA através de MP pode ter adicdo de créditos suplementares. Dessa forma, a dotacdo atual para Assisténcia
Estudantil no ano 2020 foi acima do que estava previsto na PLOA, mas ainda inferior ao orgamento de 2018. Os
recursos financeiros disponibilizados para 0 PNAES foram de 1.037.119.809 bilhdes, 3% a menos que o montante
de 2018 (SIOP, 2020).



113

demanda apoio pedagdgico, 0 que por sua vez ndo se constitui como area prioritaria para
desenvolvimento das a¢6es de Assisténcia Estudantil, segundo o oficio MEC 16/2020.

Ainda sobre a seletividade do atendimento e a focalizagcdo do publico a ser atendido, o
oficio MEC 16/2019 nos da pistas que a Assisténcia Estudantil deve se direcionar para os alunos
extremamente pobres. Para argumentar uma possivel ma distribui¢do dos recursos PNAES, o
oficio registra que na auditoria realizada pela CGU nas IFES entre 2015 e 2016 foi analisado o
grupo familiar de 89.930 estudantes beneficiados pelo PNAES, no qual se evidenciou que
23.577 familias desse universo (26% do total analisado) tinham alguma pessoa do ndcleo
familiar com trabalho formal, nas quais se identificou inclusive vinculos com a administragdo
publica federal. Observou-se ainda que 40% desses estudantes (10% do universo total) pelo
menos uma pessoa da composicdo familiar tinha rendimentos mensais formais; logo, esses
estudantes pertenciam a uma faixa de renda per capita superior a um salario minimo e meio. O
oficio ainda chama atencéo para o fato de 18.576 dos discentes da amostra analisada (20% do
universo total) pertencerem a grupos familiares em que ao menos um membro possuia
transporte automobilistico (MEC, 2019).

Embora o oficio também aponte que, segundo a CGU, os vinculos de trabalho formais
com a administracdo publica ou propriedade de transporte automobilistico ndo representem por
si SO transgressdo aos critérios de elegibilidade, chama atengdo para as IFES adotarem anélise
mais rigorosas quanto a verificacdo dos critérios de renda para concessdo dos auxilios estudantis
no &mbito do PNAES.

O oficio da a entender que a Assisténcia Estudantil deve estar direcionada para 0s
estudantes com niveis absolutos de pobreza, cujas familias ndo tém vinculos formais de
empregos ou rendas fixas e, muito menos, posse de veiculos automobilistico. Importa destacar
que os estudantes com esse perfil socioecondmico devem ser atendidos pela politica, pois a
insuficiéncia financeira é condicdo concreta que obstaculiza ou mesmo impossibilita 0 acesso
e a permanéncia desses jovens no ensino superior. Porém, essa focalizacdo do atendimento dos
extremamente pobres é preocupante, visto que considerando apenas a dimensdo de renda
disposta no Decreto n°® 7.234/2010, ou seja, 0 ingresso prioritario na Assisténcia Estudantil por
alunos com renda per capita familiar de até 1,5 — um salario minimo e meio, vislumbramos que
70,2% dos estudantes das IFES do pais sdo publicos em potenciais para o0 PNAES
(FONAPRACE, 2019). Frente essa potencial demanda, a orientagdo do oficio MEC 16/2019 é
que as IFES lancem mao de criteriosos dispositivos de elegibilidade para selecionar os estratos
sociais mais vulneraveis dentro desse universo de 70,2%, o qual tem perfil para ser atendido

pela Assisténcia Estudantil.
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Uma possivel focalizagdo do atendimento nos estratos sociais que estdo abaixo do perfil
de renda instituido no PNAES, representa a materialidade da teoria da inclus&o pela exclus&o.
Isso é particularmente preocupante, quando nos colocamos diante do fenémeno crescente da
mobilidade estudantil trazida pelo sistema ENEM/SISU. O ingresso de um jovem em uma
universidade fora do municipio ou estado de origem gera custos elevados para suas familias, 0s
quais séo dificeis manter, quando se leva em consideracao as condi¢Ges de renda e emprego da
maioria da populacdo brasileira, mesmo para os que estdo inseridos no mercado formal de
trabalho

A oferta de uma Assisténcia Estudantil restrita condiciona praticas de selecdo da
pobreza. Em uma breve problematizagéo sobre as variantes socioecondmicas que perpassam a
atuacdo do PNAES, observamos que os desafios sdo imensos para a Assisténcia Estudantil. O
enrijecimento dos critérios de elegibilidade e selecdo para acesso a essa politica comprometera
a permanéncia de centenas de estudantes no ensino superior. N&o obstante, ndo podemos
esquecer dos outros fatores ndo diretamente associados ao quesito renda, que também refletem
na permanéncia estudantil. Dessa forma, indagamos: estudante em situacdo de drogadicéo,
vitimas de discriminacdo por género e homofobia, com conflitos familiares, adoecimento
mental, dificuldades pedagogicas e necessidades especiais, que estdo expostos a situacdes de
vulnerabilidade e risco social, mas se encontram na faixa de renda superior a 1,5 — um salario
minimo e meio per capita, conseguirdo ser atendidos com algumas das a¢des do PNAES nesse
contexto adverso?

O crescimento negativo no orcamento do PNAES a partir de 2017, a auditoria realizada
pela CGU sobre a operacionalizacdo do programa nas IFES e os oficios emitidos no &mbito do
MEC nos ddo uma pequena amostra de como o ajuste fiscal tem rebatido na Assisténcia
Estudantil, explicitando ainda mais as vulnerabilidades dessa politica e os desafios a serem
enfrentados.

O proximo capitulo deste trabalho tentara aprofundar essa discusséo atraves de um
estudo aproximativo sobre o Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB no contexto de

intensificacdo do ajuste fiscal e dos ataques neoliberais as universidades publicas brasileiras.
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5 O PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB

Sabe-se que as particularidades socio-histéricas da realidade brasileira dentro de seu
contexto de economia dependente também conferem especificidades demogréficas,
econdmicas, sociais, culturais e politicas as suas diversas regides. O Nordeste, a partir de um
conjunto de peculiaridades, ocupou uma posi¢do de desvantagem econdmica frente a outras
regides do pais. A estagnacdo industrial dessa area geogréfica, por décadas, a condenou ao
esquecimento do poder publico, fato que ainda hoje lhe rende elevados indicadores de pobreza
e baixos niveis de instrucéo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado da
Paraiba tem o quinto pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais. Em 2018, embora
se tenha identificado que os indicadores da educacdo basica se aproximaram da realidade
regional e nacional, a taxa de analfabetismo ainda era quase trés vezes maior do que a média
nacional. Em 2020, a renda mensal domiciliar per capita estava muito abaixo da referéncia
nacional, ficando apenas a frente no ranking regional de estados como Piaui, Alagoas e
Maranhdo. E a proporcao de pessoas de 14 anos ou mais, ocupando trabalho formal, registrou
42,5%, uma das menores taxa de ocupacdo formal do Brasil naquele periodo (IBGE, 2020).

As informagdes do pardgrafo acima evidenciam a importancia de uma sélida politica de
Assisténcia Estudantil nas universidades paraibanas. O PNAES tem dentre os seus objetivos
“minimizar os efeitos das desigualdades regionais na permanéncia e conclusdo da educacao
superior” (BRASIL, 2010, s/p). Esse dispositivo assume configuragdes particulares quando nos
colocamos diante dos fendmenos do REUNI e da Lei de Cotas, que favoreceram a inclusao de
estudantes advindos de estratos sociais menos favorecidos economicamente. Levando em
consideracdo o perfil socioeconémico da populacdo da Paraiba, que apresenta indicadores de
emprego/renda, instrucdo e qualidade de vida abaixo das médias nacional e regional, é sugestivo
afirmar que o advento das politicas de expansdo e democratiza¢ao do acesso ao ensino superior
possibilitaram o ingresso de um maior nimero de jovens com essa realidade nas IFES locais e
especificamente na UFPB.

Através de estudos como o desenvolvido por Nakumara, Castelo Branco e Jezine
(2013), é possivel perceber que as caracteristicas do corpo discente que passou a integrar a
UFPB nas ultimas décadas reflete de forma aproximativa o perfil socioecondmico da populacéo
paraibana. Os referidos autores através de uma pesquisa que objetivou identificar o que mudou

no perfil do ingresso dos estudantes no periodo de 2008 a 2012, a partir do processo de expansao
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da UFPB, revelam que: 1) j& em 2011, o ingresso de alunos autodeclarados pardos e negros
superam o de brancos na referida instituigéo ( 52,8%); 2) em 2010, a maioria das vagas (53,1%)
foram ocupadas por estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas; 3) desde
2008, a maior parte dos ingressantes (27,7%) era advinda de familia com renda de até dois
salarios minimos, com crescente participacao de discentes cujos pais tinham baixa escolaridade
nos anos que se sucedem. E importante destacar que o recorte temporal dessa pesquisa foi
anterior a vigéncia da Lei de Cotas e adesdo total da UFPB ao sistema de selecdo
ENEM/SISU®. Portanto, os autores atribuem a maior participacdo de segmentos sociais de
classes menos favorecidas na UFPB, no periodo de 2008 a 2012, ao processo de ampliacdo das
vagas trazidas pelo REUNI e a institucionalidade de uma politica de a¢des afirmativas internas,
implantada nessa IFES em 2010 através da Modalidade de Ingresso por Reserva de Vagas
(MIRV)3,

Frente aos dados da pesquisa de Nakumara, Castelo Branco e Jezine (2013), que
apontam um gradativa democratizacdo do ingresso na UFPB desde 2008, com majoritario
acesso de estudantes autodeclarados pardos e negros, egressos de escolas publicas e
provenientes de camadas sociais menos favorecidas, estimamos que a vigéncia da Lei de Cotas
em 2013 e a adesdo total da UFPB ao sistema de selecdo ENEM/SISU em 2014 potencializaram
esse processo, favorecendo a maior participacdo dos alunos em condicdo de mobilidade
estudantil, classificados como de baixa renda e com marcadores da diferenca social.

Se esses indicadores sdo representativos de um ensino superior mais inclusivo e
alimentam boas expectativas para superacdo dos déficits educacionais que marcam as
estatisticas do estado paraibano, eles nos revelam também a necessidade do investimento em
uma politica de Assisténcia Estudantil que oferte condi¢es de permanéncia desses alunos, com

claros recortes de vulnerabilidade socioecondmica na UFPB.

30 Até 2010, o ingresso de estudantes na UFPB se dava pelo Processo Seletivo Seriado (PSS), desenvolvida pela
prépria instituicdo. No entanto, com o advento do REUNI, ainda em 2010, é aprovada a Resolucdo CONSEPE
44/2010 que institui a adesdo gradual da UFPB ao sistema de selecdo ENEM/SISU, com reservas de 10% em 2011,
20% em 2012, 40% em 2013, 50% em 2014 e 100% em 2015 (UFPB, 2010a). Todavia, segundo Castelo Branco
e Jezine (2013, p. 73), “por pressdes de natureza econdmica e politica, a Resolugdo n® 44/2010 foi revogada em
2013, com a destinagdo de 100% das vagas de 2014 da UFPB ao SISU/ENEM”.

31 Conforme ja discutido neste trabalho, 0 REUNI tem como uma de suas diretrizes a ampliacéo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil. Dessa forma, o projeto do REUNI UFPB assumiu essa diretriz com o objetivo de
implementar acGes afirmativas, em que se evidenciava nas metas que previam a criagdo de um sistema de vagas
para alunos egressos de escolas publicas e autodeclarados negros (UFPB, 2007). Através da Resolucdo
CONSEP/UFPB 09/2010, € instituido o MIRV, que foi executado no PSS/UFPB de 2011, oferecendo 25% das
vagas para alunos que fizeram todo o ensino médio e pelo menos (03) trés séries do ensino fundamental em
estabelecimentos publicos, com reservas dentro desse percentual para negros (pretos e pardos), indios e PCD. A
resolucdo interna previa aumento progressivo dessas reservas de vagas para 30%, 35% e 40% em 2012, 2013 e
2014, respectivamente (UFPB, 2010b). No entanto, em 2012, com a aprovac¢do da Lei de Cotas, 0s percentuais de
reservas de vagas sdo fixados em 50% e a UFPB passa a se submeter a essa legislacéo federal.
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Antes de adentramos na discussdo sobre as particularidades do programa de Assisténcia
Estudantil da UFPB e as configuragdes que assumem no contexto atual, cujo recrudescimento
do neoliberalismo e a expropriacdes de direitos se sobressaem como estratégias tomadas pelo
Estado para enfrentamento da crise econémica, faz-se necessario conhecermos melhor essa

universidade, 16cus de nossa pesquisa.

5.1 UMA BREVE APRESENTACAO SOBRE A UFPB

A UFPB se constitui como a primeira universidade do estado da Paraiba. Foi criada em
1955, através da Lei Estadual N° 1.366, de 02 de dezembro de 1955, com o nome de
Universidade da Paraiba. Sua institucionalidade obedece aos parametros de organizacdo do
ensino superior brasileiro, pois surgiu a partir da aglomeracdo de faculdades e escolas
superiores isoladas, existentes no estado desde a década de 1930. Em 13 de dezembro de 1960,
a entdo Universidade da Paraiba € federalizada através da Lei 3.835/1960, passando a se chamar
Universidade Federal da Paraiba. A UFPB se forma numa estrutura multicampi, incorporando
0s centros universitarios das cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande.

A partir da década de 1960, na conjuntura de expansdo do ensino superior brasileiro sob
comando da autocracia burguesa, a UFPB tem seu primeiro processo expansionista com a
incorporacdo da Escola de Agronomia em Areia e do Colégio Agricola Vidal de Negreiros
(CAVN), em Bananeiras. Nos anos 1980, absorve a Faculdade de Direito de Sousa, a Escola de
Veterinaria e Engenharia Florestal de Patos e a Faculdade de Filosofia de Cajazeiras.

Em 2002, o campus universitario de Campina Grande se desmembra da UFPB,
formando a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e esta absorve os centros de
ensino de Patos, Sousa e Cajazeiras.

Em 2005, dentro da conjuntura de expansao do ensino superior, no primeiro ciclo que
antecede o REUNI, denominado expansdo com interiorizagdo, a UFPB cria um campus
universitario no Litoral Norte, com unidades de ensino nas cidades de Rio Tinto e Mamanguape.

E importante destacar que a UFPB, na conjuntura do REUNI, injetou recursos
financeiros para ampliacéo e reestruturacdo das IFES no periodo de 2008 a 2012, tendo um
significativo crescimento em numero de cursos, vagas e alunos. Ao fazermos uma comparacgao
entre as metas definidas no projeto REUNI UFPB -2007 e os resultados alcancados até 2012, é
possivel evidenciar que a UFPB superou boa parte dos indicadores previstos no referido projeto.
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O Quadro 1 nos concede uma amostra desse processo, chamando atengdo para o
quantitativo de cursos de graduacdo, vagas ofertadas e discentes, ampliado respectivamente em
58%, 45% e 56% no periodo analisado. J& com relacdo ao investimento em recursos humanos,
observa-se que o0 quantitativo de docentes ndo cresceu na mesma ordem da expansdo das vagas
e dos cursos. E o0 nimero de técnico administrativos chegou inclusive a diminuir. Essa reducao
no quadro de técnicos administrativo pode estar associada as consequéncias da contrarreforma
do Estado da década de 1990, o que possibilitou o enxugamento da maquina publica, trazendo
para a realidade das IFES a extincao de cargos, os quais ndo foram repostos ap0s a aposentaria

dos servidores e a terceirizacéo de servicos na esfera da administragao publica.

Quadro 1- UFPB antes e ap6s 0 REUNI

2007 (antes da 2012 (altimo ano de %

execucdo do REUNI) execucdo do REUNI)
Numero de cursos de 57 135 58%
graduacado
Numero de cursos de pos- 49 95 48%
graduacao
Numero de alunos 19.421 43.997 56%
matriculados
Numero de vagas ofertadas 4.407 8.070 45%
Numero de docentes 1.755 2.366 26%
Numero  de  técnicos 3.620 3.604 -0,44%
administrativos efetivos

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do programa REUNI UFPB (2007) e relatorio de gestdo da UFPB
(2013).

Atualmente a UFPB dispde de uma estrutura organizacional multicampi nas cidades de:
Jodo Pessoa (campus 1), Areia (campus 1), Bananeiras (campus I11) e Rio Tinto/ Mamanguape
(campus 1V). Se constitui como a maior universidade3? do estado paraibano, contando com 16
centros de ensinos, onde sdo ofertados 124 cursos de graduacdo; 121 cursos de pés-graduacao
a niveis de especializacdo, mestrado académico, mestrado profissional e de doutorado; 17
programas de residéncias médicas e 05 ndo médicas. A UFPB tem 37.752 estudantes com
matriculas ativas (1.430 no ensino médio e técnico, 30.385 na graduacdo e 5.930 na poés-
graduacdo); o quadro docente conta com 2.606 professores efetivos e 225 substitutos e
visitantes; seu corpo técnico administrativo é formado por 3.264 servidores efetivos e 1.104

colaboradores por sistema de terceirizacdo de servigos. Dispbe ainda de 2 Hospitais

32 Além da UFPB, o estado paraibano conta com mais trés instituicdes publicas, sendo trés federais e uma estadual,
sdo elas: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB). Na rede privada, existem 1 Centro Universitario e 36 faculdades (UFPB, 2018).
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Universitarios, sendo um deles veterinario e de 2 escolas de ensino médio e profissionalizante
(UFPB, 2020).

A UFPB tem reconhecimento nacional por exceléncia nas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo. Mantém-se dentre as IFES do pais como uma das mais importantes das regides
Norte e Nordeste, em termos de dimensdo e de desempenho académico. Presta servicos de
relevancia para sociedade paraibana e assume papel fundamental no desenvolvimento regional
e nacional.

Conforme evidenciado no Quadro 1, o advento do REUNI trouxe um crescimento para
UFPB, que se manifesta principalmente com a ampliacdo de ofertas de vagas e aumento no
quantitativo de cursos de graduagao e do corpo discente. Esse processo acompanhado de a¢des
afirmativas para democratizacdo do ingresso (Lei de Cotas) e de politicas que estimularam a
mobilidade estudantil (sistema de selecdo unificada ENEM/SISU) exigiram mais organizacao
nos programas de Assisténcia Estudantil, que no estado da paraiba assume importancia
particular, quando nos colocamos diante do seu perfil populacional e socioeconémico.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPB para o quinquénio 2009-
2013 traz a Assisténcia Estudantil como uma das prioridades da instituicdo, o que reivindica a
criacdo de uma Pré-Reitoria de Assisténcia e Promo¢do ao Estudante, motivada por dois

objetivos:

1) atender a legislacdo Federal, que orienta a necessidade de uma unidade
exclusivamente dedicada a Assisténcia Estudantil para IES com
estudantes em nimero superior a 10 mil.

2) assegurar a politica e os programas de assisténcia estudantil, os quais
foram definidos no projeto Reuni/UFPB (UFPB, 2010b, p. 157).

Até 2010, a Assisténcia Estudantil da UFPB era organizada pela Coordenacdo de Apoio
e Promocdo Estudantil - COAPE, vinculada a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitario — PRAC.
No entanto, frente ao advento do REUNI e a institucionalidade do PNAES em 2007 as metas
do PDI/UFPB 2009-2013, que contemplam a criagdo de uma Pro-Reitoria especifica para
promocéo estudantil, ganham materialidade através da Resolugdo CONSUNI N° 29/2010, de
31 de agosto de 2010, a qual cria a Pro-Reitoria de Assisténcia e Promogdo ao Estudante
(PRAPE), passando a se integrar a sua estrutura organizacional a COAPE e a Superintendéncia

de Restaurantes Universitarios (SRU).
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5.2 UM PANORAMA SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB NO PERIODO
DE 2015 A 2020

No contexto do REUNI e do PNAES, a Assisténcia Estudantil da UFPB foi ampliada e
teve um salto qualitativo nas suas acfes. Além da criacdo da PRAPE, houve um aumento da
cobertura dos servicos de promocao estudantil. Os recursos do REUNI e PNAES possibilitaram
a reestruturacdo dos Restaurantes Universitarios, melhorias nos espagos de préaticas culturais e
desportivas e nas condi¢bes das moradias estudantis, com reformas, aquisicdo de mobilias e
construcdo de novas Residéncias Universitarias. Essas acfes foram extensivas a todos os campi
universitarios, cujas unidades do interior (campus Il e 111) também contaram com a ampliacdo
dos seus centros de atencdo em salde®?,

Em 2013, através da Resolucdo CONSUNI 34/2013, foi Instituida a Politica de Inclusdo
e Acessibilidade da UFPB e criado o Comité de Inclusdo e Acessibilidade (CIA) vinculado a
Reitoria. Embora as ag0es do CIA contemplem toda a comunidade académica, esse comité em
articulagdo com a PRAPE oferece assisténcia especifica aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais e altas habilidades. Essa assisténcia é dada através do Programa de Apoio
ao Estudante com Deficiéncia (PAED).

O site oficial da PRAPE apresenta essa Pro-Reitoria como a responsavel pelo
gerenciamento dos recursos do PNAES, cuja principal funcdo € planejar, coordenar e controlar
as atividades de assisténcia e promoc¢ado ao estudante, visando a permanéncia desse aluno nos
cursos de graduacdo presencial da UFPB. Em alinhamento com as diretrizes do Decreto n°
7234/2010, a PRAPE explicita como publico prioritario de suas acdes os alunos classificados
em condigdo de vulnerabilidade socioeconémica, sendo a andlise dessas condicOes realizadas
através de avaliagdes socioeconémicas de competéncia da equipe de Servico Social (UFPB-
PRAPE, 2020a).

5.2.1 O ingresso na Assisténcia Estudantil da UFPB

O acesso aos auxilios estudantis da UFPB ocorre através de editais de selecdo
publicados no inicio de cada semestre letivo. Os editais dispdem dos tipos de auxilio ofertados,

namero de vagas, critérios para ingresso e permanéncia no programa de Assisténcia Estudantil,

33 Ver Relatérios de Gestdo UFPB disponiveis em: http://www.proplan.ufpb.br/proplan.
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bem como sobre os elementos de avaliacdo socioecondmica. Como forma de otimizar os
processos de trabalho e dar celeridade aos resultados dos editais, desde 2016, todo o processo
de selecdo ocorre de forma informatizada através da plataforma digital SIGAA.

A primeira etapa do processo de inscricdo consiste no preenchimento de um
questionario socioecondmico pelos discentes que pleiteiam os auxilios. O referido questionario
contempla perguntas relacionadas a vida académica do estudante, & sua composicao familiar, a
situacdo de emprego e renda, dentre outras questdes que tentam identificar ocorréncias e
agravantes de vulnerabilidade social na configuracdo familiar do aluno. Apds preenchido o
questionario, o estudante deve anexar a documentacao exigida no edital, que em sintese envolve
documentos referentes a endereco, formagdo do ensino médio do estudante, documentos de
identificacdo de todos os componentes de seu ndcleo familiar e comprovacao de renda ou
auséncia de renda dos familiares maiores de 18 anos, incluindo o estudante. As analises das
inscri¢des sdo realizadas pelos Assistentes Sociais®* vinculados a PRAPE e aos Nucleos de
Assisténcia Estudantil dos demais campi universitarios. A esses profissionais é demandado o
desenvolvimento de avaliacdo socioeconémica com a emissdo de parecer social decisorio
guanto ao deferimento ou indeferimento da inscricdo, em conformidade com as disposi¢des do
edital de selecdo. Ao Servico Social compete selecionar com bases em critérios de elegibilidade
e definidos em edital os alunos que tém perfil socioeconémico alinhado as diretrizes do PNAES
e do Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB. Para tanto, os editais de selecdo de
Assisténcia Estudantil da UFPB instituem que, para ingressar em quaisquer um dos auxilios

estudantis da PRAPE, o estudante tem que atender cumulativamente aos seguintes critérios:

a) Estar regularmente matriculado em curso de graduacéo presencial, na carga
horaria minima exigida pelo Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) no semestre
letivo em vigéncia;

b) Néo ter atingido o tempo maximo para o recebimento do auxilio, tempo de
duracéo do curso registrado no E-MEC, acrescido de 2 semestres;

c) Estar cursando a primeira graduacéo;

d) Possuir renda familiar bruta per capita de até um salario minimo e meio
(UFPB-PRAPE, 2020b).

34 N&o é objetivo desse estudo analisar a pratica profissional do Assistente Social. No entanto, levando em
consideracao nossa formagdo em Servigo Social, bem como a vinculagdo ao programa de pos-graduagdo em
Servigo Social, ndo podemos deixar de mencionar que os processos de trabalho dos Assistentes Sociais inseridos
na Assisténcia Estudantil da UFPB sdo marcados pelo uso de tecnologia de informagdo e comunicacdo. Sobre a
disponibilidade de recursos tecnolégicos para operacionalizacdo do trabalho do Assistente Social, Forti e Guerra
(2015) identificam que eles estdo associados ao aumento da produtividade no trabalho, que visa atender mais
demandas em menos tempo e com isso tendem a simplificar processos altamente complexos. Essa tendéncia
expbem o profissional ao risco do pragmatismo e tecnicismo, armadilhas que podem distancia-los da perspectiva
critica assumida pela profissdo através do seu Projeto Etico Politico.
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Observa-se um alinhamento entre os critérios de ingresso definidos para acesso ao
Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB e as diretrizes do PNAES, especificamente nos
seus Artigos 3° e 5°, que tratam respectivamente da focalizacdo do atendimento nos alunos de
graduacdo presencial e que estejam preferencialmente no perfil de renda de até um salario
minimo e meio per capita. Na particularidade da UFPB, a defini¢do de critérios para acesso as
acOes de Assisténcia Estudantil ndo é suficiente para garantir uma cobertura dos auxilios para
todos os estudantes que detém as condi¢Ges académicas e socioeconémicas definidas na citacdo
acima. Existe um descompasso na relacdo demanda e oferta dos servicos de Assisténcia
Estudantil da UFPB. Ao verificarmos os relatérios de estudantes inscritos em processos
seletivos da PRAPE, no moédulo Assisténcia Estudantil da plataforma digital SIGAA,
identificamos que o edital de selecdo unificada do periodo letivo 2020.1, por exemplo, teve
3.342 inscricBes para 799 vagas ofertadas (UFPB-SIGAA, 2021).

O descompasso entre oferta e demanda dos servigos de Assisténcia Estudantil encontra
explicacdes nos limites orcamentarios dos recursos PNAES, que desde 2016 comecaram a
despencar (ver Tabela 1) e ndo apresentam perspectivas de crescimento diante da politica de
ajuste fiscal adotada no Brasil, cujo maior obstadculo se faz por meio da EC 95/2016.
Destinaremos um topico deste capitulo especificamente para tratar do orcamento da Assisténcia
Estudantil da UFPB. Todavia, por ora, importa destacar que, frente a relacdo demanda x oferta
dos auxilios estudantis no ambito da UFPB, marcada por uma alta procura pelos servicos de
Assisténcia Estudantil, a PRAPE dispde em seus editais de critérios de elegibilidade que visam
focalizar o atendimento nos estudantes com maior exposicao as situacdes de risco social e
vulnerabilidade socioeconémica.

Dessa forma, nas avaliacGes realizadas pelos Assistente Sociais € atribuida uma
pontuacdo ao estudante, cuja referéncia se encontra numa tabela disposta em edital. A referida
tabela, além de privilegiar o atendimento para os alunos egressos da rede basica de ensino
publico e com renda bruta per capita de até 1,5 salario minimo, conforme disposto no Artigo 5°
do PNAES, também lanca médo de outros varidveis que tentam identificar o nivel de
vulnerabilidade do pleiteante ao auxilio, através de uma pontuacao que, quanto mais alta, mais
representativa serd das baixas condi¢fes socioecondmicas dos postulantes aos auxilios. A
pontuacéo atribuida ao estudante definira sua ordem de classificacdo no resultado do processo

seletivo.
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Quadro 2 — Variaveis de pontuacdo prevista nos editais de selegcdo para auxilios estudantis da

UFPB
VARIAVEL CRITERIOS PONTUACAO

PROCEDENCIA ESCOLAR Todo em escola piblica 30
(Ensino Médio) Maior parte em escola publica 25
Maior parte em escola particular 20
Todo em escola particular como bolsista 15

ou escola filantropica
Todo em escola particular 10
RENDA PER CAPITA FAMILIAR | Menor que ¥ do salario minimo vigente 30
De Y% até < do salario minimo vigente 25
De Y2 até < 2/3 do sal&rio minimo vigente 20
De 2/3 até < 1 salario minimo vigente 15
De 1 a1 e % do salario minimo vigente 10
COMPOSICAO FAMILIAR Membros menores de 18 anos 05
(Membros do Nucleo Familiar) Membros maiores de 60 anos sem renda 05

AGRAVANTES DE Indicadores que agravam a situacdo de Até 30

VULNERABILIDADE SOCIAL vulnerabilidade social do estudante,
elencados previamente pela equipe de
Servigo Social, conforme as
competéncias tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnica-operativa da

profisséo.
FATOR DISTRIBUTIVO DE N&do é assistido por nenhum auxilio 10
AUXILIO estudantil da PRAPE/COAPE
E aluno assistido com 01 auxilio 05
estudantil da PRAPE/COAPE
E aluno assistido com mais de 01 auxilio 0 (zero)

estudantil PRAPE/COAPE
Fonte: Editais de Sele¢do para Auxilios Estudantis UFPB-PRAPE (2020b).

As variaveis identificadas no Quadro 2, junto com os critérios de ingressos definidos
nos editais de selecdo para o0 acesso a Assisténcia Estudantil da UFPB, evidenciam pelo menos
duas questBes ja discutidas no capitulo trés deste estudo. A primeira delas diz respeito ao
firmamento do PNAES nas IFES pelas vias da focalizacdo e seletividade do atendimento em
um grupo especifico de estudantes que na particularidade da UFPB refere-se aos estudantes em
maior nivel de exposicdes a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Intrinsecamente relacionada com a primeira questdo, a segunda observacéo trata de uma
tentativa de apoio da Assisténcia Estudantil referenciada nos pressupostos da Politica de
Assisténcia Social. Na tabela de pontuacdo adotada pela PRAPE nos editais, identificam-se
critérios de elegibilidade utilizados para concessdo de auxilios e beneficios no ambito da
Politica de Assisténcia Social. Podemos destacar da referida tabela os indicadores de renda,
composicgdo familiar com presenca de menores de idade e/ou idosos sem renda e de forma mais
explicita os agravantes de vulnerabilidade social. Essas tendéncias se distanciam de uma

perspectiva de universalidade inerente a politica de educacdo, trazendo contradi¢cdes para
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operacionalidade da Assisténcia Estudantil, visto que, uma vez organica, a politica de educacao
deveria se estruturar pelos mesmos principios desta.

A seletividade e focalizacao do atendimento € uma disposicdo do PNAES, que evidencia
seus nexos com a conjuntura neoliberal. Entretanto, esses dispositivos podem ser
potencializados frente as particularidades do corpo discente da UFPB. Conforme j& apontado
neste capitulo, a sociedade paraibana apresenta um perfil demografico com IDH inferior as
médias nacionais e até mesmo regionais. Todavia, alunos do estado com essa realidade
socioeconémica passaram a ingressar com mais frequéncia as IFES locais, apos o advento do
REUNI e da Lei de Cotas. Segundo o Relatério de Gestdo da UFPB da competéncia de 2019
(UFPB, 2020), a instituicdo tem 30.385 estudantes de graduacgédo. Estimamos que frente ao
processo de expansdo e democratizacdo do ingresso do ensino superior, consolidado ha
aproximadamente uma década, pelo menos metade do universo total de alunos dessa
universidade se constitui como publico potencial da Assisténcia Estudantil. No entanto, ainda
de acordo com as informagGes do Relatorio de Gestdo da UFPB, no ano de 2019, essa IFE s6
ofertava 7.132 auxilios estudantis, ou seja, pouco mais de 23% dos alunos de graduacdo da

UFPB sdo diretamente contemplados com os recursos PNAES.

Gréfico 1 - Relacdo entre o nimero de estudantes de graduacdo da UFPB e o quantitativo de
auxilios estudantis ofertados
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Numero de estudantes de graduacdo com Numero de auxilios estudantis ofertados
matriculas ativas na UFPB

Fonte: elaboracdo propria com base em dados do Relatério de Gestdo da UFPB de 2019 (UFPB, 2020).

A desarmonia entre o nimero de alunos de graduagdo e o quantitativo dos assistidos
pelos auxilios estudantis na UFPB exige que esta IFES lance mdo de diversos critérios de
elegibilidade para focalizar o atendimento naqueles estudantes com maiores niveis de

vulnerabilidade social. No entanto, essa pratica gera uma significativa demanda reprimida de
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estudantes que se encontram no perfil socioecondémico para acesso ao PNAES, mas ndo sdo
incluidos no programa, dada a focalizagdo das a¢fes nos extremamente pobres.

Desse modo, entendemos que os servicos de Assisténcia Estudantil da UFPB, apesar de
terem se estruturado e serem ampliados na conjuntura do REUNI, ainda tém uma baixa
cobertura frente ao nimero de matriculas a nivel de graduacgdo ativas. Macedo (2017) evidencia
em seu estudo que a referida universidade oferta uma cobertura insuficiente das agdes de
Assisténcia Estudantil, até mesmo para os alunos ingressos pelo sistema de cotas.

Segundo essa autora, no periodo de 2012 a 2016, foram matriculados na UFPB pela
modalidade de cotas 14.580 estudantes. Todavia, no ano de 2016, apenas 2.108 estudantes
cotistas eram assistidos pelo PNAES atraves dos auxilios ofertados pela PRAPE. A autora ainda
chama atencdo para o fato de que, no ano de 2016, 35% desses estudantes ingressos pelo sistema
de cotas ndo estavam mais vinculados a instituicdo. Embora o estudo de Macedo (2017) nédo
investigue as causas da evaséo entre os cotistas, esse dado ndo deixa de despertar a preocupacéo
de que a perda de vinculo de cotistas com a UFPB pode estar associada ao ndo acesso desses
jovens a uma politica de Assisténcia Estudantil que oferte condi¢cdes de permanéncia no ensino
superior.

Os dados apresentados no estudo de Macedo (2017) sobre a UFPB convergem com a
realidade nacional. De acordo com Silva e Costa (2017), desde 2015, o numero de cotistas nas
IFES é superior ao de bolsistas. Esses ultimos autores, com base em dados do censo da educagédo
do INEP, no lapso temporal de 2012 a 2016, evidenciam que em 2015 o nimero de estudantes
ingressos pela modalidade de cotas nas federais de todo pais era de 258.715; ja o quantitativo
de alunos com bolsa de Assisténcia Estudantil estava representado em 242.415. Em 2016, o
descompasso entre esses nUmeros se agrava; enquanto os estudantes cotistas saltaram para
349.156, os alunos bolsistas permaneceram na casa dos 200 mil, com representacéo de 254.939.

Os dados referentes a demanda e a cobertura pelos servigos de Assisténcia Estudantil na
realidade da UFPB e também no cenério nacional despertam a preocupacao para o fato de que
a politica de permanéncia estudantil ndo vem crescendo na mesma ordem que a democratizacdo
do ingresso nas IFES. A expansdo das vagas no ensino superior e a Lei de Cotas possibilitaram
uma maior participacdo de estudantes com indicadores de vulnerabilidades socioeconémicas e
marcadores sociais da diferenca nas universidades. No entanto, o sucesso académico e a
permanéncia desses estudantes nas IFES dependem de politicas de promocao estudantil que
previnam a ocorréncia de situacfes de evasdo e retencdo académica. Todavia, 0 que
evidenciamos é que a Assisténcia Estudantil tem se afirmado por uma dimensao restrita, seletiva

e focalizada nos estudantes extremamente pobres. Na realidade da UFPB, por exemplo, apenas



126

23% dos estudantes de graduacao sao assistidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil dessa
instituicdo. Essa cobertura se revela pequena, quando levamos em consideracgdo os dados da V
pesquisa FONAPRACE (2019), na qual se identifica que 70,2% dos estudantes de graduacao
da IFES tém renda per capita de até 1,5 Salario Minimo e, principalmente, quando observamos
os indicadores socioecondmicos do estado da Paraiba.

Uma explicacdo ébvia para o descompasso entre o himero de estudantes ingressos por
cotas x 0 numero de contemplados pelas bolsas estudantis é encontrada na evolucao do Recurso
PNAES, que ndo cresceu na mesma proporcao da ampliacdo das vagas e democratizacdo do
ingresso nas IFES, passando inclusive a sofrer cortes orcamentarios a partir de 2017. Frente a
essa conjuntura, as universidades passam a utilizar rigidos critérios de elegibilidade para
focalizar as acGes de Assisténcia Estudantil nos alunos extremamente pobres, pois 0 PNAES,
apesar de ja trazer uma definicdo de publico prioritario, ndo consegue garantir uma cobertura
de suas agdes a todos os alunos que estdo no perfil socioecondémico definido no Decreto N°
7234/2010 e solicitam os servigos da Assisténcia Estudantil.

Analisando a baixa cobertura dos auxilios estudantis da UFPB para 0s alunos ingressos
pela modalidade de cotas, Macedo (2017) destaca como possiveis elementos que tém

contribuido para o ndo atendimento de toda a cobertura de atendimento:

O perfil de seletividade e focalizagdo do programa, a limitacéo financeira para
atender a todos os estudantes com perfil, a formatacdo dos processos de
selecdo dos beneficiarios — os quais sdo regulamentados através de Editais que
exigem a comprovacdo documental da renda da familia de forma cada vez
mais burocratizada — seguindo as orientacdes dos Orgdos de Controle do
Orcamento Publico e se distanciando das possibilidades de aproximagéo com
a realidade de vida dos estudantes (MACEDO, 2017, p. 72)

Pegando o gancho da citacdo acima, no que se refere a formatacdo dos processos
seletivos da PRAPE/UFPB, nosso estudo contemplou uma revisdo dos editais de selecdo
publicados no periodo de 2015 a 2020. Dessa forma, foi possivel identificar que ao longo desse
marco temporal os editais passaram por varias reformulacdes, em que observamos maior

seletividade e intensificacdo dos critérios de elegibilidade a partir de 2017.
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5.2.1.1 O enrijecimento nos critérios de ingresso e permanéncia na Assisténcia Estudantil da
UFPB: reflexos do ajuste fiscal

Em nossa andlise, foi possivel perceber que os processos seletivos da PRAPE, no marco
temporal desta pesquisa, passaram por mudancas que envolvem a organizacao e estrutura dos
editais. No ano de 2015, os editais eram divididos por campus e cada auxilio era regido por um
processo de selecdo especifico (exemplos: edital 01/2015 - processo seletivo para Residéncia
Universitaria — Campus I; edital 02/2015 - processo seletivo para Restaurante Universitario -
Campus I). Ja em 2016, os editais reinem varios auxilios na mesma selecdo, mas permanecem
divididos por campus (exemplo: edital 01/2016 - selecdo para Residéncia Universitaria,
Restaurante Universitario, Auxilio Moradia, Auxilio Transporte e Auxilio Creche — Campus I).
A partir de 2017, predominam as sele¢6es com carater unificado entre os campi, mas divididos
por tipo de auxilio (exemplo: edital 01/2017- selecdo para Auxilio Moradia — campus I, 11, 11I,
IV; edital 02/2017 - selecdo para Restaurante Universitario — campus I, 11, I11). Do segundo
semestre de 2018 em diante, observamos a predominancia de editais de selegéo unificada no
que compete aos auxilios e campus (exemplo: selecdo para Residéncia Universitaria,
Restaurante Universitario, Auxilio Moradia, Auxilio Transporte e Auxilio Creche — campus I,
I, 11 1V).

A forma de organizacéo dos editais de sele¢do ao longo dos anos analisados pode estar
associada a mudancas de gestdo no &mbito do PRAPE e aos processos de trabalho, que a partir
de 2016 tornam-se totalmente informatizados. Assim, identificamos a publicacdo de um maior
numero de editais de 2015 a 2017, mas isso ndo implica necessariamente numa maior cobertura
dos servicos da Assisténcia Estudantil nesses anos, pois nesse periodo os editais eram divididos
por campus e/ou auxilio. A medida que os editais foram assumindo carater unificado, o nimero
de documentos publicados foi reduzido. Nossa hipdtese é que as unificagdes ocorreram para
otimizar e agilizar os processos de trabalho através do recurso de tecnologia da informacéo,
visto que as inscricdes e analise dos processos seletivos passaram a ser realizadas pela
plataforma digital SIGAA em 2016. Embora o0 objetivo desse estudo ndo contemple analise de
gestdo e processos de trabalho, essa breve explicagdo se faz necessaria para que as informacdes
as quais serdo expostas no Quadro 3, as quais contemplam também o numero de editais
publicados pela PRAPE no periodo de 2015 a 2018, com notavel reducdo dos niameros de

publicacdes de editais em todos os anos analisados, ndo sejam atreladas a um indicador de
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diminuigdo na cobertura dos servicos. Vale destacar que essa questao serd averiguada mais na
frente através de outros indicadores.

O que importa ressaltar € que até 2016 os processos seletivos ndo dispunham de nimero
de vagas e tampouco de tabela de pontuagdo. Os editais previam critérios de ingresso como
vemos destacado nos documentos de 2015: 1) estar cursando a primeira graduagao; 2) estar
matriculado em 50% dos créditos; 3) ndo ter vinculo empregaticios através de aprovagdo em
concurso publico; e 4) apresentar situacdo de vulnerabilidade socioeconémica com renda per
capita inferior ou igual a 1,5 salario minimo liquido (UFPB-PRAPE, 2015 - grifo nosso). Com
relacdo a concessdo dos auxilios, os editais sugerem que serdo atendidos os estudantes que,
apos andlise documental, se encontrarem no perfil socioecondmico disposto no processo
seletivo. A partir de 2016, os editais trazem a mesma previsdo para concessdo dos auxilios, no
entanto, adiciona a informacdes de que a cobertura dos auxilios estd condicionada a
disponibilidade de recursos orcamentarios. Ainda nos processos seletivos de 2016, os editais
dispdem que os estudantes serdo classificados em ordem crescente da renda per capita.

A nossa hipétese € que até 2016 a PRAPE conseguia ofertar uma maior cobertura dos
auxilios estudantis aos estudantes que faziam a solicitacdo, apresentavam a documentacdo
exigida nos editais e estavam no perfil socioecondmico para acesso a Assisténcia Estudantil,
haja vista a ndo disponibilidade de vagas nos editais e de tabela de pontuacdo para definir a
ordem de classificacdo dos estudantes. Entretanto, deve ser destacado que nos anos de 2015 e
2016 os editais eram mais burocraticos quanto a exigéncia de documentos comprobatérios de
renda, a titulo de exemplo, eram requisitados extratos bancarios dos ultimos trés meses de todos
0s componentes maiores de 18 anos que integravam o nucleo familiar do estudante e
declaragbes com reconhecimento de firma para os trabalhadores liberais, informais e
auténomos. Além disso, os estudantes ndo podiam anexar a documentacdo pendente na fase
recursal do edital. Esses fatores geravam um alto nimero de indeferimento das inscri¢fes, o
que possibilitava a concessdo dos auxilios a boa parte dos estudantes que apresentavam a
documentacdo correta.

A partir de 2017, observamos que ha um enxugamento na documentacao exigida. Em
2018, esse processo é acompanhado da possibilidade de apresentacdo dos documentos
pendentes na fase de recurso do edital. Todavia, essa flexibilizagdo com relacéo aos documentos
foi seguida pelo endurecimento nos critérios de seletividade e elegibilidade para condicGes de
acesso e permanéncia no programa de Assisténcia Estudantil da UFPB.

Em 2017, os editais passam a se restringir aos estudantes que tenham renda bruta per

capita igual ou inferior a 1,5 Salario Minimo (os editais anteriores consideravam renda liquida)
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e tenham preferencialmente cursado o ensino médio integralmente na rede pablica de ensino.
Para tanto, os editais instituem as tabelas de pontuacdo com o objetivo de definir a ordem de
classificacdo dos candidatos a partir dos aspectos que contemplam a formacédo escolar,
composicao familiar e renda per capita do pleiteante ao auxilio.

Em 2018, os editais dispdem do numero de vagas ofertadas e trazem novos
condicionantes de pontuagdo, com a inclusdo dos indicadores de vulnerabilidade social,
associados a situacdes em que a familia do estudante recebe beneficios sociais ou é contemplada
com programas de transferéncia de renda do Governo Federal, procede de area rural e tem
ocorréncia de violagdo de direitos. Por fim, é trazido também como item de pontuacéo o fator
distributivo de auxilio, o qual tenta focalizar a cobertura dos auxilios nos alunos que ndo sao
assistidos pela PRAPE.

Os editais de 2018 instituem ainda os critérios para permanéncia dos estudantes no
Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB. Tais critérios estdo vinculados a contrapartidas
estudantis, em que sdo solicitados dos estudantes rendimentos académicos minimos no final de
cada semestre letivo. E disposto que para garantir a continuidade dos auxilios os estudantes
devem manter Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) no minimo igual a 5,0 e ser
aprovado em mais de 50% das disciplinas no periodo letivo anterior a averiguacdo. Os editais
preveem ainda a apresentacédo de justificativas para o aluno que ndo atender aos requisitos de
permanéncia, trazendo possibilidade de acompanhamento pedagdgico pela equipe da
COAPE/PRAPE.

Em 2019 e 2020, identificamos maior rigidez nos editais, nos quais se destaca a vedacao
da acumulacdo do PBP com quaisquer auxilios estudantis no ambito da PRAPE. Quantos aos
critérios de permanéncia para manutencdo dos auxilios, associam-se aos ja citados novas

requisicdes para os estudantes assistidos:

a) Estar regularmente matriculado na carga horaria minima exigida pelo
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) no semestre letivo em vigéncia (critério
de ingresso e permanéncia);

b) Aprovacdo em no minimo de 60% das disciplinas matriculadas no
semestre anterior ao vigente;

c) Permanecer dentro do perfil de renda familiar bruta per capita de até um
salario minimo e meio (1,5 Salario minimo);

d) Possuir semestres suficientes para a concluséo do curso com base no tempo
de duracéo do curso no cadastro do e-MEC, acrescido de 02 (dois) semestres
(critério de ingresso e permanéncia) (UFPB-PRAPE, 2020b, p.6 - grifo
N0sso).
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Os editais de 2019 ainda trazem a previsao do acompanhamento pedagdgico aos
estudantes que ndo atenderem aos requisitos de permanéncia e apresentarem as justificativas
académicas no periodo definido para essa finalidade. No entanto, essas disposi¢cdes nao séo
contempladas nos editais do ano de 2020. Com base na portaria PRAPE/UFPB n° 13 de
03/12/2019, a qual institui as diretrizes de acompanhamento académico e de permanéncia dos
alunos assistidos por auxilios PNAES no &mbito da PRAPE, o edital de 2020 apenas define que
0s critérios de permanéncia serdo averiguados semestralmente e 0 ndo cumprimento destes ou
ndo atendimento aos procedimentos de justificativas académica, dispostos na referida portaria,
implicam no cancelamento do auxilio.

Sobre a portaria PRAPE/UFPB n ° 13/2019 importa destacar que nela sdo instituidos os
critérios de permanéncia expostos na ultima citacdo, os quais serdo averiguados semestralmente
através do SIGAA pela equipe da COAPE/PRAPE e pela equipe de apoio a Assisténcia
Estudantil dos campi II, Il e IV. A portaria ainda prevé que os alunos que ndo atenderem as
condicBes de permanéncia nos auxilios estudantis poderdo apresentar justificativas académicas,

gue necessariamente devem estar associadas ao motivo de:

a) Doenga (com atestado médico): quando o aluno for acometido por
enfermidade que impossibilite o cumprimento dos critérios académicos de
permanéncia.

b) Problemas de ordem pessoal: quando algum evento de ordem pessoal
impossibilite o cumprimento dos critérios académicos de permanéncia.

c) Baixo desempenho académico: quando o discente reprovar por nota em
60% ou mais das disciplinas matriculadas no semestre anterior ao vigente.

§ 1° As justificativas por motivo de doenca ou problemas de ordem pessoal s6
serdo analisadas pela COAPE caso o discente tenha aprovado em ao menos
60% das disciplinas matriculadas no semestre imediatamente anterior ao da
solicitacéo.

§ 2° As justificativas por motivo de baixo desempenho académico s6 serdo
acatadas uma Unica vez por componente curricular durante o curso (UFPB-
PRAPE, 2019, s/p).

A disposicdo de instrumentos de acompanhamento dos estudantes nos auxilios
estudantis, associada ao rendimento académico, € importante visto que um dos objetivos do
PNAES é reduzir as taxas de retencao e evasdo no ensino superior. Todavia, os dispositivos de
avaliacdo académica dos estudantes exigem também a oferta de servigos de apoio pedagogico,
o0 qual se constitui como uma das areas estratégicas para desenvolvimento das aces do PNAES.
Contudo, o apoio pedagdgico no ambito da Assisténcia Estudantil da UFPB ainda é muito
limitado, principalmente pelo baixo nimero de profissionais de pedagogia na composic¢ao das

equipes de Assisténcia Estudantil da universidade. Desde modo, a PRAPE, embora viesse
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dispondo dos critérios de permanéncia para manutencdo dos auxilios estudantis ja nos editais
de 2018, enfrentava dificuldades para operacionalizar esse acompanhamento académico diante
da limitacdo de recursos humanos.

A portaria PRAPE/UFPB n° 13/2020 define que os critérios de permanéncia passarao a
ser exigidos no final do periodo letivo 2019.2. No entanto, o encerramento desse periodo letivo
coincidiu com a suspenséo das atividades presenciais da UFPB diante da pandemia do COVID
-19, portanto, até 0 momento, a referida portaria ndo foi aplicada. Para além dessa situacdo, o
que nos chama atencdo € o fato da portaria em analise néo trazer a previsdo do apoio pedagogico
aos estudantes que ndo atenderem as condi¢des de permanéncia nos auxilios estudantis. A falta
de suporte pedagdgico é particularmente preocupante para os discentes que apresentam baixos
rendimentos académico em decorréncia de dificuldades pedagogicas, pois a manutencdo do seu
auxilio estudantil esta associada a melhora do desempenho académica no periodo seguinte. Os
estudantes terdo que firmar esse compromisso com a PRAPE, sem contrapartida da instituicdo
no que se refere ao apoio pedagogico.

Ainda com relacdo a portaria PRAPE/UFPB n° 13/2020 cabe destacar que, embora o
documento ndo faca referéncia ao oficio circular n® 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU-MEC de
22/08/2019, com assunto: PNAES. Inconformidades. OrientacGes. Boas praticas de gestao.
Controle. Otimizacao e eficiéncia dos gastos, discutido no topico 4.1.3, do capitulo quatro deste
estudo, podemos inferir que a portaria da UFPB estd em consonancia com as disposi¢es do
oficio e se constitui como um desdobramento deste, principalmente no que se refere a
institucionalidade de contrapartidas estudantis e critérios de permanéncia para manutencao dos
auxilios estudantis no &mbito do PNAES. Assim, cabe relembrar as recomendacfes do oficio
quanto as condi¢des de permanéncia nos beneficios de Assisténcia Estudantil:

Estabelecer como condicdo para manutencdo dos beneficios de assisténcia
estudantil no &mbito do programa, a obrigatoriedade de o estudante possuir
frequéncia académica minima mensal de 75% das aulas e coeficientes de
rendimento académico semestral ndo inferior a 50% das disciplinas,
ressalvadas regulamentacGes em contrario da instituicdo de ensino superior
dispondo sobre frequéncia de rendimento académico (MEC, 2019, s/p).

Do mesmo modo, a vedacdo da acumulacdo do PBP com os auxilios estudantis no
ambito do PRAPE, disposta ja nos editais de 2019, também esta em consonancia com as
orientacbes do MEC quanto as restrigdes para acesso ao PNAES.

Através da pesquisa documental nos editais da PRAPE/UFPB no periodo de 2015 a

2020, constata-se um recrudescimento quanto a seletividade e a focalizagdo que se fazem
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presentes de forma mais contundente nos critérios de acesso ao Programa de Assisténcia
Estudantil da UFPB, sobretudo a partir de 2017. Embora identifiqguemos uma flexibilizag&o no
que diz respeito a documentacdo exigida nos editais ja em 2017, que foi acompanhada de uma
aparente desburocratizacdo dos processos de selecdo, com a possibilidade de apresentacao dos
documentos pendentes na fase de recursos dos processos seletivos desde 2018, é notavel que
esse processo foi seguido de uma maior rigidez nos critérios de elegibilidade e seletividade para
acesso aos auxilios estudantis da UFPB. De 2017 em diante, os editais passam a dispor do
numero de vagas, altera a configuracdo de renda liquida para bruta, institui tabela de pontuacéo
para classificar os estudantes pleiteantes aos auxilios, conforme maiores indicadores de
vulnerabilidade social, vedam a acumulagdo do PBP com outros auxilios estudantis no ambito
do PNAES e instituem ainda as contrapartidas estudantis como critérios para permanéncia dos
estudantes no Programa Assisténcia Estudantil da UFPB.

O quadro abaixo destaca os principais elementos coletados nos documentos analisados

por meio da pesquisa realizada junto aos editais de 2015 a 2020.

Quadro 3 — ldentificacdo dos editais e requisitos para concessdo dos auxilios
Ano | Numero Aspectos identificados nos editais para concessao de auxilios estudantis
de editais com recuso do PNAES
publicados
2015 | 16 editais | 1. Inscri¢Oes realizadas através da abertura de processo administrativo junto as
coordenaces de curso.
2.Editais divididos por tipo de auxilio e campus (exemplo: edital 01/2015 —
selecdo Residéncia Universitaria — Campus |, edital 02/2015 — selegdo
Restaurantes Universitario — Campus I; edital 03/2015 — selecdo Residéncia
Universitaria Campus Il1).
3. Dentre critérios de ingresso, destacam-se: aprovacéo de no minimo 50% dos
créditos no semestre anterior para alunos veteranos; nao ter vinculo de trabalho
por meio de aprovacao em concurso publico; ter renda liquida per capita de até
1,5 salario minimo.
4. Editais ndo dispdem do nimero de vagas e nem dos critérios para ordem de
classificagéo.
5. Burocratizagdo quanto a documentacao de renda exigida, com comprovantes
bancarios e de renda dos Gltimos trés meses e declaracdes de trabalho informal
e autbnomo com firma reconhecida.
2016 | 09 editais | 1.InscricBes realizadas pelo SIGAA — processo todo informatizado.
2. Editais seguem padréo de organizacdo de 2015.
2. Prevé que o nimero de vagas est& condicionado a disponibilidade de recursos
orcamentarios no ambito do PNAES.
3. Dentre os critérios de ingresso, destacam-se: possuir CRA no minimo igual a
5.0 para os alunos veteranos, no entanto, prevé a homologacéo da inscri¢do para
estudantes com CRA abaixo dessa nota que assinarem termo de compromisso
se comprometendo a melhorar o CRA.
3. Mantém os documentos solicitados nos editais de 2015.
4. Classifica os estudantes por ordem crescente de renda per capita.
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2017 | 12 editais

1. Predomina os editais em que unifica as sele¢des para todos os campi em Ginico
documento por tipo auxilio (exemplo edital 01/2017 — selecédo para Residéncia
Universitaria — campus I, I1, H11).

2. Identificacdo de alguns editais de selecdo unificada entre os campi e auxilios
(ex: edital de selecdo para Residéncia Universitaria, Restaurante Universitéario,
Aux. Moradia, Aux. Alimentacdo, Aux. Transporte e Aux. Creche — campus I,
I, e IV).

2. Define que as vagas estdo condicionadas a disponibilidade orcamentaria no
ambito do PNAES.

3. Define como critério de ingresso renda bruta per capita de até 1,5 salario
minimo.

4. Flexibiliza a documentacdo de renda, exigindo comprovante de renda e
extratos bancérios apenas do ultimo més.

5. Retira a vedagdo do acesso aos auxilios estudantis dos alunos empregados
por aprovagdo em concurso publico.

6. Institui a tabela de pontuacdo dando preferéncia ao atendimento de alunos
que cursaram o ensino médio integralmente na rede publica de ensino e de baixa
renda, através da atribuicdo de maiores pontos a estudantes nessa condicao.

2018 | 07 editais

1.Editais seguem o padréo de organizacéo de 2017.

2. Dispde de nimero de vagas para cada um dos auxilios ofertados por campus.
3. Flexibiliza a documentacéo, deixando de exigir reconhecimento de firma nas
declaracdes e extratos bancarios de todos os maiores de 18 anos.

4. Aceita documentos pendentes na fase de recurso do edital.

5. Institui os critérios de permanéncia relacionados a contrapartidas estudantis
com aprovagdo em no minimo 50% dos créditos e CRA no minimo igual a 5.0,
prevendo apoio pedagdgico para os estudantes que ndo atingirem os requisitos
e apresentarem justificativas.

6. Altera a tabela de pontuacdo, instituindo indicadores de vulnerabilidade
social e fator distributivo por auxilio, de modo a focalizar o atendimento nos
estudantes com maior exposi¢do de vulnerabilidade social e que ainda ndo séo
assistidos pela PRAPE.

2019 | 04 editais

1.Predominéancia dos editais de selecdo unificada para auxilios e campus
ofertados a cada semestre letivo.

2. Veda acumulagdo do PBP com auxilios estudantis do PNAES.

3. Altera os critérios de permanéncia, instituindo aprovagdo em no minimo 60%
das disciplinas matriculadas e condiciona a permanéncia nos auxilios no
maximo por dois periodos letivos, apds o periodo previsto para conclusdo da
graduacdo no Projeto Pedag6gico do Curso (PPC). Prevé o acompanhamento
pedagogico no ambito da COAPE/PRAPE para os alunos que nao atenderem as
requisicoes e apresentarem justificativas.

2020 | 02%editais

1.Edital de selecdo unificada e 0ledital especifico para auxilio creche.

2. Mantém os critérios de permanéncia dos editas de 2020, com respaldo na
portaria PRAPE/UFPB n° 13/2020, no entanto, deixa de trazer a previsdo do
acompanhamento pedagdgico.

35 A oferta de apenas 2 editais no ano de 2020 esta relacionada ao fato da suspenséo das atividades académicas
presencias da UFPB em decorréncia da pandemia do COVID-19. Entretanto, a referida universidade, através da
PRAPE, realizou processos seletivos para distribuicdo de chips com servigos de internet mével e auxilio
instrumental para ajuda de custo na compra de equipamento tecnol6gico. A concessao de auxilios de inclusao
digital e instrumental visou ofertar condi¢fes de acesso aos estudantes no periodo letivo remoto. Esses auxilios
foram financiados com recursos préprios da UFPB. Como nossa pesquisa contempla a Assisténcia Estudantil no
ambito do PNAES, as analises dos editais ndo constam na tabela 3, assim como 0s demais processos seletivos
desenvolvidos pela PRAPE nos anos em anélise que nao sdo custeados com os Recursos PNAES, a exemplo do
Programa PEC-G e PROMISAES.
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3. Institui os agravantes de vulnerabilidade socioecondmica na tabela de
pontuacao.
Fonte: elaboracéo propria com base nos editais da PRAPE/UFPB (2020a).

O enrijecimento nos critérios de elegibilidade para acesso e permanéncia nos auxilios
estudantis da UFPB, sobretudo a partir de 2017, é um reflexo do que ja vinha ocorrendo em
nivel nacional através das recomendac@es do MEC, que desde 2016 langa mao de documentos
que dispdem sobre a intensificacdo na focalizacdo e seletividade do atendimento para acesso
dos estudantes a politica de Assisténcia Estudantil. Conforme apontado por Macedo (2017), no
ambito da UFPB, os processos seletivos da PRAPE também vém seguindo as orienta¢des do
Orgéos de Controle do Orgamento Publico do Governo Federal.

Todo esse processo deve ser compreendido na conjuntura da crise econdmica pela qual
0 pais atravessa e na prioridade dada pelo Estado a politica de ajuste fiscal para seu
enfretamento. Nesse contexto, as politicas publicas sdo subfinanciadas, seu orgamento passa
por constantes cortes, cuja alternativa das unidades gestoras é intensificar a seletividade e
focalizacdo do atendimento em grupos prioritarios, haja vista a limitacdo orcamentaria para
garantir a cobertura minima ideal dos servicos. O que o Programa de Assisténcia Estudantil da
UFPB vivencia é uma consequéncia do desfinanciamento do PNAES em ambito nacional, uma
vez que vem sendo sucateado no cendrio de recrudescimento do neoliberalismo brasileiro,
assim como outros programas e politicas publicas, em que se destacam suas especificidades na
particularidade do processo de desmonte das universidades publicas brasileiras, as quais hoje

sofrem ataques ideol6gicos de ultraliberais conservadores.

5.3 0 ORCAMENTO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA DA UFPB

O orcamento € uma pec¢a-chave para entendermos o enrijecimento na seletividade e
focalizacdo do atendimento a estudantes expostos a maiores condi¢des de vulnerabilidade
socioecondémica como caracteristicas identificadas nos editais da PRAPE para acesso aos
auxilios estudantis da UFPB, nos ultimos anos. Conforme ja observado na Tabela 1, desde 2016,
os recursos do PNAES nacional ndo crescem na mesma propor¢do dos anos anteriores,
apresentando inclusive declinio nos anos 2017, 2018 e 2020 em relacdo ao periodo passado. A
explicacdo para queda nos recursos PNAES ressuscita nossa discussao do capitulo quatro, pois
as restricdes orcamentarias para financiamento das mais diversas politicas publicas encontram

suas causas no recrudescimento do neoliberalismo brasileiro ap6s 2015, frente os efeitos do
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agravamento da crise capitalista mundial em solo interno. Esse processo teve como repercussao
imediata a intensificacdo na politica de ajuste fiscal, que consequentemente foi acompanhada
pelo desmonte das politicas sociais e expropriacdo dos direitos do cidadéo.

Observando a evolucdo do recurso PNAES para financiamento da politica de
Assisténcia Estudantil da UFPB, desde a vigéncia do PNAES em 2008, é possivel perceber que
0 orgcamento da Assisténcia Estudantil da UFPB apresenta simetria com a realidade nacional.
Os recursos foram robustos de 2008 a 2015, no entanto, despencam em 2016, apresentando
oscilacbes de 2017 a 2020, mas sem crescimentos significativos desde entdo. Vejamos o grafico

abaixo.

Grafico 2 - Evolucéo dos recursos PNAES na UFPB em milhdes de reais
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do SIOP (2020).

O Gréfico 2 nos traz uma demonstracdo clara dos efeitos da politica de ajuste fiscal
endurecida no Brasil a partir de 2015, o que pode ser associada a queda e a inconstancia dos
recursos orcamentarios desde entdo. Esses dados nos evidenciam ainda as consequéncias da EC
95/2016 no financiamento da politica de Assisténcia Estudantil da UFPB. Desperta um olhar
especial para ultimo quadriénio, no qual se observa a vigéncia do novo regime fiscal. Conforme
podemos visualizar no referido grafico, de 2017 em diante, os recursos oscilam, apresentando
queda em 2018, seguido de um discreto aumento em 2019 e voltando a declinar em 2020. O
que chama atencdo é que entre 2017 e 2020 os recursos, embora variem, mantém-se na média
de acordo com as representacdes do grafico. Chamamos atencdo para esse intervalo de 2017 a
2020, porque o ano de 2017 é a referéncia para congelamento dos gastos publicos pelos
proximos 20 anos; e de acordo com as disposi¢cdes da EC 95/2016, o orgamento dos anos
posteriores sera reajustado apenas pelo indice da inflacdo.
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Evidenciamos as limitagfes impostas pelo novo teto de gasto para o Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB, especificamente no periodo de 2017 a 2020, no qual a
estagnacdo dos recursos com incidéncia de queda em alguns anos compromete a permanéncia
dos alunos nos auxilios estudantis da PRAPE e sobretudo o ingresso de novos estudantes. 1sso
explica o endurecimento trazidos nos editais de selecdo quantos aos critérios de ingresso e
permanéncia para acesso e manutencdo dos auxilios estudantis. Diante dos cortes
orcamentarios, a estratégia foi intensificar a focalizacéo e seletividade do atendimento no grupo
de estudantes mais vulneraveis, que terdo sua permanéncia nos auxilios condicionadas a
manutencgdo de rendimentos académicos satisfatorios.

A partir de analise mais detalhada no orcamento da Assisténcia Estudantil da UFPB,
podemos perceber que os limites e desafios sdo de grande ordem, sobretudo de 2016 em diante.
Como sabemos, a liberagdo dos créditos orcamentarios para financiamento de todas as despesas
publicas esta condicionada a aprovacdo da LOA pelo Congresso Nacional até dezembro do ano
anterior ao proximo exercicio financeiro. Esse processo € caracterizado por algumas etapas, em
que a primeira delas se refere a elaboracdo da proposta orcamentaria pelo Executivo Federal, a
qual é encaminhada através de Projeto de Lei para o Congresso, a quem compete apreciar e
aprovar o or¢camento mediante a proposta do executivo ou com restri¢cdes, 0 que podem estar
associada a instituicdo de créditos adicionais, caso o Poder Legislativo considere que os valores
autorizados na lei orcamentaria podem revelar-se insuficientes para as finalidades planejadas.

Obviamente, o posicionamento do Congresso quanto a aprovacgao ou restricdo da PLOA
apresentada pela Presidéncia da Republica vai depender da correlacdo de forcas envolvidas
nesse processo. O que importa destacar é que a proposta orcamentaria aprovada pelo Congresso
é que teréa forca de lei, sendo a partir dela que as instituicdes publicas planejam a execu¢do do
seu orcamento. Entretanto, cabe ressaltar que, mesmo apos aprovacdo da LOA pelo Congresso,
0s recursos ndo sao transferidos automaticamente para as demais unidades gestoras, as
transferéncias ocorrem divididas em parcelas. Ao longo de um exercicio financeiro, a LOA
pode através de decretos presidenciais sofrer alteracdes pelo Executivo Federal, que se dao por
adicdo de créditos suplementares ou contingenciamento dos recursos.

A Tabela 2 traz uma descricdo detalhada do orgamento da Assisténcia Estudantil da
UFPB, em que consta o or¢camento previsto na PLOA, contemplando a proposta do governo;
seguido da dotacdo inicial, que se refere ao orcamento aprovado pelo Congresso Nacional e
finalmente a dotacdo atual, que diz respeito ao recursos efetivamente disponibilizados pelo
Executivo Federal até o final de cada exercicio financeiro. A tabela ainda traz uma descri¢do

dos recursos por grupos de despesa, em que pode ser observado o or¢camento para despesas
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correntes e de investimentos. Na particularidade da Assisténcia Estudantil, o uso das despesas
correntes ou de custeio € associado ao que é gasto com a manutencéo das despesas fixas, como
por exemplo pagamento dos servicos referente ao funcionamento dos Restaurantes
Universitarios e pagamentos das bolsas estudantis. Ja 0s recursos para investimentos ou de
capital, sdo utilizados especificamente para compra e aquisi¢ao de capital, podendo ser usados

para financiamento de obras, aquisicdo de mobilia e material permanente.

Tabela 2 - Descri¢cdo do orcamento da Assisténcia Estudantil da UFPB no periodo de 2015 a
2020 em milhdes de reais

Dotagdo Inicial

Dotagdo Atual

Ano  Grupo de Despesa Projeto de Lei Dotacdo Inicial Total Dotacdo Atual Total
Outras despesas
2015 correntes R$ 26.478.840,00 R$26.478.840,00 R$32.661.736,00 R$26.478.840,00 R$ 32.661.736,00
Investimento R$ 6.182.896,00 R$ 6.182.896,00 R$ 6.182.896,00
Qutras despesas
2016 correntes R$28.719.198,00 R$28.719.198,00 R$35.810.646,00 R$28.719.198,00 R$ 28.810.646,00
Investimento R$ 7.091.448,00 R$ 7.091.448,00 R$ 91.448,00
Qutras despesas
2017 correntes R$ 33.870.303,00 R$33.870.303,00 R$34.870.303,00 R$29.870.303,00 R$ 34.870.303,00
Investimento R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 5.000.000,00
Qutras despesas
2018 correntes R$ 34.171.103,00 R$ 34.171.103,00 R$ 34.171.103,00 R$34.171.103,00 R$34.171.103,00
Investimento
Outras despesas
2019 correntes R$ 37.395.782,00 R$37.395.782,00 R$37.395.782,00 R$37.395.782,00 R$ 37.395.782,00
Investimento
Outras despesas
2020 correntes R$ 22.138.302,00 R$22.138.302,00 R$22.138.302,00 R$ 36.145.470,00 R$ 36.145.470,00

Investimento

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do SIOP (2020).

Para além do carater detalhado do orcamento da Assisténcia Estudantil da UFPB, a
Tabela 2 nos chama atencao para algumas questdes: 1) de 2015 a 2020, ndo se observa variacdo
dos valores entre o total de recurso previsto no Projeto de Lei e a dotacdo inicial, o que significa
que o Congresso Nacional aprovou a proposta de orcamento do Executivo Federal para
Assisténcia Estudantil, sem nenhuma adicéo de créditos nos anos em analise, apesar da reducéo
clara dos recursos em anos como 2018 e 2020, com destaque para este Gltimo ano, que na
especificidade da Assisténcia Estudantil da UFPB a PLOA previa uma diminui¢do de mais de
R$ 15 milhdes no seu recurso, que felizmente ndo se concretizou quando observamos a dotacdo
atual, referenciada na casa dos R$ 36 milhdes, R$ 1 milhdo a menos do que em 2017; 2) No
ano de 2016, a dotagéo atual foi inferior ao que estava previsto no Projeto de Lei. A perda foi
de exatos R$ 7 milhdes, retiradas das despesas com investimento; 3) Em 2017, registra-se uma
diferenca entre Projeto de Lei e dotacdo atual no que se refere aos recursos para despesas

correntes, mas que ndo compromete o orcamento geral desse ano, visto que houve uma
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compensacdo do que foi retirado das despesas correntes para investimento; 4) De 2018 em
diante, é possivel evidenciar a extingdo do orgamento para investimento, o que representa cortes
diretos nos recursos que poderiam garantir estrutura e ampliacdo de servicos como Creche,
Residéncia e Restaurante Universitario, por exemplo; 5) Ainda com relacdo ao exercicio
financeiro de 2020, existe uma diferenca na casa dos R$ 14 milhGes entre o orcamento da
dotacdo inicial e o atual, o que demonstra que até o final desse exercicio financeiro o Poder
Executivo liberou créditos adicionais para 0 PNAES, o0 que se expressa no acréscimo de R$ 14
milhGes no recurso da Assisténcia Estudantil da UFPB. Destacadas as observacdes da Tabela
2, queremos chamar atencdo para os pontos 4 e 5 de nossa analise nos paragrafos que se
sucedem.

Em consonancia com as evidéncias da Tabela 2 e mais especificamente com as questdes
destacadas no ponto 4 do pardgrafo acima, desde 2016, os Relatério de Gestdo da UFPB
apontam que a estagnacdo e até mesmo diminui¢cdo em alguns anos do quantitativo de alunos
assistidos em Residéncia Universitaria estdo associadas aos sucessivos cortes orcamentarios
para investimento em capital, que, como podemos observar, entram em declinio em 2016,
chegando a ser totalmente excluidos do orcamento do PNAES de 2018 em diante. Desse modo,
ndo houve ampliacdo de servicos como Residéncia Universitaria, apenas reposi¢cdo das vagas
decorrentes da desocupacdo dos alojamentos estudantis (UFPB, 2016; 2017).

Os cortes e posteriormente eliminacdo das despesas em investimento na dotacdo da
Assisténcia Estudantil da UFPB representam ndo sé a impossibilidade de restruturacdo e
ampliacdo de servigos essenciais como residéncia, restaurante, creche e espaco para pratica
desportiva e cultural, significam sobretudo a reducéo de acesso a esses servicos pelos estudantes
ingressantes na referida universidade; e ainda o sucateamento das instalagdes existentes,
comprometendo as condi¢des de usos e qualidade desses equipamentos para quem 0s acessam.

No que diz respeito ao ponto 5, o qual destaca a diferenca no exercicio financeiro de
2020, entre os valores de dotacdo inicial e atual, evidenciando o acréscimo de créditos
suplementares nesse ano, chamamos atengédo para o fato que as IFES comecam a planejar suas
acoes e a programar os gastos de seus recursos, conforme a previsdo da PLOA, que geralmente
é apresentada pelo poder Executivo no més de agosto e finalmente sera aprovada até dezembro
do ano anterior ao proximo exercicio financeiro pelo Congresso Nacional.

Portanto, a adicé@o de créditos suplementares no decorrer do exercicio financeiro pode
representar desafios concretos no que se refere ao gasto desses recursos, visto que todos 0s
gastos publicos sdo programados, empenhados com antecedéncia e, na maioria dos casos,

associados a processos licitatorios, quando relacionados a aquisicdo de capital e fornecimento
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de servigos terceirizados, por exemplo. Na particularidade da Assisténcia Estudantil, os gastos
com despesas correntes também estdo atrelados ao processo de selecdo dos estudantes para
acesso aos auxilios estudantis, 0 que em atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle do
poder publico € constituido por varias etapas, que contemplam formulacgéo de edital, publicacao
do processo seletivo, periodo e andlise das inscrigdes, fase de recurso e divulgacdo dos
resultados. O que queremos destacar é que o0 gasto do or¢camento publico exige programacao,
ja que € constituido por processos especificos. Deste modo, a depender do periodo em que 0s
créditos suplementares sdo disponibilizados, ndo € possivel utiliza-los integralmente frente a
limitacdo de tempo para seguir o ritual legal que deve obedecer a execucdo do orcamento
publico pelas mais diversas unidades gestoras.

Os relatdrios de gestdo da UFPB das competéncias de 2015 a 2019 despertam atencao
para dificuldades orcamentarias dessa IFE, ligadas diretamente a causas exdgenas, que estdo
associadas a aprovacdo tardia da LOA,; restricdo orcamentaria imposta pelo Ministério de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG); irregularidades no repasse do or¢amento;
diminuicdo sucessiva de recursos para capital e liberacdo de limites de empenho préximo ao
final do exercicio financeiro (UFPB, 2016; 2017; 2018a; 2019a; 2020).

O Relatério de Gestdo de 2016 da UFPB ja chama atencdo para 0S riscos que as
restricbes orcamentarias representam para o0 ndo cumprimento das metas do PDI-UFPB 2014-
2018. No tocante & Assisténcia Estudantil, a reducdo de recursos de capital no financiamento
do PNAES ¢ apontada como uma ameaca as metas definidas para essa politica no referido PDI,
principalmente no que diz respeito a “estruturar a UFPB para possibilitar uma ampla incluséo
social, especificamente no que se refere a acessibilidade, a permanéncia e a orientacdo
pedagogica” (UFPB, 2016, p. 74).

Diante da conjuntura do arrocho fiscal, que segue 0s proximos anos, o Relatério de

Gestdo da UFPB do exercicio de 2017 destaca que:

Dentre as dificuldades enfrentadas pela PRAPE, destacamos que nos Gltimos
meses, as acdes de assisténcia e promoc¢do ao estudante tém sido bastante
dificultadas pela redugdo da disponibilizacdo de recursos por parte do
Governo Federal, o que pode vir a se tornar ainda mais complicado com a
perspectiva de aumento da demanda em razdo do nimero de alunos em
situacdo de wvulnerabilidade social (55% de ingresso por cotas e agdes
afirmativas) e pela crise generalizada por que passa 0 pais e,
consequentemente, as familias desses alunos (UFPB, 20183, p. 86).

Os auxilios estudantis no &mbito da PRAPE tém um caréater continuado, que é consoante

a previsdo do tempo de conclusdo do curso de graduacdo do estudante previsto no PPC. Assim,
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as variagdes no orcamento do PNAES, que conforme observamos na Tabela 2, desde 2015
apresentam oscilacdes na dotacdo atual de um ano para outro; como também variacdes entre
despesas correntes, investimento e dotacdo inicial e total em anos especificos; comprometem a
continuidade da assisténcia aos alunos ingressos no programa e sobretudo a inclusdo de novos
discentes, haja vista as incertezas com relagéo aos recursos do PNAES.

Os efeitos do ajuste fiscal intensificados através de dispositivos como a EC 95/2016
repercutem na Assisténcia Estudantil com o desfinanciamento dessa politica. As restri¢cdes
orcamentarias impostas ao PNAES parecem ndo respeitar sequer a relacéo entre o quantitativo
de alunos beneficiados pelos programas e os recursos a serem disponibilizados; visto que, no
intervalo de 2015 a 2020, o or¢camento nacional, assim como o da UFPB, foi, em alguns anos,
inferior ao do exercicio financeiro passado.

Frente a institucionalidade do novo teto de gastos trazido pela EC 95/2016, que congela
investimentos no setor publico por 20 anos, as perspectivas para Assisténcia Estudantil, as IFES
e as politicas sociais em geral ndo sdo animadoras. Na particularidade da Assisténcia Estudantil
da UFPB, o desmonte do PNAES compromete a execucdo das metas planejadas para essa
politica no PDI-UFPB 2019-2023 (UFPB, 2019b, p. 48-49), quando prevé:

1. Atender 80% dos estudantes em condicdo de vulnerabilidade social nos
programas de Assisténcia Estudantil;

2. Reestruturar as Residéncias Universitarias, através de melhoria em
infraestrutura e equipamentos

3. Reestruturar os Restaurantes Universitarios, através de melhoria em
infraestrutura e equipamentos

4. Aumentar em 40% o pessoal técnico capacitado para acompanhamento
psicoldgico, social, académico e pedagdgico dos estudantes assistidos;

5. Reduzir em 100% o tempo de espera em (dias) para inser¢do dos novos
estudantes na Assisténcia Estudantil;

6. Efetuar agBes de fiscalizacdo e controle em 100% dos programas de
Assisténcia Estudantil;

7. Acompanhar semestralmente de forma sisteméatica e continua as
atividades académicas de 100% dos estudantes assistidos através de
parceria com todas as coordenacdes de curso de graduacao presencial.

O cumprimento dessas metas esta condicionado a boas praticas de gestdo, mas sobretudo
a disponibilidade de recursos orcamentarios em despesas correntes e de investimento, para
ampliar o nimero de alunos assistidos e reestruturar servi¢cos de Residéncia e Restaurantes
Universitarios. As metas para acompanhamento dos discentes assistidos e controle das agdes
do PNAES exige ainda o investimento em recursos humanos, 0s quais também encontram seus

limites na conjuntura de restri¢cdo dos concursos publicos.
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O cumprimento das metas previstas para Assisténcia Estudantil dispostas no PDI esta
atrelado a dotacdo orcamentaria do PNAES e de outras despesas no orgamento da UFPB.
Todavia, conforme apontado nos Relatérios de Gestdo da UFPB das competéncias de 2015 a
2019, as dificuldades orgcamentarias ndo sdo uma particularidade da Assisténcia Estudantil na
realidade dessa IFE. Na conjuntura do recrudescimento do neoliberalismo, a UFPB como um
todo sofre o processo de desmonte vivenciado pelo ensino superior publico, marcado pelo
subfinanciamento do ensino, pesquisa, extensdo, Assisténcia Estudantil e até mesmo das
despesas discricionarias, como demonstraram os cortes de 30% realizados pelo Governo
Federal em marc¢o de 2019, nas dotacBes das despesas ndo obrigatérias das federais de todo o
pais.

Conforme ja identificado no item 5.2.1.1, frente ao arrocho da politica de ajuste fiscal,
a Assisténcia Estudantil da UFPB, seguindo as recomendagfes do MEC e dos 6rgdos de
controle do poder publico, intensificou a seletividade e focalizacdo das a¢des, processo que foi
acompanhamento de enrijecimento dos critérios para acesso e permanéncia nos auxilios
estudantis da PRAPE.

O proximo topico deste estudo visa identificar os reflexos desses processos na cobertura

dos servicos de Assisténcia Estudantil da referida universidade.

5.4 A COBERTURA DOS AUXILIOS ESTUDANTIS DA UFPB

O PNAES institui em seu Artigo 3° que as acdes de Assisténcia Estudantil, além de
integradas com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, devem ser desenvolvidas em 10
areas estratégicas, que contemplem servicos de moradia; alimentacdo; transporte; atencdo a
salde; creche; inclusdo digital; cultura; esporte; apoio pedagdgico e acesso a participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010). Com base nas areas para atuacdo do PNAES
definidas no Decreto N° 7234/2010, o quadro abaixo identifica os servicos de Assisténcia
Estudantil da UFPB, ofertados atraves de editais de selecdo no periodo de 2015 a 2020 e

descritos no site oficial da PRAPE.
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Quadro 4 - Identificacdo dos auxilios estudantis da UFPB de acordo com a area definida no

PNAES
Areas Acoes Executadas na UFPB/ Oferta do Auxilio em Editais
estratégicas caracterizacao dos auxilios
definidas no estudantis 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
PNAES
Moradia Auxilio Residéncia Universitaria: | X X X X X X
estudantil acesso as Residéncias, Restaurantes
Universitarios e ajuda de custo de R$
400,00.
Auxilio Moradia: ajuda de custo de | X X X X X X
R$ 600,00 para custeio de aluguel e
despesas com habitacdo
Alimentacdo | Restaurante Universitario: acesso as | X X X X X X
refeicbes ofertadas nos restaurantes
em dias letivos
Auxilio Alimentacdo: ajuda de custo | X X X X X X
de R$ 360,00 (podendo sofrer
alterag&o no valor conforme o nimero
de refeigOes e dias letivos mensais nos
termos da Portaria PRAPE n°
04/2020) para os discentes das
unidades académicas que nao
dispdem de Restaurante Universitario
Transporte Auxilio Transporte: ajuda de custo | X X X X X X
para 0 deslocamento Residéncia —
UFPB - Residéncia. O Valor do
auxilio é definido por faixas que
variam de R$ 90,00 a R$ 370,00.
Creche Auxilio Creche: ajuda de custo de R$ | X X X X X
250,00 para estudantes que coabitam
com filhos com idade entre mais de 6
meses e menos de 4 anos
Acesso, Programa de Apoio ao Estudante com | x* X* X* xX* xX* X*
participacdo e | Deficiéncia (PAED)
aprendizagem | l.aluno apoiado: acompanhamento
de estudantes | pelo CIA.
com 2.aluno apoiador™: recebe bolsa de no
deficiéncia, | maximo R$ 500,00 (varia de acordo
transtornos | com a carga horéaria dedicada) para
globais do apoiar e dar suporte as atividades em
desenvolvimen | sala aos estudantes com deficiéncia
to e altas e/ou necessidades especiais assistidos
habilidades e | pelo CIA.
superdotacao.
Incluséo Auxilio Desporto, Artistico e Inclusdo X X
digital, cultura | Digital (DAID): ajuda de custo de
e esporte cinco parcelas de R$ 400,00 para
alunos  vinculados a  projetos
selecionados pela PRAPE.
Atencdo a Acbes ofertadas no Centro de | N&o esta condicionado a edital
salde Referéncia em Salude (CRAS),

Hospital Universitario e Nucleos de
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Assisténcia Estudantil dos campi de
interior.

Apoio Apoio em eventos académicos e | Nao esta condicionado a edital
pedagogico | cientificos: ajuda financeira para
custeio de passagens e inscricfes.
Fonte: Elaboragao propria com base em dados da UFPB/PRAPE (2021) e do UFPB/CIA (2020a)

O Quadro 4 acima nos evidencia que ha um esfor¢o da UFPB quanto a oferta de servigos
em conformidade com as areas estratégicas definidas no PNAES. No entanto, observamos que
h& uma prioridade pela instituicdo nas acdes de moradia, alimentacdo, transporte e apoio aos
estudantes com deficiéncia e necessidades especiais, visto que se identifica a oferta de auxilios
estudantis para essas areas nos editais publicados em todos os anos analisados.

Com relacdo as atividades nas areas de inclusdo digital, esporte e lazer, € possivel
perceber que as ac¢bes ainda sdo timidas. Os auxilios com carater desportivo, artistico e de
inclusdo digital s6 foram contemplados em editais de 2018 e 2019, mesmo assim, de acordos
com as disposicBes dos processos seletivos, a participacdo nessa modalidade de auxilio era de
apenas 5 meses (com previsdo de prorrogacao) e nao se constituia pelo apoio de projetos em
todos 0s campi universitarios.

No tocante ao apoio pedagdgico, entendemos que as acBes também sao restritas, visto
que, conforme definido no site da PRAPE, esta associada apena a uma ajuda de custo para
participacdo em eventos académicos por estudantes em condicao de vulnerabilidade social. A
concessdo desse apoio ndo depende de processo seletivo. O aluno faz a solicitagdo através de
processo administrativo que serd apreciado pela PRAPE. Sem desconsiderar a importancia
desse apoio, compreendemos que o suporte pedagogico no ambito do PNAES deve envolver
acbes mais amplas, que contemplem o acompanhamento académico dos discentes,
especialmente os que apresentam baixos rendimentos em decorréncia de dificuldades de
aprendizagem e pedagdgicas. Essa acdo exige a oferta de servigos especializados e com
estrutura adequada para cobertura da demanda, a fim de que possam efetivamente contribuir
para permanéncia estudantil e diminuicdo dos indices de evasdo e retencdo na UFPB.

Ja no que diz respeito as acOes de assisténcia e promocao a saude, importa destacar que
no ambito da UFPB elas séo ofertadas pelos Centro de Referéncia em Atencédo a Saude (CRAS)
e 0 Hospital Universitario Lauro Wanderley. Esses servicos sdo extensivos a toda a comunidade
académica e ndo sdo financiados com os recursos do PNAES. Os demais campi contam com
servicos de referéncia em salde, com a disponibilidades de algumas especialidades, porém, a
manutencdo desses servicos também ndo consta nas despesas orcamentaria do PNAES. A

COAPE/PRAPE dispbe de profissionais de psicologia e um profissional médico nos seus
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recursos humanos, que dao um suporte mais direcionado aos estudantes assistidos pela Pro-
Reitoria.

Outra questdo que merece ser destacada no Quadro 4 é que o acesso de estudantes com
deficiéncia e necessidades especiais ao CIA néo esta condicionado a uma variante econémica,
no que diz respeito a comprovacdo de uma renda per capita minima para acesso a esse Servico.

Os alunos que tém uma condicao especial e solicitam apoio ao comité serdo submetidos
a avaliacdo de profissionais especializados, que irdo indicar o tipo de assisténcia da qual o
estudante necessita. Contudo, o aluno apoiador, ou seja, aquele que recebe uma bolsa para
oferecer uma monitoria ao estudante assistido pelo CIA, é que tem que estar no perfil
socioecondmico definido no PNAES e nos editais de selecdo da PRAPE. O que queremos
evidenciar € que, embora o PNAES e o Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB tenham
como foco das suas ac¢Oes o0s estudantes que se encontram no perfil de renda de até 1,5 salario
minimo per capita, esse critério ndo e utilizado para assisténcia aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. Nao definir a
variante renda como uma condicdo para o acesso desses estudantes em programas especificos
no ambito da Assisténcia Estudantil é de grande importancia, pois a deficiéncia e as
necessidades especiais sdo fatores que interferem na permanéncia estudantil e estdo atreladas a
condi¢do de vulnerabilidade social, mas, ndo necessariamente econdmica. Nesse sentido, a
UFPB demostra compreender essas questdes, através da assisténcia realizada pelo CIA.

Do mesmo modo, as acbes de salde ofertadas pela UFPB ndo se reservam
exclusivamente aos estudantes em condicdo de vulnerabilidade social. Essa caracteristica é de
importancia fundamental, pois resguarda o principio de universalidade do sistema brasileiro de
salde publica.

Com relacdo a classificacdo dos auxilios estudantis da UFPB, chama-nos atencdo o
carater bolsificado da maioria dos auxilios. Conforme evidenciado no Quadro 4, grande parte
dos auxilios ofertados pela institui¢do se refere a ajuda de custo para o provimento de despesas
com alimentacdo, moradia, transporte e creche, dentre alguns exemplos. Embora a universidade
disponha de servicos de Residéncia e Restaurante Universitario em sua estrutura fisica, esses
servigos ndo séo suficientes para atendimento a toda demanda, o que faz com que o restante da
cobertura seja realizado atraves dos auxilios em carater de pecdnia.

A predominante bolsificacdo do Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB desperta
algumas preocupacdes, principalmente pelo fato de o estudante assistido deixar de ter acesso a
um servi¢o publico para adquiri-lo no mercado. Isso limita, por exemplo, 0 acesso dos

estudantes a uma refeicdo balanceada, com acompanhamento nutricional e que é ofertada nos
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Restaurantes Universitarios. Impossibilita que seus filhos frequentem a creche dessa IFE e
recebam um acompanhamento educacional adequado ja na primeira infancia. Da mesma forma,
restringe a vivéncia nas Residéncias Universitarias, que se revela como um espaco com
potencialidade para troca de experiéncia, construcéo de vinculos de solidariedade e organizacédo
politica dos estudantes e ainda se constitui como espaco favordvel para acompanhamento
discente pelas equipes de Assisténcia Estudantil. Associada a todas essas questfes, também
chamamos atencdo para o fato que os auxilios em carater de pecinia podem ndo cumprir sua
finalidade, por exemplo, o auxilio alimentacdo pode ser usado para pagar um aluguel ou até
mesmo se desvincular totalmente do custeio de servi¢os que contribuam para permanéncia dos
estudantes na UFPB.

A monetarizacao das politicas sociais € uma carateristica contemporanea que encontra
seus vinculos com o atual estagio do capitalismo marcado pela era das financas. Silva (2012)
faz uma excelente andlise do papel que os programas de transferéncia de renda cumprem na
reproducdo do capital, especialmente o portador de juros, porque drenam recursos para 0S
bancos e estimulam o consumo e o crédito. Trazendo essa analise para a realidade do programa
de Assisténcia Estudantil da UFPB, observamos a funcionalidade dos auxilios estudantis de
carater pecuniario para alimentacdo dos créditos bancérios, uma vez que o pagamento dos
auxilios exige abertura de contas bancarias pelos estudantes e o repasse mensal de milhGes de
reais da UFPB para os bancos. Além dos mais, através das bolsas, os estudantes passam a
adquirir um servico no mercado, estimulando assim o comércio pelo consumo das massas.
Ainda sobre a bolsificacdo da Assisténcia Estudantil Cislaghi e Silva (2012, p. 506-507)
destacam que:

Com isso se esvazia uma proposta de ensino que garanta o direito a
permanéncia do estudante, favorecendo espagos coletivos e com carater
universal. Dois exemplos sdo claros, ao se optar por fornecer bolsa
alimentagdo e bolsa moradia em detrimento da construcdo de restaurantes
universitarios e moradias estudantis o que se tem é a focalizag&o do problema
na reproducdo da logica atual da assisténcia social no interior da universidade.
Essa saida reforga o mercado e a individualidade como pardmetros societarios:
com a bolsa, o aluno consome no mercado, de forma isolada.

O carater bolsificado do Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB deve ser
interpretado no universo da conjuntura capitalista e na perspectiva compensatéria que assume
as politicas sociais na especificidade do social liberalismo, que também s&o direcionadas para
atender as expectativas do grande capital. Entretanto, a predominante monetariza¢cdo que marca

os auxilios estudantis da UFPB encontra ainda explicacbes especificas no orgamento da
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Assisténcia Estudantil dessa universidade. Conforme demonstrado na Tabela 2, a partir de
2016, hé alteracBes nas despesas de investimento e de 2018 em diante a dotacdo da Assisténcia
Estudantil passa a ndo contar mais com recursos de capital, o que limita a ampliacdo de servigos
como Restaurante e Residéncia Universitaria. Para entendemos melhor os reflexos do processo
de monetarizagdo das politicas sociais e da intensificagdo do ajuste fiscal na realidade do
Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB, o gréfico abaixo mostra a distribuicdo dos

auxilios estudantis da universidade no periodo de 2015 a 2020.

Grafico 3 - A distribuicéo dos auxilios estudantis da UFPB no periodo de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados disponibilizados pela PRAPE (2020) e coletados no site do
UFPBJ/CIA (2020b)

Antes de adentramos na analise do Grafico 3, merecem ser esclarecidas algumas
questdes. A primeira delas diz respeito a discrepancia notoria entre a cobertura dos servicos de
Restaurante Universitario e os demais auxilios. Cabe explicar que os dados do Restaurante se
referem a média diéria da quantidade de refeigdes ofertadas, enquanto os demais auxilios
contemplam o ndmero de alunos assistidos. Como a UFPB possui quatro Restaurantes
Universitarios, os quais ofertam trés refeicdes (café da manha, almogo e jantar) em dias letivos,
os graficos expressivos da oferta desses servicos representam uma média do nimero de alunos

atendidos pelo auxilio, porém, multiplicado por trés.
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Com relagdo ao auxilio Restaurante Pecinia COVID-19, registramos que, mesmo diante
da suspensdo das atividades presenciais da UFPB frente a pandemia do novo Coronavirus, a
universidade garantiu a continuidade dos auxilios estudantis. Dessa forma, os alunos
contemplados com Restaurante Universitario de todos os campi e Residéncia Universitaria dos
campi 1l e IV passaram a receber um bolsa de carater provisério no valor de R$ 250,00 para
contribuir com suprimento de suas necessidades alimentares, dada a interrup¢do dos servicos
do Restaurante Universitario. Ja o auxilio Restaurante Pecunia Férias, disponibilizados em 2019
e 2020, também tem status de temporario e destina-se aos estudantes contemplados com
Restaurante e Auxilio Alimentacdo e que estdo impossibilitados de retornarem para suas
cidades de origem ou que necessitam ficar na universidade por vinculagéo a projeto de pesquisa,
estagio ou outra necessidade académica em periodo de férias. O recebimento desse auxilio esta
condicionado a solicitacdo dos alunos e também € seguido da apresentacdo de justificativas
académicas para permanéncia na cidade-sede do curso durante as férias letivas. Vale ressaltar
que as justificativas séo apreciadas pela PRAPE.

Com relacdo a diminuigdo brusca do Auxilio Alimentacdo em 2020, cabe esclarecer que
uma das explicacBes € que, até 2019, todos os alunos contemplados com Residéncia
Universitéaria faziam jus ao Auxilio Alimentacdo Finais de Semana e Feriado no valor de R$
260,00, em decorréncia do ndo funcionamento dos restaurantes nesses dias. Entretanto, a
Portaria PRAPE/UFPB 07/2020 exclui o Auxilio Alimentagdo Finais de Semana e institui o
Auxilio Residéncia Universitaria, o qual se constitui numa bolsa de R$ 400,00 ao aluno
residente para custeio de despesas alimentares nos finais de semana, de material de higiene
pessoal e de apoio pedagdgico. Realizados os esclarecimentos necessarios, o Grafico 3 chama
atencdo nos seguintes pontos:

1) Ha uma centralidade das acdes nas areas de alimentacdo e moradia. Conforme ilustrado
na imagem, 0s servigos de maior cobertura em todos 0s anos envolvem essas duas areas.
Essas observagdes, portanto, sdo congruentes com a analise que contemplou a
Assisténcia Estudantil no capitulo trés deste estudo, em que destacamos que essa
politica historicamente se afirmou pelo suprimento as necessidades elementares dos
estudantes, o que evidencia sua dimensdo assistencial ndo superada pela
institucionalidade do PNAES.

2) Em consonéncia com as observagdes do primeiro ponto, evidenciamos uma baixa
cobertura dos servigos nas areas de creche, cultura, lazer e inclusdo digital. O Auxilio

Creche, além de beneficiar um pequeno quantitativo de estudantes, que certamente nao
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é representativo do nimero de discente com filhos entre 6 meses e 4 anos de idade
incompletos, em condigdo de vulnerabilidade social na UFPB, néo teve crescimento
significativo nos anos analisados. Ja o Auxilio DAID, que contempla apoio a estudantes
vinculados a projetos nas areas artistica, cultural, desportiva e digital, ndo assumiu
carater continuado, sendo ofertado apenas nos anos 2018 e 2019 e, pelas representa¢des
do gréfico, envolveu poucos alunos.

3) O Auxilio Transporte, apesar de ainda ter uma baixa cobertura, foi o auxilio que sofreu
menos oscilacdes, mantendo-se inclusive crescente nos dltimos dois anos, isso pode ser
atrelado a ampliacdo desses servigos para os campi de interior a partir de 2019. No
contexto adverso, a extensdo das agdes na area de transporte revela-se importante,
principalmente para aqueles estudantes que residem nas microrregides dos campi de
interior e fazem deslocamento diario dos seus municipios de origem para a cidade-sede
do curso universitario

4) Observamos que a distribuicdo dos auxilios obedece a uma curva que é semelhante a
dos recursos orcamentarios, apresentado variacdo com registros de crescimento e
declinio de 2016 em diante na maioria dos auxilios ofertados, com excecdo do
Restaurante Universitario, que demonstra queda na cobertura em todos 0s anos
analisados. Os Relatérios de Gestdo da UFPB apontam como causas para diminui¢do
dos servigos de restaurante a regularidade e controle do acesso aos servigos com sua
vinculacdo condicionada aos editais de selecdo e a instauracdo de catracas eletronicas,
respectivamente. O declinio no nimero de refeicbes ofertadas também pode ser
associado a desvinculagéo3® automatica dos alunos contemplados com Auxilio Moradia
ao restaurante e posteriormente ao cancelamento do auxilio Restaurante Universitario
para 0s estudantes que nao acessarem os refeitorios da UFPB por 30 dias consecutivos.
Essas disposi¢cdes foram instituidas pela Portaria PRAPE/UFPB n° 07/2018, a qual
regulamenta o acesso aos servigos de Restaurante Universitario, prevendo que 0 acesso
aos restaurantes da UFPB esta condicionado a processo seletivo especifico, exceto para
os alunos contemplados com Residéncia Universitaria. Também deve ser destacado que

em abril de 2018 os Restaurantes Universitarios dos campi Il e I11 deixaram de funcionar

3% Até a vigéncia da Portaria PRAPE/UFPB 07/2018, os estudantes contemplados com auxilio moradia tinham
acesso automatico a todas as refei¢des ofertadas no RU. A portaria, no entanto, prevé que diante do crescimento
da demanda pelos servigos de Assisténcia Estudantil, nos editais publicados posteriormente a vigéncia da referida
portaria haverd a desvinculacdo do RU ao auxilio moradia. Todavia, os dois auxilios (moradia e RU) séo
acumulaveis e os estudantes podem prestarem sele¢do para ambos. Quantos aos alunos ja assistidos com auxilio
moradia antes da publicacdo da portaria, a continuidade do acesso ao RU estava vinculada a assinatura de termo
de compromisso em datas definidas em edital (PRAPE-UFPB, 2018).
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nos finais de semana. Sendo em substituicdo a essa medida instaurado o Auxilio
Alimentacdo Finais de Semana, bolsa que j& era concedida aos estudantes dos demais
campus.

5) Sobre a oferta de servicos na area de moradia, identifica-se que o nimero de estudantes
assistidos com o Auxilio Moradia € muito superior ao de alunos ocupantes das
Residéncias Universitarias. E possivel observar ainda que, até 2016, a cobertura dos
auxilios (Residéncia e Moradia) eram equivalentes, entretanto, em 2017 e 2018, o
Auxilio Moradia cresceu em proporcdes bastantes elevadas, enquanto a ocupacao das
residéncias diminuiu em 2017 e manteve-se nessa meédia pelos anos seguintes.
Conforme ja destacado, a explicacdo para estagnacdo dos servicos de Residéncia
Universitaria € a diminuicdo e posteriormente exclusdo das despesas para investimento
nos recursos do PNAES para UFPB. Lembrando que os cortes parciais no orgcamento
para capital foram extensivos a toda universidade, o que dificulta a ampliacdo desse
servigo com os recursos de outras dotagdes.

6) Observa-se que houve uma baixa na cobertura dos Auxilios Creche, Moradia,
Restaurante Universitario e Transporte no ano de 2018, que foi seguido de um discreto
aumento no ano de 2019 em todos os auxilios citados, com exce¢do de Restaurante
Universitéario, que continuou declinado pelos motivos ja explicados. Dessa forma, o
Relatorio de Gestdo da UFPB do exercicio de 2018 aponta como uma das causas para
diminuicdo da cobertura dos auxilios, o processo de recadastramento®’ geral dos alunos
assistidos pela Assisténcia Estudantil da UFPB, realizado no ano de 2018. O
recadastramento atendeu uma recomendacdo da CGU e teve como finalidade observar
se 0s estudantes contemplados com os auxilios estudantis da PRAPE mantinham-se no
perfil socioecondmico do programa. Desse modo, varios alunos tiveram seus auxilios
estudantis cancelados, em algumas situacdes porque ndo atenderam aos critérios de
renda para permanéncia, mas na maioria dos casos por ndo terem se inscrito no edital

de recadastramento ou por ndo terem apresentado toda a documentacéo solicitada.

A analise sobre os dados do Grafico 3, subsidiada através de consultas aos Relatorio de
Gestdo da UFPB, de portarias normativas, editais e comunicados disponiveis no site da PRAPE,
evidencia, além do caréater bolsificado da maioria dos auxilios, que a cobertura destes seguiu

uma linha proxima da evolugdo dos recursos or¢amentdrios do Programa de Assisténcia

37 Os alunos apoiadores do PAED ndo foram submetidos ao edital de recadastramento, assim como os alunos
assistidos pelo auxilio DAID.
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Estudantil da UFPB de 2017 em diante. Através da comparagdo entre os dados expostos na
Tabela 2 e os dados no Grafico 3, é possivel perceber que nos anos em que 0S recursos
declinaram a cobertura da maioria dos auxilios também diminuiram. Chama a atencéo a queda
seguida da estagnacdo do auxilio Residéncia Universitaria a partir de 2017, o que muito
provavelmente esta associado as perdas de recursos para investimento na dotacdo da Assisténcia
Estudantil.

Na particularidade da UFPB, a diminuicdo da cobertura dos auxilios se deu através de
um edital de recadastramento dos alunos assistidos no ano de 2018; regulagéo e controle do
acesso ao Restaurante Universitario, com a institucionalidade de novas regras; desvinculagdo
do Auxilio Moradia do Restaurante.

Nossa intencdo ndo é desmerecer e tampouco desqualificar as medidas de controle e
gestdo adotadas pela PRAPE, certamente € importante regularizar servi¢os, monitorar e
otimizar os gastos dos recursos publicos, assim como acompanhar o publico assistido. No
entanto, deve ser destacado que todas as acOes descritas nos paragrafos anteriores foram
adotadas frente ao endurecimento da politica de arrocho fiscal do Governo Federal, que rebateu
nos recursos do PNAES de forma negativa, com estagnacdo e até mesmo diminui¢do do
orcamento em alguns anos.

O programa de Assisténcia Estudantil da UFPB sofre os reflexos desse processo, uma
vez que vivencia uma situacdo semelhante & da realidade nacional quanto as perdas de seus
recursos, que na especificidade dessa IFE foi marcada pela extin¢do das despesas para capital
na dotacdo do PNAES, fato que comprometeu a ampliacdo dos servicos de Residéncia e
Restaurante Universitario, aumentando por outro lado a cobertura das acdes de Assisténcia
Estudantil através de bolsas. Compete ainda destacar que, embora no intervalo de 2015 a 2020
sejam registradas a¢cfes de Assisténcia Estudantil na maioria das areas estratégicas definidas no
Decreto 7234/2010, ha uma centralidade nos servigos de moradia e alimentacdo, pois sdo 0s
que apresentam maiores coberturas em todos 0s anos analisados.

Nossa andlise sugere que, mediante o endurecimento da politica de ajuste fiscal
brasileira a partir de 2015, o orcamento da Assisténcia Estudantil ndo acompanhou o
crescimento do processo de democratizagdo do ingresso nas IFES, sofrendo inclusive perdas,
gue comprometem até mesmo a permanéncia dos alunos ja assistidos. Diante desse cenario na
particularidade da UFPB, a cobertura dos auxilios apresentou oscilagcdes, com registros de
crescimento e declinio consoantes com a trajetéria dos recursos do PNAES nos anos
pesquisados. Esse processo foi seguido de um enrijecimento nos critérios para acesso e

permanéncia dos estudantes nos auxilios estudantis, dispostos nos editais de selecdo e em



151

portarias normativas no &mbito da PRAPE. A universidade passou a lan¢ar mao de critérios de
elegibilidade que focalizam, ainda mais, o atendimento aos estudantes em maior exposic¢ao a
situacdo de vulnerabilidade social; bem como a intensificar as medidas de acompanhamento e
supervisdo do puablico assistido, com a finalidade de observar o acesso aos auxilios, a
atualizagéo da situagdo socioecondmica dos estudantes e seus rendimentos académicos. Nessa
conjuntura adversa nos questionamos: qual o perfil socioecondmico dos estudantes que

ingressam no Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB?

5.5 O PERFIL SOCIOECONOMICO DO ESTUDANTES QUE INGRESSAM NO
PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFPB

Para conhecer o perfil do estudante que ingressa no Programa de Assisténcia Estudantil
da UFPB nesse contexto adverso, marcado pela restricdo dos recursos orcamentarios do
PNAES, nos dedicamos a uma analise mais detalhada do processo de selecdo unificada para
auxilios estudantis realizado no periodo letivo 2020.1. Dessa forma, identificamos que o edital
gue normatizou esse processo ofertou 799 auxilios para 3.342 estudantes inscritos. Com base
nesses dados, evidenciamos o seguinte: apenas 23% dos estudantes que buscaram a Assisténcia
Estudantil foram atendidos pelo programa da UFPB no referido edital (PRAPE/UFPB, 2020b;
SIGAA/UFPB, 2021). Esse descompasso entre demanda e oferta explica a intensificagdo nos
critérios de seletividade e focalizacdo do atendimento. Quando observamos a relagdo entre o
namero de inscritos, 0 niumero de estudante aptos a receber os auxilios e o quantitativo de
estudantes realmente contemplados dentro da reserva de vagas, passamos a entender melhor o
porqué dos editais da PRAPE disporem de tantos critérios de elegibilidade e indicadores
socioecondmicos para acesso do estudante a Assisténcia Estudantil. Simplesmente ndo ha como
ofertar uma cobertura dos auxilios a todos os estudantes que se submetem ao processo seletivo
e se encontram no perfil de renda definido como prioritario no PNAES. Vejamos o grafico

abaixo:
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Grafico 4 - Relacdo entre nimero de auxilios estudantis ofertados e o nimero de
estudantes inscritos por auxilio®

Auxilio Transporte
Restaurante Universitario
Residéncia Universitaria

Auxilio Moradia

f”!

Auxilio Alimentacdo

0 200 400 600 800 1000 1200
Estudantes Contemplados m Lista de espera
m Estudantes indeferidos Total de inscritos

Fonte: Elaboracdo propria com base no resultado final do edital PRAPE/UFPB N° 04/2020 (2021).

O Grafico 4 revela uma expressiva procura dos estudantes por todos os auxilios
ofertados no processo de selecdo analisado. No caso dos auxilios Restaurante Universitario,
Moradia e Alimentacdo, a busca chegou a ser respectivamente 4,3 e 5 vezes maior do que o
namero de vagas ofertadas. Como consequéncia desse processo, observa-se que o nimero de
estudante em lista de espera e com inscricdes indeferidas é mais alto que o percentual de
discentes efetivamente contemplados com os auxilios.

Todos os estudantes que estdo em lista de espera se encontram aptos a ingressarem na
Assisténcia Estudantil, ou seja, passaram por uma avaliacdo socioecondmica, apresentaram a
documentacdo solicitada no edital e estdo no perfil prioritario para acesso ao PNAES. No
entanto, as representacbes do Grafico 4 chamam atencdo, pois, para maioria dos auxilios
ofertados, o nimero de estudante em lista de espera é maior do que o quantitativo de alunos
efetivamente contemplados dentro da reserva de vagas. No caso dos auxilios Restaurante e
Moradia, a quantidade de estudantes em lista de espera chega a ser duas vezes maior que a de
discentes classificados dentro da reserva de vagas dos referidos auxilios.

Merece destaque também o grande nimero de discentes com inscri¢Bes indeferidas. Os
alunos com esse status de inscricdo se referem aqueles que ndo atendem aos critérios para
ingresso no Programa de Assisténcia Estudantil ou ndo apresentaram toda a documentagéo
exigida pelo edital. Mesmo que nosso estudo néo investigue as causas dos indeferimentos das
inscrigdes, a nossa experiéncia profissional como Assistente Social da UFPB, que realiza

avaliacOes socioeconémicas, permite-nos registar que, na maioria dos casos, o indeferimento

3 Nas representacdes do grafico ndo é possivel observar o nimero de estudantes contemplados no auxilio
transporte. Isso ocorre porque o edital analisado sé apresentou vagas para cadastro reserva, haja vista a suspenséo
dos auxilios transporte com a interrupcdo das atividades académicas presenciais da UFPB em decorréncia do
estado de pandemia.
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ndo ocorre por ndo atendimento aos critérios dispostos no edital, mas sim pela auséncia da
documentacdo comprobatoria solicitada no processo seletivo. Portanto, ndo é arriscado afirmar
que boa parte dos estudantes com inscricdo indeferida também esta no perfil socioeconémico
para acesso a Assisténcia Estudantil da UFPB, mas por dificuldades de interpretacdo do edital,
pouca praticidade com operacionalizacdo da plataforma digital SIGAA ou mesmo
esquecimento de acompanhar o tramite do edital, visto que a documentagéo pendente pode ser
anexada na fase de recurso, muitos acabam ndo fazendo a comprovacdo da documentacédo
necessaria em tempo habil.

Portanto, os dados do Gréfico 4, além de evidenciarem a restri¢cdo do publico atendido,
despertam a preocupacéo sobre as condi¢Ges de permanéncia no ensino superior desses jovens
que estdo em condicdo de vulnerabilidade social. E que uma vez apresentada a respectiva
comprovacdo da situacdo, e mesmo tendo o devido deferimento da sua inscri¢cdo, ndo
conseguem ingressar no programa de Assisténcia Estudantil pela baixa cobertura dos servigos
frente a sua demanda.

Os dados do Grafico 4 revelam, mais uma vez, a assimetria entre a politica de
democratizacdo do ingresso e a de permanéncia estudantil na realidade da UFPB. As
importantes estratégias para democratizacdo do acesso, potencializadas pelo REUNI e pela Lei
de Cotas, possibilitaram uma maior participacdo de estudantes de baixa renda e com outros
indicadores de vulnerabilidade social, que requisitam uma politica de Assisténcia Estudantil.
Entretanto, essa politica tem se revelado restrita e insuficiente até mesmo para aquele grupo
definido como publico prioritario do PNAES, ou seja, estudantes que concluiram o ensino
médio na rede publica de ensino e com renda per capita familiar de até 1,5 - um salario minimo
e meio (BRASIL, 2010).

5.5.1 Quem sdo os estudantes atendidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da
UFPB?

Conforme ja destacado em analises contempladas ao longo desse processo dissertativo,
0 PNAES em sua passagem de portaria normativa para decreto presidencial foi acompanhado
por algumas mudancas, na quais observamos um maior alinhamento desse programa com a
politica de cotas, especificamente por instituir como publico prioritario os estudantes egressos
da rede publica de ensino basico e com renda per capita de até um salario minimo e meio,

segmentos que tém reservas de vagas dentro da Lei de Cotas.
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Nesse sentido, evidenciamos no Gréafico 5 que 84% dos estudantes que ingressam na
Assisténcia Estudantil da UFPB cursaram o ensino medio integralmente em escolas publicas,
13% estudaram em escolas particulares e 3% cursaram as séries do ensino médio na rede
publica e privada de ensino. A baixa participacdo dos estudantes com formacao basica em
escolas particulares pode ser atribuida a tabela de pontuacéo disposta nos editais de sele¢do que,
embora ndo exclua os estudantes oriundos da rede privada de ensino, oferece vantagem aos

alunos provenientes de escolas publicas.

Gréfico 5 - Instituicdo em que cursou 0 ensino médio

m Todo em escola publica = Maior parte em escola publica

Todo em escola particular

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).

Mediante a representatividade dos alunos provenientes de escolas pablicas no Programa
de Assisténcia Estudantil da UFPB, que conforme identificado no Gréafico 5 contempla a
realidade de 87% dos pesquisados, observamos no Grafico 6, abaixo, que 53% dos discentes
do universo geral da pesquisa ingressaram nessa universidade por ampla concorréncia e 47%
pela modalidade de cotas. Esse percentual de 53% sugere que 0s alunos egressos da rede publica
de ensino béasico e em condicdo de vulnerabilidade social ndo ocupa apenas 50% das vagas
reservadas pela Lei de cotas, mas também as vagas de ampla concorréncia. Esse dado, com
certeza, € ilustrativo de uma democratizacdo do ingresso nos cursos de graduacdo, a medida
gue vemos uma maior participacdo dos alunos advindos do sistema publico de educacdo basica
e de baixa renda no corpo discente da UFPB.
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Gréfico 6 - Modalidade de ingresso na UFPB

m Cotas m Ampla Concorréncia

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).

Ao analisarmos a cor/raga dos estudantes, temos uma maior dimensao desse processo
de democratizacdo do ingresso na UFPB, pois, conforme ilustracdo do Gréafico 7, 69% dos
estudantes assistidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil da referida universidade se
autodeclaram pardos, 19% brancos e 6% pretos e indigenas. Embora os pardos sejam maioria,
ainda identificamos uma baixa participacdo de alunos autodeclarados pretos e indigenas, o que
certamente ndo é representativo das estatisticas regionais, visto que o censo demogréafico de
2010 registrou que 39,8% da populacdo paraibana se autodeclarava negra (IBGE, 2010). Esse
fato ndo deixa de revelar os resquicios da desigualdade racial do pais e mais especificamente
do estado da Paraiba, uma vez que o pequeno quantitativo de estudantes autodeclarados pretos
na Assisténcia Estudantil da UFPB pode ser representativo da baixa participacdo de jovens

negros no corpo discente dessa universidade.

Gréfico 7 - Raca/Cor autodeclarada pelos estudantes

mBranca mParda mPreta Indigena

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).

Outro elemento importante na analise do perfil dos estudantes assistidos pelo Programa
de Assisténcia Estudantil da UFPB ¢ a localidade de origem dos alunos. Assim, identificamos
no Gréfico 8 que 97% dos estudantes tém uma condic¢ao de mobilidade estudantil. No entanto,

81% dos discentes estdo em mobilidade dentro do préprio estado, ou seja, sdo advindos de
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cidades pertencente & comarca paraibana; 16% procedem de outros estados da regido nordeste
e apenas 3% tém seu nucleo familiar na cidades-sede do curso.

O maior acesso aos auxilios estudantis por alunos em condic¢ao de mobilidade estudantil
é algo previsivel quando observamos a finalidade dos auxilios ofertados no processo seletivo
analisado, em que identificamos que as acOes de moradia e transporte se reservam
exclusivamente a estudantes que tém essa condi¢cdo de mobilidade. Ja as acBes na area de
alimentacdo, contemplam também alunos originarios das cidades-sede dos campi
universitarios.

Os dados do Grafico 8 sugerem algumas interpretacdes. Uma dela é que a UFPB é um
patrimonio acessado, principalmente, pelos jovens paraibanos, o que justifica maior
participacao desses estudantes no Programa de Assisténcia Estudantil. No entanto, esses dados
podem indicar também que os discentes da UFPB em condicéo de mobilidade dentro do préprio
estado estdo expostos a niveis mais altos de vulnerabilidades social. E isso pode ser explicado
pelos indicadores socioecondmicos da Paraiba, que conforme j& destacados em péginas
anteriores estdo abaixo das médias nacional e regional (IBGE, 2020).

Nossa hipdtese é que, frente ao carater focalizado das acdes de Assisténcia Estudantil
da UFPB nos alunos extremamente pobres, os estudantes originarios da Paraiba sdo os maiores
beneficiarios do programa, uma vez que as condigdes econdmicas, sociais e de vida dessa area
geogréfica ainda séo inferiores a de boa parte da realidade brasileira. Logo, os discentes
advindos de outras localidades do pais com melhores expectativas sociais tém menor
participacdo na Assisténcia Estudantil, embora tenham a condicdo de mobilidade estudantil, o
que exige um apoio e que estejam também no perfil de renda definido no PNAES. Vejamos 0
Graéfico abaixo:

Gréfico 8 - Localidade de origem dos estudantes

m Mesmo municipio do campus universitario
m Municipio fora do campus universitario no estado da Paraiba

Outros estados da regido Nordeste

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).
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Um dos maiores indicadores para analisar a seletividade e focalizagdo do Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB se forma através do elemento renda. O Gréfico 9 a seguir
identifica que 56% dos alunos contemplados com os auxilios estudantis da PRAPE tém uma
renda bruta per capita familiar menor que % do salario minimo vigente, 31% pertence a familias
cuja renda per capita é inferior a %2 salério minimo, apenas 3% se encontram na faixa de renda
de %2 até < 2/3 do salario minimo e 10% tém renda per capita familiar que varia de 2/3 a menos
que 1 salario minimo. Chama-nos atencdo que todos os estudantes ingressantes na Assisténcia
Estudantil da UFPB estéo abaixo do perfil de renda definido no PNAES que é de até um 1,5
salario minimo.

O Gréfico 9 revela o grau de vulnerabilidade econémica dos estudantes que conseguem
acessar os auxilios estudantis da UFPB. Para esses alunos, a Assisténcia Estudantil assume
importancias singulares, pois € dificil imaginar como familias, as quais a renda per capita ndo
chega a R$ 275,00, conseguiriam manter seus filhos em outra cidade, custeando despesas de
moradia, alimentacdo, transporte e material pedagdgico. Essa analise evidencia a relevancia da
Politica de Assisténcia Estudantil enquanto uma das mediacdes necessarias para assegurar 0
acesso e a permanéncia estudantil no ensino superior. Todavia, esses indicadores nos revelam
também que a seletividade e focalizacdo do atendimento tém transformado a Assisténcia
Estudantil numa politica cuja incluséo se faz pela exclusdo. Mais uma vez chamamos atencdo
para o fato de, na realidade da UFPB, os alunos contemplados com recursos do PNAES estarem
numa faixa de renda inferior a que é definida no programa e, de novo, despertamos a
preocupacado para a demanda reprimida formada pelos estudantes que estdo em lista de espera

ou mesmo com inscri¢Oes indeferidas nos processos seletivos.

Grafico 9 - Renda bruta per capita familiar dos estudantes

m Menor que 1/4 do salario minimo vigente m De 1/4 até < 1/2 do salario minimo vigente
m De 1/2 até < 2/3 do sal&rio minimo vigente m De 2/3 até < 1 salario minimo vigente

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).
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Quando analisamos, com base nas representacbes do Grafico 10, a origem da
composicdo da renda familiar dos estudantes contemplados com auxilios estudantis da UFPB,
evidenciamos ainda mais a vulnerabilidade econdmica desses alunos. A maioria dos discentes,
ou seja 31 %, informou que a principal fonte de renda familiar vem de programas sociais. 1sso
pode ser uma consequéncia do contexto da pandemia do COVID-19, visto que os indices de
desemprego aumentaram diante da crise sanitaria, no entanto, chama-nos atencéo que todos 0s
estudantes que declararam como principal fonte de renda os programas sociais, registraram que
suas familias sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Assim, a condi¢do de
vulnerabilidade social desses alunos pode ter sido agravada pelo cenério pandémico, de modo
que o PBF se tornou a Unica fonte de renda. Entretanto, nossa hipotese é que esta condicdo (de
vulnerabilidade social) é anterior ao estado de pandemia.®®

As ilustracbes do Grafico 10 permite-nos observar também como o perfil
socioecondmico paraibano se reflete no alunado da UFPB e, especificamente, nos discente que
acessam a Assisténcia Estudantil, pois verificamos que aqueles estudantes que nao tém como
principal fonte de renda os programas sociais, tém esta advinda, em sua grande maioria, do
setor agropecudrio, do mercado formal e informal de trabalho e de beneficios previdenciarios,
que sdo areas com representacdes significativas no mapa de producédo e renda da sociedade
paraibana (MENDES et. al., 2012).

Temos o nimero de 16% representando o quantitativo de estudante cuja principal fonte
de renda familiar é agricultura, beneficios previdenciarios e trabalhos formais; 9% registram
gue os rendimentos familiares veem de trabalhos informais e um menor percentual de 6% e 3%,
respectivamente, informaram como fonte de renda aluguéis de imdveis, doacdes de terceiros e
pensdo alimenticia.

Ainda na analise do Gréafico 10, queremos chamar atencdo para o quantitativo de
estudantes que declaram como principais fontes de renda familiar a agricultura e o beneficio
previdenciario. Para o primeiro grupo, observamos que a agricultura é de subsisténcia ou de

pequena producdo, o que ndo deixa de ser um trabalho precarizado e sem garantias de

39 Esta hipdtese é levantada com base nas configuragdes do PBF, data em que foram notificados os casos de Covid-
19 no Brasil e data da publicacdo do edital de Assisténcia Estudantil analisado na pesquisa. Como sabemos, o PBF
se reserva a individuos e familias em condicdo de vulnerabilidade social, cuja renda per capita mensal ndo
ultrapasse R$ 120,00. O acesso ao programa é moroso, pois consiste em algumas etapas e andlises. Os primeiros
casos de COVID-19 foram notificados no Brasil em marco de 2020, quando foi declarado estado de isolamento
social no pais. Ja o edital da Assisténcia Estudantil foi publicado em 17 julho de 2020, sendo o prazo de inscri¢do
até 31 do referido més. O que queremos evidenciar é que provavelmente os alunos que informaram ser
beneficiarios do Bolsa Familia foram contemplados com o programa antes do estado de pandemia, pois levando
em consideracdo esses trés elementos (morosidade para acesso ao PBF, data de notificacdo de casos de COVID-
19 no Brasil e data de publicacdo do edital da Assisténcia Estudantil), é pouco provavel que a concessdo do PBF
tenha se dado durante ou ap0s a crise sanitaria.
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rendimentos fixos, que reflete a exploragao do trabalho do homem do campo em uma economia
de mercado como a brasileira, tipicamente agropecuaria. J& o segundo grupo, que tem sua renda
oriunda de beneficios previdenciarios, chama atencdo para outra caracteristica da realidade
brasileira que é a crescente participacdo dos idosos na subsisténcia familiar através de suas

aposentarias e pensoes.

Gréafico 10 - Principal fonte de renda familiar dos estudantes

m Trabalho formal m Trabalho informal
Agricultura Beneficio Previdénciario
m Programas Sociais m Pensdo Alimenticia

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do SIGAA/UFPB (2021).

A analise do perfil socioeconémico dos estudantes que ingressam no Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB revela a conexdo com todas as outras analises realizadas nesse
trabalho sobre a Assisténcia Estudantil no contexto de ataques neoliberais as universidades
publicas frente a intensificacdo do ajuste fiscal. Como podemos observar, na especificidade da
UFPB, os gargalos no orcamento do PNAES tiveram como consequéncia nessa IFES o
endurecimento dos critérios para ingresso e permanéncia dos alunos nos auxilios estudantis,
acompanhado por uma maior seletividade do atendimento e focalizacdo do publico atendido.
Esse processo se reflete no perfil do alunado contemplado com as acbes de Assisténcia
Estudantil, formado majoritariamente por alunos egressos da rede publica de ensino basico,
autodeclarados pardos, em condi¢do de mobilidade dentro do préprio estado da Paraiba e com
renda per capita bruta familiar inferior a % do salario minimo, cuja principal fonte é advinda de
programas sociais como PBF. Trata-se, portanto, de alunos expostos a niveis altos de
vulnerabilidade social e que estdo num perfil socioeconémico abaixo do definido pelo PNAES.

Se esses dados revelam a importancia do Programa de Assisténcia Estudantil para
assegurar a permanéncia desses jovens em condi¢cdes severas de vulnerabilidade
socioeconémica na UFPB, despertam também a preocupacdo formada pela desproporc¢éo entre
a democratizacdo do ingresso nas IFES e as condigdes de permanéncia no ensino superior, a

qual pode ser vislumbrada na alta demanda reprimida de estudantes que tém um perfil para
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acessar a Assisténcia Estudantil e que realizam a comprovacao necessaria exigida no processo
seletivo, no entanto, ndo conseguem ingressar no programa pela focalizacdo do atendimento
nos extremamente pobres e a baixa cobertura dos auxilios estudantis, frente a perversa
conjuntura de estagnacdo dos recursos orcamentarios para financiamento do PNAES,
respaldado por dispositivos legais como a EC 95/2016.

Conforme vimos, as expropriagdes de direitos no atual contexto da crise capitalista
ultrapassam 0s muros universitarios e ndo comprometem apenas o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que sofrem com os duros cortes orcamentario, pois
esses também sdo extensivos a Assisténcia Estudantil. Como pudemos evidenciar, tais cortes
vém restringindo o acesso dos estudantes a essa politica, ameacando a permanéncia de centenas
de estudantes no ensino superior e particularmente na UFPB, local no qual se concentrou esta

pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma série de acontecimentos historicos marcou os Ultimos anos da sociedade brasileira.
Os rebatimentos da crise capitalista mundial assumem particularidades na nossa economia de
tipo dependente a partir de 2015, solicitando novas configuracdes politicas e econémicas no
pais. O modelo de politica social liberal em vigor ha mais de uma década evidencia seus limites.
O capital em crise exige a instauracdo de uma nova fase do neoliberalismo, de carater mais
ortodoxo, que lhe dé condi¢bes de recuperar suas taxas de lucros. No Brasil, esse processo é
marcado pela expropriagdo de direitos e desmonte das politicas e conquistas civilizatorias que
nos restavam; um verdadeiro movimento de devastacdo social entregue a selvageria do
capitalismo, que se agrava nas especificidades brasileiras e encontra terreno fértil no
ultraconservadorismo interno dos Ultimos tempos.

As expropriacdes de direitos tém sido acompanhadas por um conjunto de agdes
protagonizadas pelo Estado em nome da politica de ajuste fiscal. Assim, as conquistas de
cidadania sdo revogadas bem como as politicas que as estruturam tém sido suprimidas. Esse
processo tem rebatido no ensino superior publico de forma muito negativa através das restricdes
orcamentarias, que comprometem o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. As universidades publicas vivenciam um processo de ataques neoliberais sem
precedentes, que extrapolam as dimensdes orgamentarias e encontram particularidades no
campo do conservadorismo e negacionismo, 0s quais promovem embates especificos contra a
politica de educacdo. Em meio a esse cenario, este estudo procurou identificar como esse
processo se reflete na politica de promocéo estudantil. Para responder a essa questdo, nosso
objetivo geral de pesquisa se concentrou em analisar o Programa de Assisténcia Estudantil da
UFPB no contexto de intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro apds 2015.

O estudo sobre a Assisténcia Estudantil exigiu media¢Ges com subcategorias de analises
como: a politica de educagéo, o Estado, o neoliberalismo, a crise capitalista e o ajuste fiscal.
Pautados em uma perspectiva de totalidade, compreendemos que a Assisténcia Estudantil desde
sua génese esta intrinsicamente conectada com a trajetéria de desenvolvimento do ensino
superior brasileiro, logo, ndo poderia estar imune ao processo de ataques neoliberais
vivenciados pelas universidades publicas. As expropriacdes de direitos atravessaram, portanto,
0S Muros universitarios e rebatem na Assisténcia Estudantil, expondo todas as suas contradi¢des
e fragilidades, comprometendo a permanéncia dos alunos nos cursos de graduacao por conta do

subfinanciamento dessa politica.
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Situando a Assisténcia Estudantil historicamente, é possivel evidenciar que sua
trajetdria no ensino superior segue o rastro de acesso da sociedade brasileira as universidades,
revelando-se como uma das mediagdes importantes para 0 acesso e a permanéncia estudantil.
No entanto, a institucionalidade da Assisténcia Estudantil no contexto universitario é construida
sobre bases especificas, que soam junto a contraditéria relacdo do capital com a educagdo no
eixo de reproducdo do capitalismo dependente. As agcOes de promocéo estudantil sempre se
destacaram por seu carater restrito no que compete ao publico assistido e a cobertura de suas
aces. A Assisténcia Estudantil, embora organica a politica de educacdo, ndo assumiu uma
perspectiva universalizante no ensino superior. Seu reconhecimento enquanto direito ocorre de
forma tardia, sendo s6 no decurso dos anos 2000 que ganha desdobramento legal com a
institucionalidade do PNAES.

O PNAES, apesar de trazer configuracdes inéditas para a Assisténcia Estudantil, é
atravessado por contradicGes, que entregam seu vinculo com o neoliberalismo em sua variante
social liberal. Concordamos com Leite (2015, p. 447), quando afirma que “o PNAES é uma
sintese de multiplas determinacGes, sendo determinado e determinante”. Se o PNAES traz
avancos com o reconhecimento de direitos e o atendimento das demandas estudantis, esse
processo ocorre mediante uma perspectiva compensatdria, claramente associada ao carater
seletivo e focalizado do programa e a sua fragilidade legal, uma vez que ordena a Assisténcia
Estudantil por um decreto presidencial.

Em tempos de crise capitalista, essas contradi¢es ficam mais evidentes, assim como a
correlacdo de forcas que tencionam o PNAES. Desse modo, percebe-se que o recrudescimento
do neoliberalismo no Brasil trouxe uma estagnacdo para os recursos do PNAES, que tem
intensificado a seletividade e a focalizacdo da Assisténcia Estudantil. Ja na conjuntura da EC
95/2016, que limita os gastos publicos do setor primario por 20 anos, a partir de sua vigéncia,
observa-se que desde 2016 o orcamento da Assisténcia Estudantil nacional ndo cresce na
mesma ordem dos anos anteriores, chegando inclusive a sofrer reducdes em alguns periodos,
como 2017, 2018 e 2020 (SIOP, 2020). Silva e Costa (2018) apontam que existe um
descompasso entre a democratizacdo do acesso promovido pelo REUNI e a Lei de Cotas x 0
namero de alunos contemplados com os auxilios estudantis nas IFES, fato que se revela
ameacador das condi¢cfes de permanéncia dos estudantes nos seus cursos de graduacao.

As restrices orcamentarias impostas pela politica de ajuste fiscal trazem como
consequéncia direta uma assimetria entre os recursos do PNAES e a demanda pelos seus
Servigos, 0 que exige que as universidades intensifiquem as disposi¢fes do programa que

preveem a seletividade do atendimento e a focalizagéo de suas agGes em grupos prioritarios.
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Esse processo passa a ser recomendado pelo Estado, através dos agentes de controle do
orcamento publico, os quais observaram a execugdo do PNAES nas IFES por meio de auditorias
em seus Programas de Assisténcia Estudantil realizadas pela CGU entre 2015 e 2016. As
conclusbes da auditoria contempladas no Relatorio de Consolidacdo dos Resultados das
Gestdes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (CGU, 2019) apontam a necessidade de
focalizar, ainda mais, o atendimento do PNAES. O documento recomenda que as universidades
intensifiqguem os critérios de elegibilidade nas sele¢cGes dos alunos, principalmente no que
compete a comprovacdo de renda. Aliada a essa disposicdao sugere a institucionalidade de
contrapartidas estudantis associadas ao bom rendimento académico para permanéncia dos
discentes nos Programas de Assisténcia Estudantil. O MEC, por sua vez, atende as
recomendacgdes da CGU por meio do Oficio Circular n° 16/2019/CGRE/DIPPES/SESU-MEC,
com o assunto: PNAES. Inconformidades. OrientacGes. Boas praticas de gestdo. Controle.
Otimizacdo e eficiéncia dos gastos. Esse normativo langa um conjunto de orientacfes para as
Pro-Reitorias de Assisténcia Estudantil das universidades federais adotarem na
operacionalizacdo dos seus programas, que de forma sucinta se definem: 1) na priorizacdo da
oferta de beneficios essenciais a permanéncia; 2) maior rigidez na selecdo e nas condi¢des de
elegibilidade para ingresso dos discentes e 3) institui¢do de contrapartidas estudantis e critérios
para permanéncia dos alunos na Assisténcia Estudantil (MEC, 2019).

Os reflexos do recrudescimento do neoliberalismo brasileiro na Assisténcia Estudantil
ndo se reservam apenas a restricdes orcamentarias. No entanto, elas sdo uma peca-chave para
se entender o desmonte do PNAES, que, embora traga uma perspectiva ampla de Assisténcia
Estudantil, é orientado pelo MEC, mediante a atual conjuntura econémica, a limitar suas ac6es
em &reas essenciais a permanéncia, ou seja, alimentacdo, moradia e transporte; focalizar o
atendimento nos grupos de estudantes mais vulneraveis, com prioridade para os discentes na
faixa de renda per capita de 0,5, 1,0 e 1,5 salario minimo e que estejam, preferencialmente,
vinculados ao cadastro Unico para recebimento de programas e beneficios sociais do Governo
Federal.

Adicionado a tudo a isso, a manutencao dos auxilios estudantis deve estar associada a
contrapartidas estudantis e a rendimentos académicos satisfatorios (MEC, 2019). Esse
receitudrio para operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil nas IFES tenciona a estrutura do
PNAES, expde suas contradi¢des e evidencia uma dimens&o assistencial inerente a génese das
acoOes de promocéo estudantil, o que se distancia das acepcOes de direito, universalidade e

integralidade, a medida que restringe o acesso dos estudantes a essa politica e ainda os atende
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através de acOes fragmentadas, uma vez que ndo se consideram todas as &reas de atuagdo do
PNAES.

As tensbes vivenciadas pelos PNAES se desdobram no Programa de Assisténcia
Estudantil da UFPB e tém semelhanca com a realidade nacional, no entanto, trazem
preocupacdes especificas frente as particularidades regionais e sociodemogréficas da Paraiba.
Evidenciamos que na conjuntura da crise capitalista e consequentemente do endurecimento na
politica de ajuste fiscal os recursos do Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB comecaram
a declinar a partir de 2017, com variagcdes nos anos que se sucedem, mas, sem registros de
crescimentos significativos.

Desde 2018, a dotacdo orcamentéria da Assisténcia Estudantil perdeu os recursos para
investimento, o que compromete a ampliacdo de servigcos como Restaurante Universitario,
Residéncia e Creche. Nesse contexto de restricbes orcamentarias, a UFPB passou a intensificar
os critérios de elegibilidade, seletividade e focalizagdo para acesso dos estudantes aos auxilios
estudantis. Essas mudangas s&o identificadas nos editais de selecdo, que, de 2017 em diante,
passam a dispor de menor nimero de vagas nos processos seletivos, alteram a configuracao de
renda per capita liquida para bruta, instituem a tabela de pontuacéo para classificar os estudantes
pleiteantes aos auxilios, conforme maiores indicadores de vulnerabilidade social, vedam a
acumulacdo do PBP com outros auxilios estudantis no ambito do PNAES e instituem as
contrapartidas estudantis como critérios para permanéncia dos estudantes no Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB.

As restricbes orcamentarias e o0 enrijecimento dos critérios para ingresso e permanéncia
no Programa de Assisténcia Estudantil se manifestam na UFPB com a baixa cobertura dos
auxilios, visto que contemplam apenas 23% dos discentes de graduacdo da referida
universidade. Quanto ao carater dos auxilios ofertados, observa-se uma centralidade das acdes
na area de moradia e alimentacdo, que sdo as que atendem o maior quantitativo de estudantes.
No entanto, evidencia-se um esforco da PRAPE em ofertar acGes em todas as areas definidas
no PNAES, de modo que identificamos também servigos nas areas de transporte, creche,
inclusdo digital, cultura, apoio pedagdgico e acompanhamento a estudante com deficiéncia,
transtornos globais e superdotacdo e altas habilidades. Todavia, esses servigos tém menor
cobertura, alguns néo estdo devidamente estruturados, como o servico de suporte pedagdgico e
outros ndo ofertados com tanta regularidade nos editais de selecao, a exemplo dos auxilios nas
areas de esporte, cultura, inclusdo digital e creche.

Com relacédo ao tipo de Assisténcia Estudantil disponibilizada, chama atencdo também

o carater bolsificado e monetarizado dos auxilios estudantis, o que revela sua funcionalidade a
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reproducdo capitalista, uma vez que estimula o crédito bancério e direciona os estudantes a
adquirem os servicos no mercado ao invés de 0s acessarem na propria estrutura universitaria.

Os limites orcamentarios, a focalizacdo e a seletividade do atendimento, assim como a
baixa cobertura dos servicos em relacdo a sua demanda, restringem o acesso do publico
atendido pela Assisténcia Estudantil da UFPB. Esse movimento tem gerado uma alta demanda
reprimida frente ao carater focalizado do programa, que prioriza o atendimento a alunos com
maior exposicao a situacdes de vulnerabilidade e risco social. Deste modo, identificamos que
os estudantes contemplados com os auxilios estudantis da UFPB compdem um perfil
socioeconémico, e principalmente de renda, muito abaixo do que é definido como publico
prioritario do PNAES.

Em sua maioria, os alunos que acessam a Assisténcia Estudantil da UFPB sdo egressos
da rede publica de ensino basico, autodeclarados pardos, em condi¢do de mobilidade dentro do
préprio estado da Paraiba e com renda per capita bruta familiar inferior a ¥ do salario minimo,
cuja principal fonte é advinda de programas sociais como PBF. Trata-se, portanto, de alunos
expostos a niveis altos de vulnerabilidade social, que ndo chegam a apresentar o limite maximo
de renda per capita familiar para acessar a Assisténcia Estudantil, ou seja, até 1,5 salario
minimo. Uma provavel explicacdo para esse fendmeno pode estar atrelada a constatacdo de que
81% dos alunos ingressantes na Assisténcia Estudantil da UFPB sao oriundos do proprio estado,
o qual tem indicadores sociais abaixo das médias nacional e regional.

A analise do perfil socioeconémico dos discentes contemplados com o Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPB revela a importancia dessa politica para permanéncia desses
jovens no ensino superior, assim como sua contribuicdo para atendimento aos objetivos do
PNAES, especificamente o que visa “minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educagdo superior” (BRASIL, 2010, s/p). Contudo, a
identificacdo do perfil do alunado contemplado com os auxilios estudantis da PRAPE desperta
preocupacao quanto ao carater focalizado e seletivo da Assisténcia Estudantil, que diante da
relacdo oferta x demanda limita o ingresso nessa politica pelos alunos expostos a altos niveis
de vulnerabilidade social, de modo que ndo consegue ampliar a cobertura das acdes para 0s
demais estudantes que estdo no perfil para acesso ao PNAES, em decorréncia de questdes
exogenas, associadas principalmente as restricbes or¢camentarias.

Nosso estudo néo investigou o perfil socioecondémico dos estudantes que estdo em lista
de espera nos processos seletivos da PRAPE, mas uma répida visualizacdo nos resultados da
selecdo disponivel no site oficial da Pré-Reitoria permitiu-nos identificar que ndo existe muita

distancia na pontuacdo classificatoria dos ultimos alunos classificados dentro das reservas de
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vagas definidas nos editais e os demais da lista de espera, o que nos leva inferir que
provavelmente as condigdes socioecondmicas dos alunos em lista de espera sejam proximas as
dos estudantes ingressantes no referido Programa. Essa questdo, embora mereca ser
aprofundada através de outras pesquisas, entrega de antemao a desproporc¢éo entre a politica de
democratizagdo do ingresso nos cursos de graduagdo das IFES e a politica de permanéncia
estudantil no ensino superior, a qual demostra ndo ter acompanhado esse primeiro processo
através das acdes de curto alcance do PNAES, que na conjuntura neoliberal se afirma por uma
dimensao restrita, seletiva e focalizada, uma vez que exclui muitos dos estudantes que estdo no
perfil de acesso ao programa.

Nosso estudo revelou que o processo de asfixia sofrido pelo ensino superior na
conjuntura da crise capitalista, recrudescimento do neoliberalismo e ajuste fiscal, é extensivo a
politica de Assisténcia Estudantil. Os cortes e restricbes orcamentarias intensificadas com o
advento de dispositivos como a EC n°® 95/2016 tém levado as universidades, e especificamente
a UFPB, a centralizar os servigos de Assisténcia Estudantil em &reas elementares, as quais
remetem ao suprimento das caréncias materiais dos estudantes, como alimentacdo e moradia.
Associada a essa medida, observa-se um enrijecimento nos critérios para ingresso e
permanéncia dos discentes na Assisténcia Estudantil, os quais intensificaram a seletividade e a
focalizacdo do atendimento. Constata-se que no contexto de crise econémica 0 PNAES
radicaliza todas as suas contradi¢des, distanciando-se das concepcdes de direitos e da
perspectiva ampla de Assisténcia Estudantil que também norteiam o programa.

Apesar desses resultados, identifica-se que a Assisténcia Estudantil € uma politica que
tem centralidade na UFPB. A universidade dispGe de uma Prd-Reitoria especifica para os
assuntos de promocdo estudantil. Durante o marco temporal contemplado nesta pesquisa, a
PRAPE tentou ampliar as acGes de Assisténcia Estudantil para além do tripé moradia,
alimentacdo, transporte. Os PDIs da instituicdo, publicados ap6és o REUNI, reconhecem a
Assisténcia Estudantil como uma politica indispensavel para a permanéncia e o éxito
académico, de forma que o diagndstico para construcdo do ultimo PDI (2019-2023) trouxe a
Assisténcia Estudantil como uma das quatro grandes areas definidas como estratégicas para
levantamento das necessidades, as quais embasariam a construcdo do referido plano
institucional. A UFPB reconhece no relatério de diagnéstico antecedente do PDI que a
Assisténcia Estudantil da instituicdo ainda precisa ser melhorada, apontando como necessidades
a formulacao de uma politica interna de Assisténcia Estudantil, a melhoria do acompanhamento
psicopedagdgico, com a criacdo de um setor especifico para essa demanda e a ampliagdo de

servicos nas areas de alimentacdo, moradia e creche, que contemplem a estruturacdo dos
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Restaurantes e Residéncias Universitarias, bem como a criagdo de espaco para acolhimento dos
filhos dos discentes (UFPB, 2018b).

Uma outra amostra da preocupacdo da UFPB com a assisténcia a seus alunos pode ser
identificada no contexto da pandemia do COVID-19, pois mesmo com a suspensdo das
atividades académicas presenciais, essa IFE manteve a maioria*® dos auxilios estudantis e criou
outros de carater emergencial, a exemplo do Auxilio Alimentacdo COVID-19 e Auxilio
Complementar Café da Manha para os alunos do campus |11 que permaneceram nas Residéncias
Universitarias. E isso foi efetivado sem exigéncias de contrapartidas estudantis por dois
semestres letivos. Atrelada a essas acdes, a universidade financiou com recursos proprios o
Auxilio Instrumental e o Auxilio Inclusdo Digital, que objetivou, respectivamente, oferecer
ajuda de custo para compra de equipamento de tecnologia de informacdo e acesso a dados
moveis com servicos de internet para os discentes em condicdo de vulnerabilidade social, os
quais estavam impossibilitados ou tiveram dificuldades de acompanhar o periodo letivo de
forma remota, pela auséncia desses instrumentos. A UFPB ainda garantiu oferta de editais para
acesso aos demais auxilios estudantis com recurso PNAES, mesmo sem o retorno das aulas
presencias.

Junto as acOes ja implementadas pela Assisténcia Estudantil da UFPB, acreditamos que,
conforme aponta o Relatdrio de Diagnostico para Construgdo do PDI 2019-2023, a universidade
precisa investir mais nas dez areas de atuacdo do PNAES, com prioridade para servigos que
sejam ofertados dentro da instituicdo universitaria e ndo se limitem a uma dimensdo
monetarizada da Assisténcia Estudantil através de auxilios pecunias. Isso exige ampliacdo dos
servicos para além das areas de moradia e alimentacdo, pois reivindica a criacdo e/ou
estruturacdo de espacos especificos para servicos de creche, pratica desportiva, artistica, de
lazer e inclusdo digital, assim como a ampliacdo das estruturas de Residéncias e Restaurantes
Universitarios. O investimento em equipamentos fisicos solicita o investimento em recursos
humanos, com ampliacdo das equipes multiprofissionais para atendimento psicossocial em
salde e pedagogico. A formulacéo de uma politica interna de Assisténcia Estudantil, associada
a dispositivos que estimulem a participacdo dos alunos em sua elabora¢do, bem como o
fortalecimento dos canais de controle e transparéncia dos recursos e acdes de promogéo
estudantil sdo estratégias importantes e necessarias para melhorar o planejamento e a

democratizacdo da Assisténcia Estudantil da UFPB.

400 Unico auxilio suspenso foi o auxilio transporte, visto que ndo atendia sua finalidade frente a interrupcéo das
atividades académicas presenciais, conforme disposicdo da Portaria n° 090/GR/REITORIA/UFPB.
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Sabemos que os desafios para implantacdo dessa proposta ampla de Assisténcia
Estudantil sdo de grande ordem, principalmente no contexto politico e econémico adverso
contemporaneo, em que as universidades publicas vivenciam uma crise sem precedente, em que
a propria existéncia do PNAES estd ameacada pela fragilidade juridica em que se sustenta. A
reversao desse quadro so serd possivel dentro de um processo de construgdo de consciéncia
coletiva, com lutas unificadas, que possibilitem compreender que o retrocesso de direitos atuais
nas mais diversas politicas pablicas é consequéncia do sistema capitalista, o qual, em época de
crise, expressa sua face mais cruel através das expropriacdes de direitos e devastacao social e
ambiental. O cenario atual entrega todas as contradi¢cGes do modo de sociabilidade capitalista e
evidencia as condicdes concretas para radicalizagdo da luta de classe e tomada de consciéncia
critica no processo que Marx (2009, p. 190b) definiu como “classe para si”. Com fundamento
no referido pensamento marxista, Tertulian (2004), apoiado na filosofia de Luckacs, faz uma

distingdo entre género humano em si e género humano para si:

O género humano em si exprime as fases da sociedade onde os individuos
desenvolvem suas capacidades a fim de responderem ao imperativo da
reproducdo social sob o signo da coer¢do e das normas impostas pela
organizagdo social reinante [...]. Os individuos ficariam restritos neste nivel a
sua pura particularidade engquanto agentes da reproducdo social, sem chegar a
transgredi-la em direcdo a verdadeira autonomia de sua personalidade e a
autoafirmacédo de suas qualidades mais humanas. O género para si exprimiria
justamente esta transgressdo em dire¢cdo ao verdadeiro crescimento da
personalidade, onde o desenvolvimento das forgas humanas, se transforma
[...] e onde a agdo individual adquire uma dimenséo universal se inscrevendo
nos processos de emancipacdo humana (TERTULIAN, 2004, p. 13-14).

Esse processo de elevacdo da personalidade humana, transpassado do ambito da
particularidade para a universalidade, deflagra a luta de classes e possibilita questionamentos e
reivindicagdes contra a ordem social hegemonica. Assim, vemos que estudantes, professores,
trabalhadores e defensores da educacdo publica tém demostrado potencial para liderar grandes
mobilizacBes de rua. No entanto, é preciso estar atento que essas mobiliza¢cdes ndo devem
acontecer de forma isolada e fragmentada, elas tém que se inscrever num processo de lutas
coletivas e conquista da adesdo popular. Embora as greves e paralizacbes despertadas
recentemente pelo Brasil sejam importantes, as reivindicagdes ndo podem ser particularizadas
no campo dos cortes orgamentarios para o0 ensino superior ou defesa da autonomia universitaria,
elas devem perpassar essa dimensdo e envolver a defesa da educagdo em todos os niveis de
ensino. Acreditamos que a luta deve ser pela democratiza¢ao da educagéo publica em todos os

niveis de ensino, isso envolve reivindicar mais investimento publico para educagdo, com
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construcdes de escolas e universidades, valorizagdo profissional, autonomia, liberdade de
expressao, reconhecimento da pluralidade, respeito a diversidade e condic¢des iguais de acesso
e permanéncia estudantil.

A democratizacdo da educacdo ndo pode ser pensada sem a oferta de condi¢cfes iguais
para acesso e permanéncia dos estudantes. Com relacdo a isso, observamos que a Assisténcia
Estudantil se afirma como uma mediacao para o0 acesso igualitario a educagdo. Ela se constitui
como uma estratégia importante e necessaria, que deve ser basilada pelos mesmos principios
da educacdo publica, pois € organica a ela. Nesse sentido, O PNAES precisa superar suas
fragilidades e contradices, e isso demanda seu reconhecimento como politica publica através
de lei e também exige a ruptura com suas dimensdes assistencial, seletiva e focalizada. Todavia,
esse processo sO € possivel através de lutas coletivas, que ndo devem se restringir a agenda
estudantil ou as mobilizac6es mais amplas em defesa da educacdo publica. A lutas dos sujeitos
que reivindicam melhorias na politica de Assisténcia Estudantil e de educacdo tém que se
inscrever no universo da luta geral da classe trabalhadora, ser parte e apoiada por ela. A
democratizacdo da educacdo publica exige mudancas estruturais na sociedade brasileira, que s6
podem ser modificadas através de uma luta coletiva na perspectiva de uma emancipacdo que
supere as dimensdes politicas e caminhe para emancipa¢do humana dos sujeitos (MARX,
2010).

Por fim, esperamos que este trabalho contribua com reflexfes criticas a respeito da
politica de Assisténcia Estudantil e como instrumento que aponte caminhos para melhorar o

planejamento e a organizacdo das a¢Ges de promocdo estudantil da UFPB.
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APENDICE A — Instrumental de Pesquisa Para Analisar a Receita Orcamentaria da
Assisténcia Estudantil da UFPB

Investimento

Ano Grupo de Projeto de | Dotacéo Dotacédo Dotacdo Dotacéo
Despesa Lei inicial Inicial Atual Atual Total
Total
2015 Corrente
Investimento
2016 Corrente
Investimento
2017 Corrente
Investimento
2018 Corrente
Investimento
2019 Corrente
Investimento
2020 Corrente
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APENDICE B — Instrumental de Pesquisa Para Identificar o Ndmero de Auxilios de
Assisténcia Estudantil Ofertados na UFPB

Ano 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 | 2020

NuUmero total de auxilio

Numero de auxilio por tip

o

Auxilio Moradia

Auxilio Residéncia Universitaria

Auxilio Restaurante Universitério
(namero de refeicdes diarias)

Auxilio Alimentacédo

Auxilio Transporte

Auxilio Creche

Auxilio desportivo, artistico e de inclusdo
digital

Programa de apoio a estudantes com
deficiéncia — Aluno Apoiador

Programa de apoio a estudantes com
deficiéncia — Aluno Apoiado




183

APENDICE C — Instrumental de Pesquisa para Analise dos Critérios de Ingresso e
Permanéncia dos Alunos no Programa de Assisténcia Estudantil da UFPB Dispostos nos

Editais de Selegéo

Ano | Namero Aspectos identificados nos editais para concessao de auxilios
de editais estudantis com recuso do PNAES
publicados

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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APENDICE D — Mapeamento das portarias sobre Assisténcia Estudantil Disponiveis no site

enquanto vigorar o edital
de recadastramento geral)

RUFET)

da PRAPE

2017 2018 2019 2020
Portaria Portaria 02/2018 | 01/2019 (fixa os valores do | 01/2020 (altera o valor dos
10/2017 (concede o  auxilio | Aux. Transporte campus I) Auxilios Alimentacdo
(equiparacdo | alimentagdo FDS aos complementar RUFET e
dos auxilios | alunos contemplados campus IV
do CCAE - | Com  Residéncia e
campus IV) | Moradia no campus Il e

1)

03/2018 (suspende a | 02/2019 (institui o Auxilio | 02/2020 (atualiza os valores

permuta de auxilios | Alimentagdo complementar | dos Auxilios Transporte -

todos os campi)

04/2018  (permanéncia
nos auxilios em cursos

03/2019  (normatiza o
processo de migracdo de

03/2020 (institui o Auxilio
Alimentacdo emergencial -

com 2 habilitacdo - | auxilio Residéncia para | todos contemplados com RU e
revogada) moradia ¢/ RU) residentes do campus Il e 1V)
05/2018 (manual | 04/2019 (institui o Auxilio | 04/2020 (trata da continuidade
SIGAA) alimentacdo Complementar | dos auxilios para estudantes
Residentes - Campus V) com Status de concluintes)
06/2018 (procedimentos | 05/2019 (normatiza a | 05/2020 (altera a portaria
para retornos aos | permanéncia nos auxilios nos | 03/2020 -institui prazo do
auxilios) casos de estudantes | auxilio com possibilidade de

residentes que mudam de
curso)

prorrogacdo mediante
disposicdo orcamentéria)

07/2018 (Regulamenta o
acesso ao RU)

06/2019  (normatiza a
permanéncia nos auxilios nos

06/2020 (cria o Auxilio
Complementar Café da Manh&

casos de estudantes assistidos | para  0s  residentes  que
que mudam de curso) permanecem no campus Il
apés a suspensdo  das
atividades académicas)
08/2018 (institui auxilio | 07/2019 (revoga a portaria | 07/2020 (cria o Auxilio
alimentacdo e transporte | 05/2019) Residéncia  Universitaria e

aos estudantes
contemplados com
Residéncia e que tém seus

cursos  sediados  nas
unidades de Santa Rita e
Mangabeira

revoga 0 Auxilio Alimentacdo
FDS)

09/2018 (fixa os valores
dos auxilios estudantis)

08/2019  (regulamenta o
auxilio transporte campus 11,
11, 1V)

08/2020 (estabelece critérios
para célculo do Auxilio
Alimentacdo no &ambito da
PRAPE)

10/2018 (altera a portaria
06/2018)

09/2019  (regulamenta o
auxilio passagem e inscricao
em evento)

09/2020 (fixa os novos valores
dos auxilios estudantis -
revoga a portaria 09/2018)

11/2018 (revoga a
portaria 04/2018)

10/2019 (veda a permuta de
auxilio considerando a
contencdo de gastos)

10/2020 (reajusta o valor do
Auxilio Creche)

11/2019 (altera os artigos 5°
e 6° da portaria 06/2019)

12/2019 -03/12/2019
(estabelece os critérios para
permanéncia nos auxilios e
justificativas académicas)




APENDICE E- Instrumental de Analise Documental para Coleta de Dados Junto aos
Formulérios de Inscri¢es dos Estudantes Contemplados com o Programa de Assisténcia
Estudantil da UFPB

Objetivo: Tracar o Perfil Socioecondmico dos Alunos Contemplados com Assisténcia
Estudantil na UFPB.

1. Ingressantes pela politica de cotas:

2. Conclusdo do ensino médio
Todo em escola publica
Maior parte em escola pablica
Maior parte em escola particular
Todo em escola particular como bolsista ou escola filantropica
Todo em escola particular

3. Local de procedéncia
Mesmo municipio do campus universitario
Municipio fora do campus universitario dentro do estado da Paraiba
Outros estados da regido Nordeste
Outros estados fora da regido Nordeste

4. Composicao da renda familiar
Trabalho formal
Trabalho informal
Agricultura familiar e de subsisténcia
Beneficio Previdenciarios
Beneficios sociais
Micro Empreendimento Individual (MEI)
Nao existe fonte de renda
Outros:

5. Renda per capita familiar
Menor que ¥ do sal&rio minimo vigente
De ¥ até < % do salario minimo vigente
De Y até < 2/3 do salario minimo vigente
De 2/3 até < 1 salario minimo vigente
De 1 a1 e¥% do salario minimo vigent
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ANEXOS

ANEXO A- Termo de Autorizacdo Institucional (TAI)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA E PROMOCAO AO ESTUDANTE - PRAPE

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL (TAI)

Estamos cientes da intengéo e autorizamos a realizagéo do projeto intitulado “O programa
de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal da Paraiba no contexto de
ofensivas neoliberais a universidade publica brasileira” desenvolvida pela aluna
Adaires Eliane Dantas dos Santos do Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social da
Universidade Estadual da Paraiba, sob a orientacdo da professora Dr2 Tercalia Suassuna

Vaz Lira.

Jodo Pessoa — PB, 06 de julho de 2020.

Prof. Dr. Jodo Wandemberg Gongalves Maciel
Pro-Reitor de Assisténcia e Promoc¢ao ao Estudante SIAPE -
1716297

Prédio da Reitoria — 1° andar — Campus Universitario | — Cidade Universitaria — Jodo Pessoa
— Paraiba

CEP: 58051-900 — (83) 3216-7827/7876 — secretaria@prape.ufpb.br

CNPJ/ UFPB: 24.098.477/0001-10
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ANEXO B- Termo de Autorizacéo Institucional Para Uso e Coleta de Dados em Arquivos
(TAICDA)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA E PROMOCAO AO ESTUDANTE - PRAPE

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL PARA USO E COLETA DE
DADOS EM ARQUIVOS (TAICDA)

Estamos cientes da inten¢@o da realizagdo do projeto intitulado “O programa de Assisténcia
Estudantil da Universidade Federal da Paraiba no contexto de ofensivas neoliberais a
universidade publica brasileira”, desenvolvido pela estudante Adaires Eliane Dantas dos
Santos, do Programa de Pds-Graduacgdo em Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba,
sob a orientacdo da Professora Dra. Tercalia Suassuna Vaz Lira. A coleta de dados sera do tipo
documental e acontecera no Arquivo digital, localizado no médulo da Assisténcia Estudantil da
plataforma digital SIGAA da Universidade Federal da Paraiba. A referida pesquisa sera para
conclusdo do curso de Mestrado. Ap6s aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual da Paraiba, toda a documentacédo relativa a este trabalho devera ser
entregue em duas vias (sendo uma em CD e outra em papel) a esta instituicdo sediadora da
pesquisa que também arquivara por cinco anos de acordo com a Resolucgédo 466/12 do Conselho
Nacional de Saude/Ministério da Saude.

Jodo Pessoa — PB, 06 de junho de 2020.

Prof. Dr. Jodo Wandemberg Gongcalves Maciel
Pro-Reitor de Assisténcia e Promocdo ao Estudante
SIAPE - 1716297

Prédio da Reitoria — 1° andar — Campus Universitario | — Cidade Universitaria — Jodo Pessoa —
Paraiba

CEP: 58051-900 — (83) 3216-7827/7876 — secretaria@prape.ufpb.br - CNPJ/ UFPB:
24.098.477/0001-10



ANEXO C — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica e Pesquisa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA - PRO-REITORIA DE <) Plotaforma
POS-GRADUAGAO E asil
PESQUISA / UEPB - PRPGP

PARECER CONSUBSTANCIADOC DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROGRAMA DE ASSISTEMCIA ESTUDANTIL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA NO CONTEXTO DE OFENSIVAS NEOLIBERAIS A UNIVERSIDADE
FPUBLICA BRASILEIRA

Pesquisador: ADAIRES ELIANE DANTAS DOS SANTOS

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 34588520 6.0000.5187

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual da Paraiba - UEFPB
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADODS DO PARECER
MNumero do Parecer: 4.158.921

Apresentagio do Projeto:

Projeto de pesguisa apresentado ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, com fins a
obtengio de permissdo para o desenvolvimento de pesquisa. Projeto intitulado: "0 Programa de Assisténcia
Estudantil da Universidade Federal da Paraiba no

Contexto de Ofensivas Medliberais a Universidade Publica Brasileira™, a ser desenvolvido pela mestranda
Adaires Eliane Dantas dos Santos, do Programa de Pas-Graduagao em Servigo Social da Universidade
Estadual da Paraiba, sob a

orientagio da professora Dra. Tergalia Suassuna Vaz Lira, com autorizagio institucional da Pro-Reitor de
Assisténcia e Promogao ao Estudante da Universidade Federal da Paraiba Prof. Dr. Jodo Wandemberng
Gongalves Maciel.

Dbjetivo da Pesquisa:

Analisar o programa de assisténcia estudantil da UFFB no contexto de sucateamento das universidades

publicas federais, intensificado apds o ajuste fiscal de 2015. Como objetivos especificos, a pesquisa propde:

Analisar a receita orgamentaria do programa de assisténcia estudantil da UFPE para observar a evolugio de
sey financiaments apos o ajuste fiscal de 2015; ldentificar o nimern de auxilios de assisténcia estudantl
ofertados na UFPB, nos anos definidos para analise; Analisar os criterios de ingresso & permanéncia dos

alunos no programa de

Enderego:  Av. das Barainas, 351- Campus Lniversitario

Balrmo: Bodocongd CEP: 55.108-753
UF: PB Municiplo:  CAMPINA GRANDE
Telsfone: (E3)3315-3373 Fax (E3)3315-3373 E-mall: capuept.etu.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
PARAIBA - PRO-REITORIA DE <) Plataforma
POS-GRADUAGAO E asil
PESQUISA / UEPB - PRPGP

Confimesio do Faneoer 4,156 531

assisténcia estudantil da UFPB; Tragar o perfil socioecondmico dos alunos contemplados com assisténcia
estudantil na UFFB.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Pesquisa classificada como de riscos minimos por ndo ter carater invasivo e nem medificar os sujeitos
pesquisados, de acordo com a Resolugdo CNS N° 466/12 e suas complementares. No projeto a
pesquisadora se compromete a guardar sigilo, haja visto que a consulta sera feita a partir de arguives
digitais. Mo que diz respeito aos beneficios, a referida pesquisa acumula saberes académicos na tematica
pesquisada, pode ofertar dados comparativos com outras pesquisas em outras IESs brasileiras e,
potencialmente, contribuir para politicas pablicas e institucionais na area de Assisténcia Estudantil.

Comentarios & Consideragtes sobre a Pesquisa:

A coleta de dados sera do tipo documental e sera desenvolvida via Amuive Digital, localizado no madulo da
Assisténcia Estudantil da plataforma digital SIGAA da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). A referida
pesquisa sera para conclusdo do curso de Mestrado em Servigo Social da UFPB e possui referencial tedrico
claramente explicitado, bem como objetivos, hipoteses e metodologia.

Consideragtes sobre os Termos de apresentagio obrigatdriac

1) Folha de rosto; 2) e 3) Projeto de Pesquisa com os instrumentais de coleta de dados; 4) Declaragdo de
Concordancia com o Projeto de Pesguisa; 5) Termo de Compromisso do Pesquisador Responsavel em
Cumprir o5 Termos da Resolugdo 466/12 do CMSMS (TPCR); 6) Termo de Autorizagdo Institucional (TAI);
T) Termo de Autorizagdo Institucicnal para o Uso e Coleta de Dados em Arquivos (TAICDA), 8) Termo de
Compromisso para a Utilizagdo de Dados de Arquivos ou Prontuarios(TCDA),

Recomendagies:

Com fins 4 complementagice da documentagdo, acender 4 Plataforma Brasil a folha de rosto com o carimbe
da coordenagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social, apds a nomalizagdo das afividades
administrativas na UFPB. Apds a conclusdo da pesquisa, recomendamos ascender a Plataforma Brasil o
seu relatdrio final na forma de dissertagio de mestradao.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Apos apreciagdo da documentagio encaminhada, somos de parecer APROVADO a realizagio da pesquisa.

Consideragtes Finais a critério do CEP:

Enderego:  Av. das Barainas, 351- Campus Lniversitaro

Balrro: Bodocongd CEP. 58108753
UF: PB Municiple: CAMPINA GRANDE
Telefone: [53)3315-3373 Fax  (E3)3315-3373 E-mall: capfuepb. adu.be
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DA

PARAIBA - PRO-REITORIA DE Flml mo
POS-GRADUACAO E
PESQUISA / UEPB - PRPGP
Confinuascio do Fanscer 4,155 821
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Austor Situagio
Informagbes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | D&6/MD7/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1580824 pdf 18:58:17
Projeto Detalhado ! | ProjetoAdaires_teste pdf 08072020 (ADAIRES ELIAME Aceito
Brochura 18:56:00 |DANTAS DOS
Investigador SANTOS
D-Edaral;.ﬁa de TPCR_teste pdf 06072020 |ADAIRES ELIAME Aceito
Pesquisadores 18:55:42 |DANTAS DOS

SANTOS
Declaragdo de TCDA_teste pdf 08072020 (ADAIRES ELIAME Aceito
Pesquisadores 18:54:47 |DANTAS DOS
SANTOS
Dedarat'{ia de Deoncordancia_teste pdf 08072020 (ADAIRES ELIAME Acsito
concordancia 18:53:18 |DANTAS DOS
SANTOS
Dedaragi«u de TAICDA_teste pdf 08072020 (ADAIRES ELIAME Aceito
Instituigac e 18:48:34 |DAMNTAS DOS
Infraestrutura SANTOS
D-Edaragﬁcl de TAI_teste pdf 06072020 |ADAIRES ELIAME Aceito
Imstituicao e 18:45:00 |DANTAS DOS
Infraestrutura SANTOS
Faolha de Rosto Folhaderosto_teste_ pdf 08072020 (ADAIRES ELIAME Aceito
12:48:18 |DANTAS DOS
SANTOS
Situagac do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mao

Endersgo:  Av. 0as Baralnas, 351- Campus Universitaro

Bailrro: Bodocongd
UF: PB
Telefone: [53)3315-3373

CAMPIMNA GRANDE, 15 de Julho de 2020

Assinado por:
Daris Nobrega de Andrade Laurentino
(Coordenador(a))

CEP: 58108753

Municiplo: CAMPINA GRANDE

Fax (E3)3315-3373

E-mall: capSuent. st br
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