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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as inflexdes da Emenda
Constitucional n° 95/2016 no financiamento da Politica de Assisténcia Social,
particularmente na composicdo e execucdo orcamentaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) do municipio de Campina Grande/PB, no periodo de 2016
a 2018. Para a realizacao deste estudo partirmos da compreensao da crise estrutural
do capital e suas implicagdes no Fundo Publico e na Politica Social. Para apreenséo
do objeto, nos apoiamos no método critico-dialético, a fim de uma aproximacao da
esséncia do objeto pesquisado em sua totalidade concreta, buscando utilizar as
categorias da contradicdo, mediacao e totalidade. Utilizamos a metodologia do estudo
bibliografico e documental. Com base nas fontes pesquisadas € possivel tracar as
tendéncias do orcamento e financiamento desta politica. A pesquisa revela o impacto
da EC/95 no orcamento e financiamento da politica de assisténcia social, promovendo
um desfinanciamento desta politica, reverberando de forma contundente no
orcamento e financiamento dos Fundos Municipais de Assisténcia Social nos
municipios, particularmente no Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio

de Campina Grande, no periodo de 2016 a 2018.

Palavras-chave: Crise capitalista. EC/95. Fundo Publico. Politica Social. Orcamento

e Financiamento da Assisténcia Social. FMAS Campina Grande — PB.



ABSTRACT

The present research work analyzes the changes of Constitutional Amendment No.
95/2016 in financing of Social Assistance Policy, particularly in the budget composition
and execution of the Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) of Campina
Grande - PB, from 2016 to 2018. To carry out this study, we start by understanding
the structural crisis of capital and its implications on the Public Fund and Social Policy.
To concretely assimilate the essence of this research subject, we base ourselves on
the critical-dialectical method, using the categories of contradiction, mediation, and
totality. Using methodologies related to bibliographic and documentary studies, and
based on the sources surveyed, it is possible to trace trends in the budget and
financing of the mentioned policy. This research work reveals the consequences of the
EC/95 on the budget and funding of the Social Assistance Policy that leads to an
underfunding of this policy, having an important impact on the budget and funding of
Municipal Social Assistance Funds, particularly in the Municipal Social Assistance
Fund of Campina Grande, from 2016 to 2018.

Keywords: Capitalist Crisis. EC/95. Public Fund. Social Policy. Budget and Financing
of Social Assistance. FMAS Campina Grande — PB.
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1. INTRODUCAO

A Assisténcia Social se instituiu como politica publica de Seguridade Social ndo
contributiva, por via direta, a partir da Constituicdo Federal de 1988, voltada para o
atendimento das pessoas em situacdo de pobreza, que necessitarem de sua
cobertura, proporcionando protecdo social a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, garantindo o amparo as criancas e aos adolescentes
carentes, contribuindo com a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho, como
também, na habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia (BRASIL,1988).

No entanto, a partir dos anos 1990, assistimos no Brasil uma ofensiva
neoliberal, expressa nas medidas de ajuste fiscal, que retardou a regulamentacéo dos
direitos previstos na CF/88, promovendo um fosso entre as garantias legais e sua
operacionalizacdo. A ofensiva neoliberal implicou no desmonte das garantias legais,
promovendo uma contrarreforma no Estado e nas politicas sociais, atacando o
orcamento e o financiamento das politicas sociais, comprometendo a vida da
populacao brasileira.

Na politica de Assisténcia Social implicou diretamente no custeio dos
beneficios, bem como no repasse realizado para os Fundos (estaduais e municipais),
gue custeiam 0s servigos, programas e projetos assistenciais, ratificando o processual
desmonte dos equipamentos socioassistenciais, demonstrando que a falta de
financiamento compromete a prestacéo de servico de qualidade, corroborando com o
sucateamento e com a descontinuidade das ac¢des dos equipamentos do SUAS.

Logo, para que essa politica social seja efetivada é necesséaria uma base de
financiamento sdlida, com garantias constitucionais, pressupondo a transferéncia de
um bem ou servigo ou transferéncia de renda, sem a necessidade de contribui¢édo
prévia. Sendo assim, em 1995, através da determinacao da LOAS, é criado o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), por meio do Decreto n° 1.605/95, com o
objetivo de destinar recursos e meios para o financiamento da Politica de Assisténcia
Social, objetivando garantir o pagamento do Beneficio de Prestagcdo Continuada
(BPC) e dos servicos, programas e projetos da Assisténcia Social. Esse Decreto
prevé, também, a criacdo dos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal,
sendo a unidade orcamentaria que custeard a politica de Assisténcia Social nas

referidas unidades federativas.
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O presente estudo teve como objetivo analisar a composicdo e execucao
orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) do municipio de
Campina Grande/PB, no periodo entre 2016 a 2018. Teve como objetivos especificos:
identificar as transferéncias dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Campina
Grande/PB; Identificar a transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) do Estado da Paraiba para o FMAS/Campina Grande, para o
cofinanciamento dos servicos e programas executados no municipio de Campina
Grande/PB; verificar se houve cofinanciamento com recursos préprios do orcamento
da Prefeitura Municipal de Campina Grande para o FMAS/Campina Grande;
caracterizar a distribuicdo dos recursos do FMAS/Campina Grande para oS
programas, projetos, servigos e beneficios sociais que compdem a Protecdo Social
Basica e Especial no municipio de Campina Grande/PB.

A motivacdo para realizacdo desta pesquisa deu-se a partir da experiéncia
profissional no Programa Crianga Feliz em 2018, atuando como Visitadora Social e,
posteriormente, como Supervisora do referido programa. Como também, com a
atuacao profissional como Assistente Social no Centro de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), do municipio de Campina
Grande/PB no ano de 2020. Durante o exercicio profissional foi levantando alguns
questionamentos baseados nos dialogos, que foram abordados institucionalmente no
que diz respeito aos cortes de recursos destinados ao SUAS no municipio de Campina
Grande-PB.

A partir dessa observacdo cotidiana, buscamos entender os determinantes
destes cortes de recursos, sendo necessario fazer varias mediacdes para nos
aproximarmos do principal determinante que é o Novo Regime Fiscal adotado no
Brasil a partir de 2016.

A priori, foram identificadas a partir da criagdo do Programa Crianca Feliz o
desmantelamento dos recursos destinados ao FMAS/Campina Grande/PB, em que
retiraram recursos que anteriormente eram destinados para as Prote¢des Social
Bésica e Especial e que, por sua vez, foram direcionados para a implementacédo do
Programa Crianga Feliz. Em um segundo momento, percebeu-se que 0S recursos que
ja estavam num processo de declinacdo, comecaram a diminuir bruscramente e refletir

nas ofertas dos servigos socioassistenciais. Em outro momento, foi observado que a
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demanda de usuarios crescia contrapondo-se a diminuicdo dos servicos e beneficios
ofertados.

Partimos de algumas hipéteses nortearam a nossa pesquisa: o golpe juridico
parlamentar e as oportunidades criadas politicamente e institucionalmente para a
aprovacao da EC n° 95/2016, como uma estratégia de intensificacdo de apropriacao
do fundo publico; o desfinanciamento dos Fundos Nacionais, Estaduais e Municipais
de Assisténcia Social, determinado pela EC n°95/2016 e o esvaziamento dos servigos
socioassistenciais.

A partir desses pressupostos, delimitou-se o periodo da pesquisa de 2016 a
2018, buscando avaliar os trés primeiros anos da efetivacdo da EC/95, avaliando os
impactos do Governo de Michel Temer e as medidas de ajuste fiscal estipuladas
durante o seu governo, demonstrando as inflexdes causadas durante a sua gestao
para a politica de Assisténcia Social e o reflexo no municipio de Campina Grande/PB.
Sendo assim, a nivel municipal, o periodo contempla o 2° mandato da Gestao do
Prefeito Romero Rodrigues do Partido Social Democratico (PSD) e 02 (dois) Planos
Plurianuais (2014-2017 e 2018 a 2021).

Alguns questionamentos também foram realizados sendo necessario a busca
por um direcionamento e entendimento acerca dos fatos expostos, como: A crise
econdmica e politica instaurada no pais influenciou significativamente para a criacao
da EC n° 95/2016 ou a referida Emenda apresentou-se apenas como uma estratégia
neoliberal para apropriacéo do fundo publico? A perda de recursos direcionados aos
fundos de Assisténcia Social, de fato, ocorreu por conta da EC n°95/2016, tendo em
vista que o ato normativo explana que “apenas” as politicas da Educacédo e Saude
sofrerdo contingenciamentos? A implementacao do Programa Crianca Feliz, instituido
no Governo Temer, foi 0 Gnico motivo para a diminui¢cao dos recursos destinados para
as Protecbes Sociais Basica e Especial, por ser um programa nao vinculado ao
SUAS? O cofinanciamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para o
FMAS vem sendo realizado e contribuindo com a efetivacdo dos programas, projetos
e servicos da Assisténcia Social do municipio? Ha uma contrapartida dos recursos
proprios do municipio de Campina Grande/PB para a oferta dos servi¢os ofertados?
O FMAS apresentou perdas significantes apos a implementacdo da EC n°® 95/20167

O objeto estudado é de suma relevancia, pois possibilita uma compreensao
maior acerca do financiamento da Assisténcia Social e os desafios postos pelas

medidas de intensificacdo de ajuste fiscal em ambito nacional, a distribuicdo e
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execucado dos orcamentos e as tendéncias estabelecidas para os municipios. Com
isso, a pesquisa pode contribuir para que ocorra a reflexdo dos gestores,
trabalhadores do SUAS, conselheiros e usuérios no que diz respeito ao financiamento
municipal da referida politica.

Para realizarmos o estudo foi hecessario partimos da compreensao acerca da
crise estrutural do capital, do fundo publico, da politica social, da Seguridade Social,
da Assisténcia Social e do seu financiamento, através da realizacdo de uma
investigacgao cientifica, utilizando-se do método critico-dialético, transpondo a partir da
teoria, “a reproducéao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito da pesquisa, [...]”
entendendo que “o objeto da pesquisa tem existéncia objetiva; ndo depende do
sujeito, pesquisador, para existir’ (NETTO, 2011, p.21). O autor corroborando com o
pensamento de Marx, enfatiza que, no momento que a esséncia do objeto é alcancada
por meio da captura da estrutura e da sua dinamica, através de determinados
procedimentos analiticos e trabalhando a sua sintese, o pesquisador através do
pensamento reproduz no plano ideal a esséncia do objeto que pesquisou.

A metodologia da pesquisa proposta partiu de dois momentos: o primeiro, da
analise bibliografica que, por sua vez, buscou utilizar-se de materiais tedricos dos
temas abordados na pesquisa e; 0 segundo: a andlise documental e de dados que
buscou a partir dos demonstrativos contabeis tracar a tendéncia do orcamento e
financiamento da politica de Assisténcia Social a partir da alocacdo e execucdo
orcamentaria.

A pesquisa documental foi realizada no Portal de Transparéncia do Governo
Federal, Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB,
Portal Siga Brasil, Dieese, IPEA, IBGE, entre outras fontes, que possibilitaram extrair
os dados necessarios para a pesquisa. Os documentos utilizados durante a pesquisa
foram: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA), Demonstrativos Contabeis da Prefeitura Municipal de
Campina Grande/PB, Detalhamento de parcelas pagas do Governo Federal. Os dados
levantados foram estruturados em tabelas e graficos para uma melhor exposicao e
compreensdo. Utilizamos para analise dos dados o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em valores pagos, deflacionados, a preco do més de
novembro de 2021.

O objeto estudado é de suma relevancia, pois possibilita uma compreensao

maior acerca do financiamento da Assisténcia Social e os desafios postos pelas
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medidas de ajuste fiscal em ambito nacional, a distribuicdo e execucdo dos
orcamentos e as reais tendéncias estabelecidas para os municipios. Com isso, a
pesquisa e a analise dos dados contribuem para que a Gestéo, os profissionais que
compdem o SUAS e a sociedade avaliem o andamento da politica de Assisténcia
Social no municipio de Campina Grande/PB, diante do desmonte que vem
acontecendo de forma cristalizada, porém desconhecida por alguns atores da
sociedade.

Diante do exposto, o resultado da pesquisa identificou que a partir do Governo
Temer, ocorrer um desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social decorrente da
EC n° 95/2016, no periodo de 2016 a 2018. A andlise da execucdo do FNAS no
periodo revela, também, a tendéncia de concentracdo e centralizacdo no custeio do
BPC e da Renda Mensal Vitalicia, superando os 90% dos recursos do FNAS,
chegando em 2018 a 94,18%, restando para o custeio dos servicos e programas
socioassistenciais em torno de 5,82%, revelando, assim, o esvaziamento dos
servigos, programas e projetos do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Mediante essa reducdo o Governo Federal dividiu o sistema de
contingenciamento dos recursos federais em: recursos contingenciados e em
passiveis de contingenciamento. Essa sistematizacao ja acarretou uma perda no ano
subsequente a implementacdo da EC n° 95/2016, de R$ 2,7 bilhdes do recurso
destinado ao FNAS passiveis de contingenciamento, representando em 4,0% do
recurso supracitado. Em 2018, nao foi diferente, ocorreu o bloqueio do recurso
destinado ao FNAS no valor de R$ 793,1 milhdes retirando 29,19% do valor passivel
de contingenciamento e 1,14% do valor autorizado. Isto demonstra que o
contingenciamento dos recursos destinados ao FNAS vem ocorrendo em ambas
modalidades, refletindo diretamente nas transferéncias de recursos destinados aos
Estados, Municipios e Distrito Federal para aplicabilidade da oferta dos servicos
socioassistenciais.

Os recursos destinados ao FMAS no periodo de 2016 a 2018 apresentou um
declinio em 2017, de 8,5% em relacéo a 2016, e em 2018, diminuiu cerca de 0,67%
em relacdo a 2016. Identificou-se que, 90% dos recursos do FMAS é advindo do
FNAS, enquanto os recursos transferidos do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS) é irrisério, ndo ultrapassando o percentual de 1% da receita do FMAS. No que

diz respeito aos recursos proprios municipais que sao representados pelo FPM e
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transferéncias de taxas s/ contratos servigos e/ou obras, apresentam cerca de 8%,
valor esse superior ao montante transferido via FEAS.

Os demais recursos néo ultrapassam o percentual de 1% dos recursos
destinados ao FMAS. E notorio que o FMAS vem sofrendo cortes expressivos em suas
receitas e impactando diretamente a sua execucao, tendo em vista que a maior fonte
de recursos é o FNAS. Esse contexto demonstra que houve uma quebra do pacto
federativo no que diz respeito as competéncias de cada ente federativo no
direcionamento da politica de Assisténcia Social, em especial a particularidade do
Governo Estadual no processo de cofinanciamento dos recursos.

A pesquisa esta exposta em trés capitulos: O capitulo | tem por objetivo refletir
os determinantes da crise do capital e suas implicagbes na apropriagdo do fundo
publico e nas politicas sociais. O capitulo Il realiza uma anélise acerca do orcamento
e do financiamento da Politica de Assisténcia Social brasileira a partir da sua insercao
como politica de Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988 e a sua
submissdo ao Novo Regime Fiscal, a partir de 2016. O capitulo Il apresenta os
resultados da pesquisa documental acerca do orgamento e financiamento do SUAS
no municipio de Campina Grande/PB, a partir da analise da composicéo e execugao
financeira do FMAS no periodo de 2016 a 2018.



CAPITULO Il - CRISE DO CAPITAL, APROPRIACAO DO FUNDO
PUBLICO E POLITICA SOCIAL
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2. CRISE DO CAPITAL, APROPRIACAO DO FUNDO PUBLICO E POLITICA
SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo refletir os determinantes da crise do capital e
suas implicagdes na apropriacdo do fundo publico e nas politicas sociais. Nos
apoiamos nas formulacdes de que a crise econdbmica da década de 1970 é
considerada uma crise estrutural, que atinge diretamente o trabalho assalariado e a
classe trabalhadora, tendo como consequéncia a elevagao da taxa de desemprego.
Analisa o papel do Estado na viabilizacdo da recuperacdo das taxas de lucro do
capital, expressa na reestruturacdo produtiva, no contexto de transicdo do padrdo
fordista-keynesianista para o chamado padréo de acumulacao flexivel e as mudancas
do mundo de trabalho e o processo de hipertrofia do capital financeiro na valorizagao
do capital, por meio da apropriacdo do fundo publico. Discutimos também a politica

social neste contexto.

2.1. Crise capitalista e apropriacao do fundo publico

Iniciamos este capitulo trazendo uma breve discussdo acerca da crise
estrutural do capital, partindo do pressuposto de que as crises econdmicas Sao
inerentes ao capital e que as consequéncias desta crise sdo nefastas para a classe
trabalhadora, para o fundo publico e para a garantia dos direitos sociais.

Netto e Braz (2011) ressaltam que a crise estrutural do capital, propria do Modo
de Producdo Capitalista (MPC), é uma crise que se configura pelo carater de
superproducdo de valores de uso, pois ndo ha consumidores que possuam recursos
suficientes que contribuam para o escoamento das mercadorias produzidas. A crise
estrutural do capital ocorre devido ao processo de variacao e intensificacdo das crises
econbmicas que expressam a verdadeira esséncia do capital, manifestando-se em
quatro aspectos essenciais: 0 primeiro, ocorre com a apresentacédo da crise em seu
carater universal; o segundo, com o seu alcance a nivel global; o terceiro, retrata uma
crise ciclica extensa, continua, duradoura e permanente e, por fim, enfatiza a sua
forma de renovacao ‘rastejante’, devido ao capital possuir meios de autodefesa
continuos diante dos ciclos da crise, como destaca Mészaros (2011).
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A crise estrutural "rastejante” — que, entretanto, avanca implacavelmente —
s6 pode ser entendida como um processo contraditério de ajustes reciprocos
(uma espécie de "guerra de atrito"), que s6 pode ser concluido ap6s um longo
e doloroso processo de reestruturagéo radical inevitavelmente ligado as suas
proprias contradicbes (MESZAROS, 2011, p. 796).

Mészaros (2011) ressalta que a crise dos anos 1970 € reflexo de deturpacdes
do sistema capitalista que tende ndo apenas fragmentar o processo continuo de sua
acumulacdo, como também, prever as falhas nas tentativas de deslocamentos das
contradicbes do sistema capitalista. O autor ressalta que essas unidades

contraditérias partem da “auto expansao” do capital.

A partir deste momento, as perturbacgdes e "disfun¢gfes" antagdnicas, ao invés
de serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a
tornar-se cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas um perigoso
bloqueio ao complexo mecanismo de deslocamento das contradi¢cdes. Desse
modo, aquilo com que nos confrontamos ndo é mais simplesmente
"disfuncional”, mas potencialmente muito explosivo. Isto porque o capital
nunca, jamais, resolveu sequer a menor de suas contradicdes (MESZAROS,
2011, p. 799-800).

A crise atingiu todos as dimensfes econdmicas, politicas, sociais e culturais,
tendo como énfase uma crise ciclica de superproducéo de mercadorias com uma taxa
minima de consumo das massas nao garantidora de um lucro médio para os capitais.
Para Mandel (1990), a crise econdmica é responsavel pela efetivacdo do ciclo do
desemprego, a diminuicdo da renda e dos investimentos, a queda tendencial da taxa
de lucro no contexto de producéo e reproducao do capital. O autor ressalta que a crise
de superproducdo tem como finalidade precipua a imposicdo de medidas que

intensifique a lei do valor independentemente dos monopdélios dos capitais.

A venda insuficiente, a superproducéo, a ruptura brutal do equilibro entre a
oferta e a procura constituem o mecanismo que gera a baixa dos precos, isto
€, que impd&e os novos valores das mercadorias que resultam do aumento da
produtividade, provocando uma grande perda de lucros e uma excessiva
desvalorizacdo dos capitais para os capitalistas (MANDEL, 1990, p. 213).

Em sua analise, Mandel (op. cit) ressalta que o processo de superproducéo do
capital atinge exponencialmente o trabalho assalariado, tendo como consequéncias
drésticas a elevacdo do desemprego que, por sua vez, direciona um certo temor a

classe trabalhadora, colocando ao capital vantagens em impor medidas restritivas,
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como o aviltamento dos salarios, a elevacao da carga horaria de trabalho e os ataques

aos direitos sociais. Alguns fatores contribuem para que essa dinamica ocorra, como:

1.a correlagao de forgas objetivas entre as classes; 2. o nivel de organizacao
de compatibilidade e de consciéncia de classe do proletariado no momento
em gue se desencadeia tal ofensiva [...]; 3. as reacfes das organizacfes de
massa do movimento operario; sobretudo os sindicatos, mas também os
partidos dos trabalhadores de massas €; 4. as correlacdes de forcas no seio
do proletariado entre os aparelhos burocraticos e da nova guarda operaria
(MANDEL, 1990, p. 231).

Mandel (1982) periodiza dois momentos inerentes ao capitalismo moderno:
capitalismo concorrencial (dividida em suas subfases) e uma fase de capitalismo
monopolista ou imperialista, dividida em subfases “classica” e na subfase atual
“capitalismo tardio”. Essas duas fases do capitalismo se configuram em um processo
de acumulacgdo do capital acelerado e que na fase do capitalismo tardio? ha outros
meios de extracdo dos superlucros para o capital, partindo de estratégias estipuladas
pelos monopdlios de capitais, como também, da prépria revolucdo tecnoldgica que
proporcionou ao capital elevadas taxas de lucro.

Outro ponto crucial do capitalismo contemporaneo € o fato das ondas longas
da crise do capital se configurarem como uma forma de entendermos o funcionamento
dos ciclos do capital e das suas possiveis crises ciclicas que para Mandel (1982) nao
se caracterizam de forma mecanica, pois em um momento de expansao do capital, as
suas fases seriam mais prolongadas e intensas e mais curtas durante as crises
ciclicas de producéo.

As ondas longas da crise do capital apresentam duas fases: a primeira, voltada
para o progresso e a acumulacédo de superlucros para o capital, através do avanco
tecnolégico dos meios de producdo e; o segundo, refere-se a superproducdo de

capitais de acordo com o autor.

Corresponde a isso um movimento ciclico adicional de expansao e contracao
na realizacdo de mais-valia e na acumulagéo do capital. [...], a realizacao de
mais-valia e acumulacéo do capital ndo séo inteiramente idénticas entre si, e
tampouco sao iguais a producao de mais-valia; as discrepancias entre esta
Ultima e a realizacao, e entre a realizacdo da mais-valia e a acumulagéo do
capital, proporcionam a explicacdo das crises capitalistas de superproducéo
(MANDEL, 1982, p. 105).

2 Para Mandel (1982) o capitalismo tardio é o periodo demarcado pela expansdo do processo de
acumulacéo do capital e a agudizacdo das contradi¢cbes inerentes ao modo de producgéo capitalista.
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Mandel (1982), ao apontar as caracteristicas do capitalismo tardio, através do
processo inflacionario como inerente ao ciclo econdémico, demonstrou as estratégias
utilizadas pelo Estado em maior favorecimento do capital utilizando-se da reducéao do
valor das mercadorias para facilitar a acumulacéo do capital, elevando altas taxas de
mais-valia e lucratividade para os monopolios.

A participacao fundante do Estado na garantia do processo de dominacao dos
meios essenciais de producao, partindo desde as condi¢ges gerais, sociais e técnicas
de producdo de forma efetiva numa relagdo de mercado nacional e territorial, até o
processo de trabalho intelectual sdo indispensaveis ao sistema econdémico, como
aponta Mandel (1982).

Harvey (1989) ressalta que o Estado criou mecanismos e papeis institucionais:

na medida em que a producdo de massa, que envolvia pesados
investimentos em capital fixo, requeria condi¢cdes de demanda relativamente
estaveis para ser lucrativa, o Estado se esforcava para controlar ciclos
econdbmicos com uma combinacdo apropriada de politicas fiscais e
monetarias no poés-guerra. Essas politicas eram dirigidas para areas de
investimento publico [...] vitais para o crescimento de produc¢édo e do consumo
de massa e que também garantiam um emprego relativamente pleno. Os
governos também buscavam fornecer um forte complemento ao salario social
com gastos de seguridade social, assisténcia médica, educacgao, habitacéo
etc. Além disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgédo (HARVEY,
1989, p. 129).

O autor destaca que essas mudancas contribuiram para a transicdo do padréo
fordista-keynesianista para o chamado padrao de “acumulagao flexivel”, que impde
uma nova forma de gerar valor, utilizando-se de meios tecnolégicos de producéo que
ultrapassam a forca de trabalho do trabalhador assalariado, corroborando com o
surgimento de novos setores de producdo e intensificacdo no ambito comercial e
tecnoldégico com altas taxas de lucro. A acumulacgéo flexivel se apresentou como um
confronto direto com o regime de producéo fordista, apoiando-se na flexibilizagao dos

processos de trabalho, dos meios de produgéo e do consumo de mercadorias.

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servi¢cos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo comercial, tecnolégica
e organizacional (HARVEY, 1989, p.140).
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O autor explica que esse processo de mudanca nos regimes de producao do
capital coadunou com a reorganizacdo do sistema financeiro global e com a
emergéncia de coordenacdo dos poderes meramente ampliados do capital. Isto
ocorreu por dois motivos: o primeiro, “para a formagéo de conglomerados e corretores
financeiros de extraordinarios poder global; o segundo, uma rapida proliferacédo e
descentralizacao de atividades e fluxos financeiros [...]" (HARVEY, 1989, p.152).

De acordo com Rodrigues e Davi (2019), essas medidas possibilitaram um
contexto de hipertrofiacido do capital, voltado para a “mundializagcao das finangas”,
nas quais Chesnais (1996) sinaliza os trés elementos principais que levaram ao
crescimento de uma oligarquia financeirizada: a liberalizacdo financeira, a nédo
participagdo de instituicdes financeiras nas transagdes e o surgimento de novos
mercados nacionais, corroborando com as circulacdes monetarias no interior do
capital e abrindo o acesso de novas instituicées financeiras e a apropriacdo dos fundos

mutuos e de pensoes.

Essa massa permite que esse capital deixe de ser simples elo da valorizagéo
do capital na produgéo industrial, para se constituir como for¢a independente
e ninho de acumulacdo de lucros financeiros. A referéncia aos bancos é
conjuntural. [...]. Atualmente, os maiores ninhos de acumulacdo de lucros
financeiros sdo os grandes fundos (fundos de pensao) e fundos mutuos
(CHESNAIS, 1996, p. 246).

Chesnais (op. cit.) ratifica que o capital monetario se apresenta como a forma
de capital mais fetichizada e alienada da relagéo capitalista, pois a sua forma de
producdo D-D’ (dinheiro gera mais dinheiro) ndo se baseia, por si sO, na forma de
producdo e comercializacdo da mercadoria, mas na forma de um capital ficticio®. “O
capital financeiro é definido como um capital parasitario, rentista e especulativo, que
nada produz, mas que obtém lucros excessivos, se apropriando da riqueza produzida
pelo trabalho” (DAVI et.al, 2019).

Essa valorizagdo torna-se superior quando tratamos do servico da divida

publica que

ja havia sido identificado por Marx como um dos mecanismos propulsores da
acumulacdo primitiva, desempenhou um papel -catalisador para a

8 Para Reis, Santos e Ferreira (2019), o capital é ficticio porque, na verdade o Estado ndo possui mais
aquele recurso, o qual ja foi consumido. Como tal titulo entra na esfera da circulagdo sendo trocado
pela possibilidade de ser vendido, o titulo é a garantia do capital de quem o adquiriu, tornando-se capital
investido, e somente por essa possibilidade é adquirido.
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acumulacéo financeira neste periodo de reorientacdo do sistema capitalista,
[...] (DAVI e RODRIGUES, 2019, p.3).

E através de uma das principais estratégias de dominacéo - o servico da divida
publica - que as instituicdes financeiras passam a dominar outras instituicbes através
da aquisi¢do de novas a¢des, bem como passam a adquirir os titulos da divida publica
tornando o Estado seu maior devedor, detendo tanto o poder econémico quanto poder
politico. Para Pessoa (2019, p. 4) “o Estado, nesse contexto, contribuiu com o
crescimento do capital financeiro de diversas formas: através da flexibilizacdo das
legislagdes, dos incentivos fiscais, privatizagdes, endividamento publico [...]". Essa
configuracdo demonstra a relacdo organica do capital financeiro com a acumulagao
primitiva do capital e sua relacdo com o fundo publico.

Sendo assim, Brettas (2013) destaca que o fundo publico se constitui pela
arrecadacéo de recursos na forma de impostos e contribuicbes pagas pela classe
trabalhadora e pelos capitalistas, em maior exponencial nos paises periféricos que
apresentam uma maior desigualdade social. De acordo com Salvador (2010), mais da
metade do total do fundo publico é arrecadado através dos impostos indiretos, que
atinge diretamente as familias com rendas mais baixas que, posteriormente, retornam

para esses “contribuintes” nas formas de politicas sociais e econdmicas.

Significa dizer que eles podem se concentrar mais em assegurar as
condi¢Bes para melhorar as taxas de lucro ou em melhorar a distribuicéo de
renda e as condi¢fes de vida da classe trabalhadora, de modo que, a forma
como se da a reparticdo entre as classes, depende da correlacdo de forgas
de cada momento histérico. Assim, ainda que seja possivel identificar um
carater de classe do Estado, é possivel perceber uma disputa pela forma
€como seus recursos sdo arrecadados e utilizados (BRETTAS, 2013, p.51).

Francisco de Oliveira (1998), em sua obra Os direitos do antivalor: a economia
politica da hegemonia imperfeita, afirma que o fundo publico € o principal aporte de
financiamento da acumulacao do capital e da reproducéo da forca de trabalho, que
afeta a populagao através dos gastos sociais. E destaca que, “de fato, a formacgao do
sistema capitalista € impensavel sem a utilizagdo de recursos publicos, que em certos

casos funcionaram quase como uma ‘acumulacao primitiva” (OLIVEIRA, 1998, p. 20).

O fundo publico é agora um ex-ante das condi¢des de reproducdo de cada
capital particular e das condi¢des de vida, em lugar de seu carater ex-post,
tipico do capitalismo concorrencial. Ele é a referéncia pressuposta principal,
gue no jargdo de hoje sinaliza as possibilidades da reproducdo. Ele existe
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‘em abstrato’ antes de existir de fato: essa “revolugdo copernicana’ foi
antecipada por Keynes, ainda que a teorizagdo keynesiana se dirigisse a
conjuntura. A per-equacéo da formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo
publico, o que torna um componente estrutural insubstituivel (OLIVEIRA,
1998, p. 21).

Oliveira destaca que a parcela do fundo publico subtraida da reproducéo da
forca de trabalho e dos gastos sociais publicos é imprescindivel ao capitalismo

contemporaneo. Sendo assim,

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacdo de capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, é que
sua mediagdo é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado
o capital de suas determinacdes autovalorizaveis, detonou um agigantamento
das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista € absolutamente
insuficiente para dar forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso
técnico abertas. Isto somente se torna possivel apropriando parcelas
crescentes da riqueza publica em geral, ou mais especificamente, 0s recursos
publicos que tomam a forma estatal nas economias e sociedades capitalistas
(OLIVEIRA, 1998, p.31-32).

“O fundo publico nao opera como tendéncia contrarrestante a queda da taxa de
lucro: de fato, ele é uma expressado dela, e sua necessidade estrutural insubstituivel
nao se da porque o capitalismo esgotou as possibilidades de acumulagao” (OLIVEIRA,
1998, p.34). O fundo publico é antivalor, segundo o Oliveira (1998, p. 35), “no sentido
de que os pressupostos da reproducédo do valor contém, em si mesmos, os elementos
mais fundamentais de sua negacgao”.

Brettas (2013) dialogando com Oliveira, afirma que o fundo publico ndo se
apresenta nem na forma ex-ante nem ex-post do processo de reproducao do capital,
pois a origem do fundo publico é base na producédo de mais-valia que, por sua vez, é
repassada ao Estado através da tributacdo dos impostos, tendo um retorno para o
capital em varios setores, incluindo os credores da divida publica e nas contratacées
com setores privados. Sendo assim, o fundo publico ndo pode ser considerado
antivalor, pois se apresenta inegavelmente na reproducéo do capital, contribuindo com
a producéo da forca de trabalho via salarios indiretos e é também parte do trabalho
necessario.

Feito esse breve debate acerca da crise do capital e suas repercussdes no
fundo publico, abordaremos no proximo item as inflexdes desse processo nas politicas

sociais em sua universalidade e na particularidade brasileira.
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2.2. Apoliticasocial no contexto dacrise capitalistae da apropriacdo do fundo
publico

Na literatura brasileira ja possuimos um rico debate acerca das politicas sociais
na perspectiva da contradi¢do, submetida a critica da economia politica, superando o
debate positivista e unilateral da politica social.

As politicas sociais surgem na confluéncia da ascensao do capitalismo com a
Revolucao Industrial, das lutas de classes e da intervencéo do Estado, porém, “a sua
ascensao ocorre na transicdo do capitalismo concorrencial para o monopolista, em
especial em sua fase tardia, apos a segunda guerra mundial” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p.47).

Sabemos que a sociedade pré-capitalista, com o intuito de manter a ordem
social, assumiam algumas responsabilidades sociais, agindo pelo viés da punigéo e
da coercdo, como sao exemplos as works houses, atuando através da caridade, das
acOes filantrépicas e assistenciais, configurando-as como ‘protoformas das politicas
sociais’. Essas protoformas surgiram a partir da instituicdo de algumas legislacdes
inglesas, promulgadas anteriormente & Revolucéo Industrial que contribuiram para o
desenvolvimento das politicas sociais de forma de coercitiva e ndo protetiva.

Essas medidas tinham as reais finalidades de impor uma obrigatoriedade do
trabalho aqueles que dependiam da forca de trabalho para sobreviver, incluindo a
aceitacao de qualquer tipo de trabalho que lhes fossem oferecidos, colocando para os
trabalhadores pobres a ndo negociacdo acerca da remuneragcdo recebida, pois a
industria nascente precisava de bracos fortes que foram desapropriados de suas

condicBes de vida.

Aos pobres merecedores de “auxilios”, era assegurado algum tipo de
assisténcia, minimalista e restritiva, sustentada em um pretenso dever moral
e cristdo de ajuda, ou seja, ndo se sustentava na perspectiva de direito
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.49).

Uma das legislacdes que se apresentou um maior destaque das anteriores* no
que diz respeito ao carater repressivo e coercitivo e que garante ao trabalhador o
“‘poder” de negociacdo, mesmo irrisorio, acerca do processo de trabalho foi a Lei
Speenhamland Act (1795), que estabelecia um abono financeiro em carater de

complementag&o ao salario minimo tendo como base o valor do péo, caracterizando

4 Ver Behring e Boschetti (2011, p. 48).
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um direito instituido em lei, permitindo, assim, que a classe trabalhadora minimamente
pudesse articular o valor da sua forca de trabalho, impondo certos limites ao mercado
de trabalho competitivo que se estabelecia.

De acordo com Pereira (2006) a promulgacéo dessa lei afetou diretamente a
classe trabalhadora, devido a liberacdo do subsidio proposto que, em contrapartida,
elevou o pauperismo ja existente, ndo ocorrendo uma remuneracdo adequada em
consonancia com a sua forca de trabalho colocando os trabalhadores a mercé da
quantia irrisoria disponibilizada pelo Estado. Em 1834, a Lei Speenhamland Act é
revogada, sendo substituida pela New Poor Law, marcando, assim, o legado liberal
do trabalho, revogando os direitos assegurados na lei supracitada, possuindo um
sistema de salario baseado no livre mercado, impondo ao trabalho um carater
desumano, “sendo incorporado como atividade natural de producdo para a troca
independentemente do seu contexto histérico” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.
50).

A New Poor Law estabeleceu a extingdo do abono, retornou com a politica de
reintrodugéo dos aptos ao trabalho pela internacdo nas Work houses, colocando os
considerados incapazes para o trabalho como enfermos, idosos e invalidos sob a
responsabilidade da assisténcia caritativa, e, “a aplicacdo do principio da menor
elegibilidade, em gque as condicfes de vida de quem recebesse a assisténcia fossem
menos atrativas do que a vida dos trabalhadores pior remunerados” (CAMPOS e
REDON, 2006, p.160).

A partir do final do século XIX e no inicio do século XX, o movimento operario
passou a ocupar espacos politicos relevantes, fazendo com que a classe burguesa
reconheca os direitos politicos, pautados desde meados do século XIX. J& os direitos
sociais e trabalhistas dentro do contexto liberal ocorreram de forma progressiva e
lenta, tendo seu &pice apenas no poés-segunda guerra, através da expansao
econdmica e social. A formatacdo da politica social foi uma resposta as expressdes
da questéo social decorrente da relacéo de exploracdo do capital sob o trabalho. Para
lamamoto e Carvalho (2014), a questao social tem como base comum as relacdes de
producéo, que estdo cada vez mais coletivas, o trabalho torna-se mais abrangente
socialmente e a apropriacao da sua forca de trabalho cada vez mais privada.

O sistema capitalista no século XIX ja desenvolvido em sua fase industrial, ndo
oferecia nenhum tipo de protecéo social aos trabalhadores, como assisténcia medica,

aposentadorias e pensdes. As revoltas e mobilizacao dos trabalhadores e as greves
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tiveram grande repercussfes, tornando necessario que o Estado intervisse nas
relacfes sociais, através da criacdo dos direitos sociais, para que fossem reduzidos
os conflitos dos trabalhadores em virtude das condi¢cfes de trabalho e dos salarios.

Com isso, alguns Sistemas de Protecdo Social surgiram como respostas aos
conflitos e reinvindica¢cdes da classe trabalhadora diante da precarizacao do trabalho
existente. Na Alemanha, no ano de 1883, foi criado um sistema de seguro social,
durante o Governo de Otto Von Bismarck, “cujo acesso esta condicionado ao prévio
pagamento de uma contribuicdo e que surgiu com o intuito de garantir direitos aos
trabalhadores que em algum momento perderam sua capacidade laborativa”
(BEHRING, 2010) e que ndo eram amparados, anteriormente, pelo Estado.

A burguesia comega a reconhecer os limites do mercado diante da crise de
1929, que se estende até os anos de 1933, também conhecida como a “Grande
Depressao”, iniciada no sistema financeiro americano, na chamada “Quinta-feira

Negra”, que culminou na queda da Bolsa de Nova York.

A desconfianga com os acontecimentos da Bolsa espalhou-se para outros
ramos da atividade econdmica, atingindo a producdo. A queda da renda
nacional levou a uma retragdo na demanda, ao aumento dos estoques e a
vertiginosa queda dos precos. Muitas atividades econdmicas foram se
paralisando, e, como uma bola de neve, sucederam-se as faléncias e milhdes
de trabalhadores ficaram desempregados (SANDRONI, 1999).

Sandroni (1999) explica que a depressao trouxe consequéncias drasticas para
a estrutura da sociedade, principalmente na relagcdo do Estado com o processo
produtivo. Acrescenta, ainda, que coube ao Estado instituir mecanismos de controle
da crise econdmica e da producao, abandonando, assim, os principios do liberalismo
econdbmico. Mecanismos estes voltados para o restabelecimento do equilibrio
econdmico via politica fiscal, crediticia e de gastos, promovendo investimentos como
forma de estimular o capital durante o periodo da depresséo, bem como, a criagao
das politicas sociais.

Na Inglaterra na década de 1940, a Protecdo Social baseava-se no modelo
Beveridgiano, que vai além da l6gica do seguro social, caracterizando a reformulacéo
completa do sistema previdenciario, considerando, assim, a assisténcia e o direito de
ampla protecao social estatal um direito universal. Esses modelos de protecédo social

deram origem a chamada Seguridade Social.
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A partir dos trabalhos da comissao presidida por Sir. William Beveridge,
instituida pelo parlamento inglés — Comisséo Interministerial de Seguro Social
e Servigos Afins — tinha-se como propésito a reorganizacao das acdes e
projetos ja existentes na Gra-Bretanha, pela expansdo, uniformizacéo e
consolidacao de planos de seguro social, beneficios e servicos afins, além da
criacdo de novos auxilios. O Plano Beveridge também propunha um sistema
de protecdo social, ou uma seguridade social, que pudesse integrar os
seguros sociais — divididos em seguros sociais basicos e universais e seguros
complementares — e a assisténcia social nacional (COSTA, 2019).

A Seguridade Social estrutura-se na organizagao social do trabalho devido ao
nivel de desenvolvimento do capitalismo e da organizacdo da classe trabalhadora
(BEHRING, 2010) se distanciando da concepc¢ao pura do seguro social. O surgimento
da seguridade social foi decisivo na regulacdo das relacbes econémico-sociais do
Estado Social diante do padrdo keynesiano-fordista. Segundo Sart6rio (2017), o
keynesianismo tinha como proposta a mudanca da relacéo do Estado com os meios
de producédo, rompendo, mesmo de forma parcial, com os principios do liberalismo,
contudo nao significou uma abertura para a socializacdo dos meios de producéo e
muito menos o abandono as perspectivas capitalistas, uma vez que foi uma medida
para responder a crise do liberalismo. O Estado passa a criar mecanismos para ir de
encontro a fase recessiva do capital, como medidas anticiclicas, seguindo dois
principios estabelecidos por John Maynard Keynes: o pleno emprego e a igualdade
social, como afirmam Behring e Boschetti (2011).

John Maynard Keynes, através da Teoria da Demanda Efetiva e da Teoria
Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, publicada em 1936, pretendia substituir a
Lei de Say. Esta lei afirmava que era a producao que determinava a demanda, tendo
em vista que a producdo induz ao processo de consumo, entdo a demanda nao
poderia estar abaixo da producdo e o excesso produzido seria compensado pela
escassez de outros produtos, como aponta Sandroni (1999).

Ao analisar as varia¢des de producéo e emprego, Keynes concluiu que o fator
responsavel pela alteracao do volume de emprego é a procura da méo-de-
obra (e ndo sua oferta, como pensavam o0s neoclassicos). Assim, 0O
desemprego é resultado de uma demanda insuficiente de bens e servigos, e
sé pode ser resolvido por meio de investimentos — o fator dindmico na
economia, capaz de assegurar o pleno emprego e influenciar a demanda. Na
andlise keynesiana, as crises econdmicas foram atribuidas a varia¢cdes nas
propensdes a investir e consumir e ao aumento da preferéncia pela liquidez
(o entesouramento). A economia pode encontrar seu nivel de equilibrio com
uma alta taxa de desemprego, e assim permanecer, a menos que 0 governo
intervenha com uma politica adequada de investimentos e incentivos que
sustentem a demanda efetiva, mantendo altos niveis de renda e emprego, de
modo que, a cada elevagao da renda, o consumo e o investimento também
crescam (SANDRONI, 1999, p. 323).
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Harvey (1989) ressalta que o Estado passa a ter determinadas obrigacfes para
manter os ciclos econdmicos estaveis e lucrativos, utilizando-se de uma combinacao
apropriada de politicas fiscais e monetarias, direcionadas para as areas de
investimento publico que corroborem para o crescimento da producéo e do consumo
de massa que garanta o pleno emprego. O autor explica que o problema da
configuracdo dos poderes estatais so foi resolvido a partir de 1945, levando o fordismo
a uma maturidade como um regime de acumulacéo produtiva esgotado, fazendo com

gue ocorresse uma alianca ao keynesianismo.

O Estado aguentava a carga de um crescente descontentamento, que as
vezes culminava em desordens civis por parte dos excluidos. No minimo, o
Estado tinha de tentar garantir alguma espécie de salario social adequado
para todos ou engajar-se em politicas redistributivas ou ag¢fes legais que
remediassem ativamente as desigualdades, combatessem o relativo
empobrecimento e a excluséo das minorias (HARVEY, 1989, p.133).

O periodo entre os anos de 1965 a 1973 demonstrou a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo em conter as contradicfes inerentes ao capital, fazendo
com que o Estado adotasse medidas mais rigidas e intensas a medida de que
programas assistenciais se ampliavam como: a seguridade social, direitos de penséo,
entre outros; devido “a pressao para manter a legitimidade num momento em que a
rigidez na produgao restringia expansdes de base fiscal para gastos publicos”
(HARVEY, 1989, p.136).

O marco desse periodo esta na transicdo do regime keynesianismo-fordista
para acumulacéo flexivel, apoiada num processo de reestruturacdo do mercado de
trabalho, apresentando novos campos de trabalho sem garantia de direitos
trabalhistas, a exemplo do trabalho parcial, temporario ou subcontratado, como
também, da reducao do emprego regular, da abertura de novos meios de fornecimento
de servicos financeiros, envolvendo altas mudancas dos padrdes do desenvolvimento
desigual, colocando para a classe trabalhadora exigéncias mais intensificadas diante

do alto indice de desemprego estrutural.

Além da desproletarizacéo relativa do trabalho industrial, da incorporagéo do
trabalho feminino, da subproletarizacdo do trabalho, através do trabalho
parcial, temporério, tem-se, como outra variante deste multiplo quadro, um
intenso processo de assalariamento dos setores médios, decorrentes da
expanséo do setor de servicos (ANTUNES, 2002, p. 53)
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Diante dessas consideracfes gerais acerca do desenvolvimento capitalista e
do atendimento as expressdes da questdo social, abordaremos no préximo item a
politica social no Brasil, destacando a sua particularidade enquanto pais de
capitalismo dependente e periférico, imprimindo as suas marcas historicas na

economia, politica e trabalho.

2.3. Contextualizagao da politica social brasileira

Em 03 de outubro de 1930, eclodiu no pais a chamada Revolu¢éo de 30, com
0 deposto de Julio Prestes e Washington Luis do poder, realizado pelo movimento
politico de oposi¢do que criou uma junta militar que nomeou Getulio Vargas como
Presidente da Republica, provisoriamente, por meio do Decreto n. 19.398 de 11 de
novembro de 1930, dando inicio a Era Vargas. Esse periodo demarca a insercéo do
Estado na economia por meio de novos vieses para as politicas econémicas e sociais,
buscando incentivar o processo de industrializacdo. Sera, a partir deste contexto, o
periodo considerado como a introducdo da legislacdo social com o objetivo de
administrar os conflitos das classes urbanas que se ampliavam com a divisédo social

do trabalho, devido a expansao urbano-industrial como aponta Ferreira (2005).

uma caracteristica importante nessa nova configuracdo de poder é a
existéncia de uma ambiguidade, for¢cada, na reestruturacdo do Estado. Pois,
se a Revolucdo de 30 é considerada a revolugado burguesa no Brasil, a
correspondente ideologia burguesa encontra dificuldades em se implantar
enquanto cultura politica propria, no pacto de poder estabelecido. Isto se
deve, num primeiro instante, a que na articulagéo do pacto de poder subsistiu
divergéncia expressiva entre a burguesia urbano-industrial em ascenséo e
segmentos conservadores das oligarquias agrarias, antes dominantes
(FERREIRA, 2005, p.53).

De acordo com Ferreira (2005), um vazio no campo politico foi estabelecido,
pois as oligarquias agrarias que antes dominavam a economia brasileira foram
ultrapassadas pela nova burguesia urbano-industrial e, consequentemente, as demais
classes sociais ndo tinham uma representatividade expressiva. Desta forma, o bloco
hegemonico viu-se com a necessidade de acomodar as antigas elites como meio de
preenchimento desse vazio politico que buscou mediar e viabilizar os conflitos sociais,
econdmicos, culturais e ideoldgicos.

Fernandes (2005) nos lembra que a burguesia dominante se associava a dois

principios que explicam a sua dimensdo autocratica: o primeiro trata-se da sua
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importancia nessa relacéo, pois entre as classes dominantes haviam uma articulacao
para manter o seu carater autocratico independentemente das bases legais da ordem
e o0 papel do Estado e; o segundo, trata-se da ‘oposi¢éo interna’ devido a eclosdo do

regime de classes que fragmentou os interesses das classes dominantes.

No entanto, viram os efeitos da segunda diferenciacdo como um desafio
insuportavel, como se ela contivesse uma demonstracéo de lesa-majestade:
as reservas de opressédo e de repressdo de uma sociedade de classes em
formacao foram mobilizadas para solapa-la e para impedir que as massas
populares conquistassem, de fato, um espaco politico préprio, “dentro da
ordem” (FERNANDES, 2005, p. 244).

Essa relagcao se caracteriza como uma “nova aristocracia” e que a oligarquia é
responsavel pela definicdo do que deveria ser a dominacdo burguesa, reunindo,
assim, os demais setores das classes dominantes, impondo a luta de classes e ao
proletariado, a coergcdo e puni¢do, como eixos norteadores da Revolucdo Burguesa,
definindo-a como “uma forga social naturalmente ultraconservadora e reacionaria”
(FERNANDES, 2005, p. 250). Segundo o autor, a burguesia dominante dependia da
articulacéo do Estado para se manter no poder. A autonomia das fun¢des basicas do
Estado tornava-se ameaca para a classe dominante podendo acarretar uma
nacionalizacdo das suas estruturas politicas e administrativas fazendo com que
perdessem o0 monopdlio do poder estatal e consequentemente o0s tracos da
heteronomia.

Durante esse processo, “as pressoes contra a ordem” ja eram vistas através da
articulagdo dos movimentos sindicais, o Estado e a classe dominante ao se sentirem
ameacados com a articulacao da classe trabalhadora por melhores condicfes de vida,
sao obrigados a criarem as legislagdes sociais como “meios de controle da exploragao
da forca de trabalho” (IAMAMOTO E CARVALHO, 2014, p.134) fazendo com que a
‘questao social’ se desvincule do bindmio pobres e ricos, para ser reconhecida como
uma relacdo antagbnica entre burguesia e proletariado no contexto do capital.

Netto (2015) destaca que o Estado expressa o rearranjo politico das forgas
econbmicas que buscam manter a continuidade de um padrdao de acumulacgao,
favorecedor dos monopolios imperialistas, enfatizando um carater econémico-
dependente e repressor diante da manutengéo dos conflitos setoriais e intersetoriais

fazendo com que o capital interno esteja coordenado ou que nao possa competir com
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o capital internacional. Essa relacéo é reflexo na estruturacédo e perfil da economia

brasileira inerente a ditadura com diretrizes voltadas para

a internalizag&o e a territorializagdo do imperialismo; uma concentragéo tal
da propriedade e da renda que engendrou uma oligarquia financeira; um
padrdo de industrializacdo na retaguarda tecnolégica e vocacionado para
fomentar e atender demandas enormemente elitizadas no mercado interno e
direcionado desde e para o exterior; a constituicdo de uma estrutura de
classes fortemente polarizada, apesar de muito complexa; um processo de
pauperizacdo relativa praticamente sem precedentes no mundo
contemporaneo; [...] (NETTO, 2015, p.49).

O autor afirma que esse periodo trouxe uma “nova roupagem” para o
atendimento da classe trabalhadora diante da agudizagéo da ‘quest&o social’, em que
a centralidade dos atendimentos estava direcionada nas politicas sociais seletivas em
ascensdo no Estado ditatorial. Netto (2015) relata que a reorganizacdo do Estado
estava pautada no gerenciamento do processo de desenvolvimento econémico em
favorecimento dos grandes monopodlios, modificando as politicas setoriais em
detrimento do grande capital, ampliando “seu teor corporativista e excludente e
estreitaram enormemente os vinculos entre o Estado e o setor privado lucrativo, [...]"
(SILVA, 2012, p.27).

Isto foi resultado da exploracdo radical das condicbes de trabalho que os
operarios vivenciavam, amontoados em bairros insalubres, proximos a aglomeracdes
industriais, com salarios infimos, forcando a entrada de mulheres e criancas no
mercado de trabalho com idades precoces como aponta lamamoto e Carvalho (2014).
Nesse sentindo, medidas trabalhistas, previdenciarias e sociais, mesmo incipientes e
estipuladas para um nucleo especifico da classe trabalhadora, tornam-se efetivas, por
meio de uma divisdo do atendimento entre os trabalhadores formais e informais, que
eram amparados por algum beneficio previdenciario e atendidos por meio da caridade
que, além disso, eram culpabilizados e marginalizados pelas condicbes
socioeconfmicas das quais estavam inseridos.

A tentativa de controle do proletariado ndo é algo recente, devido as grandes
ondas imigratérias de origem italiana que se tornou o principal aporte de mao de obra
barata que substituiu a mao de obra escrava. Um fator preponderante dessas ac¢oes
foi a incisiva acao da Igreja catodlica no interior das Vilas Operarias, que obrigavam os
trabalhadores a participarem de missas e liturgias e € nesse contexto, que 0s

membros catdlicos passam a inserir-se nos espagos politicos, buscando intervir “no
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plano sindical, com o apoio patronal, desenvolvendo iniciativas assistenciais (matuas)
e organizacionais visando contrapor-se ao sindicalismo auténomo [...]" IAMAMOTO
e CARVALHO, 2014, p. 175-176).

A sindicalizag&o patronal e operaria foi regulada por meio do Decreto n° 19.970,
de 1931, estabelecendo a unicidade sindical e a obrigatoriedade de vinculagdo dos
sindicatos operarios ao Governo Vargas para poder usufruir de alguns direitos
trabalhistas e, em contrapartida, oferecia aos movimentos operarios autbnomos a
repressao e coergao, perseguindo os partidos de esquerda, como o Partido Comunista
do Brasil (PC do B), como aponta Meireles Junior (2016).

O autor aponta que Vargas em 24 de fevereiro de 1932 criou o Cadigo Eleitoral
“estabelecendo o voto obrigatorio e secreto, o voto das mulheres, além dos deputados
classistas eleitos pelos sindicatos oficiais [...] “, como forma de conter as
manifestacdes, da qual, ndo obteve éxito. Além dessa estratégia, Vargas influenciou
na criacao, em 1932, do Centro de Estudos e Acao Social (CEAS) em Séo Paulo que
tinha como finalidade promover as ac¢oes de filantropia das classes dominantes sob o
apoio da igreja catdlica, denotando a organizagdo de uma agao social que “tratara de
intervir diretamente junto ao proletariado para afasta-lo de influéncias subversivas
[grifo do autor]” (IAMAMOTO e CARVALHO, 2014, p. 180) e, a0 mesmo tempo,
aprofundando o conhecimento no que diz respeito aos problemas sociais.

Em 1934 € promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, trazendo inovacdes
no campo dos direitos sociais e humanos, proclamando o voto das mulheres e
estabelecendo o voto secreto, referenciando o direito a educacdo e o direito do
trabalho, esse “foi objeto de uma série de regulacbes constitucionais, dispositivos
esses que refletiam parte da miriade de decretos que Vargas editava desde o inicio
do Governo Provisério” (MEIRELES JUNIOR, 2016, p.76).

Essas iniciativas apontam que desde o surgimento das primeiras acdes
assistenciais, o Estado vem intervindo por meio das subvenc¢des sociais que sao
repassadas em forma de pecunia para as instituicbes ndo governamentais como uma
forma mantenedora das atividades promovidas. E com isso, sob vigéncia do Estado
Novo, foi organizado a nivel nacional o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS),
instituido pelo Decreto-Lei n° 5.697 de 1938, que tinha sob sua responsabilidade a
manipulagéo de verbas e subvengdes com o intuito de utiliza-los como um modo de

articulagao politica, tendo como “marco central a organizagao das obras assistenciais
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publicas e privadas” (IAMAMOTO E CARVALHO, 2014, p. 264) seguindo os moldes
gue os departamentos anteriores realizavam.

Vargas néo so utilizou de instituicdes assistenciais e caritativas como fontes de
recursos para serem utilizadas como meios de articulagdo politica, como também,
buscou legitimar um carater democratico do regime autoritario, através da questao
social do trabalho, trazendo o carater de ‘cidadao-trabalhador’, estabelecendo para a
classe operaria determinadas “condi¢des de vida compativeis com a dignidade
humana, elevando-lhe o nivel cultural, assegurando-lhe habitacdo condigna, cuidando
da melhoria de sua alimentacdo, garantindo-lhe um salario vital, [...]” (MEIRELES
JUNIOR, 2016, p. 95-96).

Vargas falava da necessidade de cooperagéo e confianca para a superacao
dos problemas sociais, 0 que na pratica era a proclamacéo da figura de um
grande lider — ele préprio, por 6bvio — que implementaria de cima para baixo
as mudancas necessarias para a sociedade, cabendo a massa confiar sem
guestionamentos, tendo como contrapartida o estabelecimento de beneficios
sociais aos trabalhadores. A construcdo de uma autoimagem do governo por
Vargas remetia também aos instrumentos juridicos frutos da politica real do
regime, como no discurso de 1° de maio de 1939, no qual remeteu a
assinatura dos decretos-lei que criaram a Justica do Trabalho — na verdade,
as discussbes a respeito dessa especialidade seguem até 1941, quando de
fato foi instalada —, os refeitérios populares e as escolas de oficio em
estabelecimentos industriais.

No ambito assistencial, durante o Governo Vargas, em 1942, foi criada a Legiao
Brasileira de Assisténcia Social (LBA), considerada a primeira instituicdo de
Assisténcia Social no pais, através do Decreto-Lei n° 4.830, apds a Segunda Guerra
Mundial, promovendo suas acdes por intermédio de instituicbes, através das
subvencdes sociais para a implementacao do trabalho voluntario, como aponta Tomaz
(2014).

Nesse mesmo sentido sua organizagdo estard profundamente ligada ao
preco a ser pago pelo esfor¢o de guerra — evidente queda do poder aquisitivo
do proletariado e pequena-burguesia urbana - e as profundas
transformacgfes decorrentes do colapso do comercio internacional, que
acelerarao o processo de aprofundamento do capitalismo. Da assisténcia “as
familias dos convocados”, progressiva e rapidamente a LBA comega a atuar
em praticamente todas as areas de assisténcia social, inicialmente para suprir
sua atividade basica e em seguida visando a um programa de acao
permanente. [...]. Atuard também como repassadora de verbas - globalmente
vultuosas - para ampliacdo e reequipamento das obras assistenciais
particulares IAMAMOTO e CARVALHO, 2014, p. 266).
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Como se sabe, “a volumosa elaboragédo de leis dedicadas a questdo social
voltou-se particularmente para a regulacédo do trabalho, inclusive com a criacdo de
orgaos, até entdo inexistentes, direcionados a essa seara” (MEIRELLES FILHO, 2016,
p. 99). Nesse sentido, em 1943, foi promulgada a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), que normatiza as relacdes individuais e coletivas do trabalho, criando a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), estipulando a jornada de trabalho de 08
(oito) horas diarias, a legitimag&o do salario minimo e o direito as férias.

Esse periodo, no sentido econémico, foi marcado pela defesa do nacional-
desenvolvimentismo contando com a participacdo da sociedade civil, no periodo do
Governo Vargas e inicio do Governo Dutra, em 1945, que possuia como pauta
governamental uma politica econdbmica moldada aos interesses do capital financeiro
internacional em conformidade com as ideias do pés-guerra a nivel mundial, como

aponta Cruz (2008) e demarcado pelo populismo.

[...] o objetivo fundamental da politica econémica era o de promover o
desenvolvimento econémico, e, [...], que, para isso, era preciso que a nagao,
isto é, os empresarios, a burocracia do Estado, as classes médias e os
trabalhadores, associados na competi¢éo internacional, definissem os meios
gue utilizariam para alcancar esse objetivo nos quadros do sistema
capitalista, tendo como principal instrumento de acdo coletiva o Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 2-3).

Sampaio Jr. (2012) explica que o desenvolvimentismo foi utilizado como um
meio ideoldgico de base social e econdbmica em um momento propicio a manutencao
e firmamento do capital financeiro internacional que perpetuou a realidade do
capitalismo periférico na América Latina com bases sociais desiguais tipicos de um
regime segregador de classes sociais. Esse modelo buscou através do Estado
articular o capital nacional com o capital financeiro, em que cada um tinha um papel
fundamental na reproducédo do capital. Um aspecto importante que marca esse

periodo diz respeito a autocracia burguesa de transformacao capitalista

A postura do governo Dutra quanto a regulacdo das relagdes de trabalho,
dirigiu esforcos no sentido de elevar a taxa de exploragao, isto €, de aumentar
ao maximo a parte do produto social apropriada pela burguesia e reduzir,
portanto, ao minimo a parte que cabe a classe operaria. Além, é claro, de
evidenciar-se nessa passagem a importancia da intervencao do Estado no
cerne da ‘questdo social’, garantindo eficacia na acdo econémica esperada
pelas classes dominantes, esse quadro repressivo, em meio a um regime
‘democratico’, tinha obvias derivagdes politicas (SANTOS, 2012, p.144).
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O Governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), considerado o governo mais
democratico até entdo, tratou as politicas sociais de forma irrisoria. Esse governo teve
como base a ilusdo de trazer um desenvolvimento nacional equivalente a “cinquenta
anos em cinco”, em que a politica social era uma pega que estava a margem do
progresso econdmico do pais. A exemplo disso, temos a politica de educacdao incluida
no Plano de Metas do Governo, que tinha a propositura exclusiva de “preparar
recursos humanos para empresas estrangeiras que aqui se estabeleceram, sobretudo
as do ramo automobilistico” (PEREIRA, 2012, p.733).

O pais que se apresenta nos p0s-64 demonstra o rearranjo politico das
correlagdes de forcas socioecondmicas que buscam pela manutencéo da heteronomia
e da excluséo, assegurando a reproducdo do desenvolvimento desigual, dependente
e associado, que repassa recursos para os monopdélios e que medeia politicamente
os conflitos setoriais e intersetoriais em favor do capital, como aponta Netto (2015).

Para Mota (1995), o Estado colocou em pratica a politica de modernizacao
conservadora, firmando a dependéncia econémica dos paises periféricos, que se
contrapbem a resisténcia da sociedade organizada politicamente, construindo a
ordem do consenso. E para isso, o Estado passa a estabelecer mudancas no que diz
respeito as politicas sociais, através da ampliacdo de medidas seletivas no interior
dos servicos sociais, como respostas das estratégias autoritarias modernizadoras

adotadas pelos governos militares.

Dessa forma, a solugéo encontrada foi a ampliacéo da cobertura de alguns
programas sociais, que tiveram como caracteristicas a diferenciagdo dos
servicos em funcdo da clientela atendida, a privatizacdo da assisténcia
médico-social, a criacdo da previdéncia complementar privada, afora a
supressdo e o desmantelamento dos mecanismos de controle e de
participagdo dos trabalhadores no sistema de protecéo vigente [...] (MOTA,
1995, p. 137).

O enfrentamento as expressdes da questdo social saem exclusivamente da
perspectiva de policia para serem tratadas como um caso de politica. Contudo, essa
relacdo ndo pode ser entendida como algo efetivo em sua aplicabilidade, pois diante
da dindmica politica e social posta pelo regime autoritario, a classe trabalhadora,
mesmo com a regulacéo das leis trabalhistas, continua sendo reprimida seja pelo uso
da forca coercitiva caracterizada pela violéncia fisica seja pelo sistema patronal, como
aponta Santos (2012).
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O sistema de protecdo social vigente durante o regime militar tinha ainda
como principio fundamental ser autossustentavel. As prestagfes deveriam
ser financiadas por recursos provenientes do mundo do trabalho e os valores
dos beneficios deveriam manter estreita proporcionalidade com o tempo de
servigo. Estas regras foram adotadas no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), instituicBo que substituiu os antigos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), unificando-os e uniformizando os direitos
das diversas categorias profissionais, antes heterogéneos (CASTRO E
RIBEIRO, 2012, p. 11)

Santos (2012) aponta que o periodo ditatorial foi demarcado pelo inchago da
burocracia estatal que culminou no agravamento das desigualdades sociais e
regionais, acompanhado pela diminuicdo e/ou enrijecimento das instituicbes de
representacdo politica, como também, favoreceu a concentracdo da renda brasileira,
mesmo com o desenvolvimento urbano-industrial, sob o dominio das industrias
agricolas.

Para Oliveira (2003, p. 88), a crise que se instaura tem por base “a assimetria
da distribuicdo dos ganhos de produtividade e da expanséo do sistema”, devido a
ampliacdo da contradicao politica em que a classe trabalhadora urbana denuncia o
pacto populista instaurando, mas que ndo havia participacdo direta nos ganhos da
producdo, como também, viam-se deteriorar-se a participacdo na renda nacional que

ja tinha objetivado. O autor explica que,

A compulsdo de mercantilizagdo do custo de reproducéo da forga de trabalho
— e nessa compulsdo a substituicdo de certos bens por outros indicava o
sentido geral da mercantilizacdo, da industrializacdo do custo da reproducéo
— com um estancamento e uma deterioragdo dos salarios reais (OLIVEIRA,
2003, p. 91).

Esse cenario ser4d ampliado pela crise econbémica dos anos de 1970,
apresentando algumas transformacdes societarias decorrentes das modificacdes do
mundo do trabalho, que tinha o “fordismo a brasileira” como o centro do Milagre
econdmico brasileiro. Contudo, essas transformacdes voltaram-se para a ampliacéo
do desemprego, o aviltamento dos salarios e a ampliacdo da miserabilidade, que
fizeram com que as classes operarias se articulassem contrapondo-se aos sindicatos
instituidos durante o periodo da ditadura militar, tendo como pautas iniciais a defesa

por uma educagdo, saude e transporte de qualidade.

ao contrario do que aconteceu no fordismo classico, a auséncia da
democracia no caso brasileiro inviabilizou o reconhecimento da interlocugéo
com o movimento sindical. [...]. A preocupacéo foi de criar um padréo de
organizagao sindical que apagasse qualquer vestigio do “populismo sindical”,
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e reforcasse a burocratizacdo da organizacdo e lideranca sindicais,
acentuando suas dimensfes assistencial e recreativa (SANTOS, 2012, p.
162-163).

Netto (2012) aponta que esse contexto impacta diretamente nas relagdes de
trabalho, nas relagbes comerciais e na privatizacdo estatal, utilizando-se da
flexibilizacdo e da desregulamentacéo para a efetivacdo do capital financeiro. Esse
periodo foi marcado pelas mudancas estruturais do capital partindo da transicdo do
fordismo-keynesiano para a acumulacéo flexivel, como também, modificagbes nas
politicas sociais que sdo redimensionadas para um processo de privatizacdo e
“‘enxugamento” da maquina publica, afetando profundamente a economia do pais e
consequentemente intensificando as expressdes da “questao social”’, que ampliam as
condi¢cbes de miserabilidade na sociedade brasileira.

O processo de redemocratizacdo e reestruturacdo das politicas sociais, na
década de 1980, refletiu no texto constitucional a disputa hegeménica pela

contemplacdo dos avancos dos direitos sociais e é sobre esta dinamica que:

0 processo de construcdo de uma cultura politica de crise opera refragbes
fundamentais nos rumos da seguridade social, permitindo-nos observar,
também, as contradicbes que permeiam a estreita vinculacdo entre a
definicdo de direitos sociais e a garantia de mecanismos de protecdo social
(MOTA, 1995, p. 143).

Entre os principais avancos na CF/88 temos a introdugdo do conceito de
Seguridade Social para expressar um arranjo consistente com uma ampla rede de
protecdo aos riscos sociais inerentes ao ciclo de vida, a trajetéria laboral e a
insuficiéncia de renda, agravados por um modelo econémico excludente e pela
perversa distribuicdo de renda do pais (CASTRO E RIBEIRO, 2012, p.28).

A década de 1980 é conhecida como a década perdida no que diz respeito ao
plano econdmico, independentemente das lutas democraticas e do movimento
constituinte e da promulgacéo da CF/88, pois o seu preludio € marcado pelas intensas
dificuldades de estruturacdo das politicas sociais e econOmicas que causaram
Impactos nos investimentos e na redistribui¢cdo de renda.

Um aspecto a destacar para o desenvolvimento das politicas sociais brasileiras
foi o fato de que o “orgamento foi totalmente descaracterizado, ficando,
exclusivamente, sua autonomia e o0 controle orcamentario nas méaos do poder
executivo” (FERRAZ, 2014, p. 116).



43

Um modelo de desenvolvimento, baseado em investimento estatal e
financiamento externo, entrava em sua fase terminal e uma disputa de rumos
tomava conta do cenario nacional. A pergunta no ar era: que sociedade e que
orientacdo econbmica emergirdo com o fim da ditadura? Comecavam a se
definir blocos de for¢ga — inicialmente com contornos pouco claros — que se
enfrentam até hoje (IPEA, 2012).

Santos (2012) explica que a crise do desenvolvimentismo é um dos fatores
responsaveis do desemprego nos anos de 1980 e as politicas de ajuste fiscal nos
anos 1990. Esse fator ocorre pela oscilacao tantos dos niveis de emprego quanto do
aumento da informalidade e das bruscas inconstancias na producdo. Soma-se a este

quadro

as expressivas quedas das oportunidades ocupacionais no setor produtivo
[...]- O processo inflacionario ‘galopante’ que, ao correr o poder de compra
das rendas do trabalho, contribuia para o rebaixamento dos indicadores de
renda [...] (SANTOS, 2012, p.206-207).

De acordo com Behring e Boschetti (2014), o processo inflacionario desse
periodo fez com que o plano econdmico seguisse trés caminhos que atendessem as
exigéncias do capital financeiro internacional: a emisséo dos titulos da divida publica,
a elevacdo dos juros e a ampliacdo da inflagdo de forma agressiva. A articulacao
desses trés fatores ocasionou uma elevacdo na miserabilidade, na taxa do
desemprego, uma crise nos servigos sociais publicos diante da expansédo da demanda
em contraposicao a ndo ampliacao dos direitos sociais.

E nesse contexto que o fundo publico tem um papel importante para a
burguesia brasileira, “que se apropriou do Estado para a sua ascensao econdémica”
(idem, 2014, p.115-114). O fundo publico estabelece uma determinada articulacao
entre as politicas sociais e o capital a partir da reproducédo da forca de trabalho e dos
gastos sociais firmando-se como uma questéo estrutural do préprio capitalismo como

aponta Salvador (2010). A divida publica é assentada no fundo publico, em que:

0S governos contraem empréstimos para as suas despesas ordinarias e
extraordinarias, o pagamento dos juros, das amortizacdes e do préprio capital
da divida para o aumento crescente dos impostos. [...]. O compromisso com
0 pagamento de juros e amortizacdes leva 0s governos a aumentar impostos
sobre a classe trabalhadora, mas também a reduzir investimentos em direitos
e servicos publicos, provocando uma expropriacdo forcada da classe
trabalhadora (BOSCHETTI, 2018, p.155).

De acordo com Rodrigues (2020), no que diz respeito a viabilizagao dos direitos

sociais, aponta-se uma ampliacdo dos servicos de saude, educacéo, direitos ao
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trabalho e previdenciarios e, consequentemente, a acumulacao do capital através da
concessao de subsidios necessarios para a valorizacdo do capital e da expropriacao
do fundo pubico. A autora aponta que um dos maiores fatores de expropriacdo do
fundo publico esta direcionado para a tributacao indireta que incide sobre o consumo.

A tributacdo indireta incide sobre a producao e o consumo de bens e servicos,
€ composta por: Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), ContribuicBes de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide), entre outros (RODRIGUES, 2020,
p. 75).

Desta forma, a tributacdo configura-se em um processo de exploracdo da
classe dominante sob a classe trabalhadora. Rodrigues (2020) explana que, se a
carga tributaria fosse direcionada para os gastos publicos objetivando a efetivacéao,
ampliacdo das politicas sociais e viabilizacdo dos direitos sociais com a utilizacdo de
recursos progressivos, nao teria uma notoriedade negativa para a classe trabalhadora.

Isso ocorre através de trés conceitos alienantes fundamentais de exploragéo
tributaria: primeiro, ocorre um incentivo através da capacidade de compra da classe
trabalhadora, colocando-a de igual para igual; segundo, a néo realizacdo da taxacdo
dos lucros, pois acreditam que pode afetar o desenvolvimento do emprego e da
producéo; terceiro, o discurso de que a classe trabalhadora tera acesso aos beneficios
provenientes da tributacdo, como também, que o imposto deve ser descontado em
conformidade com o valor da renda recebida pelo trabalhador, como aponta Ferraz
(2014).

Também merece destaque o fato de que o valor maximo da arrecadacao
tributaria ficou sob o poder do governo federal, contrapondo-se a realidade dos
governos estaduais e municipais que, “vém se sobrecarregando de encargos,
forcando o aumento de impostos ou mesmo a presséo de doacao de recursos federais
[...] que se configura em um hiato estrutural entre receitas e despesas estatais”

(FERRAZ, 2014, p.106). A autora complementa que ocorre

um novo carater da participagdo do fundo publico por meio das mudangas na
reproducéo da forca de trabalho, como podemos elencar: crescimento no
percentual dos investimentos publicos em educacao, saude e programas de
garantia de renda maiores que o crescimento do PIB, ou seja, um incremento
do salario indireto pelo Estado, que libera o salario direto dos trabalhadores
para dinamizar o consumo de massas, [...] (FERRAZ, 2014, p.108).
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Feito essa breve contextualizacdo da politica social no Brasil, buscaremos
analisar no proximo capitulo a politica de Assisténcia Social, destacando a sua
promulgacdo, a base de financiamento, sucessivas tentativas de desmontes,
intensificacdo do acirramento fiscal brasileiro e a apropriacéo do fundo publico. Como
também, buscaremos analisar o impacto da intensificacdo do Novo Regime Fiscal no
periodo de 2016 a 2018, demonstrando o desafio que a politica de Assisténcia Social

tem para se consolidar como politica publica.
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CAPITULO Il - NOVO REGIME FISCAL EC/95 E AS INFLEXOES NO
ORCAMENTO E NO FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICIO DA
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
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3. NOVO REGIME FISCAL EC/95 E AS INFLEXOES NO ORCAMENTO E NO
FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICIO DA ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Buscamos realizar neste capitulo uma analise acerca do orcamento e do
financiamento da Politica de Assisténcia Social brasileira a partir da sua insercéo
como politica de Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988 e a sua
submisséo as politicas de ajuste fiscal promovidas pelos governos brasileiros a partir
dos anos 1990, impostas pela ofensiva neoliberal, que retardou a regulamentacéo dos
direitos sociais previstos na CF/1988. Apresentamos no primeiro item a
contextualizagdo da Politica de Assisténcia Social e dos seus respectivos Fundos
Nacional/Estadual e Municipal de Assisténcia Social, bem como a evolugao
orcamentaria para aplicabilidade dos programas, projetos, servicos e beneficios
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No segundo item,
analisamos o financiamento do SUAS no contexto de Novo Regime Fiscal da EC/95,
de 2016.

3.1. Financiamento da Politica de Assisténcia Social no Brasil poés-
Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 incorpora a politica de Assisténcia Social em
seu art. 201, compreendo-a como uma politica a ser prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo. No capitulo I, que trata da Seguridade Social, a
CF/88 prevé no art. 195 a base de financiamento para este sistema, mediante recursos
provenientes do or¢camento publico dos entes federados, como também, por toda

sociedade de forma direta e indireta e das seguintes contribui¢cdes sociais.

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
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contribuicdo, nédo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social®;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (BRASIL, 1988, art. 195).

A politica de Assisténcia Social, assim como as demais politicas de Seguridade
Social, ndo possui uma base de financiamento exclusiva. Nota-se que o0 orgamento
advém da tributagdo sobre o trabalho assalariado, das contribuicdes sociais e “é
desvinculado do orcamento fiscal [...]. [...] também, institui a modalidade de
financiamento indireto através das isenc¢fes fiscais e previdencidrias as entidades
beneficentes de assisténcia social” (SILVA, 2012, p.34).

A definicdo dos recursos destinados ao orcamento da seguridade social inclui-
se de forma facultativa aos Estados e ao Distrito Federal a vinculacéo de 0,5% de sua
receita tributaria liquida aos programas de inclusdo e promocéo social, vedando a sua
desvinculacdo para o pagamento da divida publica, despesas com o pessoal e
encargos sociais e “qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos e agdes apoiados” (BRASIL, 1988, Art. 204).

Silva (2012) destaca que apesar do advento da Seguridade Social, decorrente
da luta popular pela garantia dos direitos sociais, a busca incessante pela
desqualificacdo e desmonte desses direitos que compdem esse sistema, iniciaram-se

tdo logo a sua promulgacao na CF/88, expressando-se através da:

fragmentagéo, isolamento e desarticulagéo de suas politicas; na exclusdo dos
trabalhadores e empregadores da sua gestdo; nas recorrentes tecnificacao,
centralizacdo e burocratizacdo de seu planejamento a nivel federal; a
contraposi¢cdo crescente entre as légicas do seguro e da assisténcia,
obstando qualquer perspectiva de complementariedade e de integralidade
entre suas politicas como um sistema integrado de protecédo social (SILVA,
2012, p. 36).

A Assisténcia Social € financiada por meio dos recursos provenientes do

orcamento da Seguridade Social, de outras fontes e rendimentos, tendo o “orgamento

5 A partir de 2003, com a Emenda Constitucional (EC) n° 41, § 18, ocorrera a incidéncia de contribuicdes
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo, que
superem o teto maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o0 art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
Esta EC faz parte das contrarreformas realizadas pelos governos neoliberais no Brasil, notadamente
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, que iniciou as rodadas de contrarreformas da previdéncia
social.
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como um instrumento da democracia, de controle do Estado e do planejamento”
(FERRAZ, 2014, p. 116), sendo organizada com base no principio da descentralizacao
politico-administrativa, na participacdo popular, nas despesas com pessoal e
encargos sociais, no servico da divida e/ou qualquer outra despesa corrente ndo

vinculada diretamente aos investimentos ou acdes de apoio (BRASIL, 1988).

Enquanto marco legal e formal, essa lei maxima vem: possibilitar a expanséo
e alcance das politicas; consolidar mecanismos mais sélidos e equanimes de
financiamento; estabelecer um modelo de gestdo capaz de dar conta das
especificidades que cada area possui, mantendo o espirito em geral de uma
protecdo universal, democrdtica, distributiva e n8o estigmatizadora
(FERRAZ, 2014, p. 123).

Apesar desse avanco juridico legal, em 1988, devido a imposicdo do
neoliberalismo no Brasil, 0os capitulos que tratam da Assisténcia Social nha CF/88 s6
foram regulamentados em 1993, quando foi promulgado a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (LOAS)®, por meio da Lei n°® 8.742, revelando uma resisténcia do Estado em
garantir a Assisténcia Social como direito social e dever do Estado. Um exemplo nitido
dessa resisténcia foi a iniciativa de Fernando Collor de Melo (1990-1992), que vetou
integralmente o projeto de lei n° 3099 de 1989, que era responsavel pela
regulamentacdo da politica de Assisténcia Social, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), em parceria com o Nucleo de Estudos em Politicas Sociais da
Universidade de Brasilia (NEPPOS/UNB), através da Mensagem n° 672 de 17 de
setembro de 1990, seguindo as orientacdes do Ministério Publico como explica
Pereira (2004).

O veto do presidente Collor teve como justificativa o fato de que “a Assisténcia
Social ao buscar ampliar a Renda Mensal Vitalicia aos idosos e/ou deficientes sem
limites de idade, como também a criacdo de um abono mensal para a populacéo
carente, estaria de encontro a propositura de uma Assisténcia Social responsavel, ou
seja, uma acao assistencialista, caritativa, que se fundamentasse nas ideias
liberalizantes”. Contudo, o Presidente Fernando Collor de Melo, devido as acusacodes
de corrupcdo desenfreada, sofreu o primeiro impeachment da historia brasileira, em

1992, assumindo o cargo de Presidente da Republica o seu vice, Itamar Franco,

6 Os objetivos da Assisténcia Social apontados pela LOAS sao: | — a protecdo a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes; habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua integracao a vida comunitaria;
[...] (BRASIL, 1988).
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possibilitando, assim, novas estratégias e articulacbes da sociedade civil e do
Ministério Publico para a aprovacdo da LOAS’, que é aprovada em 07 de dezembro
de 1993.

Em 1994, depois de dois anos de mandato de Itamar Franco, é eleito para
Presidente da Republica, o candidato Fernando Henrique Cardoso (FHC) pelo Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). FHC foi eleito tendo como principal cabo
eleitoral o Plano Real, que debelou a inflacdo, mas promoveu uma politica econémica
de abertura comercial e favorecimento ao capital financeiro. Neste governo (1995-
1998 e 1999-2003) foram implantadas as medidas neoliberais proposta pelo
Consenso de Washington, tendo o Plano Real como pressuposto para o ajuste fiscal
e a hipertrofia da financeirizagéo do capital.

A expressdo mais nitida da politica econébmica e social deste governo foi a
implementacéo do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), proposto por Bresser
Pereira, Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, que tinha como principal
argumento a crise do Estado desenvolvimentista no Brasil, a critica a Constituicao
Federal de 1988, que segundo este documento, era anacronica e perdularia, sendo
proposto uma reforma do aparelho do Estado, no seu tamanho econémico, social e
dos gastos sociais.

Essas medidas tiveram por objetivo a estabilizacdo da economia, a
liberalizacdo e a privatizacdo das estatais, estabelecendo reformas prioritarias, que
tem como fundamento a recuperacéo da economia tendo o mercado como prioridade
a frente das acBes econdbmicas e propondo um redesenho do Estado. Em sintese,

propéem:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das
prioridades em relacdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com saude e educacdo; c) reforma tributaria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as
taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; €) a
taxa de cambio deveria ser também determinada pelo mercado,
garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio
deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui
prioridade a liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos

7 A LOAS concebe a Assisténcia Social como um direito do cidadado e dever do Estado e politica ndo
contributiva, norteada por dois principios basilares em seu financiamento: o cofinanciamento e a
progressividade, que “definem as fontes orgamentarias, na medida em que propdem a contribuigdo dos
empregadores [...] que indica a possibilidade de transferéncia de recursos do capital para os
trabalhadores (FERRAZ, 2014, p.132).
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diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as empresas publicas deveriam
ser privatizadas; i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas;
j) o direito de propriedade deve ser tornado mais seguro (BRESSER-
PEREIRA, 1990, p. 04).

Para Gentil (2019), o Plano Real levou a economia brasileira a um nivel de
vulnerabilidade intensa em termos de relagbes econdmicas internacionais e isso foi
resultado de uma balanca comercial deficitaria, incluindo a ampliacdo da divida
externa e da emissao dos lucros e dividendos para o capital internacional, levando o
governo brasileiro a realizar agcbes nada convencionais como meio de conter 0s
ataques especulativos através da ampliacdo das taxas de juros e vendas de titulos
publicos.

Gentil destaca que a politica fiscal do Governo FHC foi montada com o intuito
de elaborar um ajuste estrutural das contas publicas e que se tornou uma importante
base de estabilizacdo econdémica devido a sua logica voltada para além da contencéo
da desestruturacdo financeira do setor publico bem como “para ser guardia das
expectativas de rentabilidade dos capitais externos investidos em titulos da divida

publica, remunerados com altas taxas de juros, [...]" (idem, 2019, p.134).

[...], a politica fiscal ndo tem autonomia para se voltar na direcdo de
estratégias de desenvolvimento, geracdo de emprego e reducdo da
concentracdo de renda. Os gestores da politica econémica tém que estar
permanentemente atentos as expectativas de risco dos agentes do mercado
financeiro [...] (GENTIL, 2019, p.134).

Diante dessa politica fiscal, o orcamento publico sofreu alteracdes
significativas, impondo reformas e regras fiscais rigidas que impedissem acdes
discricionérias por parte dos governantes limitando os gastos publicos até um
determinado teto financeiro em pec¢as orcamentarias previamente estipuladas, como
aponta a autora. Essas reformas atingiram a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
a Reforma tributaria, criou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que imp0s regras
de ajustes fiscais delimitadas para a Unido, Estados e Municipios, a criacdo de
algumas resolucdes que estabeleceram limites para os entes federados a respeito da
divida publica, conforme ressalta Gentil (2019).

A disputa pelo fundo publico torna-se notoria no final do Governo Itamar Franco
em 1994, com as medidas de ajuste fiscal adotadas, a partir do Plano Real, expressas
na implantagcédo do Fundo Social de Emergéncia (FSE), com o objetivo de desvincular

20% das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, sendo realocadas para
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despesas previamente estabelecidas pelos ordenadores da politica fiscal econémica.
O FSE, em 1997, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), passa a ser
chamando de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), com vigéncia até os anos 2000
gue passa por uma alteragdo em sua nomenclatura, sendo chamado, assim, de
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), ratificando o carater permanente de
ajuste fiscal e de sucessivos desmontes das politicas sociais como aponta Gentil
(2019).

A sua logica estava, agora, hdo mais voltada apenas para a contencao da
desordem financeira conjuntural do setor publico — sempre tomada como
causa primaria da inflagé@o -, mas também (e principalmente) para ser guardia
das expectativas de rentabilidade dos capitais externos investidos em titulos
da divida publica, remunerados com altas taxas de juros [...] (GENTIL, 2019,
p. 134).

O ajuste fiscal e as politicas de austeridade configuram-se como elementos
estruturantes do sistema econdmico para garantir altos niveis de lucratividade para os
mercados de capitais, tendo como aporte a divida publica, que acabam atingindo as
politicas sociais na base de sua financeirizagéo, viabilizando recursos para o capital
portador de juros e recursos or¢camentdrios limitados para a sua efetivacao, tendo no
orcamento da Seguridade Social a principal &ncora do ajuste fiscal para a amortizacao
da divida publica e desvio deste orcamento para pagamento das contas primarias do
or¢camento fiscal como aponta Gentil.

Isso ocorre devido a elevagao das receitas do orcamento da Seguridade Social
terem tido um crescimento consideravel no periodo, “permitindo que os recursos
excedentes fossem deslocados do orcamento da Seguridade Social para compor o
superavit primario do orgamento publico consolidado” (GENTIL, 2019, 147), por meio
do mecanismo da DRU.

Esta determinacao afetou diretamente as politicas sociais que compdem o tripé
da Seguridade Social (Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social), entendendo
gue na CF/88 a base de financiamento € Unica, pois ndo existe, até 0 momento, um
orcamento delimitado para cada politica social. Quando passamos a entender a
determinacao do fundo publico pela necessidade de reproducéo do capital financeiro,
percebemos que a maior parte do orgamento é destinada para o pagamento da divida
publica, frente a agudizacdo das expressdes da questdo social, fazendo com que as
politicas sociais sofram varios desmontes, incluindo os cortes com gastos sociais.

Como também,
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a privatizacao, a austeridade fiscal e as mudancas na gestdo orcamentaria
sdo ferramentas importantes para permitir a canalizacao de recursos publicos
para o grande capital financeiro e, deste modo, atuar sobre os efeitos de uma
propagada “crise fiscal” de modo a garantir a acumulacédo capitalista. Sendo
assim, o fundo publico ganha importéncia cada vez maior para sustentar as
taxas de lucro do grande capital, reforcando seu lugar estrutural na dindmica
de acumulacdo (BRETTAS, 2017, p.66).

O financiamento da Politica de Assisténcia social vem sofrendo uma
intensificagdo do processo de subfinanciamento, em virtude de sua submisséo a
politica econémica de ajuste fiscal. De acordo com Salvador (2010), a expansao e a
consolidacéo das politicas sociais no orcamento publico derivam de uma necessidade
em atender as exigéncias de cada periodo fiscal em relacdo aos direitos ja
regulamentados e aqueles direitos sociais expressos individualmente e isso ocorre
devido a ndo existéncia de um teto—fisico no orcamento publico para que as politicas
sociais busquem atender prioritariamente os direitos sociais.

O financiamento da Politica de Assisténcia Social, previsto na CF/88 sé
comeca a ser efetivado em 1995, a partir da institucionaliza¢cdo dos Fundos, Nacional,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal de Assisténcia Social, que consistem nos
instrumentos de gestdo orcamentéria e financeira das referidas esferas de governo,
nos quais devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao
conjunto de acles, servicos, programas, projetos e beneficios da politica de
assisténcia social.

Em 1995, ocorre a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com o tema
“Sistema Descentralizado e Participativo — Financiamento e Relacao Publico — Privado
na prestagao de Servigos da Assisténcia Social”, numa perspectiva descentralizada e
participativa, tendo em vista as configuracbes da renda minima, financiamento,
controle social e municipalizacdo da Assisténcia Social, como aponta Sposati (2004).
A | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social aprovou, dentre outras deliberacgdes,

as seguintes: a extingdo do Programa Comunidade Solidaria® e outros programas

8 De acordo com Art. 1° do Decreto n° 1366, de 12 de janeiro de 1995, foi instituido o Programa
Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, tem por objeto coordenar as agfes
governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populacdo que nédo disp6e de meios para
prover suas necessidades basicas e, em especial, 0 combate a fome e a pobreza. Contudo, com a
criacdo do Programa Fome Zero, no primeiro mandato do Governo Lula, o PCS é extinto.
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governamentais paralelos, buscando instituir um comando Unico como prevé a LOAS;
agilizar a aprovacdo de projetos de renda minima de ambito nacional; agilizar o
reordenamento institucional em todo o Brasil. Delibera, ainda, uma articulagdo entre
as trés esferas de governo responsaveis pela politica da Assisténcia Social, na
implantacédo de Conselhos e Fundos; Garantia da participacédo popular na elaboracéo
dos Projetos de Lei que véo instituir os Conselhos e Fundos de Assisténcia Social nos
municipios; promover a operacionalizacdo imediata da LOAS e do Fundo Nacional
Assisténcia Social; entre outras.

Apesar das deliberacdes desta Conferéncia, o governo de FHC continuou
negando e inviabilizando esta politica, buscando transferir as acdes da politica de
Assisténcia Social, para o chamado “Terceiro Setor”, uma vez que esta ndo era
considerada uma politica-alvo de privatizacdo entre as politicas sociais. De acordo
com Secon (2014), seguindo as recomendacfes do principio da descentralizacédo da
politica de Assisténcia Social, a LBA foi extinta, porém, a pratica do Primeiro Damismo
foi mantida e reforcada, ratificando as protoformas que regiam a Assisténcia Social

em sua origem.

O PCS recuperava velhos habitos politicos que confrontavam principios,
diretrizes e anseios pela descentralizacéo politica, administrativa e financeira
da PAS; pela superacéo do assistencialismo, do patrimonialismo, clientelismo
e fisiologismo que lhe s&o peculiares; pelo reconhecimento da Assisténcia
Social como politica publica e, portanto, situada no &mbito do direito e ndo do
solidarismo; pela superacdo do primeiro-Damismo; pela instituicdo e
fortalecimento do comando Unico em cada esfera do governo; pela
participagdo e controle social, através dos canais, instrumentos e
procedimentos propostos na LOAS - conselhos, planos, fundos,
conferencias, prestacdes de contas (SILVA, 2014, p. 50-51).

A logica do PCS estd baseada na concepcdo que o Terceiro Setor € mais
eficiente na prestacdo de servico a populacdo diante das demandas que |he séo
impostas, apresentando-se como uma “nova’ alternativa mais eficiente e
desburocratizada para o atendimento as expressdes da questdo social, partindo do
pressuposto do voluntariado e da filantropia. Notadamente, o PCS foi uma préatica de
desvio de recursos publicos legalizada para o setor privado, organizado a “revelia do
Sistema de Seguridade Social e da LOAS, o PCS chegou a receber consecutivas
dotacdes orgamentarias superiores as do Fundo Nacional de Assisténcia Social; [...]”

(SILVA, 2014, p. 51), enquanto a politica de Assisténcia Social tinha seus recursos
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minimizados para o enfrentamento das desigualdades sociais e retardava a sua

regulamentacao.

O terceiro setor, o voluntariado, a responsabilidade social e, em Ultimo caso,
as parcerias publico-privadas passam a despontar no cenario nacional como
a grande alternativa para prover os servi¢os que a Constituicdo tinha deixado
a cargo, fundamentalmente, do Estado, mas que seriam supostamente
inviaveis pelo financiamento publico (BRETTAS, 2017, p. 66).

Desta forma, independentemente da configuracdo dos direitos sociais
apresentada pela CF/1988, a politica econémica neoliberal passou a organizar a
Assisténcia Social a partir de conteados minimalistas e focalizados, sob o “tacdo” do
ajuste fiscal, concebendo-a como uma politica focalizada e seletiva no enfrentamento
da questao social “a partir da privatizagado dos servigcos sociais para os considerados
pobres e, ofertando para os considerados muito pobres ag¢des assistencialistas”
(MOTASIQUEIRA e DINIZ, 2019, p.6).

A LOAS institui em seu art. 29°, que “os recursos de responsabilidade da Uniéao
destinados a politica de assisténcia social serdo automaticamente repassados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem realizando as
receitas” (BRASIL, 1993). Portanto, apesar da previsdao da criacdo dos Fundos de
Assisténcia Social desde 1993, a sua regulamentacdo ocorreu apenas em 1995,
portanto com 02 (dois) anos de atraso, pelo Decreto n® 1.605/1995, estabelecendo
ao FNAS® a finalidade de proporcionar recursos e meios necessarios para o
financiamento do Beneficio de Prestacdo Continuada, dos servicos, programas e
projetos da assisténcia social, ficando o seu controle a critério do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), no ambito da Unido.

De acordo com Boschetti (2003), esse fato retardou a entrada dos recursos
destinados a Assisténcia Social pelo periodo de 01 (um) ano, comecando a sua
execucgao a ser efetivada apenas no ano de 1996, que repassou para os Estados e
Municipios que ja possuiam Conselho, Fundo e Plano de Assisténcia Social, recursos
para aplicabilidade de acbes socioassistenciais.

As receitas do orcamento da Seguridade Social, entre anos de 1995 a 1999,

foram arrecadadas e administradas pelo Ministério da Fazenda e depositadas na Cota

°As receitas que compdem o FNAS sdo: a) as dotacdes orcamentarias da Unido; b) doacGes,
contribuicbes em pecunia, bens mdveis e imoveis; c¢) contribuicdes sociais dos empregadores,
incidentes sobre o faturamento e o lucro; entre outras.
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Unica do Tesouro Nacional que transferia recursos em montantes insignificantes para
as politicas de Assisténcia Social, Previdéncia Social e Saude, caracterizando em “um
esvaziamento, politico e institucional, decorrente da falta de independéncia financeira
dos orgaos que a competem” (GENTIL, 2019, p. 33). Temos como exemplo a
transferéncia das receitas da COFINS'® e da CLLS'!, ambas receitas proprias da
Seguridade Social, que possuem uma programacao financeira desconhecida em sua
forma de aplicabilidade, demonstrando uma alternéncia nos valores arrecadados,
apontando que as receitas dos anos de 1999, apresentou uma arrecadacgéo no valor

de R$ 30.875 bilhdes, proveniente do reflexo da crise cambial de 1998.

Deve-se considerar que, diante da crise cambial de 1998, o Brasil negociou
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) uma vultuosa operacéo de ajuda
internacional [...]. A principal exigéncia dos organismos internacionais e dos
paises que negociavam o empréstimo foi a implementacdo de um rigoroso
programa de ajuste fiscal, capaz de reduzir o déficit nominal de quase 8% do
PIB para niveis aceitaveis. [...]. Para cumprir essa exigéncia, 0 governo
anunciou o Programa de Estabiliza¢éo Financeira (PEF) [...], gue combinava
medidas de emergéncia com medidas de carater estrutural (reformas
previdenciarias, administrativas e tributarias) [...] (GENTIL, 2019, p. 132).

De acordo com Couri e Salvador (2017), mesmo com a existéncia do FNAS
desde 1995, apenas nos anos 2000 foi criada a Funcdo Orgcamentaria n°8 (Assisténcia
Social), através da Portaria SOF/42/99, que passou a integrar o orcamento publico,
pois até 1999, os recursos destinados a politica de Assisténcia Social eram alocados
na funcdo ‘assisténcia e previdéncia’.

Apos 10 anos de implantacdo da LOAS, a Assisténcia Social passa por um
processo de reordenamento institucional, aprovado na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva (PT), tendo como
Tema: “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a
cidadania — LOAS. Em 2004, foi proposta e aprovada a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), buscando cumprir as deliberacdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, no sentido de transformar em acdes diretas o0s
pressupostos estabelecidos constitucionalmente. Silva (2012) aponta que a

institucionalizacdo da PNAS/2004 levou em consideracao os aspectos demogréficos,

10 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, incidente sobre Pessoas Juridicas e
empresas.

11 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, incide sobre todas as Pessoas Juridicas domiciliadas no
territério brasileiro.
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geopoliticos e sociais, bem como o financiamento da Assisténcia Social, considerando
a disparidade desses elementos nos municipios analisados a partir do seu porte,
dando abertura para a implementacao dos programas, projetos, servi¢os e beneficios
socioassistenciais.

Diante do avanco normativo instituido pés-IV Conferéncia de Assisténcia
Social, no primeiro mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criado por
meio da Lei n°® 10.836/2004, o programa de transferéncia de renda Bolsa-Familia,
concebendo este programa como o “carro chefe” do enfrentamento das expressodes
da questéo social no Brasil, priorizando aquelas familias que vivem em situacdo de
pobreza. Castelo (2013) afirma que varios setores financeiros foram favorecidos
ficando cada vez mais concentrados e centralizados em torno das grandes
multinacionais, obtendo lucros inimaginaveis a partir de entéo.

De acordo com o autor, mesmo com o desenvolvimento no ambito social, o
Governo Lula buscou, a partir da sua politica orcamentaria, manter as diretrizes do
Consenso de Washington, passando ao FMI uma porcentagem de 5,13% do superavit
primario, como uma forma de garantir ao grande capital maior rentabilidade
econbmica com a elevacdo das altas taxas de juros. O PBF unificou os programas de
transferéncia de renda ja existentes como o “Bolsa-Escola”, “Auxilio Gas” e o “Bolsa-
Alimentacao”, instituidos no Governo anterior.

Para Brettas (2017), o programa Bolsa-Familia inseriu milhdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social no sistema bancério, garantindo o acesso aos
demais servicos ofertados, remunerando as instituicdes bancéarias que realizam as
operacdes monetarias para as familias beneficiarias. Um aspecto importante sobre o
referido programa € o de que o0 mesmo nao esté inserido no SUAS, porém, contempla
uma das diretrizes estabelecidas pela LOAS — 0 acesso a renda.

Na perspectiva da particularidade socioecondmica brasileira e da insercdo do
pais na totalidade do capital, é preciso considerar que a centralidade da
Assisténcia Social, a partir do governo Lula, é anunciada como uma das
principais acdes que comporiam seu novo modelo de governo [...] (SILVA,
2012, p.195).

Um modelo — “neodesenvolvimentista” - pautado no crescimento econémico
aliado a reducdo da desigualdade social e da pobreza extrema, balizado pela
equidade, seguindo um dos preceitos do Banco Mundial - a justica social. Diante da

dindmica apresentada pelo Governo Lula
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foi possivel, portanto, ao mesmo tempo, elevar a Assisténcia Social ao status
de politica social — j& que até a Constituicdo, as acbes eram, em geral,
pautadas na filantropia e no corporativismo —, mas ao mesmo tempo, garantir
gue ela funcionasse de modo a alimentar o capital portador de juros ao
permitir a canalizagdo de recursos do fundo publico e de familias de baixa
renda em sua dire¢do. (BRETTAS, 2017, p. 68)

Alguns autores como Emir Sader (2013) consideram o governo Lula, como um
governo pos-neoliberal, que priorizou as politicas sociais e 0s projetos de integracéo
regional, criando formas inovadoras que passaram a configurar um novo processo
social e historico brasileiro. A partir da critica da economia politica, as analises do
governo Lula apontam para um governo voltado para a manutencdo da politica
econdbmica, garantidora do ajuste fiscal, utilizando-se como exemplos da
contrarreforma da previdéncia social dos servidores publicos, incentivando os fundos
privados de pensdo, como também, a manutencdo da taxa de juros que alimenta a
divida publica, sem negar a sua contribuicdo importante para a reducao da pobreza
extrema no pais.

A politica de Assisténcia Social passa a ser organizada por meio de um Sistema
Unico (SUAS), descentralizado e participativo constituido em 2005, em conformidade
como art. 6° da LOAS. Todavia, a aprovacao do Projeto de Lei n° 189/2010, conhecida
como “PL SUAS”, que regulamenta esse sistema, so se efetiva 06 (seis) anos depois,
por meio da Lei n® 12.435/2011. Assim, a partir deste novo regramento legal, podemos

indicar:

Alguns avangos importantes para a consecucdo dos direitos circunscritos a
Politica de Assisténcia Social, em especial, por legislarem, pela primeira vez,
um ambito institucional que prevé a existéncia de um lécus fisico-concreto de
atuacdo da politica, em sua dimensdo publica, articulada em sistema
nacional, hierarquizado por nivel de complexidade dos servigos ofertados,
para além das sedes das secretarias de assisténcia social e da rede
socioassistencial privada (SILVA, 2012, p.175).

Em 2005 é aprovada a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), a partir da
Resolugcdo CNAS N°130, responséavel por disciplinar a gestdo publica da Assisténcia
Social, estabelecendo um pacto entre os entes federados em todo territério nacional,
sob o paradigma dos direitos a protecdo social publica e a defesa da cidadania do
usuario, sendo reatualizada em 2012, definindo, assim, o SUAS como um sistema de

carater ndo contributivo, descentralizado e participativo, consolidando o modo de
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gestdo compartilhada através das ComissOes Bipartites e Tripartites, do co-
financiamento e da cooperacéao técnica entre os entes federados, buscando organizar
e efetivar o atendimento da populacdo que se encontram em situacao de pobreza, a
partir do pressuposto de que a sua gestao e controle deriva da participagéo social da
populacao usuéaria, profissionais e dos proprios movimentos sociais.

De acordo com a NOB/SUAS, a protecédo social busca viabilizar e garantir os
direitos para as familias brasileiras em situacdo de pobreza. Nesse sentido, a
Protecdo Social no SUAS é dividida em: Protecdo Social Basica (PSB), Protecédo
Social Especial (PSE) de Média Complexidade e Protecdo Social de Alta
Complexidade??.

A Protecdo Social Basica®® “tem como objetivos prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios” (PNAS, 2004, p. 32). A Protecdo Social Média e
Alta Complexidade séo para aquelas pessoas que tiveram seus direitos violados,
traduzindo-se na modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras.

A Gestéo do SUAS fica a cargo dos entes federados: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, compondo-se como os 04 tipos de gestdo, pautando-se por
todas as responsabilidades que configuram a protecdo socioassistencial na
viabilizacdo e garantia do acesso aos direitos as familias que vivem em situacéo de

pobreza e no combate a erradicacdo do trabalho infantil.

120 equipamento de referéncia da PSE é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), que é responsavel pelo Servigo de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI), Populacdo em Situacao de Rua e, Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosos e suas familias, sendo ofertados pelo Centro-Dia. Sdo servigcos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solu¢fes protetivas. Da mesma forma, comportam
encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencédo protetiva e
efetividade na reinsercdo almejada (PNAS, 2004, p. 37).

13 O equipamento de referéncia da PSB é o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
considerado a “Porta de Entrada” dos usuarios da referida politica, responsavel pelo desdobramento
do Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF) e Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos de
Vinculos (SCFV), sendo destinada as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social,
privacdo ou fragilizacdo dos vinculos afetivos, composta pelos programas, projetos, servicos
socioassistenciais, como também, os beneficios eventuais.
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A partir da NOB/SUAS, que estabelece as responsabilidades dos entes
federados, cabe a Unido a responsabilidade de formular, articular e coordenar as
acOes da referida politica, estabelecendo a manutencdo e a coordenacédo do BPC,
regulamentando e financiando, em ambito nacional, por meio de transferéncia regular
e automatica, na modalidade fundo a fundo, o aprimoramento da gestéo, dos servicos,
programas e projetos de Protecdo Social Basica e Especial, para prevenir e reverter
situacdes de vulnerabilidade social e riscos, promovendo um apoio técnico e
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implantacdo da
Vigilancia Socioassistencial; entre outros.

Aos Estados é responsabilidade destinar recursos financeiros aos Municipios,
a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais,
cofinanciando, por meio de transferéncia regular e automéatica, na modalidade fundo
a fundo os servigos, programas, projetos e beneficios eventuais, promovendo o
aprimoramento da gestdo, em ambito regional e local, buscando apoiar técnica e
financeiramente os Municipios na implantacdo e na organizacdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios para a implantagéo e gestdo do SUAS, do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia, como também, na implantacdo da Vigilancia
Socioassistencial.

E de responsabilidade dos Municipios a gestdo da Assisténcia Social no seu
territério, financiando as acdes da Protecdo Social Bésica e Especial, através do
recursos oriundos tanto do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), do Fundos
Estaduais de Assisténcia Social e dos recursos orcamentarios proprios definidos na
LOA a serem alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, para que ocorra a
efetivacdo e a viabilizacdo de direitos socioassistenciais, por intermédio dos
beneficios eventuais, realizando o pagamento dos auxilios natalidade e funeral, como
também, executando os projetos de enfrentamento da pobreza, atendendo as

demandas da Assisténcia Social em carater de emergéncia ou calamidade publica.

No caso da gestdo municipal e do Distrito Federal, sao possiveis trés
niveis de habilitacdo ao SUAS: inicial, basica e plena. A gestao inicial
fica por conta dos municipios que atendam a requisitos minimos, como
a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos municipais
de assisténcia social, além da execucao das acdes da Protecdo Social
Bésica com recursos proprios. No nivel basico, 0 municipio assume,
com autonomia, a gestao da protecdo social basica. No nivel pleno,
ele passa a gestao total das acdes socioassistenciais (BRASIL, 2019).
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Sendo assim, buscamos, através da tabela 01, mostrar as receitas e despesas
do orcamento da Seguridade Social, no periodo entre 1995 a 2005, perpassando 0s
governos de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso até os anos iniciais do
primeiro mandato do Governo Lula. Desta forma, no que diz respeito a Receita do
orcamento da Seguridade Social, a Contribuicdo para a Previdéncia Social, a COFINS
e a CSLL séo responsaveis pelas maiores arrecadacées deste orcamento, que é

destinado ao financiamento da Assisténcia Social, Salude e Previdéncia Social.



Tabela 1 — Resultado da Seguridade Social (1995 a 2005) Valores correntes em R$ milhdes
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1995 ‘ 1996 ‘ 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

RECEITA
Receitas previdenciarias 35.138 43.686 44.148 46.641 47.425 55.715 61.060 71.028 80.730 93.765 108.434
COFINS 14.669 17.171 18.325 17.664 30.875 38.707 | 45507 50.913 58.216 77.593 87.902
CPMF 0 0 6.910 8.113 7.949 14.395 | 17.157 20.265 22.987 26.340 29.230
CSLL 5.615 6.206 7.214 6.542 6.767 8.750 9.016 12.507 16.200 19.575 26.323
Receita de Concursos de 556 484 271 529 974 923 1.028 1.062 1.276 1.450 1.564
Progndsticos
PIS/PASEP 3.541 4.281 4.358 4.273 5.694 5.791 6.700 7.498 10.011 11.650 13.228

TOTAL DA RECEITA 59.519 71.828 81.226 83.762 99.684 124.281 | 140.468 163.273 189.420 230.373 266.681
DESPESA
SAUDE 14.782 14.727 17.986 16.610 19.150 20.270 | 23.634 25.435 27.172 32.973 36.483
PREVIDENCIA 36.332 45.303 48.176 56.156 60.935 67.544 | 77.584 89.380 109.625 125.901 144.918
ASSISTENCIA SOCIAL 788 1.268 2.132 3.103 3.841 4.442 5.298 6.513 8.416 13.863 15.806
ABONO E SEGURO 3.269 3.833 4.317 4.459 4.843 4.636 5.635 7.062 8.074 9.471 11.337
DESEMPREGO

TOTAL DA DESPESA 55.171 65.131 72.611 80.328 88.769 96.892 | 112.151 128.390 153.287 182.208 208.544
RECEITA — DESPESA 4.348 6.697 8.615 3.434 10.915 27.389 | 28317 34.883 36.133 48.165 58.137
RECEITA APOS DRU 0 1.068 1.199 0 463 13.675 | 12.435 16.434 14.395 20.844 26.488

Fonte: Gentil (2019, p.35-36)
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A tabela 01 apresenta o resultado do orcamento da Seguridade Social no
periodo de 1995 a 2005, demonstrando tanto a evolucdo da Receita quanto as
Despesas executadas no periodo. Observa-se que no periodo, as Receitas
apresentaram um aumento de 77,68% e as despesas cresceram 73,57%, no referido
periodo. De acordo com Couri e Salvador (2017), isto ocorre por dois fatores: o
primeiro, pela elevacédo da tributacdo ocasionada pela COFINS, que afeta diretamente
as pessoas juridicas responsaveis pela contribuicdo direta a seguridade social e em
contrapartida acabam repassando, indiretamente aos consumidores, esses encargos
tributarios para os bens e consumos, atribuindo um caréater regressivo a politica de
Assisténcia Social e; em segundo: a criacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo a
Pobreza, que era constituido pela CPMF, IPI, dotac6es or¢camentarias, doacdes e
grandes fortunas.

No periodo de 1995 a 2005, a arrecadacao da COFINS, representou 83,31%
da receita da Seguridade Social no periodo. Em relacdo a CPMF, a arrecadacao
comecou a partir dos anos de 1997, cujo valor alocado foi de R$ 6.910 bilhdes,
representando um crescimento de 75,52% até o ano de 2005. No que diz respeito a
execucao orcamentaria da politica de Previdéncia Social e Saude, ambas foram as
politicas da Seguridade Social que apresentaram uma maior execucao orcamentaria.
A Previdéncia Social entre o periodo de 1995 a 2005, apresentou uma elevagdo em
sua execucao de 74,92%; a politica de Saude, no mesmo periodo, de 59,48%. Essas
despesas foram direcionadas para o pagamento de beneficios previdenciarios e para
a efetivacdo das acdes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sitcovsky (2013), ao analisar as politicas sociais durante o governo Lula,
ressalta que o Programa de Transferéncia de Renda foi considerado o “carro-chefe”
no campo da inovacao politica, sendo responsavel por correlacionar o aumento da
renda familiar da classe trabalhadora com a ampliacdo do consumo e favorecimento

do mercado interno.

[...] juntamente com a expanséo dos programas de transferéncias de renda e
da prépria politica de Assisténcia Social foram estabelecidas as condi¢des
para a mercantilizagdo dos direitos sociais, [...]. tendo como resultado desse
processo as tendéncias de privatizacdo e assistencializacdo da seguridade
social brasileira, que implicam na criagdo do cidaddo-consumidor da saude e
previdéncias complementares; e do cidaddo-pobre, usudrio das politicas de
assisténcia social, sob a forma de programas de renda minima (SITCOVSKY,
2013, p. 127-128).
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O Programa Bolsa Familia desempenhou um papel importante na economia e
na coesao social no Governo Lula, unificando os programas de transferéncias de
renda ja existentes, permitindo “a consolidagdo do pilar da garantia de renda como
parte efetiva da politica de assisténcia social no pais” (SITCOVSKY, 2013, p. 129). O
autor ressalta que essa tendéncia é uma recomendacdo do Banco Mundial (BM) e
Fundo Monetério Internacional (FMI) para a concessdo de empréstimos aos paises
latino-americanos que, em contrapartida, deveriam adotar medidas contra pobreza
extrema.

No primeiro mandato, o Governo Lula (2003-2006) adotou a perspectiva do
social-liberalismo que buscou “uma atuacgéo ativa diante das expressdes da questao
social, modificou algumas caracteristicas préprias do neoliberalismo para manter a
sua esséncia” (CASTELO, 2016, p.47), ficando essa propositura explicita na “Carta ao
povo brasileiro”, em que firmava o acordo com a classe burguesa, mantendo as
diretrizes estipuladas no Consenso de Washington. Um dos tracos mantenedores da
perspectiva neoliberal durante o governo petista estd na relagéo da politica fiscal e

monetéria, na qual

a politica orcamentaria manteve intactos os pilares do Consenso de
Washington, sendo, inclusive, mais realista do que o rei. Na época o Fundo
Monetério Internacional (FMI) exigiu um acordo de 3,75 % de meta para o
superavit primério; o Governo cedeu 4,25 % e, na pratica, chegou a 5,13%
no primeiro ano. O objetivo era acalmar os &nimos do grande capital, leia-se,
garantir altas taxas de rentabilidade para a plutocracia (CASTELO, 2016,
p.50).

Castelo (o, cit.) ressalta que as formas de producdo do superavit primario4,
que subtraem os recursos destinados as politicas sociais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a DRU permaneceram ativos, sem uma avaliacao
contundente no que diz respeito a destinacdo dos recursos suprimidos. Desta forma,
Castelo (2016) indica que apenas uma parcela do superavit primario foi destinado para
o reajuste salarial dos servidores publicos, como também, para alguns beneficios

sociais.

14 De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Superavit Primario ocorre
quando a arrecadacédo das receitas é superior as despesas, ndo levando em consideracdo os juros e a
correcdo monetéria da divida publica, porque ndo fazem parte da natureza operacional do governo —
sdo consequéncias financeiras de a¢cfes anteriores (www.ipea.gov.br).



http://www.ipea.gov.br/
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Os gastos nas areas sociais também foram objeto de aumentos, mas em uma
propor¢do muito menor do que o pagamento dos juros e amortizacdes da
divida. Fica, assim, patente a desigualdade na distribuicdo do orcamento da
Uni&o para as classes sociais (CASTELO, 2016, p. 52).

De acordo com o referido autor, alguns estudiosos acreditam que em 2008 —
segundo mandato do Governo Lula -, devido a crise fiscal exposta, as politicas
econbmicas teriam ganho novas medidas que supostamente romperiam com 0
neoliberalismo. Essas medidas partiam da “redugdo gradual dos juros, aumento do
crédito ao consumidor e do aumento real do salario-minimo, desoneracgdes fiscais e
tributarias, financiamento do capital monopolista nacional via BNDES” (CASTELO,
2016, 49). No entanto, o Governo Lula passou a seguir os ditames da ideologia
neodesenvolvimentista que teve como objetivo estabelecer novos mecanismos de
acumulagao do capital diante da crise estrutural, permitindo “constituir suportes sociais
minimos de existéncia, verdadeiros rudimentos do Estado-Providéncia” (ALVES,
2016, p.113).

0 neodesenvolvimentismo é, pois, outra visdo de desenvolvimento capitalista
na periferia do sistema-mundo do capital, baseado na criagdo de um patamar
de acumulacéo de valor por meio da acdo do Estado capaz de instituir, por
um lado, as condi¢cdes macroecondmicas para o crescimento da econdmica
capitalista e, de outra parte, a ampliacdo do mercado interno por meio da
reducdo da pobreza e politicas sociais distributivas focadas no
subproletariado.

Alves (2016) destaca que o neodesenvolvimentismo promove uma contradicdo
entre a supressao do fundo publico no desenvolvimento e crescimento da economia
brasileira e a utilizacao dos gastos publicos para os programas de combate a pobreza
extrema e transferéncia de renda as familias mais pobres, a exemplo da elevacao do
valor salario-minimo e da expansao do Programa Bolsa-Familia.

De acordo com o IPEA (2013), o Programa Bolsa Familia, no periodo de 2004
a 2012, beneficiou cerca de 13.723 milhdes de familias (Grafico 1) e a progressiva
elevacdo de inclusdo de novos beneficiarios ocorreu atraves da criagdo do Plano
Brasil Sem Miséria'® e da “busca ativa” por novas familias e inclusdo no Cadastro

Unico (CadUnico) e, posteriormente, a realizacdo de encaminhamentos para o0s

15 O Plano Brasil Sem Miséria foi instituido pelo Decreto N° 7.492, de 02 de junho de 2011, destinado
as familias em situacdo de pobreza extrema cuja renda familiar per capta ndo pode ultrapassar o valor
de R$89,00.
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servigcos socioassistenciais da Protecao Social Basica. O IPEA ressalta que cerca de
1,38 milhdes de criancas e adolescentes também foram inseridos no Programa Bolsa

Familia no mesmo periodo.

Gréfico 01 — Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia - Brasil
(2004/2011)
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Fonte: IPEA - 2013

A ampliacéo do acesso aos beneficios que competem a politica de Assisténcia
Social no Governo Lula ndo se restringiu apenas ao programa de transferéncia de
renda (Bolsa Familia). O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ganhou novos
moldes para inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (PCD) e idosos com idade a partir
dos 65 anos'®, através da promulgacdo do Decreto n° 6.124, de 26 de setembro de
2007, que regulamentou o referido beneficio. Essas mudancas ocorreram na gestao

do BPC, através das:

iniciativas para a implementacédo da diretriz assistencial de integracéo entre
beneficios e servico, destacando-se o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia beneficiarias do BPC (BPC Escola), de 2007; o Protocolo de
Gestéo Integrada de servicos, beneficios e transferéncia de renda no ambito
do SUAS, aprovado pela Resoluc¢édo n° 07/2009 da CIT (SCOCHACZEWSKI,
p.72, 2014).

O Decreto n° 6.124/2007 traz dentro das modificacbes estabelecidas (gestéo,
formas de avaliacdo e concessdo do beneficio) o reconhecimento de direito das
criangcas e adolescentes menores de 16 anos devendo ser “avaliada a existéncia da
deficiéncia e o0 seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da
participagao social, compativel com a idade” (BRASIL, 2017, Artigo 4°, §1°). O referido

Decreto aponta também a definicdo da Pessoa Com Deficiéncia.

16 Ressalta-se que a idade de 65 anos é regulamentada pela Constituicao Federal de 1988.
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O conceito de PCD estipulado pelo Decreto 6.124/2007 foi alterado pelo
Decreto n° 7.617/2011, estipulando que a PCD é aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Sitcovsky (2008) enfatiza que a expansdo do BPC e demais programas de
transferéncia de renda traz para a Assisténcia Social a responsabilidade de possibilitar
a ascensédo econdmica e social de uma parcela significativa da populacdo brasileira,
ou seja, 0 enfrentamento das expressdes da questao social via beneficios focalizados

e seletivos. Esta realidade é perceptivel quando analisarmos os dados da Tabela 2
elaborada pela ANFIP (2015), que apresenta uma crescente ampliacdo do acesso ao
BPC de 2005 até 2015.

Tabela 2 — Quantidade de beneficiarios e valores executados no BPC no Brasil entre
2005 a 2015 - em R$ bilhdes

Quantidade de beneficiarios do VALOR EXECUTADO
BPC e da RMV
ANO PCD IDOSO SOMA PCD IDOSO SOMA
2005 1.552 1.240 2.793 5.268 4.067 9.335
2006 1.604 1.336 2.940 6.426 5.145 11.571
2007 1.669 1.427 3.097 7.335 6.133 13.468
2008 1.772 1.540 3.312 8.446 7.195 15.641
2009 1.863 1.641 3.504 10.037 8.675 18.712
2010 1.994 1.709 3.704 11.869 10.365 22.234
2011 2.103 1.747 3.850 13.578 11.537 25.116
2012 2.199 1.800 3.999 16.006 14.318 30.324
2013 2.302 1.863 4.166 17.953 15.916 33.869
2014 2.400 1.911 4.310 19.882 17.715 37.598
2015 2.456 1.947 4.403 23.338 18.460 41.798

Fonte: ANFIP (2015). Adaptado pela autora.

Essa tendéncia ganhard notoriedade em sua ampliacdo a partir de 2011,
quando o Art. 20° da LOAS (Lei 8.742/1993) é alterado pela Lei 12.435/11, que trouxe
novos elementos, alterando, por sua vez, o conceito de PCD estipulado pelo Decreto

n° 7.617/2011 que passou a considerar
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pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas; Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o
trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos (BRASIL, 2011, Art. 20°, §2°,
incisos | e 11).

Essas alteragdes puderam contribuir com a institucionalizagéo do Programa de
Promocédo do Acesso das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada a Qualificacdo Profissional e ao Mundo do Trabalho —
“Programa BPC Trabalho”, realizada pela Portaria Interministerial n® 2, de 02.08.2012.
O referido programa prop0s a realizacdo de uma articulagdo com algumas politicas
setoriais (assisténcia social, educacéo, trabalho, emprego e direitos humanos) para
promover acfes de qualificacdo profissional e acesso ao trabalho para as Pessoas

com Deficiéncia beneficiarias do BPC.

As acdes do Programa tém a previsdo de serem realizadas em consonéancia
com o ACESSUAS Trabalho. Os municipios que aderirem ao ACESSUAS
Trabalho, automaticamente assumem a responsabilidade pelo
desenvolvimento do Programa BPC Trabalho. E voltado para os beneficiarios
do BPC, prioritariamente, entre 16 e 45 anos de idade e aqueles a partir dos
14 anos se na condi¢do de aprendiz, sem vinculacédo a idade maxima quando
PCD (MATTOS, 2016, p. 125).

De acordo com Mattos (2016), o Programa BPC trabalho traz dois pontos de
analises ideoldgicas de sua criacdo: primeiro, a onerosidade do acesso das PCD no
mercado de trabalho e; segundo, a publicizagdo em tela da “garantia” de determinadas
condi¢Oes de trabalho, de oportunidades ofertadas e em igualdades de condi¢cdes na
sociedade do capital. Sociedade esta, que ndo atende aos anseios da PCD, tendo
como foco essencial para a manutencao do capital, a ampliacdo da taxa de mais-valia
diante da producéo e reproducao da forca de trabalho, percebendo na mao-de-obra
antes considerada “inativa” uma oportunidade de lucratividade.

A ANFIP destaca que a execuc¢ao orcamentaria do ano de 2010, referente ao
pagamento do BPC ao idoso, da Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) foi de R$ 22.234 bilhdes. Logo, ano de 2015, esse valor foi superior aos anos
anteriores representando cerca de 4.403 milhdes de beneficiarios, cujo pagamento do
BPC atingiu o montante de R$ 41.798 bilh&es. Diante do apresentado, nesse periodo

de 10 anos, o0 acesso ao BPC apresentou um crescimento tanto no quantitativo de
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beneficiarios de 63,43% quanto em seu valor executado cujo a elevacdo atingiu o
percentual de 77,66%.

Entre os anos de 2011 e 2015, as politicas sociais, especialmente as de
Seguridade Social, sofreram “ajustes” mais intensos, através da intervengdo do
Estado diante do ciclo recessivo da econdmica internacional que atingiu a economia
brasileira de forma agressiva, colocando para o Governo Dilma Rousseff a
‘reorientacdo de uma politica macroeconbmica no plano interno conservador”
(GENTIL, 2017, p.11).

Gentil (2017) nos lembra que no primeiro ano de mandato do Governo Dilma
(2011), o pais mergulhou numa crise econdémica e politica sem precedentes, impondo
um cendrio para a politica interna de uma nacéo ingovernavel. Isto ocorreu devido a
alguns fatores da economia externa que vinha acontecendo desde a crise de 2008,

refletindo diretamente no cenario brasileiro, entre eles

o prolongamento da recessdo da Europa, a reducdo do dinamismo da
economia chinesa e a queda dos pre¢os dos commodities [...], trazendo a
tona as fragilidades da década anterior apoiado no modelo social
desenvolvimentista de politica econ6mica e reprimarizagdo da estrutura
produtiva (GENTIL, 2017, p.12).

Essa conjuntura implicou para a economia brasileira um dos piores indicadores
econdmicos, precisamente no ano de 2015, com o recuo do PIB de -3,8% comparado
aos anos de 2011 a 2014, em que o PIB se encontrava com 2,1% a.a., como aponta
Gentil (2017). Esse desempenho negativo se apresentou nos indices de investimentos

agregados, no consumo das familias e na industria, como aponta o Grafico 2.
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Gréafico 02: Indicadores econdmicos!’ 2007 A 2015 a.a.%
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Fonte: Gentil (2017). Adaptado pela autora.

Nota-se que o “trago mais caracteristico da politica fiscal do Governo Dilma foi
a brusca desaceleracao do investimento publico, [...] perceptivel nos anos 2011, 2013
e 2015” (GENTIL, 2017, p. 11). De acordo com a autora, apenas em 2014, houve uma
expansao do investimento publico direcionado para a construcéo de estadios e outros
projetos direcionados para a Copa do Mundo e Olimpiadas.

Gentil (2017) aponta alguns tracos das medidas de austeridade fiscal, como a
contencdo de gastos publicos, as desoneracdes fiscais e as parcerias publico-
privadas, implicando no fatiamento da esfera publica por meio de concessdes de
setores de infraestrutura para empresas privadas, na tentativa de privatizacdo das
areas da saude, “empurrando” a populacdo para adesido aos planos privados de
salude e educacao, através da mercantilizacdo educacional excessiva no formato de

EAD’s e ampliacdo do Ensino Privado, em parceria com o FIES e PROUNI.

17 Investimento agregado é o acréscimo ao estoque de capital que leva ao crescimento da capacidade
produtiva (construcdes, instalagfes, equipamentos, entre outros). Ver: Investimento Agregado -
Mercado de Bens e Servicos (google.com).

De acordo com o IBGE, o IPCA é indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Ver:
www.ibge.gov.br.



https://sites.google.com/site/mercadodebenseservicos/agregados-macroeconomicos/investimento-agregado
https://sites.google.com/site/mercadodebenseservicos/agregados-macroeconomicos/investimento-agregado
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Grafico 03: Indicadores econdmicos! 2007 A 2014 em relacdo ao PIB (a.a.%)
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Assisténcia Social 1 1,2
Previdéncia Social 8,5 8,6
Saude 1,5 1,5
=—=Educagado 0,8 1,2
Saneamento Basico 0,02 0,01

Fonte: Gentil, 2017, (p.18) a partir dos dados do SIAFI-STNI-CCONT/GEINC. Ministério da Fazenda. Adaptado
pela autora.

Os dados demonstram que as despesas com as politicas de Assisténcia Social
e Previdéncia Social tiveram um continuo crescimento, estabelecendo uma elevacao
de 1% do PIB a.a. entre 2007-2010 para 1,2% a.a. entre 2011-2014, apesar desse
crescimento, destaca-se a baixissima participacdo dos gastos dessa politica em
relacdo ao PIB, e; 85% a.a. entre 2007-2010 para 8,6% entre 2011-2014,
respectivamente. Enquanto a politica de Saneamento Basico teve uma reduc¢éo 0,01%
a.a. do PIB entre os anos 2011 a 2014 e a relacao Saude/PIB permaneceu estagnada
desde os anos 2007, apresentando 1,5% do PIB ao ano, sendo um dos menores
indicadores da América Latina, em que pese a importancia do Sistema Unico de
Saude para a garantia da saude a toda a populacéo brasileira.

Gentil e Hermann (2017), utilizando do debate de Fagnani e Vaz (2013),
explicam que o aumento dos gastos com a Assisténcia Social e Previdéncia Social
ocorreram pela politica de valorizagdo do salario minimo, a ampliagdo de novos
beneficiarios e da expansdo do emprego formal e da ampliacdo dos programas de

combate a pobreza liberando acesso a um maior niumero de familias.

Constata-se, ainda a desaceleracdo da taxa de crescimento dos gastos
assistenciais nos dois Ultimos anos do governo Dilma Rousseff, tendo
passado de um ritmo elevado de crescimento de 15,1% em 2012, para 6,1%
em 2013 e 4,1% em 2014, dando margem a interpretagdo de que o
conservadorismo da politica fiscal vem limitando os avancos expansionistas
e distributivos da politica social (GENTIL e HERMAMM, 2017, p. 804).
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Tabela 3 — Despesas dos beneficios assistenciais entregues as pessoas em relacéo
ao PIB (2011 a 2015)

Em bilhdes de reais
2011 2012 2013 2014 2015
Beneficios assistenciais 25.116 30.324 33.869 37.598 41.798
(LOAS e RMV)
Bolsa-Familia 16.767 20.543 24.004 26.162 26.921
Percentual em relagdo ao PIB (%)
2011 2012 2013 2014 2015
Beneficios assistenciais 0,57 0,63 0,64 0,66 0,71
(LOAS e RMV)
Bolsa-Familia 0,38 0,43 0,45 0,46 0,46

Fonte: ANFIP-2015. Dados extraidos da Plataforma Brasil. Adaptado pela autora.

Podemos indicar a partir dos dados da tabela 3, um crescimento na
participacdo em relacéo ao PIB dos gastos do BPC e do Bolsa Familia de 2011 a 2013
e uma estagnacao no periodo de 2014 a 2015. Aponta, também, que 0s gastos com
o BPC e RMV, em 2015, atingiu o maior indice de participacdo no PIB, desde a sua
institucionalizacdo, apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em elencar
novos critérios e meios de prova que contribuam para comprovar a necessidade do
beneficio, como por exemplo, a mudanca do célculo do INSS para o recebimento do
BPC, que considerava o recebimento do mesmo beneficio por mais de uma pessoa
da familia como renda.

Ja o Programa Bolsa Familia nos anos de 2014 e 2015 permaneceu estagnado,
tanto no que diz respeito ao acesso ao beneficio de transferéncia de renda comparado
aos anos anteriores quanto em relacédo ao PIB, ndo apresentando nenhum avanco

devido as politicas de ajuste fiscal iniciadas no Governo Dilma.

O Bolsa Familia representa menos de 0,5% do PIB, mas pelo seu efeito
multiplicador, cada R$ 1 gasto com o Programa amplia R$ 2,4 no consumo
das familias e adiciona R$ 1,70 ao PIB. Da mesma forma o BPC custa o
equivalente a pouco mais de 0,6% do PIB, e gera, para cada real R$1,54 em
consumo e agregam R$1,19 ao PIB (ANFIP, 2015, p.85).

Sendo assim, percebe-se que a Assisténcia Social diante das contradi¢cdes
apresentadas reafirma a centralidade no enfrentamento as expressdes da questéao
social, destacado por Mota (2000) em sua obra “O mito da Assisténcia Social”. As

demandas dessa politica, diante das tendéncias de privatizacdo e mercadorizagéo das
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demais politicas sociais, estabelecidas pela légica do capital, tornaram-se cada vez
mais diversificadas e amplas, atingindo aqueles que dela necessitar e a classe
trabalhadora.

Os ataques a essa politica se intensificam a partir do ano de 2016, com
impeachment do Governo Dilma Rousseff e a aprovacdo do Novo Regime Fiscal no
Brasil. Para Demier (2017), o impeachment foi “resultado de uma trama golpista
arquitetada pelos setores mais reacionérios da sociedade brasileira, dirigida pela
oposicao de direita e seus aliados midiaticos e forenses” (DEMIER, 2017, p. 101),
estabelecendo um sistema de regressdo dos direitos sociais para a classe
trabalhadora, a implantacdo de programas assistencialistas como “novas” formas de
apropriacdo do fundo publico, constituindo-se uma rodada mais intensa de

contrarreformas das politicas sociais, como veremos a seguir.

3.2. Financiamento da Assisténcia Social no contexto do Novo Regime Fiscal
(EC/95)

A intensificacdo da crise econ6mica instaurada a partir do ano de 2015 no Brasil
possibilitou varios acordos politicos e econémicos na direcdo da intensificacdo do
ajuste fiscal e da politica conservadora, preparando o terreno para a ascensao da
extrema direita. Neste contexto, foram promovidas varias medidas de ataques mais
profundos a classe trabalhadora, principalmente no tocante a garantia dos direitos
sociais e trabalhistas, configurando numa intensificagdo do ajuste fiscal e na
culminacdo do impeachment!® da Presidenta Dilma Rousseff, em 31 de agosto de
2016, sendo empossado o Vice-Presidente Michel Temer (PMDB), resultando na
escalada da ofensiva da classe dominante ao fundo publico brasileiro em moldes de
reversao colonial, como nos lembra Sampaio Junior (2017).

Demier (2017) destaca que essas medidas se tornam parte de uma
‘democracia blindada’ em que possuem um carater hegemdnico que se utiliza de
artificios econdémicos, politicos e culturais para impedir que 0s anseios sociais sejam

inseridos na politica institucional, oportunizando, assim, a intensificacdo das

18 De acordo com Demier (2017), esse processo ficou caracterizado como um novo modelo de golpe
do Estado brasileiro, baseado no regime democratico-liberal hodierno, da qual, demonstrou ter meios
suficientes para destituir um governo sem ser atingindo, utilizando-se da onda conservadora, do
esgotamento do petismo, do édio de classe e da ofensiva burguesa.
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contrarreformas. De acordo com o autor, o regime democratico-liberal foi responsavel
pelo golpe brasileiro de 2016, demonstrando que um governo possui a capacidade de
eliminar o proprio governo sem ter que eliminar conjuntamente a si mesmo.

O governo de Michel Temer (2016-2018), orientado pelo Documento “Uma
ponte para o futuro”, atendeu de forma exclusiva as exigéncias do capital, atacando
veemente os direitos sociais. Para que os ataques fossem concretizados, foram
alteradas as legislacdes sociais que, apesar de ja terem sido bastante modificadas em
governos anteriores, ainda foi objeto de mais ataques. Nesse “pacote de destruigao”,
podemos destacar a EC/95/2016, que institui 0 Novo Regime Fiscal, congelando os
gastos primarios por 20 anos, a EC/93/2016, que prevé o aumento do percentual da
Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU) de 20% para 30% e a ampliacdo para
Estados Municipios e a Reforma Trabalhista, expressa na Lei n® 13.467 de 2017.
Para Teixeira (2019, p.58):

para enfrentar a crise criou-se um consenso entre 0s segmentos empresariais
e governistas de que as politicas de ampliagdo dos gastos publicos
constituiram um entrave ao equilibrio fiscal e deveria ser combatida por meio
de medidas de austeridade. Negligenciam-se nestas analises outras
interpretacdes e solu¢des para a crise como a que aponta para a insuficiéncia
de demanda, a ser enfrentada por meio de uma politica monetaria e fiscal
expansionista, por meio do crescimento dos gastos publicos e da demanda
efetiva com a manutengéo dos niveis de emprego e renda.

A EC n° 95 foi aprovada em 15 de dezembro de 2016, instituindo o Novo
Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por 20 exercicios financeiros. Esta Emenda estipula que, para cada ano
ocorrera um limite individualizado para as despesas primarias como saude, educacao,
previdéncia social, assisténcia social e seus beneficios vinculados ao salario minimo
e ao trabalho, a partir da folha de pagamento e abono salarial, tendo como base a
inflacdo do ano anterior, vedando qualquer abertura de crédito suplementar que possa
vir a complementar o orcamento ja existente. De acordo com Teixeira (2019), a EC 95
foi um “esforgo” fiscal exercido para contemplar as exigéncias do capital financeiro e
do rentismo que impde ao atual governo equilibrio nas contas publicas para seguir
pagando os juros da divida publica.

Esse Novo Regime Fiscal extingue as vinculagbes orcamentarias
constitucionais, impondo um orgcamento facultativo, que promove um

desfinanciamento das politicas sociais, particularmente da saude e educagdo, que
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possuiam percentuais minimos de recursos a serem gastos nestas politicas. O Novo
Regime Fiscal também promove desfinanciamento das politicas da previdéncia social
e assisténcia social, quando propde o fim da vinculacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e do beneficio previdenciarios do/a trabalhador/a rural do valor do
salario minimo, como também promoveu contingenciamento nos recursos destinados
aos servigos socioassistenciais, como mostraremos, a segulir.

Outra medida de intensificagdo de ajuste fiscal adotada a partir de 2016, no
governo Temer, foi a EC n° 93, de 8 de setembro de 2016, proposta elaborada ainda
no governo de Dilma Roussef, em 2015, que tem como objetivo prorrogar a
Desvinculacéo das Receitas da Unido (DRU) até o ano de 2023, bem como aumentar
o percentual de desvinculacdo de 20% para 30%. Esta EC prevé a ampliacdo da
Desvinculacdo das receitas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de érgaos,
fundos ou despesas, até 31 de dezembro de 2023, subtraindo 30% das receitas da
Unido (orcamento da seguridade social e orcamento fiscal) relativa as contribuices
sociais, incluindo impostos, taxas, multas e outras receitas correntes. E importante
destacar que a DRU nao incide sob as receitas das contribuicbes sociais da
previdéncia social.

Todas essas medidas tem fortes impactos no orcamento da Seguridade Social,
gue vem sendo a ancora do ajuste fiscal permanente desde que foi criado, garantindo
0 superavit primario, comprometendo os direitos sociais ofertados por este sistema.
Neste contexto do Novo Regime Fiscal, esse orcamento passa a ser mais atacado,
promovendo um desfinanciamento das politicas que o compdem. No tocante a politica
de Assisténcia Social, como indica a ANFIP (2018), passa por modificacdes que altera

o status de politica cidadd, pois:

ao invés da necessidade ser o parametro definidor da acdo estatal, essa
mudanca constitucional coloca um limitador orgamentario. E o governo
pressionara por mudangas para que os beneficios da Lei Organica da
Assisténcia Social ndo continuem vinculados ao salario minimo — como o fez
na proposta da reforma da previdéncia. Nos Ultimos dez anos, o total de
pessoas que recebem esses beneficios cresceu de 2,8 milhdes para 4,4
milhdes, o que representa 58% a mais de familias (ANFIP, 2018).

Segundo o governo, essas medidas enfrentariam a crise que o pais estava
passando, tirando a economia brasileira do processo de estagnacéo, devolvendo ao

Estado o poder de executar investimentos e politicas sociais com o propésito de
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minimizar as desigualdades sociais. Mas, para que isso fosse efetivado, propds uma
intensificacdo do ajuste fiscal — fato que ja vinha ocorrendo no Brasil -, que reduzisse
o “tamanho” do Estado na funcdo da reproducéo da forgca de trabalho, defendendo,
ainda, a supressao da “visdo ideoldgica”, para que o desenvolvimento econdémico
voltasse a ocorrer.

Ainda no tocante aos ataques aos direitos sociais, no ano de 2017, a classe
trabalhadora sofre mais um ataque gravissimo com a aprovagdo da Reforma
Trabalhista “draconiana”, instituida pela Lei 13.467/2017, que promove o desmonte
dos direitos trabalhistas, seguindo as orientagdes do documento de governanca
pmdbista “Uma ponte para o futuro”, alterando 201 artigos da CLT e estabelecendo a

liberacdo da terceirizacédo e a ampliagdo do contrato temporario. Assim, esta reforma:

busca ajustar o padrdo de regulacdo do trabalho de acordo com as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo, que fortalece a autorregulacéo
do mercado ao submeter o trabalhador a uma maior inseguranca e ao ampliar
a liberdade do empregador em determinar as condi¢cdes de contratacéo, o
uso da méao de obra e a remuneragéo do trabalho (KREIN, 2018, p.78).

Com a reafirmacéo, via legislacéo, das formas de trabalho, esse processo nao
descarta a elevacdo do desemprego nem do subemprego, muito menos minimiza as
perdas dos direitos trabalhistas, e com isso, “ha um aumento da pobreza e mais
pessoas [...] fazem jus aos beneficios assistenciais (tanto o Bolsa Familia quanto os
beneficios da LOAS [...]) e trabalhistas (como o seguro desemprego)” (ANFIP, 2018,
p.21).

O meio adotado para alcancar tal objetivo foi a introducdo de um grande
conjunto de mudangas na legislacdo trabalhista que visam, em sua quase
totalidade, cortar custos (direta ou indiretamente) dos empresarios,
provenientes da relacdo com os trabalhadores: custos relacionados a
contratacdo, a remuneragdo, aos intervalos e deslocamentos, a saude e
seguranca, a manutencdo da forca de trabalho, a dispensa e as

consequéncias juridicas do descumprimento da legislacdo (FILGUEIRAS,
2019, p.15).

Filgueiras (2019) aponta que a Reforma Trabalhista ndo cumpriu com a falacia
proposta por seus apoiados no que diz respeito a ampliagdo do mercado de trabalho
e da sua formalizacéo. Pelo contrario, o0 que ocorre é uma ampliagdo no numero de
desempregados e uma amplitude das oportunidades de trabalhos informais, sem

viabilizacdo dos direitos trabalhistas. O autor também aponta que a reducdo de
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direitos e da renda proveniente do trabalho despencou a partir de 2014, ampliando,

assim, a inseguranca e a vulnerabilidade social e econémica da populacao.

A l6gica de desconstruir ou mitigar o sistema de direitos e de protegéo social
tende a expor o trabalhador a uma condi¢cdo de maior vulnerabilidade, seja
ao submete-lo a uma dindmica de intensificacdo da concorréncia do mercado,
fazendo-o aceitar ocupagfes e condi¢cdes de trabalho mais precarias e até
sem direitos, como o caso do trabalho supostamente autbnomo; [...] (KREIN
e OLIVEIRA, 2019, p. 129).

Outro ponto defendido no Documento “Uma Ponte para o Futuro” foi o da
continuidade ou ndo dos programas e projetos sociais a partir da instituicdo de um
“orgcamento zero”, que visava analisar anualmente a permanéncia dos programas ou
ndo, de acordo com 0s seus custos e beneficios - notoriamente, o Programa Bolsa
Familia (PBF) correria alto risco de extingdo. No tocante as medidas de acesso ou
permanéncia aos beneficios assistenciais foi estabelecido o Programa Nacional de
Monitoramento e Avaliacdo do BPC, através do Decreto 8.805/2016'°, que altera o
regulamento desses beneficios, apontando novos critérios de concessao, ratificando
a obrigatoriedade da inscri¢éo ou atualizagdo no CadUnico dos beneficiarios do BPC

nos ultimos dois anos, caso ndo o ocorra, o beneficio é suspenso.

[...] a situagdo declarada no CadUnico é verificada para obter ou n&o o acesso
aos beneficios previdenciarios e assistenciais. [...], € esse 0 controle da
populagdo usuaria. Cadastros se cruzam ndo visando ampliar direitos, mas
para controlar a populacao usuéria (MOREIRA, 2015, p.72).

O Decreto estabelece ao INSS o poder de fiscalizar, a partir do critério de renda,
se os beneficiarios e seus familiares possuem algum rendimento, caso o tenha, sera

considerado o rendimento de valor maior, seja no nome do requerente ou ndo. Nesse

19 Esses critérios foram reatualizados a partir do Decreto N° 9.462/2018 para concessédo do BPC,
estabelecendo o seguinte: o idoso e a Pessoa com Deficiéncia deverdo informar o nimero do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) no CadUnico e apresentar documento com foto reconhecido por lei como
prova de identidade do requerente, como também, cabe ao INSS, realizar, periodicamente, o
cruzamento dos dados, utilizando do registro de informagfes baseados no CadUnico e de outros
cadastros, de beneficios previdenciarios e de emprego e renda em nome do requerente ou beneficiario
e dos integrantes do grupo familiar, a inviabilizagdo do acesso ao beneficio encontra-se relacionado
ao prazo, ap6s suspensdo de beneficio, de apenas 10 (dez) dias, independente do motivo de
suspenséo, impossibilitando ao beneficiario o tempo necessério para comprovacgéo da elegibilidade dos
critérios para o recebimento do BPC. Em caso de apresentacao do cuidador e/ou responsavel legal, o
prazo recursal é de 30 (trinta) dias junto aos canais oficiais do INSS; fica suspenso a atualizacao
cadastral para fins de requerimento ou concessao de beneficio, os requerentes ou beneficiarios
menores de 16 (dezesseis) anos ou pessoas interditadas parcial ou totalmente que ndo possuam
familia de referéncia e convivam em abrigos, asilos ou hospitais ha mais de 12 (doze) meses.
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contexto, se for verificado que o requerente do beneficio apresente alguma
deficiéncia, mas em contrapartida obtenha alguma renda, o pedido do beneficio sera
cancelado, sendo desnecessario avaliagdo da deficiéncia. S&o medidas
administrativas e burocraticas que tem um cunho fiscalizatério e limitante na
perspectiva de reduzir direitos.

De tal maneira, as medidas legais e burocraticas, como a proposta de
contrarreforma da Previdéncia social (PEC 287) de 2016, propunha a desvinculagao
do valor do BPC do salario minimo, o cadastro dos usuarios no CadUnico s&o
iniciativas que buscam atender a EC/95, pois a tendéncia do BPC é de crescimento,
tanto quantitativamente quanto em relacdo aos recursos, tendo em vista o perfil do
trabalho informal no pais e a taxa de desemprego?’, que no ano de 2018 chegou a
12,3%.

Bravo et. al. (2019) enfatiza que o novo regime fiscal buscou em primeiro lugar
retirar do Estado a responsabilidade da promocéao das politicas sociais, promovendo
a fragilizagdo da classe trabalhadora diante da reforma trabalhista e da limitagdo dos
gastos sociais, inviabilizando o modelo de protecao social inscrito na CF/1988. Essa
realidade torna-se nitida ao analisarmos o orcamento da politica de Assisténcia Social

no que diz respeito ao seu orcamento propriamente dito.

Tabela 4 — Orcamento executado pelo MDS no periodo de 2016 a 2018(em bilh&es)

Ano Total VALOR % B/A Valor % C/B Contingenciado
Ministério do Desenvolvimento FNAS (B) BPC/RMV
Social (A) ©)
2016 105,9 67,4 63,64 62,7 93,02 *
2017 799,2 70,4 8,80 65,5 93,03 1,2 bi*
2018 807,9 68,8 8,51 64,8 94,18 23,5 mi*

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021.

A tabela 4 apresenta os recursos executados no MDS no periodo de 2016 a
2018. Revela que em 2016 os recursos destinados ao MDS foram de R$ 105,9 bilhdes,

20er em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-
fecha-2019-em-119



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-fecha-2019-em-119
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-fecha-2019-em-119
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sendo R$ 67,4 bilhdes destinados ao FNAS, que financia os servigos, beneficios e
programa do SUAS, que se expressam na Protecdo Social Basica e Especial,
Estruturacdo da Rede de Servicos no ambito do SUAS; Apoio a Organizagdo, a
Gestdo e a Vigilancia Social no territorio; Concesséo de Bolsas para familias com
criancas e adolescentes identificados em situacédo de trabalho. E importante registar
a mudanca no periodo referenciado que articulou o processo de ajuste fiscal dentro
dos Ministérios.

De acordo com a fal4cia estabelecida pelo ex-Ministro do Planejamento do
Governo Temer, Romero Jucd, a expectativa com a mudanca, fusdo e reducéo dos
Ministérios € o do enxugamento da maquina publica, reduzindo os gastos do
crescente déficit fiscal. Alguns Ministérios e seus respectivos fundos foram
suprimidos, extintos ou alocados a outros Ministérios como ocorreu com a vinculagao
do Ministério de Desenvolvimento Social ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
passando, entdo, a ser unicamente o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario,
explicando, dessa foram, 0 aumento na execuc¢dao financeira neste Ministério. Sendo
assim, e destinacao orcamentaria para o FNAS representou apenas 8,80% e 8,51%,
respectivamente.

A analise da execucado do FNAS no periodo revela a tendencia de concentracao
e centralizacdo no custeio do BPC e da RMV, superando os 90% dos recursos, do
FNAS, chegando em 2018 a 94,18%, restando para o0 custeio dos servigos e
programas socioassistenciais em torno de 5,82%, revelando o esvaziamento dos
servigcos, programas e projetos do SUAS.

Faz necessario analisarmos o significado do processo de contingenciamento e
passivel de contingenciamento do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social que
comecou a ser realizado apds a promulgacdo da EC n° 95/2016, que ja comecou a

interferir nos orcamentos a partir de 2017.

O contingenciamento é o bloqueio da execucao de parte da programacao das
despesas discricionarias (ndo-obrigatéria) prevista na LOA em funcao da
insuficiéncia de receitas ou aumento das despesas obrigatérias com o
objetivo de garantir o cumprimento da meta e resultados primarios
especificados e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O Passivel de
contingenciamento é a base em que o contingenciamento incide, podendo
haver divergéncias em relagdo ao passivel de contingenciamento
especificados nos decretos de contingenciamento (SIGA BRASIL, 2021).
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O gue nos chama atencéo no periodo de 2016 a 2018 é o montante de recursos
bloqueados junto aos referidos Ministérios que, por sua vez, suprimiu nos anos de
2017 o montante de R$ 2,0 bilh6es que seriam destinados ao SUAS - Assisténcia
Comunitaria (R$ 1,1 bilhdes), a Assisténcia Social — Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente (R$ 37,4 milhdes), impactando nas transferéncias fundo a fundo nos
Estados e Distritos Federais o0 montante de R$ 121,0 milhdes e aos municipios o
equivalente a R$ 109,7 milhdes. Foram contingenciados nas aplica¢des consideradas
diretas pelo Governo Federal o valor de R$ 633,9 milhdes. Dentre 0 montante
contingenciado, incluiu-se, também, R$ 495,2 milhdes destinados ao INSS para o
pagamento de beneficios assistenciais e R$ 405,3 milhdes, que seriam destinados a
Administracdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em 2018 ndo foi diferente, foram subtraidos dos recursos que seriam
destinados a Assisténcia Social a Crianca e ao Adolescente o montante R$ 36,1
milhdes, afetando as transferéncias fundo a fundo. Os dados do Siga Brasil (2021)
referente aos anos de 2016 nao revelou nenhum tipo de contingenciamento dos
recursos do MDS, demonstrando que o bloqueio dos recursos séo reflexos continuos
da EC n° 95, a partir dos anos de 2017.

De acordo com a Tabela 5, houve uma reducédo da execucdo do FNAS no ano
de 2018 de 2,27% em relacdo ao ano de 2017. Percebe-se que, 0S recursos
destinados ao pagamento do BPC/RMV em 2018 também apresentaram uma reducao
de 1,07% em relacdo ao ano anterior. Esse periodo, ja apresenta o impacto da EC/95,
constatando que em 2018 apenas 4% foram destinados para outras acées do SUAS

— programas, projetos e servi¢cos socioassistenciais.

Tabela 5 - Execucéo Orcamentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social - UO?! -
Despesas - 2016 a 2018* - (Em bilhdes)

Ano Total FNAS (A) Valor BPC/RMV (B) % B/A Outras Ac¢des (A-B =C) % C/A
2016 67,4 62,7 93,02 4,7 6,97
2017 70,4 65,5 93,03 4,9 6,96
2018 68,8 64,8 94,18 4,0 5,81

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021.

21 Unidade Orgcamentaria.
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Os dados apresentados na Tabela 6 expressam os impactos que o Novo

Regime Fiscal causou no orcamento do FNAS, demonstrando o contingenciamento

dos recursos do FNAS apés um ano de promulgacéo da EC/ 95.

Tabela 6 - Contingenciamento dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social

(2017 a 2018)?2 Em milhdes (R$)

Passivel de (%) do Contingenciado (%) do (%) do
Contingenciamento autorizado passivel | autorizado
2017 2,7 bi 4,0 793,1 milhdes 29,19 1,14
2018 2,5bi 3,58 3,0 milhdes 0,12 -

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCAZ*— Novembro — 2021.

No ano de 2017, R$ 2,7 bilhdes foram passiveis de contingenciamento,

afetando o recurso do FNAS j4 autorizado previamente para 0 respectivo ano,

configurando em 4,0% do recurso supracitado. No entanto, ocorreu o bloqueio do

recurso destinado ao FNAS no valor de R$ 793,1 milhdes retirando 29,19% do valor

passivel de contingenciamento e 1,14% do valor autorizado. Isso ira refletir

diretamente nas transferéncias de recursos destinados aos Estado, Municipios e DF

para aplicabilidade da oferta dos servigos socioassistenciais que sao financiados pelo

FNAS.

22 Os anos de referéncia estéo correlacionados as Emendas Constitucionais n° 95 e EC n° 96.

23 |PCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Trata-se de um indicador que facilita a
identificacao das variacdes de precos no mercado — uma das caracteristicas mais comuns da inflagéo.
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Tabela 7 — Valor executado e participacdo da Assisténcia Social no Orcamento da
Unido (2016 a 2018) Fungéo e Subfuncao (Em milhdes de reais)

ANO Assisténcia Assisténcia Assisténcia ao Assisténcia Assisténcia a
Social Comunitaria®* Portador de ao idoso Criancga e ao
(funcao) Deficiéncia adolescente®
R$ + (%) R$ + (%)
R$ + (%) R$ + (%) (R$ + %)
2016 | 104,6 bi (4,41%) | 41,0 bi (1,73%) 35,2 bi (1,48%) 27,5 bi (1,16%) 61,7 mi (0,003%)
2017 | 150,9 bi (4,46%) | 40,1 bi (1,68%) 37,0 bi (1,55%) 28,6 bi (1,20%) 290,3 mi (0,012%)
2018 | 104,7 bi (4,2%) 39,8 bi (1,6 %) 36,7 bi (1,47%) 28,1 bi (1,13%) 491,8 mi (0,020%)

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021.

A tabela 7 revela que a participacdo da Funcdo Assisténcia Social, em valores
e porcentagem, no Orcamento Geral da Unido, ndo atingiu no periodo analisado o
percentual de 5%. Aos gastos da Subfunc¢éo Assisténcia Comunitaria, que no periodo
de 2016 a 2018, voltaram-se para os Programas de Inclusdo Social por meio do
Programa Bolsa-Familia, CadUnico e da articulagdo das Politicas Sociais; para a
Consolidacao do SUAS, através dos Servicos de Protecdo Social Basica (Programa
Brasil Sem Miséria), como também, a Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecéo
Social Especial de Média e Alta Complexidade; Fortalecimento e Dinamizacdo da
Agricultura Familiar por meio da inclusdo produtiva rural (Programa Brasil sem
Miséria); Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio da distribuicdo de
alimentos a grupos populacionais tradicionais e especificos, ndo representou nem 2%
do orcamento geral da Unido, no periodo.

No que diz respeito as Subfuncdes Assisténcia ao Portador de Deficiéncia e ao
Idoso, ambas com execuc¢do orcamentéaria divergentes, executando no periodo de
2016 a 2018, o montante de R$108,9 bi e R$84,2 bi, respectivamente. A Subfuncéo
Assistencia ao Portador de Deficiéncia, no periodo analisado, apresentou uma
reducdo de 0,81% em sua execucado, enquanto a Subfuncédo Assistencia ao ldoso
apresentou uma pequena elevacao de 2,14%. Ressalta-se que entre os anos de 2017
e 2018, a referida Subfuncdo apresentou um valor menor da sua arrecadacao,

atingindo 1,75% a menos no seu orgamento.

24 Destinacao de recursos para as agfes da Protecdo Social Basica.
25 Destinagao dos recursos para as acdes da Protecéo Social Especial.
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A menor parcela se encontra com a Subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente, apresentando em 2016 R$ 61,7 milhdes (0,003%) do Orcamento da
Unido, desestruturando, assim, 0s programas, projetos e servigos voltados para as
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, como também,
contribuindo para a descontinuidade dos servicos e rede de protecéo e prevencao aos
sujeitos assistidos. Contudo, em 2017 e 2018 o or¢camento da referida subfuncao
apresentou os montantes de R$ 290,3 milhdes e R$ 491,8 milhbes de reais,
representando 0,012% e 0,020% dos recursos da Fungéo Assisténcia Social, devido
a implantacéo do Programa Crianca Feliz, como veremos posteriormente.

O contingenciamento da Funcéo 8 — Assisténcia Social tornou-se evidente nos
anos de 2017 com o bloqueio de R$ 1,2 bilh&es destinado para as a¢des desta politica,
correspondendo a 27,78 % do recurso passivel de bloqueio e 1,10% do recurso

autorizado de acordo com a tabela 08.

Tabela 08 - Contingenciamento da Funcgéo 8 Assisténcia Social* (Em bilhGes de reais)

Ano Passivel de (%) das Contingenciado (%) do (%) do
Contingenciamento despesas passivel | autorizado
autorizadas R$
R$
2017 4,2 bi 3,96 1,2 bi 27,78 1,10
2018 3,8 bi 3,5 16,2 mi 0,42 0,02

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021.

A tabela 09 demonstra os recursos que foram direcionados para a Protecéo
Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade, como
também, os recursos que foram destinados ao pagamento dos beneficios de
transferéncia de renda diretamente as familias em condigdo de pobreza e extrema
pobreza, obedecendo a Lei n° 10.836 de 2004, responsavel pela criagdo do Programa
Bolsa-Familia. Ao analisarmos o valor pago da Subfuncéo Assisténcia Comunitaria
percebemos que no periodo entre 2016 a 2018, ha uma progressiva reducdo dos
recursos, apontando que no ano de 2016 o valor executado foi de R$ 41,0 bilhdes; em
2017, de R$40,1 bilhdes e; em 2018, de 39,8 bilhdes.
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Tabela 09 - Execucdo Orcamentaria da Subfuncdo Assisténcia Comunitaria — Em

bilhdes R$
Ano Planejado Comprometido Executado Pago Recursos
(autorizado) (Pago + Contingenciados
(Empenhado) RP pago)
2016 43,3 42,0 41,4 41,0 -
2017 42,8 41,9 41,4 40,1 1,1bi
2018 41,3 41,1 40,4 39,8 45,2 mi

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaborado pela autora. Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021.

Funcdo Assistencia Social

Boschetti (2011) sinaliza que os recursos destinados para a execucao da

estdo sendo destinados para outros programas

assistenciais que nao fazem parte do SUAS. Dentre esses recursos, aqueles que séo

pagos os beneficios de transferéncia de renda diretamente as familias em condi¢céo

de pobreza e extrema pobreza, seguindo a Lei 10.836/2004, que trata da instituicdo

do Programa Bolsa-familia que, por sua vez, executou 93%, enquanto os Servicos de

Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial executaram apenas 5% e 2%

dos recursos, respectivamente, como aponta o Grafico 4 abaixo.

GRAFICO 4 — Execucéo Orcamentéaria da Subfungdo Assisténcia Comunitaria — 2016
a 2018 (Em bilhdes de reais)

B Programas de Transferencia de Renda

Servigos de Protec¢do Social Basica

M Servigos de Protegao Especial de
Média Complexidade

Fonte: Siga Brasil (2021). Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021. Elaborado pela autora.
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Em conformidade com os dados apresentados na tabela 09, uma tendencia
apresentada é a de estagnacéao e de reducéo dos recursos, pois nos anos de 2016 e
2017, o valor executado para a referida subfuncao foi de R$ 41,4 bilhdes, enquanto
no ano de 2018, o valor executado foi de R$ 40,4 bilhdes, sofrendo uma reducao de
2,42%, ratificando o processo de contingenciamento estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016.

A tabela 10, apresenta 0s recursos autorizados para execucao dos servigcos
que foram contingenciados, demonstrando que 0Ss recursos passiveis de
contingenciamento foram no valor de R$ 5,9 bilhdes em 2017, havendo um bloqueio
orcamentéario no referido ano do montante de R$ 1,1 bilhdo e em 2018, de R$ 45,2

milhdes.

Tabela 10 - Contingenciamento da Subfuncdo Assisténcia Comunitaria — Protecéo
Social Basica (Em milhdes de reais)

Ano Passivel de (%) das despesas Contingenci (%) do (%) do
Contingenciamento autorizadas ado passivel | autorizado

2017 5,9 bi 13,77 1,1bi 18,03 2,48

2018 3,9 bi 9,52 45,2 mi 1,16 0,11

Fonte: Siga Brasil (2021). Valores indexados pelo IPCA — Novembro — 2021. Elaborado pela autora.

Boschetti (2021, p. 31) destaca que dada a continuidade dessa tendencia,

estas agdes morrerdo por asfixia, sem os recursos imprescindiveis, tanto para
a realizacdo dos servigos, como para a manutengéo, melhoria e expansédo da
rede Suas. Sabemos que, sem estrutura adequada de financiamento, ndo ha
como assegurar a garantia de direitos com qualidade, o que pode levar ao
aniquilamento do Suas por inanicdo, ou seja, debilidade por falta de
investimento.

Na atual conjuntura, h4 um expressivo crescimento da demanda e uma
restricdo do atendimento devido ao desfinanciamento, contribuindo para reafirmacéo
dos trés principios de base neoliberal: fragmentacdo, focalizacdo da pobreza e a
seletividade. E é dessa politica focalizada e seletiva que surgem o0s programas
paralelos ao SUAS, repercutindo contraditoriamente nas condi¢des de vida dos

usuarios da Assisténcia Social que se encontram em situa¢cdes de vulnerabilidade
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social, econémica e politica, como aponta Bezerra (2019), a exemplo do “Programa
Crianca Feliz”.

O referido programa foi criado pelo Decreto n°® 8869/2016 e alterado pelo
Decreto n° 9.579/2018, baseado no Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e promovido pela Secretaria de Saude,
desde 2006, quando se tornou lei. A perspectiva é baseada na neurociéncia, com
atividades desenvolvidas a partir da ludicidade que promovam o desenvolvimento
motor, cognitivo, sensorial e comunicativo das criangas em sua fase de crescimento.

Por sua vez, a proposta do Ministro de Desenvolvimento Social Osmar Terra
foi a de realizar a transferéncia do programa da area da saude e ampliar o atendimento
para a Assisténcia Social, como se o publico da politica de satude néo fosse 0 mesmo
da assisténcia social, configurando uma elevagdo no atendimento das demandas
assistenciais. Desta forma, percebe-se que a politica de Assisténcia Social desde o
seu reconhecimento como politica da Seguridade Social vem passando por diversas
alteracdes e superposicdes de acgoes.

Diante disso, o Programa Crianca Feliz foi inserido no SUAS, a partir da
Resolugcdo CNAS n° 19, de 24 de novembro de 2016, que tem por finalidade “qualificar
o atendimento e o acompanhamento nos servicos socioassistenciais para familias
publico-alvo do programa, promovendo o fortalecimento de vinculos familiares, entre
o cuidador, em sua maioria do sexo feminino, e a crianga, fortalecendo as ac¢des de

carater intersetorial no atendimento as familias” (BRASIL, 2016).

A criacdo por decreto do Programa “Crianga Feliz’, [...], ndo pode ser
menosprezada. Financiado pela Fungéo Assisténcia Social (Funcdo 08), sua
organizacgao corre por fora da Loas e do FNAS e reitera 0 que ha de mais
atrasado no assistencialismo. De concepgao autocrdtica, ignora totalmente
as diretrizes da Loas, a tipificacdo de servicos do Suas e 0s mecanismos
democréticos de controle social, como os Conselhos e Conferéncias. Além
de retomar o primeiro-damismo, favorece o machismo e o patriarcado, ao
responsabilizar as familias pobres (na pratica, majoritariamente mulheres)
pelo cuidado das crian¢as na primeira infancia [...]. Também restaura préticas
filantrépicas na Assisténcia Social, ao mobilizar voluntariado e primeiras-
damas estaduais e municipais em sua gestao, aos moldes dos extintos LBA
e Pronav (Programa Nacional do Voluntariado) (BOSCHETTI, 2021, p. 24).

Nesse sentindo, faz necessario o seguinte questionamento do Programa
“Crianga Feliz”: Qual a propositura da implantagéo do referido Programa, os impactos
gque o mesmo pode trazer no orcamento do SUAS? Tendo em vista que a

institucionalizacdo do referido Programa, em meio a inumeras tentativas de
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desmontes das politicas de Seguridade Social, principalmente, da propria Assisténcia
Social e Educacéo, apresenta-se como uma forma de “ajuda” e culpabilizacédo das
familias diante da forma do “cuidar” no que diz respeito ao desenvolvimento infantil,
por parte do governo, no atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade,
tirando a responsabilidade do Estado em garantir 0 acesso aos minimos sociais
necessarios a sobrevivéncia dessas familias.

Para que uma crianga tenha seus direitos garantidos e “seja feliz” € necessario
a oferta de politicas universais, ofertando-lhe todo o sistema de garantia de direitos,
como: assisténcia social, educacdo, saude, trabalho, habitacdo, previdéncia e
alimentacdo nutricional de qualidade. Todavia, o que € visto é a regressao desses
direitos, reducdo do acesso aos minimos necessarios para o desenvolvimento infantil
e familiar. Enquanto o programa é implementado, recursos financeiros sdo lhes
repassado, contrapondo-se a outras politicas que estdo sendo sucateadas e
fragmentadas, devido aos contingenciamentos derivados da EC n° 95/2016.

Em que consiste o financiamento do PCF? O financiamento do PCF é oriundo
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que tem por finalidade repassar os
recursos aos programas, projetos, beneficios e servigos socioassistenciais da politica
de Assisténcia Social, prevista na LOAS, para Estados, Municipios e Distrito Federal
como indica a Instrucdo Operacional, n° 01, de 05 de Maio de 2017, que designha aos
Estados, DF e Municipios a realizarem uma previsao or¢camentaria para a realizacéo
das despesas do PCF, incorporando tanto os recursos federais quanto as fontes
préprias de cada municipio, em suas leis orcamentarias.

A Subfuncédo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente que destina 0s recursos
para as ac¢Oes do Programa Crianca Feliz e Protecdo Social Especial teve uma
elevagdo dos seus recursos em 2018 de R$ 598,2 milhdes comparados aos anos de
2016 e 2017 que apresentavam R$ 101,9 milhdes e R$ 388,2 milhdes
respectivamente, como apresenta a tabela 11. Contudo, foram pagos o montante em
2016 de R$ 61,7 milhdes, em 2017 de R$ 290,3 milhGes e em 2018 de 491,8 milhdes,
representando um aumento entre os anos de 2016 a 2018 de 87,46%.
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Tabela 11 - Execucdo Orcamentaria da Subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente — 2016 a 2018 - (Em milhdes de reais)

Ano Planejado Comprometido Executado Pago (Pago +
(autorizado) (Empenhado) RP pago)
2016 101,9 69,2 68,7 61,7
2017 388,2 317,5 317,3 290,3
2018 598,2 571,7 571,4 491,8

Fonte: Siga Brasil (2021). Elaboracéo propria.

Os recursos do PCF sao utilizados para folha de pagamento da equipe
profissional, incluindo os visitadores sociais e estagiarios, caso sejam necessarios ou
haja abertura a promocédo de formacdo profissional dentro do programa, como
também, na compra de mobiliario, materiais didaticos e de expediente. Os valores
repassados para cada municipio estdo em conformidade com a quantidade de visitas
registradas no sistema por familias atendidas no més, seguindo os atendimentos
periodicos: criancas de 0 a 03 anos, beneficiarias do Bolsa-familia e do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC): 04 (quatro) visitas/més; Criancas beneficiarias do BPC:
02 (duas) visitas/més e; Gestantes: 01 (uma) visita mensal. O valor de cada visita é
de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), que sao repassados aos municipios no més
subsequente para suprir o atendimento das despesas com o PCF.

A criacdo do Programa Crianca Feliz (PCF)%® além de ratificar o primeiro-
Damismo, ao nomear a primeira-dama Marcela Temer, como “embaixadora” do
referido programa, reforcou a perspectiva do familismo no interior da politica de
Assisténcia Social, desresponsabilizando o Estado na garantia de ofertar Protecéo

Social as familias, utilizando-se de uma troca de favores entre o visitador (profissional

26 O PCF objetiva o atendimento as criancgas de 0 a 6 anos de idade e gestantes, beneficiarias do bolsa-
familia. O publico-alvo, sdo pessoas em situacdo de pobreza, ja cadastradas, em sua maioria, nos
equipamentos — CRAS e CREAS - da politica de Assisténcia Social. De acordo com Ministro Osmar
Terra (2017), o programa seria inicialmente uma forma de acompanhamento das familias que ja faziam
parte do CadUnico/Bolsa-familia, dos quais os dados seriam cruzados com os demais sistemas do
governo, para verificar possiveis fraudes no recebimento dos beneficios assistenciais e de transferéncia
de renda, inclusive os beneficios previdenciarios. E perceptivel a tentativa diante da criacdo do
programa de fiscalizar o usufruto dos beneficios, como também, a de responsabilizar o individuo, nesse
caso, as maes, pelo desenvolvimento integral do seu filho, seja ele responsivo ou ndo, ndo analisando
0 contexto social, cultural e econdmico das familias que serdo atendidas.



89

de Ensino Médio ou com formacao de nivel Superior) e o Usuario da Assisténcia
Social/Beneficiario do Bolsa Familia, inscrito efetivamente no CadUnico.

Bezerra (2019) aponta que varias instituicdes de cunho filantrépico, voluntario
e organizacoOes internacionais séo parceiros do PCF, a exemplo da UNICEF Brasil,
PNUD Brasil, Catedra Instituto Ayrton Senna, Fundacao Itad, Instituto Alfa e Beta
(IAB), retomando o cariz filantrépico, clientelista, caritativo e assistencialista para a
referida politica social, corroborando com os ideais das organiza¢des multilateral.

Destarte, € notorio os impactos do Novo Regime Fiscal no financiamento do
SUAS, que vem reduzindo ainda mais os recursos destinados a esse sistema. Sendo
assim, buscaremos, no préximo capitulo, a partir destes elementos, analisar o impacto
do Novo Regime Fiscal no financiamento da politica de Assisténcia Social no
municipio de Campina Grande.
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CAPITULO IV - ORCAMENTO E FINANCIAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB: composicdo e execucao financeira do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) no periodo de 2016 a 2018
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4. ORCAMENTO E FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB: composi¢do e execucao
financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) no periodo de 2016 a
2018

Este capitulo tem por finalidade apresentar os dados da pesquisa realizada
acerca das inflexdes da intensificagdo do ajuste fiscal na composicao e execucéo do
Fundo Municipal de Assistencia Social (FMAS). No primeiro momento, partimos de
uma breve apresentacdo do municipio de Campina grande/PB, dos seus indicadores
sociais e econémicos. No segundo momento, demonstramos o funcionamento do
Orcamento Geral do Municipio. E por fim, apresentamos a politica de Assistencia
Social no municipio de Campina Grande/PB através da 6tica do FMAS.

4.1. O municipio de Campina Grande/PB: breves consideracdes

O municipio de Campina Grande, nos primérdios de sua institucionalizagéo, era
uma aldeia regida pelos indios Cariris, situada entre o Alto Sertéo e a Zona Litoranea,
com terras propicias ao cultivo da mandioca, milho e outros cereais. No decorrer do
tempo, a aldeia transformou-se em um povoado passando a ter a titulacdo de
freguesia em 1769, sob a denominacao de Nossa Senhora da Concei¢do. Em 1790,
tornou-se Vila, passando a ser chamada de Vila Nova da Rainha. Em 1864, essa
denominacéo € modificada sendo reconhecida como cidade e sede do Municipio de
Campina Grande/PB, por meio da Lei Provincial n° 127, de 11 de outubro de 1864.
Nos anos de 1888, Campina Grande possuia aproximadamente 4.000 (quatro mil)
habitantes, sendo considerada uma das cidades mais populosas e em progresso do
Estado Paraiba, como aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2021).

De acordo com a base de dados do IBGE (2021), o municipio possui uma area
territorial de 591.685kmz?, contando com aproximadamente 413.830 mil habitantes,
tornando-se a segunda cidade mais populosa do Estado da Paraiba. Localizada na
regido do agreste paraibano, dispondo de 05 (cinco) distritos municipais: Galante,

Sao José da Mata, Catolé, Santa Terezinha e Marinho.
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O municipio de Campina Grande/PB apresentou um crescimento populacional
entre os anos de 2010 a 2018 de aproximadamente 0,18% ao ano, apontando que
40,7% da populacdo encontra-se em situacdo de pobreza, tendo uma renda per capta
em média de R$ 154,60%” (Banco do Nordeste do Brasil, 2019). Outro dado importante
estéa relacionado a renda apropriada pelos 20% mais pobres do municipio, equivalente
a 3,1%, contrapondo-se a renda dos 20% mais ricos de aproximadamente 62,9%
(BRASIL, 2019), revelando uma significativa concentracdo de renda no municipio,
onde buscam na Assisténcia Social um meio de “solucionar” o problema imediato
causado pela agudizacao das expressodes da ‘questao social’.

Entre o periodo de 2010 e 2016, a Paraiba apresentou R$ 59.089 milhées do
Produto Interno Bruto (PIB)?%, sendo que Campina Grande/PB contribuiu com o
equivalente a R$ 8.373 milhdes, correspondente a 14,17% do PIB do Estado (BRASIL,
2019). Nesse sentido, de acordo com o IBGE (2021) o PIB per capta®®, calculado a
partir da divisdo do resultado do PIB e o numero de habitantes do municipio, no
periodo de 2016 a 2018 foi de R$ 20.536 mil, em 2016, R$ 21.080 mil em 2017 R$ e
22.583 mil, em 2018.

No tocante ao emprego, segundo o IBGE, os vinculos empregaticios formais
no ano de 2017, no referido municipio, foram de 101.281 postos de trabalho, tendo
como valor médio de remuneragdo R$ 2.269,52, enquanto os tipos de vinculos
informais foi de 16.678 e a renda média de trabalho foi de R$ 2.148,47 (idem, 2019).
No ano de 2019, a populacdo economicamente ativa do municipio foi de 110.336

pessoas,

o salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos. A proporcao de pessoas
ocupadas em relacdo a populacao total era de 26,9%. Na comparagdo com
0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 5 de 223 e 3 de 223,
respectivamente. J4 na comparacao com cidades do pais todo, ficava na
posicdo 1530 de 5570 e 712 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 39,5% da populacdo nessas condi¢cbes, o que o colocava na posi¢ao
220 de 223

dentre as cidades do estado e na posi¢éo 2810 de 5570 dentre as cidades do
Brasil (BRASIL, 2021).

27 De acordo com os dados do Censo 2010/IBGE (BRASIL, 2010), essa renda per capta refere-se aos
valores iguais ou inferior a R$ 255,00 mensais. Base de célculo valor do salario minimo na época.

28 O PIB ¢ o indicador de todos os bens e servigos finais produzidos, podendo relaciona-lo com a taxa de emprego
e desemprego do pais, estados ou municipios, como aponta o IBGE (2021).

2% De acordo com o IBGE (2021) O PIB per capta tem por objetivo apresentar uma determinada dimensédo da
qualidade de vida da populacgéo.
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Diante da crise atual que assola o pais, mantém a persisténcia do desemprego
e a dificuldade de reinsercdo no mercado de trabalho de todos os trabalhadores, pois
periodos curtos de crescimento da economia séo insuficientes para que isso ocorra,
corroborando para uma agudizagao das expressoes da questao social.

Um dado importante para a nossa analise é o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), que de acordo com o IBGE (2021), o municipio de
Campina Grande apresentou em 2010 o indicativo de 0,720. O referido indice € uma
medida que utiliza trés indicadores do desenvolvimento humano: Longevidade,
educacao e renda, tendo como indice de classificacdo os valores 0 e 1 que, por sua
vez, quanto mais proximo do 1, mais desenvolvimento 0 municipio apresenta, como
aponta a PNUD Brasil (2021).

Em relacdo a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), segundo o Boletim
Epidemiolégico N° 37, (2021), elaborado pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude, o Brasil apresentou entre os anos de 1990 até 2015, um declinio
chegando ao patamar de 13,3 6bitos por Nascidos Vivos (NV). Contudo, no ano
subsequente (2016) a TMI teve uma elevacéo passando de 13,3 6bitos vivos por NV,
porem, nos anos de 2017 a 2019, a TMI voltou ao indice de 13,3 6bitos vivos por NV.
No Estado da Paraiba a TMI apresentou entre 0os anos de 2016 a 2018 uma média de
14,7 mortes por nascidos vivos. Em relacdo ao municipio de Campina Grande, este
indicador apresentou, no mesmo periodo, a taxa de 13,3 ébitos por nascidos vivos,
demonstrando que o municipio segue um padrdo de TMI equivalente a do pais,
decorrente da falta de saneamento basico, do acometimento de cardiopatias
congénitas, da ndo realizacdo de um pré-Natal de qualidade, entre outras causas
consideradas evitaveis por parte do servigo publico.

Feita essa breve apresentacdo de alguns indicadores sociais do municipio,
abordaremos, no proximo item, a analise do Orcamento Geral do municipio de
Campina Grande, para podermos situar a tendencia do orgamento e financiamento do

SUAS (FMAS) no orgcamento geral da prefeitura.
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4.2. Orcamento Geral do municipio de Campina Grande/PB

De acordo com Salvador (2010), o orcamento publico é a principal peca técnica
e politica para se entender e analisar o destino do fundo publico, partindo da
estruturacdo contabil, perpassando pelas descobertas e interesses diante da
apropriacao dos recursos publicos, bem como os gastos orgamentarios realizados por
cada ente federado. Sendo assim, os estudos que versam sobre orgcamento e
financiamento publico, podem revelar as prioridades do fundo publico nas trés esferas
de governo, num determinado contexto. Sendo assim, é relevante analisar o
Orcamento Geral do municipio de Campina Grande/PB, para que possamos analisar
as suas receitas e despesas, identificando a distribuicdo de recursos para as diversas
politicas sociais e particularmente para a Politica de Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 unificou e reordenou institucionalmente, no
campo das financas, o orcamento publico. Este processo ocorreu a partir da
implementacdo do planejamento orcamentario e aplicabilidade do orcamento
propriamente dito a partir de trés pecas orcamentarias: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo

com o Art. 165, Sec¢ao “Dos Orcamentos”,

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada (BRASIL, 1988).

Segundo Salvador (2010), apenas 0s programas previstos no Plano Plurianual
(PPA) podem receber os recursos orcamentarios ou possuir uma prioridade na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, sendo a partir desse planejamento que as acles dos
programas sao estabelecidas, demonstrando os objetivos, metas, recursos e unidades

or¢camentérias para a sua aplicabilidade. Sendo assim, Salvador (2010) destaca que:

[...], o PPA define estratégias, diretrizes, metas e objetivos de cada esfera de
governo (federal, estadual e municipal) pelo periodo de quatro anos. O PPA
€ um mecanismo interessante criado na CF de 1988 que deve ser elaborado
no primeiro ano de mandato do governante para vigorar no segundo ano do
mandato até o primeiro ano da gestéo seguinte. Esse procedimento tem por
objetivo assegurar a continuidade das politicas publicas nas mudancas de
governos.
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Outra peca inovadora estabelecida na Constituicao Federal € a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), que de acordo com o § 2° do Art. 165%,

compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A LDO pode ser vista como uma antecipacédo do orgcamento a ser utilizado, as
prioridades e diretrizes a serem estabelecidas para o exercicio financeiro
subsequente, ordenando a participacdo do Poder Legislativo na elaboracdo do
orcamento. Segundo Salvador (2010), a LDO estipula os limites utilizados para o
refinanciamento, pagamento e amortizacdo dos juros e encargos da divida publica
dos entes federados, incluindo os municipios, estabelecendo as metas do superavit
primario. De acordo com a LRF (LC N° 101/2000), a LDO atendera o que esta

estipulado na Carta Magna, como também, dispora sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagéo de empenho,

c)[..];

d)[...]

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (BRASIL, 2000).

Além do PPA e da LDO, a CF/1988 também estabeleceu a Lei Orcamentéria
Anual (LOA), configurando em um instrumento que o Poder Publico utiliza para prevé
a arrecadacao de receitas e a fixacdo das despesas no periodo de 01 (um) ano. De
acordo com Mendes (2012), a LOA é o orcamento propriamente dito, devendo ser
liberada, em carater de excecdo, a autorizacdo dos créditos suplementares e as
operacOes de créditos, como também, a antecipacdo das receitas orcamentarias.
Segundo o autor, a LOA compreende tanto o orcamento fiscal, da seguridade social
guanto de investimentos das estatais. Segundo a CF/1988, Art. 165:

30 A Emenda Constitucional N° 109, de 2021, alterou o Art. 165 § 2° da Constituicdo Federal trazendo
como ato normativo a seguinte redacdo: A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteragcfes na legislagéo tributéaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

n-r1..1

[Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

Contudo, o orcamento publico ndo se resume a pecas técnicas e formais ou
apenas a um instrumento de planejamento, ele se configura também como uma peca
politica, com base em negociac¢fes politicas no que diz respeito ao financiamento do
Estado, pois “registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre que classe
ou fracdo de classe recai 0 maior ou 0 menor 6nus da tributacdo e as que mais se
beneficiam com os seus gastos” (TEIXEIRA E SALVADOR, 2014, p. 17).

Sendo assim, o municipio de Campina Grande/PB seguindo as orientacdes
estabelecidas em atos normativos constitucionais estabeleceu entre os periodos de
2016 a 2018, suas Diretrizes Orcamentarias para exercicios posteriores,
compreendendo as metas e prioridades da administracdo publica, a orientacdo para
a elaboracao da Lei Orcamentaria e as alteracdes na legislacao tributéaria.

De acordo com a Leis de Diretrizes Orcamentarias do Municipio®! em seu art.2,
o Orcamento abrangera para o exercicio financeiro correspondente, o orcamento dos
Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, Orgéos e Entidades da Administracio
Direta e Indireta. A LDO municipal enfatiza que o orcamento é um meio de
descentralizacdo administrativa e de delegacdo de competéncias, como uma forma
de autorizar as a¢des de responsabilidades setoriais.

A tabela 14 mostra o planejamento do ciclo orcamentario do municipio de
Campina Grande, levando em conta os 02 (dois) Planos Plurianuais elaborados em
2014 a 2017 e 2018 a 2021, tendo em vista que, o periodo de estudo (2016 a 2018)

abrange esses dois ciclos orgamentarios.

31 A cada ano de referéncia é promulgada a Lei de Diretrizes Orcamentéria do Municipio para os anos
subsequentes seguindo o que € estabelecido na Carta Magna de 1988. Ver as leis municipais: Lei
6.049/2015; Lei 6.454/2016 e Lei 6.631/2017.
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Tabela 12 — Receitas previstas no PPA e Despesa executada no periodo de 2016 a
2018 (R$ milhdes), no municipio de Campina Grande -PB

2016 (C) 2017 (D) 2018 (E) (%)
(E/D)
RECEITA 1.032.877,040 1.089.679,80 999.483,000 -8,2
PREVISTA
DESPESA 1.029.290,040 1.085.895,515 816.355.508,70 | - 24,82
EXECUTADA

Fonte: Portal de transparéncia da Prefeitura de Campina Grande/PB (2021).

A tabela 12 revela que o orcamento municipal apresentou uma perda
significativa tanto na arrecadacdo das receitas quanto na execucdo das suas
despesas no ano de 2018 comparado a 2017. Como veremos posteriormente, essa
perda de 8,2% nas receitas previstas do orcamento municipal é o reflexo das medidas
de ajuste fiscal estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 95/2016.

De acordo com o panorama apresentado pela Frente Nacional dos Prefeitos
(FNP, 2018), as areas sociais ocuparam a maior parcela do orcamento dos
Municipios. A partir dos anos de 2016, as maiores arrecadacfes das receitas
municipais tiveram um determinado acréscimo devido a aplicabilidade da Emenda
Constitucional n° 84/2014, que estabeleceu o aumento de 1% da parcela do Imposto
de Renda (IR) e do IPI destinados ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
fixando 0,5% para o exercicio de 2015 e 1% para o ano de 2016, sendo transferidos
aos municipios em cota Unica no més de julho de cada ano. Contudo, as receitas
advindas das receitas estaduais, como o ICMS?®2, ISS33 e ITBI3 tiveram perdas
significativas nos orcamentos municipais entre o periodo de 2016 a 2018.

Os recursos adicionais arrecadados tanto da EC n° 84/2014 e da Lei n° 13.
254, de 13 de novembro de 2016, contribuiram para um incremento do FPM, principal
transferéncia da Unido para os municipios, chegando ao valor de R$ 99,72 bilhdes,

como aponta a FNP (2018). Os recursos provenientes da Lei 13.254, de 13 de

82 Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos.
33 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.
34 Imposto sobre a Transmissdo de Bens e Imoveis Inter-Vivos.
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novembro de 2016%, conhecida como “Lei da Repatriagdo” (RERCT), sao
compartilhados com os Estados e Municipios, sendo direcionados ao FPE e FPM.

Esses recursos sao oriundos

declaragdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, nédo
declarados ou declarados com omisséo ou incorrecdo em relacdo a dados
essenciais, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes
ou domiciliados no Pais, conforme a legislagdo cambial ou tributaria, nos
termos e condicfes desta Lei (BRASIL, 2016).

De acordo com os dados do Portal Brasil do Governo Federal (2021), com
aplicabilidade da RERCT, foram regularizadas cerca de R$ 169,94 bilhdes, destes a
Receita Federal arrecadou R$ 46,8 bilhdes em impostos e multas, transferindo, assim,
R$ 11 bilhdes ao FPM, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Os principais itens que formam o or¢camento publico municipal estdo divididos
em: Receitas Correntes, através da transferéncia dos recursos provenientes do
ICMS, IPVA, FPM, transferéncias do SUS; Receitas Tributarias préprias, que contam
com os recursos advindos do ISS, IPTU, ITBI, Taxas, Cosip e outras receitas
correntes; como também, das Receitas de Capital advindas das transferéncias da
Unido, dos Estados, das Operacfes de Créditos e de outras receitas. Sendo assim, a
tabela 13 aponta o quadro geral das Receitas e Despesas totais do municipio de
Campina Grande/PB, conforme o SAGRES/TCE/PB/Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB (2021).

35 A Lei de Repatriacdo dispde sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,
remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais
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Tabela 13 — Principais Receitas do Orcamento do Municipio de Campina Grande/PB
no periodo de 2016 a 2018 (em milhdes R$ - média do IPCA)

2016 2017 2018
RECEITA TOTAL 895.988.015,63 828.513.771,61 877.746.831,04
ICMS 174.918,8 186.891,8 195.222,4
IPVA 25.690,6 26.731,0 29.257,5
FPM 104.501,2 92.309,4 98.516,5
Receitas Tributarias

ISS 45.893,4 48.432,5 49.932,3
IPTU 13.562,9 18.143,0 28.818,6
ITBI 8.422 .4 10.253,9 8.559,9
Taxas 9.710,3 8.748,7 7.825,1

Fonte: SAGRES/TCE/PB/Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB (2021).
Elaborado pela autora.

Na tabela 13, demonstra algumas das principais receitas do municipio sao
oriundas tanto do ICMS?3¢ (Receitas correntes) quanto do ISS?’ (Receitas tributarias).
Logo, a receita municipal entre os anos de 2016 a 2018 arrecadada foi de R$
2.602.248.618,28 bilhdes. A receita arrecada do ICMS (R$ 557.033,000 milh&es) e do
ISS (R$ 144.258,2 mil), representaram apenas 21% e 5% da receita total do municipio,
respectivamente. Nota-se que, no ano de 2017 apresentou uma queda na
arrecadacéao total da receita municipal de 11,47%, decorrente da crise econdémica
estabelecida no pais e das medidas de intensificacdo do ajuste fiscal. A receita de
2018 foi inferior a de 2016, apresentando um declinio de 2,04% na arrecadacgao

orcamentaria do periodo. Essa realidade fica mais evidente quando analisamos as

36 |CMS é o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigcos. De acordo com a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, os municipios recebem
25% do montante de arrecadacédo do referido imposto.

87O ISS é previsto no Art. 156 da CF/88 e é regulado em territério nacional pela Lei Complementar n°
116 de 2003. Em 2020, foi sancionada a nivel federal a Lei Complementar n° 175, mudando as regras
e estipulando que o0 ISS deve ser recolhido no municipio onde o contribuinte reside e ndo mais na sede
do prestador.
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despesas da prefeitura municipal de Campina Grande por funcéo, como apresentadas

na tabela 14.

TABELA 14 — Despesa Executada no Municipio de Campina Grande/PB por funcéo

— periodo 2016 a 2018 (R$ milhdes)

coD. FUNCAO 2016 2017 2018

01 Legislativa 18.855.676,35 21.886.912,59 20.686.970,25
04 Administragdo 132.406.587,79 137.850.238,05 149.708.839,71
08 Assisténcia Social 13.445.926,78 12.301.492,49 13.536.324,39
09 Previdéncia Social 80.270.395,00 96.941.621,76 102.916.74559
10 Saude 286.876.330,88 300.499.015,87 315.395.476,87
11 Trabalho 577.793,85 75.964,64 80.292,17
12 Educacéo 151.457.966,33 180.725.562,50 185.844.652,24
13 Cultura 372.360,92 341.836,08 490.610,15
14 Direito da Cidadania 3.332.683,28 986.142,51 799.144,48
15 Urbanismo 52.041.721,26 70.966.935,99 60.535.533,73
16 Habitacdo 1.425.740,21 1.028.128,59 1.282.989,26
18 Gestdo Ambiental 23.687.408,31 23.006.350,27 25.505.697/92
20 Agricultura 1.108.064,11 1.301.282,55 650.135,60
23 Comercio e Servicos 10.058.319,66 6.298.093,69 5.642.057,06
27 Desporto e Lazer 2.492.235,08 3.063.475,39 4.157.553,11
28 Encargos Especiais 14.875.328,40 35.130.425,74 29.652.442,19

Fonte: Demonstrativos Contabeis - Balancos Anuais — Portal de Transparéncia Prefeitura Municipal de Campina
Grande/PB (2021). Elaborado pela autora.

As funcbes que tiveram maiores perdas de recursos no periodo estudado,
na execugdo orgamentaria no municipio foram: Assisténcia Social, Trabalho,
Direitos da Cidadania, Agricultura, Urbanismo. Sendo assim, a fungdo Assisténcia
Social (08) executou o montante de R$12.301.492,49 milhdes, em 2017, sofrendo

uma perda de 8,5% em relacdo ao executado no ano de 2016, que foi o valor de R$
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13.445.926,78 milhdes. Em 2018, a execucdo orcamentaria desta politica cresceu
apenas 0,67% em relacdo a 2016, com uma tendencia de estagna¢ao dos recursos.

A execucao orgcamentaria da fungéo voltada para a funcéo Trabalho (11), em
2016 foi de R$ 577.793,85 mil, enquanto 2017, executou apenas R$ 75.964,64 mil,
equivalente a uma diminuicdo de aproximadamente 99,86%. Para o ano de 2018 ndo
foi diferente, a execucdo da funcdo Trabalho foi de apenas R$ 80.292,17
correspondente a uma queda de 86,10% em relacdo a que ano de 2016, refletindo na
reducdo da oferta de qualificacdo e capacitacao profissional da classe trabalhadora
do municipio.

A execucéo da funcao Direitos da Cidadania (14) também foi atingida em sua
execucao, contando em 2016 com o montante de R$ 3.332.683,28 milhdes e em 2017
com cerca de R$ 986.142,51 mil, configurando uma diminuicdo de R$ 70,41%. Essa
reducdo impacta diretamente nas acfes e programas que viabilizem os direitos
individuais, coletivos e difusos, como: transporte coletivo, Procon, meio ambiente,
entre outros. Em 2018, a execuc¢do or¢camentaria correspondeu a R$799.144,48 mil,
apontando uma continuidade na perda e recursos, pois permaneceu regredindo
consideravelmente comparado ao ano de 2017 que, executou o montante de R$
986.142,51 mil, representado uma queda 18,96%.

Em relacdo ao orcamento destinado para execucao das acfes da Agricultura
(20) também sofreu severa reducgéo de 50,03% no ano de 2018, cujo montante foi de
apenas R$ 650.135,60, comparado a 2017, que executou R$1.301.282,55 milhdes
destinados aos Recursos Hidricos e Extensao Rural. Esses recursos séo utilizados na
abertura de acudes, pocos artesanais e distribuicdo de Agua por carro pipa ha Zona
Rural do Municipio. Contudo, os recursos executados desta pasta foram de apenas
R$ 650.135,60 mil, equivalente a 49,96%. As acdes da funcdo Urbanismo (15)
também sofreu reducdo em sua execucdo orcamentaria apresentando um montante
de R$ 60.535.533,73 milhdes. Esses recursos sdo destinados para as acdes de
infraestrutura e servigos urbanos no municipio.

Uma das despesas que nos chamam atencédo € a direcionada para a funcao
Encargos Sociais (28), sdo direcionadas para o pagamento da divida pubica,
podendo ser utilizada para o refinanciamento e servigos da divida interna e externa.
As despesas executadas com o pagamento do servi¢o da divida publica municipal no
ano de 2016 foi de R$14.875.328,40 milhdes, no ano de 2017 foi R$ 35.130.425,74
milndes e, em 2018 R$ 29.652.442,19. A tabela 14 demonstra um aumento da
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execucao orcamentaria desta funcéo, entre os anos de 2016 e 2017, de 236,16% e
em 2018 comparado ao ano de 2016 de 199,41%, sendo a funcdo que apresentou
maior aumento na execugao dos recursos em detrimento dos gastos sociais.

O que percebemos é que no periodo estudado tanto as receitas quanto as
despesas municipais sofreram perdas significativas. O que ocorre é “danga das
cadeiras” na escolha pela qual politica social sofrera com o contingenciamento dos
recursos e qual gasto recebera maior recurso, afetando diretamente a populacéo do

municipio no que diz respeito aos seus direitos constitucionais.

4.3. A politica de Assisténcia Social em Campina Grande

A agudizacdo da pobreza e o aumento do desemprego vem impondo a
Assisténcia Social um papel central no enfrentamento das expressdes da questdo
social, utilizando-se cada vez mais de acgdes focalizadas, por meio de programas de
transferéncia de renda ou de beneficios, que visam amenizar a situacdo em que vive
a populacéo.

A Assisténcia Social como politica institucional ndo esta prevista na Lei
Orgéanica do Municipio de Campina Grande/PB (LOACG), pois, essa foi promulgada
em 05 de abril de 1990, antes da institucionalizagdo da LOAS em 1993, do qual, o
Capitulo 1, Secéo | da Seguridade Social da LOACG, ndo a reconhece como politica
de Seguridade Social, abordando-a como “atendimento social”’, como aponta o Art.
154, “ é garantida a aplicabilidade de direitos voltada para as politicas de saude,
previdéncia social e o “atendimento social” para as pessoas em situacao de pobreza
(grifos nosso)”. Para Pereira (2004), os legisladores municipais, nesse trecho,
apresentaram a Assisténcia Social exclusivamente como um “atendimento social”,
descaracterizando-a como politica publica, como as politicas de salude e previdéncia
social no atendimento dos usuarios, pois 0 chamado “atendimento social” engloba o
atendimento da populacédo nas mais diversas politicas publicas.

A LOACG reconhece, na sec¢éo VIll, os direitos da familia, da crianga, do
adolescente, do idoso, da mulher e da pessoa portadora de deficiéncia, previstas na
CF/1988, no entanto nao reconhece a assisténcia social como politica de seguridade
social. N&o aborda também a institucionalizacdo ou a criacdo dos 6rgaos previstos
na CF/88 e na LOAS, como o Conselho Municipal de Assisténcia Social e Fundo

Municipal de Assisténcia Social.
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Em 1993, o municipio de Campina Grande cria 0 Conselho Municipal de Bem-
Estar Social, de carater deliberativo, em 07 de julho de 1993, através da Lei 2. 695.
Contudo, o referido Conselho Municipal foi instituido apenas em 1995, através da
Revogacao da Lei n® 3.173, de 15 de Setembro de 1995, com a finalidade de elaborar
e implementar programas e projetos de politica social, no ambito do trabalho e geracéo
de renda, da acdo comunitaria e Assisténcia Social, administrando e fiscalizando o
Fundo Municipal de Bem-Estar Social, destinado a proporcionar apoio e suporte
financeiro a implementagéo da politica social do municipio, na promog¢&o dos setores
excluidos e carentes da zona rural e urbana, incluindo a promocao dos direitos dos
portadores de deficiéncia e dos idosos (BRASIL, 1995).

O gerenciamento do Fundo Municipal de Bem-Estar Social ficava diretamente
subordinado a Secretaria de Trabalho e A¢do Social (SETRAS), por meio de conta
bancaria direcionada para essa finalidade, constituindo-se em receitas do referido
fundo: as dotacdes orcamentarias proprias; as doacgdes, contribuicdes e auxilios de
terceiros; os recursos financeiros oriundos do Governo Federal e de outros 6rgaos
publicos e/ou organismos nacionais e internacionais recebidos diretamente ou por
meio de convénios. Destaca-se, aqui, que este Fundo néo estava previsto na CF/88
e suas fontes muito difusas, sem nenhuma garantia legal.

Somente em 27 de dezembro de 1995, portanto 02 (dois) anos apds a
aprovacao da LOAS, por meio da Lei 3.232, é criado o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), como também, o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS), extinguindo o Conselho de Bem-Estar Social e 0 seu respectivo Fundo.
Essas alteracdes sdo devidas as exigéncias previstas na LOAS. De acordo a lei
supracitada, compete ao CMAS a responsabilidade de definir as prioridades da
politica de Assisténcia Social, estabelecendo as diretrizes a serem observadas na
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, atuando na formulacdo de
estratégias e execucgdo politica em questdo, propondo critérios para a programagao
e execugdo financeira e orgamentaria do FMAS, fiscalizando a movimentagéo, a
aplicacao e a gestédo dos recursos bem como os ganhos sociais e o desempenho dos
programas e projetos aprovados, como também, a aprovacdo de critérios de
concessao e valor dos beneficios eventuais.

O FMAS, por sua vez, “é considerado o instrumento de captacao e aplicacao
de recursos, tendo por objetivo proporcionar recursos e meios para o financiamento

das agdes na area de Assisténcia Social” (BRASIL, 1995), constituindo-se como
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receitas 0s recursos provenientes da transferéncia do Fundo Nacional e Estadual de
Assisténcia Social; as dotacfes orcamentarias do municipio e recursos adicionais que
a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio; as doagfes, auxilios e
contribui¢cdes, subvengdes e transferéncias de entidades nacionais e internacionais,
de organizacBes governamentais e ndo governamentais. Os recursos que o compdem
serdo depositados em instituicbes financeiras oficiais, em conta especial sob a
denominacéo de FMAS (Idem, 1995).

Todavia, a sua regulamentacéo sé ocorreu em 1997, por meio do Decreto n°
2.647, com o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar
servicos, programas e projetos da Assisténcia Social, cabendo a Prefeitura Municipal
de Campina Grande, por intermédio do 6rgdo gestor da politica de Assisténcia Social
(SETRAS), administrd-lo sob orientacdo e controle do CMAS, integrando-se ao
orcamento do municipio (BRASIL, 1997).

Através da Lei 3.633 de 14 de dezembro de 1998, os legisladores alteraram a
Lei 2.797, de 16 de dezembro de 1993, que trata especificamente das taxas sobre
servicos ou obras municipais, com o0 objetivo de proporcionar novas fontes de
arrecadacédo para o FMAS, passando a base de calculo da taxa em seu valor global
dos contratos a pertencé-lo, alterando a aliquota de 1% para 1,5%, sendo obrigatorio
o repasse ao FMAS até o dia 30 de cada més (Lei n° 2.797, 1998).

Em 2001, através da Lei Complementar n° 005, a organizacao administrativa
do municipio € modificada, incluindo as secretarias municipais. Logo, a SETRAS é
extinta, passando a ser denominada de Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), conforme o art. 22. A partir desse periodo, alguns Programas e Servicos da
Assisténcia Social foram implantados e outros ampliados, “a exemplo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem, Nucleo de Apoio a Familia
(NAF), Programa Sentinela, entre outros” (PEREIRA, 2004, p. 156).

Em 2004, através das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada no més de dezembro de 2003, foi aprovada a criagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em 2004, a PNAS passa a incorporar as
alteracOes propostas no SUAS e estabelece as protecdes afiangcadas: Protecao Social
Bésica, Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. Dentro da Protecéo
Social Basica é criado o Servico de Protecao Integral a Familia, substituindo o NAF,

tornando-se um servigo de acao continuada da Assisténcia Social em todo o territorio
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nacional, sendo financiado pelo Piso Basico Fixo e Variavel (PBF)®, com transferéncia
de recursos do FNAS para o FMAS, sendo referenciado pela quantidade de familias
assistidas, observadas a classificacdo do porte dos municipios.

Um questionamento importante nesse processo de institucionalizagdo da
Assisténcia Social no municipio de Campina Grande/PB € o fato de que mesmo com
a criacdo do SUAS no ano de 2003 e sua institucionalizacdo em 2004, pela PNAS,
sendo sua regulamentacdo legal, a nivel nacional, em 2011, sob a Lei n°® 12.435.
Contudo, este municipio s6 regulamentou o SUAS no ano de 2018, através da Lei
6.923, de 14 de maio de 2018, considerando que a referida politica tem por objetivos
a protecdo social, a vigilancia socioassistencial, a defesa de direitos, a primazia com
a responsabilidade do ente politico na conducéo da politica e centralidade na familia
para concepcao e implementacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos,
tendo como base o territorio.

A Norma Operacional Basica (NOB) do SUAS (2005) concebe os Niveis e Tipos
de Gestdo do SUAS, logo, a Gestao da Assisténcia Social no Municipio de Campina
Grande/PB classifica-se como Gestdo Plena®?, pois “0 municipio tem a gestéo total
das acbes de Assisténcia Social financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios”
(BRASIL, 2005).

A NOB SUAS (2012) alterou o modelo de Gestdo da Assisténcia Social,
aperfeicoando o pacto federativo, definindo as competéncias de cada ente federado

em relacdo ao processo de cofinanciamento das a¢des da Protecdo Social Basica

38 A NOB/SUAS 2012 prevé que a Protecdo Social Basica possui dois tipos de pisos: o Piso Basico
Fixo e o Piso Basico Variavel. O Piso Basico Fixo destina-se ao acompanhamento e atendimento a
familia e seus membros, no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
- PAIF, necessariamente ofertado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, devendo
se basear pelo nimero de familias atendidas pelo CRAS. O Piso Basico Variavel destina-se ao
cofinanciamento dos servicos complementares e inerentes ao PAIF; ao atendimento de demandas
especificas do territério; ao cofinanciamento de outros servicos complementares que se tornem mais
onerosos em razao da extensao territorial e das condi¢cdes de acesso da populagéo; ao cofinanciamento
de servigcos executados por equipes volantes, vinculadas ao CRAS; a outras prioridades ou metas
pactuadas nacionalmente. Podera ser desdobrado para permitir o atendimento de situacdes ou
particularidades, a partir da analise de necessidade, prioridade ou ainda em razao de dispositivos legais
especificos.

39 A gestdo da assisténcia social é estabelecida de acordo com a PNAS/2004, em niveis diferenciados,
entre inicial, basica e plena, e entre elas, o respeito a diferenciacdo do porte dos municipios brasileiros,
das condicbes de vida de sua populacéo rural e urbana e da densidade das forcas sociais que os
compdem. Nesse caso, a Gestdo Plena é o Nivel onde o municipio tem a gestéo total das acdes de
assisténcia social, sejam elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social mediante repasse
fundo a fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes de
isencdo de tributos em razéo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEAS,
como aponta a Resolu¢cdo CNAS n° 130 de 15 de julho de 2005.
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(PSB) e Especial (PSE), com as transferéncias dos recursos realizadas fundo a fundo,
de forma regular e automatica (BRASIL, 2012). O cofinanciamento sera realizado
através dos Blocos de Financiamento da PSB e PSE, destinando os recursos a Gestao
do SUAS, a Gestdo do Programa Bolsa Familia e CadUnico.

A gestao e organizacdo do SUAS no municipio esta sob a responsabilidade do
orgao gestor da Assisténcia Social - SEMAS, garantindo as seguintes estruturas:
Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial, com subdivisdo de Média e Alta
Complexidade, Gestdo Financeira e Orcamentaria, Gestdo de Beneficios
Assistenciais e Transferéncia de Renda, Gestdo do Trabalho e Educacéo
Permanente, Regulacdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial. O SUAS no
municipio atualmente conta com 32 (trinta e dois) servigcos, como apresentado no

quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Servicos ofertados pelo Municipio de Campina Grande/PB seguindo a
Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais

Protecéo Tipificagdo dos Servigcos Socioassistenciais N° de unidades Equipamentos
Social no Municipio socioassistenciais
PSB Centro de Referéncia de Assistencia Social 11 CRAS
PSB Servico de Convivéncia e Fortalecimento de 04 SCFV
Vinculos
PSB Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de 01 Centro de Convivéncia do
Vinculos Idoso
- Cadastro Gnico 01 CadUnico
- - 01 Espaco Cidadao
PSE Centro de Referéncia Especializado de 03 CREAS
Assistencia Social
PSE Abrigo Infantil 03 Casas da Esperanca
PSE Casa de Passagem Infanto-Juvenil 01 Casa de Passagem
PSE Programa de Erradicag&o ao Trabalho Infantil 01 PETI
PSE Servico de Abordagem Social/Servigo para 01 Centro Pop
pessoas em situacdo de rua
PSE Servigo de Abordagem Social/Servico para 01 Ruanda*®
pessoas em situacdo de rua
PSE CENTRO DIA 01 Centro Dia
- 01 Sistema Nacional de
Emprego
PSE Abrigo/Acolhimento Institucional 01 Casa de Acolhimento

Porto

Institucional Irma Zuleide

Fonte: SEMAS — Organograma Institucional — Elaborado pela autora (2021).

A SEMAS executou no periodo de 2016 a 2018, R$12.133.082,29 milhdes de

reais para as acfes que competem ao oOrgao Gestor, como as Despesas com

40 O Ruanda é um Programa Governamental criado pela Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB
cujo objetivo é de realizar acBes para a retirada de criancas e adolescentes em situacdo de rua no
municipio.
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Equipamentos e Material permanente, Contratacdo por Tempo Determinado, Material

de Consumo, entre outras

Tabela 15 — Despesa executada na Unidade Orcamentaria da SEMAS no periodo de
2016 a 2018 — em milhdes de R$.

SEMAS 2016 2017 2018
DESPESAS CORRENTES 4.631.797,54 3.702.129,03 3.799.155,72
Despesas com Pessoal e 3.224.515,41 3.288.041,40 3.558.155,72

Encargos Sociais

Outras despesas correntes 1.303.166,89 414.087,63 241.000,00

Despesas de Capital 104.115,24 - -

Fonte: Demonstrativo Contébil — Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB (2021)
— Elaborado pela autora.

Observa-se na tabela 15, que no periodo de 2016 a 2017, a execucao das
despesas correntes apresentou uma diminuicdo no periodo analisado de 20,07% e
entre 2016 a 2018 de 17,97%. As despesas correntes sdo aquelas voltadas para o
pagamento de Pessoal e Encargos sociais. No que diz respeito as Despesas de
Capital sdo as despesas direcionadas para investimentos, aquisi¢cdo e manutencao de
magquinas, equipamentos, realizacdo de obras, compra de iméveis préprios a serem
utilizados para os servigos publicos. Sendo assim, de acordo com a referida tabela,
apenas no ano de 2016, existe execucdo de despesa de capital no valor de
R$104.115,24 mil, n&o tendo execuc¢ao nos anos de 2017 e 2018.

Nesse sentindo, compreende-se 0s motivos do sucateamento dos
equipamentos publicos municipais de assisténcia social, pois no momento que ndo ha
uma destinagcao e execucdo orcamentaria para os investimentos com construcdes de
prédios pubicos, adaptacdes das unidades publicas existentes, com a compra de
imoveis, equipamentos eletrénicos de adaptacdo de acordo com a necessidade de
cada servico, a tendencia € de que 0s programas e servigos socioassistenciais fiqguem

mais fragmentados e sucateados. A SEMAS, atualmente, possui uma despesa com 0
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aluguel*! de iméveis, moveis, equipamentos eletronicos, transporte privado, entre
outros para a efetivacdo dos servi¢cos socioassistenciais.

Os equipamentos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo
Social Especial do SUAS atendeu entre os anos 2016 a 2018, aproximadamente
120.639 mil pessoas em situacao de pobreza ou tiveram seus direitos violados, como

aponta a tabela 16.

Tabela 16 — Registro Mensal de Atendimento (RMA) do SUAS — 2016 a 2018

CRAS/PAIF CREAS/PAEFI
Ano Al* B1* Al+
2016 30.182 295 9.007
2017 29.013 367 8.932
2018 32.522 227 10.094
TOTAL 91.717 889 28.033

Fonte: Censo SUAS — Vigilancia Socioassistencial (2019) — Elaborado pela autora
Al* - Total de familias em acompanhamento pelo PAIF

B1* - Familias em situacédo de Extrema Pobreza

Al+ - Total de Familias acompanhadas pelo PAEFI

Os atendimentos e acompanhamentos realizados pelo CRAS e CREAS levam
em consideragdo o quantitativo de unidades existentes no municipio de Campina
Grande/PB, como referenciado no Quadro 1 de servi¢os socioassistenciais ofertados.
Com isso, as 11 unidades do CRAS/PAIF do municipio realizaram entre os anos de
2016 a 2018, 91.717 mil acompanhamentos familiares levando em consideracao todo
o contexto de vulnerabilidade social e econdmica das familias. Estas 889 familias se
enquadraram em situacao de extrema pobreza, sem moradia, alimentacao, educacao
extremamente precaria, sem emprego, com saude deficitaria, sem qualidade de vida
digna. Observa-se um crescimento das demandas ao CRAS em 2018, em relagéo a
2016 de 7,2%, na maioria das situacfes da busca ativa ou busca espontanea, estao
relacionadas aos Beneficios Eventuais e ao acesso aos programas de transferéncia

de renda e servigos socioassistenciais.

41 Os alugueis sao realizados a partir de um processo licitatério, utilizando-se de CNPJ de terceiros
para serem efetuados. Diante disso, é impossivel identificar 0 montante de despesas executadas para
essa finalidade, dificultando a analise de forma mais substantiva.
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A tabela 16 também nos traz os dados de atendimentos realizados pelo
CREAS/PAEFI no periodo de 2016 a 2018, indicando um crescimento no periodo de
10,7%. Esses dados demonstram o crescimento da violagcéo dos direitos no municipio
de Campina Grande/PB, inclui-se nesse contexto as situacdes de violéncia fisica,
psicolégica, negligencia, situacdes de abandono, de mendicancia e de situacéo de
rua, como também, o afastamento de convivéncia familiar devido a aplicacdo de
Medidas Socioeducativas, entre outras situacées. E pertinente observar que, no ano
de 2018, houve uma elevacgéo no quantitativo de atendimentos as familias e individuos

gue tiveram seus direitos violados, por meio do CREAS.

Tabela 17 — Despesas da Funcao e Subfun¢do da Assistencia Social no municipio de
Campina Grande/PB

2016 2017 2018
ASSISTENCIA SOCIAL
13.445.926,78 12.301.492,49 13.536.324,39
Subfuncéo Assisténcia ao idoso - - -
Subfuncéo Assisténcia a Pessoa com 227.192,90 272.582,46 377.006,94
Deficiéncia
Subfuncéo Assisténcia a Crianga e ao 3.589.724,47 4.456.498,11 5.422.226,13
Adolescente
Subfuncéo Assisténcia Comunitaria 8.768.212,67 7.438.433,37 7.737.091,32
Subfuncéo Alimentacédo e Nutricdo 860.796,74 133.987,55 -
Fonte: Demonstrativo Contabil — Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina

Grande/PB — Elaborado pela autora.

A tabela 17 busca demonstrar as despesas orcamentérias executadas com a
funcdo Assisténcia Social no que diz respeito as subfuncdées que compdem a referida
politica. O que nos chama atencéao, a priori, € o fato de que néo ha no periodo de 2016
a 2018 a apresentacdo nos demonstrativos contabeis de execucdo de recursos
destinados a subfuncéo Assisténcia ao Idoso no municipio, dando a entender de que
nao existiram ou existem servigcos para a Pessoa ldosa, infringindo de tal forma, o
Estatuto do Idoso que, por sua vez, no Art. 46, da Lei 10.741 de 01 de outubro de
2003, estabelece que o idoso deve ser atendido de forma articulada tanto das acdes
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governamentais quanto ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Embora haja servicos destinados a pessoa idosa no
municipio, como o Programa Centro de Convivéncia do ldoso, os abrigos, a exemplo
do Abrigo para idosos Séo Vicente de Paulo os recursos destinados a essas acoes
nao foram contabilizadas para a subfuncéo Assistencia ao Idoso.

As linhas de acao da politica de atendimento a pessoa idosa estabelecida no

referido ato normativo sao:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de
1994; Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem; Ill — servicos especiais de prevencgéo e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso,
crueldade e opresséo; IV — servico de identificacdo e localizacdo de parentes
ou responsaveis por idosos abandonados em hospitais e instituicdes de longa
permanéncia; V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos
direitos dos idosos; VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido da
participacdo dos diversos segmentos da sociedade no atendimento do idoso
(BRASIL, 2003).

A subfuncdo Alimentacdo e a NutricAo ndo apresenta execucdo no ano de
2018. Contudo, percebe-se que em 2017 a referida subfuncdo tem uma reducao
brusca no que diz respeito a sua execucao, apresentando uma reducdo de 84,43%,
equivalente a uma perda de R$ 726.889,13 mil. Isto se d4, pela finalizacdo do
Programa de Alimentagcdo e Nutricdo que era realizado nos 02 (dois) Restaurantes
Populares* e nas 09 (nove) cozinhas comunitarias do Municipio de Campina
Grande/PB que comecaram a ser fechados progressivamente a partir do ano de 2013.
O municipio possui apenas uma Cozinha Comunitaria com Programa de Alimentacao
e Nutricdo, porém, é gerida pelo Governo do Estado da Paraiba.

A subfuncdo Assisténcia Comunitaria sofreu uma reducdo entre os anos de
2016 a 2018 de 11,76 %, destacando que no periodo de 2016 e 2017, esse declinio
foi equivalente a 15,17%, representando o valor de R$ 1.329.799,30 milhdes nos
recursos destinados as a¢des*? de transferéncia de renda diretamente as familias em

condicao de pobreza e extrema pobreza, para as a¢gbes de Protecdo Social Basica e

42 Os Restaurantes Populares tém o objetivo de ampliar a oferta de refeicdes nutricionalmente
adequadas, com precos acessiveis a populacdo de baixa renda, vulnerabilizados socialmente e em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Visa também promover a alimentacdo adequada e
saudéavel valorizando os hébitos alimentares regionais.

43 Estas acgOes estdo voltadas para a realizacdo do cadastramento dos beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda; da averiguacéo da condicionalidade para ser manter apto a receber o beneficio;
para a realizac&o das visitas e analises das equipes técnicas do CRAS/CadUnico/PBF; da promog&o e
socializagdo de informagdes acerca do beneficio, entre outras.
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Especial, como também, da Estruturacédo da rede do SUAS e das Protecbes Sociais
Basicas e Especial, entre outras acoes.

A Unido transfere recursos de forma regular e automética fundo a fundo para
0S municipios dentro do pacto estabelecido na gestdo e execucdo dos servigos
socioassistenciais. Desta forma, o FMAS do municipio de Campina Grande/PB
recebeu no periodo de 2016 e 2018 o montante de R$ 39.283.743,66 milhdes do
Fundo Nacional de Assistencia Social (FNAS). Com os cortes advindos da Emenda
Constitucional n° 95/2016, houve uma reducdo dessas transferéncias no de 2017 de
8,5% em relacdo a 2016, apresentando um recurso de R$12.301.492,49 milhdes. No
gue diz respeito ao ano de 2018, o montante de recursos destinados diminuiu cerca
de 0,67%, representando um montante de R$ 13.536.324,39 milhdes, como revela a
tabela 18.



Tabela 18 — Receitas do FMAS no periodo de 2016 a 2018 — em milhdes R$
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FONTE 2016 2017 2018
UNIAO
Bloco IGD PBF 208.215,92 539.884,27 992.033,96
Avaliacdo e Operacionalizacéo do Beneficio de Prestacéo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia (RMV 26.680,00 - -
Piso de Transicéo de Média Complexidade 386.158,57 240.000,00 320.000,00
Bloco PSEMC — Piso Fixo de Média Complexidade 753.600,00 1.351.697,00 995.321,68
Bloco PSEAC — Piso Fixo de Alta Complexidade 486.000,00 612.500,00 364.000
Bloco GSUAS 186.437,60 205.759,12 -
Bloco PSB (Social Basica) 3.693.200,00 3.659.875,00 3.292.249,75
Receitas de Remuneracgéo de Deposito bancarios de Recursos — FNAS 198.023,07 79.582,41 36.955,80
Transferéncia para o SCFV 2.133.200,00 1.589.025,00 1.324.275,00
Transferéncia para o Programa Crianca Feliz - 497.000 785.617,73
Transferéncia AEPETI 99.600,00 199.200,00 90.000,00
Remuneracédo de outros depdsitos de recursos néo vinculados 6.672,60 47.822,69 6.223,21
Outras transferéncias do FNAS 360.000 - -
Outras restituicées — FMAS 5.938,65 878,51 4.819,67
Apoio financeiro pela Unido aos entes federativos que recebem o Fundo de
Participac@o dos Municipios - FPM (Medida Provisoria n. 815, de 29/12/2017) - - 379.774,75
Outras transferéncias dos Estados — Fundo Estadual de Assisténcia Social - 102.942,87 292.926,78
FEA
Taxas s/ contratos servicos e/ou( obrass)(recursos préprios do municipio) 1.485.274,82 1.019.034,39 1.042.147,29

RECEITAS TOTAIS

15.092.087,00

14.508.711,05

15.931.866,05

Fonte: Portal de Transparéncia do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB.
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Gréfico 05 — Receitas do FMAS no periodo de 2016 a 2018 (%)

B -.-.-. ‘Receitas Préprias
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Fonte: Portal de Transparéncia do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB. — Elaborado
pela autora (2021).

A tabela 18 e o Gréfico 05 revelam as receitas transferidas fundo a fundo ao
FMAS no periodo de 2016 a 2018, apresentando os recursos transferidos pelo FNAS,
FEAS e das receitas proprias do municipio para a execucdo dos servicos
socioassistenciais do SUAS. Desta forma, observa-se que 90% dos recursos do
FMAS é advindo do FNAS, enquanto os recursos transferidos do Fundo Estadual de
Assistencia Social (FEAS) € irrisorio, ndo ultrapassando o percentual de 1% da receita
do FMAS. No que diz respeito aos recursos proprios municipais que s&o
representados pelo FPM e transferéncias de Taxas s/ contratos servicos e/ou obras,
apresentam cerca de 8%, valor esse superior ao montante transferido via FEAS. Os
demais recursos nao ultrapassam o percentual de 1% dos recursos destinados ao
FMAS.

Sendo assim, o FMAS através do indice de Gestdo Descentralizada Municipal
do Programa Bolsa-Familia (IGDM — PBF) recebeu recursos advindos do indice de
Gestéo Descentralizada do Programa Bolsa-Familia (IGD-PBF) no referido periodo.
Em 2016, o FMAS recebeu o montante de R$ 208.2015,92 milhdes, enquanto nos
anos subsequentes — 2017 e 2018 - os valores foram de R$ 539.884,27 e R$

992.033,96 milhdes, respectivamente. Isso demonstra que em 2017 comparado a
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2016, houve um crescimento de 259,3%, enquanto no ano de 2018 comparado ao ano
de 2016, o crescimento foi de 476,4%.

De acordo com o GeSUAS (2021), o IGD-PBF é o indice de Gestao
Descentralizada do Programa Bolsa-familia e do Cadastro unico que possibilita aferir
cOomo 0S municipios estdo no que diz respeito a atualizacdo dos cadastros das
familias, acompanhamentos das condicionalidades de educacdo e saude, como
também, do controle social do referido programa e do CadUnico. A Lei n°10.839, de
9 de janeiro de 2009, instituiu o IGD-PBF como uma transferéncia obrigatoria da Uniao
transformando-se em um direito.

Essa transferéncia tem o0 objetivo de apoiar algumas acdes realizadas pelos
municipios para a sua efetivagdo, tais como: Realiza¢do do cadastramento, gestdo
dos beneficios e cumprimentos de condicionalidades, articulagdo intersetorial,
implementacdo das acdes que corroborem com o acompanhamento e
desenvolvimento das familias, podendo ser utilizados também nas acfes de
capacitacdes das equipes das equipes, compra de equipamentos de informatica, no
melhoramento da estrutura para o atendimento das familias, como também, a
realizacdo através da busca ativa de povos tradicionais — indios, quilombolas,
descendéncia matriz-africana -. O IGD-PBF deve estar incorporado ao FMAS e o saldo
existente no ano de referéncia pode ser reprogramado para uso no ano subsequente
como credito adicional suplementar.

A Portaria MDS N°440, de 23 de agosto de 2005, regulamentou os Pisos da
Protecdo Social estabelecidos pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) sua
composicao e as acdes que financiam. Desta forma, regulamentou os seguintes pisos:
| — Piso de Transicdo de Media Complexidade (PTMC); Il — Piso Fixo de Media
Complexidade (PFMC); lll — Piso de Alta Complexidade | e Piso de Alta Complexidade
Il (BRASIL, 2005).

No que diz respeito ao Piso Fixo de Media Complexidade (PFMC), foi publicada
em 28 de outubro de 2010, a Portaria N°843 que, dispde sobre o cofinanciamento
federal destinando recursos para 0Ss servicos socioassistenciais ofertados pelo
CREAS e pelo Centro Pop. O recurso do PFMC destinado ao FMAS sao para a
execucgao dos servicos da Protecédo Social estabelecidos na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, como o PAEFI, o servi¢co de protecdo social a crianca e
ao adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida e de Medida Socioeducativa



115

de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Servico Especializado em
Abordagem Social e para Pessoas em Situacdo de Rua ofertado pelo Centro Pop.

De acordo com a referida Portaria, s6 podem receber recursos do PFMC, os
municipios habilitados como Gestao Béasica ou Plena do SUAS. Logo, o municipio de
Campina Grande/PB se configura como Gestdo Plena e € considerado como
Municipio de Grande Porte com populacdo acima de 100 mil habitantes, seguindo as
orientacdes estabelecidas pela NOB/SUAS 2005. Para os municipios de Grande Porte
o cofinanciamento federal correspondera ao valor mensal de R$10.300,00 mil por
unidade CREAS com servicos com a capacidade de acompanhamento de no minimo
80 familias/individuo. Em relacédo ao cofinanciamento do servico especializado para
pessoas em situacdo de rua, a partir de dezembro de 2010 terd como referéncia o
montante de R$ 13.000,00 mil mensais por unidade Centro Pop.

E interessante ressaltar que, a partir dos anos de 2015 com a instituicdo da
Portarias N° 113/2015 e n° 967, de 22 de marco de 2018, modificaram a forma de
repasse dos recursos aos fundos, tendo em vista que, anteriormente, 0S repasses
eram realizados para cada piso de protecdo e de financiamento através de contas
correntes vinculadas para a execucdo dos servicos dos servicos, como aponta o
GeSuas (2021). A Portaria n° 113, de 10 dezembro de 2015, regulamentou o
cofinanciamento federal do SUAS e a transferéncia de recursos passam a ser
realizadas fundo a fundo, dos servicos de aprimoramento da gestdo por meio de
Blocos de Financiamento da Assistencia Social, bem como dos programas e projetos
assistenciais.

A Portaria n° 967, de 22 de marco de 2018 estabeleceu no Art. 3° que,

o Fundo Nacional de Assisténcia Social providenciara a abertura de conta
corrente especifica e vinculada ao fundos estaduais, municipais e do Distrito
Federal para o Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial,
demandando ao gestor dos respectivos fundos realizar transferéncia dos
saldos das contas vinculadas aos Blocos de Financiamento da Protecéo
Social de Média e Alta Complexidade para a nova conta corrente, observados
0s prazos e procedimentos estabelecidos em ato da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Paragrafo Unico. ApOs a abertura das novas contas, 0s
recursos do cofinanciamento federal referentes a Prote¢do Social Especial
serdo depositados na conta especifica do Bloco de Financiamento da
Protecéo Social Especial (BRASIL, 2018).

Desta forma, o Piso de Transicao de Media Complexidade (PTMC) se constitui
no cofinanciamento federal dos servicos socioassistenciais de habilitacdo e

reabilitacdo de Pessoas Com Deficiéncia (PCD), atendimento de reabilitacdo na
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comunidade, acbes do Centro-Dia e o atendimento domiciliar as pessoas idosas e
com deficiéncia. Com isso, o0 municipio de Campina Grande/PB, como aponta a tabela
18, recebeu no ano de 2016, o montante do PTMC de R$ 386.158,00 mil para as
acOes voltadas para as criangas, adolescentes e idosos portadoras de deficiéncia,
incluindo o atendimento as criangcas com Microcefalia ocasionada pelo Zika Virus e o
suporte psicolégico e assistencial a seus familiares.

De acordo com o Portal de Transparéncia do Governo Federal através do
Demonstrativo de parcelas pagas do MDS (2021), no ano de 2017, o recurso advindo
do PTMC para o FMAS com o objetivo de da continuidade aos servicos ofertados pelo
Centro-Dia do referido municipio foi de R$240.000 mil configurando numa reducéo
dos recursos de 37,5% comparado ao ano de 2016. Entre os anos de 2017 e 2018,
ocorreu uma elevacédo de 13,3% apresentando o montante de recursos recebidos de
R$320.000,00 mil em 2018. Porém, quando analisamos se houve um crescimento no
periodo de 2016 a 2018, o que se apresenta € uma perda de receita de 17,13%,
impactando diretamente na oferta dos servicos.

A transferéncia de recursos do Piso Fixo de Media Complexidade (PFMC) para
o FMAS do municipio de Campina Grande/PB para a implementacdo da oferta dos
servigos do Centro Pop vem ocorrendo desde a sua implementacdo em outubro de
2010. No entanto, em conformidade com o Portal de Transparéncia do Governo
Federal — Parcelas Pagas do MDS, sé nos é apresentando o montante dos recursos
a partir do més de dezembro de 2015. Desta forma, o FMAS alocou recursos do PFMC
para execuc¢dao dos servicos tipificados em 2016, no valor de R$ 753.600,00, em 2017,
o valor de R$ 1.351.697,00 e em 2018, R$ 995.321,68, demonstrando que entre 0s
anos de 2016 e 2017 ocorreu um aumento na destinagéo de recursos do PFMC para
o FMAS de 183,7%. Contudo, quando analisamos o ano de 2017 e 2018 percebemos
gue houve uma diminuicdo na transferéncia com percentual de 26,37% destinadas
para a Protecdo Social Especial de Media Complexidade (PSEMC).

A tabela 18 aponta que o0s recursos recebidos do Piso Fixo de Alta
Complexidade para a execucdo dos servicos socioassistenciais realizados pelas
unidades de acolhimento, abrigo e albergue; destinados também para a
implementacgdo da familia acolhedora e substituta; Casa - Lar; Republica e Casas de
Passagem, para o ano de 2016 foi de R$R$ 486.000,00 mil, para o ano de 2017 foi
de R$ 612.000,00 e em 2018 de R$ 364.000,00. Diante do quadro apresentado é

perceptivel que no ano de 2018 ha uma diminuigdo nos recursos transferidos de -



117

40,57% comparado ao ano de 2017, em contrapartida a demanda para esses servigos
cresceu 10,7% no periodo, conforme a tabela 16.

Em relagao ao Bloco da Gest&do do SUAS, o FMAS recebeu recursos nos anos
de 2016 e 2017 de R$186.437,60 mil e R$205.759,12 mil, respectivamente, possuindo
como base o Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assistencia
Social (IGD-SUAS). Em conformidade com o Caderno de Orientacdes sobre o IGD-
SUAS elaborado pelo MDS em 2012, os recursos deverdo ser utilizados no
aprimoramento da Gestdo do SUAS, para os investimentos na organizacéo, gestao,
estruturacdo e manutencdo dos servicos. E importante frisar que n&o foram
encontrados dados referentes a transferéncia de recursos do Bloco de Financiamento
GSUAS referente ao ano de 2018 nos Balancetes emitidos pelo Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB.

As transferéncias de Remuneracfes de Depdsitos Bancarios dos Recursos —
FNAS para o FMAS, reduziram significativamente a partir de 2017. De acordo com a
tabela 18, em 2016, a arrecadacéo foi de R$198.023,07 mil, no ano de 2017, os
impostos destas transferéncias foram reduzidos sendo transferido apenas para o
FMAS apenas 79.582,41 mil e, em 2018, R$ 36.955,80 mil, ratificando a tendencia
contingenciada dos recursos destinados para as acdes da Assistencia Social pagas
com recursos do FMAS. No periodo de 2016 a 2018, houve uma perda na arrecadacao
de 81,33% e comparando os anos entre 2017 a 2018, houve uma queda de 53,56%.

A Protecao Social Basica do Municipio também sofreu reducao na arrecadacgao
dos recursos advindos do FNAS como revela a tabela 18. Em 2016, o FMAS recebeu
do Bloco de Protecdo Social Basica (Bloco PSB) o equivalente a R$ 3.693.200,00
milhdes, enquanto no ano de 2017 recebeu o montante de R$ 3.659.875,00,
apresentando uma queda de 0,90% na sua receita. Em 2018 nao foi diferente, a
receita do FMAS recebeu o valor de R$ 3.292.249,75 comparado ao ano de 2016, a
reducéo de recursos foi de 10,8%. Os recursos do Bloco PSB sé&o destinados para a
efetivacdo dos servigcos do PAIF, do SCFV e servicos de Protecéo Basica no domicilio
para Pessoas Com Deficiéncia e idosos.

Quando analisamos de forma separada os recursos destinados do Bloco PSB,
como por exemplo, os recursos destinados para oferta do SCFV, percebemos como
fica nitido a perda de recursos para o FMAS, pois em 2016, o valor transferido foi de
R$ 2.133.200,00 em 2016, R$ 1.589.025,00 em 2017 e R$1.324.275,00 em 2018. No

periodo houve uma reducgéo de 37,92%. O SCFV atua diretamente com as criangas e
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adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, ofertando a promocdo da
acolhida familiar, a socializacéo e a convivéncia com o foco na prevencéao e protecéo
e fortalecimento do vinculo familiar. Para isso, utilizam-se da realizacéo de oficinas de
musica, de artesanato, de danca, esportes, lazer e da realizacdo de atividades ludicas
para o desenvolvimento e fortalecimento do vinculo familiar. Logo, com a reducéo dos
recursos destinados diretamente para essas agoes, 0 servi¢o se fragmenta ao longo
do tempo, diminuindo o nimero de assistidos, como também, as acdes realizadas
com as criangas e adolescentes cadastradas no SCFV.

Diante do exposto, percebe-se que no periodo de 2016 a 2018, os servicos de
socioassistenciais vem sofrendo penalidades com a reducao dos recursos destinados
para a sua efetivacdo. As medidas de ajustes fiscais estabelecidas promovem nao
apenas o desmonte da politica da Educacdo e da Saude como aponta a Emenda
Constitucional N° 95/2016, é notério que contribui também para o desmonte dos
servicos socioassistenciais da politica de Assistencia Social, principalmente, na

efetivacdo da referida politica nos municipios.

O desmonte se processa pelas sucessivas contrarreformas que destruiram
ou reduziram direitos do trabalho, da Previdéncia Social e da Saude, e
impactam na implementacdo da Loas, seja pela supressédo ou desvio das
necessdrias fontes de financiamento, seja pelo esvaziamento ou
desconsideracdo dos espacos de controle democratico (Conselhos,
Conferéncias, Foruns), seja pela desvitalizagdo do Suas (BOSCHETTI, 2021,
p.22).

O Programa Crianca Feliz faz parte desse processo de desmonte, pois
enquanto a destinacdo orcamentaria para a continuidade do programa se realiza,
outros programas e servicos socioassistenciais sofrem com a reducdo e/ou
contingenciamento dos recursos que seriam destinados para a sua aplicabilidade,
conforme demonstracoes realizadas anteriormente. Desta forma, a tabela 18 explana
que, no ano de 2017, foi destinada para a execug¢do do PCF o montante de R$
497.000,00 milhdes e em 2018 R$ 785.617,73 milhdes apresentando um aumento no
periodo de 63,26%. Percebe-se que ha uma valorizacdo da pratica assistencialista
realizada no interior do programa, apoiando-se no discurso da promocdo do
Desenvolvimento Infantii no &mbito da Primeira Infancia e do fortalecimento de

vinculos familiares, enquanto 0s equipamentos e servigos socioassistenciais que ja
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realizam esse tipo de trabalho, sofrem com a reducdo dos recursos e,
consequentemente, com fragmentacao dos servicos.

Em relagéo as Taxas s/ contratos, servigos e/ou obras, a Lei 2.797, de 16 de
dezembro de 1993, que trata especificamente das taxas sobre servicos ou obras
municipais, estipula a aliquota de 1% para 1,5%, sendo obrigatorio o repasse ao
FMAS até o dia 30 de cada més, com o objetivo de proporcionar novas fontes de
arrecadacdo. Sendo assim, no periodo de 2016 a 2018, o FMAS arrecadou dessa taxa
municipal o montante de R$ 3.546.456,50 milhdes, apresentando uma perda de
29,84%. O ano que teve a menor arrecadacdo foi em 2017 cujo valor foi de R$
1.019.034,39 milhdes, representando uma perda de 0,69% na receita, conforme

apresentado na tabela 18.
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Tabela 19 — Subvencdes Sociais pagas a instituicdes assistenciais e caritativas com
Recursos do FMAS/Campina Grande no periodo de 2016 a 2018 — em mil R$

INSTITUICOES 2016 2017 2018
Abrigo Sdo Vicente de Paulo 40.000,00 25.000,00 5.000,00
AMPLA- Associacdo Multi Assistencial em Plena 10.000,00 - -
Acao
ASSOCIA(;@O DE APOI((.;) AOS PORTADORES DE - - 3.000,00
CANCER ESPERANCA E VIDA
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de 64.000,00 48.000 16.000,00
CG — APAE
Associagdo Campinense de Diabéticos 7.200,00 - -
Associacdo Casa Nova Redencao 9.000,00 - -
Associacao Senhoras de Caridade 5.000,00 - -
CACE - Centro Assistencial da Crianca Excepcional 125.424,60 175.593,52 83.616,40
LTDA
Casa da Crianca Dr. Jodo Moura 54.000,00 30.000,00 12.000,00
Casa de acolhida S&o Paulo da Cruz 24.000,00 9.000,00 1.500,00
Casa do Caminho — Instituicdo Espirita 12.500,00 - -
Casa do Menino — Irmé Zuleide Porto 40.000,00 10.000,00 5.000,00
Casa de Caridade Padre Ibiapina 4.000,00 2.000,00 1.000,00
Centro de Recuperacdo Homens de Cristo 21.000,00 7.000,00 3.500,00
Congregacao Redentorista Nordestina 25.000,00 - -
Coordenacao dos Clubes de Mées de CG - 4.000,00 2.000,00
Desafio Jovem da Paraiba 12.000,00 4.500,00 -
Grupo de Apoio a Vida — GAV 16.500,00 4.500,00 3.000,00
Grupo de Voluntarias de CG - 68.000 8.500,00
ICAE — Instituto Campinense de Assisténcia ao 101.727,50 142.418,44 67.818,30
Excepcional LTDA
IPCCAN - Instituto Paraibano de Combate ao 7.500,00 - -
Céncer
Instituto de Educacao e Assisténcia aos Cegos do 30.000,00 25.000,00 10.000,00
NE — Instituto dos Cegos
Instituicdo Social O Resgate Centro de Recuperacao - 4.500,00 1.500,00
de Dependentes Quimicos
NAV — Nucleo de Apoio a Vida 9.000,00 - -
TOTAL R$ 617.852,10 559.511,96 223.434,70

Fonte: Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB. — Elaborado pela

autora (2021).

O municipio de Campina Grande/PB seguindo as orientagdes estabelecidas na

Lein®4.320/1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro para a elaboragao

de controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal e que estabeleceu no 83° as chamadas Subvencdes, sejam elas

sociais sejam econdmicas, vem proporcionando a abertura de créditos para as

instituicbes que se enquadram dentro dos critérios estabelecidos em lei. As
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subvencdes podem ser consideradas como uma alternativa utilizada pelo Estado para
a descentralizacdo dos servigos socioassistenciais repassando via recursos financeiro
as acles de responsabilidade estatal para instituic6es privadas, de cunho filantrépico
e religioso.

Desta forma, o municipio concede anualmente - via legislacdo municipal - as
subvencdes sociais destinadas as instituicdes assistenciais e de carater caritativo e
religioso. Com isso, foi promulgada a Lei n° 6.368 de 06 de abril de 2016, Lei n°6.729
de 29 de setembro de 2017 e, a Lei n° 6.995 de 10 de setembro de 2018, que dispdem
sobre a concesséao de subvencdes sociais as casas de Assistencia Social de Campina
Grande/PB, nos exercicios 2016, 2017 e 2018, estipulando os valores a serem
recebidos mensalmente pelas instituicbes escolhidas.

A partir do ano de 2017, foi exigido a partir da Lei n°6.729, que todas as
transferéncias dos recursos financeiros destinados para as subvencdes sociais
deverédo ser realizadas mediante a execucao de atividades de projetos previamente
estabelecidas em termo de fomento, termo de colaboracdo ou acordo de cooperacéo
realizados com as instituicoes de assisténcia social de Campina Grande/PB, conforme
a Lei Federal N° 13.204/2015%,

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta
das dotacBes orcamentarias consagradas no or¢camento, [...], em favor da
Secretaria Municipal de Assistencia Social, ficando o Poder Executivo
Municipal autorizado a abrir Credito Especial, se necessario, observando a
disposicéo contido no art. 43 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 (Lei
6.368/2016)

Sendo assim, a tabela 19 apresenta as transferéncias de recursos do FMAS as
instituicbes de préticas caritativas, assistencialistas, filantropicas e religiosas do
municipio de Campina Grande/PB. O que nos chama atencéo € o fato de que todas
as subvencdes sociais a serem realizadas e pagas sao indicadas via legislacao
municipal, como apontado anteriormente. No entanto, foi observado durante a
pesquisa que algumas instituicbes que receberam as subvengfes nao se
encontravam citados nas leis em vigor do referido exercicio, como por exemplo o

Instituto Campinense de Assistencia ao Excepcional LTDA — ICAE, nos anos de 2017

44 Altera a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o regime juridico das parcerias
voluntéarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragcéo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperac¢édo, para a consecuc¢ao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com organizacdes
da sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento;
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e 2018, que recebeu o valor de R$ 210.236,74 mil e o Centro Assistencial da Crianga
Excepcional LTDA (CACE), que recebeu o montante de R$ 259.209,92 mil pelo
FMAS, como aponta o Demonstrativo de Despesas Pagas do Portal de Transparéncia
da Preferéncia de Campina Grande/PB. N&o identificamos durante a pesquisa se foi
direcionado um Credito Especial para o pagamento das Subvenc¢des Sociais ndo
listadas nas legislagdes municipais em vigor.

O demonstrativo aponta que entre os periodos de 2016 a 2018, as parcelas
mensais destinadas ao pagamento das subvenc¢des foram diminuindo ou nao foram
realizadas no ano de exercicio e, com isso, observou-se uma diminui¢cdo dos recursos
a serem utilizados para o pagamento das subvencdes sociais, por exemplo, entre os
anos de 2016 e 2017, foram pagas R$ 617.852,10 mil e R$ 559.511,96 mil,
respectivamente, representando 9,44% de recursos nao executados no ano de 2017
e, entre os anos de 2016 a 2018, apresentou uma queda de 36,16%. Ressalta-se que
o ano de 2016 foi o ano eleitoral e que o Prefeito Romero Rodrigues (PSD) se
candidatou a reelei¢cao, buscando nestas instituicdes apoio politico em todas as suas
bases, a exemplo das instituicbes que recebiam apoio financeiro para a realizacao

das ofertas de servicos propostos.

Tabela 20 — Despesas realizadas pelo FMAS por categoria econdémica e natureza de
despesa entre 0s anos de 2016 a 2018 — em milhfes R$.

DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
DESPESAS CORRENTES 2016 (A) 2017 (B) 2018 (C)
Pessoal e Encargos Sociais 8.631.235,11 8.281.708,32 10.172.519,86
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 6.427.542,89 6.014.686,53 5.723.776,89
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos 33.309,00 212.316,20 35.569,30
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00
Total R$ 15.092.087,00 14.508.711,05 15.931.866,05

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB). Elaborado pela autora (2021).
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A tabela 20 apresenta as despesas por categoria econdmica e elementos da
despesa executadas pelo FMAS no periodo de 2016 a 2018, demonstrando que no
periodo analisado foram executados o montante de R$ 45.532.664,10 milhdes
referente as despesas correntes e de capital. Desse montante, em 2016 foi executado
o valor de R$ 15.092.087,00 milhdes, em 2017, R$ 14.508.711,05 milhdes e em 2018,
R$ 15.931.866,05 milhdes, demonstrando que no ano de 2017, houve uma diminuigédo
na execucao de despesas em relacéo ao ano de 2016, representando cerca de 5,06%
e que no ano de 2018 a execucao das despesas foi 5,3% superior ao ano de 2016.

Tabela 21 — Despesas realizadas pelo FMAS por Elementos de despesa entre os
anos de 2016 a 2018 — em milhdes R$.

ELEMENTOS DA DESPESA
Contrato por Tempo 8.592.554,05 7.274.107,56 9.120.362,92
Determinado
Vencimentos e - 1.007.176,49 1.030.156,94
Vantagens fixas —
Pessoa Civil
Diaria — Civil 14.376,15 32.043,90 23.323,20
Material de Consumo 2.905.658,36 3.164.843,66 3.154.676,97
Outros Servicos de 1.088.649,57 484.380,00 509.480,00
terceiros — Pessoa
Fisica
Outros Servigos de 1.945.460,71 1.850.740,68 1.956.746,42
terceiros — Pessoa
Juridica
Obrigacbes - - 250,00
tributarias e
contribuicdes
Equipamento e 33.309,00 212.316,20 35.569,30
Material Permanente
Sentencas Judiciais 27.435,30 424,27 0,00
Despesas de 11.430,95 348.678,29 25.300,30
exercicios anteriores

Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB). Elaborado pela autora (2021).

Em relacdo aos Elementos da Despesa temos o Contrato por Tempo
Determinado como elemento de maior despesa executada no FMAS no periodo
analisado, compreendendo o montante de R$ 24.987.024,53 milhdes. De acordo com
o TCE/PB no ano de 2016 foram contratadas 642 pessoas, cujo valor da folha de
pagamento foi de R$ 8.592.554,05 milhdes; em 2017, ocorreu a contratacdo de 652
trabalhadores, representando o montante de R$ 7.274.107,36 milhdes e; em 2018,
houve a contratacdo de 701 profissionais, equivalente a R$ 9.120.362,92 milhdes.

Esses Contratos por Tempo Determinado séo realizados com periodos de 06

meses a 01 ano, em carater excepcional de interesse publico, sem garantias
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trabalhistas, sem o direito ao 13°, 1/3 de férias, existindo apenas a contribuicédo
previdenciaria que, por sua vez, hdo vem sendo repassada para o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Esta realidade impde uma grande contradicdo, pois ao
mesmo tempo em que a implantacdo do SUAS vem promovendo uma ampliagao
significativa do mercado de trabalho na politica de assisténcia social neste municipio,
por outro lado, observa-se que 90% dos vinculos trabalhistas no SUAS sao contratos
com indicagdo politica ou processos seletivos.

Desde a regulamentacdo da Assisténcia Social na LOAS, em 1993, que
reorganiza 0s servi¢cos socioassistenciais e 0s municipios passam a ser responsaveis
pela gestdo, execucdo e cofinanciamento desta politica, o 6rgdo gestor desta politica
no municipio so6 realizou um concurso publico em 2007, com apenas 10 vagas para
Assistentes sociais. A SEMAS possui atualmente no seu quadro 929 servidores,
sendo 886 (95%) com contratos precéarios e apenas 43 profissionais com contrato
efetivos, sendo na maioria oriundos de outras secretarias, ocupando cargos
comissionados. Em relacdo a gestdo, execucdo e monitoramento dos servigcos
socioassistencial, todos os trabalhadores possuem contratos precarios de trabalho. A
esse respeito, Ferraz, Carraro e Campos (2019, destacam que:

[...] o financiamento vem sendo contingenciado, e nesta esteira avangamos
na precarizagdo do trabalho técnico e dos servigos operacionalizados no
ambito do SUAS. O Cenério nos mostra certa dificuldade dos entes federados

por manter ou quica expandir a estrutura organizativa e de servigos do SUAS
(FERRAZ, CARRARO e CAMPOS, 2019, p.10).

Esses trabalhadores sofrem todas as injun¢des da precarizacdo e da destruicao
de direitos trabalhistas, se inserido na tendencia de desmonte do servi¢co publico e do
servidor publico, configurando mais um ataque a classe trabalhadora, pois séo
trabalhadores sem direitos trabalhistas, sem Plano de Cargo e Carreira (PCCR),
enfim, prejudicando os trabalhadores do SUAS e a continuidade dos servicos.
Embora o SUAS tenha sido implantado no municipio, por meio de seus servi¢cos
socioassistenciais, nao impulsionou uma carreira profissional por meio de concurso
publico.

Segundo Boschetti (2021), os trabalhadores e trabalhadoras municipais da
Assisténcia Social somam em torno de 240 mil pessoas, sendo que destes/as, mais
da metade possui vinculos precarios. Entre estes/as, 37% (ou pouco mais de 90 mil)
sao profissionais de nivel superior, sendo que destes/as ultimos, aproximadamente 17

mil (19%) s&o assistentes sociais.
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Diante da analise realizada podemos indicar que o orcamento e o
financiamento do SUAS sofreu todas as implicacdes das restricbes impostas pela EC
N° 95/2016, devido aos cortes perceptiveis nos anos subsequentes ao da sua
promulgacdo. Com isso, a reducédo dos recursos federais, estaduais e municipais
destinados para as a¢0es socioassistenciais impactaram na efetivacdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios concedidos aos usuarios da referida politica.
Portanto, ha um desfinanciamento desta politica e um agravamento do quadro
anteriormente existente no orcamento e financiamento do SUAS no municipio de

Campina Grande/PB.
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5. APROXIMACOES SUCESSIVAS

Chegamos ao fim desta pesquisa cientifica de mestrado entendendo que nao
h& um esgotamento do objeto estudado, tendo em vista as constantes modificacdes
apresentadas desde a sua elaboracédo até os resultados identificados. A trajetéria até
entdo foi necesséaria para entendermos o financiamento da politica de Assistencia
Social e as inflexdes da Emenda Constitucional n° 95/2016 no Fundo Municipal de
Assistencia Social (FMAS) do municipio de Campina Grande/PB no periodo de 2016
a 2018.

Iniciamos esta caminhada analisando a conjuntura da crise do capitalismo que
ocorre devido ao processo de variacdo e de sua intensificagdo atingindo todos as
dimensbes econdbmicas, politicas, sociais e culturais, tendo como énfase uma crise
ciclica de superproducdo de mercadorias com uma taxa minima de consumo das
massas que impde medidas que intensifique a lei do valor independentemente dos
monopolios dos capitais.

A transicdo dos modos de producdo do capital, - coadunou com a
reorganizacao do sistema financeiro global e com a emergéncia de coordenacao dos
poderes meramente ampliados do capital - da reestruturacdo produtiva, corroboraram
com a hipertrofia do capital, onde se apresenta como a forma mais fetichizada e
alienada do capital. Essa configuracdo demonstra a relacdo organica do capital
financeiro com a acumulacgao primitiva do capital e sua relagdo com o fundo publico.

O fundo publico é a peca principal de apropriacdo de recursos pelo capital
através de impostos e contribuicbes pagas pela classe trabalhadora e pelos
capitalistas, em maior exponencial nos paises periféricos que apresentam uma maior
desigualdade social e que a parcela subtraida da reproducéo da forca de trabalho e
dos gastos sociais publicos torna-se imprescindivel ao capitalismo contemporaneo.

A Assisténcia Social implementada como politica de Seguridade Social
brasileira se estabelece como uma politica de protecdo social que articula acdes
voltadas para o trato da vulnerabilidade social e econbmica, ndo havendo uma
articulacéo efetiva com as demais politicas sociais diante das expressoes da ‘questao
social’ e dos anseios da classe trabalhadora. Apesar dos avangos normativos do
Sistema Unico de Assistencia Social (SUAS), a politica em questdo se encontra
aguéem da viabilizacdo de direitos da populagéo, principalmente, daqueles que dela

necessitam, conforme estabelecido na Carta Magna de 1988.
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Conhecer o ciclo orcamentario e do financiamento das politicas sociais
proporciona entender os desafios e contradicbes apresentadas no interior da
Assisténcia Social. Sendo assim, a referida politica vem sendo fragmentada de forma
nivelada, apontando as caracteristicas de desmantelamentos em seu processo
historico. A continuidade do desmonte, que ja vem ocorrendo desde a sua
implementacdo como politica de Seguridade Social, se revela de forma mais
intensificada no periodo de 2016 a 2018, devido a EC n° 95/2016 que proporcionou o
desfinanciamento e a desestruturagdo dos equipamentos e servigcos
socioassistenciais.

Sendo assim, o financiamento da Assistencia Social no contexto do Novo
Regime Fiscal foi atacado veemente pelas medidas de austeridade impostas pelo
Governo Temer. Seguindo o que se aplica no ato normativo, a cada ano 0s recursos
para as politicas sociais de educacao e saude serdo limitados a cada ano, no entanto,
essas limitacbes de recursos ndo atingiram apenas as duas politicas mencionadas,
afetando a Previdéncia Social e a Assistencia Social.

Desta forma, identificamos que no periodo estudado, as receitas destinadas
para a execucao das acdes do SUAS declinaram significativamente, apresentando-se
em um primeiro momento a partir das transicdes dos Ministérios responsaveis pela
pasta da Assistencia Social, demonstrando que nos anos de 2017 e 2018 — dois anos
pés implementacao da EC n°95/2016 — houve um contingenciamento de R$1,2 bilhdes
e R$23,5milhdes, respectivamente, refletindo diretamente nos recursos destinados
para o FNAS em 2018, que declinou em 2,27% em comparacdo ano de 2017. Os
recursos destinados para o BPC/RMV também no ano de 2018, foram afetados com
0 contingenciamento estabelecido, pois apresentou uma queda de 1,07% nos
recursos destinados para o pagamento dos beneficios em questéo.

O segundo momento se apresenta quando além de ter ocorrido uma diminuicao
dos recursos direcionados aos Ministérios, como mencionado anteriormente, ocorre
outro contingenciamento quando esses recursos chegam ao FNAS, pois no ano de
2017, os recursos foram subtraidos em R$793,1 milhdes significando que foram
retirados 1,14% do valor que ja tinha sido autorizado para execucdo dos servicos
socioassistenciais e 29,19% do recurso que é passivel para o seu bloqueio. Essa
pratica, ratifica as manobras governamentais de suprimir 0s recursos publicos em
detrimento do capital, afetando diretamente os Estados, Distrito Federal e,

principalmente, 0s municipios.
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Um dado relevante da pesquisa foi o fato de identificar que durante o periodo
de 2016 a 2018 a participacdo da Assistencia Social no Orcamento da Unido nao
chegou a atingir 5% do orgamento, revelando a disputa orcamentaria com o objetivo
de suprimir recursos do fundo publico.

Diante dos dados identificados, essa conjuntura de congelamento dos recursos
transferidos para a Assisténcia Social acaba refletindo diretamente nos servigos
ofertados pelos municipios. A tendéncia exposta € a de fragmentacdo dos
equipamentos e servicos socioassistenciais que trabalham diretamente com os
usuarios, tendo em vista que as demandas dessa politica, diante das tendéncias de
privatizacdo e mercadorizacdo das demais politicas sociais, estabelecidas pela l6gica
do capital, tornaram-se cada vez mais diversificadas e amplas, atingindo aqueles que
dela necessitam e a classe trabalhadora.

Com os ataques aos direitos sociais realizados no ano de 2017, a classe
trabalhadora sofre mais um atague com a aprovacdo da Reforma Trabalhista
“‘draconiana”, que promove o desmonte dos direitos trabalhistas. A ampliacido da
flexibilizacdo do trabalho posta pela tal reforma, ndo oportunizou novos espacos de
trabalho muito menos o niumero de trabalhadores ocupados. O que se ver é uma
elevacdo da precariedade do trabalho, um aumento no nimero de desempregados e
uma ampliacdo dos usuarios da Assisténcia Social.

Ao analisarmos o financiamento do SUAS e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) identificou-se que apenas no ano de 2018 foi implementado o SUAS
no Municipio de Campina Grande/PB. Essa implementacdo atrasada expbe a
negligencia no reconhecimento da Assistencia Social como politica publica e isto é
perceptivel na participacdo e execucao da funcao Assisténcia Social no Orcamento
Geral do Municipio de Campina Grande/PB que executou o0 montante de
R$12.301.492,49 milhdes, em 2017, sofrendo uma perda de 8,5% em relagdo ao
executado no ano de 2016 (R$ 13.445.926,78 milh6es). Em 2018, a execucao
orcamentaria desta politica cresceu apenas 0,67% em relacdo a 2016, com uma
tendéncia de estagnacao dos recursos.

Das receitas destinadas para a execucao da Assisténcia Social no municipio,
observa-se que 90% dos recursos do FMAS é advindo do FNAS, enquanto os
recursos transferidos do Fundo Estadual de Assistencia Social (FEAS) é irrisério, ndo
ultrapassando o percentual de 1% da receita do FMAS. No que diz respeito aos

recursos préprios municipais que sao representados pelo FPM e transferéncias de
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Taxas s/ contratos servigos e/ou obras, apresentam cerca de 8%, valor esse superior
ao montante transferido via FEAS. Os demais recursos nao ultrapassam o percentual
de 1% dos recursos destinados ao FMAS.

Esta tendéncia atinge no contexto municipal a estrutura dos equipamentos
publicos, como CRAS, CREAS e demais unidades da Assistencia Social, pois 0s
recursos ndo sao utilizados para a criacdo e construcao de espacos proprios, sendo
necesséria a alocacdo de iméveis para a execucdo dos servicos ofertados pela
referida politica. Ha também a reducéo da oferta dos beneficios socioassistenciais, da
execucao dos programas que competem a Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial; ha reducéo de projetos que contemplem a classe trabalhadora e os usuarios
dos equipamentos que os ofertam, contrapondo-se ao aumento das demandas
apresentadas diariamente.

Os recursos do FMAS no periodo de 2016 a 2018, foram utilizados, também,
para o pagamento das Subvencdes Sociais. Com isso, entre os anos de 2016 e 2017,
foram pagos R$ 617.852,10 mil e R$ 559.511,96 mil, respectivamente e entre 0s anos
de 2016 a 2018, apresentou uma queda de 36,16%. No entanto, ressalta-se que o0 ano
de 2016 foi o ano eleitoral e que o Prefeito Romero Rodrigues (PSD) se candidatou a
reeleicdo, buscando nestas instituicdes apoio politico em todas as suas bases.

Dentro da tendéncia do desfinanciamento da Assisténcia Social, o quadro dos
Recursos Humanos da SEMAS nao apresentou uma reducdo na Contratacdo por
Tempo Determinado, ao contrario, atualmente o quadro é composto por 929
servidores, sendo 886 (95%) com contratos precarios e apenas 43 (5%) profissionais
com contratos efetivos, sendo na maioria oriundos de outras secretarias, ocupando
cargos comissionados.

Os desafios e retrocessos expostos na pesquisa nos faz refletir a necessidade
de uma apropriacdo melhor por parte dos profissionais do SUAS e da sociedade civil,
no que diz respeito ao financiamento da Assisténcia Social, entendendo a urgéncia na
participacdo dos espacos de escolhas e destinacdo orcamentaria, para que assim,
seja efetivado um melhor planejamento que contribua no funcionamento da politica
em questdo. A abertura de espacos decisorios e qualificagdo profissional sobre a
tematica estudada corrobora para uma maior mobilizacdo social em defesa da

Assisténcia Social.
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