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RESUMO

Teorias econdmicas apontam a industria de transformacdo como peca
chave para o desenvolvimento regional. O mundo contemporaneo, em muitos
aspectos, € produto da industrializacéo. Isto posto, o trabalho traz o seguinte
problema de pesquisa: qual a importancia e efeitos da industria de transformacéo
para o desenvolvimento econdmico do estado de Pernambuco? Segundo
economistas, o Brasil atravessa um momento de desindustrializag&o, entretanto
algumas regides podem estar indo na contraméao desse fenébmeno. O estado de
Pernambuco, nas duas ultimas décadas, apresentou efervescéncia na atividade
industrial ao diversificar sua producdo com projetos estruturadores e
investimentos em polos industriais. Assim, como objetivo principal, propde-se
realizar uma andlise macroecondmica da industria de transformacédo do estado
sob a otica das teorias cepalinas de desenvolvimento e investigar politicas
nacionais e pernambucanas referentes a industria em periodos selecionados. O
trabalho parte de duas perspectivas: 1) a industria de transformacédo tem um
papel fundamental no crescimento econémico pernambucano, seja pela criacéo
de empregos, pelo volume produzido, pela participacdo nas exportacdes, pela
ocupacao territorial, pela difusdo de novas tecnologias, conhecimentos e
processos; 2) O papel indutor do Estado e interesse dos atores politicos sédo
determinantes para a criacdo de uma plataforma industrial expressiva. A
dissertacdo emprega a metodologia quantitativa para investigacdo do problema
de pesquisa, foram utilizados dados econdmicos dos entes federativos e da
producéo industrial de selecionados periodos histéricos que sao exibidos em
séries temporais. Os dados sdo contextualizados por meio das teorias e
conceitos apresentados ao longo do trabalho. Os resultados da analise exibem
a relevante contribuicdo da industria para a economia de Pernambuco,
apresentando fundamental participacédo no bom desempenho recente. Conclui-
se que os ciclos de melhor desempenho da economia pernambucana estao
vinculados a uma boa performance do setor manufatureiro ocasionada por
estratégias desenvolvimentistas adotadas pelo poder publico e aliangas

politicas.

Palavras-chave: Industrializagdo. Pernambuco. Desenvolvimento. Economia.



ABSTRACT

Economic theories point to the manufacturing industry as a key role for
regional development. The contemporary world, in many ways, is the product of
industrialization. That said, the work poses the following research problem: what
is the importance and effects of the manufacturing industry for the economic
development of the Pernambuco state? According to economists, Brazil is going
through a deindustrialization process, however some regions may be going
against this phenomenon. The Pernambuco state, in the last two decades,
presented an effervescence of industrial activity by diversifying its production with
structuring projects and investments in industrial hubs. Thus, as a main objective,
the thesis proposes to carry out a macroeconomic analysis of the state's
manufacturing industry from the ECLAC’s development theories and to
investigate national and Pernambuco industrial policy in selected periods. The
work is based on two perspectives: 1) the manufacturing industry has a
fundamental role in Pernambuco's economic growth, whether by creating jobs,
by the volume produced, by exports participation, by territorial occupation, by the
diffusion of new technologies, knowledges and processes; 2) The inducing role
of the federal state and the interest of political players, they are decisive for the
creation of an expressive industrial platform. This thesis uses the quantitative
methodology to investigate the research problem, using economic data from
federative entities and industrial production from selected historical periods that
are displayed in time series. The data are contextualized through the theories
and concepts presented throughout the work. The results of the analysis show
the relevant contribution of the industry to the Pernambuco’s economy, showing
paramount participation in the recent good performance. It is concluded that the
cycles of favorable performance of the state’s economy are linked to a good
achievement of the manufacturing sector caused by developmentalist strategies

adopted by the government and political alliances.

Keywords: Industrialization. Pernambuco. Development. Economy.
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1 INTRODUCAO

O estado de Pernambuco possui mais de 9 milh6es e meio de habitantes
sendo a 102 maior economia regional brasileira segundo dados do IBGE. Na
década de 1990 o estado vivenciou um periodo de baixo dinamismo econémico,
especialmente entre 1993 e 1999, quando permaneceu praticamente estagnado,
com uma taxa média de crescimento do PIB de 0,6% ao ano (MORAES, 2017).
Contudo, as duas ultimas décadas da economia pernambucana foram de
mudangcas significativas para a regido, com o crescimento do PIB estadual acima
da média nacional, atracdo de importantes empresas e ampliacdo de sua
infraestrutura (GALVAQ, 2015; LIMA et al, 2007; MONTEIRO NETO et al, 2015).
Acredita-se que o recente resultado positivo pode estar vinculado ao esforgo de
ampliacdo das atividades industrias (FIEPE, 2013; FROTA, 2013). Assim, esse
trabalho traz o seguinte problema de pesquisa: Qual a importancia e efeitos da
industria de transformacéo para o desenvolvimento econémico do estado de

Pernambuco?

De acordo com diversas teorias econdmicas e de desenvolvimento
regional, a industria de transformacao é essencial para 0 progresso de uma
localidade (BRANDAO, 2015; IEDI, 2002, 2014, 2016; UNCTAD, 2003). De
muitas maneiras o mundo contemporaneo é produto da industrializacao: foi a
revolucao industrial que permitiu o perene crescimento da produtividade em
alguns paises europeus e nos Estados Unidos, criando a divisdo na economia
mundial entre paises ricos e pobres. Foi a industrializacdo que permitiu paises
ndo ocidentais como o Japao, no final do século XIX, e outros paises asiaticos
como Taiwan e Coreia do Sul na segunda metade do século XX, alcancarem
indicadores que rivalizam com as nacdes ocidentais desenvolvidas (CANO,
2014, 2017; RODRIK, 2013, 2015a).

Segundo economistas, o0 Brasil passa por um movimento de
desindustrializacéo, entretanto algumas regides podem estar indo na contraméao
desse fendbmeno (MONTEIRO NETO, SILVA, 2018). O tema é bastante recente
na literatura, de acordo com Sampaio (2017) o fendbmeno era tratado de forma
espacada na literatura nacional até os anos 2000 — “Somente apds a publicagdo
da Unctad (2003), uma publicagdo internacional, € que esse tema passou a ser

trabalhado de forma mais sistematica e aprofundada no Brasil, constituindo-se
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numa controvérsia que ainda apresenta desdobramentos” (p. 375). Assim,
enquanto recentes estudos discutem a desindustrializacdo do pais, para a

opinido publica, o estado de Pernambuco estaria na contramao do processo.

A discussdo proposta por essa dissertacdo € pertinente tanto nacional
como regionalmente pelo momento econdmico e politico em que vivemos. O
assunto ndo tem a atencdo que merece pela midia em uma conjuntura
econdmica brasileira que caminha para uma reprimarizacdo das exportacdes
com seu slogan falacioso Agro € pop, precarizacdo do emprego, aumento da
desigualdade de renda, baixo crescimento do PIB nos ultimos quatro anos e alto

grau de desemprego conforme dados do IBGE.

Héa poucos estudos recentes para o estado na 6tica do referido fenémeno
no tocante a industria de transformacéo, os principais séo teses de doutorado e
o trabalho “Politica Industrial: Proposta de uma politica industrial para
Pernambuco” (FIEPE, 2013). O documento utiliza dados entre 1985 e 2010 para
analisar a evolucdo do segmento e propor um novo modelo de politica industrial
para o estado. O presente trabalho tem como proposta expandir o espaco

temporal trazendo novas contribuicées ao debate.

Pernambuco foi um dos primeiros estados brasileiros fora do Sudeste a
se industrializar, tendo a hegemonia industrial da regido por muitos anos
(ANDRADE, 2001; GALVAO, 2015, VERGOLINO, 1993). O Estado, nas duas
décadas recentes, apresentou uma efervescéncia de investimentos industriais,
segundo a FIEPE?! (2013) - “Entre 2007 e 2016 foram anunciados cerca de R$
100 bilhées em investimentos no estado, dos quais 67,3% correspondem a
recursos destinados a implantacdo de empreendimentos industriais” (p. 61).
Entretanto, a crise mundial do final da década passada e a mais recente crise da
divida publica brasileira, apresentaram desdobramentos que influenciaram a
producao industrial (MONTEIRO NETO, 2017).

Nas duas ultimas décadas o estado de Pernambuco vem diversificando

sua producédo industrial e infraestrutura, como principais marcos: o Complexo

! Federacgao das Industrias do Estado de Pernambuco.
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Portuario Industrial de Suape, no litoral sul — projetado pelo Padre Lebret? ainda
nos anos 50 —, com a decisdo do Governo Federal de construir, por meio de
investimentos da Petrobras, a Refinaria Abreu e Lima em Suape junto com o
Estaleiro do Atlantico Sul, a vinda de empresas voltadas para solugbes de
energia edlica e o projeto estruturador da Companhia Siderurgica de Suape. No
litoral norte, com a duplicacao e requalificacdo da BR 101, aportaram a inddstria
automotiva com a FIAT, a Hemobras® e AMBEV“. Em relacdo ao interior do
estado, galvanizado pela restauracdo e duplicacado da BR-232, se instalou a Kraft
Foods em Vitéria de Santo Antdo e o complexo agroindustrial do Médio S&o
Francisco (FROTA, 2013; FIEPE, 2013; MONTEIRO NETO et al 2015).

O pensamento da Cepal, de carater histérico-estruturalista, serd o prisma
tedrico utilizado na presente dissertacdo. Como principais representantes dessa
concepcao latino-americana, serdo discutidas as reflexdes dos economistas
Raul Prebisch e Celso Furtado. O trabalho é construindo mediante estudo
histérico das estruturas politicas do estado, da organizacdo do espaco, das
decisdes tomadas pelos entes publicos, da assimetria entre o poder nacional,
internacional e regional, das instituicbes envolvidas no processo de
desenvolvimento, dos ciclos econdmicos do Brasil, das politicas industriais e da
penetracdo de novas técnicas e processos em uma regido periférica. Destarte,
nos primeiros capitulos serdo apresentados conceitos sobre alguns desses

pontos que serao utilizados ao longo do trabalho.

Assim, como objetivo principal, propde-se realizar uma andlise
macroecondmica da industria de transformacéo do estado sob a Gtica das teorias
cepalinas de desenvolvimento e investigar politicas brasileiras e pernambucanas
referentes a industria em periodos selecionados. Os objetivos especificos séo:
1) definir o setor da industria de transformacao; 2) discutir o papel do segmento
no processo de desenvolvimento de uma regido; 3) promover a discussao de

teorias econbmicas aliadas as politicas industriais e 4) analisar, através da

2 Padre dominicano francés cujos pensamentos humanistas sobre o desenvolvimento foram
influenciados pelo pernambucano Josué de Castro (GODOQOY, 2016).

8 Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia.

4 Companhia de Bebidas das Américas.
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histéria politica e de indicadores, o desenvolvimento da indulstria de

transformacao no estado.

O trabalho parte de duas perspectivas: 1) a industria de transformacéo
tem um papel fundamental no crescimento econémico pernambucano, seja pela
criacao de empregos, pelo volume produzido, pela participacédo nas exportacoes,
pela ocupagéo territorial, pela difusédo de novas tecnologias, conhecimentos e
processos; 2) O papel indutor do Estado e interesse dos atores politicos sao

determinantes para a criacdo de uma plataforma industrial expressiva.

A dissertacdo utiliza da metodologia quantitativa para investigacao do
problema de pesquisa, foram utilizados dados econdmicos dos entes federativos
e da producéo industrial de selecionados periodos histéricos que sao exibidos
em séries temporais e analisados por meio dos conceitos e teorias apresentados
ao longo do texto observando as decisdes institucionais, 0os atores econdmicos
e politicos envolvidos. A constru¢cdo do alicerce teorico-metodoldgico desta
pesquisa sera baseada em uma investigacdo bibliografica e documental em
artigos, dissertacles, teses, livros, portais eletronicos de instituicbes publicas,
noticias de jornal e publicac6es em periddicos que tratem sobre este tema. Serdo
utilizados dados do Sistema de Contas Nacionais, Sistema de Contas Regionais,
Pesquisa Industrial Anual (P1A) do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa
(IBGE). Para os numeros referentes aos empregos industrias foram utilizados a
base do RAIS, Relacdo Anual de Informacdes Sociais, do Ministério da
Economia. Os dados referentes a exportacdes e importacdes foram coletados
do Comexstat (MDIC), além de informacfes da Base de Dados do Estado de
Pernambuco (BDE-PE) fornecidos pela Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

A dissertacdo esta dividida em sete partes, a primeira é a presente
introducdo, no segundo capitulo vamos propor o debate sobre o conceito de
desenvolvimento e apresentar a questao do planejamento regional, no terceiro
discutiremos a indastria de transformagdo: sua importancia para o
desenvolvimento regional e o fenbmeno da desindustrializacdo. A quarta parte
disserta sobre as teorias econdmicas que serdo nossas lentes e traz discussdes
sobre o conceito e implementacdo das politicas industriais. Na quinta se¢édo do

trabalho apresentaremos a industria de transformacgéo de Pernambuco dividindo
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em periodos historicos de acordo com a conjuntura politica e econémica: o
advento da industria no estado com usinas de refino de acucar e industrias
téxteis nos fins do século XIX, em seguida vamos para a década de 30, periodo
cuja industrializacao do Centro-Sul do pais se tornou hegemonica, intensificando
as desigualdades regionais até a criagcdo da Sudene, depois passaremos pela
época da atuacdo da superintendéncia até a crise da divida externa dos anos
80, logo apOs apresentaremos o cenario industrial no periodo de politicas
neoliberais até a virada do século XXI. A se¢do seguinte investigaremos a
industria de transformacdo do estado no periodo entre 2003 e 2017, fase
marcada pela volta de politicas industriais ativas. A sétima e Ultima parte finaliza

este trabalho com as consideracdes finais.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Conceito

Desenvolvimento ndo € matéria de facil definicdo, sua
multidisciplinaridade e complexidade apresentam uma pletora de questbes a
serem discutidas. De sinGnimo para progresso econdmico, o0 conceito foi se
ampliando ao longo das transformacdes da economia, da sociedade e do meio
ambiente (SACHS, 2004). A noc¢ao de progresso, evolucdo e prosperidade séo
pontos basilares desde o inicio dos estudos econémicos, pois, em linhas gerais,

representa a melhoria da qualidade de vida das populacdes.

A maior produtividade fabricada pela Revolucdo Industrial foi a chave
mestra para as transformacfes nos temas relacionados ao desenvolvimento
(POLANYI, 2012). Os estudos classicos da temética: trabalhos de Adam Smith,
Stuart Mill, David Ricardo, Malthus, Marshall dentre outros, utilizavam cinco
principais variaveis relacionadas ao crescimento e desenvolvimento econémico,
séo elas: investimento, a extensdo do mercado e sua demanda interna e externa,

a produtividade, a educacao e a variacdo populacional.

Segundo Hunt (1981, apud GUMIERO, 2011), durante o século XIX houve
diversas crises econdmicas nos dois paises de capitalismo mais avancado na
época, Estados Unidos e Inglaterra. As depressdes frequentes no sistema
capitalista culminaram na Crise de 1929, que esteve no meio das recessodes
motivadas pelas Guerras Mundiais. No interim das duas guerras ocorre a
Revolucdo Russa que, juntamente com a grande crise iniciada nos Estados
Unidos, exigem novas abordagens politicas e econdmicas por parte das nacdes,
enfraquecendo o dogma liberal do século XIX (DINIZ, 2006, 2009). Com efeito,
no socialismo soviético politicas de planejamento estatal sdo criadas e no

capitalismo uma nova forma de atuacdo do Estado € preconizada pelo

economista John Maynard Keynes para garantir maior estabilidade do sistema.

O novo paradigma de atuacao estatal na economia, em contraponto as
tradicbes econdmicas ortodoxas, se consagrou por meio das politicas chamadas
de New Deal e foi nomeada de escola Keynesiana (POLANYI, 2012). Ademais,
foi a base para os anteprojetos de reconstrucdo da Europa devastada no pos-
guerra (SACHS, 2004). De acordo com Acosta (2016), discursos do Presidente


https://www.sinonimos.com.br/progresso/
https://www.sinonimos.com.br/evolucao/
https://www.sinonimos.com.br/prosperidade/
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Truman anunciavam que todas as sociedades teriam de perseguir uma Unica
meta, o desenvolvimento. Assim, politicas como o Plano Marshall e o modelo de
producao fordista foram adotadas pelos paises da Europa e, alguns anos mais
tarde, por todo o mundo (HARVEY, 1989; LIPIETZ, 1989).

2.2 Pluralidade do Desenvolvimento

Apos o fim da Segunda Guerra emergiram varios pontos relacionados ao
desenvolvimento, por exemplo a questao regional foi evidenciada, a questéo do
Estado de Bem-estar social e direitos trabalhistas, e a criacdo de modelos para
desenvolver o grande numero de novas nacdes subdesenvolvidas que

recentemente haviam obtido independéncia politica:

O tratamento dado para a questdo do desenvolvimento passou a ser
fortemente discutido no periodo apés a Segunda Guerra Mundial, como
tentativa de explicagdo e de intervencdo nos continentes da Africa, da
América Latina e Asia atingidas pela pobreza. O clima de debates e
producdo bibliogréfica de inimeros tedricos, tanto no centro capitalista
como na propria periferia capitalista, incentivou a criagdo de escolas
de pensamento, enriquecendo o debate, o que colocou em muitos
casos uma oposicao a compreensado das nocdes de desenvolvimento
antes discutidas pela teoria classica do centro capitalista. Uma nova
safra de tedricos colocou a questdo da pobreza como nlcleo tematico
de pesquisa. Apontavam estes tedricos que a pobreza era gerada por
condicdes particulares, a tal ponto de ser considerado um fenédmeno
de dindmica proépria. Portanto os paises subdesenvolvidos eram
dotados de outra légica regidos por leis diferentes das utilizadas nas
economias desenvolvidas (GUMIERO, 2011, p. 26).

As novas conjunturas sociopoliticas e aportes tedricos consolidaram o
carater plural do desenvolvimento, novas sociedades emergiram e questionaram
o modelo e as diretrizes impostas, as heterogeneidades estruturais foram
discutidas, a questao regional se intensifica, direitos civis, politicos e participacéo
democratica sdo exigidos e, mais recentemente, a questdo ambiental se torna a

bandeira de grupos politicos. Conforme Sachs (2004):

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sdo: a) Social,
fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma
ameacadora sobre muitos lugares problematicos do nosso planeta; b)
Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacao
da vida como provedores de recursos e como "recipientes" para a
disposicdo de residuos); c) Territorial, relacionado a distribuicdo
espacial dos recursos, das populacdes e das atividades; d) Econémico,
sendo a viabilidade econémica a condi¢cdo sine qua non para que as
coisas acontecam; e) Politico, a governangca democratica € um valor
fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas
acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca (p. 16).
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A perspectiva social do desenvolvimento tem suas raizes antes do termo
se notabilizar, na unificacdo da Alemanha na metade século XIX, promovida pelo
estadista Otto von Bismarck, foram concebidas politicas progressistas:
previdéncia social, universalizacdo da educacdo e reformas agréarias. Elas
instituiram o preladio da agenda social do desenvolvimento (BURSZTYN &
BURSZTYN, 2013). De acordo com Harvey (1989), esse modelo de politica se
solidificou mundialmente com as praticas fordistas no pos-guerra e, junto as
politicas keynesianas, criaram o Estado de Bem-Estar social. Apesar dos bens
sociais gerados, elas ndo sdo adequadamente distribuidas nos paises em
desenvolvimento por alguns motivos: desigualdades sociais e regionais
inerentes a heterogeneidade estrutural do subdesenvolvimento, seu modelo de
insercdo na economia global e as vicissitudes dos fordismos periféricos
(FURTADO, 2013; LIPIETZ, 1989).

Mais tarde, no mesmo bojo da agenda social previamente estabelecida,
estudiosos expandiram os conceitos sobre o desenvolvimento discutindo temas
como liberdade, participacao civil, politica, representatividade, acesso a servicos
de saude, alimentacdo digna, acesso aos bens culturais, direito a moradia,
igualdade de género: oportunidades e garantias para todos (CASTRO, 1984;
MARICATO, 2000; SEN, 2008). As potencialidades individuais séo dependentes
dos dispositivos econdmicos, sociais e politicos. O caminho fundamental para
uma sociedade republicana, cidada e democrética é a possibilidade do debate

publico e transparente:

E fraca a participacéo na vida politica, ou completa excluso dela, de
grandes setores da populacdo, pouco instruida, suborganizada e
absorvida na luta diaria pela sobrevivéncia, sendo as mulheres,
sujeitas a discriminacdo de género, as mais fortemente atingidas. O
desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos. A democracia € um valor
verdadeiramente fundamental (A. K. Sen) e garante também a
transparéncia e a responsabilizagdo (accountability) necessarias ao
funcionamento dos processos de desenvolvimento (SACHS, 2004, p.
39).

A agenda do desenvolvimento sustentavel nasceu na juncdo das duas
ideias anteriores com os relatdrios ambientais do Clube de Roma - The Limits to
Growth. Furtado (1974) comenta sobre o relatorio em seu livro O Mito do

Desenvolvimento Econdmico, para o autor o planeta ndo possui recursos para
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sustentar uma populagdo com os niveis de consumo dos paises centrais.

Discussdes no século XXI atualizaram a definicdo de meio ambiente:

Definicdo em termos amplos, o meio ambiente inclui e transcende os
elementos do mundo natural, como a fauna, a flora, a atmosfera, o solo
e os recursos hidricos. Engloba, também, as relagbes entre as pessoas
e 0 meio onde vivem. Portanto, tratar a questdo ambiental demanda
conhecimentos sobre os meios fisico e bidtico e a dimensédo
socioecondmica e cultural, tudo isso circunscrito a um dado contexto
politico-institucional, onde aqueles aspectos interagem (BURZSTYN &
BURZSTYN, 2013, p. 42).

Entdo, a partir da década de 70, surge no conjunto de diversas crises - do
Petroleo, dos modelos fordistas industrialistas e socialdemocratas, do confronto
entre o modelo de bem-estar social e as politicas neoliberais - a necessidade de
se criar uma agenda sustentavel, destacando a responsabilidade e a ética
ambiental para que novas geracdes tenham o direito de usufruir dos recursos
naturais (JONAS, 2006; BECK, 2011; BURZSTYN & BURZSTYN, 2013). A
tecnologia desenvolvida durante a década permitiu uma série de estudos
ambientais criticos cujos resultados conceberam uma nova agenda politica e o

atual modelo de desenvolvimento sustentavel (CASTELLS, 2011).

No livro O Mito do Desenvolvimento do Econdémico, Furtado (1974) traz
dois problemas a serem investigados: 1) A persisténcia do subdesenvolvimento
em um cenario de difusdo seletiva do progresso técnico e da produtividade e 2)
as possibilidades de uma politica desenvolvimentista agravar as desigualdades
sociais e a elevar o custo social do sistema econdmico. Entre tantas questdes,
destacamos: para onde o progresso erigido sobre desigualdades econdémicas,
sociais e degradacdo ambiental nos levard? Quais as consequéncias desse
modelo de desenvolvimento para os paises periféricos? (FURTADO, 1974).
Esse modelo proposto por instituicbes geridas pelos paises centrais para as
nacdes em desenvolvimento € uma falacia, um mito? (CHANG, 2004, 2013).
Como evitar que certos atores e processos politicos e econdmicos
concentradores de recursos elevem as disparidades entre os indicadores de

desenvolvimento das regides de um pais?
2.3 Desenvolvimento Regional

Antes de apresentar as ideias envolvidas nos conceitos de

desenvolvimento regional temos de considerar os diferentes modelos propostos
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para a analise de uma regidao. Segundo Vesentini (2012), pode-se dividir os
estudos em trés modelos, os dois primeiros estdo associados ao realismo e 0
terceiro ao idealismo. Nenhum esta mais correto do que a outro, sdo apenas
lentes sobrepostas em um determinado espaco, apesar do segundo modelo ser

o prisma predominante nesse trabalho:

1) A nocao tradicional sobre a regido ou lablacheana considera o ambiente
natural cuja habitacdo humana se deu de determinada maneira interagindo,
ocupando e se moldando a ele, criando caracteristicas Unicas: o binémio “A terra
e o Homem”. Divide-se a regido em zonas que sao alicercadas por
caracteristicas fisicas do meio ambiente, por exemplo a Zona da Mata, Agreste
e Sertdo pernambucano. Um dos grandes exponentes da noc¢éao tradicional € o
geografo Manuel Correia de Andrade cuja obra A Terra e o Homem do Nordeste

ilustra esse tipo de categorizacao;

2) Avisdo Moderna é conceituada de forma especial pelo livro Elegia para
uma re(li)giao, de Francisco de Oliveira. O modelo proposto pelo autor prioriza a
divisdo inter-regional do trabalho e o respectivo papel das regides nas
hierarquias produtivas do pais. Estuda a dindmica social moderna com apoio de
teorias marxistas e o materialismo historico. Também fazem parte do escopo as
teorias Cepalinas preconizadas por Prebisch e Celso Furtado e a Teoria da
Dependéncia. O prisma moderno alerta sobre a necessaria mudancga estrutural
na regiao, apoiando a industrializagao e outras medidas para lidar com o0s seus
problemas socioeconémicos. E uma visdo de cunho critico e politico que
experimentou seu apogeu no Nordeste durante os primeiros anos da Sudene;

3) Por fim a terceira nogao sobre o Nordeste vem do pds-modernismo de
Durval Albuquerque Junior. Para ele a regiao teria sido criada por interesses
politicos. Uma elaboragao imaginaria e cultural sofisticada. A partir da década de
20 é constatado movimentagdes na midia, nos discursos politicos e intelectuais,
nas reprodugdes culturais com o movimento regionalista, folclore, dangas e
musica que estabelecem uma estética, um comportamento tipico da regi&o.
Segundo Vesentini, Albuquerque Junior ndo pretende criar uma nova visdao, mas
desconstruir essa visao que passou a ser dominante na midia, do Nordeste
atrasado, da miséria, da seca e da fome. O Nordeste € muito mais que isso, essa
€ a critica que Albuquerque Junior, de acordo com o autor, pretende estabelecer.
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Para tanto ele busca o Orientalismo de Edward Said e o trabalho de Foucault
para embasar sua critica.

Como foi dito anteriormente, nenhuma dessas visdes € mais correta: elas
se sobrepdem, camadas de conceitos sobre a mesma regido que nos ajudam
compreender os fenbmenos do espaco nordestino. Cada um traz sua
contribuicdo e enriquecem os estudos sobre o desenvolvimento regional. Nas
discussbes apresentadas por esse trabalho o conceito moderno sobre regiao
prevalece.

O processo de desenvolvimento ndo ocorre de maneira igual e simultanea
em toda parte, € irregular e uma vez iniciado em determinadas localidades possui
a caracteristica de fortalecer areas mais dindmicas e que apresentam maior
potencial de crescimento. Por isso a dinamica econémica regional se torna objeto
de estudo complexo dadas as inter-relagdes existentes dentro e entre diferentes
regides e sua importancia para a coes&o nacional (LIMA, SIMOES, 2010). O
debate tedrico contemporaneo sobre a problematica regional e urbana abrange
numerosas linhas ou correntes de pensamentos que foram se desenvolvendo a
medida em que as conjunturas politicas e econdmicas foram se modificando,
seja por crises monetarias, sociais, urbanas, migracdes, ambientais ou guerras
(DINIZ, 2006).

A geografia e a economia foram as primeiras areas do conhecimento a se
dedicarem sobre a tematica. Na andlise econdmica tradicional, o elemento
espaco nao é cogitado, a tedrica classica e neoclassica é idealizada em um
mundo estético e sem dimensdes, onde a varidvel essencial é o fator tempo. Na
andlise das trocas internacionais h& a inser¢do do elemento espago, porém o0s
custos dos transportes ndo eram ponderados (SOUZA, 1981). No interior da
economia nacional havia uma suposta mobilidade perfeita dos fatores de

producéo, dos bens e servigos e das pessoas:

Caso houvesse perfeita flexibilidade dos precos e perfeita mobilidade
dos fatores de producgdo, dentro de um mesmo pais, ndo haveria
desigualdades regionais e o problema da Economia Regional deixaria
de existir. As diferencas nos precos, custos, salarios e rendas entre as
regibes persistem ja pelo simples fato da presenca de custo de
transporte significativo. A distancia restringe a interacdo espacial e
concede protecdo monopolista as firmas, de modo que as forcas de
mercado ndo séo suficientes para igualar as rendas regionais e para
proporcionar alocagdo Otima dos recursos no espago. Existem
resisténcias econdmicas e ndo-econdmicas a mobilidade dos fatores
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de producdo. As forgcas de mercado ndo levam inevitavelmente a
igualdade das rendas per capita regionais ou a alocacdo 6tima dos
recursos. Em certas circunstancias, podem até atuar de forma
desestabilizadora. A economia de mercado, em verdade, proporciona
o deslocamento de populacdes para as regifes centrais, ocasionando
a concentracdo urbana em um reduzido niumero de centros (SOUZA,
1981, p. 2).

De acordo com o autor citado acima, os estudos da economia regional
lidam com cinco problemas principais: a) identificar as industrias prioritarias para
serem implantadas em determinada regido para maximizar o crescimento
regional e assegurar rentabilidade satisfatoria para o empreendimento; b)
aumentar a renda per capita e 0s niveis de emprego regionais; ) proporcionar a
integracao interna do parque industrial regional bem como sua diversificacéo; d)
proporcionar o planejamento nacional com base na agregacdo dos
planejamentos regionais para uma coerente alocacao racional dos recursos
escassos e e) ocupar racionalmente o espaco nacional, repartindo da melhor

forma possivel os recursos humanos e as atividades econdmicas.

Posteriormente, para melhor compreensdo dos fenémenos, foram
constituidos esforcos interdisciplinares com outras ciéncias tais como a
sociologia, ciéncia politica, urbanismo, engenharia e estudos ambientais. Elas
emprestaram suas ferramentas a fim de que as analises aprimorassem suas
consideracdes e lograssem abranger 0os novos segmentos incorporados ao
conceito de desenvolvimento. Com efeito, essas correntes podem ser agrupadas
em seis grandes conjuntos de acordo com Brandao (2012) e Diniz (2006):

Quadro 1.1 - Vertentes tedricas do debate regional

Vertente tedrica / analitica | Autores Eixos de analise

Nova Geografia Econémica | Krugman e Fujita Estudo das teorias da localizacdo e das

areas de mercado de origem germanica.

Teoria do Crescimento | Romer , Lucas e | Estudo sobre o papel do progresso

Enddgeno Sala-i-Martin técnico no modelo de crescimento de
Solow.

Desenvolvimento Hirschman, Kaldor | Concepcdo de polos de crescimento,

Desequilibrado e Perroux causacdo circular cumulativa e

polarizagdo e concentracdo via

diferencas de produtividade.

Teoria da Inovagéo Diniz, Crocco, | InovagcBes de corte neoschumpeteriano

Gadelha, Freeman | e neomarshalliano como instrumento de
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desenvolvimento econémico regional e
as ideias de distritos industriais, clusters,
parques tecnologicos e aglomeracfes

industriais.

Pensamento heterodoxo de | Putham, Storper e | Visdes de cultura, ambiente cultural,
outras areas disciplinares Granovetter capital social, instituicdes, ativos

relacionais etc.

Reinterpretacéo do | Castells, Lefebvre e | Papel das cidades, fluxos globais e
conceito de producdo do | Jacobs transformacéo urbanas
espago contemporaneas.

Fonte: elaboracéo prépria

A questdo regional, antes da Segunda Guerra Mundial, era
predominantemente tratada como uma matéria de localizacdo das atividades
agricolas e industriais, oferta de servicos e da consequente hierarquia das
centralidades urbanas. A atuacdo das politicas econdmicas dos governos
centrais concentrava-se nos grandes problemas nacionais como pleno emprego,
inflacdo e desigual reparticdo da renda entre as classes sociais. Outrossim, 0s
problemas regionais quando ndo sdo muito acentuados e ndo recebem atencéo
midiatica se desvelam com menor evidéncia dado a maior dificuldade de se obter

dados estatisticos em nivel regional (SOUZA, 1981).

Assim, a questdo do planejamento regional e urbano néo havia emergido
como demanda social e politica antes do segundo grande conflito com a excecao
de trés nacoes, a primeira foi o berco do capitalismo e da revolucao industrial e
as outras duas seriam, nao por coincidéncia, as grandes poténcias mundiais em
boa parte do século XX, na sequéncia: a Inglaterra, Estados Unidos e Unido
Soviética. Na primeira uma série de periodos de depressdo econdmica no
capitalismo, como foi mencionado por Hunt (1981) apud Gumiero (2011) e
Polanyi (2012), em conjunto com mudancas de nivel tecnoldgico trazidas pela
Segunda Revolucgéo Industrial, Primeira Guerra Mundial e novas concorréncias
de mercado, resultaram em crise e a estagnacao das regides mineradoras e das
areas de industrializacdo pesada do norte do pais em contraste com a
concentracéo industrial em Londres e suas imediagdes. A situagao favoreceu o
que ficou conhecido como a divisdo Norte-Sul do pais. Em vista disso, foi
instituida a Comisséo Barlow (1937-40), da qual nasceu, no pds-guerra, a politica
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orientada para a recuperacéo e expansao da industria da regido Norte (DINIZ,
2006).

O grande desenvolvimento das industrias, da malha viaria e das cidades
dos Estados Unidos, desde do final do século XIX, acompanhado das intensas
migracOes e da existéncia de uma intelligentsia presente nas universidades,
possibilitou que discussdes sobre os problemas urbanos emergissem (SOUZA,
1981). Entre 1915 e 1935, uma primeira série de estudos sociais, de
planejamento urbano e novas técnicas de andlise foram desenvolvidos pelos
integrantes da chamada Escola de Chicago (MONTE-MOR, 2006b). Por
conseguinte, como parte das politicas do New Deal, foi criado o TVA (Tennesse
Valley Authority) em 1933. O TVA introduziu uma nova sistemética de
planejamento com o intuito de promover o desenvolvimento da regido, composta
de seis Estados. Os objetivos eram amplos e generalizados: obras para controle
de cheias, construcdo de usinas hidroelétricas, desenvolvimento da navegacéao,
transporte rodoviario, expansao e modernizacdo da agricultura, inclusive
programas de irrigacdo, crescimento e modernizagdo da industria,

desenvolvimento urbano e dos servicos (DINIZ, 2006).

Pela necessidade do planejamento estatal inalienavel de seu sistema
econdmico e politico recém-construido na década de 20, a primeira experiéncia
mundial de planejamento regional pode ser considerada como tendo origem na
Unido Soviética com o Plano de Eletrificacdo Nacional estabelecido em 1925.
Nele consta a construcao de usinas hidroelétricas prevendo seu aproveitamento
como base para o desenvolvimento regional e de sua interligagdo futura. A
Comissédo Nacional de Planejamento criada na Unido Soviética, em 1928,
introduziu a dimenséo regional e a preocupacdo geopolitica de ocupacdo da
Sibéria. Durante a Segunda Guerra Mundial, essa preocupac¢édo se tornou central
com a invasao alema e com a alta concentracdo populacional e produtiva na
Russia europeia. A estratégia de defesa territorial levou a transferéncia de varias
atividades para tras dos Urais, com a constituicdo de complexos produtivos
voltados para o aproveitamento de recursos naturais e o planejamento do
desenvolvimento de varias cidades na Sibéria, com a alocacdo de atividades

industriais, especialmente industrial-militar. Mais tarde, foi planejado o
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desenvolvimento de centros urbanos dotados de servigos cientificos e culturais

como base para o desenvolvimento tecnoldgico (DINIZ, 2009).

A partir da década de 50 novos modelos de desenvolvimento foram
propostos e instituicGes em varios paises foram criadas no intuito de minorar os
contrastes dos indicadores regionais por meio do planejamento. Na Italia, a
diferenga entre os ritmos de desenvolvimento entre o Norte e o Sul do pais
tornou-se um problema especialmente na fase de redemocratizagdo do pos-
fascismo (CARVALHO, 2014). Em funcédo disso foi criada a Cassa del
Mezzogiorno em 1950, uma ambiciosa politica de industrializacao para o Sul da
ItAlia. Com a retomada do crescimento no pdés-guerra algumas nacdes

observaram um aumento na desigualdade entre seus territorios:

As disparidades regionais, que se tornaram mais evidentes com a
industrializacdo das regibes centrais dos paises, foram outro dos
elementos a induzir maior atengcédo aos estudos regionais. Na Franga,
até fim dos anos de 1970, eram altamente industrializadas apenas as
regides de Paris, Lyon e Norte; enquanto a Bretanha, no Oeste, era
uma regido agricola com problema de baixa renda na campanha e
desemprego nas cidades. Na Italia, também por essa época, havia
uma dicotomia bastante nitida entre o Norte industrializado e o Sul
agricola. No Sul, aregido do Mezzogiorno apresentava problemas mais
graves do que os da Bretanha francesa. O dualismo do
desenvolvimento esta representado no Brasil pelo Nordeste e por Sédo
Paulo; os focos de pobreza na Venezuela acentuam-se na zona da
Guiana, na Argentina na da Patagbnia, na Inglaterra na de Glasgow,
nos Estados Unidos na regido da Virginia Oeste (SOUZA, 1981, p. 4).

No nivel regional, os planejadores ndo contam com o0s instrumentos
politico e econdmicos que se encontram a disposi¢cdo dos governos nacionais
como instrumentos cambiais, monetérios, fiscais, politica de precos e gastos
publicos em grande escala. Quanto mais centralizado for o poder da economia
nacional menos opcdes terdo 0S governos regionais e locais. A experiéncia
italiana de planejamento regional introduziu a sistematica dos incentivos fiscais
para o barateamento da formacdo de capital e da producdo em suas regioes
menos desenvolvidas. O modelo foi assimilado e generalizado para outros
paises a exemplo do sistema de incentivos fiscais para a industrializacdo do
Nordeste do Brasil institucionalizada pela Sudene, assunto que sera explorado
posteriormente. (CARVALHO, 2014; COLOMBO, 2015)

Concentrado em poucos centros inovadores, o desenvolvimento

acelerado das tecnologias industriais nos trouxe a um momento de mudanca de
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paradigma tecnolégico, a chamada Industria 4.0%. Com efeito, estudos atentam
para o trinbmio educacéo, infraestrutura e sistema de inovacgao tecnolégico nas
politicas regional (OCDE, 2009). O desenvolvimento desses trés pontos contribui
para a formacdo de profissionais qualificados e manté-los na regido, assim
amplia-se a capacidade de produzir bens e servicos de maior valor agregado,

essenciais para o crescimento econémico regional (IAMMARINO et al, 2017).

5 Industria 4.0 ou Quarta Revolugédo Industrial € uma expressao que engloba algumas tecnologias
para automacdo e troca de dados focados na melhoria continua em termos de eficiéncia,
seguranca, produtividade das operacdes e especialmente no retorno do investimento. Sao varias
as tecnologias e tendéncias facilitadoras disponiveis: sistemas ciber-fisicos, internet das coisas,
impressao 3D, realidade virtual, big data and analytics e computacdo em nuvem (LIMA, PINTO,
2019).
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3 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
3.1 Conceito

O Setor Industria é uma agregacao de quatro segmentos: 1) a mineracao;
2) a construcao civil; 3) producédo de servicos de utilidade publica (gas, energia,
agua) e 4) industria manufatureira ou de transformacao. E este Ultimo que sera
analisado por esse trabalho, ele envolve maior complexidade tecnoldgica
possibilitando e promovendo a disseminacdo de progresso técnico e

produtividade aos demais setores da economia (CANO, 2017).

Segundo o CNAE® 2.0, a industria de transformacdo abrange as
atividades que envolvem a transformacdo fisica, quimica e biolégica de
materiais, substancias e componentes com a finalidade de se obterem produtos
novos. Os materiais, substancias e componentes transformados sao insumos
produzidos nas atividades agricolas, florestais, de mineracdo, da pesca e
produtos de outras atividades industriais. As atividades da industria de
transformacdo séo frequentemente desenvolvidas em plantas industriais e
fabricadas utilizando maquinas movidas por energia motriz e outros
equipamentos para manipulacdo de materiais. A producdo manual e artesanal
também é considerada producéo industrial, inclusive quando desenvolvida em
domicilios, assim como a venda direta ao consumidor de produtos de producéo
prépria, como os ateliés de costura e feiras de artesanato. Além da
transformacado, a renovacao e a reconstituicdo de produtos sdo, geralmente,

consideradas como atividades da industria.

Os produtos de um estabelecimento industrial podem estar prontos para
consumo ou semiacabados, podem ser usados como matéria-prima por outra
empresa. Por exemplo podemos citar a producéo de aco que serad matéria-prima
para a producao de motores que, em seguida, serdo utilizados na montagem de
diversos equipamentos e objetos. No inicio a localizagdo das industrias era
imposta, na maioria dos casos, pela localizacdo das fontes de matéria-prima.
Com o desenvolvimento da eletricidade, aprimoramento das condi¢cdes de
infraestrutura viaria e da reducdo do indice de materiais dos produtos, a

localizagdo das industrias ficou mais orientada ao mercado consumidor ou

6 Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.
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situando-se em pontos intermediarios. A relacdo entre industrializacdo e

urbanizacao tornou-se mais evidente pela dependéncia crescente das empresas

em relacdo ao mercado consumidor e ao mercado da méao de obra (SOUZA,

1981).

Quadro 2.1 — Divisao da Industria de Transformacao, exemplos e suas
localizagbes

Industrias de Bens de Producédo ou de Capital

Industria de base:

Industria que transforma grande quantidade
de energia e matéria-prima.

Exemplos:

- Cimento

- Metallrgica

- Siderurgica

- Petroquimica

Localizagdo: Perto de fontes de matérias-
primas ou de portos e ferrovias, onde podem
receber facilmente matérias-primas e
escoar a producao.

Industria Intermediaria ou de bens de capital:
Industria que equipa outras industrias.
Exemplos:

- Maquinas

- Equipamentos

Localizacéo: Perto de regides industriais onde ir&o
fornecer seus produtos.

Industrias de Bens de Consumo

Duraveis:

Bens adquiridos pelo consumidor com uma
vida prolongada de uso.

Exemplos:

- Méveis

- Eletrodomésticos

- Aparelhos eletrénicos
- Automoveis

Localizagdo: Em centros urbanos ou na
periferia. Perto de onde ha abundancia de
méao de obra e onde ha um mercado
consumidor. Produgéo voltada ao mercado
consumidor.

Nao duraveis:

Bens adquiridos pelo consumidor com uma vida
de uso curto.

Exemplos:

- Produtos Téxteis
- Roupas

- Bebidas

- Alimentos

Localizacdo: Em centros urbanos ou na periferia.
Perto de onde ha abundancia de méo de obra e
onde had um mercado consumidor. Producao
voltada ao mercado consumidor.

Fonte: elaboracéo prépria

As industrias de transformacdo, em geral, produzem bens tangiveis,

mercadorias. Algumas atividades de servigcos sdo também incluidas no seu

dominio, tais como os servi¢cos industriais, a montagem de componentes de

produtos industriais, a instalagcdo de maquinas e equipamentos e 0s servi¢os de

manutencgao e reparacao. Em certos casos, a dificuldade em estabelecer limites

na extensdo de determinadas atividades leva a adogao de convencgoes.
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A fronteira entre a industria de transformacgéo e outras atividades nem
sempre é clara. Como regra geral, as unidades da industria manufatureira estéo
envolvidas com a transformacédo de insumos e materiais em produtos novos. A
definicdo do que seja um produto novo, no entanto, nem sempre é objetiva, o
gue resulta, em alguns casos, em dificuldades na determinacdo dos limites do
gue é considerado uma atividade da indUstria de transformacao. As divisées na
secdo Industrias de transformacdo, em vinte e quatro partes, refletem as
diferencas no processo de producéo relativos a tipos de insumos, equipamentos

da producéo e especialidade/qualificacdo da méo de obra.

Quadro 2.2 - Divisdo da CNAE 2.0 (2010) da secao C: Industria de

Transformacgéao

Secéao C: Industria de Transformacéo Diviséo
Fabricacdo de produtos alimenticios 10
Fabricacdo de bebidas 11
Fabricacdo de produtos do fumo 12
Fabricacdo de produtos téxteis 13
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 14
Preparacao de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos para viagem e 15
calcados

Fabricacdo de produtos de madeira 16
Fabricacdo de celulose, papel e produtos do papel 17
Impresséo e reproducao de gravacdes 18
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis 19
Fabricacdo de produtos quimicos 20
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 21
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 22
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metdlicos 23
Metalurgia 24
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 25
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos 26
Fabricacdo de méquinas, aparelhos e materiais elétricos 27
Fabricacdo de méquinas e equipamentos 28
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 29
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 30
Fabricacdo de moéveis 31
Fabricacdo de produtos diversos 32
Manutencéo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 33

Fonte: IBGE

A classificacdo tecnologica das atividades da industria de transformacgéo
da OCDE utiliza uma divisdo distinta chamada de Classificacdo industrial
internacional uniforme (CIIU). Essa classificacdo € segregada em Industrias de
baixa, média-baixa, média-alta e alta tecnologia. Ela tem por método, de acordo
com Hatzichronoglou (1997): “take into account both the level of technology

specific to the sector (measured by the ratio of R&D expenditure to value added)
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and the technology embodied in purchases of intermediate and capital goods”
(apud CAVALCANTE, 2014, p. 4). Com efeito, a classificacdo tecnolbgica da
OCDE corresponde a uma espécie de agregacao dos setores econémicos de

acordo com dados objetivos coletados sobre as empresas que os compdem.

Quadro 2.3 - Industria de Transformacao por Intensidade Tecnoldgica segundo
a OCDE (revisdo 2011)

Produtos da Industria de Transformacéo Cédigo CllU

Indistria de Alta Tecnologia

Aeronautica e Aeroespacial 353
Farmacéutica 2423
Material de Escritorio e Informéatica 30
Equipamentos de Radio, TV e Comunica¢éo 32
Instrumentos Médicos de Otica e Precis&o 33

Industrias de média-alta tecnologia

Maquinas e Equipamentos Elétricos n. e. 31
Veiculos automotores, reboques e semirreboques 34
Produtos quimicos excl. Farmacéuticos 24 excl. 2423
Equipamento para ferrovia e material de transporte 352 + 359
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 29
Industria de média-baixa tecnologia

Construgéo e reparacdo naval 351
Borracha e produtos plasticos 25
Carvéo, produtos de petréleo refinado e combustivel nuclear 23

Outros produtos minerais ndo-metalicos 26
Produtos Metélicos 27-28
Industria de baixa tecnologia

Produtos manufaturados n. e. e bens reciclados 36-37
Madeira e seus produtos, papel e celulose 20-22
Alimentos, bebidas e tabaco 15-16
Téxteis, couro e calcados 17-19

Fonte: OCDE
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3.2 A importancia da indastria de transformacgéo

As inovacdes tecnoldgicas e seus usos, nao obstante a desigualdade de
acesso, permitem a melhora dos niveis de vida por meio dos avangos nas
condicbes sanitarias, meédicas, educacionais e alimenticias de bilhdes de
pessoas ao redor do planeta (ROSLING, 2019). A primeira grande revolucao
tecnologica da humanidade foi a Revolugéo Agraria, que permitiu o modo de vida
sedentério, o advento da escrita e das civilizagbes da Antiguidade. A segunda
grande revolucgdo tecnolégica se deu do final do século XVIII para o XIX e, em

conjunto as politicas estabelecidas, fabricou as estruturas do mundo moderno:

Traditional agrarian societies tend to be subsistence economies and
generally suffer from chronic surplus labour. The shift away from an
agrarian economy usually begins with technological breakthroughs,
leading to an acceleration of productivity growth in agriculture
accompanied by the rise of new urban centres linked to commercial and
financial activities. Historically, however, the big break came with the
rise of manufacturing activity which, having made steady and
widespread progress in the 18th century, took off more spectacularly in
the 19th century in some European countries. There, it was associated
with a demographic transition, revolutions in transport and
communications, as well as fundamental changes in the organization of
production and the relationship between capital and labour (UNCTAD,
2003, p. 122).

A expansdo dos mercados, a presenca do carvao e do ferro, um clima
Gumido propicio a industria do algoddo, a multiddo de pessoas despojadas pelos
cercamentos do século XVIII, a existéncia de instituicdes livres, a invencao das
maquinas e outras causas interagiram de forma a desencadear a Revolucéo
Industrial (POLANYI, 2012). Por estas condi¢des ela foi dirigida pela Inglaterra
cujo processo foi seguido por um restrito grupo de paises até o inicio do século
XX e depois conduzido pelos EUA. Desse grupo faziam parte o Japdo, Canada,

paises da Europa Ocidental e da Oceania.

O pensamento econdémico classico ortodoxo tem se fundamentado na
teoria das vantagens comparativas de David Ricardo para explicar o
desenvolvimento. Esta teoria pressupde que cada pais deve empregar seus
insumos no tipo de producéo no qual ele tenha vantagens sobre os demais
visando maximizar a produtividade. Logo, quando cada pais se especializa na
producdo de bens em que os custos de produgao séo menores comparado aos
outros, a producao sera mais rentavel (FENERICH, PAMPLONA, 2016). Assim,

acreditam os autores desse segmento tedrico, os rendimentos sdo maximizados
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e 0s capitalistas reinvestem seus lucros contribuindo para o desenvolvimento
econdmico. Segundo FEIJO et al (2016):

De acordo com a tese neoclassica, a agricultura, a industria e o setor
de servicos tém igual peso para produzir avancos absolutos e relativos
na produtividade do trabalho e, portanto, para acelerar o processo de
convergéncia de uma economia (catching up) em direcdo a niveis
elevados de renda per capita (p. 498).

Para explicar o crescimento econdmico, 0sS economistas ortodoxos
recorrem ao modelo de crescimento de Robert Solow (RODRIK, 2013). Do outro
lado, a heterodoxia econ6mica se respalda em teorias sobre o papel exercido
pela industria no crescimento econdmico. Apos um artigo de Allyn Young de
1928, a industrializacgéo foi introduzida como hipétese fundamental para explicar
0 avanco da produtividade, do desenvolvimento econdmico e do catching up’:

A hipotese de Young repercutiu de tal forma que, implicita ou
explicitamente, foi incorporada nos diversos modelos de
desenvolvimento econdmico que proliferaram nas décadas de 1940,
1950 e 1960, responsaveis pela criagdo da chamada “economia do
desenvolvimento”. Com efeito, em que pesem os distintos
pressupostos e hipoteses dos modelos de big-push, de Rosenstein-
Rodan (1943), de desenvolvimento com oferta ilimitada de mé&o de
obra, de Lewis (1954), de centro-periferia, de Prebisch (1950), e de
desenvolvimento impulsionado pelos efeitos de encadeamento para a
frente e para tras, de Hirschman (1958), o elo comum entre eles é que
a industria, por estar sujeita a economias de escala e fomentar diversos
tipos de externalidades positivas (algumas negativas, é verdade), é,
portanto, a principal fonte geradora e difusora de acumulagéo de capital
e de progresso tecnoldgico. Nessas condi¢des a industrializacao, ou,
mais amplamente, a sofisticacdo produtiva (que inclui os servicos
tradable sofisticados tecnologicamente, que possuem elevado valor
adicionado per capita e pagam salérios relativamente elevados como
o faz a industria) € o veiculo que conduz e promove o desenvolvimento
econdmico e o processo de convergéncia relativa (catching up) de um
pais em direcdo a niveis de renda per capita e de bem-estar geral
compativeis com os paises considerados desenvolvidos (FEIJO et al,
2016, p. 499).

Segundo Kaldor (1966, 1970 apud MONTEIRO NETO, SILVA, 2018), até
a Revolucédo Industrial, as economias nacionais europeias e do resto do mundo
eram muito similares em termos de desenvolvimento das for¢as produtivas e da
renda média por habitante. Foi com a mudanca no padrdo tecnoldgico e do
desenvolvimento das atividades manufatureiras que 0s paises passaram a
apresentar diferencas substantivas, medidas em produto interno bruto (PIB) por

habitante. Seu argumento é que as economias de escala concebidas pela

7 O processo de convergéncia em que as economias em desenvolvimento se aproximam do nivel
de riqueza acumulado das economias mais desenvolvidas.
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industria levam a circulos virtuosos e produzem diferenciais de renda muito
relevantes entre os paises que tém industrias e aqueles que ndo a desenvolvem.
Trabalho de autores como Bresser-Pereira (2009), Laplane (2015), Unctad
(2003) e Rodrick (2013) discutem o desenvolvimento de paises do leste asiatico
tendo como principal caracteristica politicas estatais de industrializacéo:

Todos o0s paises capitalistas hoje considerados
desenvolvidos - cerca de trinta - tiveram como vetores
fundamentais desse desenvolvimento a industrializacéo
e um Estado fortemente atuante e condutor desse
processo. A histéria ndo registra nenhum caso em que
um pais tenha se desenvolvido com uma fraca industria
e um fraco Estado. E nem poderia, uma vez que esses
dois fundamentos s&@o absolutamente imprescindiveis
nesse processo (CANO, 2017, p. 15).

Um dos mais expressivos autores que trataram da relevancia da industria
na economia foi Nicholas Kaldor. Em 1966 ele publica o texto seminal sobre as
causas da baixa taxa de crescimento econdmico do Reino Unido daquele
periodo (SQUEFF, 2012). Conforme Araujo et al (2014), as consideracfes mais
comuns para a desaceleracdo focavam nas instituicbes ou nas teorias de
crescimento neoclassicas que atribuiam o baixo crescimento britanico a fatores
como a ineficiéncia da administracdo das empresas inglesas, a maior énfase as
humanidades que as engenharias no sistema educacional, a falta de disposi¢éao
para o trabalho no pais, aos sindicatos muitos restritivos, a caréncia de
investimento, ou ainda as politicas econdmicas do governo associadas a

interferéncias no sistema de precos.

Posto que alguns desses elementos pudessem ser explicativos no
contexto interno, Kaldor alegou que ndo o eram relativamente a outros paises.
Ele realizou uma investigacdo empirica de método comparativo e estrutural,
centrada no papel da industria de transformacédo no crescimento econémico. A
partir dela, concluiu que a economia britAnica padecia de uma maturidade
prematura com a perda do dinamismo da industria de transformacdo em
comparacao a outras economias de mesmo nivel de renda. Sua obra tornou-se
cardinal na literatura do crescimento econdmico, seu alicerce empirico tem sido
constantemente reproduzido para diversos grupos de paises e periodos de
tempo desde entdo (ARAUJO et al, 2014; FEIJO et al, 2016).
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Com base do resultado empirico de seus trabalhos, Kaldor estabeleceu
alguns postulados sobre a industria, elas foram nomeadas Leis de Kaldor. A
primeira estabelece que quanto maior o crescimento do produto industrial, mais

expressiva sera a taxa de crescimento da economia como um todo:

Por estar sujeito a economias estaticas e dinamicas de escala, é o
Unico capaz de disseminar seus ganhos de produtividade para o
restante da economia. Em outras palavras, o setor industrial é o
responsavel por sustentar e realimentar o0 processo de
desenvolvimento econfmico até que o pais consiga, de fato,
concretizar a convergéncia relativa (catching up). Somente a partir dai
a maior proeminéncia do setor de servicos, que passa a deter
elasticidade-renda da demanda no longo prazo ligeiramente superior a
dos produtos industrializados, e a desindustrializagédo que se Ihe segue
devem ser entendidos como um fenémeno natural (FEIJO et al, 2016,
p. 500).

A segunda por se tratar de uma regularidade empirica, mais do que uma
simples correlacdo, é uma forte relacdo de dependéncia e ratifica a primeira lei.
Ela estabelece que existe uma forte e positiva relacdo causal entre 0 aumento
da produtividade e o aumento da manufatura resultante dos retornos de escala
inerentes a atividade industrial. A teoria, que foi influenciada pelo modelo de
crescimento circular cumulativo de Gunnar Myrdal, é também conhecida como
Lei Kaldor-Verdoorn (FENERICH, PAMPLONA, 2016). Em seguida veremos
pontos resumidos das caracteristicas benéficas da industria de transformacao

para o desenvolvimento:

1) Transbordamento tecnolégico e modernizacdo para outros setores, sao
os efeitos encadeamento para a frente e para tras de acordo com Hirschmann.
Eles decorrem do fato de que sua expansdo esta associada a absorcdo de
produtos e commodities produzidos no setor agricola e de mineragédo, assim
como requer a contratacdo de diversos tipos de servicos, tais como servigos
bancarios, advocaticios, capacitacdo de mao-de-obra, contabeis, de limpeza etc
(ARAUJO et al, 2014);

2) A industria € caracterizada pela presenca de economias estaticas e
dindmicas de escala, de tal forma que a produtividade na industria € uma funcéo
crescente da producdo industrial. Esse fenbmeno é conhecido na literatura
econdmica como a anteriormente discutida Lei de Kaldor-Verdoorn (FEIJO,

OREIRO, 2010);
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3) Aumentos no ganho de produtividade e competitividade com

economias de escala e de escopo (LAPLANE, 2015);

4) melhor negociabilidade dos produtos industriais em comparagéo com o
setor de servicos (CANO, 2012; CHANG, 2013). Além disso, a elasticidade-renda
das manufaturas € maior que a elasticidade-renda das commodities segundo a
Lei de Engels, o que favorece os paises industrializados tanto pelo aumento dos
niveis de consumo interno, em decorréncia da evolucdo da renda per capita,
como também nas exportacdes de seus produtos industriais (FEIJO et al, 2016;
FENERICH, PAMPLONA, 2016; PALMA, 2005, 2010). O modelo classico é
inicialmente exportar bens de consumo e posteriormente bens de capital, esse
movimento contribui para o progresso tecnolégico industrial e, do mesmo modo,
é imprescindivel para o crescimento econd6mico na medida em que 0S processos
de substituicdo de importacdes se esgotam (BRESSER-PEREIRA, 2009);

5) E considerado fator essencial para politicas de desenvolvimento devido
a sua habilidade de empregar trabalhadores ndo qualificados com sucesso,
principalmente em regiées onde predominam formas arcaicas de agricultura
(AVELLAR et al, 2014; LEWIS, 1954; RODRIK, 2013, 2015a).

Como apresentado anteriormente, a industrializacdo e a penetracdo das
técnicas modernas nos meios de producéo nédo significaram apenas aumento de
produtividade, mas representam importantes modificacdes nas estruturas
sociais, facilitando e mesmo exigindo a organizacédo das massas trabalhadoras.
Por essa forma, a capacitacdo politica se difundiu no corpo social, abrindo
caminho a modelos pluralistas de organizacdo do poder que estdo na base dos
regimes democraticos (FURTADO, 2013). E propulsora de alvissareiras
mudancas politicas nos Estados modernos, promoveu a urbanizagdo e criou
novas categorias sociais e habitos (MONTE-MOR, 2006a). A industria criou a
classe capitalista e a classe trabalhadora, sindicatos e movimentos politicos que
desafiaram a dominacéo das tradicionais elites agrarias (CANO, 2017; RODRIK,
2015). Essas alteracbes econdmicas e politicas transformaram as classes
sociais, promoveram a melhora da qualidade de vida de parte da populacéo pela

ampliacéo dos direitos trabalhistas:

Eventually, capitalism transformed itself, and its gains began to be
shared more widely. This was in part because wages naturally started
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to rise as the surplus of workers from the countryside dried up. But
equally importantly, workers organized themselves to claim their rights.
It was not just their grievances that gave their demands urgency. It was
also that the conditions of modern industrial production made it more
difficult for the elites to pursue their usual tactics of divide and rule.
Factory work, concentrated in major cities, facilitated coordination
among labourers, mass mobilization and militant activism. Fearing
revolution, the industrialists compromised. Political rights and the
franchise were extended to the working class. And democracy in turn
tamed capitalism. Conditions in the workplace improved as state-
mandated or negotiated arrangements led to reduced working hours,
greater safety, and vacation, family, health and other benefits. Public
investment in education and training made workers both more
productive and freer to exercise choice. Labour’s share of the enterprise
surplus rose. Factory jobs never became pleasant. But at least blue-
collar work now enabled a middle-class existence, with all its
consumption possibilities and lifestyle opportunities (RODRIK, 2015, p.
3).

O aumento das exporta¢cdes de bens industrializados induziu os paises a
expandir os investimentos em tecnologia, conhecimento e o pessoal ocupado
nas industrias. A nova conjuntura socioecondmica afetou as familias, motivados
pelos altos retornos de instrucdo que a moderna industria oferece elas optam por
ter menos filhos para oferecer um melhor nivel educacional (RODRIK, 2013).
Segundo Chang (2013), eletrodomésticos como a maquina de lavar por exemplo,
a eletricidade e a 4gua encanada permitiram uma enorme economia de tempo
que, no bojo de diversas transformacdes, como o advento da pilula
anticoncepcional, foram responsaveis por uma maior participagdo feminina no
mercado de trabalho de alguns paises desde meados do século XX. Por outro
lado, a especializacdo em produtos primarios e commmodities ndo estimulam a
instrucdo e atrasam a diminuicdo da natalidade (RODRIK, 2013). As taxas de
crescimento populacional continuam altas nos paises em desenvolvimento
durante o século XXI em comparacao aos desenvolvidos, assim, associado aos
baixos indices de escolaridade e outros fatores econémicos, se constitui um
quadro de desemprego estrutural em boa parte dessas sociedades (FURTADO,
2013; LEWIS, 1954; UNCTAD, 2003).

3.3 Desindustrializagcao

Um dos outputs do processo de desenvolvimento econdmico das nagdes
€ a alteracdo na disposicéo setorial do emprego e do valor adicionado total no
decorrer dos anos. Usualmente, no periodo inicial, a agricultura corresponde por
uma elevada parte no valor adicionado e nas ocupacdes totais. Com a evolugéo

do processo de desenvolvimento, a atividade perde espaco para a industria e
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para o setor de servicos (CANO, 2014; SQUEFF, 2012). Contudo essa perda &

apenas relativa:

Uma vez que o crescimento dos demais setores e da urbanizagéo
obrigam a agricultura a crescer, diversificar e modernizar-se, reduzindo
a diferenca de seus resultados em relacdo aos dos demais setores,
para assim proporcionar maior homogeneidade estrutural econémica e
social (CANO, 2012, p. 832).

Na etapa seguinte o setor de servigos alcanca predominancia, assumindo
maior parte do valor adicionado e do pessoal ocupado:

Assim, ao atingir esse elevado padrdo, a estrutura produtiva e a do
emprego passam a mover-se no sentido de expandir, modernizar e
diversificar ainda mais os servi¢os, mais que a agricultura e a inddstria
de transformacéo, caindo o peso relativo de ambas, perdendo posi¢céo
para os servigos. Assim é que se deve entender por desindustrializacao
em um sentido positivo ou normal (CANO, 2014, p. 3).

Nos termos onde a desindustrializacdo ocorre naturalmente, chamada de
positiva ou normal, diversos estudos apresentam um grafico de uma curva em
formato de U invertido para representar a trajetéria de aumento e posterior
reducado da industria de transformacao no valor adicionado e no emprego total a
partir de determinada renda per capita (RAMASWAMY, ROWTHORN, 1999;
SQUEFF, 2012; CASTILLO, MARTINS NETO, 2016).

Gréfico 3.1 — Participacéo do setor da industria de transformacao no total
de empregos por renda per capita em paises selecionados
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O ponto de inflexdo dessa curva é definido por um nivel de renda per

capita, ao ultrapasséa-lo se observa diminuicédo na parcela dos postos da industria
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manufatureira no emprego total. Esses fatores variam de acordo com pais, ndo
obstante estudos mostram que na maioria dos poucos paises em
desenvolvimento que lograram construir uma indastria relevante no século XX a
inflex@o esta ocorrendo em um nivel de renda per capita menor e em espacgo de
tempo inferior do ocorrido nos paises avancados: um forte indicio de
desindustrializacdo precoce (CHANG, 2013; MARCONI, ROCHA, 2011;
SAMPAIO, 2017).

Em grande parte dos paises desenvolvidos essa inflexdo ocorreu na
década de 70 em uma conjuntura de mudancas de paradigmas produtivo.
Segundo Cano (2014), houve um intenso processo de compras, vendas e fusdes
de empresas internacionais, concentrando e centralizando ainda mais o capital,
desencadeando volumosos fluxos de investimentos internos e externos que
proporcionaram a base de sustentacao para a profunda reestruturacao produtiva
internacional, a Terceira Revolucao Industrial. Desde a década de 1960 o capital
financeiro apresentava crescente presenca no movimento do capitalismo
internacional, intensificando sua acdo na década de 70 com as Crises do
Petréleo sendo eventos cruciais para essas transformacfes. Desde o final dos
anos 1980 as politicas keynesianas deram lugar, na maioria dos paises, a
hegemonia da doutrina neoliberal. De acordo com Castells (2011), no conjunto
da mudanca de paradigma, novas tecnologias na area de comunicacdo e
informac&o comecaram a ser desenvolvidas sendo vetores essenciais da Era da

Globalizacao:

Ap6s o0 amadurecimento da industrializagdo nos paises desenvolvidos,
no inicio da década de 1970, a economia internacional entrou em crise.
A medida que esta se aprofundava a hegemonia americana, ajudada
pela Inglaterra, deu inicio ao que viria a ser chamado de Neoliberalismo
e Globalizacdo, com as politicas de desregulamentacdo comercial,
financeira, dos contratos de trabalho (precarizagéo e rebaixamento de
seus custos), além das reformas previdenciarias e da minimizagéo do
papel do Estado (CANO, 2014, p. 4).

De acordo com Chesnais (1994), o conjunto de politicas econémicas
adotadas desde os anos 1990, conhecidas como Consenso de Washington,
entre as quais se destacam o processo de abertura financeira, comercial e a
retirada do Estado como ator principal na economia sao fatores explicativos da
reducdo do grau de industrializacdo nos paises em desenvolvimento. Na

dimenséo nacional, tanto nos paises avancados como nos em desenvolvimento,
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a desindustrializacdo se configura como subproduto do modelo neoliberal. No
cenario das nacbGes desenvolvidas foram conduzidas transformacdes
econdmicas planejadas para sociedades poés-industriais, com a manutencao de
industrias de alto nivel tecnoldgico em seus territérios atuando em sinergia com
atividades terciarias de maior produtividade. Enquanto nos paises
subdesenvolvidos a desindustrializacdo ocorreu pela forma passiva na qual se
inserem e sédo inseridos na ordem global (FURTADO, 2013; SAMPAIO, 2017).

Segundo Monteiro Neto e Silva (2018), da década de 1930 até meados
da década de 1980 o Brasil construiu um parque industrial diversificado e
nacionalmente integrado sob hegemonia paulista, nos moldes da Segunda
Revolugdo Industrial. Com o crash de 1929 ocorreu uma mudancga parcial no
modelo primario-exportador brasileiro, com politicas ativas para a
industrializacdo pelo governo de Getulio Vargas. Assim ocorre a consolidacao
de um mercado interno, em um processo liderado pela manufatura cuja atividade
se concentrou na regiao de Sao Paulo. Nos anos 1950, com a expanséo do ritmo
da industrializacéo por meio do Plano de Metas de JK® (1956-1961), transcorreu
a entrada expressiva de empresas estrangeiras em setores modernos,
especialmente o automobilistico (FURTADO, 1985). Devido a localizacdo
industrial centrada no Sudeste, observou-se a ampliacdo dos desequilibrios
regionais, matéria obstinadamente tratada por Celso Furtado e outros

importantes académicos.

Por meio de politicas de desenvolvimento regional efetuadas da década
de 1960 até 1980, tem inicio uma desconcentracdo produtiva regional virtuosa,
tendo em vista que Sao Paulo teve taxas de crescimento elevadas, porém as
taxas das demais regidoes do pais foram superiores (SAMPAIO, 2017). No final
da década de 1970 o pais possuia uma estrutura industrial diversificada,
integrada nacionalmente no modelo produtivo e tecnolégico da Segunda
Revolucdo Industrial. A contar de 1985 aos dias presentes, os niveis de
crescimento foram diminuidos, sendo as menores taxas as de Sdo Paulo. Assim
sendo, a desconcentragcao produtiva continuou, porém de forma qualitativamente

diversa, tida como espuria ou somente estatistica. A contracdo da atividade

8 Presidente Juscelino Kubitschek.
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industrial foi um dos efeitos da Crise da divida externa do Estado brasileiro nos
anos 1980, chamada de a Década Perdida. A partir de entdo ha diminuicdo nos
investimentos industriais e enfraquecimento das politicas regionais. Nos anos
1990 o quadro industrial se deteriora com a instituicdo de politicas neoliberais
(CANO, 2012). Segundo economistas da linha heterodoxa, os principais motivos

para a ocorréncia da desindustrializacdo precoce no Brasil sdo:

a) Cambio elevado durante a maior parte dos anos 90 e a Doenca
Holandesa® causada pelo aumento das exportacdes de produtos primarios para
a China observado na segunda metade dos anos 2000 (BRESSER-PEREIRA,
2009; CANO, 2012; FEIJO et al, 2016);

b) Abertura comercial indevidamente iniciada no final dos anos 1980 e
ampliada na década seguinte, retirando protec6es da industria nacional sem
antes criar condi¢des para elas concorrerem de igual com manufaturas de outros
paises (CANO, 2012);

c) Taxa de juros elevadas, 0 que estimula o investimento no mercado
financeiro estimulando o rentismo e inibindo o investimento no mundo real da
industria;

d) Diminuicéo das inversdes na industria de transformacéo brasileira pelo

nova divisdo internacional do trabalho, os investidores migram seus capitais

para paises asiaticos, por exemplo a Coreia do Sul e China'?;

e) A transferéncia de funcdes produtivas que antes ocorriam dentro da
organizacdo da empresa industrial como contabilidade, logistica, seguranca,
servicos de limpeza, manutencdo dentre outras para empresas terceirizadas.
Com efeito, verifica-se deslocamento estatistico do que era producao industrial

para o setor de servigos;

° Fendmeno referente ao declinio do setor manufatureiro pela especializacdo em recursos
naturais.

10 Por outro lado, recentes estudos advogam que, devido aos aumentos no salario médio pago
pela industria chinesa, pode-se, em breve, atingir os limites industriais de renda per capta, o
apice do U invertido, dando vez a desindustrializacdo. Assim, é esperado que as atividades
industriais de baixa intensidade tecnoldgica do pais futuramente migrem para o sudeste asiético,
paises africanos e para a América Latina (HARAGUCHI, 2016).



46

e) e por fim, como foi discutido previamente, nos anos 1990 ocorreram
mudancas na orientacdo da politica econdmica brasileira preconizadas pelo
chamado Consenso de Washington (SQUEFF, 2012).

Como dito anteriormente, a industria de transformacéo traz benesses
essenciais para o desenvolvimento dos paises e regides. No Brasil, o desvio
prematuro do caminho industrial pode acarretar graves consequéncias a
economia, como perda de produtividade, de empregos qualificados, de
encadeamentos tecnoldgicos, de oportunidades para exportar produtos de maior
valor agregado dentre outros beneficios. Contudo, recentes estudos discutem a
diminuicdo da relevancia industrial para o desenvolvimento no século XXI:
paises em desenvolvimento podem aproveitar a globalizacdo e se beneficiar do
aumento do preco das commodities e ampliar as exportacdes de recursos
minerais, de uma maior procura internacional por turismo e devem se empenhar
para desenvolver o setor de tecnologia da informacao cuja produtividade € maior
do que em outros segmentos do terciario (DADUSH, 2015). Sobre o setor de
Tecnologia da Informagéo, no tocante ao caminho indiano apontado por alguns
estudiosos como um exemplo para paises em desenvolvimento, Sachs (2004)

teceu:

No entanto, ndo sera facil reproduzir a fenomenal irrupgéo da india nos
mercados internacionais de softwares e de servi¢os de informatica. O
sucesso da india deve-se a uma série de fatores favoraveis: abundante
oferta de forca de trabalho altamente qualificada e que recebe
remunera¢des bem menores que nos EUA e na Europa, conhecimento
do inglés, a presenca nos Estados Unidos de uma grande comunidade
de cientistas indianos peritos nas ciéncias da computacao (que atuam
como intermediarios), sem falar das vantagens do pais que ingressa
primeiro num mercado emergente novo (SACHS, 2004, p. 54).

Ensaios de economistas da &rea ortodoxa, segundo Fenerich e Pamplona
(2016), discutem como o Brasil deve procurar a especializagdo em suas
vantagens comparativas, bens agricolas e em recursos naturais, pois, de acordo
com eles, a maior parte da industria de transformacéo brasileira ndo tem o poder
de encadeamento 6timo, ndo cria mais tantos empregos e é incapaz de gerar
inovacBes que possibilitem alta competividade em padrées internacionais. E
certo dizer que no comec¢o do século XXI o desenvolvimento da industria de
transformacao de relevo no Brasil € mais complicado do que foi no passado.
Rodrik (2013) e McMillan et al (2016) discutem alguns desses pontos: 1) A

acirrada competicdo com os paises asiaticos industrializados dificulta a entrada
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de novos atores; 2) Novas regras do comércio global; 3) Maior demanda de
capital e mao de obra especializada das industrias modernas e 4) Novas e mais
dispendiosas praticas e tecnologias sao requeridas para adequar as

manufaturas nas leis ambientais contemporaneas.

Sem embargo, como enunciou o economista Wilson Cano, ainda ndo ha
casos registrados na histéria de paises que se desenvolveram sem depender da
industria de transformacao. Um dos principais e mais discutidos pontos da obra
de Celso Furtado elucida: a dependéncia de atividades intensivas em recursos
naturais ou na agropecuaria, com limitada capacidade de inovacdo e de
encadeamento, refém de constantes oscilacbes de preco no mercado
internacional, manutencdo de desemprego estrutural dentre outros aspectos
sociais e ambientais, € um dos principais fatores que caracterizam as economias
periféricas e subdesenvolvidas (FURTADO, 2013). Outros estudos como Chang
(2013) e Rodrik (2015) discutem que sociedades com baixos indices de
escolaridade e que ainda ndo atingiram uma elevada renda per capita nédo

deveriam se apoiar majoritariamente no setor de servicos:

A society in which most workers are self-proprietors—shopkeepers,
independent professionals, artists—and set their own terms of
employment while making an adequate living is feasible only when
productivity is very high. High productivity enables the generation of
plentiful demand for these services and, correspondingly, high incomes
for independent proprietors. The trouble is that services, in aggregate,
have not experienced nearly as much productivity growth as
manufacturing over the course of history; it takes as many waiters to
run a restaurant today as it did a century ago. So it has fallen on
industrialization to provide the high incomes and demand for the rest of
the economy (RODRIK, 2015b, p. 9).

O caminho mais promissor parece ser a atuacao de politicas publicas e
de desenvolvimento regional que viabilizem o crescimento e um nivel 6timo de
sinergia entre os setores econdmicos e as particularidades locais. De acordo
com Saiani e Verissimo (2019), conforme as economias se industrializam,
fabricam-se manufaturas cada vez mais complexas demandando maior porgcéo
de conhecimento. Para viabilizar a producéo é necessario o desenvolvimento de
servi¢os intermediarios, especializados em conhecimento, fornecendo insumos
para manufatura. Segundo os autores, esse modelo representa um ciclo virtuoso
pela interdependéncia dos setores, o grau de retroalimentagcéo determina o nivel

de sofisticacao tecnolégica envolvida.
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Ainda no mesmo trabalho, os autores realizaram estimagcdes
econométricas com dados de 1999 a 2012 para 0os municipios brasileiros. As
evidéncias sinalizam que o setor de servicos tem papel mais importante no
desenvolvimento econdémico dos municipios com maiores rendas per capita. Do
outro lado, em municipios com niveis inferiores de renda, a atividade industria
tem papel preponderante para o crescimento econdémico. O resultado da
pesquisa esta em consonancia com as discussdes internacionais sobre
desindustrializacdo (SAIANI, VERISSIMO, 2019).

Estudos como este reforcam a importancia das politicas regionais, tanto
as politicas horizontais como as verticais para setores econémicos em areas
especificas. Regides com estruturas econdmicas heterogéneas, como € 0 caso
da maioria dos paises em desenvolvimento e do estado de Pernambuco, néo
podem preterir politicas de desenvolvimento regional. Como falamos no inicio do
trabalho, a insercdo do planejamento como condicAdo necessaria ao
desenvolvimento de regifes periféricas € acdo consolidada desde a Segunda
Guerra Mundial. Na préxima etapa discutiremos estudos e perspectivas tedricas

gue nortearam as politicas industriais brasileiras e de Pernambuco.
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4 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
4.1 Pensamento da Cepal e Estruturalismo Historico

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, forma-se
na agenda internacional o debate a respeito de politicas para o desenvolvimento
das regides afetadas pelo conflito. No conjunto das discussdes, emerge a
tematica do subdesenvolvimento dos paises periféricos. Paises Latino-
Americanos, Asiaticos e Africanos — alguns recém-saidos do dominio colonial —
sao inseridos nas conferéncias do sistema internacional. Para garantir a insercéao
desses novos membros sao criados conselhos e comissbes com objetivo de
facilitar a cooperacao e de promover o desenvolvimento em conjunto. Nesses
moldes, ap6s um caminho tortuoso, a Comissdo Econbmica para a América

Latina e Caribe (Cepal) é concebida:

A oposicao a criagdo da nova comisséo era de dois tipos. Os paises
da Commonwealth e da Europa temiam pelo desvio das aten¢des do
problema de solugado urgente da “reconstru¢cao”. Esse temor tinha
fundamento, pois logo se comprovaria que os instrumentos criados
pelo sistema das Nagbes Unidas (Fundo Monetéario Internacional e
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento) eram
amplamente insuficientes para enfrentar esse problema, o qual exigiu
a audacia de um Plano Marshall para ser adequadamente abordado.
O segundo tipo de oposicdo vinha dos Estados Unidos, que se
esforcavam por preservar a América Latina como &rea de influéncia
prépria no quadro da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A
criacdo de uma comissdo das NagBes Unidas, dedicada
exclusivamente ao estudo dos problemas da regido, duplicaria o
Conselho Econbmico e Social da OEA, afirmavam, sendo na melhor
das hipéteses um desperdicio de recursos escassos. A 0posi¢ao
aberta do governo dos Estados Unidos contribuiu para unir as fileiras
dos latino-americanos, que viam na hova comissao a possibilidade de
ganhar espaco de manobra em uma ordem internacional que se
reestruturava. A posicéo norte-americana era dificil de ser sustentada
numa instancia decisdria voltada para o multilateralismo e onde eram
abertamente combatidas as formas tradicionais de dominacéo
internacional. Ainda assim, a saida encontrada comportou mais um
compromisso: a Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal)
era criada por um periodo de prova de trés anos. A sede do
secretariado foi fixada em Santiago do Chile, o que lhe imprimiu, desde
0 primeiro momento, um caréater latino-americano, em contraste com a
OEA, sediada em Washington (FURTADO, 2013, p. 43).

A Cepal € um desses casos em que a instituicdo transcendeu o plano
fisico-burocrético convertendo-se em linha de pensamento socioecondmico e
think tank para o desenvolvimento da América Latina. Segundo Bielschowsky
(2019): “A CEPAL desenvolveu-se como uma escola de pensamento

especializada no exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo



50

prazos nos paises latino-americanos ” (p. 5). No final dos anos 1940, o
economista argentino Raul Prebisch apresentou as ideias mestras da instituicdo
e desde entéo intelectuais latino-americanos contribuem com estudos a fim de
expandir a compreensao sobre as estruturas e problemas de seus paises:
A agenda de reflexdo e investigacéo inaugurada por Prebisch em 1949
compunha-se essencialmente do diagnéstico da profunda transicédo
gue se observava nas economias subdesenvolvidas latino-americanas,
do modelo de crescimento primario-exportador, hacia afuera, ao
modelo urbano-industrial, hacia adentro. Esse tragco metodolégico
fundamental Ihe foi impresso j& em suas origens por Prebisch, e o
espaco dessa “cultura” foi ocupado por uma pléiade de intelectuais que
retne alguns dos principais historiadores econémicos da regiéo. Para
citar apenas trés, vale lembrar Anibal Pinto (1956) e seu “Chile: un caso
de desarrollo frustrado”; Celso Furtado (1959) e seu “Formacgao
econdmica do Brasil’, e Aldo Ferrer (1979) e seu “La economia

argentina: etapas de su desarrollo y problemas actuales”
(BIELSCHOWSKY, 2019, p. 6)

O texto O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de
seus principais problemas, também chamado de Manifesto de Havana,
Manifesto dos periféricos ou Manifesto Latino-Americano, foi escrito por Radl
Prebisch em 1949. E considerado o trabalho seminal da Comiss&o. A obra
imprime o carater questionador e progressista da instituicdo por meio de criticas
a teoria econdémica ortodoxa, propondo uma nova estratégia de desenvolvimento
em contraposi¢cao ao Consenso de Washington da época, o entdo acordo de
Bretton Woods (AMARAL FILHO, 2018). Prebisch utilizou sua vasta experiéncia
econdmica junto com uma leitura keynesiana para escrever as teses formuladas

no manifesto:

A Cepal tornou-se a primeira “escola”, fora do ambito dos paises
avancados, a desafiar os paradigmas contidos na teoria neoclassica
do comércio internacional, abalando, com efeito, as estratégias de
desenvolvimento implicitamente preconizadas por esta Ultima
(AMARAL FILHO, 2018, p. 33).

A primeira critica concebida pelo autor é referente ao postulado liberal das
vantagens econdémicas em que, segundo a teoria classica, paises periféricos
poderiam obter ao “respeitarem” seu papel de provedores agricolas e de

matérias-primas na Divisao Internacional do Trabalho:

Por meio do intercambio internacional, os paises de produgédo primaria
obtém sua parte nesse fruto. N&o necessitam, portanto, de
industrializar-se. Pelo contrario, sua menor eficiéncia fa-los-ia perder
irremissivelmente as vantagens classicas do intercambio (PREBISCH,
1949, p. 47).
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Porém, de acordo com o economista argentino, as grandes vantagens
desse modelo comercial e produtivo ndo chegaram a periferia em medida
comparavel ao que lograram desfrutar as populacbes dos paises
industrializados. Existe um manifesto desequilibrio nos ganhos advindos da
divisao internacional do trabalho preconizada pelo sistema internacional e pelos
paises hegemoénicos que a estabeleceram. O principal fator responsavel sera
posteriormente explicado no documento através de um conceito capital para a
perspectiva estruturalista: a Deterioragdo dos Termos de Intercambio ou
simplesmente Teoria das Trocas Desiguais.

Apoiados no cenario lucrativo para as economias centrais em detrimento
a periferia, ndo se poderia esperar que 0s centros académicos localizados nos
paises desenvolvidos apresentassem solucfes voltadas aos paises
periféricos'l. Assim, segundo Prebisch, é imperativo que os paises latino-
americanos se integrem em instituicées de cooperacao econémica internacional
que garantam seus interesses, aspiracdes e possibilidades com o propdésito de
construir um novo modelo de desenvolvimento que esteja atento as
idiossincrasias e necessidades da periferia: “Mal se poderia pretender, na
verdade, que os economistas dos grandes paises, mergulhados numa série de
problemas proéprios, possam dedicar, preferentemente, sua atencdo ao estudo
dos nossos” (PREBISCH, 1949, p. 54). Em decorréncia do Crash de 1929 alguns
paises latino-americanos estavam ensaiando novos modelos de politica
econbmica com vistas ao desenvolvimento industrial: “Nessa época,
amadureceu a consciéncia de que para reduzir a instabilidade, criada pela
‘vulnerabilidade’ externa, era indispensavel promover a diversificagdo das
estruturas produtivas, vale dizer, buscar o caminho da industrializacdo”

(FURTADO, 2013, p. 43). O manifesto estava no lugar certo e na hora certa:

Assim, ao propor a industrializacdo como caminho de
desenvolvimento, e por meio de um argumento economicamente
racional, Prebisch descobre o “santo graal” tdo procurado por
intelectuais, policy makers e politicos latino-americanos, a exemplo dos
grupos de intelectuais e empresarios, estes nucleados, por exemplo,
em torno da lideranca de Roberto Simonsen na Federacdo das
Industrias de Sao Paulo, a Fiesp, no Brasil. [...] Tudo faz crer que
Prebisch foi, na Conferéncia de Havana, o porta voz e detentor de
procuragfes tacitas de muitos que clamavam por esse caminho, que,
alids, ja se mostrava mais ou menos evidente em alguns paises do

11 Questao também abordada em Myrdal (1960).
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continente, como Argentina, Brasil, Chile e México. Nesse sentido, nao
seria demais afirmar que o autor fez boa utilizagdo de seu arsenal
intelectual e técnico, quando impressionou os delegados da ONU com
seus argumentos econdmicos racionais e temperados com tom politico
determinado (AMARAL FILHO, 2018, p. 37).

O conceito da Deterioragdo dos Termos de Intercambio, elaborado por
Prebisch, discute a relacdo desproporcional entre os precos dos bens primarios
e das manufaturas. Ao racionalizar os dados de um trabalho feito por Hans
Singer para o Departamento Econdmico e Social das Nagdes Unidas, Prebisch
percebe que, no decorrer dos anos, maiores quantidades de produtos primarios
S0 necessarias para se obter a mesma quantidade de produtos industrializados.
Essa conclusdo estava em oposicéo a teoria econémica liberal, pois 0 aumento
inerente da produtividade das atividades industriais teria movido a relagcdo de
precos em favor dos produtos primarios. Para defender sua tese, Prebisch
empregou trés linhas de raciocinio: 1) Problema da elasticidade-renda da
demanda por produtos primarios; 2) Diferenca na distribuicdo dos beneficios do
progresso técnico nos paises desenvolvidos e nos periféricos e 3) Movimentos

ciclicos nas economias.

O primeiro ponto, apesar de se transformar em um argumento muito
popular e ter sido interpretado pelos analistas criticos da Cepal como sendo de
primeira ordem, essa linha de argumentacéo aparece de forma implicita e sutil
no Manifesto (AMARAL FILHO, 2018). A questdo foi explicada no capitulo
anterior, mas resumidamente: ndo € observada um aumento na demanda
proporcional a diminuicdo dos precos dos produtos priméarios. Segundo o
Manifesto, em um cenario onde a renda da populacdo aumenta, a demanda por
produtos primarios ndo aumenta na mesma proporcado desse crescimento,
apresentando incremento marginal decrescente. Assim posto, quando ha
crescimento do produto per capita da populacdo de uma regido, as familias
passam a consumir mais produtos industrializados de acordo com a Lei de
Engels (CHANG, 2013). Conforme a perspectiva estruturalista, essa mudanca
na preferéncia de consumo para produtos industrializados afeta negativamente
a balanca de pagamento dos paises periféricos e incentiva novas demandas
tecnoldgicas e sociais que sdo, na maioria das vezes, incompativeis com as

sociedades das nag¢des em desenvolvimento (FURTADO, 2013).
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O segundo ponto trata da assimetria na distribuicdo dos proveitos do
progresso técnico. Posto que a industria se apresenta como setor econémico de
maior potencial de absorcdo do desenvolvimento tecnoldgico, o nivel de
produtividade por trabalhador industrial € maior do que o observado no
trabalhador do setor primério. Destarte, a industria pode se beneficiar de uma
reducao relativa em seus custos de producao e diminuir os precos finais dos
seus produtos. Desse modo, séo estabelecidas melhores condi¢des para que os
lucros e salarios sejam aumentados, produzindo assim um aumento do padrédo
de vida da populagéo. Entretanto, empiricamente, 0os precos nao decrescem em
conformidade com o progresso técnico: fatores estruturais presentes nas
sociedades desenvolvidas permitem melhores condi¢cdes para que as atividades
das centrais sindicais sejam mais exitosas nas suas lutas trabalhistas, assim os
trabalhadores dos paises centrais conseguem manter o nivel de seus salarios
mesmo que o aumento da produtividade reduza os pre¢os dos bens produzidos
por eles. Em decorréncia, os precos das manufaturas ndo diminuem no ritmo
preconizado pela teoria liberal. Portanto, Prebisch (1949) conclui: “ao passo que
0s centros retiveram integralmente o fruto do progresso técnico de sua industria,
0s paises da periferia transpassaram-lhes uma parte do fruto do seu proprio

progresso técnico” (p. 56).

O terceiro topico trata do movimento ciclico da economia e a forma como
se manifesta nos paises centrais e na periferia. O ciclo é a forma caracteristica
de desenvolvimento da economia capitalista e 0 aumento de produtividade um
dos fatores primarios do crescimento. Nesse processo ha uma disparidade
continua entre a procura e a oferta globais de artigos de consumo: na fase
crescente a procura € maior que a oferta e na minguante se invertem
(PREBISCH, 1949). Esses ciclos correspondem a variacdo de prec¢os, nos bens
primarios é observada uma maior volatilidade em seus valores: eles sobem com
maior rapidez na etapa crescente, mas descem intensamente na fase
minguante. Porém, como foi discutido anteriormente, os precos dos bens
manufaturados ndo diminuem na mesma propor¢cdo aos primarios, sendo a

organizacédo dos trabalhadores dos paises centrais um dos principais motivos.

Para o autor, como 0s precos nao seguem a produtividade, a

industrializacao latino-americana desponta como a forma de contrabalancear
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esse desequilibrio e desenvolver as economias da regido. Ademais, usa o
exemplo das politicas protecionistas dos Estados Unidos para defender um
planejamento estatal por parte dos governos latino-americanos que empregue
politicas anticiclicas e de desenvolvimento industrial - a primeira no intuito de
nao se tornar refém dos movimentos ciclicos emitidos pelos paises hegemoénicos
e segunda para que se opere um processo de substituicdo das importacdes e
exportacdes que seja consoante com as disposicfes e urgéncias dos paises
periféricos. Assim, de acordo com Prebisch (1949), a industrializacdo ndo é um
fim em si mesma, mas o unico modo disponivel para os paises da América Latina
assimilarem parte dos beneficios do progresso técnico e oferecerem melhores

condicBes de vida para suas populacées.

O pensamento da Cepal alastrou-se pela América Latina por meio desse
documento. Estudiosos de toda regido foram chamados para trabalhar na
instituicdo. Mais do que um manifesto pela desenvolvimento latino-americano,
foram estabelecidos alicerces conceituas préprios que deram suporte e
fundamento as propostas de politica econémica provenientes da Cepal.
(COLISTETE, 2001). Os trabalhos criados e inspirados por esse centro
originaram o que pode ser nomeado de estruturalismo cepalino. Segundo
Furtado (2013):

O pensamento da Cepal de tal forma se difundiu e penetrou na América
Latina, tanto na academia como nos circulos decisérios, que ja ndo
seria possivel, a partir da segunda metade dos anos 1950, estabelecer
seus limites. Aqueles que ndo o seguiam o combatiam e, dessa forma,
o didlogo em torno de suas teses fundamentais envolveu todos (p. 49).

Os individuos que buscavam uma visédo global do desenvolvimento do
capitalismo, os que entendiam a importancia das instituicdes na composicao do
processo de desenvolvimento e, especialmente, aqueles que viam no
pensamento neoclassico um modo de paralisar o espirito de revolta contra as
malformagbes das estruturas sociais no mundo subdesenvolvido encontravam
respostas nas teorias cepalinas. No Brasil, as teorias de desenvolvimento da
Cepal encontraram ambiente especialmente receptivo, 0 economista paraibano
Celso Furtado foi o principal mensageiro e implementador dos conceitos e

fundamentos da Comisséao.
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Os trabalhos de Furtado sobre a economia brasileira, latino-americana,
desenvolvimento econdmico e regional sdo amplamente conhecidos. O
economista ndo apenas contribuiu de forma tedrica, mas também as traduziu em
propostas e formulacdes de estratégia e politicas de desenvolvimento (AMARAL
FILHO, 2007). Furtado foi um dos principais responsaveis a pensar novos
arranjos politicos como foi a instituicdo da Sudene: “Por ser um homem da
modernidade, republicano e federalista, Furtado formulou propostas de politicas
publicas que significaram um divisor de 4guas na trajetoria das intervencdes do
governo federal na regido Nordeste” (AMARAL FILHO, 2007, p. 2). Seu método
historico estrutural foi construido baseado em suas vivéncias e analises como
membro da Cepal entre 1949 e 1957, onde entrou em contato com Prebisch e
outros estudiosos latino-americanos (BIELSCHOWSKY, 2010).

Suas leituras de sociologia alemd, Escola de Frankfurt, Marx e
Schumpeter foram elementos importantes na construcdo de sua teoria e método
de analise (FURTADO, 2013). Teorias mais heterodoxas de desenvolvimento
regional'? também tiveram grande influéncia em seu pensamento: 1) Teoria da
Causacao Circular de Nurkse e Myrdal; 2) As Teoria dos Polos de Crescimento
de Perroux®® e 3) Os Efeitos de Encadeamento Industrial preconizados por Albert
Hirschman. O estruturalismo cepalino ganhou musculatura com os aportes
furtadianos: a combinacdo do arcabouco tedrico latino-americano com outros
importantes autores coetaneos permitiu a incorporacao de novas tematicas e

aprimoramento explicativo.

O seu livro mais conhecido, Formag&do Econémica do Brasil, langado em
1959, introduziu o0 método historico-estruturalista de analise no pais. A obra &
considerada um classico da literatura econdmica brasileira, influenciando

profundamente a academia e gestores publicos:

A teoria do subdesenvolvimento elaborada pela CEPAL alcancou
grande sucesso na América Latina. No Brasil em particular, esse

12 Por outro lado, ndo obstante seu rigor cientifico, estudos mais ortodoxos como a Ciéncia
Econdmica Regional e a Teoria da Localizacdo ndo motivaram sobre Furtado nenhuma atragcao
intelectual, suas perspectivas a-histéricas e abstratas eram opostas ao método histérico-
estrutural (AMARAL FILHO, 2007).

13 Furtado a considerava importante ndo sé pelo aspecto econémico, mas também pela presenca
das nocgdes das estruturas sociais, da organizacao do espaco e das macrodecisées. Para ele, as
ideias de Perroux complementavam o entendimento das relagBes centro-periferia estabelecidas
por Raul Prebisch (AMARAL FILHO, 2007).
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sucesso ocorreu nao sO entre policy makers mas também entre
empresarios industriais e, ao longo do tempo, no meio académico. A
influéncia cepalina atingiu o auge durante os anos 50 e 60, quando as
ideias e os técnicos da CEPAL estiveram no centro dos debates e,
muitas vezes, das decisGes econdmicas no Brasil. Mesmo décadas
depois, o0 papel proeminente exercido pela CEPAL no pais ainda
impressiona pesquisadores e observadores da histdria econémica da
segunda metade do século XX (COLISTETE, 2001, p. 1).

As politicas econémicas da América Latina hdo seguiram expressamente
as recomendac¢fes da Comisséo, mas ndo ha duvida de que foram influenciadas
por elas. Nem sempre se realizaram as reformas estruturais preconizadas, mas
por toda regido o debate politico foi influenciado por esse ponto (BRESSER-
PEREIRA, 2009; FURTADO, 2013). Ainda que seja uma escola de pensamento
que comporte diversas vertentes, nem sempre concilidveis em todos os seus

aspectos, é possivel distinguir alguns temas cardinais no debate cepalino:

1) A organizacao estrutural do sistema capitalista sustenta assimetrias
entre as economias nacionais e regionais criando a polaridade centro-periferia.
Foi constituida historicamente através da divisao internacional do trabalho cuja
configuracéo foi concebida pela revolucédo industrial em sinergia com 0 comércio
internacional. Com efeito, artigos modernos séo originados nos paises centrais
iniciando novos padrdes de consumo. Com base em seus usos séao configurados
tipos de dominacdo cultural que constituem novos sistemas de valores
assimilados pelas elites periféricas. Do outro lado, a penetracdo de novas
técnicas e processos produtivos é lentamente apreendida na periferia, visto que
0 modelo produtivo prioritariamente agrario € menos eficaz em difundir o
progresso tecnoldgico para o restante da economia (FURTADO, 2013). A
industrializacdo tardia assume a forma de reproducéo local daquilo que antes
importava, originando dependéncia tecnoldgica, assim, para atender exigéncias
da demanda, habituada aos produtos importados, as industrias locais procuram
adotar tecnologias sofisticadas que séo capital-intensivo, reduzindo a geracgéo

de emprego:

Os mais otimistas costumam imaginar uma sequéncia virtuosa de
eventos na qual, inicialmente, a modernizacgdo tecnoldgica e gerencial
das empresas gera aumento da produtividade, reconhecido por todos
como a mais auténtica dentre todas as fontes de competitividade. O
incremento da produtividade, por sua vez, propicia a expanséo da
demanda interna e a conquista de mercados externos, que estimulam
a expansdo da produgdo. Essa Ultima, finalmente, cria novos
empregos, podendo assim compensar 0s postos de trabalho
eliminados inicialmente. A pratica mostra, no entanto, que esse circuito
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exige longo tempo para completar-se e, ademais, ndo ocorre sem
friccdes, como, por exemplo, as que decorrem do fato de que 0os novos
empregos ndo irdo absorver os trabalhadores dispensados
inicialmente, com qualificacdo profissional defasada (KUPFER, 2004,
p. 102).

Caso empreguem uma politica que pretenda maximizar a produtividade
social priorizando a criacdo de ocupacdes, as novas industrias serdo pouco
competitivas no plano internacional, permanecendo a exportacao restrita aos
produtos primarios. O quadro representa o delicado custo de oportunidade entre
0 aumento da produtividade e a geragcdo de emprego a ser administrado pelos
gestores dos paises em desenvolvimento, em especial aqueles que possuem

parques industriais relevantes como o Brasil.

2) As disparidades no ritmo de acumulagdo e suas repercussdes nas
estruturas sociais engendraram o que se chama de heterogeneidade estrutural.
O output observado sdo ilhas de prosperidade em um mar de
subdesenvolvimento. Prebisch discute essa questdo no manifesto em um
sentido global, contudo o mesmo conceito é desenvolvido pela Cepal e pelos
estudos de Celso Furtado em outras escalas, no ambito nacional e regional.
Nacionalmente observa-se a disparidade historica entre o Nordeste versus o
Centro-Sul, enquanto dentro do Nordeste brasileiro ha notoéria desigualdade dos
indicadores socioecondmicos entre a zona litoranea e a maioria das cidades do

sertdo nordestino.

3) Tendéncia estrutural de desequilibrio externo das economias
periféricas pela degradacdo dos termos de intercambio, assunto amplamente
discutido no manifesto. O processo de modernizacdo dos padrées de consumo
apoiado na concentracdo de renda tende a destacar a propensao para importar.
Assim, o capital necessario para o investimento industrial em conjunto com o
saldo deficitario do comércio internacional pode direcionar a longo prazo um

desastroso endividamento externo.

4) Problemas das estruturas agrarias dos paises periféricos: a perversa
combinacdo de latifundios, que subtilizam a terra, com minifandios, que
subutilizam a mé&o de obra, séo obstaculos ao desenvolvimento. A modernizacao
da estrutura agréaria é vista como condicdo prévia ao éxito de toda politica de

desenvolvimento, do ponto de vista econémico e social. (FURTADO, 2013). Por
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outro lado, o estatuto social privilegiado da classe de grandes proprietarios rurais

traduz-se, no plano politico, em obstaculos as iniciativas reformistas e a

industrializagéo:
Imagine now the arrival of a new technology, for example, the
opportunity to industrialize. If the elite could undertake industrial
investments without losing its political power, we may expect them to
take advantage of these opportunities. However, in practice there are
at least three major problems. First, those with the entrepreneurial skills
and ideas may not be members of the elite and may not undertake the
necessary investments, because they do not have secure property
rights and anticipate that they will be held up by political elites once they
undertake these investments. Second, the elites may want to block
investments in new industrial activities, because it may be these outside
groups, not the elites themselves, who will benefit from these new
activities. Third, they may want to block these new activities, fearing

political turbulence and the threat to their political power that new
technologies will bring (ACEMOGLU et al, 2002, p. 1273).

5) A tese da inflacdo estrutural € recorrente nos estudos estruturalistas:
“corresponde a ideia de que a inflacdo decorre principalmente do desequilibrio
estrutural do balanco de pagamentos e da presséo resultante por desvalorizacéo
na taxa de cambio” (BIELSCHOWSKY, 2019, p. 10). Arigidez estrutural da oferta
de alimentos combinada com a inviabilidade de supri-la com importacdes
engendra concentracdo de renda pela via inflacionarial®. Assim, manifesta-se
com elevacdo do nivel de precos, a comecar pela desvalorizagdo cambial. A
heterogeneidade das estruturas econémicas e sociais da América Latina com
sua concentrada estrutura agraria, corporativismo, imperfeicées de mercado
dentre outros fatores faz da inflacdo elemento inerente do processo de
crescimento (FURTADO, 2013).

6) Tendéncia estrutural a concentracdo da renda é um dos reflexos da
heterogeneidade estrutural. Tendo como cenario a polaridade minifandio-
latifindio da estrutura agraria discutida anteriormente, a propenséo das elites
dos paises periféricos de consumir produtos importados reduz o potencial de
investimento e de criacdo de emprego. A tecnologia labor saving, que prevalece
na industria substitutiva de importacfes, atua no sentido de gerar excedentes de
forcas de trabalhos. Esse padrdo demanda menos trabalhadores e ao mesmo
tempo exige profissionais qualificados que estdo em menor oferta nas regides

subdesenvolvidas. Desse modo, a variagdo salarial atinge larga extensdo em

14 Um dos pontos abordados no Relatério do GTDN elaborado por Celso Furtado.
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conjunto com uma institucionalidade protetora da concentracdo de renda e da
propriedade (BIELSCHOWSKY, 2019).

O pensamento da Cepal foi constantemente ampliado ao longo das
décadas, abarcando novas tematicas e estudos para expandir seu entendimento
e possiveis ajustes de acordo com as conjunturas vigentes. De acordo com
Bielschowsky (2019):

Entre 1949 e meados dos anos 1960, o nucleo da abordagem era a
industrializacdo em condigGes de escassez de dolares e de restrigcfes
externas ao crescimento. Dai até fins dos anos 1970 passou a
prevalecer a abordagem da dependéncia tecnoldgica e financeira,
agora sob a forte presenca de empresas multinacionais no processo
de industrializagdo e de abundantes de fluxos financeiros
internacionais a regido. Essa perspectiva se deslocaria na década de
1980 a interpretacao de “asfixia financeira” provocada pela divida em
condicdes de taxas de juros internacionais estratosféricas e sob
pressao orquestrada entre os bancos credores situados dos paises
centrais e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Por ultimo,
estabeleceu-se, a partir da implementacdo do Plano Brady e da
liberalizacdo das economias da regido latino-americanas, em fins dos
anos 1980 e inicio da década seguinte, a ideia de que os paises da
regido haviam se incorporado a globalizacdo produtiva e financeira
sem alterar, contudo, seu papel periférico nesse esse processo, tanto
como produtor de mercadorias quanto no que se refere a gestdo de
fluxos financeiros mundiais (p. 7).

Quadro 4.1 - Periodizacdo do pensamento estruturalista segundo a Cepal

Periodo estruturalista

1949 e década de 1950 Industrializacio

) , Reformas para aprofundar a industrializacio e reduzir as desigualdades
Década de 1960 L. P i P . ) . lF. B
tugrurlus. fiscais e financeiras, administrativas etc.)

. ,r Estilos de desenvolvimento com integragio social (e primazia do fortalecimento
Década de 1970 L
exportador sobre o endividamento externo)

Década de 1980 Superagio, com crescimento, da asfixia da divida

Periodo neoestruturalista

Década de 1990 Transformacio produtiva com equidade (TPE)
TPE, fase de amadurecimento e refinamento, com andlise da necessidade de
Década de 2000 posicionar a América Latina, frente a “globaliza¢io’, com desenvolvimento e
cidadania
Década de 2010 “0 imperativo da igualdade” (*)

Fonte: BIELSCHOWSKY (2019)

No final dos anos 1980, segundo Bielschowsky (2019), a maioria dos
paises da América Latina e Caribe adotou politicas de abertura financeira e

comercial, privatizacdes e de reducao da atividade estatal. Ao mesmo tempo em
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que o mundo reconheceu a evolugdo das taxas de crescimento dos Tigres
Asiéticos baseadas, em boa medida, na eficiéncia dos seus modelos de politica
industrial, o contexto ideologico e politico na América era desfavoravel a
heterodoxia econdmica e as formulacbes cepalinas (BRESSER-PEREIRA,
2009). No comeco dos anos 1990, ampla parte desses paises adotaram com

poucas reservas as reformas institucionais em curso:

Em vez de aproveitar as novas circunstancias da economia mundial
para fortalecer suas empresas e para ampliar sua presen¢a na
indUstria mundial, como os paises asiaticos, o Brasil experimentou, nos
anos 1990, sua primeira onda de desindustrializacdo. A combinacéo
de condicdes macroecondmicas desfavoraveis ao investimento e a
producédo e a falta de visdo estratégica publica e privada fizeram que a
indUstria brasileira percorresse uma trajetéria oposta a dos paises
asiaticos. Enquanto a industria brasileira encolhia, desarticulava-se e
ficava restrita a sua tradicional insercdo regional na América do Sul, a
indUstria asiatica crescia, desenvolvia novas competéncias e
capacidade inovadora, ocupava novos espag¢os no mercado mundial e
capturava elos importantes nas novas cadeias globais de valor
(LAPLANE, 2015, p. 31).

Os trabalhos mais recentes da Cepal, conhecidos como
Neoestruturalismo, admitem a nova conjuntura e a necessidade de maior
abertura comercial protegidas por uma taxa de cambio elevada e estavel
(BIELSCHOWSKY, 2019). Alguns pontos importantes: 1) O desenvolvimento
industrial continua sendo fundamental, porém em sinergia com a agricultura e
terciario modernos; 2) A énfase nas competitividades, com menos politicas de
protecdo industrial e mais estimulos para substituicbes das exportacdes; 3)
Destaque para a importancia das condicao de infraestrutura; 4) Incremento na
formacao de recursos humanos; 5) Insercao internacional virtuosa em um novo
cenario globalizado e 6) Questao do subemprego como informalidade, escassez

de protecdo social e aumento da produtividade e equidade.

A perspectiva da CEPAL foi competente em ser absorvida por boa parte
da intelectualidade e gestores da América Latina e Caribe, especialmente entre
as décadas de 1950 e 1970. Seus pontos mais fortes sdo os termos de
argumentacao logica utilizada, de ter sido elaborada em um momento oportuno
de industrializacdo e planejamento estatal da regido e em apoiar-se nas
particularidades facilmente identificadas da realidade latino-americana. As teses
cepalinas tiveram sua expansao favorecida ao longo dos anos pela forma em

gue suas hipoteses foram concebidas, segundo Colistete (2001):
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(...) seu nucleo conceitual béasico foi formulado de maneira
relativamente imprecisa, de forma que hipéteses nédo-explicitas podiam
ser tdo importantes como as explicitamente introduzidas no argumento.
Ao mesmo tempo, o proprio nicleo tedrico basico sofreu qualificacdes
substantivas com o passar dos anos. Antes de constituirem uma
desvantagem, como seria possivel concluir a partir de uma perspectiva
da ciéncia estritamente refutacionista, os ajustes permitiram que a
teoria cepalina incorporasse novos temas e questdes que passaram a
ser motivo de atencdo da CEPAL. Deste modo, a discussdo acima
sugere que a ambiguidade e a flexibilidade da teoria cepalina foram
decisivas para consolidar sua influéncia pelo menos nos anos 50 e 60

(p- 11).

Mesmo com a incorporacdo de novos elementos e a remodelacdo de
alguns principios, em um quadro cujo desenvolvimento € projetado com a
finalidade de elevar as condi¢cbes de vida do conjunto populacional, para a
perspectiva cepalina continua a ser mister o empreendimento de lideranga e
planejamento que apenas o Estado tem condicdes de exercer. A dinamica do
mercado, com total liberdade para atuar, ocasionaria o desperdicio de recursos,
0 acumulo de atraso social ou acarretaria em um endividamento externo

desordenado e comprometedor da autonomia de deciséo (FURTADO, 2013).

Um dos pontos recorrentemente discutidos nas obras sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento de Celso Furtado é a capacidade do
progresso industrial e econémico de, ndo obstante proporcionar as condi¢cdes
necessarias ao processo de desenvolvimento, aumentar a desigualdade social
se nao houver uma politica concertada de apropriacao do excedente. Conforme
Furtado (2013):

Quando o projeto social da prioridade a efetiva melhoria das condi¢des
de vida da maioria da populacéo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. Ora, essa metamorfose ndo se da
espontaneamente. Ela é fruto da realizacdo de um projeto, expressao
de uma vontade politica (p. 178).

Assim, a construcdo de um Estado de bem-estar no Brasil pode se
constituir em forte alavanca para o desenvolvimento nacional e industrial. A
demanda social e os problemas regionais devem ser integrados pela politica
industrial e de inovacdo (GADELHA, 2016). Desse modo, as politicas industriais
devem se basear em um conjunto de agdes sistémicas pactuadas entre Estado,
setor privado e sociedade civil para a alteracdo da realidade produtiva nacional

e regional.
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4.2 Politicas industriais

Um pais ou territério que tem a sua disposicdo um parque industrial
moderno e em expansao goza de melhores condi¢cfes para oferecer um padréo
de vida superior a sua populacdo. Produzir novos bens e novas tecnologias
transferindo recursos de atividades tradicionais para modernas promove
mudancgas estruturais fundamentais para o desenvolvimento (LEWIS, 1954).
Com esse obijetivo, as politicas industriais sdo condutores de uma estratégia de
fortalecimento da atividade industrial e, desse modo, condi¢ao sine qua non de
uma politica de desenvolvimento (COSTA, RIBEIRO, 2018; IEDI, 2002). Logo:
“Cabe a politica industrial acelerar os processos de transformacéo produtiva que
as forcas de mercado, com lentiddo, podem operar e disparar 0S processos que
essas mesmas forgas sao incapazes de articular” (KUPFER, 2004, p. 91).

De acordo com IEDI (2002), uma politica industrial pretende, em linhas
gerais: a) promover a competitividade da indastria; b) ampliar acesso a mercados
e a competitividade setorial dos segmentos industriais tradicionais; c) fomentar
o desenvolvimento dos complexos industriais de produtos com maior valor
agregado e alto conteudo tecnologico; d) incentivar as atividades de P&D, a
criacao e o desenvolvimento de novas tecnologias e e) aumentar as exportacdes
e incentivar a substituicdo competitiva de importagcdes. Esses pontos tém como
finalidade a diversificacdo e fortalecimento da industria, aumento das taxas de
crescimento econdmico, de emprego e reduzir as desigualdades regionais e de

renda.

Partindo desses ultimos pontos, em uma visao holistica necesséria sobre
o desenvolvimento, a politica industrial deve ser ndo apenas parte fundamental
de uma agenda econf6mica de desenvolvimento, mas ser um vetor de uma
estratégia nacional que associe o0 desenvolvimento produtivo com as
necessidades e demandas nacionais, incorporando agendas setoriais e
tematicas especificas em uma perspectiva de evolugéo sistémica e de mudanca
estrutural. A base industrial se articula com a constituicdo de um Estado de bem-
estar, viabilizando o consumo de massa, a incluséo social e a disponibilidade de

bens e servi¢os publicos para a sociedade.
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O desenvolvimento regional e territorial € um tema de relevo a ser tratado
na politica industrial, ele constitui uma dimenséo intrinseca em todas as acoes e
desafios nacionais considerando a marcante assimetria econdmica existente e
que as regides e territérios menos desenvolvidos constituem frentes naturais de
expansdo dos investimentos. Esse ponto se alinha com os ideais republicanos
de reinvindicacbes de politicas publicas para a reducdo das desigualdades
regionais presentes no artigo 3° e 170 da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988).
Indo além, os desafios urbanos das metropoles regionais, o problema da
mobilidade, a necessidade de recuperacgéo de preteridos modelos viarios como
ferrovias, dentre outras questdes correlatas, devem estar presentes na politica.
Segundo Gadelha (2016):

Especificamente com relagdo a mobilidade urbana, regional, nacional
e global e & logistica, o Brasil € um pais que possui deficiéncias
estruturais de grande envergadura: completo caos urbano, onde a crise
de mobilidade afeta de modo importante a qualidade de vida das
pessoas e as condicbes de trabalho (particularmente, redes
ineficientes, caras e de baixa qualidade de transportes publicos, frota
veicular de transporte publico e privado velha e de baixa qualidade,
fragilidade de sistemas de inteligéncia para gestdo da mobilidade,
desorganizagdo marcante do espaco urbano e presenca generalizada
de ambientes sociais metropolitanos desintegrados e desassistidos);
estradas criticas de ma qualidade para atender a produc¢édo; portos
ineficientes; pequena cabotagem fragil; estrutura ferroviéria fortemente
insuficiente, precaria e com reduzida conectividade; éareas de
armazenagem deficientes; frota obsoleta de veiculos nos sistemas
logisticos de transporte, entre outros problemas e desafios. Esta é
uma grande frente de expansao para a retomada dos investimentos e
o grande desafio é como articular este investimento em mobilidade e
infraestrutura com o fortalecimento dos produtores industriais,
considerando a importancia destas atividades tanto do ponto de vista
econdmico quanto tecnolégico. Articular, por exemplo, a
disponibilidade de equipamentos de transporte e logistica adequados
a infraestrutura urbana, regional e nacional e as redes integradas e
inteligentes de transporte e sistemas logisticos com a producéo
industrial para o atendimento destas demandas é um requisito
fundamental para que a industria de modernize, alavancando a sua
propria competitividade e das demais atividades como 0s servi¢cos e a
agricultura, tendo fortissimo impacto na competitividade nacional e na
qualidade de vida dos cidadaos (p. 258).

Na concepcdo do mesmo autor, um ponto chave para o desenvolvimento
€ a salde: constitui talvez a area mais evidente em que o vinculo entre a politica
industrial e o padré&o nacional de desenvolvimento se mostra como um caminho
sistémico e estrutural inovador capaz de gerar ganhos simultaneos para as
oportunidades de geracdo de investimentos, renda e de inovagcdo com a

estruturacdo de uma area social critica. Além de seu lado social, ela constitui um
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setor central para a dindmica econdmica, para a transformacéo produtiva e para

a inovacao. Ele afirma que:

O complexo econdmico-industrial da salde representa um patamar de
10% do PIB, responde por cerca de 1/3 do esfor¢co nacional de
pesquisa e desenvolvimento, por 10% do emprego qualificado do Pais
e é veiculo de tecnologias e inovacdes de alto impacto e oportunidade
para o futuro (GADELHA, 2016, p. 261).

No dominio da saude, para possibilitar um sistema universal, destacam-
se como desafios de alta densidade tecnoldgica: a biotecnologia, 0s novos
materiais, a nanotecnologia, a microeletronica, as tecnologias digitais, a quimica
avancada e as ciéncias biologicas em geral. Desse modo, o setor representa um
dos mais importantes segmentos na expansao econdmica e tecnoldgica no
Brasil e no mundo, considerando o envelhecimento da populacdo, a crescente
conscientizacdo do direito a saude e as novas tecnologias que estabelecem
novos meios de promocgao, prevencao, tratamento e recuperacao no campo das

doencas crbnicas e transmissiveis arboviroses®.

Atualmente a pandemia do Coronavirus exp0s a fragilidade da industria
hospitalar brasileira: a necessidade de importacdo de equipamentos médico-
hospitalares modernos e EPIs e os imbroglios comerciais decorrentes da
transacdo com outros paises!® ocasionaram sérios problemas no auge da
pandemia. O evento abre uma janela de oportunidade para que a politica
industrial hospitalar seja discutida e considerada como medida de seguranca

sanitaria e soberania nacional. Com efeito, as demandas do Sistema Unico de

BN

Saude brasileiro devem ser incorporadas a politica industrial conforme os
estudos de Gadelha (2016):

A alta tecnologia em saude no Brasil e seu uso em grande escala é
essencialmente incorporada pelas demandas publicas do Sistema
Unico de Salde definido em nosso pacto constitucional, que, com o
uso da medicina personalizada e ao mesmo tempo de massa
(diagnéstico molecular de cancer para grandes grupos populacionais,
por exemplo), pode viabilizar economicamente o uso racional em
escala de tecnologias de fronteira (medicamentos biolégicos para
doengas crbnicas para quem realmente é suscetivel ao tratamento,
vacinas de alta complexidade para endemias antigas e emergentes
para grupos populacionais de risco, equipamentos de diagndstico

15 Zika Virus, Chikungunya, Dengue e a Febre Amarela.

16 ZANINI, Fabio. China cancela compra de respiradores pela Bahia, e carga fica retida nos EUA.
Folha de S.Paulo, S&o0 Paulo. 3 de abr. de 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/04/china-cancela-compra-de-respiradores-pela-
bahia-e-carga-fica-retida-nos-eua.shtml. Acesso em: 06 de out. de 2020.
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molecular com nanotecnologia para uso em massa na atengédo basica,
TIC para agbes preventivas, equipamentos, dispositivos e sensores
para monitoramento domiciliar dos idosos, entre iniUmeros outros
exemplos). Em sintese, pode-se afirmar que sem uma politica industrial
e consistente com o desafio nacional, o sistema de salde brasileiro
sera vulneravel e dependente de um padrdo tecnolégico distante do
contexto nacional, impedindo estruturalmente que o0s principios
constitucionais de universalizacédo, integralidade e equidade sejam
respeitados. Evidencia-se o elo ndo apenas desejado, mas necessario
entre politica industrial e um padrdo de desenvolvimento com inclusao
social (p. 262).

Essas demandas sdo compativeis com a dinamizacdo da economia e
devem ser empregados como fatores cruciais para a retomada do
desenvolvimento econdmico e social. Os direitos fundamentais, constitucionais
e 0s presentes em outros dispositivos, ao se concretizarem nos grandes desafios
nacionais, sao fontes estruturais de demanda para o setor produtivo (GADELHA,
2016). Eles devem ser vistos como parte integrante de um modelo industrial que
produza trabalho, renda, inovacao, investimentos e tributos, possibilitando um
desenvolvimento progressivo e equilibrado para o pais e suas regides. Segundo
0s estudos do mesmo autor, esse novo arranjo estratégico da politica industrial

traduz em seu fortalecimento:

A l6gica setorial fragmentada deve ser superada por uma légica
sistémica voltada para os grandes desafios nacionais como a
mobilidade urbana, nacional e regional; a salde; as novas fontes de
energia e 0 uso sustentavel de recursos hidricos e a propria retomada
do dinamismo industrial no Brasil, seguindo principios que atravessam
todos os desafios, como um regime macroecondmico favoravel, uma
politica seletiva de inovacdo e o desenvolvimento regional. Nesta
perspectiva, a politica industrial tem que dialogar com as demandas da
sociedade. O Pais e seus problemas reais e potenciais devem passar
a ser vetores para a construgcao de uma nova politica industrial, o que
implica em uma profunda reestruturacdo da forma de intervencdo do
Estado e de sua articulagdo com o setor empresarial, em uma direcédo
ndo fragmentada e permeada de uma visdo do futuro que se quer
construir para o Pais (GADELHA, 2016, p. 268).

A politica industrial utiliza um conjunto de instrumentos crediticios, fiscais,
técnicos, comerciais, regulatorios, dentre outros, que dependem de intenso,
sistematico e metddico processo de coordenacao do governo e articulacdo com
o setor privado (DE TONI, 2015). Assim, a politica industrial requer um regime
macroecondmico favoravel que permita alavancar o0s investimentos, as
exportacdes e o consumo de massas. A ambiente ideal para a politica industrial

seria uma conjuntura de juros baixos, inflacdo sob controle, investimento publico



66

e privado crescentes, cambio conveniente!’, superavits comerciais e
infraestrutura fisica e humana adequada (DE TONI, 2015; FEIJO et al, 2016).
Porém, nem sempre esses elementos se apresentam com a mesma intensidade
e propor¢ao: o processo decisorio publico é truncado, as janelas de oportunidade

nao se abrem ao mesmo tempo.

E amplamente reconhecido o fato de que a politica macroeconémica pode
ser antagbnica a uma estratégia de desenvolvimento baseada em politica
industrial (FURTADO, SUZIGAN, 2006). Isto decorre da administracao dos dois
precos basicos da economia: os juros, o cambio e do modo de estruturacéo
tributaria. O mais importante € que a politica industrial ndo seja inviabilizada por
politicas macroeconémicas muito restritivas ou muito instaveis, pois, segundo
Corden (1980, p. 184), “quanto mais perturbagdes houver no lado
macroecondémico, mais a politica industrial tendera a ser orientada para
problemas de curto prazo” apud (SUZIGAN FURTADO 2006, p. 166). Neste
quadro, os grandes desafios estruturais e estratégicos demandam uma politica
industrial como uma politica permanente de Estado: “os problemas nao séo
poucos e nao se resolverao se forem subordinados ao ‘curto-prazismo’ dos ciclos

eleitorais do nosso presidencialismo de coalizdo” (DE TONI, 2015, p. 13).

O ponto de vista de Rodrik (2004) sobre politica industrial parte do
pressuposto de que os beneficios sociais e econdmicos das inovacgoes,
adaptacdes tecnoldgicas e dos processos sdo notaveis, particularmente para os
paises em desenvolvimento, mas essa demanda tem um alto custo envolvido:
os empreendedores ndo sabem quais produtos poderiam ser produzidos de
maneira eficiente no mercado interno. A realizacdo desse estudo industrial cujo
lucro talvez eles ndo obtenham na sua totalidade, pode se constituir em uma

barreira em que todas as partes perdem se nao houver coordenacgéao:

When we put ourselves in the shoes of an entrepreneur engaged in cost
discovery, we immediately see the key problem: this is an activity that
has great social value and yet is very poorly remunerated. If the

17 Configura um equilibrio fino, pois um cambio alto pode diminuir a competitividade das
exportacdes industriais enquanto um cambio baixo pode prejudicar a aquisicdo de matérias-
primas ou componentes importados como é discutido na matéria da FIEPE (2020): Com alta do
dolar e escassez de matéria-prima, inddstria enfrenta aumento em seus custos de producéo. 30
de set. de 2020. Disponivel em: http://fiepe.org.br/com-alta-do-dolar-e-escassez-de-materia-
prima-industria-enfrenta-aumento-em-seus-custos-de-producao/. Acesso em: 20 de oct. de
2020.



http://fiepe.org.br/com-alta-do-dolar-e-escassez-de-materia-prima-industria-enfrenta-aumento-em-seus-custos-de-producao/
http://fiepe.org.br/com-alta-do-dolar-e-escassez-de-materia-prima-industria-enfrenta-aumento-em-seus-custos-de-producao/

67

entrepreneur fails in his venture, he bears the full cost of his failure. If
he is successful, he has to share the value of his discovery with other
producers who can follow his example and flock into the new activity. In
the limit, with free entry, entrepreneurship of this kind produces private
costs and social gains. It is no great surprise that low-income countries
are not teeming with entrepreneurs engaged in self-discovery
(RODRIK, 2004, p. 9).

Desse modo, o governo poderia compartilhar com o setor privado o custo
dos estudos e das tentativas de inovacdo e adaptacdo industriais (COSTA,
RIBEIRO, 2018). Essa interacdo ocorreria dentro de um modelo de politica
institucional que garantisse a autonomia do empreendedor pari passu ao
controle e transparéncia dos recursos e resultados por parte do Estado. Para
Rodrik (2004, 2008), o modelo ideal, ao contrario de uma politica para definir os
ganhadores, busca identificar rapidamente as empresas menos competitivas, foi
essa a estratégia do sucesso industrial dos Tigres Asiaticos. O plano mestre é
estimular da melhor forma, conforme a conjuntura, o maior namero de
“tentativas” industriais de alto potencial e, tal qual um darwinismo
schumpeteriano experimental, conseguir identificar e retirar rapidamente aquelas

gue nédo serdo bem-sucedidas.

Ao exigir um bom desempenho das empresas, adotando critérios rigidos
de monitoramento, é demonstrado a racionalidade da politica industrial em
termos de eficiéncia e é fundamental ndo apenas como alocacdo de recursos,
mas também, por exemplo, na capacidade de inovar e criar um capitalismo
internacionalmente competitivo (HERRLEIN JUNIOR, STEIN, 2016). Destarte,
de acordo com Rodrik (2004), encontrar o ponto certo da configuracdo

institucional é o mais importante em uma politica industrial:

The critical institutional challenge therefore is to find an intermediate
position between full autonomy and full embeddedness. Too much
autonomy for the bureaucrats, and you have a system that minimizes
corruption, but fails to provide the incentives that the private sector
really needs. Too much embeddedness for the bureaucrats, and they
end up in bed with (and in the pockets of) business interests. Moreover,
we would like the process to be democratically accountable and to carry
public legitimacy. Getting this balance right is so important that it
overshadows, in my view, all other elements of policy design. In
particular, once the institutional setting is “right, ” we need to worry
considerably less about appropriate policy choice. A first-best policy in
the wrong institutional setting will do considerably less good than a
second-best policy in an appropriate institutional setting. Put differently,
when it comes to industrial policy specifying the process is more
important than specifying the outcome (p. 18).
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Os pontos determinantes na arquitetura institucional, de acordo com
Rodrik (2004), séo: 1) Lideranca politica no comando; 2) Coordenacdo e
conselhos deliberativos e 3) Mecanismos de transparéncia e accountability. Em
relacdo ao primeiro ponto, o sucesso de uma politica industrial depende do
suporte de um politico de alto nivel, pois com 0 seu apoio a iniciativa ganha
importancia nas esferas superiores do governo, aumenta a coordenacao e
fiscalizacdo da performance e identifica um importante ator politico como
prestador de conta, responsavel pelas consequéncias, sejam positivas ou nao,

daquela politica industrial.

O segundo ponto se refere a assimetria informacional entre as partes. E
necessaria coordenacao e agéncias deliberativas para que a troca de informacgéao
e de aprendizado social ocorra. Esses conselhos, além de instancia cujos
direcionamentos da politica possam ser revistos de acordo com a mudanca de
conjuntura, devem tratar de especificidades regionais e estimular discussdes

para o aprimoramento dessas politicas:

They would be the setting in which private-sector interests would
communicate their requests for assistance to the government, and the
latter would goad the former into new investment efforts. These councils
would seek out and gather information (from private sector and
elsewhere) on investment ideas, achieve coordination among different
state agencies when needed, push for changes in legislation and
regulation to eliminate unnecessary transaction costs or other
impediments, generate subsidies and financial backing for new
activities when needed, and credibly bundle these different elements of
support along with appropriate conditionalities. They can be created
both at the national and sub-national or sectoral levels (RODRIK, 2004,
p. 21).

Deliberation councils are the classic institution for this purpose, but we
can add supplier development forums, “search networks, ” investment
advisory councils, sectoral round-tables, and private-public venture
funds as additional examples. Contests that allow private sector firms
to bid for public resources (whether to fund feasibility studies or provide
specific public inputs) can be particularly useful for eliciting private-
sector needs and priorities (RODRIK, 2008, p. 27).

O ultimo ponto destaca os mecanismos de transparéncia e accountability,
segundo Rodrik (2004): “Industrial policies need to be viewed by society at large
as part of a growth strategy that is geared to expand opportunities for all, rather
than as giveaways to already privileged sections of the economy” (p. 21). Desse
modo, é necessario a publicizacdo das atividades dos conselhos deliberativos e
das despesas envolvidas na politica industrial. Qualquer pedido de assisténcia

governamental feito pelas empresas deve ser informacéao publica e o governo



69

deve se mostrar aberto ao dialogo para com novas firmas interessadas, a fim de
evitar o0 monopolio e a captura dos burocratas pelas empresas incumbentes
(RODRIK, 2008).

Ainda vinculado a agenda do ambiente institucional, de acordo com
Gadelha (2016) pode-se citar 0os seguintes pontos especificos que atingem
praticamente todas as atividades industriais: 1) previsibilidade das regras e do
contexto normativo das politicas e instrumentos publicos; II) ambiente regulatério
favoravel a producéo e a inovacgdao; Ill) estrutura tributaria e tarifaria eficiente e
simplificada; 1V) facilidade de abertura e fechamento de empresas, de acesso ao
crédito e a condicdes de trabalho favoraveis para as micro, pequenas e médias
empresas; V) disponibilidade de financiamento em longo prazo e VI)
simplificacd@o das atividades de comércio exterior, exportacdo e importacao cuja
legislacdo pode atrapalhar as operacao de empresas de menor porte e travar as

atividades empresariais de inovacdo com insumos importados.

Com o suporte da discusséo elaborada ao longo deste capitulo, pode-se
elencar alguns principios para uma politica industrial baseada nos trabalhos de
Rodrik (2004, 2008):

a) Incentivos devem ser concedidos apenas para novas atividades: o
objetivo principal da politica industrial € diversificar a economia e gerar novas
areas de vantagens comparativas, sendo assim os incentivos devem focar nas
atividades industriais que sejam novas para a economia doméstica, sejam elas
inovacbes ou adaptacdes bem-sucedidas de tecnologias antes importadas
utilizando os fatores internos. Esse ponto ndo deve ser confundido com os
incentivos as pequenas e médias empresas, que correspondem a outras

orientacoes;

b) Critérios claros para o sucesso e ineficiéncia e clausulas de embargo:
como foi discutido anteriormente, a politica industrial € necessariamente um
processo experimental, a maioria dos investimentos nas novas atividades nao
serdo bem-sucedidos, contudo os éxitos compensam. Assim, é essencial a
construcdo de critérios claros e observaveis para monitoragdo adequada. Rodrik
(2004) cita alguns deles: produtividade, tanto seu aumento como nivel absoluto,

benchmarking utilizando experiéncias de industrias similares de outras regides
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ou paises e performance nos mercados internacionais. Apds determinada
quantidade de tempo, ao ndo serem atingidos as marcas estabelecidas, uma

clausula de embargo deve ser ativada;

c) As atividades subsidiadas devem demonstrar claro potencial de prover
efeitos de encadeamento: ndo ha razbes para prover apoio publico para uma
atividade a menos que ela tenha o potencial de criar efeitos de encadeamento,
investimentos complementares ou gerar desenvolvimento tecnoldgico e
informacional coletivo. Os empreendimentos beneficiados devem ser
estruturados de uma maneira que maximize os encadeamentos para as novas
empresas que entrem no programa e inclusive, segundo Rodrik (2004), seus
rivais;

d) As agéncias responsaveis pela politica tém de demonstrar
competéncia, precisam ser monitoradas por uma autoridade politica de alto nivel

e devem manter canais de comunicagao com o setor privado;

e) os incentivos de promoc¢édo devem ter a capacidade de se renovar,
mantendo o ciclo de descobertas ativo: as necessidades e circunstancias dos
processos e mercados estdo em constante mudanca. E vital que as agéncias
tenham a capacidade de se reinventar rapidamente, modificando, retirando e

criando novos dispositivos.

Sendo assim, enumero alguns exemplos mais especificos da acdo de
politicas industrias baseados nos trabalhos de Rodrik (2004, 2008), Herrlein
Junior e Stein (2016), Kupfer (2004) e Gadelha (2016):

a) estabelecer subsidios para inovacdes e adaptacBes tecnoldgicas
através do concurso competitivo entre projetos de pesquisa para receber
financiamento, pautando objetivos tecnoldgicos estratégicos com o0s critérios
discutidos na secao anterior; b) desenvolver mecanismos para financas
industriais de alto risco como bancos de desenvolvimento, uso de fundos
publicos e capitais de risco; ¢) criacdo de conselhos e camaras em nivel nacional,
regional e por setor; d) politicas educacionais e subsidio para treinamento
tecnoldgico dos recursos humanos; e) projetos de cooperacdo e formacao de
redes entre empresas inovadoras e universidades; f) inducéo publica a inovacao

e sua difusdo ancorada no aumento dos gastos e na eficiéncia da P&D,
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imprescindivel para criar novos produtos e processos, além de identificar e
adaptar tecnologias importada. Para isso € necessario estabelecer organizacdes
publicas de pesquisa, laboratdrios, universidades e centros de pesquisa; g) a
definicdo de uma estrutura de protecdo seletiva do mercado interno para os
produtos sob acirrada competicdo internacional em setores em reestruturacao
ou que constituam industrias nascentes consideradas estratégicas e h) politicas
de melhorias em infraestrutura, em particular na area de telecomunicacdes e
tecnologia da informacé&o considerando o papel fundamental do armazenamento

e transmisséo de dados para o desenvolvimento tecnoldgico.

A politica industrial é fundamental para o planejamento estratégico de
desenvolvimento - faz parte de um acordo social e politico que engendra um
complexo de agbes em uma conjuntura macroeconémica. Para sua melhor
performance, ela demanda um ambiente institucional especifico, que foi
observado na evolucdo dos Tigres Asiaticos, para ser efetiva. Uma maneira
apropriada de julgar o sucesso de uma politica industrial, de acordo com Rodrik
(2008), seria a indagacéao:

have we set up the institutions that engage the bureaucrats in an
ongoing conversation with the private sector, and do we have the
capacity to respond selectively, but also quickly and using a range of
policies, to the economic opportunities that these conversations are
helping identify? (p. 28).

As diretrizes para uma politica industrial efetiva elaborada por Rodrik
representam um tipo ideal: algumas orientacbes ndo estdo disponiveis ou
apresentam limitacfes para o escopo de atuacao politica e econémica dos
espacos subnacionais. No capitulo sobre desenvolvimento regional
apresentamos a discussao sobre a impossibilidade dos gestores locais de dispor
dos instrumentos politico e econémicos que se encontram no dominio dos
governos nacionais como instrumentos fiscais, monetarios, cambiais, politica de
precos e gastos publicos em escala ampliada (SOUZA, 1981). Quanto mais
centralizado for o poder da economia nacional, menos opc¢des de politica
regional terdo os governos regionais e locais. Além disso, em alguns desses
territdrios pode-se observar deficiéncia de recursos humanos e o emprego de
arranjos institucionais inadequados. De acordo com as observagbes de
Vergolino (2014), parece existir uma forte associacdo entre o grau de

industrializagéo e o indice de autonomia fiscal dos estados brasileiros: quanto
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maior a base industrial do estado, maior o indice de autonomia do ente
federativo. Tal relacdo € mais um ponto que ratifica a importancia do setor
industrial e ajuda a consolidar o esforco de certos gestores e de alguns entes
subnacionais em criar politicas de promoc¢ao ao desenvolvimento cujo exercicio

incentiva a criagéo de unidades manufatureiras.
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5 INDUSTRIALIZAQAO DE PERNAMBUCO
5.1 Primeiras Industrias (1870-1930)

Desde a década de 70 do século XIX, a estrutura econémica do estado
de Pernambuco, por um longo periodo, se desenvolveu apoiada na
industrializacdo de suas principais matérias primas: o aclUcar e o algodao
(ANDRADE, 2001; GUIMARAES NETO, 1997; VERGOLINO, 1993). Em meados
do século XIX o estado passa por uma crise produtiva e comercial no setor
acucareiro devido a expansao produtiva de outras regiées como o Egito e pelo
desenvolvimento de novas tecnologias que permitiram a extracdo do agucar da

beterraba:

Enfim, era este o panorama enfrentado pelos produtores locais:
mercado altamente competitivo, presenca de um forte substituto sendo
produzido dentro das economias europeias, que tornava 0 nosso pais
um fornecedor marginal no mercado internacional do acucar
(VERGOLINO, 1993, p. 101).

Existiam dois cenarios possiveis para a mudanca do quadro de
estagnacdo econbmica do aclUcar pernambucano de acordo com Vergolino
(1993): 1) extensiva, através da incorporacdo de mais trabalho, terra e
equipamentos e a 2) intensiva, mediante a utilizacdo de maiores quantidades de
capital por unidade de trabalho, com uma constancia relativa na demanda por
terra. Segundo o autor, aumentos da producdo através da estratégia de
crescimento extensivo ndo eram possiveis na perspectiva da unidade de

producdo. Em relacéo ao trabalho:

O fechamento das linhas de comércio de escravos a partir de 1850 e 0
avanco da cultura do café na regido Sudeste, engendrando um
aumento nos prec¢os do escravo nesta area atuaram como elementos
complicadores ao projeto dos senhores de engenho do Nordeste de
ampliar a producao de agucar via estratégia extensiva. O fenébmeno da
transferéncia de escravos do Norte para o Sudeste, durante o periodo
de 1850-80, constitui uma clara indicacdo do nivel de dificuldades
enfrentados pelos produtores de aclcar do Nordeste (VERGOLINO,
1993, p. 102).

A solucéo da agroindustria agucareira foi equacionada em uma estratégia
tecnoldgica intensiva em capital. A queda nos custos médios unitarios,
proporcionada pelo avanco tecnologico, possibilitaria lucros e um porcentual
significativo deles seriam apropriados pelos proprietarios dos engenhos
decorrente da oferta elastica de mao-de-obra naquela atividade. Os incrementos

da produtividade, obtidos por meio da introdu¢do de melhores equipamentos
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industriais, ndo eram apropriados aos salarios da forca de trabalho
(VERGOLINO, 1993). Isto posto, a partir do ano de 1874 foram implementadas
melhorias nos bangués no intuito de produzir acucar branco e demerara,
despontando fabricas de maior dindmica produtiva. Quando estas eram de
propriedade particular chamavam-se usinas, quando de empresas comerciais

denominavam-se engenhos centrais:

O que distinguia umas das outras era que as usinas, sendo de
propriedade de antigos senhores de engenho e de parentes e vizinhos
associados, ndo separavam a producdo da industrializacdo da cana e
utiizavam a mao-de-obra escrava, enquanto 0s engenhos centrais,
subsidiados e com garantias de juros do capital aplicado pelo governo,
tinham restricdes quanto a posse de terras para a cultura da cana e a
utilizacdo da méo-de-obra escrava (ANDRADE, 2001, p. 272).

A obrigatoriedade por parte dos usineiros de utilizarem forca de trabalho
assalariado nas suas empresas antes de 1988, de acordo com 0s contratos
firmados com o governo, provocou importante repercussao na economia regional
criando espaco o mercado local para produtos de baixa elasticidade de renda e
de demanda (VERGOLINO, 1993). Foi iniciada a producéao local desses artigos
presentes na Tabela 5.1, instituindo o desenvolvimento de um parque
manufatureiro diversificado, gerador de renda e emprego:

Os elevados investimentos na agroindudstria agucareira pernambucana
provocaram fortes efeitos sobre todo o sistema econémico local. Estes
investimentos na modernizacdo do setor vieram acompanhados de
mudancas significativas nas relagfes de trabalho ao nivel do segmento
agroindustrial que, de alguma forma, tiveram um rebatimento sobre 0s
outros ramos da economia, especialmente aqueles relacionados com
a industria de transformagé&o do Estado (VERGOLINO, 1993, p. 109).

Com efeito, segundo Galindo (2007), a industria acgucareira: 1) criou
mercados para certos bens de producdo: cal, sacaria, veiculos dentre outros
artigos; 2) expandiu o mercado de bens de consumo ao provocar alteracdes nas
relacdes trabalhistas na zona rural, resultando na expansdo da economia de
mercado em detrimento do setor de subsisténcia e 3) expulsou das areas rurais
trabalhadores que iriam constituir, na capital, o chamado exército industrial de

reserva.

Enquanto as usinas agucareiras ocupavam a area rural, as industrias de

tecidos!® localizavam-se no perimetro urbano e séo elas que vao fortalecer

18 para aprofundamentos sobre a historia da industria téxtil de Pernambuco ver Burnett (2014) e
Oliveira (2014).
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consideravelmente o processo de industrializac&o e urbanizagdo no estado. Na
cidade do Recife: “o ramo téxtil constituiu-se em fator indutor de varios bairros,
como Santo Amaro, Boa Vista, Cordeiro, Varzea, Macaxeira e Torre” (PONTUAL,
2001, p. 427). De acordo com Piquet (1998) apud Arcoverde (2014), enquanto
as pequenas oficinas tendiam a concentrar-se nas areas centrais urbanas, os
grandes estabelecimentos direcionaram-se para a periferia dos maiores centros
urbanos, havendo mesmo a propensdo a localizacdo isolada. Cidades
importantes da Regido Metropolitana de Recife como Camaragibe, Moreno e
Paulista tiveram seu desenvolvimento atrelado & manufatura: sdo exemplos de
uma agenda industrial da época, a criacdo de vilas operarias ou cidades-
companhia. Elas foram concebidas, em grande medida, pela falta de
infraestrutura urbana e para a maximizacdo do controle da vida operaria
(ARCOVERDE, 2014; CORREIA, 2001; GALINDO, 2007).

Conforme o estudo de Vergolino (1993), ensaios realizados no periodo
sobre a questao dos fretes nas estradas de ferro mostravam que a infraestrutura
de transporte no estado era extremamente precaria e prejudicava a ampliacdo
do excedente agricola e industrial. A deficiéncia viaria e custos elevados dos
fretes impediam que os produtos competissem com os importados do resto do

mundo e das provincias do Sul:

A deficiéncia do sistema de transporte também era pontuada pelos
estrangeiros residentes em Pernambuco. O cbénsul inglés em Recife,
em relatério de 1875, destaca a precariedade das vias de comunicagéo
e apresenta evidéncias de como a pobreza do setor tornava o0s
produtos de origem agricola, localmente produzidos, ndo competitivos
com o resto do mundo, embora de qualidade igual ou superior aos
produzidos fora das fronteiras do pais (VERGOLINO, 1993, p. 105).

Desse modo, durante o século XX €& observada expansdo nos
investimentos na infraestrutura, tanto a malha ferroviaria quanto na estrutura do
porto do Recife. As ferrovias desempenharam o papel de conexdo das regides
interioranas ao porto do Recife, interligando especialmente as regibes da Zona
da Mata de producdo do acucar e do Agreste da producéo de algoddo com a
zona portuéria, via de escoamento dos produtos para exportacdo (GALINDO,
2007; GALVAO, 2015). A modernizacéo do sistema de transporte, sobretudo o
ferroviario, engendrou capital social basico na regido que contribuiram para o

adensamento e a intensificacdo das atividades produtivas e de seus inter-



76

relacionamentos (GUIMARAES NETO, 1997). A diversificacdo industrial da

regido foi retratada no Censo Industrial de 1907, presente na tabela abaixo.

Tabela 5.1 — Estabelecimentos industriais de Pernambuco em 1907

o N DE S i
INDUSTRIAS ESTABELECIMENTOS N DE OPERARIOS

Assucar {usinas) 46 4 8E7
Behidas alcoolicas e gazozas 9 #l
Biscoitos 2 42
(Cal e cimento | 120
Calcado 2 277
Chapéos, de feltro, 13, lebre, etc. 2 54
Carvio animal | 9
Chocolate | &)
Cordoalha | 1 &0
Cerveja | b
Doce 5 220
Fiacio e tecelagem B 3.700
Fumos preparados 3 7157
Fundicio e obras sohre metal 5 320
Crampos, colchetes, ete. | 42
Massas alimentares | 10
Massa de tomate 2 Bl
Mowveis e decoracies | -

Oleos e rezinas 4 96
Perfumarias | 42
Pregos l 15
Preparo de couros 2 200
Phosphoros | 120
Productos ceramicos 2 44
Productos chimicos | 400
Refinanas de assucar 3 143
Roupas brancas | 10
Sabdo e velas 5 162
Serrarias e carpintarias 3 26
Tintas para escrever e outras 2 11

TOTAL I8 12.042

Fonte: Galindo (2007)

A evolucao nas condicfes de infraestrutura nos transportes ocasionou a
intensificagcdo dos fluxos de mercadorias. As vendas para o mercado interno
brasileiro de determinados produtos nordestinos, antes alocados prioritariamente
para o0 mercado internacional de acucar e do algodéo, apresentaram notavel

crescimento:

(...) é suficiente assinalar que o agucar produzido em Pernambuco e
vendido no mercado interno passou de uma média de 10,5 mil
toneladas anuais no periodo 1866-70, para 78 mil toneladas/ano de
1902 a 1917 e para 185 mil de 1926 a 1928. Nos anos extremos da
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série foi multiplicado por 18 vezes (Gongalves & Silva, 1929;
Eisemberg, 1977; Guimardes Neto, 1989). No que se refere ao
algodao, mais cedo do que comumente se pensa, o Nordeste passou
a constituir o grande fornecedor para o mercado interno, sobretudo
para a nascente industria téxtil. A importancia do mercado interno em
relacdo a producédo nacional de algoddo, em grande parte concentrada
nos estados nordestinos, ja era perceptivel nos anos posteriores ao
auge das exportacdes na segunda metade do século XIX. Stein (1979)
relata que na década de 90 do século XIX, pelo menos metade da
producédo de algodao se dirigia para o mercado interno (Stein, 1979).
Em trabalho de Cano (1977:66) ha referéncia ao fato de 70% do
suprimento das fabricas de Sao Paulo, até pelo menos 1915, ser
originario do Nordeste (GUIMARAES NETO, 1997, p. 44).

Entdo, desde a terceira década do século XX, de acordo com o Censo
industrial de 1920, o crescimento industrial pernambucano se distancia dos
estados do Centro-Sul, que apresentam um desenvolvimento maior e
centralizam o potencial industrial do pais. Pernambuco passou a importar mais
produtos do que exportar para outras regiées, aumentando o déficit comercial do
estado (GALINDO, 2007). No processo de incremento da articulacdo nacional,
causado em boa medida pela melhoria dos fatores de transportes, a economia
pernambucana perde espaco para outros estados que instauraram uma

dindmica industrial mais competitiva:

No entanto, j& nas primeiras décadas do século XX — o segundo
momento do processo de articulagdo comercial inter-regional — com a
expansdo da indlstria, a competicao inter-regional passou a ocorrer
ndo s6 nos mercados das demais regifes nas quais o Nordeste
colocava parte de sua producéo, mas no seu proprio mercado regional.
A essa altura, ja se fazia presente a industria paulista que, estimulada
inicialmente pela demanda local e das demais regides e,
posteriormente, pela necessidade de ocupar sua capacidade instalada,
se direcionou cada vez mais para os demais mercados do pais (Cano,
1977). Assim, o Nordeste passou a sofrer tanto a perda dos mercados
gue detinha fora da regido quanto a perder espaco econdmico no
interior de sua prépria economia com a entrada de produtos do Sudeste
no seu mercado. Isso ocorreu sobretudo com relacdo a producéo de
bens ndo-duraveis de consumo (GUIMARAES NETO, 1997, p. 45).

Um dos pontos do fendbmeno pode ser aferido na comparacdo entre
namero de estabelecimentos industrias de alguns estados brasileiros nos anos
de 1907 e 1920. De acordo com a tabela 5.2, verifica-se que o setor industrial
pernambucano foi largamente superado por estados como Sao Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. Um outro estado nordestino, a Bahia, com menos
estabelecimentos em 1907, ultrapassa a quantidade de Pernambuco a partir da
década de 1920.
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Tabela 5.2 — Dados das Industrias manufatureiras de alguns estados de
acordo com o Censo industrial de 1920

Estados Numero de Numero de
Estabelecimentos | Estabelecimentos

1907 1920
Sao Paulo 366 4157
Pernambuco 118 496
R. G. do Sul 314 1773
Rio de Janeiro 157 496
Bahia 77 511
Minas Gerais 531 1248
Santa Catarina 173 793
Distrito Federal 652 1541

Fonte: Censo Industrial de 1920 (1927). Elaborag&o prépria.
5.2 Perda de mercados e instituicdo da Sudene (1930-1959)

Os principais fatores para a perda de mercado dos produtos
agroindustriais de Pernambuco foram: 1) O fim do isolamento relativo das
economias nordestinas em relacdo as areas mais desenvolvidas do Brasil. O
advento da era rodoviaria durante a década de 40 provocou uma extraordinaria
intensificacdo da competicdo econdmica entre as regides com o prejuizo das
industrias do Nordeste e, particularmente, as de Pernambuco e da Bahia por
serem os estados mais industrializados. Com a ligacao das rodovias do Eixo Rio-
Séo Paulo, em finais de 1940, com a malha viaria nordestina houve o ingresso
nos mercados do Nordeste de artigos das regides mais industrializadas do Pais,
produzidos em maiores quantidades e em estabelecimentos mais modernos.
Assim, a evolucdo da infraestrutura viaria eliminou as barreiras naturais que
promoviam um isolamento econdémico e industrial e assim amparavam as
industrias nordestinas durante a primeira metade do século passado (GALVAO,
2015);

2) Além dos gargalos de transporte, segundo Guimardes Neto (1997)
foram eliminados os impostos estaduais sobre o comércio, obstaculos

institucionais ao desenvolvimento das transacgdes inter-regionais;

3) Durante a primeira metade do século XX houve uma combinacdo de

superproducdo do acglcar e do algoddo no Nordeste, que rebaixavam o preco
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desses bens, juntamente com a autossuficiéncia produtiva desses insumos em
especial nos estados de Sdo Paulo e Parana nas décadas de 1940 e 1950.
(GALVAO, 2015). No bojo das novas instituicées e organismos de planejamento
e intervencdo do Governo Vargas, foi criado em 1933 o Instituto de A¢ucar e do
Alcool, chamado de IAA, no intuito de fixar quotas de producdo para diversas
regides produtoras (OLIVEIRA,1977) apud (COLOMBO, 2015). O IAA tinha o

objetivo basico de defender a atividade agucareira no Nordeste:

Sob a direcdo de membros da burguesia acucareira do Nordeste,
particularmente de pernambucanos, o IAA fixou quotas de producéo
regional, disciplinando as relagbes entre fornecedores de cana-de-
acucar e usinas, garantindo financiamento aos produtores e precos
minimos de mercado. Tinha-se como objetivo preservar os produtores
menos eficientes do Nordeste, o que fazia com que os mais eficientes,
concentrados no Centro-Sul, obtivessem larga vantagem em termos de
diferenciais de lucros (SEVERIAN, 2019, p. 44).

Ocorreram grandes mudancas na estrutura econémica no Brasil apés
1930 pela consolidacdo do chamado Estado desenvolvimentista do Brasil
(COLOMBO, 2015). O desenvolvimentismo, segundo Bielschowsky (1998, p.
77): “Foi a ideologia econdmica de sustentacdo do projeto de industrializac&o
integral, considerada como forma de superar o atraso e a pobreza brasileira”
apud Colombo (2015, p. 50). A politica econébmica de Getulio foi reflexo da
mudanca paradigmatica pés 1929, com a emergéncia das politicas keynesianas,
maior presenca do Estado na economia, politicas anticiclicas e a industrializacdo
como peca principal do processo de desenvolvimento (MORAES, 2017). De
acordo com Bielschowsky (1998) apud Colombo (2015), o projeto
desenvolvimentista de Vargas possuia quatro fundamentos ideoldgicos
cardinais: 1) Implantacdo de um setor industrial integrado, capaz de produzir
internamente os bens de capital necessarios a producao dos bens finais. Assim
se instituia uma politica de substituicdo das importacdes!?; 2) Instituicdo de
mecanismos para a centralizacdo dos recursos necessarios para a acumulacéo
industrial pretendida; 3) Planejamento estatal imperativo a desordem provocada
pela Crise de 1929 e 4) Investimentos em transportes, mineragéo, industria de
base e energia para suprir as necessidades de uma robusta estrutura industrial.
Pela primeira vez a politica brasileira expressava uma alianga entre o

empresariado, segmentos das classes médias, burocracia e trabalhadores

19 Politica que seria intensificada com o advento da Segunda Guerra Mundial (MORAES, 2017).
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urbanos, propondo a incorporacdo das massas cuja expressado politica seria 0
populismo (FONSECA, 2016)

O centralismo do periodo de Vargas criou condi¢des para a unificagdo do
mercado interno, o que era tdo importante quanto a transformacédo da economia
brasileira para um modelo majoritariamente industrial. Foi gracas a esse impulso
centralizador que o Brasil, antes fragmentado em arquipélagos regionais,
engendrou definitivamente um mercado interno integrado favoravel para seu
desenvolvimento (FURTADO, 2013). Enquanto a economia brasileira havia
alcancado um certo grau de articulacdo entre as diversas regides, em
contrapartida a desigualdade econbémica regional havia se aprofundado,
segundo Furtado (2007): “A medida que o desenvolvimento indistria se sucedia
a prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia a concentracao regional da
renda” (p. 329). A concentracdo industrial e econémica na regido Centro-Sul do
pais, intensificada durante o periodo, engendrou uma condicdo de centro-
periferia. nos moldes conceituais cepalinos, mas em &ambito nacional
(FERREIRA, 1999). O cenério é mais critico ao se ter em conta a falta de
instrumentos compensatorios e a menor amplitude de atuacdo dos estados e das

regides decorrente da centralizacdo politica do momento:

A etapa decisiva de concentracdo ocorreu, aparentemente, durante a
Primeira Guerra Mundial, época em que teve lugar a primeira fase de
aceleragdo do desenvolvimento industrial. O censo de 1920 ja indicava
gue 29,1 por cento dos operarios industriais estavam concentrados no
estado de Sdo Paulo. Em 1940 essa porcentagem havia subido para
34,9, e em 1950 para 38,6. A participacdo do Nordeste (incluida a
Bahia) se reduz de 27 por cento em 1920 para 17,7 por cento em 1940
e dezessete em 1950. Os dados da renda nacional parecem indicar
gue esse processo de concentracdo se intensificou no pds-guerra.
Com efeito, a participacdo de S&o Paulo no produto industrial passou
de 39,6 por cento para 45,3 por cento, entre 1948 e 1955. Durante o
mesmo periodo a participacdo do Nordeste (incluida a Bahia) desceu
de 16,3 para 9,6 por cento. A consequéncia tem sido uma disparidade
crescente nos niveis de renda per capita. Em 1955, Sdo Paulo, com
uma populagdo de 10,33 milhGes de habitantes, desfrutou de um
produto 2,3 vezes maior do que o do Nordeste, cuja populacdo no
mesmo ano alcancou 20,1 milhdes. A renda per capita na regido
paulista era, por conseguinte, 4,7 vezes mais alta do que a da regido
nordestina (FURTADO, 2007, p. 330).
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Tabela 5.3 — Dados das Industrias manufatureiras de alguns estados de
acordo com o Censo industrial de 1940 e 1950

Estados Numero de Numero de
Estabelecimentos | Estabelecimentos

1940 1950
Sao Paulo 14225 23074
Pernambuco 1877 3419
R. G. do Sul 6557 12599
Rio de Janeiro 2405 3379
Bahia 1766 3874
Minas Gerais 6224 10394
Santa Catarina 2847 4715
Distrito Federal 4169 4897

Fonte: Censo Industrial 1950 (1957) e Censo Industrial 1940 (1948). Elaboracéo proépria.

*Nota: Os Estabelecimentos de 1940 compreendem todos os tipos de industria, enquanto em
1950 séo industrias de transformagéo.

Em meados dos anos 40 e mais intensamente na década de 1950, a
qguestao regional teve voz amplificada na agenda politica brasileira. No estudo
feito por Colombo (2015) sédo discutidos os arranjos institucionais direcionados
ao Nordeste presentes na constituicdo de 1946 — a sobrerrepresentacao politica
dos estados menos desenvolvidos e um fundo constitucional para amenizar os
efeitos das areas atingidas pelas secas?®. No mesmo trabalho é abordada a
criacdo do Banco do Nordeste (BNB), instituicao criada em 1952 no conjunto das
agéncias de planejamento preconizadas por Vargas, para conduzir o fundo
constitucional e subsidiar o desenvolvimento na regido. Pouco depois, dentro da
estrutura organizacional do banco, foi criada o Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE), responsavel por elaborar, promover e
difundir estudos, pesquisas e informacfes socioecondmicas, além de avaliar
politicas e programas do Banco do Nordeste. Um escritério capacitado e
amparado pelo apoio financeiro e politico do Banco do Nordeste permitiu o
esbogco de estratégias no qual a problematica regional fosse atenuada
(COLOMBO, 2015).

As alteragbes estruturais nas funcdes do Estado, voltadas ao ideal

nacional-desenvolvimentista, tinham como um de seus objetivos garantir a

20 Chamado de Poligono das Secas.
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infraestrutura adequada para evitar que o processo de industrializacdo fosse
postergado por certas restricdes, uma delas a limitacdo do fornecimento de
energia elétrica (ANDRADE, 2012 apud ARAUJO, 2016). Assim, em 1945 foi
criada a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — CHESF, sendo constituida
em 1948 na primeira assembleia geral de acionistas (ARAUJO, 2016). Segundo
Amorim (2003), foi presenciado no Nordeste um clima de otimismo pela
expectativa do aumento da oferta de energia elétrica a ser produzida, que seria
colocada a disposi¢éo dos consumidores da regido em abundancia e com menor
custo. Com a entrada em operacao das turbinas da CHESF o Nordeste obteve
satisfatéria disponibilidade de energia elétrica?l. Diante deste cenario, no dia 6
de agosto de 1952, realizou-se um encontro entre os estados integrantes do
sistema CHESF na qual, entre as pautas, foi sugerida a criacdo de comissoes

estaduais de desenvolvimento econdmico:

Em Pernambuco, os efeitos dessa decisdo repercutiram na Comissao
de Desenvolvimento de Pernambuco — CODEPE, que se pbs,
imediatamente, a pesquisar oportunidades de investimento privado e
medidas capazes de fazer Pernambuco atrativo aos esperados
empreendimentos industriais. A CODEPE foi criada em 11 de agosto
de 1952, através do Decreto 180 do governador Agamenon
Magalh&es. A funcéo inicial da CODEPE era coordenar a implantagéo
de industrias no Estado, promovendo também acdes em proveito do
desenvolvimento econdmico, englobando nesses conceitos 0s setores
industrial, agricola e de servigos, tudo visando a melhoria das
condi¢cdes de vida e bem-estar da populagdo pernambucana (Decreto
180, de 11/08/1952, Art. 12). A CODEPE, que até entdo era um 6rgéo
de carater consultivo e de composi¢éo colegiada, teve a sua primeira
reunido oficial em 16 de janeiro de 1953, passando a partir de entdo
por modificacbes em sua estrutura administrativa e em 1954
transforma-se em Conselho de Desenvolvimento, com uma secretaria
executiva, ou seja, passa a ser uma instituicdo de planejamento
(AMORIM, 2003, p. 37).

De acordo com Amorim (2003), o conselho deliberativo do entdo Codepe??
realizou uma reunido no comeco de 1954 cuja pauta se baseava nas isencoes e
incentivos que os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba e Piaui estavam
concedendo para que industrias se estabelecessem em seus territorios:
“alertando para a necessidade de aferir os efeitos destas medidas e o seu reflexo
frente a economia pernambucana e até mesmo para uma avaliacdo da

possibilidade de implementacdo de medida semelhante no Estado” (p. 38).

21 Para aprofundar a discuss&o acerca da energia elétrica no Nordeste ver ARAUJO (2016).

22 Atualmente a Comissdo poderia ser representada pelas autarquias: Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco, CONDEPE/FIDEM e Addiper, Agéncia de
Desenvolvimento de Pernambuco.
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Portanto, deu-se o preludio da guerra fiscal entre os estados - fenbmeno que
seria arrefecido momentaneamente pela coordenacao regional da Sudene, mas
que retornaria posteriormente, sendo um dos pontos a serem discutidos por este

trabalho quando analisaremos o periodo da década de 90.

Durante os anos de 1950 a Codepe produziu alguns ensaios sobre o
desenvolvimento do Nordeste e de Pernambuco. De acordo com Gumiero
(2018), os trabalhos mais importantes foram: Estudo Sobre Desenvolvimento e
Implantacdo de Industrias, Interessando a Pernambuco e ao Nordeste, de 1955,
autoria de Lebret; Problemas de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco,
de 1959, de Francisco de Oliveira; Estudos sobre o Desenvolvimento Econdmico
do Nordeste, de 1954, de Hans Singer; e Andlise critica do Relatério do dr. H.
W. Singer sobre o Nordeste, de 1954, de Acioly Borges. As pesquisas de Lebret
(1955) e Oliveira (1959) apud Gumiero (2018) investigam a dependéncia
histérica pernambucana pela monocultura de cana-de-aclcar. Essa
caracteristica do subdesenvolvimento produtivo da regido limitou a oferta de
emprego, pois a baixa diversificagéo produtiva ndo possibilitava renda suficiente
para elevar o crescimento do mercado interno. Em conjunto a outros indicadores
como a inexisténcia de poupanca da populacéo, a precaria qualificacdo da méao
de obra e as injustas condi¢cbes de saude e educacao da maioria da populagéo

nordestina o circulo vicioso da pobreza era sustentado.

Os trabalhos de Lebret e Oliveira posicionaram o Estado como gestor na
implementacgé&o de investimentos em infraestrutura, industrias de base e energia
elétrica. O ensaio de Oliveira sugeria o crescimento setorial como estratégia para
0s investimentos estatais em pontos dinamicos da economia nordestina para
proporcionar efeitos de encadeamento para frente ou para tras, ao modo de
Hirschman. Segundo estudo de Godoy (2016), o trabalho do Padre Lebret foi
progressista ao conceber o desenvolvimento da regido em um sentido integral,
contemplando a reducédo das desigualdades regionais e sociais, problemas
urbanos, diversificacdo industrial e outras questfes conjugadas as teses da
Cepal. O prognastico é reiteradamente evocado por ter sido o primeiro a sugerir
a criacao do que hoje é conhecido como Complexo Industrial Portuario de Suape:

A experiéncia com o planejamento urbano de grandes cidades

industriais e portuarias serviu como referéncia para a elaboragao da
proposta de Lebret acerca da constituicAo de um polo industrial
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portuario em Pernambuco, que redundaria no Complexo de Suape
(GODOY, 2016, p. 192).

A localidade foi baseada no polo industrial portuario de Marseille na
Franca, influenciada pela Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux: um polo
germinativo para recepcionar industrias com objetivo de organizar e ampliar a
capilaridade dos segmentos produtivos da economia local (GODOY, 2016;
GUMIERO, 2018). O empreendimento cuja realizacéo foi protelada por algumas
décadas seria o simbolo do novo desenvolvimentismo no Nordeste e o principal
motor do crescimento econdmico de Pernambuco no inicio do século XXI
(GODOY, 2016).

Uma série de conjunturas politicas, sociais, econdmicas e climaticas?®
cuja discussao néo faz parte do escopo desse trabalho, encaminhou a questéo
regional para uma das prioridades politicas do governo brasileiro em meados da
década de 195024, Durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), Celso Furtado foi nomeado interventor junto ao Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste, 0 GTDN. O grupo entdo produz um ensaio
sobre a questéo regional denominado Uma Politica de Desenvolvimento para o
Nordeste, mais conhecido como o Relatério do GTDN. O texto, de caréater
histérico-estrutural baseado nas teses da Cepal, divulga a heterogeneidade
estrutural do Nordeste frente ao Centro-Sul do Brasil. O relat6rio tem por objetivo
analisar e conceber um plano de desenvolvimento para o Nordeste tendo o seu
principal pilar a mudanca da estrutura econémica regional para um modelo
industrial. O setor da indUstria seria, na estratégia do GTDN, o responsavel por
conduzir o crescimento do PIB regional ao planejar para o Nordeste um centro
autbnomo de expansado manufatureira mediante dois eixos industriais, as

industrias de base e as industrias que aproveitassem matérias-primas regionais:

Com as industrias de base buscava-se dar destaque a producéo
siderdrgica, a partir da qual esperava-se expandir atividades como a
transformacao do ferro e aco e industrias mecanicas simples, como as
de implementos agricolas, méveis metalicos etc (...) A instalagdo
industrial da proposta visava, basicamente, estimular a competitividade

23 Ampliacdo dos desequilibrios econdmicos regionais no Brasil, os efeitos da estiagem
prolongada de 1958 no Nordeste, o crescimento da migracéo dos retirantes nordestinos para o
Centro-Sul, preocupacao do governo com as Ligas Camponesas, o conflito ideoldgico da Guerra
Fria e 0 modo como esses eventos foram pautados pela midia brasileira sdo alguns pontos que
marcaram o periodo.

24 Para mais detalhes sobre o periodo ver Buarque (2017), Santos (2016), Colombo (2015),
Carvalho (2014), Guimaraes Neto (1997) e Gumiero (2014).
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e transmitir dinamismo ao restante do aparelho produtivo regional.
Outra preocupacdo do GTDN era com relagdo ao parque industrial
instalado, que deveria ser modernizado com énfase especial no parque
téxtil a fim de poder concorrer em termos de igualdade com as
industrias instaladas no Sudeste do pais. (...) essa industria de base
regional no Nordeste tinha como principais condicdes favoraveis um
mercado de dimensdes razoaveis, disponibilidade de determinadas
matérias-primas e mao de obra abundante e de menor custo que a do
Sudeste (COLOMBO, 2015, p. 69).

5.3 Bonanca industrial a Crise da Divida Externa (1959-1985)

O relatorio do GTDN foi a base técnica para, em 1959, ap6s arduas
contendas politicas, ser concretizada a instituicdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, a Sudene. A autarquia era responsavel pelo
planejamento e coordenacdo da interferéncia governamental na regido. A
estratégia de desenvolvimento era regida por Plano Diretores?® concebidos em
acao concertada dos governadores da regido no Conselho Deliberativo da
autarquia seguindo para discussdo no Congresso Nacional. Diversos estudos
avaliam a criagdo da Sudene como forma de expansao do modelo capitalista de
producdo no pais (FERREIRA, 1999; GUIMARAES NETO, 1997). Este interesse
é fundamentado na necessidade da industria nhacional de novas possibilidades
de inversdes e de abertura de mercados regionais para os bens intermediarios
e de capital produzidos na regido mais industrializada. Segundo Ferreira (1999)
esta perspectiva se justificava a medida que o processo de substituicdo de
importacdes, politica industrial inicialmente concentrada no Centro-Sul, em
particular no estado de Sao Paulo, entrava em declinio. Com efeito, os incentivos
fiscais e financeiros na area da Sudene seriam uma oportunidade para o
movimento expansivo dos capitais consolidados no pais ao mesmo tempo em
que: “compatibilizavam-se politicamente 0s interesses regionais de
desenvolvimento com os interesses do Centro-Sul de ver uma solucao objetiva
para o drama do Nordeste, além de conciliar-se com a estratégia
desenvolvimentista do Governo Kubitschek” (FERREIRA, 1999, p. 49).

Para a execucao do programas e projetos previstos nos Planos Diretores,
segundo Carvalho (2014), a Sudene tinha a sua disposicdo 0s seguintes
instrumentos: 1) Recursos orgamentarios; 2) Renda tributaria de Uniéo; 3) Fundo

25 Para mais informacdes sobre os Planos Diretores, Atas, Pareceres, Proposicées e outros
documentos produzidos pelo Conselho Deliberativo da Sudene visitar o site do Procondel:
http://procondel.sudene.gov.br/
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dos 4gios; 4) Recursos Cambiais; 5) Incentivos Fiscais; 6) Incentivos
Financeiros; 7) Assisténcia técnica; 8) Apoio a pesquisa e 9) Apoio a situacdes

de emergéncia.

Os mais diretamente relacionados com a industrializacdo foram: a)
recursos cambiais para facilitar a importacdo de equipamentos considerados
essenciais para o desenvolvimento da regido; b) os incentivos fiscais, que
correspondiam as deduc¢des no imposto de renda destinadas ao reinvestimento
ou aplicacdo em industria considerada pela Sudene de interesse para o
desenvolvimento do Nordeste. Esses incentivos ficaram conhecidos como
Sistema 34/18 e futuramente seriam substituidos pelo Fundo de Investimentos
do Nordeste, o FINOR; c) Incentivos financeiros através da concesséo de
créditos para obras de infraestrutura e empreendimentos de interesse do
desenvolvimento regional. Os incentivos eram executados pela Sudene em
conjunto ao BNB, BNDE?%, Banco do Brasil e, posteriormente, os bancos de
desenvolvimento dos estados da regido; d) o apoio a pesquisa e assisténcia
técnica?’ é parte fundamental para desenvolvimento industrial da regido, a
autarquia incentivou estudos para a ampliagdo dos conhecimentos sobre os
recursos naturais disponiveis, estimulou a criagdo de cursos nas universidades,
escolas técnicas e promoveu a cooperacao internacional no intuito de ampliar a
qualificacéo e oferta de peritos para os projetos da instituicdo. Além disso, foram
necessarios estudos para adaptacdes tecnoldgicas dos equipamentos industriais
importados, pois o modelo industrial priorizado foi pautado em pacotes
tecnologicos exégenos (FERNANDES et al, 2014).

Tabela 5.4 — Nordeste, Pernambuco, Bahia e Ceara: Liberacdes de
incentivos (34/18 e/ou Finor) — 1963/90 (US$ 1.000,00)

Periodos | PE (%) BA (%) CE (%) NE
1963/69 | 109.063 | 36.9 96.849 32.8 29.994 10.1 295.668
1970/74 201.683 25.7 242.542 30.9 76.462 9.8 783.569
1975/84 590.364 16.5 1.028.729 | 29.0 497.287 14.0 3.548.824
1985/90 284.672 13.4 413.066 194 476.304 224 2.127.137
Total 1.185.672 | 17.5 1.781.186 | 29.4 1.080.047 | 16.0 6.755.198

26 Atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
27 Para analise aprofundada do papel da Sudene na qualificacdo de mao de obra no Nordeste
ver Araujo (2015) e Andrade e Colombo (2014).
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Fonte: Katz e Lima (1993)

Tabela 5.5 — Nordeste e Unidades Federadas regionais: numero e
distribuicdo de projetos industriais aprovados pela SUDENE (em %) de 1978 a

1988
Pesquisa de 1978 Pesquisa de 1988
Estados Nimero de projetos Distr. % Niimero de projetos Distr. %
Maranhao 13 1.7 26 29
Piauf 14 18 22 24
Ceara 130 17.0 180 19,8
R.G. do Norte 61 8.0 67 74
Paraiba 95 125 93 10,2
Pernambuco 203 266 221 243
Alagoas 24 3 33 36
Sergipe 27 3.5 32 3,5
Bahia 159 208 177 19,5
Minas Gerais ar 48 59 6,5
TOTAL 763 100,0 910 100,0

Fonte: Oliveira (2014)

Apesar de liderar o numero de projetos industriais aprovados pela

Sudene, de acordo com a Tabela 5.5, o estado de Pernambuco, que durante os

anos 60 angariou maior parcela dos incentivos em relagcdo aos outros dois

estados, viu uma alteracdo de quadro a partir da década seguinte. Os estados

da Bahia e depois o0 Ceara foram mais prepositivos em seus projetos e obtiveram

maiores volumes financeiros para seus empreendimentos. O estudo de Katz e

Lima (1993) oferece consideracdes para a dinamica observada:

1) O processo crescente de maior integragdo da economia
brasileira e de suas regides diminuiu as funcées econdmicas e de
entreposto comercial de Pernambuco: os estados nordestinos
passaram a se associar diretamente com o0s centros dinamicos do
Centro-Sul. Consequentemente € observada a diminuicdo de
importancia do comércio atacadista de Pernambuco e as atividades

a ele encadeadas:;

2) o segmento empresarial pernambucano mais tradicional, a
agroindustria &lcool-agucareira, por ter contado com esquemas
especificos de financiamento e por suas caracteristicas
conservadoras, ficou praticamente a margem das transformacdes

e manteve-se preocupado com seu proprio setor e com a
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continuidade das politicas protecionistas do Governo Federal?®. De

acordo com os autores:

(...) esse fato contrasta bastante com o ocorrido em outros estados,
principalmente na Bahia e no Ceard, onde os grupos lideres locais
integraram-se ao processo de diversificagdo da industria e
participaram, juntamente com os governos estaduais, das pressées por
maiores recursos oriundos da esfera federal. Junto com isso,
investiram e diversificaram suas atividades em seus proprios estados,
0 que ndo ocorreu com a maioria dos grupos pernambucanos do setor
alcool-acucareiro. Estes, em sua maioria, optaram por investir em
outros estados, seja no préprio setor alcool-agucareiro, seja em
projetos agropecuarios, atraidos por vantagens locacionais e/ou
incentivos especificos (KATZ, LIMA, 1993, p. 45).

3) A Regido Metropolitana do Recife (RMR) permaneceu durante

1969 a 1987 fora da faixa de prioridade A para projetos que

buscassem incentivos fiscais via SUDENE. Assim, ao lado da maior

agressividade de outros estados que contaram com maior apoio do

Governo Federal, Pernambuco teve reduzida sua participacdo nos

recursos do Finor. De acordo com os autores, nesse periodo foram

instalados no Nordeste, especialmente no Ceara, importantes

projetos na industria téxtil controlados por grupos empresariais do

Sudeste que poderiam terem sido implantados em Pernambuco;

4) Pernambuco n&o ser um estado particularmente rico em

matérias-primas.

Gréfico 5.1 — Pernambuco: evolucéo real do Produto Interno Liquido, a
custo de fatores de 1960 a 1969
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Fonte: Oliveira (2014)

28 O atuagao do IAA e programa PROALCOOL (OLIVEIRA, 2014).
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Tabela 5.6 — Pernambuco: composi¢cdo setorial do Produto Interno
Liquido, a custo de fatores (em %) de 1960 a 1969

Anos Agricultura Indastria Servigos
1960 30,2 158 540
1961 28 156 546
1962 330 144 526
1963 30,9 151 540
1964 30,9 149 542
1965 314 141 544
19686 29 144 56,7
1967 23 149 56,7
1968 26,0 16,8 572
1969 250 171 578

Fonte: Oliveira (2014)

Se por um lado a Sudene foi constituida em 1959, os incentivos fiscais e
financeiros aguardaram um periodo de tempo para serem efetivados: o primeiro
plano diretor, aprovado em dezembro de 1961, apresentou o artigo 34 e no
segundo plano diretor de 1963 o artigo foi revisado e acrescentado o item 18,
formando o Sistema 34/18 (OLIVEIRA, 2014). Aliado a esses eventos ha um
intervalo inexoravel entre a instituicdo da politica publica e seus resultados. Logo,
o setor industrial de Pernambuco seguiu o ritmo da década anterior até o ano de
1966, quando, de acordo com o Gréfico 5.1 e a Tabela 5.4, imprime progressivo
aumento produtivo.

Tabela 5.7 — Nordeste e Pernambuco: taxa média de crescimento do PIB
total e por setores da economia de 1970 a 1985

Periodos Pernambuco Nordeste

Prim. Sec. Terc. Total Prim. Sec. Terc. Total
1970/75 9.3 13.8 9.5 10.6 10.5 7.7 10.7 10.2
1975/80 | 2.9 7.6 7.2 6.6 0.5 10.5 9.8 7.2
1980/85 | 3.0 1.2 2.9 2.4 5.3 0.8 5.9 4.4

Fonte: KATZ e LIMA (1993)
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Grafico 5.2 — Pernambuco: distribuigdo do VAB industrial (em %) de 1970
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Fonte: Sudene (1999) apud (OLIVEIRA, 2014)

De acordo com a Tabela 5.5, durante a década de 1970 o setor industrial
de Pernambuco obteve notdvel crescimento, especialmente durante os anos do
Milagre Econdmico Brasileiro. O setor diminuiu o ritmo de crescimento nos anos
80 acompanhando o ritmo do Nordeste e da nova conjuntura econdmica
brasileira, marcada pela Crise da Divida Externa. Dentro do segmento industrial,
de 1970 a 1985 deu-se a expansdo do setor de transformacédo, passando de
70,9% para 80,7% do VAB industrial: “este aumento frente aos outros segmentos
esteve relacionado a implantagcdo de empreendimentos industriais modernos,
incentivados pela politica de desenvolvimento regional da Sudene” (OLIVEIRA,
2014, p. 77).

As novas industrias apresentavam, segundo Oliveira (2014), como
principais caracteristicas: a) controlada por capitais cuja origem remetia ao
Centro-Sul; b) oligopolizada e, portanto, dotada de maiores escalas de producéo;
c) articulada com mercados fornecedores e consumidores localizados fora da
regido Nordeste e d) pautada em processos produtivos mais modernos e, por
isso mesmo, demandante de maquinas e equipamentos e de mao de obra mais
qualificada. O crescimento observado da industria de transformacao no estado
se deu pela implantacdo dessas novas industrias e pela modernizacdo dos
segmentos tradicionais. Através das informacdes presentes na Tabela 5.6 pode-
se observar o crescimento dos segmentos de Metalurgica, Material Elétrico e de
Comunica¢do, Quimica, produtos de materiais plasticos e mecanica. Fato
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corroborado pela distribuicdo do valor de transformacao industrial presente no
Grafico 5.3, nele é observado aumento da parte dos bens de consumo duraveis

e 0s bens de capital.

Tabela 5.8 — Pernambuco: distribuicdo do Valor da Transformacéo
Industrial, segundo segmentos da industria de transformagcdo (em %),
1960/1970/1975/1980/1985

Especificagdo 1960 1970 1975 1980 1985
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Minerais ndo metalicos 81 13,2 9.3 a5 6,4
Metalirgica 30 54 10,1 71 58
Material elétrico e de comunicagao 0,1 50 50 5.8 9.9
Papel & papeléo 43 16 26 a7 26
Quimica 6.4 5.1 74 10,1 1.9
Perfumaria sab&o e velas 15 1.0 1,6 0.8 13
Produtos de matérias plasticas 0,1 1.1 3,5 5,0 3.0
Téxdil 18,9 13,2 11,0 10,9 10,2
Vesludrio, calgados e artefato de tecido 1,0 2.2 4.5 6,3 8.1
Produtos alimentares 40,6 268 293 246 244
Bebidas 3.8 84 3.8 34 3.5
Mecanica 0,2 1.7 58 44 4,5
Qutras 11,0 154 6,2 84 84

Fonte: (OLIVEIRA, 2014)

Gréfico 5.3 — Pernambuco: distribuicdo do Valor da Transformacao
Industrial, segundo grupos de industrias de transformacdo (em %),
1960/1970/1975/1980/1985
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Fonte: Oliveira (2014) Legenda: BCND — Bens de consumo ndo-duraveis; Bl — Bens
intermediérios; BCD — Bens de consumo duraveis e BK — Bens de capital de acordo com tipologia
adotada por CANO (2008) apud OLIVEIRA (2014).

O aumento na participacdo desses bens também é atribuido a crise
acometida nos setores da cotonicultura e sucroalcooleira do estado na década
de 80. De acordo com o trabalho de Galvao (2015), houve diminui¢do sistematica
do parque téxtil de Pernambuco: declinio na década de 80 e seu perigeu na
segunda metade dos 90. A cenario é explicado por dois motivos: a concorréncia

da industria local com os empreendimentos mais modernos do Centro-Sul e 0s
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recém-instalados em outros estados da regido e pela crise da cotonicultura do
estado, ocorrida nos anos 80 devido a praga do Bicudo. Foi observada a quase
extincdo do cultivo do algodao, encarecendo a matéria-prima para a industria
téxtil pernambucana e limitando sua competitividade. Em relacdo ao setor
sucroalcooleiro pernambucano, na mesma década uma grave crise se instalou
apo6s a extin¢do do Instituto do Aclcar e do Alcool. A nova politica para o setor
eliminou subsidios de equalizacdo de precos provocando endividamento das
usinas. Esse acontecimento, agravado por problemas de gestdo, motivou a
desativacéo de cerca de metade das usinas da regido (GALVAO, 2015).

Em 1971 foi divulgado pelo governo de Pernambuco o relatério “O
Governo de Pernambuco 1967-1970 Programas e Realizagbes”. Segundo
Gumiero (2018), o material, que recebeu contribuicbes dos estudos pioneiros de
Lebret e Oliveira, reconheceu o projeto de Suape como dinamo para a expansao
do parque industrial, a estrutura impulsionaria a demanda das atividades
econdmicas complementares desenvolvidas no estado. Desse modo, em 1973,
0 Decreto n°® 2845, assinado pelo governador de Pernambuco Eraldo Gueiros
Leite (1971-1975), implantou o Complexo Industrial Portuario de Suape. Em
1982 foi elaborado o plano diretor de Suape, documento que aponta as
vantagens competitivas do porto, apresenta o arranjo industrial divido em zonas,
discute os efeitos multiplicadores das industrias, os meios financeiros possiveis
de serem executados, a necessidade de projetos de infraestrutura viaria e de
energia elétrica e sua politica social na medida em que seria ofertado
qualificacéo técnica e empregos com o objetivo de diminuir a evasao de mao de
obra para o Centro-Sul (GUMIEIRO, 2018). Porém, devido a conjuntura politica
e economia brasileira e de Pernambuco do periodo, o projeto teria de esperar o

préximo século para sua adequada efetivagao.
5.4 Crise do setor industrial ao Governo Lula (1985-2003)

Depois da acelerada industrializacdo presente nas trés décadas® de
crescimento, pautada na intensa acado estatal de natureza keynesiana e no

modelo fordista de producéo industrial, a economia brasileira, do Nordeste e de

29 O Brasil acompanhou o crescimento econémico da maioria dos paises durante o periodo
conhecido como os trinta anos gloriosos do capitalismo.



93

Pernambuco sao fortemente afetadas pela mudanca do padréo internacional
hegemonico de acumulacéo financeira (OLIVEIRA, 2014). O grafico 5.4 mostra
a estagnacao econd6mica do estado, especialmente entre 1985 e 1992. Por outro
lado, os estados nordestinos apresentaram evolucdo, em alguns periodos,
superior a média brasileira.

Grafico 5.4 — Brasil, Nordeste e Pernambuco: evolu¢cdo do Valor
Adicionado, a prec¢os basicos (1985=100) de 1985 a 2003
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Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)

Em um contexto de aceleracdo da marcha globalizante, de aumento da
mobilidade de capitais e da intensificagdo da concorréncia entre os territorios, o
periodo apresentou um cenario turbulento para 0s responsaveis pelas
estratégias de desenvolvimento de paises e regides (AMARAL FILHO, ROCHA,
2004). Segundo os estudiosos, 0s principais pontos explicativos para a dinamica
da época sdo: 1) Crise da divida externa brasileira; 2) hegemonia do
neoliberalismo; 3) desmonte do planejamento estatal, 4) descentralizacdo
federal apoiada na Constituicdo de 1988; 5) arrefecimento das politicas de

desenvolvimento regional e 6) fendmeno da Guerra Fiscal.

As mudangas nas politicas financeiras internacionais promovidas apos a
Crise do Petroleo conjugadas a dependéncia de oferta de crédito externa dos
paises latino-americanos engendraram alto nivel de endividamento de suas
economias. O quadro brasileiro ndo foi diferente, durante os anos 1970 o
governo militar aproveitou a abundancia de crédito internacional a baixos juros
para realizar sua politica desenvolvimentista de modernizacdo conservadora.
Porém, na virada da década, eventos como as cota¢cfes das matérias-primas

exportadas em declinio e aumento das taxas de juros nos paises industrializados
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acarretaram em um cenario desfavoravel para o modelo econémico brasileiro.
Apesar das diversas tentativas de politica econdmica, o periodo ficou marcado
pela divida externa impagavel, grandes déficits fiscais e volatilidade inflacionaria

e cambial, sendo chamado de Década Perdida.

Em resposta a crise fiscal e financeira dos Estados latino-americanos, no
final da década seria elaborado o Consenso de Washington, organizado por
economistas do governo dos EUA, FMI e Banco Mundial, representa um conjunto
de medidas de politica econdmica neoliberal concebidas para promover o
ajustamento macroecondmico nos paises afetados. Essa conjugacdo de
politicas, que foram testadas no Chile, nos EUA e na Inglaterra durante a década

de 80, seriam adotadas pelo governo brasileiro no principio dos anos 1990:

No inicio da década de 1990, ocorreu, em escala nacional, a adeséo
ao neoliberalismo. No primeiro momento, a abertura comercial e
financeira do Pais ao exterior foi o principal instrumento de implantagao
de politicas neoliberais. Com um choque de competitividade,
acreditava-se que a produtividade industrial brasileira alcancaria novos
patamares e 0 "ajuste" seria, a posteriori, revertido em ganhos sociais
(BACHA e BONELLI, 2005) apud (OLIVEIRA, 2014, p. 94).

De acordo com Abreu (1990): “a adocéo de politicas ortodoxas, de cunho
restritivo, era justificada pela necessidade de fazer frente aos efeitos combinados
da vulnerabilidade externa, da incapacidade fiscal e financeira do setor publico
e da galopante inflacdo” apud (OLIVEIRA, 2014, p. 93). A mudanca ideol6gica
do governo brasileiro induziu a adoc¢éo de politicas macroeconémicas de curto
prazo, como a politica de estabilizacdo, desregulamentacdo e privatizacao.
Estas passaram a figurar como condicbes necessarias e suficientes para o
desenvolvimento econdmico e social, preterindo o desenvolvimento de outros

segmentos como a politica industrial:

Nessa década, os governos centrais da maioria dos paises em
desenvolvimento abandonaram o uso sistematico de politicas
industriais, que foi caracteristica marcante de suas estratégias de
desenvolvimento nas décadas anteriores (AMARAL FILHO, ROCHA,
2004, p. 3).

Com efeito, pode-se observar os impactos dessa mudancga politica nos
indicadores de crescimento e participacdo da inddstria na economia de
Pernambuco (Gréfico 5.5 e 5.6). O setor secundario manteve-se dezoito anos
praticamente estagnado. Apds um breve crescimento decorrente do Plano

Cruzado em 1987, o setor entra em recessao e amarga dez anos para retornar
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aos niveis de 1985. Conforme estudos, durante esse periodo estava em curso
um processo de reestruturacdo produtiva a nivel nacional cujos efeitos se
traduzem, entre outras consequéncias, na desindustrializacdo do pais. Pode-se
ratificar, de acordo com a composicédo industrial do VAB apresentada no gréfico

5.6, a perda de relevancia do setor secundario na economia pernambucana.

Gréafico 5.5 — Pernambuco: crescimento acumulado de Valor Adicionado
Bruto, segundo grandes setores de 1985- 2003
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Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)

Gréfico 5.6 — Pernambuco: composicdo do VAB, segundo grandes
setores (em %) de 1985 a 2003
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Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)

A reestruturacdo do debilitado Estado brasileiro resultou em um
enxugamento institucional e de revisdo dos padrdes de intervencdo na
economia. A reducdo dos gastos publicos, o aumento dos juros, a abertura
comercial, o afrouxamento das leis trabalhistas dentre outras medidas criaram
dificuldades para os atores politicos centrais implementarem estratégias de
desenvolvimento regional. O quadro foi agravado com o esvaziamento das
instancias de planejamento e executoras de politicas como a Sudene. Os

recursos financeiros ligados a superintendéncia, o sistema 34/18 e Finor, tiveram
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seus volumes reduzidos e seus objetivos iniciais pulverizados ao serem alocados
para outras atividades, setores e regifes fora do Nordeste (GALVAO, 2015). Em
meados da década de 1990, motivada por denuncias de parlamentares, foi
aberta a CPI do Finor para verificar desvios na efetivagdo dos incentivos: “O
relatério do TCU detectou obras fantasmas, utilizagdo de notas fiscais frias e
outras graves irregularidades na utilizagao dos recursos do Fundo” (COLOMBO,
2015, p. 229). Ainda em relacdo a Sudene, segundo o trabalho de Colombo
(2015), uma questdo importante a ser discutida é o seu esvaziamento politico.
Com a progressiva perda de poder da instituicdo, comec¢ando no inicio do
governo militar segundo a autora, em determinado ponto os estados mais
poderosos optaram por tratar diretamente com as instancias federais em vez de
constituirem discusséo coletiva entre os governadores da regido no Conselho

Deliberativo da superintendéncia.

Em contrapartida, nesse mesmo periodo, no arrefecimento de
mecanismos nacionais de promog¢ao do desenvolvimento regional motivado pelo
quadro instaurado pela Constituicdo de 1988 de descentralizagéo para os Entes
subnacionais, os governadores decidiram agir individualmente para promover o
crescimento econbmico de seus estados (COLOMBO, 2015, FROTA, 2013).
Desse modo, cada estado elaborou sua politica de atracdo de investimentos -
em sua grande maioria pautada em reducdes tributarias - o que resultou no
fenbmeno da Guerra Fiscal. Os governos estaduais e municipais
implementaram politicas proativas de atracdo de industrias reacendendo a
disputa dos territérios por investimentos (AMARAL FILHO, ROCHA, 2004).
Assim, na década de 1990, o governo de Pernambuco intensificou a sua politica
de incentivos fiscais estaduais, hoje representada pelo Prodepe, Programa de

Desenvolvimento do estado de Pernambuco (FROTA, 2013).

%0 A Sudene era principalmente uma arena politica de cooperacdo regional, articulando os
interesses econdmicos e politicos, muitas vezes contraditorios dos governos estaduais da regido,
ampliando os incentivos para a acéo coletiva entre os mesmos na federacdo, sem abrir mdo da
defesa dos principios republicanos em oposigdo aos vicios patrimonialistas tradicionais (ISMAEL,
2014, p.168).
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Gréfico 5.7 — Pernambuco: evolucao do indice de quantum dos ramos

da industria (indice de quantum do VAB, 1985=100) de 1985 a 2003
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Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)

Gréfico 5.8 — Pernambuco: participacdo dos segmentos no VAB da

industria (em %) de 1985 a 2003
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Tabela 5.9 — Pernambuco: participacdo dos segmentos no total do VAB
da industria de transformacéo (em %) de 1985 a 2003

I!in,uis ] lll.a_urial Papsl e Poﬁu_mni- quu?als do _ ;.I:;L:o:i Produtos
Ancs niin Metalirgica | elétrico e de papelio Quimica | sabiio s matéria Téutil artsfatode | alimentares Bebidas | Quras Total
metdlicos comunicagho welas plastica tacido

1885 6.3 55 10,0 25 118 11 3n 10,8 a7 225 33 138 1000
1986 6.4 64 104 25 1.7 06 5 B8 az 255 46 128 1000
1887 495 8.7 109 25 145 06 20 79 66 200 48 121 100.0
1988 02z 95 12 3 104 08 24 81 70 218 34 1.8 1000
1989 8.2 13 130 33 BB 12 28 9.3 80 182 38 11.5 100.0
1990 8 a5 78 27 82 i2 23 6.7 7.4 188 8.1 124 100.0
1991 7.6 84 128 31 9.2 1.0 16 53 55 247 89 122 1000
1992 85 98 9.2 34 114 16 14 53 4.1 32 106 12,0 100.0
1893 83 a7 83 a7 124 15 18 4.9 43 2.2 i22 11,8 1000
1994 74 122 18 22 a1 12 17 456 45 24,0 132 116 100,06
1985 T2 115 T8 28 68 o8 15 32 4.1 22 134 1.7 1000
1996 B 133 TA 25 T2 08 19 25 44 ».7 141 .7 100.0
1987 79 129 50 22 &7 09 20 20 24 30 132 19 1000
1998 89 124 50 23 &B 12 21 16 30 3.2 140 1.7 100.0
1999 7.5 o7 45 28 0T 14 22 15 1.7 326 124 121 1000
2000 82 124 4.1 34 137 1.2 28 19 1.8 278 10.5 125 100,0
2001 83 1.1 4.1 30 135 13 21 14 16 128 89 121 100.0
2002 8.0 125 38 28 1587 12 18 12 1.5 310 85 121 1000

128 32 26 7.0 1,0 15 1,2 20 329 T4 12,1 1000

2003 6,5

Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)
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Conforme os indicadores presentes nos graficos 5.7 e 5.8, a industria de
transformacao de Pernambuco, como discutimos anteriormente, apresentou um
efémero crescimento no final dos anos 80 devido ao Plano Cruzado, contudo a
década seguinte foi palco de clara deterioracdo do setor. Reiterando o
apontamento presente no trabalho de Amaral Filho e Rocha (2004), verifica-se
pelos graficos que os incentivos fiscais para o segmento propostos pelo estado
nao obtiveram éxito no periodo. A tabela 5.9 apresenta a concentracdo, em
poucos segmentos, de mais de 72% do VAB total: fabricacdo de alimentos;
fabricacdo de bebidas; produtos quimicos; metalurgia; material elétrico e de
comunicacao; e fabricacdo de produtos minerais ndo-metélicos. Um dos casos
mais representativos de perda da participacao foi o da industria téxtil: de 10,8%,
em 1985, para 1,2% do VAB da industria de transformacédo, em 2003. A praga
do bicudo € o principal motivo para a recessao do segmento que, junto ao acgucar,
foram os principais produtos da indastria de transformacéo do estado por um
longo periodo. Outro segmento que representa bem a dindmica do periodo é o
de material elétrico e de comunicacao. O setor apresentava trajetoria ascendente
durante o final dos anos 1980, porém, na década seguinte, exibiu tendéncia de
declinio, reforcada pelo periodo de abertura comercial, em que a importacdo de

produtos similares foi barateada pela valorizacdo do cambio.

De acordo com Amorim (2003), na década de 1980 se ensaiava a Guerra
Fiscal entre os estados. Dava-se pela concorréncia subterranea através de
incentivos financeiros camuflados, pois, de acordo com a jurisdicdo da época,
eram proibidos beneficios fiscais ndo sancionados nacionalmente. O governo
pernambucano foi um dos Ultimos estados da regido a ingressar na Guerra Fiscal
(AMARAL FILHO, ROCHA, 2004). Em visto disso, diante do cenario de declinio
econdbmico em que o estado vivia a mais de uma década, expresso no mau
desempenho de seu setor industrial, o governo de Pernambuco cedeu as
pressdes econdmicas e empresariais crescentes e decidiu instituir programas de

fomento a atividade industrial:

O estado de Pernambuco, que sempre resistiu a ado¢éo de incentivos
fiscais como politica publica, tendo, por diversas vezes, chamado a
atencdo para o estrito cumprimento das normas estabelecidas para
concessao de incentivos, alertando para o respeito da legalidade para
concessdo de estimulos de natureza fiscal, acabou por ceder e
rompendo o jurisdicismo até entdo tao defendido pelo que integravam
o Governo. (...) Governo do periodo 1983-86, ndo resistindo as
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pressfes dos orgaos de fomento e da classe empresarial, resolveu
contornar o jurisdicismo fazendario e instituiu um incentivo financeiro a
ser concedido durante a gestdo: o Programa de Apoio ao Setor
Industrial - PASI, pela Lei 9403/83. E, ao apagar das luzes, decide
prorrogé-lo, através da Lei n.° 9857/86, e criar mais trés incentivos
financeiros: o Fundo de Desenvolvimento Industrial de SUAPE - FDS,
pela Lei 9861/86; o Fundo de Desenvolvimento da Informatica em
Pernambuco - FDIP, pela Lei 9932/86; e o Fundo de Desenvolvimento
para Microempresa, pela lei 9861/86. Assim, atendia as
reinvindicacdes das classes produtoras, ao mesmo tempo que nao
sacrificava sua gestdo das financas estaduais, pois transferia,
consequentemente, para o proximo governo, a maior parte do énus de
implementar todos esses incentivos novos criados. Como resultado da
avaliacdo dos resultados produzidos pelos incentivos fiscais, e,
principalmente da constatacdo dos efeitos negativos que estes
exerciam nas receitas publicas, em 1989 foi revogado o incentivo
Deducdo para Investimento, mantida pela Constituicdo Federal de
1988, a Lei Complementar 24/75 continuou a proibir beneficios fiscais
ndo avalizados nacionalmente. Contudo, os Estados vizinhos, como
forma de manter uma politica de atracdo de novos investimentos
privados, passaram a conceder incentivos financeiros, ou fiscais de
forma camuflada (LIMA, 1997) apud (AMORIM, 2003, p. 41).

Brasil, Nordeste e Pernambuco: evolucéo do Valor

Adicionado da industria de transformacao a precos basicos (indice de quantum
do VAB, 1985=100) de 1985 a 2003
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Fonte: IBGE/Agéncia CONDEPE-FIDEM apud Oliveira (2014)

Percebendo a crescente disparidade do seu desenvolvimento industrial,

em especial aos estados do Nordeste a exemplo da Bahia e Ceard, presentes

no grafico 5.9, o governo de Pernambuco, na década de 90, desejando atender

as promessas de campanha eleitoral, propde medidas mais intensas de

incentivos fiscais:

Em 1991, o Estado entra de forma mais agressiva na “guerra-fiscal”
visando atender as promessas de campanha eleitoral, que defendia a
retomada do crescimento econémico do Estado. Os administradores ja
expunham sua inquietacdo com a guerra fiscal, que, embora
expressamente proibida pela Constituicdo Federal, representava um
risco para 0s que dela se tornassem meros observadores,
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principalmente pela visivel incapacidade do sistema de coibi-la
eficazmente (AMORIM, 2003, p. 42).

Desse modo, o governo de Pernambuco institui o Funcresce em
novembro de 1991, concebido na gestdo de Joaquim Francisco (1991-1994), o
fundo tinha o objetivo de apoiar e incrementar o desenvolvimento industrial do
Estado. A estratégia € semelhante as adotadas pela Bahia e pelo Ceara,
baseada na atracdo de investimentos externos e retencdo dos locais por meio
de concessdo de incentivos fiscais, financeiros e de investimentos em
infraestrutura  (AMARAL FILHO, ROCHA, 2004). O fundo ofertava
financiamentos subsidiados de parte do ICMS, disponibilizava terrenos e
executava obras de infraestrutura e instalacbes para tentar atrair novas
industrias para o Estado além de incentivar a ampliacdo ou modernizacao das
industrias existentes. Entretanto o programa néo obteve resultados satisfatorios
na atracao de novas industrias para o territério pernambucano de acordo com 0s

estudiosos.

Na gestdo seguinte, de Miguel Arraes (1995-1998), o governo de
Pernambuco instituiu o Prodepe. A politica expandia a capacidade anterior, com
outros setores a serem contemplados. Entretanto, mesmo com a retomada dos
investimentos no pais pelo sucesso do Plano Real, o governo pernambucano
ndo obteve eficacia na atracdo de novos investimentos: o programa nunca
contou com o real apoio e empenho de Miguel Arraes, que havia definido outras
prioridades para seu governo, além do estado apresentar as financas
deterioradas. As duas gestdes foram marcadas pelo contexto politico instavel do
estado, pela situacdo precéria das financas publicas e deterioracdo do aparato
burocrético estatal. Portanto, os mecanismos institucionais foram desenvolvidos,
a politica comecou a ser implementada, mas ndo se atingiu resultados
expressivos no que se refere a atracdo de investimentos para o territorio
pernambucano. (AMARAL FILHO, ROCHA, 2004).

A década de 1990 marcou a perda de prestigio da Sudene: a reduzida
participagdo da instituicdo nas decisGes sobre os programas governamentais
federais para a regiao Nordeste e o encolhimento dos recursos do Finor traduziu-
se em perda da legitimidade e capacidade de articulagdo entre os governos

estaduais da regido. Com efeito, segundo Colombo (2015), a partir de 1996 ha
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um forte declinio da participagdo do Governo Federal e dos governadores da
regido nas reunifes do Conselho Deliberativo da Sudene, que passam a nao
acontecer com a periodicidade habitual. A perda de sua importancia politica em
conjunto aos problemas relacionados ao gerenciamento do Finor encaminhou a

extincdo da autarquia no comeco da virada do século.

Pelo outro lado, uma nova fase, marcada por uma atuacdo mais efetiva
do governo, é iniciada em Pernambuco na gestédo de Jarbas Vasconcelos (1999-
2006). De acordo com Amaral Filho e Rocha (2004), o estado estabelece trés
medidas que proporcionaram melhores condi¢cfes para um exercicio mais ativo
e consistente da politica industrial: 1) reforma administrativa ampla, promovendo
um rigoroso ajuste fiscal em cima de um maior controle dos gastos publicos,
especialmente aqueles com pessoal e custeio da maquina administrativa; 2)
implementacédo de um abrangente Programa de Valorizacdo do Servidor (PVS),
visando a profissionalizacdo e qualificacdo dos servidores publicos estaduais; 3)
0 saneamento das contas publicas e a venda da Celpe possibilitaram os
investimentos publicos praticamente paralisados a mais de uma década no

estado.

O governo de Pernambuco realiza grandes investimentos em
infraestrutura no comec¢o dos anos 2000 como a ampliacdo do Porto de Suape,
construcdo do Aeroporto Internacional dos Guararapes e ampliacdo da malha
rodoviaria sendo a duplicacdo da BR-2323! o evento mais representativo
(FROTA, 2013; MONTEIRO NETO et al, 2015). Além disso, passa a utilizar
incentivos fiscais em maior escala, recupera a confianca dos investidores e
consegue atrair uma gama consideravel de novos investimentos para o estado.
Pernambuco passa a apresentar as mesmas condi¢des favoraveis apresentadas
pela Bahia e o Cear& no inicio da década, corroborando para uma intervencgao
mais sistematica e eficaz de fomento ao setor industrial. A nova postura do
governo pernambucano aumentou a eficicia da politica estadual de atracéo de
investimentos: no periodo de 29/09/1996 a 09/12/1998 foram aprovados 224
projetos de incentivos do Prodepe (R$ 1,8 bilh6es) enquanto entre 30/06/1999 e

31 Trecho Recife-Caruaru-Sao Caetano.
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25/10/2002 foram aprovados 516 projetos, equivalentes a R$ 3,8 bilhdes
(AMARAL FILHO, ROCHA, 2004).

O modelo industrial mais antigo, que permeia diversas atividades do
segmento e que, por vezes, é negligenciado pelo setor publico, € a manufatura
artesanal. Apesar de sua informalidade e de sua baixa representatividade
econOmica, pois ndo conta com o principal multiplicador da produgéo industrial,
a escalabilidade, o setor detém importante papel social pela geracdo de renda,
empregos e como fundamental reproducao da cultura do estado. Tendo em vista
esses pontos, o Governo de Pernambuco realiza a Feira Nacional de Negocios
do Artesanato, a Fenearte, cuja atividade iniciou-se em 1999 e ocorre
anualmente com a presenca tanto de artesaos pernambucanos como de outros
estados e paises. E considerada a maior feira da América Latina no segmento,
indo para sua 212 edicdo, abarcando, além da comercializacdo do artesanato,
numerosas atividades como oficinas e premiacfes que valorizam o trabalho

artesanal do estado.
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6 ANALISE DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO DE PERNAMBUCO
(2003-2017)

A configuracé@o da politica brasileira, a contar de 2003, engendrou nova
etapa de crescimento fomentado pela retomada do ativismo fiscal do Estado
brasileiro. O governo de Lula (2003-2011) € marcado pela mudanca de estratégia
apos o periodo neoliberal de FHC (1995-2003): politicas desenvolvimentistas
voltam a agenda do governo, exercendo maior atuagdo, planejamento e
expansao dos investimentos por parte do Estado. Conforme Monteiro Neto et al
(2015), ap6s uma primeira fase de ajustes, com aumento da taxa real de juros
para contencdo das despesas publicas no intuito de superar o descontrole
inflacionario e as expectativas negativas criadas pelos investidores, foram
tomadas decisbes para ampliar a capacidade de inversdes do Estado por dois
meios: 1) de forma direta, através de gasto em investimentos em estatais e da
administracdo publica e 2) financiar o investimento privado utilizando o BNDES,

Banco do Brasil (BB), Caixa Econdmica Federal (CEF) e bancos regionais.

As politicas keynesianas propostas pelo novo direcionamento do governo
federal contemplaram medidas de transferéncia de renda e de aumento real do
salario minimo. Logo, houve o crescimento do mercado interno pari passu ao
aumento da demanda externa por commodities, especialmente da China. Esses
movimentos, junto a outros fatos que serdo desenvolvidos ao longo do capitulo,
imprimiram forte crescimento na economia brasileira, sendo o primeiro ponto
mais influente no Nordeste e em Pernambuco devido & caracteristica
socioeconémica da regido. Desse modo, o grafico 6.1 apresenta a evolugéo do
PIB dos trés recortes territoriais: todos apresentam basicamente a mesma
trajetéria, no entanto Pernambuco, que iniciou com desempenho abaixo dos

outros, em 2012 supera a média brasileira:

As mudancas em curso na economia pernambucana se devem
essencialmente as alteragbes que se verificam no setor industrial.
Nesse sentido, elas concorrem, de um lado, para o reposicionamento
do setor industrial por meio da adicdo de novos setores a estrutura
industrial preexistente (petroquimica, estaleiro, automobilistica) e, de
outro lado, para o fortalecimento, via expansdes e reinvestimentos, de
setores ja instalados (MONTEIRO NETO et al, 2015, p. 81).

Os estados do Nordeste demonstraram uma menor perda de

desempenho econdmico na crise internacional de 2008 devido ao perfil produtivo
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menos dependente de exportagcdes para o mercado internacional (MONTEIRO
NETO et al, 2015; OLIVEIRA, 2014). Observa-se, a partir de 2015, os efeitos da
recessao econdmica brasileira motivada pelo fim do ciclo de altos precos das
commodities, crises fiscais, instabilidade politica e outras teméticas que nao
fazem parte da discussdo desse trabalho. No ano de 2017 é verificada a
retomada do crescimento econdmico geral. A tabela 6.1 identifica®? o
crescimento da participacdo de Pernambuco e do Nordeste no PIB brasileiro
durante o periodo.

Tabela 6.1 — Participacdo de Pernambuco e do Nordeste no PIB brasileiro,
em porcentagem, anos selecionados.

Anos 2003 2007 2010 2014 2017
PE 2,3 2,3 2,5 2,7 2,8
NE 12,8 13 13,5 13,9 14,5

Fonte: SCN - IBGE, elaboragéo propria

Grafico 6.1 — Brasil, Nordeste e Pernambuco: evolucdo do PIB
(2002=100) de 2002 a 2017
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Fonte: SCN — IBGE. Elaboragéo propria.

82 Um adendo: os dados utilizados na confeccdo dos graficos e tabelas presentes neste capitulo
ndo podem ser plenamente comparados com os utilizados nos segmentos anteriores devido a
mudancas metodoldgicas no CNAE instituidas pelo IBGE nos anos 2000.
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No bojo das politicas de matiz desenvolvimentista propostas pelo governo
federal, a edi¢do da PITCE?3, apresentada no final de 2003, representou a volta

das politicas industriais explicitas em ambito nacional:

O langamento da PITCE em fins de 2003 representa, por si s6, um fato
positivo na medida em que demonstra ter sido superado o viés anti-PI
que prevalecera por tanto tempo. E porque demonstra decisao politica
em favor de uma politica industrial, ainda que sua formulacdo e
implementacdo estejam longe de enfrentar o amplo leque de
problemas impostos por uma estratégia de desenvolvimento centrada
na induUstria, impulsionada pela inovacdo e norteada por
transformac@es tecnoldgicas e mudancas estruturais de empresas e
industrias, segundo o enfoque neoschumpeteriano/evolucionista. De
todo modo, é notavel que a Pl voltou a ocupar espaco na agenda
politica e de politica econdémica. Ao lado de alguns pontos fortes, a
PITCE tem muitas fraquezas que dificultam seu funcionamento como
politica de desenvolvimento. Os pontos fortes sdo: as metas, o foco na
inovacéo e, em certa medida, o reconhecimento da necessidade de
uma nova organizag&o institucional para executar a coordenacdo da
politica. As fraquezas resultam de: incompatibilidade entre a PITCE e
a politica macroeconbmica (particularmente juros e estrutura
tributaria), falta de articulacdo dos instrumentos e destes com as
demandas das empresas, precariedade da infraestrutura,
insuficiéncias do sistema de C,T&l, e fragilidade de comando e
coordenacéo do processo da Pl. (FURTADO, SUZIGAN, 2006, p. 174).

Em 2008, o governo federal apresenta a PDP, Politica de
Desenvolvimento Produtivo. Segundo Herrlein Junior e Stein (2016), € uma
versao mais bem estruturada da PITCE, com metas mais ambiciosas. A politica
foi desenvolvida em uma conjuntura econémica brasileira auspiciosa, assim, nas
suas diretrizes principais estavam: 1) aumentar o nivel de investimento; 2)
elevacdo dos gastos privados com P&D; 3) ampliagdo das exportacdes
industriais brasileiras e 4) dinamizar as médias e pequenas empresas. Buscou-
se melhorar o fluxo de informacdes entre os atores privados e publicos em um
esforco para uma melhor coordenacdo além do fortalecimento dos bancos
publicos e a reducdo do Imposto sobre Producao Industrial (IP1). A desoneracéo
de tributo apresentada no ultimo ponto combinado com a Crise de 2008
produziram efeitos adversos sobre o nivel de recursos esperados pelos governos
estaduais, pois, além da diminuicdo da atividade econdmica, as transferéncias
do FPE, Fundo de Participacdo dos Estados, sdo compostas pela soma do IPI
com o IR%*. (MONTEIRO NETO, 2014).

83 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior.
34 Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
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O Plano Brasil Maior (PBM) foi langcado em 2011 estipulando medidas a
serem executadas até o ano de 2014. A conjuntura em que a politica foi
concebida néo era tdo favoravel para o setor industrial, com a presenca de juros
altos, cambio valorizado, pouca margem para manobras macroecondémicas,
crise internacional e queda nos indices de crescimento da industria (Herrlein
Janior, Stein, 2016). Conforme trabalho dos autores mencionados, o PBM
expressa fragilidade na sua formulacdo: a grande ampliacdo do numero de
setores contemplados na politica industrial indica a auséncia de qualquer
seletividade setorial, seja de cunho neoschumpeteriano, seja de tipo
desenvolvimentista. Com efeito, a terceira politica industrial brasileira do século
XXI, talvez por efeitos de path dependence, sinaliza praticas clientelista
presentes nas antigas politicas industriais cujo modelo é amplamente criticado

por incentivar o rent-seeking®.

Durante esse intervalo de tempo, os indicadores econdmicos de
Pernambuco exibiram uma relativa manutencao da importancia industrial para o
VAB do estado (Grafico 6.2). Contudo, a participacdo do segmento da industria
de transformacéo, depois de um desempenho irregular na primeira década do
século, imprimiu constante evolucédo de 2012 para frente, terminando o periodo

com a maior participacdo no VAB industrial em 16 anos (Grafico 6.3).

35 Rent-seeking é a concessao de beneficios financeiros ou fiscais publicos para aumentar os
lucros de uma empresa, setor ou pessoa.
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Gréfico 6.2 — Pernambuco: composi¢cdo do VAB, segundo grandes
setores (em %) de 2002 a 2017
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Fonte: SCR - IBGE, elaboracéo propria.

Gréafico 6.3 — Pernambuco: participagdo dos segmentos no VAB da
industria (em %) de 2002 a 2017
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Fonte: BDE — PE, elaboragéo propria.

A evolucdo dos indicadores econbmicos apresentados no primeiro
mandato do governo de Lula permitiu a expansdo da estratégia de
desenvolvimento aplicada. Desse modo, observou-se tanto a retomada dos
investimentos em infraestrutura quanto as discussdes sobre os desequilibrios
regionais presentes no pais. Assim, no segundo periodo foram instituidas, por
exemplo, o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e a Politica Nacional
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de Desenvolvimento Regional (PNDR) com a retomada das antigas

superintendéncias regionais de desenvolvimento.

O PAC foi concebido pelo governo federal em 2007 visando a retomada
de investimentos em setores estruturantes da economia brasileira. Na sua
primeira versdo, ainda em 2007, ele contemplava o montante de R$ 503,9
bilhbes para obras de infraestrutura logistica, energética, social e urbana. O
programa se tornou um importante instrumento de coordenacdo federal para
fomentar o desenvolvimento econdmico e regional brasileiro. Com vultosos
recursos previstos para a ampliacdo da infraestrutura social e econdémica
nacional, o impacto sobre as economias estaduais tem sido substancial
(MONTEIRO NETO et al, 2015). Segundo os autores, para 0 estado de
Pernambuco, em sua primeira fase (2007-2010), o PAC previu a aplicacao do
montante de R$ 33,6 bilhdes até 2010 e a articulagdo de mais R$ 32,0 bilhdes
para o periodo p6s-2010.

Durante os anos mais ativos do PAC, que teve sua atuacdo arrefecida
diante da recessdo da economia brasileira de 2014, os recursos do BNDES
destinado ao Nordeste totalizaram R$ 117,7 bilhdes. De acordo com o gréfico
6.4, houve concentracdo inter-regional de recurso na Bahia, com R$ 34.046
bilhdes e em Pernambuco, com R$ 31.683 bilh6es (GUMIERO, 2018).

Grafico 6.4 - Valor total de desembolsos do BNDES por estado NE 2007-
2013 (R$ milhdes)
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Fonte: GUMIERO (2018)



109

Além dos recursos estabelecidos pelo PAC, administrados pelo BNDES,
outro importante recurso federal utilizado por Pernambuco é o Fundo
Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste (FNE), gerenciado pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O fundo foi originado na Constituicdo
brasileira de 1988 como parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), tendo como objetivo o desenvolvimento econdémico e social do
Nordeste através do financiamento dos setores produtivos. N&o obstante,
passado o periodo neoliberal, a questéo regional é revisitada, com a recriacédo
das superintendéncias regionais de desenvolvimento e instituicio da PNDR?,
Assim, o FNE se apresenta como um dos principais instrumentos financeiros
para a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento do Nordeste. E
observada expanséo gradativa de suas aplicacbes a partir de 2003, segundo
dados e relatérios do banco.

Ambas as fontes monetarias foram utilizadas para financiar as politicas
federais em Pernambuco, sdo recursos que buscam expandir a limitada
capacidade de investimento das esferas estaduais de governo no Brasil
(MONTEIRO NETO et al, 2015). Conforme a pesquisa dos autores, o estado de
Pernambuco, no periodo 2000-2012, utilizou o acumulado de R$ 12,6 bilhdes do
FNE. De acordo com as estatisticas presentes no site do Banco do Nordeste?”,
entre 2010 e 2017 Pernambuco contratou R$ 14,2 bilhdes, 14,3% dos recursos
disponibilizados pelo FNE. Desse valor R$ 5,3 bilhdes (37,3% do total para o
estado) correspondem a investimentos industriais. Para comparacdo, 0sS
investimentos industrias do FNE no Nordeste somaram R$ 20,1 bilhdes no
mesmo periodo, Pernambuco contando 26,3% deles, o0 que é representativo,
contando que, além dos estados nordestinos, o FNE contempla territorios de

Minas Gerais e do Espirito Santo.

Segundo Monteiro Neto et al (2015), as relagbes aproximadas do ex-
governador de Pernambuco, Eduardo Campos (2007-2014), como presidente

nacional do PSB, agremiacdo importante da alianca politico-partidaria de

36 Decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Para aprofundamento da discussdo sobre a
recriacdo das superintendéncias regionais e instituicdo da PNDR ver trabalho de Portugal e Silva
(2020).

87 Informagdes obtidas no site: https://bnb.gov.br/bnb-transparente/estatisticas-aplicacoes-fne-e-
outros-recursos#FNE.
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sustentacdo do mandato presidencial do PT, com o ex-chefe do executivo
possibilitaram uma relacéo estreita entre o estado e o governo federal. Em vista
disso, € observada maior dotacdo de recursos para Pernambuco comparado a
épocas pretéritas. Assim, nos anos imediatos se seguiram varios projetos de
investimento em que a atuagédo federal foi decisiva, principalmente aqueles
relacionados a projetos estruturadores, obras de infraestrutura logistica e de
transportes que, mesmo sendo nacionais ou regionais, passavam

necessariamente por Pernambuco.

Entre os mais diversos estagios em que as obras se encontram, ha 2070
empreendimentos® abarcados pelo PAC em municipios pernambucanos. Sdo
empreendimentos de infraestrutura energética, social, urbana e logistica. Dentre
0S mais importantes para este trabalho estdo: Refinaria Abreu e Lima, Estaleiro
Naval, Usinas Edlicas, duplicacdo de BR-101, o arco metropolitano de Recife,
expansao do Porto de Suape, Ferrovia Transnordestina e a transposi¢ao do Rio
Séo Francisco. Em um levantamento de investimentos realizado pela Fiepe em
multiplas fontes3?, no periodo 2007 a 2016 foram anunciados para o estado o
montante de R$ 64,7 bilhdes de investimentos. A pesquisa, visualizada no
gréafico 6.5, indica que aproximadamente dois tercos das aplicacdes anunciadas

se destinam a empreendimentos industriais (FIEPE, 2013).

38 Informacao obtida no site: http://pac.gov.br/estado/pe

%9 Relatério Nacional de InformacBes sobre Investimentos (Renai) do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC); Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC); Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP); dados da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco (SDEC-PE) e coligadas AD-Diper e Suape;
sites de empresas. Levantamento feito em 2013, tendo como base investimentos anunciados
entre 2004 e dez./2012, com previsdo de realizacdo de 2007 até 2016. N&o foram considerados
investimentos com valores abaixo de R$ 100 mil.
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Grafico 6.5 — Distribuicdo dos investimentos anunciados em Pernambuco
em porcentagem de 2007 a 2016.
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Fonte: Fiepe (2013)

O éxito do crescimento de Pernambuco ndo pode ser justificado apenas
pelos auxilios federais. Como foi discutido no final do capitulo anterior, governo
estadual, desde a gestdao Jarbas Vasconcelos, veem implementando um
conjunto de mudancgas gerenciais e administrativas visando a melhoria do

planejamento e da gestao:

Inicialmente um modelo integrado de planejamento e gestao foi criado
pela Secretaria de Planejamento e sua implementacao paulatina, com
crivo pessoal do governador, passou a ser feita dentro e por orientagéo
do palacio do governo, com reunifes presenciais de secretarios e
governador. O modelo permitiu a definicdo de metas prioritarias para
todo o governo bem como sua avaliacdo constante. Desse modo, parte
relevante do orgamento tornou-se alocado segundo critérios mais bem-
definidos ao longo do tempo. De maneira a corresponder a essas
novas func¢des de planejamento, monitoramento e avaliagéo, ainda em
2008 (edital no 1, de 19 de dezembro de 2008. Secretaria de
Administrac@o — SAD-governo de Pernambuco) o governo criou novas
carreiras de servico publico com setecentas vagas distribuidas para os
cargos de analista de gestao administrativa (trezentas vagas), analista
de planejamento, orcamento e gestdo (220 vagas) e analista de
controle interno (180 vagas). Requalifica, portanto, o servigo publico
estadual com novos quadros para o trabalho de uma nova
administracdo publica em moldes gerenciais — chamada de
administracdo por resultado —, como se vem fazendo no governo
federal desde o governo Fernando Henrique (reforma Bresseriana), e
também nos governos estaduais de Sao Paulo e Minas Gerais, entre
outros (MONTEIRO NETO et al, 2015, p. 166).
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Desse modo, além do ponto anterior, um conjunto de fatores notaveis
viabilizou esse novo bloco de investimentos. Eles se relacionam tanto pelas
decisbes de investimento do governo federal em projetos estruturadores,
atratividade pela oferta de infraestrutura montada, polos tecnolégicos estaduais
e politicas de incentivos fiscais implementadas por diversas gestdes do governo
de Pernambuco. Esses fatores sdo um bom exemplo dos efeitos de causacéo
circular cumulativa para o crescimento preconizados por Myrdal (1960). Alguns

pontos elencados por Fiepe (2013), Monteiro Neto et al (2015) e outros estudos:

1) O diferencial da localizacdo do Complexo Portuario e Industrial de
Suape, abrangendo num raio de 800 km uma populacdo de 36 milhGes de
pessoas, 90% do produto interno bruto do Nordeste e seis capitais regionais,
com vantagens locacionais reconhecidas, infraestrutura de logistica portuaria e

area para instalacdo de empreendimentos industriais;

2) A decisdo estratégica do governo federal de construir, com
investimentos da Petrobras, novas refinarias no Brasil e localiza-las no Nordeste,
comecando pela implantacdo da Refinaria General Abreu e Lima, em Suape. Em
conjunto ao projeto estruturador, foi planejada a implantacdo de plantas
petroquimicas e a retomada dos investimentos na industria naval brasileira, com
a implantacdo do Estaleiro Atlantico Sul (EAS), vinculando esses investimentos

a demanda da Petrobras por navios petroleiros e plataformas;

3) Arealizagéo de importantes investimentos em infraestrutura, a exemplo
da modernizacdo do porto de Suape, duplicacdo da BR-232 e da BR-101,

Ferrovia Transnordestina e transposicdo do Séo Francisco (FROTA, 2013);

4) A expansao observada ao longo da primeira década do século XXI do
mercado consumidor nordestino e pernambucano atraiu novas empresas, em
especial aquelas voltadas para o consumo nao duravel e semiduravel como é o

caso das industrias de alimentos, de bebidas e de téxtil e confeccdes;

5) Esfor¢co do governo estadual, federal e atores privados para prover o
estado de um sistema de inovacéo*® que seja compativel com o nivel tecnolégico

das empresas e projetos recém-instalados. O empenho foi refletido na PINTEC,

40 Chamado de Sistema Pernambucano de Inovagédo (SPIn) por Fernandes e Melo (2017).
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Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica, realizada pelo IBGE: a taxa de
inovacao na industria de transformacao e extrativa de Pernambuco foi de 36,0%
no trienio 2015-2017, superando a taxa do Nordeste (33,8%) e a nacional
(33,9%), o mesmo cenério foi observado ao analisar a taxa de dispéndio com
atividades inovativas por RLV4! (BARROSO, 2020). Dentre os responsaveis por
esses resultados estéo os institutos e polos tecnolégicos de Pernambuco, dentre
eles: PARQTEL#?, Porto Digital, SISTFARMA“*3, polo automotivo em Goiana,
além do estado contar com a demanda de possuir o0 segundo maior polo de
servicos médicos do pais. O crescimento econdmico e industrial observado em
Pernambuco é uma variavel imprescindivel para a expansdo da escolaridade: o
treinamento no trabalho** é uma das maiores fontes de acumulacéo de capital
humano, ou seja, uma variavel retroalimenta a outra (GALVAO, 2015; RODRIK,
2004). Desde 2007 o estado apresenta evolugdo constante no IDEB, indice de
desenvolvimento da educacéao basica, e, assim como toda a regido Nordeste, foi
beneficiado com expansdo e interiorizacdo das universidades e institutos
técnicos durante o periodo (Figura 6.1). Em um momento cuja industria, apesar
de ainda imprescindivel para o desenvolvimento regional, carece de atuar em
fina integracdo com servicos tecnoldgicos de ponta, esses fatores sdo essenciais
para a formacdo de recursos humanos capacitados para conduzir

empreendimentos industriais em solo pernambucano:

Tendo sido um dos primeiros estados do pais a criar uma universidade
(a Universidade do Recife, em 1946, atual Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE), é hoje uma importante referéncia nacional em
diversos campos de conhecimento, incluindo ensino, pesquisa e
extensdo. S&o trés Universidades Federais (UFPE, Universidade
Federal Rural de Pernambuco — UFRPE e Universidade do Vale do
Sdo Francisco - UNIVASF), uma estadual (Universidade de
Pernambuco - UPE), uma privada (Universidade Catoélica de
Pernambuco - UNICAP) e dois institutos federais (Instituto Federal de
Pernambuco - IFPE e Instituto Federal do Sertdo Pernambucano - IF
Sertdo-PE), que também desempenham atividades de pesquisa e
estao distribuidos em vérias regibes pernambucanas (FERNANDES,
MELO, 2017, p. 31).

41 Receita Liquida de Vendas.

42 Parque Tecnolégico de Eletroeletrénicos e Tecnologia Associada de Pernambuco.
43 Sistema de Inovagédo e Producdo de Farmacoquimicos em Pernambuco.

44 Traduzida da expressao inglesa on-the-job training.
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Figura 6.1 - Distribuicdo das principais Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) integrantes do SPIn.
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Fonte: Fernandes e Melo (2017)

6) Por fim, os estimulos do governo estadual a instalacdo de novos
projetos no Complexo Portuario e Industrial de Suape, em municipios do seu
entorno, na regido polarizada pelo municipio de Goiana e em outras regides de
Pernambuco, provendo, entre outras iniciativas, a disponibilizacdo de politica
diferenciada de incentivos fiscais.

Essa gama de fatores situados em uma conjuntura favoravel permitiu
gradativa expansdao da industria de transformacdo de Pernambuco,
especialmente entre 2015 e 2017, quando importantes empreendimentos
entraram em operacao. A tabela 6.2 exibe a diminuicdo na participacdo da
industria manufatureira no VAB total de Pernambuco durante quase toda série,
todavia constata-se um forte aumento entre 2014 e o ano de 2017, encerrando
a série no seu ponto maximo. Entre 2003 e 2017 observa-se uma evolucéo de
cerca de 50% no VAB do segmento, com um acentuado crescimento nos anos
finais (Gréfico 6.6). Vale lembrar que os segmentos da industria extrativa e do
SIUP, apesar de seus relativos crescimentos robustos, sdo pouco

representativos do VAB total como foi observado no grafico 6.3.
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Tabela 6.2 - Participacao industria de transformacé&o no VAB total de cada

regido.

Anos 2003 2007 2010 2014 2017
PE 12,3 10,8 10,1 9,2 13,2
NE 11,6 10,5 9,7 17,7 9,6
BR 16,9 16,6 15 12 12,4

industria (indice de quantum do VAB, 2002=100) de 2002 a 2017
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Fonte: SCN — IBGE, elaboragéo prépria.

Grafico 6.6 — Pernambuco: evolugéo do indice de quantum dos ramos da

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IndUstria transformacéo
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Fonte: BDE — PE, elaboragéo propria.

IndUstria extrativa

SIUP

Comparativamente, até 2013, Pernambuco imprime evolucéo do VAB da

industria de transformacao semelhante a maioria dos outros territérios presentes

no Gréfico 6.7. Contudo, a partir desse ano, enquanto 0s outros apresentam

trajetéria descendente, os dados pernambucanos indicam movimento positivo,

finalizando a série no seu auge. Apesar de utilizar outro recurso estatistico,

similar constatacdo pode ser aferida no Gréafico 6.8. De acordo com a CNI,

Pernambuco é o estado com a 102 maior participacdo no PIB industrial do pais

em 2017. Conforme o Sistema de Contas Nacionais de Pernambuco, elaborado

pelo Condepe-Fidem, o estado transitou de décimo segundo para oitavo maior

VAB da industria de transformacao das UFs entre 2002 e 2017, fato corroborado

pela tabela 6.3.



116

Gréfico 6.7 — Brasil, Nordeste, Bahia, Ceara e Pernambuco: evolugéo do
Valor Adicionado da Industria de Transformacédo a precos basicos (indice de
quantum do VAB, 2002=100) de 2002 a 2017
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Fonte: SCR - IBGE, elaboracéo propria.

Gréafico 6.8 — Pernambuco e Brasil: taxa de crescimento (%) do Valor
Adicionado Bruto da Industria de transformacao, de 2002 a 2017
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Fonte: CONDEPE-FIDEM, Nota: retificacdo do ano de 2014 pelo autor.

Tabela 6.3 — Participacao de Pernambuco e do Nordeste em porcentagem
do VTI brasileiro em anos selecionados.

Anos 2003 2007 2010 2014 2017
PE 1,7 15 1,7 2,1 2,9
NE 91 8,4 9 9,1 11,4

Fonte: SCR - IBGE, elaboragéo propria
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A entrada de novos empreendimentos industrias no estado alterou a
participacdo dos tipos de bens produzidos no VTI pernambucano (Tabela 6.4).
Apesar da tradicional industria do acucar e outras empresas produtoras de
alimentos e bebidas que se instalaram no estado nos ultimos anos, houve
diminuicdo da participacdo dos Bens de Consumo ndo duraveis. A Refinaria
Abreu e Lima, o polo petroquimico de Suape e o polo automotivo em Goiana, de
acordo com os dados presentes, alteraram o cenario da producéo industrial
pernambucana: os bens de consumo duraveis e de capital, de maior sofisticagdo
tecnologica e alto valor agregado, vem, desde 2005, aumentando sua
participacdo no VTl do estado. Com efeito, entre 2010 e 2017, segundo os
gréaficos 6.9 e 6.10, os indicadores do Brasil e de Pernambuco sobre o tema
estdo se equalizando. Essas mudancas reverberam na intensidade tecnolédgica
dos produtos produzidos e, consequentemente, na alocagcdo da mao de obra
para esses segmentos (Grafico 6.11).

Tabela 6.4 — Participagdo (%) dos segmentos industriais no Valor da
transformacao industrial de Pernambuco nos anos de 2005, 2010 e 2017

Segmentos industriais 2005 | 2010 | 2017
Inddstria de transformacéo 100 100 100
Bens de Consumo néo duraveis 46,5 (44,1 | 37,6
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 38,2 | 37,8 |335
Fabricagdo de produtos téxteis 2,1 1,7 1
Confeccao de artigos do vestuéario e acessorios 1,3 2,4 1,6

Preparacao de couros e fabricac@o de artigos de couros, artigos para | 0,9 0,9 0,9

viagem e calcados

Impresséo e reproducao de gravacdes 4 1.4 0,6
Bens intermediérios 42,7 | 40,1 | 423
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 2,4 3 2,7

Fabricacdo de coque, produtos derivados do petréleo e de | 0,6 0,1 11,9

biocombustiveis

Fabricacdo de produtos quimicos (inclusive farmoquimicos e | 14 12,2 | 10.9
farmacéuticos)

Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico 4,5 54 3,6
Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 7,5 8,5 4,6
Metalurgia 9,6 6,5 4,7
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos | 4 4,4 3,9

Bens de consumo duraveis e de capital 91 13,7 | 17,6
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Fabricacdo de maquinas, equipamentos e materiais eletroeletrénicos | 7,3 7.5 3,8

Fabricacéo de veiculos motores, reboques e carrocerias 0,1 0,3 11

Fabricacdo de equipamentos de transporte, exceto veiculos | 1,7 59 2,8

automotores

Outros 1,8 2,2 2,5
Fabricacdo de produtos de madeira e méveis 1,6 2,2 1,9
Manutengéo, reparacao e instalagdo de maquinas e fabricagdo de | 0,2 X 1,6

produtos diversos

Fonte: Fiepe (2013) e BDE-PE, elaboracao propria.

Grafico 6.9 — Participacdo dos segmentos da industria de transformacao

no VTl de Pernambuco e do Brasil em 2010
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Fonte: FIEPE (2013)

Gréfico 6.10 — Participacao dos segmentos da industria de transformacéao

no VTl de Pernambuco e do Brasil em 2017

50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

37.6

44
423
19.4
17.6
6.6
2.5
[ |

Bens ndo duraveis de Bens intermediarios Bens duraveis de Outros
Consumo Consumo e Capital

M Brasil M Pernambuco



119

Fonte: PIA - IBGE, BDE — PE, elaboragéo propria.

Gréfico 6.11 — Distribuicdo percentual dos empregos formais da industria
de transformacéo em segmentos classificados segundo intensidade tecnolédgica
nos anos de 2007 e 2015

2015 - 56,9% 27,9% 0.8%
2007 - 67% 24,3% 0,8%
&> - - - - | - - - -+ -

10% 20% 30% 40% 50% 60% 7T0% B80% 90% 100%

B Baixa ) Média baixa Média alta Alta

Fonte: Fernandes e Melo (2017)

O Programa de Desenvolvimento de Pernambuco, o Prodepe, € o
principal instrumento do governo do estado para atrair estabelecimentos e
fomentar atividades industriais e comerciais com o intuito de gerar renda,
emprego e aumentar a circulacdo de mercadorias na economia estadual
(MONTEIRO NETO et al, 2015). No que diz respeito a industria, os incentivos
fiscais sdo destinados a implantacdo, ampliacdo e revitalizacdo de
empreendimentos. A concessao dos incentivos fiscais e financeiros envolve
atribuicées da Agéncia de Desenvolvimento de Pernambuco®® (AD-DIPER) e da
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ): esses Orgdos analisam projetos,

monitoram investimentos e controlam a situacéo fiscal do estado:

Na perspectiva do setor publico estadual, o PRODEPE ¢ justificado
pela auséncia de uma politica regional explicita e efetiva de fomento
produtivo. Em face da descoordenacdo de iniciativas publicas
subnacionais, o Governo do Estado tem reiterado o fato de lhe ser licito
lancar m&o de instrumentos que atraiam investidores, impulsionando a
geracéo e circulacdo de riqgueza na economia estadual (MONTEIRO
NETO et al, 2015, p. 202).

De acordo com os dados obtidos no portal da lei de acesso a informacao
do estado de Pernambuco, de 2007 a 2017 o Prodepe aprovou 1.040 projetos

industriais, gerando 90.931 empregos diretos e movimentando pouco mais de

45 A agéncia objetiva tanto a atracdo de investimentos como: 1) diversificar a pauta de
exportacdes do Estado; 3) aumentar o volume exportado; 4) comercializar produtos com maior
valor agregado e 5) dar apoio as empresas que buscam o mercado externo pela primeira vez
(LIMA et al, 2007).
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R$ 22,6 bilhdes. Esses dados representam parte do esfor¢co estadual na
ampliacdo dos empregos e estabelecimentos ligados a indastria de
transformacao cujas trajetorias apresentaram gradual crescimento de 2003 até
cerca de 2014, sendo afetados pela recesséo nacional. Pode-se discutir pelo
Gréfico 6.12, que, apesar da evolucdo de indicadores econémicos e industriais
pernambucanos no periodo 2015-2017, houve uma diminuicdo no namero de
manufaturas, enquanto industrias de maior porte se instalaram empregando
tecnologias labor-saving.

Gréafico 6.12 — Estabelecimentos e Empregos da industria de
transformacao em Pernambuco, de 2003 a 2017
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Fonte: PIA — IBGE, elaboracao prépria.

A concentracao de investimentos e inddstrias nas regiées metropolitanas
do litoral do Nordeste é um problema observado desde os anos 1970 pela
Sudene (COLOMBO, 2015). Isto posto, uma das missGes do Prodepe é
possibilitar o desenvolvimento econdmico e social no interior do estado. Ele tem
estimulado a instalacdo de empresas fora da Regido Metropolitana do Recife por
meio de incremento progressivo de concessao de crédito e reducdo do ICMS
conforme o empreendimento esteja afastado da capital e seu entorno. Para aferir
a desconcentracdo da manufatura estadual utilizaremos uma metodologia de
divisdo geografica do estado intitulada Regides de Desenvolvimento*® cujo
recorte se faz por doze agrupamentos de municipios com caracteristicas

46 Formulada pela SEPLAG, Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco.
Instituida na Lei Estadual 12.427/09/2003.
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socioeconbmicas, politicas e culturais semelhantes (GUMIERO, 2018). Tal
regionalizacdo € utilizada pelos 6rgdos estatais pernambucanos para a
implementacéo de suas politicas e sua representacao visual esta presente no
ANEXO A deste trabalho.

Assim, mediante os dados presentes na tabela 6.5, observa-se uma
sistemética diminuicdo da importancia industrial da regido metropolitana frente a
outras RDs do Estado entre 2003 e 2017. Algumas consideragfes: 1) forte
crescimento da RD Mata Norte no VAB e empregos manufatureiros motivados
pela instalacdo do polo automotivo, farmoquimico e industrias de bebidas; 2)
expansdo dos estabelecimentos e empregos industriais*’ nas regides do Agreste
Setentrional e Central, motivadas pelas industrias de alimentos e do polo de
confeccdes, este Ultimo com producdo pulverizada em pequenas e médias
empresas cuja caracteristica industrial demanda maior nimero de colaboradores
e 3) estagnacéao industrial das regifes sertanejas do estado: mesmo com uma
industria vinifera consolidada nacionalmente, a regido do S&o Francisco
apresentou desempenho insatisfatorio, enquanto no Sertdo Central a cidade de
Salgueiro elevou os indicadores regionais no ano de 2010 pela atracdo de
investimentos motivados pela Ferrovia Transnordestina, apesar disso problemas
e atrasos na execucao das obras*® ocasionaram regressao dos indicadores*®.

Tabela 6.5 — Distribuicdo do valor adicionado bruto da inddstria, dos

estabelecimentos e dos empregos formais do setor industrial por Regides de
Desenvolvimento em (%) nos anos de 2003, 2010 e 2017.

Estado e Regides de | VAB industrial Estabelecimentos Empregos do setor
Desenvolvimento industriais

Anos 2003 | 2010 | 2017 | 2003 2010 | 2017 2003 2010 | 2017
RDs de Pernambuco 100 100 100 100 100 | 100 100 100 | 100
Metropolitana 70,8 69,9 58 49 53,3 | 42 54,6 64,7 | 50,1
Mata Norte 5,6 4.4 19,3 4,1 3,7 4.8 11,3 9,6 14,4
Mata Sul 4.4 4.4 4,6 5,4 3,7 4,2 16,7 11,8 | 11,9

47 Especialistas relatam que essa expanséo provavelmente € maior do que a representada nos
nameros devido a subnotificacao e informalidade observada no Polo de Confeccdes do Agreste.
48 BELFORT, Angela. Transnordestina deixa regido Nordeste nos trilhos do atraso. Jornal do
Commercio, Recife. 23 de set. de 2018. Disponivel em:
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/naoticia/2018/09/23/transnordestina-
deixa-regiao-nordeste-nos-trilhos-do-atraso-355738.php. Acesso em: 05 de nov. de 2020.

49 CORREIA, Mariama. Salgueiro, a cidade que ficou no meio do caminho. Marco Zero Contetdo,
Recife. 03 de maio de 2018. Disponivel em: https://marcozero.org/salgueiro-a-cidade-que-ficou-
no-meio-do-caminho/ Acesso em: 05 de nov. de 2020.



https://jc.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2018/09/23/transnordestina-deixa-regiao-nordeste-nos-trilhos-do-atraso-355738.php
https://jc.ne10.uol.com.br/canal/economia/pernambuco/noticia/2018/09/23/transnordestina-deixa-regiao-nordeste-nos-trilhos-do-atraso-355738.php
https://marcozero.org/salgueiro-a-cidade-que-ficou-no-meio-do-caminho/
https://marcozero.org/salgueiro-a-cidade-que-ficou-no-meio-do-caminho/
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Agreste Setentrional 1,1 2,0 2,2 8,6 8,3 14,6 3,2 1,6 5
Agreste Central 3,4 51 6 14,8 16 18,9 8,2 5,9 11,5
Agreste Meridional 15 14 3 49 29 3,4 1,4 1.4 1,6
Sertédo do Moxotd 0,3 0,6 0,4 1,8 1,3 1,2 0,5 0,6 0,7
Sertdo do Pajeu 0,7 0,8 0,8 2,4 1,7 2 0,7 0,7 0,7
Sertdo de Itaparica 7,2 4 2,0 0,6 0,4 0,4 0,1 0,4 0,1
Sertdo Central 0,4 2,6 0,3 0,8 0,7 0,5 0,1 0,3 0,1
Sertdo do S&o Francisco | 3,4 3,7 2,2 3,7 4,5 3,9 1,6 1,9 2
Sertdo do Araripe 1,2 11 1,2 39 3,5 3,8 1,3 13 1,3

Fonte: Ministério da Economia - RAIS, BDE — PE, elaboragéo propria.

Ao instituir modernas plantas industriais, chamadas de projetos ancora,
caracterizados pela magnitude dos investimentos e pelas potenciais relacdes
intersetoriais, dentre os objetivos do estado estava o aumento dos efeitos
encadeadores, no médio-longo prazo, do parque industrial. Pela demanda de
insumos dessas grandes empresas, as manufaturas locais seriam dinamizadas
ao ingressarem na cadeia produtiva. Porém, no primeiro momento, a producao
estadual n&o estaria apta a fornecer esses materiais e, mesmo no futuro,
empresarios locais ndo teriam qualquer garantia de que essa integracéo sera
realizada (OLIVEIRA, 2014). Para aferir os efeitos de encadeamento da estrutura
industrial do estado utilizaremos a metodologia presente em estudos sobre
industrializacdo cujos autores empregam a razao entre o valor da transformacao
industrial®® sobre o valor bruto da producéo industrial (CANO, 2012; SAMPAIO,
2017).

50 O valor da transformacéo industrial é igual a diferenca entre o valor bruto da producéo industrial
e o custo das operacdes industriais. Por valor bruto da producao industrial, compreende-se a
soma da receita liquida de vendas industriais, mais a variagao de estoque dos produtos acabados
e em elaboracdo, mais a producdo propria realizada para o ativo imobilizado. O custo das
operacdes industriais refere-se aos custos ligados diretamente a producao industrial, ou seja, ao
somatério do consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes, da compra de
energia elétrica, do consumo de combustiveis e pecas e acessorios, e dos servigos industriais e
de manutencéo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a producéo prestados por
terceiros (BARROSO, 2020, p. 2).
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Grafico 6.13 — Relagdo VTI/VBP do setor da industria de transformacéo

de Pernambuco e do Brasil entre 2007 e 2018
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Fonte: PIA — IBGE, elaboracao prépria.

Analisando as informacfes do Grafico 6.13, constata-se que, apesar do

aumento dos efeitos encadeadores em 2009, eles diminuem com intensidade ao

longo de 2015 motivados pelo inicio das operacdes dos grandes

empreendimentos, que, a principio, aumentariam a demanda por insumos

importados:

Uma analise das informacgdes referentes a origem dos insumos e ao
destino das vendas confirma que, no momento atual e pelo menos nos
préximos anos, os efeitos encadeadores desse bloco de
empreendimentos ndo incidirdo de forma a "ativar' empresas locais.
Sao pouco evidentes as possibilidades de a industria local tornar-se
fornecedora imediata de bens e servicos. Nos novos
empreendimentos, sdo mais expressivas as relacdes interindustriais
com o resto do Pais e mesmo do mundo, 0 que se conecta com o fato
de tais indUstrias se estruturarem em bases mais modernas. Pode-se
afirmar o mesmo quanto ao caso da FIAT, cuja planta industrial em
instalacdo na Mata Norte do Estado — uma das maiores e mais
modernas do grupo no mundo — entrar4 em operac¢ao no inicio de 2015.
Em evento no Recife, o presidente da unidade brasileira da montadora
afirmou que espera "pernambucanizar” a producao o quanto antes, o
gue obriga reconhecer que, em um primeiro momento, praticamente
100% do fornecimento de insumos a fabricacéo de motores e veiculos
€ originada de empresas cujo capital é de fora do Estado (OLIVEIRA,
2014, p. 156).

Os gréficos 6.14 e 6.15 expdem o comércio internacional de Pernambuco

e o recorte relativo a industria de transformacéo, ambos apresentando a mesma

bY

dindmica durante o periodo devido a grande importancia do segmento da

manufatura tanto nas importagcdes como exportacdes do estado. A producao do
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setor representa entre 70 e 90% do que foi transacionado, a depender do ano,
segundo dados do MDIC. Com a entrada dos novos empreendimentos, a
exportacdo de o6leos combustiveis de petrdleo e veiculos automéveis de
passageiros passaram a representar as maiores fracdes nos valores das
exportacdes de Pernambuco. De acordo com estatisticas do BDE-PE, houve um
aumento das exportacdes dos bens de capital, de alta intensidade tecnoldgica,
durante o periodo. Enquanto o trabalho de Lima et al (2007) discutia a
necessidade de aumentar as transac¢des comerciais do estado com os paises do
Mercosul, na década seguinte a Argentina se tornou o principal destino das
exportacdes pernambucanas®!, com 69% do valor exportado correspondendo a
veiculos. Na transacdo inversa, os produtos advindos da industria de
transformacao estao entre os mais importados pelo estado no periodo.
Grafico 6.14 — Comércio internacionais de Pernambuco: importacdes,

exportacdes, saldo comercial e corrente comercial em US$, de 2003 a 2017
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Fonte: Comexstat — MDIC, elaboragéo propria.

51 MOROSINI, Fernanda. Exportacdes de Pernambuco dependem da Argentina e eleicOes
dificultam cenario. Diario de Pernambuco, Recife. 05 de out. de 2019. Disponivel em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2019/10/exportacoes-de-
pernambuco-dependem-da-argentina-e-eleicoes-dificultam.html. Acesso em: 07 nov. de 2020.
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Grafico 6.15 — Industria de transformacgéo de Pernambuco: importagdes,
exportacdes, saldo comercial e corrente comercial em US$, de 2003 a 2017
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Fonte: Comexstat — MDIC, elaborag&o propria.

Depois dos efeitos da Crise Internacional de 2008, observa-se
crescimento notdrio especialmente das importacbes do estado: entre as
explicacbes estd a necessidade de bens de capital para instalacdo dos
empreendimentos industriais. Com a inauguracdo dos projetos e a recessao
econdmica em 2015, é verificada a diminui¢@o nas cifras ao longo de dois anos.
Porém, no ultimo ano da série, é percebida nova elevacdo dos numeros,
podendo ser explicado pelo crescimento do VTI, presente nos graficos
anteriores. Assim, considera-se que ha, por um lado, maior exportacao da
manufatura e por outro, ainda maior importacdo de insumos relativos a essa

producao.

O saldo comercial deficitario exibido no grafico 6.15 é reflexo da posicao
industrial pernambucana de fornecedora de bens e insumos ao mercado regional
e nacional. Apesar da mudanca que estd sendo induzida no estado durante os
altimos anos, limitada fragdo do que é produzido seria destinado ao mercado
externo, pois 0S novos projetos visam majoritariamente 0 mercado nacional
(MONTEIRO et al, 2015). Segundo a CNI, a producao industrial pernambucana
contou apenas 1,5% das exportagbes brasileiras de manufaturados de 2019.
Para efeito de comparagdo, a producédo baiana representou 4,2%. Assim,

segundo os autores, o déficit comercial da economia pernambucana com o
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exterior precisa ser entendido como uma estratégia industrial para conceber um
nivel maior de valor adicionado a ser escoado, na forma de bens e produtos
industriais, para o mercado nacional. Na auséncia de dados sobre o comércio
por vias internas no Brasil, considera-se que o cenério desfavoravel da balanca
comercial do estado sdo compensados por meio das vendas realizadas no

mercado brasileiro.

Apesar do esfor¢o publico em desenvolver uma estratégia para garantir
0s investimentos e a infraestrutura adequada para a nova fase da industria de
Pernambuco, diferente do anunciado pela propaganda estatal, o processo nao
ocorre sem atritos e eventos politicos e econdmicos afetaram pontos importantes
da agenda de desenvolvimento industrial pernambucana. A recessdo econdmica
brasileira de 2015, a corrupcao divulgada pela Operacdo Lava Jato e as
mudancas nas estratégias da Petrobras, eventos interligados, afetaram

intensamente alguns dos principais empreendimentos anunciados.

A construcédo da Refinaria Abreu e Lima, o principal projeto estruturador
do estado, representou imbréglio a nivel internacional: inicialmente o
empreendimento seria financiado em conjunto com a estatal de petroleo
venezuelana, a PDVSA, fato que ndo chegou a ocorrer. O empreendimento teve
seu custo inicial aumentado em cinco vezes, uma seérie de atrasos no
cronograma das obras, contendas trabalhistas, problemas na manutencdo nos
equipamentos® e, recentemente, foi responsavel por vazamentos de 6leo® em
uma area de mangue em Suape. A Companhia Siderargica de Suape, que junto
com a refinaria constituiriam as duas mais importantes industrias de base do
estado, até o presente ano de 2020, ndo saiu do papel. Ao indagar a ouvidoria
do Complexo de Suape sobre o empreendimento, a instituicdo nos respondeu
que tem fiscalizado a execucdo do contrato, cobrando e adotando providéncias

necessarias a efetivacdo da implantacdo do projeto, que na visdo dos

52 BARBOSA, Marina. Refinaria Abreu e Lima sofre com falta de manutencédo. Folha de
Pernambuco, Recife. 12 de dez. de 2018. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/economia/refinaria-abreu-e-lima-sofre-com-falta-de-manutencao-
veja-fotos/90195/ Acesso em: 07 de nov. de 2020.

53 MEIRELES, Marina. Refinaria Abreu e Lima é multada em R$ 705 mil por vazamento de 6leo.
Globo PE, Recife. 13 de out. de 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/09/13/refinaria-abreu-e-lima-e-multada-em-r-
705-mil-por-vazamento-de-oleo.ghtml Acesso em: 07 de nov. de 2020.
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investidores sofreu impactos pelas crises econdmicas dos ultimos anos, mas que
por outro lado alegam a existéncia de perspectiva de implantacdo a partir de
2021. O polo naval pernambucano, projetado para abrigar estaleiros e
fornecedores, chegou a ter uma carteira bilionaria de petroleiros e navios-sonda,
contudo, apés a Operacdo Lava Jato, o setor foi drasticamente afetado pelo

cancelamento dos contratos com a Petrobras.

Além dos empreendimentos, importantes obras de infraestrutura
apresentaram problemas e tiveram suas execugdes atrasadas ou nem chegaram
a ser iniciadas. O caso mais emblematico é a Ferrovia Transnordestina:
projetada para ligar o cerrado piauiense, com os portos de Pecém no Ceara e
Suape. A trajeto atravessaria todo o territério pernambucano, diminuindo os
custos de transporte das matérias-primas e manufaturas, oxigenando a
economia do interior do estado, possibilitando novas oportunidades para as
industrias. No entanto, a obra que iniciou em 2006 e deveria ter sido entregue
dez anos depois, foi paralisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por
apresentar descompasso dos cronogramas de obras e dos valores financeiros
liberados. Do custo inicial de R$ 4,7 bilhdes, a obra consumiu, até 2020, R$ 6,7
bilhdes, com 53% do projeto finalizado e sem prazo para sua conclusdo®. A
Transposicao do rio S&o Francisco, apos 12 anos de trabalho e 7 de atraso, com
R$ 12 bilhdes gastos de um custo inicial de R$ 4 bilhdes, entrou em operacao
em 2017. Ha diferentes impactos sociais e ambientais, tanto positivos como
desfavoraveis, que sdo examinados em ampla gama de trabalhos®®. Ademais,
economicamente as industrias de alimentos do sertdo e agreste pernambucano
serdo as maiores beneficiadas pelo aumento da disponibilidade hidrica. Por fim,
com o objetivo principal de facilitar o intercambio entre os polos industriais da RD
Mata Norte e Suape, o projeto do Arco Viario Metropolitano ainda néo foi
executado (IPEA, 2015). Questbes financeiras e de natureza ambiental,
conforme relatério do CPRH, Agéncia Estadual de Meio Ambiente, sdo

impeditivos para o inicio das obras.

54 MADEIRO, Carlos. Prevista para 2010, Transnordestina vive incerteza apés R$ 6,7 bi gastos.
UOL, Maceid. 3 de ago. de 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/08/30/prevista-para-2010-transnordestina-encara-incerteza-apos-r-67-bi-
gastos.htm Acesso em: 07 de nov. de 2020

55 Para aprofundamentos sobre a questdo ver Castro (2009) e Barreto e Maia (2014).



128

Por uma série de contingéncias econémicas e politicas, alguns pontos
inicialmente idealizados do projeto industrial pernambucano ndo foram bem-
sucedidos ou tiveram seus cronogramas atrasados e ainda estdo em fase de
implementacdo. Todavia, o periodo € bastante positivo para o estado,
especialmente ao comparar com a dinamica apresentada na época anterior.
ApoOs um breve intervalo de declinio, a série termina com a maior parte dos
indicadores sinalizando movimento ascendente no desempenho da industria de

transformacao do estado para 0s proximos anos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo emprego da metodologia quantitativa, os dados econdmicos e
industriais apresentados na segunda parte por meio de séries temporais
complementaram as discussdes tedricas abordadas nas secdes introdutorias da
dissertacdo. Desse modo, ampliam-se as reflexdes sobre a importancia e os
efeitos da industria de transformacdo no desenvolvimento econémico de

Pernambuco, uma regido periférica situada em um pais em desenvolvimento.

A manufatura € um segmento da industria que atua na transformacéao
fisica, quimica e biolégica de materiais, substancias e componentes com a
finalidade de se obterem novos produtos de maior valor agregado. O aumento
da produtividade engendrada pelo modo de producao industrial permitiu uma
melhor qualidade de vida para a populacdo ao serem conjugadas com as
politicas de desenvolvimento social de cada regido. Assim, ela é parte essencial
de uma estratégia de desenvolvimento regional adotada por varios paises e

entes subnacionais.

Em todo periodo contemplado pela dissertacao, dos finais do século XIX
a 2017, os momentos de maior dinamismo econdmico apresentados pelo estado
foram, em boa parte, devido a acdo manufatureira de imprimir maior valor
agregado as matérias-primas. As primeiras industrias de Pernambuco estavam
associadas aos dois principais insumos produzidas pelo estado na época, 0
acucar e o algodao. A infraestrutura erigida, as mudancas sociais, as tecnologias
e processos decorrentes da adocdo do modo de producéo industrial operaram
auspiciosa urbanizacdo em bairros da capital e nos entornos da atual regido
metropolitana. O estado foi um dos mais industrializados até as primeiras
décadas do século XX, em um Brasil ainda caracterizado por arquipélagos
produtivos. Até esse momento as teorias sobre desenvolvimento e industria
ainda estavam tomando forma nos paises centrais. A introducéo das técnicas e
equipamentos industriais sucederam em Pernambuco por simples oportunidades
comerciais para os empreendimentos, alienada de intencéo politica e social ex-

ante.

Desde a década de 1930, o governo de Getulio Vargas promoveu a

concentragéo dos investimentos industriais na regido Centro-Sul do Brasil aliada
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a expansdo da infraestrutura viaria. Os eventos refletiram negativamente na
atividade industrial de Pernambuco. A concorréncia com inddstrias mais
avancadas de outras regides e a perda de mercados internacionais do acgucar
foram os principais motivos. Os gréficos apresentados sinalizaram o crescimento
da desigualdade econdémica e de producao industrial entre Pernambuco e os
estados do Centro-Sul especialmente durante o periodo de 1930 a 1960. Nesses
anos Raul Prebisch inaugura a discussao internacional sobre a deterioracao dos
termos de intercambio nas relagbes comerciais dos centros e periferias. O
conceito € indispensavel para esse trabalho: ele interliga as discussfes
apresentadas ao longo da dissertacéo e justifica a importancia da indastria de

transformacao para o desenvolvimento regional.

O debate centro-periferia € nacionalizado pelo trabalho académico e
politico de Celso Furtado. O economista amplia as capacidades tedricas do
pensamento cepalino ao trazer a dimensao histdrica para o estudo das estruturas
politicas e socioeconémicas. Ele foi responsavel por articular a génese e a
coordenar as intervengbes da Sudene, autarquia fundamental para o
desenvolvimento industrial de Pernambuco. Por meio de uma nova estratégia de
politica econdmica para a regido, ocorre a reestruturacao e o ingresso de novas
industrias. Desse modo o estado passa a acompanhar o intenso padrdo do

crescimento brasileiro no periodo.

A investigacao da trajetoria politica, econdmica e industrial pernambucana
é indispensavel para as discussdes propostas pela dissertacdo sendo os dados
coletados materiais valiosos para nossas consideracdes, em especial a base de
dados do IBGE. Como pesquisadores lutamos para que os métodos de coleta
dos dados sejam aprimorados constantemente, porém, como utilizamos um
periodo de tempo extenso, a metodologia do IBGE foi alterada algumas vezes e
assim nao se pode comparar com total precisao os resultados entre os intervalos
de tempo que selecionamos. Além disso, utilizamos dados néo apenas do IBGE,
mas da Sudene, presentes em artigos, em teses, livros, em portais da lei de
acesso a informacgao e em sites oficiais de instituicbes como BNB e ADDIPER.
Entdo cada um deles, de certa forma, utiliza sua metodologia propria. Esses
pontos eram conhecidos de antemao, logo, no desenho da pesquisa,

seccionamos os intervalos de tempo para que essas diferengas néo tivessem



131

relevancia nos apontamentos. Para efeito de comparacdo, ao lado dos
indicadores de Pernambuco foram utilizados a média do Brasil, do Nordeste e
dos outros dois estados de maior relevancia econémica da regido, Ceara e
Bahia.

Com os incentivos da Sudene a industria de Pernambuco diversificou sua
oferta de produtos. Foi observada o crescimento da fabricacdo dos bens de
consumo duraveis e dos bens de capital, de maior intensidade tecnoldgica, com
a chegada de novos empreendimentos dirigidos por investidores do Centro-Sul
ou internacionais. Por outro lado, as industrias pioneiras da regido, do aglcar e
do algodao, perderam espaco especialmente em meados da década de 80. A
industria do acucar pernambucano, que subsistia pelas barganhas politicas do
IAA, tem sua ineficiéncia exposta com a extingdo do instituto. Em relacdo ao
algodao, a crise do bicudo imp0s sérias restricdes a lucratividade do setor téxtil.
Entretanto, o Polo de Confeccbes do Agreste, constituido a partir dos anos 2000,
localizado nas &areas Central e Setentrional da regido, revela a nova fase do
setor, representando uma parcela importante do emprego industrial do estado.
O polo simboliza um caso especial, pois, diferente dos outros segmentos que
invariavelmente utilizam de recursos publicos, os empreendimentos a principio
expandiram em grande medida pelo esforco dos empresarios locais e configura

um dos maiores casos de sucesso para o setor em nivel nacional.

Divergente ao quadro apresentado pelo polo de confeccdes, os outros
setores da manufatura pernambucana sdo historicamente dependentes dos
recursos publicos e federais. Os momentos de maior dinamismo sdo motivados
por iniciativas estatais como as politicas da Sudene e do PAC. A centralizacdo
federativa € uma das razfes para a falta de recursos dos estados, que, em certa
medida, impede o0s governos locais de implementar estratégias de
desenvolvimento. Discussfes sobre um novo pacto federativo abarcando

reformas tributarias sdo essenciais para a atividade da industria regional.

Do outro lado, durante o periodo de maior atuacédo da Sudene, 0s grupos
empresariais pernambucanos do tradicional setor alcool-agucareiro optaram por
investir em outros estados, seja no préprio setor alcool-agucareiro, seja em
projetos agropecuarios, atraidos por vantagens locacionais e incentivos

especificos. Em contraste, os grupos empresariais tradicionais do Ceara e da
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Bahia integraram-se ao processo de diversificacdo da industria e participaram,
juntamente com o0s governos estaduais, das pressées por maiores recursos
oriundos da esfera federal. Assim, investiram e diversificaram suas atividades
em seus proprios estados. Um outro ponto importante a ser mencionado foi a
utilizacao dos incentivos industriais da Sudene como rent-seeking, fato que veio
a tona com as investigacfes de corrupcdo na autarquia, que foram o principal
motivo para seu encerramento em 2001. Problemas no arranjo institucional da
politica e em sua implementagcdo representaram transferéncia de parte dos

impostos pagos pela populacao para usos privados.

Essa ultima ocorréncia remete aos tipos ideais de politica industriais
preconizadas por estudos discutidos nesse trabalho. As politicas 34/18 e Finor
instituidas pela Sudene, dentre outros pontos, careciam de fiscalizacdo e
accountability. Por outro lado, a politica industrial pernambucana, o Prodepe,
padece de dois graves problemas: o primeiro € a insuficiéncia de efeitos
encadeadores dos grandes empreendimentos recentemente instalados com as
industrias locais. O segundo faz parte de uma questéo federativa: a falta de
coordenacao com os outros estados. Na auséncia de um érgéo que coordene as
politicas e incentivos entre os entes, como foi o0 Conselho Deliberativo da Sudene
durante o auge da autarquia, observa-se mais receitas para empresas
interessadas, principalmente as grandes multinacionais, em detrimento de
perdas na arrecadacao de impostos que todos os estados terdo de abrir méo
para estarem “aptos a concorrer” no mesmo nivel. Nessa disputa dos lugares,
as questbes locacionais, vantagens comparativas estaticas ou dinamica,
terminam em segundo plano e o capital politico prevalece. Pernambuco foi um
dos estados mais beneficiados pela alianca politica de Eduardo Campos com
Lula de 2007 a 2014. Uma iniciativa recente e alvissareira é constituida pelo
Consorcio do Nordeste, um esforco federativo por parte dos governadores da
regido, sinalizando, dentre varios pontos, a cooperacdo industrial entre os
estados nordestinos a fim de maximizar as potencialidades industriais de cada
um. Trabalhos que estudem a atividade da organizagcéo sé&o mais do que bem-

vindos.

A alianca entre o governo federal e o estadual marcou o forte crescimento

econdmico do estado de Pernambuco. Influenciado pelos investimentos locais
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previstos pelo PAC, uma série de grandes empreendimentos se instalaram
especialmente no litoral do estado. Apesar do sucesso de varios projetos, as
“farabnicas” obras da Ferrovia Transnordestina e a Transposicdo do S&o
Francisco, que junto as politicas do Prodepe podem diminuir a concentracao
industrial no litoral, demandaram muito mais recursos que o inicialmente previsto,

com gigante atraso no cronograma das obras.

Um ponto importante a ser destacado correlato ao desenvolvimento
industrial € o esforco do governo de Pernambuco de prover uma melhor
qualidade educacional publica e investir em um sistema de inovacéo estadual. E
visivel a evolucdo no desempenho dos indicadores educacionais, a criacdo de
escolas técnicas em todo o estado combinadas com o esfor¢co federal de
interiorizacdo das universidades e 0 apoio as iniciativas de polos tecnoldgicos
como o Porto Digital. Com efeito, o estado esta se capacitando para realizar a
integracdo entre o0s servicos de alta intensidade tecnolégica e a industria
contemporanea. A associacdo € fator chave para capacitar o setor produtivo
manufatureiro pernambucano para atividades da chamada Industria 4.0. De uma
combalida indUstria acucareira, que apresenta pouco encadeamento produtivo
para frente e para tras nos padrdes hodiernos, os carros SUVs produzidos no
polo de automdéveis de Goiana sdo um exemplo de atividade industrial que utiliza
recursos da Industria 4.0, com alto grau de encadeamento a montante e a
jusante, apesar desse potencial ainda ndo ser explorado devidamente pela

industria do estado.

Para expandir a compreensao sobre os efeitos da industrializacdo em
Pernambuco, uma interessante pesquisa a ser realizada seria utilizar os IDHs
municipais do proximo censo, dentre outros indicadores sociais e ambientais,
para discutir as possiveis mudancas além do setor econbmico que a
industrializacdo esta proporcionando nas cidades que detém as maiores

parcelas das atividades manufatureiras do estado.

Pelo que foi exposto ao longo do trabalho pudemos discutir a importancia
da industria de transformacéo na economia de Pernambuco que conjugada ao
setor de servicos representam quase a totalidade do que € produzido no estado.
Conclui-se que os ciclos de melhor desempenho da economia pernambucana

estdo ligados a uma boa performance do setor manufatureiro. A elite politica
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pernambucana foi bem-sucedida em suas barganhas durante a fase de bonanca
econdmica brasileira recente: apos quase vinte anos de desempenho econémico
abaixo da média brasileira e nordestina, a alianc¢a politica entre o gestor estadual
e o chefe do executivo do periodo ampliaram os investimentos locais. Com efeito,
a expansao do setor de manufatura foi um dos os principais responsaveis pelo
bom desempenho da economia do estado iniciado em meados dos anos 2000 e
seus efeitos continuam reverberando positivamente ndo obstante a udltima

recessao econbmica.
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