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[...] para ser consistente o desenvolvimento local
deve mobilizar e explorar as potencialidades
locais e contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da
economia local;, ao mesmo tempo, deve
assegurar a conservagdo dos recursos naturais
locais, que séo a base das suas potencialidades e
condigdo para a qualidade de vida da populagéo
local. Esse empreendimento  enddgeno
demanda, normalmente, um movimento de
organizacdo e mobilizacdo da sociedade local,
explorando as  suas capacidades e
potencialidades proprias, de modo a criar raizes
efetivas na matriz socioeconémica e cultural da
localidade. (Buarque, 2002, p. 25-26).



RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar as tessituras do Arranjo Produtivo Local Coureiro
Calcadista e sua contribuicdo para o processo de desenvolvimento local do municipio de
Campina Grande-PB. Para isto, langou-se mao dos pressupostos que embasam a teoria do
APL, teoria esta, que define os arranjos, como aglomeracdes de empresas com a mesma
especializacdo produtiva e que se localizam em um mesmo espaco geografico. Sdo ambientes
favoraveis entre as empresas dos APLs que mantém vinculos de articulacdo, interacdo,
cooperacao e aprendizagem entre si, contando também com apoio das instituicdes locais.
Logo, é mediante esse contexto e em fungdo dos objetivos elencados, que a pesquisa adotada
é do tipo exploratéria-descritiva. Sendo utilizada a pesquisa bibliografica, documental e de
campo e para a coleta de dados: a observacdo direta ndo participante, a entrevista
semiestruturada e aplicacdo de questionario. Deste modo, a pesquisa quanto ao seu carater de
abordagem analitica dos dados é qualitativa. Como consideragdes finais, observou-se que a
existéncia do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB caracteriza-se de tamanha
relevancia para as (MPMEs) do municipio. Pois foi mediante as articulacdes por parte dos
atores que integram o APL, principalmente os atores publicos, que as (MPMES) passaram a
obter maior competitividade. A configuragdo em APL tambem corroborou para uma maior
insercdo de métodos inovativos no processo produtivo, potencializando a producdo e
contribuindo para aumentar a promocdo de emprego e renda no municipio. Portanto, de modo
geral verifica-se que o APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB tem atuado em parte,
como um instrumento de inducdo para o desenvolvimento local. Todavia, embora tenha
contribuido para a economia do municipio, isso ndo implica dizer que nao existem gargalos e
que o arranjo é perfeito. Muito pelo contrario, é necessario avancar em varios aspectos. Nesse
sentido, a pesquisa revelou algumas fragilidades encontradas no arranjo, que impedem a sua
expansdo, destacando-se as quatro principais: a falta de apoio especialmente por parte do
poder publico, carecendo assim de maiores politicas publicas implementadas pelo o Estado e
voltadas ao APL, a necessidade de se condensar e concentrar 0S Servigcos técnicos
especializados e simultaneamente promover uma melhor capacitacdo para a mao de obra
direcionada ao setor, dificuldade na compra da principal matéria-prima utilizada no processo,
que vem de outros estados e isso encarece 0s custos e por fim e talvez mais importante a
instancia de maior cooperacdo entre os atores do cenario.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Coureiro Calcadista. Desenvolvimento Local.
MPMEs. Campina Grande-PB.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the fabric of the Local Productive Arrangement Coureiro
Calcadista and its contribution to the local development process of the municipality of
Campina Grande-PB. For this, the assumptions underlying the APL theory were used, a
theory that defines the arrangements, such as agglomerations of companies with the same
productive specialization and which are located in the same geographical space. They are
favorable environments among APL companies that maintain links of articulation, interaction,
cooperation and learning with each other, also with the support of local institutions.
Therefore, it is in this context and according to the objectives listed, that the research adopted
is of the exploratory-descriptive type. Using bibliographic, documentary and field research
and for data collection: direct non-participant observation, semi-structured interview and
questionnaire application. Thus, the research regarding its character as an analytical approach
to data is qualitative. As final considerations, it was observed that the existence of the APL
Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB is characterized by such relevance for the
(MPMEs) of the municipality. Because it was through the articulations on the part of the
actors that integrate the APL, mainly the public actors, that the (MPMES) started to obtain
greater competitiveness. The configuration in APL also corroborated for a greater insertion of
innovative methods in the production process, enhancing production and contributing to
increase the promotion of employment and income in the municipality. Therefore, in general
it appears that the APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB has acted in part, as an
instrument of induction for local development. However, although it contributed to the
municipality's economy, this does not imply that there are no bottlenecks and that the
arrangement is perfect. On the contrary, it is necessary to move forward in several aspects. In
this sense, the research revealed some weaknesses found in the arrangement, which prevent its
expansion, highlighting the main four: the lack of support especially by the government, thus
lacking greater public policies implemented by the State and aimed at the APL , the need to
condense and concentrate specialized technical services and simultaneously promote better
training for the workforce directed to the sector, difficulty in purchasing the main raw
material used in the process, which comes from other states and this increases the costs and
finally, and perhaps more importantly, the instance of greater cooperation between the actors
in the scenario.

Keywords: Local Productive Arrangement. Leather Footwear. Local Development. MSMEs.
Campina Grande-PB.
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1 INTRODUCAO

A énfase analitica sobre aglomerac6es produtivas no ambito tedrico ocorreu no inicio
das décadas de 1960 e 1970 na Alemanha e na Italia. Embora, o fenémeno ja tinha sido
descrito pelo economista Marshall no inicio do século XX, o seu destaque se deu somente no
periodo pds-guerra, como consequéncia da saturacdo do modelo fordista de producéo e a
substituicdo para 0 modelo de acumulagdo flexivel. A partir dai, volta-se a atencdo para
unidades produtivas menores. Esse novo formato organizacional, estava ancorado no modelo
de empresas bem sucedidas instaladas nos distritos industriais italianos e no Vale do Silicio na
California.

Durante a fase de transicdo do modelo fordista para acumulacéo flexivel, marcada por
intensas mudangas tecnoldgicas e organizacionais, autores perceberam que, enquanto grandes
empresas atravessavam dificuldades, arranjos de pequenas e médias empresas mostravam
maior flexibilidade e dinamismo. Furlanetto, Candido e Martin (2011), fazem esta leitura
destacando que considera os arranjos locais de pequenas empresas como o formato mais
favoravel de desenvolvimento industrial.

Entre as diversas andlises, algumas caracteristicas marcantes dos Arranjos ganharam
destagque, como o contexto socioecondmico e histérico no qual emergem e a identidade
territorial criada, fruto de um processo de construcdo coletiva a partir da interacdo dos
diferentes atores (LASTRES et al., 1999). A importancia da proximidade territorial na
dindmica inovativa em arranjos produtivos locais e em sistemas produtivos, também chama a
atencdo dos estudiosos organizacionais que passam a pesquisar com mais profundidade essa
questéo.

A partir de entdo, inlmeros sdo o0s estudos que buscam contemplar a nocdo territorial e
suas relacdes, procurando analisar diferentes condi¢Ges propicias a inovacdo existentes em
determinados locais e identificando-os perante os demais. Estas condicGes locais caracterizam
0 que comumente convencionou-se chamar de “vocagdo local”, que em Economia denomina-
se de economias externas, como ja citado, apontadas por Marshall em seus estudos acerca dos
distritos industriais ingleses.

No entendo, voltando-se para a escala nacional, observa-se no Brasil, por volta de
1950 a 1960, politicas especificas com a finalidade de promover o desenvolvimento de
centros industriais nas capitais menos desenvolvidas. Esse fato atraiu empresas dos diversos

setores, que almejavam incentivos fiscais, mercados consumidores, entre outros.
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Assim, na década de 1970, o Brasil estava tomado pelos complexos e aglomerados, ou
seja, concentracdes de empresas associadas a uma cadeia produtiva. No qual esse tipo de
politica visava a substituicdo de importacdes e 0 aumento da competitividade externa. Mas,
foi entre a década de 1980 e 1990, que tais aglomerados surgiram como uma categoria
analitica denominada de Arranjos Produtivos Locais (RABELO et al., 2013).

Deste modo, a partir de 1990, a Rede de Sistemas Produtivos e Inovativos
(REDESIST), do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, define
esta categoria como: aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério e que interagem entre si, tanto de modo formal (com
estabelecimento de contratos), quanto de modo informal (alicer¢cados apenas na confiancga),
com a finalidade de obter ganhos econdmicos a partir de diversas atividades produtivas e
inovativas, que apresentam vinculos de interdependéncia (REDESIST, 1997).

Nesse interim, outros 6rgaos de fomento também se debrugcaram sobre esta temética, a
exemplo do Ipea (2017 apud Suzigan, 2006), como um sistema localizado de agentes
econémicos, politicos e sociais ligados a um mesmo setor ou atividade econdmica, que
possuem vinculos produtivos e institucionais entre si, de modo a proporcionar aos produtores
um conjunto de beneficios relacionados com a aglomeracdo de empresas. Configurando-se
como um sistema complexo em que operam diversos subsistemas de producéo, logistica e
distribuicdo, comercializacdo, desenvolvimento tecnoldgico (Pesquisa e Desenvolvimento,
laboratdrios de pesquisa, centros de prestacdo de servigos tecnoldgicos) e onde os fatores
econdmicos, sociais e institucionais estdo fortemente entrelacados.

Conjuntamente, o BNDS (2003) destaca que o termo APL foi incorporado por
diversas agéncias de politicas publicas e privadas encarregadas de promover o
desenvolvimento da producédo de bens e servicos atuando em nivel nacional e local passando a
ser pauta essencial nas agendas politicas.

Nesse sentido, o a autora RABELO et al. (2013) corrobora afirmando que o APL é
uma alternativa responsavel pela movimentacdo econdmica de diferentes atores, que tem o
intuito de vencer adversidades impostas pelo fechamento das fabricas e o consequente
desemprego.

De modo geral, verifica-se que os APLs sdo aglomeracdes compostas por micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), com o intuito de cooperagédo entre si, com o foco de
aumentar a competitividade frente as grandes empresas, se configurando como uma estratégia

coletiva e de dindmica inovativa, que tem assumido importancia vital para as empresas. Visto
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que a abordagem tradicional do modelo de empresa pautada numa estratégia individual se
tornou um tanto quanto inconsistente para que elas se mantivessem competitivas no mercado.

Nesta Otica, observa-se que o estudo do termo APL no sentido de apropriagdo como
politica de Estado para o desenvolvimento local e regional no Brasil, em industrias
tradicionais ou tecnoldgicas € recente, pois conforme o BNDS (2013), o termo foi cunhado
politicamente a partir de 2004, no qual passou a substituir nas agendas politicas outros
conceitos supostamente analogos para a realidade do Brasil.

Todavia, conforme Isbasoiu (2007), tais arranjos exercem um papel significativo para
o desenvolvimento local. Isto porque, estdo associados geralmente a trajetdrias histéricas de
construcdo de identidades e de criacdo de vinculos territoriais que podem ser locais ou
regionais, a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Estando assim,
em consonancia com o contexto da valorizacéo do local.

Podendo gerar uma serie de beneficios como: melhoria financeira e tecnologica das
empresas, geracdo de oportunidades de trabalho, criacdo de riqueza e renda e maior nivel de
crescimento econdmico global, quando comparado as regifes onde as empresas atuam de
forma isolada.

Logo, é mediante esse contexto, que tem se verificado no ambito dos discursos
politicos e até nos planos e programas de governos, a exaltacdo ao localismo, ao territdrio e as
suas potencialidades locais, interligado ao contexto dos APLSs, despontando-se que estes, tém
sido em grande medida um dos possiveis instrumentos para a promocdo do desenvolvimento
regional/local.

Em contrapartida, a respeito da teoria do desenvolvimento local, Buarque (1999)
ressalta que, € um processo que implica na articulacdo entre diversos atores e esferas de
poder, seja a sociedade civil, as organizagdes ndo governamentais, as instituicdes privadas e
politicas e o préprio governo. Em que cada um dos atores tem seu papel e contribuem com o
fortalecimento das atividades produtivas, corroborando ndo apenas para fomentar a economia
de uma localidade, mas culminando no préprio desenvolvimento local.

Em outras palavras, ¢ “um processo endogeno de mudanga, que leva ao dinamismo
econémico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humanos” (BUARQUE, 2008, p. 25).

Sob essa perspectiva Savelli e Manella (2012) destacam que a identificacdo e o
fomento das particularidades e vocacGes de um territorio/local s&o cruciais para o seu
desenvolvimento; porque sdo as Unicas “coisas” que os competidores ndo podem copiar. Isto

é, sdo uns dos aspectos fundamentais da teoria do desenvolvimento local.
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Ainda pertinente a esta anélise, deve-se levar em consideracdo que as dindmicas da
competicdo e da cooperagédo, sempre vao estar presentes na teoria do desenvolvimento local,
como ressalta Franco (2000), com a finalidade de aproveitar as externalidades positivas,
diante dos desafios.

Sendo assim, a base da teoria do desenvolvimento local, ndo é simplesmente o reflexo
de um processo de desenvolvimento nacional em uma dada localidade. Mas o que de verdade
caracteriza esse processo, é o protagonismo dos atores locais, na formulacdo de estratégias, na
tomada de decisdes econdmicas e na sua implementacao.

Em consondncia com esta teoria, observa-se que o0 contexto de APL esté inerente e,
por isso, refere as potencialidades e vocagbes do local, com o intuito de promové-lo,
entendendo que a articulagdo dos atores é um fator preponderante para obter maior vantagem
competitiva no mercado global.

Associadamente, no contexto local, tem-se identificado que Campina Grande - PB, ao
longo dos ultimos anos, tem ganhado maior dinamismo local, devido a maior articulagdo de
seus atores em prol de melhor aproveitamento sobre as potencialidades do municipio, 0s
desenvolvendo, e promovendo as especializaces de suas atividades produtivas, como foi o
caso do APL Coureiro Calgadista do municipio.

Assim, é nesse sentido que o estudo se debruca sob, as tessituras do APL Coureiro
Calcadista e sua participacdo no processo de desenvolvimento local. Sabendo que para
entender a efetiva importancia deste APL € preciso trazer para a analise os impasses, limites e
perspectivas deste cenario.

Portanto, € diante do enfoque apresentado, que o estudo parte da hipotese de que o
APL Coureiro Calgadista tem contribuido para a promocéo do beneficiamento da comunidade
local, colaborando para o desenvolvimento local do municipio de Campina Grande - PB.

Deste modo, o trabalho apresentado esta estruturado em cinco capitulos, seguido das
consideraces finais. A principio, tém-se o primeiro capitulo, que a abrange esta introducéo,
que tem por finalidade realizar a contextualizacdo do tema escolhido, a problematizacéo,
trazer os objetivos e a justificativa do trabalho.

Em seguida, o segundo capitulo ocupa-se de detalhar o processo, no qual vem se
aferindo o debate em torno do desenvolvimento, enquanto categoria tedrica, com base nas
teorias econbmicas: classicas, neoclassicas e estruturalistas. O terceiro capitulo também
destina-se a fundamentacdao teorica utilizada para melhor compreensdo acerca da defini¢do e

das caracteristicas do objeto de estudo, que é o APL.
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O quarto capitulo apresenta todo o método utilizado durante a construgdo deste
trabalho, referenciando todos os procedimentos técnicos e instrumentos de coleta utilizados
para 0 levantamento das informacBes. Neste capitulo, quis evidenciar-se também a
metodologia adotada pela REDESIST, pois foi através desta rede que identificou-se os APLs
existentes no municipio de Campina Grande — PB e, assim, definiu-se o objeto de pesquisa.
Logo, a utilizacdo desta base de dados foi significante pois proporcionou uma diretriz ao
estudo.

J& 0 quinto e Ultimo capitulo expde os resultados e discussdes, acerca da contribuicdo
do APL Coureiro Calcadista para o municipio de Campina Grande-PB, no tocante a teoria do
desenvolvimento local. Mas antes de se inclinar a esta perspectiva, o trabalho se propos a
realizar uma analise interescalar da industria calcadista, para melhor entender a representacéo
e a segmentacdo desta atividade. Em suma, o foco deste capitulo é analisar a contribuicdo do
APL Coureiro Calcadista para o municipio de Campina Grande e para o0 processo de
desenvolvimento local. Por fim, tem-se as consideracdes finais, quando se apresenta a

contribuicdo cientifica deste estudo.

1.1 Contextualizacao do Problema

Como ja ressaltado, os arranjos produtivos locais emergiram como novos formatos
organizacionais que induzem o fortalecimento das pequenas e médias empresas, viabilizando
a sua expansao em termos econdmicos e o desenvolvimento da localidade em uma perspectiva
ndo apenas de curto prazo, mas, sobretudo de longo prazo. Em que, paralelamente, séo
presenciadas acOes articuladas e cooperadas entre si.

Deste modo, o APL nasce da producdo de um bem ou um servico, partindo de uma
determinada habilidade ou necessidade identificada, obtida por meio de uma adaptacao local
de tecnologia ja existente ou da ado¢do de uma inovacao (FREIRE, 2005). Entretanto, muitos
autores também relatam que um APL pode ser gerado por meio de politicas publicas.

Segundo Suzigan, Garcia e Furtado (2002), um APL deve ser formado de modo
espontaneo, em funcdo de alguma caracteristica da regido, que pode ser desde a existéncia de
matéria-prima, ou até proximidade com mercados consumidores. No qual cabe ao poder
publico gerar politicas de desenvolvimento para estes agrupamentos.

Para que a partir de um determinado momento, estas aglomeragdes ultrapassem as
relacbes locais e possam vir a gerar economias externas, com atracdo de fornecedores

especializados em matéria-prima, equipamentos, servi¢os, assim como atracdo de méo-de-
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obra com habilidades especificas as atividades locais, aumentando o fluxo de informacGes e
de inovagdes, consolidando as economias de escala.

Tais aglomeragdes podem também aumentar a propria capacidade competitiva através
de acBes conjuntas deliberadas, como a criacdo de consorcios de exportacdo, formacao de
profissionais, entre outros.

Assim, partindo-se do pressuposto que um arranjo produtivo local é entendido como
um evento econdmico socialmente constituido, que afeta a vida das pessoas no plano
individual e na comunidade, que afeta o meio fisico e que, como um empreendimento
socioecondmico, pode contribuir para que as pessoas busquem seu “bem-estar econdémico e
sustentavel” (FREITAS, 2011).

Tornar-se importante desenvolver uma discussdo acerca dos APLS, ndo apenas, na
perspectiva do crescimento econémico, mas também, sob a oética do desenvolvimento
econémico, humano e de qualidade de vida, com foco para o local. Isto é, uma visao holistica
do fenémeno desenvolvimento.

Mediante esta perspectiva, 0 estudo tem um papel relevante tanto na dimensao
econémica como na social. Visto que, historicamente, a industria desse setor se consolidou
como elemento essencial para a dinamizacdo econdmica local.

No qual, essa indastria tem corroborado com 4% do PIB da Industria de
Transformacao brasileira (ABICALCADOS, 2019). Além disso, cabe frisar que a Paraiba
destaca-se entre os principais polos calgadistas do Brasil. E no tocante a escala municipal, o
polo calcadista de Campina Grande se evidencia como o segundo maior do Brasil, com uma
producdo média de 144,4 milhdes de pares de calcados em 2019.

Em relacdo ao ano de 2020, verificou-se em termos percentuais que o polo calcadista
de Campina Grande-PB tem sido responsavel por (94,5%) da producdo de calgados do
estado.! Se destacando assim, por estar inserido em um setor que é o segundo que mais
arrecada para toda a Paraiba?.

Para tanto, é diante desta breve contextualizacdo sob o tema em andlise, que se tem a
formulacdo do seguinte problema de pesquisa: Qual a contribuicdo do Arranjo Produtivo
Local Coureiro Calcadista — localizado em Campina Grande-PB para o processo de

desenvolvimento local do municipio?

! Disponivel em: https://jornaltudoenoticia.com.br/noticia/industria-de-calcados-da-pb-gera-30-mil-empregos-e-
e-a-2-maior-em-producao-do-brasil.html.
2 Fonte: (Coordenador de Mercado do (IST-CTCC), 2019).
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1.2 Objetivos

Para responder a problematica da pesquisa, o presente trabalho tem como objetivos:
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as tessituras do Arranjo Produtivo Local Coureiro Calcadista e sua

contribuicdo para o processo de desenvolvimento local do municipio de Campina Grande-PB.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Realizar uma analise interescalar da Industrial Calcadista para demonstrar a vocagéo

do municipio de Campina Grande-PB em relacdo a esta atividade produtiva;

> ldentificar os principais atores integrantes do Arranjo Produtivo Local Coureiro

Calcadista de Campina Grande — PB;

» Destacar as articulacdes entre os atores do Arranjo Produtivo Local Coureiro

Calcadista de Campina Grande — PB;

» Analisar o Arranjo Produtivo Local Coureiro Calgadista de Campina Grande-PB como

um instrumento de inducédo para o desenvolvimento local.

1.3 Justificativa

A abordagem acerca do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB expressa
relevancia, ao buscar fomentar no ambito académico-cientifico, um debate complexo sobre a
analise do APL Coureiro Calcadista no municipio de Campina Grande — PB, procurando
demonstrar a contribuicdo do mesmo para o desenvolvimento da localidade.

Assim, o estudo promovera a intera¢do e discussdao entre as principais teorias que
embasam o trabalho, isto €, um debate tedrico acerca das teorias do Desenvolvimento,
voltando-se, principalmente, para a teoria do Desenvolvimento Local e a teoria do Arranjo

Produtivo Local. Entendendo que a teoria do APL esta intrinseca a do Desenvolvimento



21

Local. Buscando entender se realmente este arranjo tem funcionado como um instrumento
para impulsionar o desenvolvimento da localidade, como de fato, a literatura do APL
preconiza.

Especificamente, a escolha do APL citado, em detrimento de outros que existem no
municipio, parte do interesse em verificar a contribuicdo do mesmo para o desenvolvimento
local, visto que este, incorpora-se em um dos segmentos econdémicos tradicionais que rege a
economia local, além de coadjuvar na producdo do polo calgadista de Campina Grande, que
destaca-se como o segundo maior do pais.

Deste modo, o trabalho também exprime uma relevancia social, a medida que buscou-
se compreender a representatividade do fendmeno estudado, demonstrando de forma pratica a
implicacdo disto, para o préprio municipio. Ou seja, buscando entender como o arranjo se
tece, quais sdo os atores envolvidos e suas articulacbes neste processo, quais instituicdes, qual
a participacdo da gestdo publica. Analisando assim, este cenario e os fenGmenos inerentes a
ele de modo pratico e abrangente.

Por fim, considera-se tais fatos como a contribuicdo do trabalho, denotada, tanto no
espaco académico-cientifico, quanto no espaco social, & medida que, também, almeja-se trazer
um aporte para a gestdo publica municipal, sendo, portanto, um futuro material de consulta
para quem queira melhor entender a completude do cenario, com suas potencialidades e

limitacGes.
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2 DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL E
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL: UMA DISCUSSAO TEORICO-CONCEITUAL

O presente capitulo trard uma discussdo tedrico e conceitual sobre os alicerces usados
ao decorrer da pesquisa de campo. Para tal, a partir da pesquisa bibliografica foram
explanadas a distingdo entre os conceitos de Crescimento Econdmico e Desenvolvimento
Econdmico na (se¢do 2.1). Na sequéncia, foram apresentados 0s conceitos e teorias acerca do
Desenvolvimento Regional (secdo 2.2) e por ultimo um enfoque sobre os aspectos tedricos
sobre o Desenvolvimento Local (segéo 2.3).

2.1 Crescimento Econdmico e Desenvolvimento Econdmico

A origem do desenvolvimento enquanto categoria de discusséo teorica foi em grande
medida, resultado das mudangas geradas com a Revolugdo Industrial, que contribuiram
sobremaneira para ascensdo dos modos da producdo industrial, dos padrdes de consumo,
relacionados também a tendéncia da cultura ocidental, seus gastos e estilos de vida e com a
imposicao dos padrfes dos paises centrais do capitalismo sobre os demais.

De acordo com Bresser-Pereira (2006), o ramo da economia que estuda o
desenvolvimento econémico € a teoria econdmica do desenvolvimento que, embora tenha
suas origens nos economistas mercantilistas e classicos, surgiu como area autbnoma nos anos
1940, em meio a crise da teoria econdmica neoclassica, que, com o crash na Bolsa de New
York e a grande recessdo econdmica mundial de 1929 ndo tinha em seus postulados a resposta
de como evadir a economia mundial desse cendrio cadtico de crise. Por sua vez, a teoria do
desenvolvimento econdmico nasce obtendo como base teorica as obras dos mercantilistas,
Smith, Marx, Schumpeter e Keynes, nos quais, 0s modelos que construiram sao
necessariamente historicos.

De acordo com Bresser-Pereira (2006), a Ciéncia Econbmica possui uma area de
conhecimento que se dedica a analisar especificadamente o processo de acumulacdo e
distribuicdo do capital, sdo as teorias econdmicas do desenvolvimento. Embora o termo
desenvolvimento tenha sido mais utilizado no século XX, € preciso lembrar que a
preocupacdo em entender tal fendmeno ja estava presente nos economistas mercantilistas e
classicos. Contudo, ndo se utilizaram de tal termo, muito embora esse tenha sido o foco do
livro de Adam Smith, quando ele busca identificar as causas e origem das riquezas das

nacoes.
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Entretanto, como ressalta o autor supracitado, as teorias do desenvolvimento passaram
a ser uma area autbnoma nos anos 1940, em meio a crise da teoria econdmica neoclassica,
que, com o crash na Bolsa de New York e a grande recessédo econdmica mundial de 1929 néo
tinham em seus postulados a resposta de como evadir a economia mundial desse cenério
caotico de crise.

De modo geral, a teoria do desenvolvimento econdmico nasce obtendo como base
tedrica as obras dos mercantilistas, Smith, Marx, Schumpeter e Keynes, nos quais, 0s modelos
que construiram sdo necessariamente historicos. Assim, de acordo com o Bresser-Pereira
(2006), 0 método histérico compreende fundamentalmente, modelos tedricos, que em grande
medida sdo modelos abertos e incompletos uma vez que, refletem realidades altamente
complexas e dinamicas, as quais sdo incompativeis com os modelos simplificados e fechados,
desenvolvidos posteriormente com forte presenca da matematizacdo pelos economistas do
mainstream?, com vista a explicar o processo de desenvolvimento das economias capitalistas.

Por seu turno, € possivel recapitular de forma sumarizada os diferentes modelos ou
estilos tedricos de desenvolvimento econémico. Primeiramente, o modelo original de
desenvolvimento dos paises que iniciaram a revolucdo industrial, como a Inglaterra e a
Frangca. Em seguida, 0 modelo dos paises de desenvolvimento atrasado do centro que jamais
foram colénias como a Alemanha, o Japdo, o modelo russo e chinés, que excluiram os
empresarios capitalistas na fase inicial e concentrou todo o processo de acumulacdo primitiva
no estado. E por ultimo, o0 modelo de substituicdo de importacdes que comeca nos anos 1930
nos paises latino-americanos, assim como o modelo exportador que se configura nos anos
1960 no Leste e Sudeste da Asia (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Paralelo a este cenario, no ambito regional da Ameérica Latina e no Brasil do final dos
anos 1940 e inicio dos anos 1950, se estabelece o debate sobre o desenvolvimento econémico.
Assim, surge como reflexo um organismo composto, na sua grande maioria por economistas e
sociblogos latino-americanos, que passam a discutir acerca das especificidades da estrutura

econbmica, social e politica da América Latina, que ficou conhecido como Comissdo

% Economia ortodoxa ou economia mainstream é uma expressdo que se refere as teorias econdmicas
predominantemente ensinadas nas universidades. E associada & economia neoclassica, a abordagem das
expectativas racionais e a sintese neoclassica, que combina os métodos neoclassicos com a abordagem
keynesiana da macroeconomia. E usada em contraste com a expressio economia heterodoxa, constituida por
abordagens ndo hegeménicas nos meios académicos, tais como a economia keynesiana e a economia marxiana
In: OLIVEIRA, P. H. D. R. Heterodoxia, Ortodoxia, Mainstream e Pluralismo: Perspectiva para a Ciéncia
Econdmica. Monografia (Bacharelado em Economia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
p. 22. 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_heterodoxa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_keynesiana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_marxiana
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Econbmica para América Latina (CEPAL). Nesse contexto, Almeida Filho e Corréa (2010,

p.1) ressaltam:

A Cepal é uma das cinco comissdes econdmicas criadas em 1948 pelo Conselho
Econémico e Social das NagBes Unidas, com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento econdmico da Ameérica Latina, mediante a coordenagdo de acles
econdmicas destinadas a promover esse desenvolvimento, além de reforcar as
relacdes dos paises da regido entre si e com os demais paises do mundo.

Nesse sentido, 0s tedricos cepalinos propdem uma nova teoria do desenvolvimento
econdbmico latino-americano, que na verdade era um misto das teorias ricardiana,
shumpeteriana, keynesiana e marxista do desenvolvimento econdmico. A partir de entdo, esta
nova teoria apresenta como objetivo, acabar com a heterogeneidade estrutural do pais, e
através da modernizacdo do campo das cidades, eliminar a deterioracdo dos termos de
intercdmbio, por meio da internalizacdo e substituicdo de importacdes, bem como da
modernizacdo tecnologica das atividades industriais, aumentar a participacdo do Estado nos
setores estratégicos da economia como na criacdo da infraestrutura, nas industrias de bens de
producdo, assim como criar mecanismo de concessdo de crédito, promover a reforma agraria e
aumentar a oferta de alimentos no mercado interno, permitindo, com isso, o barateamento do
custo de reproducdo da forca de trabalho (CARVALHO, 2011).

Todavia, a Cepal diverge da visdo bastante difundida em que a historia econémica
norte-americana € o modelo ideal a ser seguido, independentemente das particularidades
historicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pais. A Cepal repreendeu tambem a
chamada divisao do trabalho, estabelecida apos a Segunda Guerra Mundial, em 1945, em que
as relacbes comerciais entre paises ricos e pobres prejudicavam 0s menos desenvolvidos,
incrementando disparidades internacionais (ULTRMARI; DUARTE, 2012).

Em outras palavras, isso representava uma dependéncia econdmica na qual os paises
menos ricos se especializavam em matérias-primas, importando mercadorias e submetendo-se
a decisbes tomadas nos paises centrais, responsaveis pela producéo e exportacdo de produtos
com alto valor agregado, foi nesse contexto que se rompe o paradigma que até entdo se tinha
como homogéneo.

Logo, a importancia da CEPAL dentro da histéria do pensamento econbémico esta no
fato dela ser o Unico centro intelectual da América Latina a criar um corpo analitico préprio.
Trata-se do estruturalismo histérico, fruto da interacdo do método histérico e indutivo com a
teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano. E nesta fusdo que

reside a forca de atracdo e a riqueza do pensamento cepalino (COSTA, 2017).
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Assim, o estruturalismo latino-americano analisa um dos mais férteis campos tedricos
acerca do desenvolvimento das ciéncias sociais do seculo passado, que conseguiu grande
propagacdo e aceitacdo entre os especialistas, interessou a muitos responsaveis por politicas
publicas, influenciando um grande nimero deles e chamou a atencdo de todos os interessados
no desenvolvimento econdmico, social e politico da regido.

De acordo com Branddo (2007) os estruturalistas latino-americanos compartilham
certas posi¢cdes metodologicas. O “método” do estruturalismo latino-americano leva
especialmente em conta as caracteristicas reais das situacdes analisadas, incluindo seus
antecedentes historicos relevantes, em vez de praticar uma analise partindo de um conjunto de
postulados gerais e abstratos cuja aplicabilidade se presume independente de lugar, época e
historia. Nessa logica, 0 método estruturalista exige, em cada caso, arduas consideracoes
acerca do contexto e dos antecedentes do problema especifico analisado.

Todavia, a partir dos anos 1970, o interesse dos economistas pelos modelos historicos,
diminuiram. Isto porque, ndo se adaptavam as exigéncias de formalizacdo matematica logica
dedutiva da teoria neocléssica. Pois, o desenvolvimento econdmico necessitava ser estudado
empiricamente como fizeram os grandes economistas classicos.

Nesse interim, a teoria neoclassica tradicional composta por pensadores econdmicos
como Marshall, Jevons, Walras, Menger, entre outros; nascida na ultima terca parte do século
XIX, surge como um desvio de curso que foi se afastando progressivamente da corrente
tedrica econdmica classica, mas que continuou analisando o desenvolvimento das economias
capitalistas no longo prazo, entretanto, esta corrente modificou algo essencial na tradi¢do
tedrica de que se originou, mas com a qual veio a romper. A mudanca fundamental desse
novo curso de analise econdmica se deu na teoria da reparticdo que ndo parou de ganhar
félego durante todo o seculo XX (PRADO, 2001).

O traco peculiar dessa teoria pode ser notado através do tratamento simétrico ofertado
as diversas fracdes da renda. Assim, os salarios, os lucros e as rendas passam a ser Vistos
como partes determinadas pelas intersecbes das ofertas e das demandas, em niveis que se
igualam, sob a suposicdo de que a economia se encontra em equilibrio, aos valores dos
produtos marginais dos chamados servicos. A forca de trabalho, os recursos naturais e 0s
meios de producdo reprodutiveis, também chamados de capitais fisicos vém a ser
denominados indistintamente fatores de producdo. Como tais, eles passam a ser vistos como
capazes de gerar servigos que contribuem para a efetivacdo do processo produtivo. Assim, as
chamadas "condi¢des marginais™ tornaram-se, entdo, associadas as remuneracées de todas as

classes sociais, agora vistas indistintamente como fornecedoras de servigos (SOUZA, 2005).
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Mediante esse contexto, surgem os modelos de crescimento, isto é, modelos
radicalmente abstratos baseados em fun¢bes matematicas de producdo que buscam relacionar
0 crescimento com determinadas variaveis como, por exemplo, o modelo elaborado por
Robert Solow, em 1956. Nesta corrente o crescimento € explicado por uma variavel exdgena,
0 Residuo de Solow, que assume a existéncia de um limite m&ximo ao crescimento,
denominado de "steady-state"#, onde o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) é
igual ao crescimento da populacdo o que implica que o PIB per capita se mantenha constante.
Mesmo no modelo de Solow onde se inclui o progresso técnico quando o PIB esta no ponto
de "steady-state" estd a crescer, a taxa de crescimento da populagdo somada da taxa de
progresso técnico. Ja o PIB per capita cresce a taxa de progresso técnico. Deste modo, a
unica forma de gerar crescimento seria recorrer a uma variavel externa ao modelo, isto €, o
progresso técnico. De tal forma, que apenas um choque tecnolégico exdgeno seria capaz de
promover o crescimento econdémico dentro do modelo (SOLOW, 1956).

Desta forma, com o surgimento desses modelos, tornou-se compreensivel distinguir a
teoria econdbmica do desenvolvimento que teria bases historicas, da teoria econdmica do
crescimento (growtheconomics) que apresenta como fundamento fungdes de producdo
inicialmente exdgenas, ou seja, nas quais 0 progresso técnico ou o capital humano eram
exogenos. SO que, em um segundo momento, essa Vvaridvel seria endogeneizada
matematicamente. Portanto, a teoria econdmica do desenvolvimento seria mais ampla, e
incluiria toda a complexidade do processo do desenvolvimento; enquanto que, a teoria do
crescimento econdmico tem como foco mostrar como ocorre 0 crescimento da renda per
capita a partir de um numero mais limitado e formalizado de varidveis (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Posto isto, em meados dos anos 1980, Paul Romer e Robert Lucas em resposta ao
modelo de crescimento de Solow, destacaram a importancia de se utilizar variaveis
enddgenas, ou seja, explicar o crescimento com base ho comportamento dos agentes, sem a
necessidade de recorrer a elementos exdgenos, como verificado no Modelo de Solow.

Portanto, a teoria do crescimento enddgeno assume que o crescimento ocorre em decorréncia

“Steady-state, representa o estado estacionario da economia, essa teoria foi formulada por Robert Solow,
ganhador do Prémio de Ciéncias Econ6micas de 1987, é uma situacdo na economia em que o investimento se
iguala a depreciacdo. Nesse estagio, aumentos do capital reduzem o consumo. Isto decorre da Lei dos
Rendimentos Marginais Decrescentes, que impossibilita aumentar indefinidamente a produgdo aumentando
indefinidamente um ingrediente da producdo em face de outro. Pois, a medida que aumenta 0 nimero de
maquinas em relacdo aos trabalhadores, o rendimento de cada maquina adicional tornar-se-4 cada vez mais
baixo. Assim, esta tendéncia decrescente levard a economia a um estado de estagnagao de suas atividades, o qual
foi denominado por Solow de “steadystate. In: SOLOW, Robert M. A contribution to the theory of economic
growth. The Quarter ly Journal of Economics, v. 70, n. 1, fev. 1956.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Robert_Solow
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio_de_Ci%C3%AAncias_Econ%C3%B4micas
https://pt.wikipedia.org/wiki/1987
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deprecia%C3%A7%C3%A3o
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de melhorias tecnoldgicas autométicas e ndo-modeladas (exdgenas). No entanto, essa teoria
busca compreender as forgas econbmicas que estdo por tras do progresso tecnolégico (NETO,
2009).

Logo, a economia da acumulacdo do capital fisico e de capital humano sdo as
principais novidades trazidas por esses dois autores. Além dessas variaveis, outras variaveis
endogenas foram destacadas como sendo importante para explicar o crescimento econémico
de longo prazo, o que é o caso da infraestrutura social e das inovacdes (SOUZA, 2005).

Nesse contexto, observa-se que, em linhas gerais, a principal diferenca entre 0s
modelos econdmicos historicos e os modelos de formalizagdo matematica lI6gica dedutiva da
teoria neoclassica é que, basicamente, o0 primeiro visava evidenciar a tese em que o
desenvolvimento econdmico ndo ocorre com equilibrio assegurado pelo mercado, ou seja, a
existéncia de desequilibrios econdmicos ao longo do processo de desenvolvimento das nacoes
abrem precedentes para a atuacdo do estado, enguanto que o segundo, (modelo de
formalizacdo matematica) ao prever a substituicdo de fatores, pretendia demonstrar a tese
neocléssica que o mercado assegura esse equilibrio (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Sob essa perspectiva, 0 mainstream da Ciéncia Econdmica se assentou na busca pelo
crescimento do PIB, associando que para acontecer uma melhoria na qualidade de vida das
pessoas, seria fundamental ampliar seu montante e em seguida realizar a divisdo deste
produto/renda. Em suma, 0 método tipicamente utilizado por esta corrente é o neoclassico, e
sua definicdo aqui adotada assume, necessariamente, a racionalidade substantiva,
maximizadora, como norma de decisdo dos agentes econdmicos, e 0 equilibrio como norma
de atuacdo dos agentes ou, pelo menos, de operacdo dos mercados individualmente, e em
conjunto (equilibrio geral) ou ainda no agregado (na tradicdo macroecondmica neoclassica)
(POSSAS, 1997).

Diante do exposto, verifica-se que varios modelos foram integrados ao debate do
desenvolvimento econdmico, cada um com suas especificidades. Porém, a maioria das teorias
e modelagens abordadas estdo voltadas para acumulacdo de capital. A partir disto, por muito
tempo, crescimento e desenvolvimento econdémico passaram a ser sindbnimos. Contudo, como
destaca Furtado (1967, p.74), “o desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,

superando-a”. Em continuidade, o autor enfatiza:

[...] O crescimento econdmico, tal qual conhecemos, vem se fundando na
preservagdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de
recursos para investir estd longe de ser condicdo suficiente para preparar um melhor
futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
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melhoria das condicfes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento (FURTADO, 2004, p.484).

Assim, o desenvolvimento passa a ser qualitativo, buscando, paralelamente ao
aumento da produgdo, uma melhor na distribuicdo de renda e maior qualidade de vida. Se
refere ao crescimento de um conjunto de estrutura complexa e, esta complexidade traduz as
diversidades das formas sociais e econémicas (ABRANTES, 2014).

Deste modo, considerando que desenvolvimento econémico ndao é homdélogo ao
crescimento econdmico, € de suma importancia ressaltar pontos inerentes a natureza do
processo de desenvolvimento, isto porque, quanto a conceituacdo de desenvolvimento ndo se
pode arguir as mazelas que em seu nome foram criadas. Portanto, estruturar adequadamente o
processo do complexo fendmeno do desenvolvimento é tdo fundamental, quanto depurar e
hierarquizar determinacdes tedricas e histdricas adequadas para a apreensdo deste processo
pluridimensional e dindmico.

Assim, o desenvolvimento enquanto processo multifacetado de intensa transformacéo
estrutural resulta de variadas interagdes sociais que buscam o alargamento do horizonte de
possibilidades de determinada sociedade. Deve promover a ativacdo de recursos materiais e
simbdlicos e a mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos, buscando ampliar o campo de acéo
da coletividade, aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de decisdo (BRANDAO,
2008). Logo, é imprescindivel que esse processo transformador seja promovido
concomitantemente em diversos aspectos como, produtivo, social, tecnoldgico e entre outros.

Em outras palavras, conceitualmente o desenvolvimento econémico de um pais ou
estados-nacao € o processo de acumulacéo de capital e incorporacdo de progresso técnico ao
trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios e do padrdao médio de
vida da populacdo (BRESSER-PEREIRA, 2008). Em que a medida mais geral do
desenvolvimento econémico é a do aumento da renda por habitante porque este indicador
mede aproximadamente o aumento geral da produtividade.

Mecanicamente, o desenvolvimento econdmico supfe uma sociedade capitalista na
forma de estados-nacdo onde ha empresarios e trabalhadores, lucros e salarios, acumulacdo de
capital e progresso técnico, um mercado coordenando o sistema econémico e um estado
regulando esse mercado e complementando sua acdo coordenadora (BRESSER-PEREIRA,
2008).

N&o obstante, os anos de 1760 até meados de 1840, em especial as Ultimas trés

décadas, se configuraram em um marco historico, no que se refere & permanente competicdo
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entre os estados-nacdo que, dentre seus objetivos, passaram a vislumbrar niveis mais elevados
de vida para seus cidaddos. Logo, € nessa linha de tempo, que comecamos a perceber o
processo de desenvolvimento nestes paises, através da Revolucdo Industrial (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Contudo, com o decorrer de todo esse percurso, que envolve o0 processo de
industrializacdo e o préprio processo de desenvolvimento econdmico das economias
capitalistas, percebe-se que as contribuicdes para o cendrio global, ndo foram somente
positivas, muito pelo contrério, tendo em vista que, se por um lado, o crescimento econdémico
proporcionou melhores condicdes de vida para as pessoas, com a geracdo de maior quantidade
de bens e servicos disponiveis; por outro lado, gerou expressivos problemas ambientais e, em
muitos casos, concentracdo de renda.

Em virtude disso, Sachs (2004) considera, s6 € desenvolvimento se amplia o emprego,
se reduz a pobreza e se atua nas desigualdades, pois o crescimento econdémico mesmo que
acelerado, ndo € capaz de promover tais mudancas. Em conformidade com o autor o

desenvolvimento representa:

Um conceito multidimensional: os seus objetivos sdo sempre sociais e éticos
(solidariedade sincronica). Ele contém uma condicionalidade ambiental explicita
(solidariedade diacrénica com as geragBes futuras); o crescimento econdmico,
embora necessario, tem um valor apenas instrumental; o desenvolvimento ndo pode
ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento ndo garante por si s6 o
desenvolvimento: o crescimento pode, da mesma forma, estimular o mau
desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado de
desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes (SACHS, 2004, p.71).

No entanto, essa visdo de que o modelo de desenvolvimento para todos os paises
falhou, tornou-se mais evidente, quando no final do século XX mais de 80% de tudo o que era
produzido pela humanidade era consumido por apenas 20% da populacdo que vivia nos paises
mais ricos. Enquanto, que 20% dos mais pobres consumiam apenas 1,3% do total produzido
pela humanidade (BAVA, 2002).

Com isso, entende-se que a questdo nao é ter a oferta de bens e servigos, mas ter a
possibilidade pecuniaria de usufrui-los. Mediante este cenario, verifica-se entdo, um paradoxo
entre crescimento econdmico nos moldes vigentes e desenvolvimento (CALIXTO et al.,
2008).

Por isso, atualmente surgiu a necessidade de se implantar um novo paradigma de
desenvolvimento. Um modelo em que suas premissas buscassem formas de desenvolvimento
que combinassem progresso econémico, social e ecoldgico, promovendo uma melhoria na
qualidade de vida dos individuos (RODRIGUEZ, 2009).
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Isto porque, s6 é desenvolvimento, se for de cardter humano (para melhorar a vida das
pessoas), social (de todas as pessoas) e sustentavel (das geracGes presentes e futuras). Em que
melhorar a qualidade de vida das pessoas, € algo resultante de um conjunto de aspectos, que
dentre eles, engloba a economia (trabalho, renda e etc.), a educacgdo, a salde e a seguranca
alimentar e nutricional, a mobilidade, 0 meio ambiente natural, 0 ambiente social, a seguranca
publica, o governo e a politica em geral, a cultura, o lazer e o 6cio (FRANCO, 2000).

Logo, foi devido a essa necessidade de ruptura, juntamente, com as mudancas
macroecondmicas internacionais que ocorreram nas Ultimas décadas, e com a constituicdo de
mercados em escala global, que as economias locais foram impactadas, a medida que se
enfraqueceu o papel dos estados e estimulou a descentralizacdo. Com isso, o poder local teve
suas atribuicdes e responsabilidades alteradas, passando a atuar como agente do
desenvolvimento.

Assim, observa-se que tanto por questdes internacionais, como a (globaliza¢éo) quanto
por nacionais (com a promulgacdo da Constituicdo de 1988) as regides ou localidades foram
dotadas de maior autonomia, ou seja, 0 local passa a ser considerado capaz de transformar
positivamente as suas sociedades. Em relacdo a essa nova proposta de desenvolvimento Bava
(2002), enfatiza:

E muito evidente que o tema do desenvolvimento local vem sendo colocado na
agenda da discussdo politico-econdmico-social e cultural devido ao fracasso das
abordagens macroestruturais em romper, no plano social com a desigualdade, no
plano econdmico com a concentragdo do poder, no plano politico com a declarada
insuficiéncia dos mecanismos e processos da democracia representativa e no plano
cultural com a folclorizagéo trabalhada pela “industria-cultural” como exotismo [...].
(BAVA, 2002, p. 24).

Portanto, toda essa colisdo no cendrio observado, transcende a questdo do
desenvolvimento exclusivamente de carater econdmico. Com isso, novas propostas e
alternativas se sobressairam, apontando para outros indicadores de mensuracao, dentre estas
novas formulas, estdo desenvolvimento regional e local. Assim, na proxima secdo serd
enfatizado a temética do desenvolvimento regional, que focaliza nas realidades menos
otimistas e aceita a ideia de haver regides isoladas de sucesso em meio a continentes e paises

de extrema pobreza.
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2.2 Desenvolvimento Regional

Mediante ao que foi exposto no inicio deste capitulo, pode-se observar que o processo
de desenvolvimento econémico ndo ocorre de maneira igual e simultanea em toda a parte.
Pelo contrario, € um processo bastante irregular e que, uma vez iniciado em determinados
pontos, possui a caracteristica de fortalecer areas e regifes mais dindmicas e que apresentam
maior potencial de crescimento. Assim, a dindmica econdmica regional torna-se um objeto de
estudo bastante complexo, dadas as interrelacbes existentes dentro e entre diferentes
localidades e sua importancia para a coeséo da economia nacional.

Mas antes de nos determos a essa tematica, cabe ressaltar a definicdo de regido, que
em consonancia com a maioria dos autores, € expressa como uma categoria analitica do
espaco, diferenciando-se conforme a sua visdo e a sua formag&o ideoldgica. Em que ao longo
do tempo verificou-se mudancas na sua compreensdo e atualmente esses conceitos se
confundem e se sobrepdem, se tornando mais complexo, assimilando as diferentes
preocupacOes de outras ciéncias alem da geografia fisica.

Contudo, apesar da literatura trazer diversos conceitos sobre regido, alguns aspectos
parecem sempre estarem presentes ao longo do tempo e na diversidade dos autores. E 0 caso
do entendimento de que uma regido se desenvolve e organiza-se em torno de um centro de
concentracdo das atividades econdmicas, definindo, portanto, uma polarizacdo. Outro aspecto
é a relagcdo centro-periferia: uma regido s6 existe como algo que contenha esse par, em que
relacGes de dependéncia, polarizacdo, sdo fundamentais (ULTRAMARI; DUARTE, 2012).
Em outas palavras, € recorrente o0 entendimento de que regido consiste em uma determinada
polarizacdo progressiva, por meio das atividades em torno de seu proprio centro.

De acordo com Boisier (1996), regidao pode ainda ser definida como, “um territorio
organizado que detém de forma intrinseca os fatores, reais ou potenciais de seu proprio
desenvolvimento”. Assim, o desenvolvimento de uma regido decorre da transformacdo do
territorio em sujeito coletivo, um processo de fortalecimento da sociedade civil, entendida
como comunidade, individuos e regido.

Em que uma das pré-condicGes para que ocorra o desenvolvimento regional, €, a
existéncia de um processo de crescimento econémico e; além disso, € preciso um crescente
processo de autonomia regional de decisdo; ou seja, € necessario delimitar o perfil de
desenvolvimento préprio de cada regido, utilizando politicas especificas. Também se faz

necessario uma crescente capacidade regional para apropriar parte do excedente econdmico
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gerado e reverté-lo para a regido, com a finalidade de diversificar a base econdmica e conferir
sustentabilidade, a longo prazo, ao seu crescimento (BASSAM; SIEDENBERG, 2003).

Sendo assim, em conformidade com Boisier (1996), desenvolvimento regional ¢ “um
processo localizado de troca social sustentada que tem como finalidade ultima o progresso
permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada individuo residente
nela”.

Nesse interim, de acordo com o contexto histérico, observa-se que até a Segunda
Guerra Mundial, a questdo regional era predominantemente tratada como uma matéria de
localizacdo das atividades agricolas e industriais, conforme comprovam os classicos trabalhos
de VonThune (1816-1966), Weber (1907-1969) e Losch (1933-1954) ou da oferta de servicos
e da consequente hierarquia das centralidades urbanas, na formulacdo de Christaller (1939-
1966). Logo, a questéo urbana ainda ndo havia emergido como um problema social e politico,
a excecdo dos Estados Unidos, como bem retratam os trabalhos da Escola de Chicago®
(LIMA; SIMOES, 2009).

Nesse sentido, diversos tedricos propuseram-se a estudar a dinamica econémica
regional, especialmente, no periodo iniciado apds a Segunda Guerra Mundial, com o intuito
de esclarecer sua problematica, indicando, inclusive, as possiveis solugdes para a superacdo
do subdesenvolvimento. Entre os varios estudiosos desta area pode-se destacar Francois
Perroux, cuja analise estimulou uma serie de estudos convergentes como 0s desenvolvidos
por Jacques-R Boudeville; Gunnar Myrdal; Albert O. Hirschman e Douglass C. North. Em
torno do pensamento destes estudiosos foi estabelecido um consenso que passou a influenciar
significativamente a conduc&o da politica econdmica nacional (LIMA; SIMOES, 2009).

Assim de acordo com os autores citados, a primeira experiéncia mundial de
planejamento regional pode ser considerada como de origem na Unido Soviética, através do
seu Plano de Eletrificacdo Nacional, estabelecido em 1925. Um plano que definia a
construcdo de varias usinas hidroelétricas, prevendo seu aproveitamento como base para o

desenvolvimento regional e de sua interligacdo futura. A Comissdo Nacional de

° A escola de Chicago — Entre 1912 e 1922 se desenvolveu-se no Departamento de Sociologia da Universidade
de Chicago uma série de propostas de pesquisa e certo nimero de estudos empiricos que passaram a ser tomados
como pontos de partida e modelos para pesquisadores dos anos seguintes. Depois de 1922 e se prolongando pelo
menos até 1934, concluiu-se um conjunto de trabalhos de pesquisa animados pela perspectiva delineada por
aquelas propostas e os primeiros estudos que as seguiram, utilizando procedimentos, concepces e teorizagdes
semelhantes. O resultado foi a primeira linha de pesquisa continua e consistente levada adiante por um grupo de
pesquisadores motivados por uma orientagdo comum. Sua producdo, por mais de uma década, centrou-se na
sociologia urbana e na sociologia do imigrante, das relagdes raciais e da condi¢do do negro na sociedade
americana, mas abrangeu ainda diversos outros temas. A esse grupo e a produgdo que empreendeu nessa linha de
pesquisa se faz referéncia como a “escola de Chicago (EUFRASIO, 2009).
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Planejamento, criada na Unido Soviética, em 1928, introduziu a dimensdo regional e a
preocupacao geopolitica de ocupacao da Sibéria.

Durante a Segunda Guerra Mundial, essa preocupacdo se tornou central, com a
invasdo alemd e com a alta concentracdo populacional e produtiva na Russia europeia. A
estratégia de defesa territorial levou a transferéncia de vérias atividades produtivas, com a
constituicdo de complexos produtivos voltados para o aproveitamento de recursos naturais e 0
planejamento do desenvolvimento de vérias cidades na Sibéria, com localizacéo de atividades
industriais, especialmente, industrial-militar. Mais tarde, foi também planejado o
desenvolvimento de centros urbanos dotados de servicos cientificos e culturais como base
para 0 desenvolvimento tecnoldgico, cujo melhor exemplo é a cidade cientifica de
Akademgorodok, em Novosibirsk (MYRDAL, 1957).

A crise de 1929, de acordo North (1997), ao provocar generalizada recesséo
econémica no mundo capitalista, colocou as claras o problema das desigualdades regionais na
maioria dos paises industrializados, que vinham se formando desde o século anterior, mas ndo
eram explicitadas. A tomada de consciéncia dessas desigualdades e a mudanca na concepg¢éo
do papel do Estado, com a revolucdo keynesiana® e o avanco das técnicas e praticas de
planejamento, promoveram a criacdo de politicas de reducdo das desigualdades regionais e de
reordenamento do territdrio em varios paises, com a criacdo de instituicdes especificas para a
implementacao dessas politicas.

Todavia, 0 caso mais claro foi o dos Estados Unidos, com a criagdo do Tennesse Vale
Authority (TVA), em 1933, como parte do New Deal’. O TVA introduziu uma nova
sistematica de planejamento com o intuito de promover o desenvolvimento da regido,

composta de seis Estados. Os objetivos eram amplos e generalizados, como por exemplo:

6 De acordo com Costa (2010), a chamada Revolugdo Keynesiana é resultado das consequéncias
socioecondmicas trazidas pela grave crise econdmica vivenciada pelo sistema capitalista a partir do final da
década de 1920, que colocou em xeque o laissez-faire, provocando significativas alteracdes na teoria econémica.
Para Keynes, as crises no sistema capitalista eram geradas pela insuficiéncia da demanda efetiva, logo, ele
conclui que o desemprego provém da insuficiéncia da demanda efetiva. Nesse sentido, o autor afirma que é
imprescindivel a participacdo do Estado na economia no periodo de recessdo, para gerar emprego e renda. In:
COSTA, E. J. M. da. Arranjos Produtivos Locais, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional. Brasilia:
Mais Grafica Editora, 2010. Disponivel em: <file:///C:/Users/Downloads/Livro_APL.pdf>. Acesso em: fev.
2018.

"Conforme North (1977), o New Deal (cuja tradugéo literal em portugués seria "novo acordo” ou "novo trato")
foi 0 nome dado & série de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do
Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia norte-americana, e
assistir os prejudicados pela Grande Depressdo. O nome dessa série de programas foi inspirado no Square Deal,
nome dado pelo anterior Presidente Theodore Roosevelt a sua politica econdmica. In:NORTH, D. C. Teoria da
localizacdo e crescimento econdmico regional. Schwartzman, J. Economia regional: textos escolhidos. Cedeplar,
Belo Horizonte, 1977.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1933
https://pt.wikipedia.org/wiki/1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/Franklin_Delano_Roosevelt
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obras para controle de cheias; construcdo de usinas hidroelétricas; desenvolvimento da
navegacao; transporte rodoviario; expansdao e modernizacdo da agricultura, inclusive,
programas de irrigacdo; crescimento e modernizacdo da indUstria de desenvolvimento urbano
e dos servigos (NORTH, 1977).

Diante desse cenario, a generalizagcdo das politicas regionais nos paises centrais foi
assimilada pelos paises periféricos. Na América Latina, a maioria dos paises criaram
programas especificos de desenvolvimento regional, a exemplo dos programas de fronteira e
de bacias, no México; da regido de Guayana, na Venezuela; do Cuyo e da Patagdnia, na
Argentina. Segundo levantamento realizado por Sthor (1972 apud LIMA; SIMOES, 2009) na
época foram listados 73 planos ou programas de desenvolvimento regional nos paises latino-
americanos.

Ao lado da continuacédo e da generalizacdo das politicas de desenvolvimento regional,
foi desenvolvido grande esforco de interpretacdo teorica sobre a questdo das desigualdades
regionais e da concentracdo, bem como de metodologias e técnicas de planejamento e de
intervencdo publica. Esse esforco pode ser sintetizado no que ficou conhecido como duas
“escolas” de pensamento.

Uma delas resgatou a tradicdo germanica das teorias da localizacdo e adaptou-a ao
pensamento econdmico neoclassico, constituindo a chamada “ciéncia regional”, inclusive,
com a criacdo da Associacdo de Ciéncia Regional (Regional Science Association), sob a
lideranga de Walter Isard. Essa “escola” trabalhou com no¢ao de modelos de equilibrio, com
énfase no papel dos custos de transporte, em mercados concorrenciais, desenvolvendo,
paralelamente, um conjunto de técnicas de analise regional, entre as quais, 0s modelos de
insumo-produto. Essas contribuicdes estdo sintetizadas em dois livros que se transformaram
em verdadeiras feituras da denominada ‘“ciéncia regional”, a saber: Location and space
economy (1956) e Methods of regional and inter-regional analysis (1960). Posteriormente,
Isard organizou a histéria da ciéncia regional e da associacdo de ciéncia regional (ISARD,
2003 apud LIMA; SIMOES, 2009).

A outra “escola” foi desenvolvida na Franga, sob a lideranga de Frangois Perroux. No
qual, a partir da nocdo de economia dominante e empresa dominante e dos efeitos
interindustriais, foi desenvolvido o conceito de polo de crescimento e do papel central da
empresa motriz para o crescimento desses polos. Na sua concepgdo de empresa motriz, como

destaca os autores referenciados, Perroux havia recebido forte influéncia de Schumpeter, com
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0 conceito de inovacdo, ja que Perroux havia traduzido do alemédo para o francés, em 1935, a
Teoria do Desenvolvimento Econdmico, de Schumpeter®.

Logo, o conceito de dominacédo e de polo de crescimento levaram Perroux a propor o
conceito de diferentes propriedades do espago, propondo as teses de espaco homogéneo,
espaco polarizado e espaco plano (PERROUX, 1967). Esses conceitos espaciais sem
continuidade geogréfica foram adaptados de Boudeville (1969) e possuem os conceitos de
regibes homogéneas, regides polarizadas e regides planas, sendo a base e o padrdo para a
regionalizacdo territorial e a formulac&o da politica regional.

A categoria de desenvolvimento polarizado e desequilibrado recebeu grandes
contribuicbes de varios autores que se tornaram classicos, como Myrdal (1957), Hirschman
(1958), Kaldor (1966; 1970), entre outros. Esses autores analisaram o impacto da polarizacéo
na geracdo e manutencdo das desigualdades regionais e apontaram possiveis caminhos. Desde
a década de 1960, a criacdo e o fortalecimento de polos de desenvolvimento tém sido usados
pela maioria dos paises como metodologia e ferramenta para o desenvolvimento regional. Nos
ultimos anos, esses polos ganharam novos contornos, como o desenho de distritos industriais,
clusters, parques tecnoldgicos, arranjos produtivos locais, polos criativos e outras
denominacGes.

Entdo, embora essas duas “escolas” sejam baseadas em diferentes teorias e
proposicdes analiticas, elas compartilham a ideia de relagbes interindustriais ou insumo-
produto, como o nucleo do processo de desenvolvimento regional e criacdo de externalidades.
Em torno dessas duas "escolas”, varias ideias de explicacdo e de a¢do foram obtidas em todo o
mundo.

Todavia, ap6s o apice da producdo tedrica e da implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional, a atividade entrou em crise nas décadas de 1950 e 1960. Entre os
fatores explicativos desta crise, pode-se citar: a) 0 sucesso da expansdo econémica do pés-
guerra e a reducdo da preocupacdo com a questdo regional; b) reacbes politico-ideologicas
contra a intervencdo do Estado na economia; c) insatisfacdo e critica dos resultados das
politicas regionais pelos grupos de esquerda; d) incapacidade tedrica de explicar 0s novos

fendmenos (desindustrializacdo, emergéncia de novos centros baseados em alta tecnologia,

8 Joseph Alois Schumpeter, em seu livro Teoria do Desenvolvimento Econdmico (1991), defende um
pensamento bem particular sobre o que ele chamou de fendmeno fundamental do desenvolvimento. Procurando
desviar-se da simples historia econdmica e da parte estatica da teoria, a saber, o fluxo circular. Schumpeter
relacionou o processo de desenvolvimento econdmico a mudancas enddgenas e descontinuas na producdo de
bens e servigos. Em sua andlise, destaca-se a figura do empreendedor — ou empresario schumpeteriano — como
agente fundamental do processo de desenvolvimento econémico.
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mudancas na divisdo internacional do trabalho, com os NICs® e) enfraguecimento das
politicas regionais nos Estados Unidos, com a ascensdo de Richard Nixon e dos governos
republicanos; f) enfraquecimento das politicas regionais, por paises, na Europa, com o avango
da Unido Europeia; g) crise do Estado interventor, com déficit puablico e processos
inflacionarios; h) alegacdo de corrupcéo em vérias das instituicbes encarregadas das politicas
regionais; 1) desenho de uma nova visdo do papel do Estado, o que ficou conhecido como
“neoliberalismo'®” (LIMA; SIMOES, 2009).

No bojo deste ultimo ponto, foi desenvolvida a corrente de pensamento do
crescimento enddgeno que procurava demonstrar que o mercado, deixado livre, levaria a
convergéncia de rendas entre paises e regides. Caberia ao Estado resolver os problemas de
educacdo, dotacao de infraestrutura e estabilidade politico-institucional.

Passada a tormenta critica e 0o desdnimo com as politicas regionais, nas décadas de
1970 e 1980, a questdo voltou a tona, tedrica e em sua versdo, a partir da década de 1990. Do
ponto de vista pratico, os avangos da Unido Europeia mudaram a natureza das politicas
regionais. Além da diversidade interna em cada pais, as diferencas entre paises passaram a ser
vistas como problemas regionais de escala transnacional para o conjunto da regido (Unido
Europeia). Isso obrigou a Unido Europeia a avancar na formulacdo e pratica da politica
regional (NORTH, 1977).

Simultaneamente, os problemas de integracdo regional em outras partes do mundo e o
arrefecimento das esperadas convergéncias de renda recolocaram a politica regional na
agenda das regides e dos governos. Por outro lado, as aceleradas mudancas tecnoldgicas e a
emergéncia de novos centros produtores baseados em tecnologias avancadas abriram a corrida
para a busca da inovagdo como mecanismo de desenvolvimento.

Para tanto, o periodo que se segue é de intensa diminuicdo da participacdo do Estado
na economia, cujos objetivos das politicas deveriam se limitar a alcancar e manter a

estabilidade macroecondmica, reflexo das mudancas no paradigma do mainstream econémico

°NIC — sigla para New Industrialized Countries (Novos Paises Industrializados) — é uma expressdo utilizada para
designar os paises de economias subdesenvolvidas que se industrializaram ap6s a segunda metade do século XX.
Esses paises ndo apresentam caracteristicas necessariamente iguais em seus respectivos processos de
industrializacdo, salvo a grande participacdo do Estado nesse processo, através de investimentos publicos e
incentivos fiscais. Os paises dos NICs, apresentam maior concentracdo em setores intensivos em energia,
recursos naturais e/ou mao de-obra menos qualificada. In: Economista do Convenio BNDES/PNUD,1994.

10 Neoliberalismo é um conceito que agrega questdes como reducéo do papel do Estado perante a valorizagdo do
setor privado; valorizacdo da competitividade individual, por meio do empreendedorismo; abertura de mercados
em nivel internacional, flexibilizagdo da movimentac&o de capital, também em nivel internacional; entre outras.
In: ULTRAMARI, C; DUARTE. Desenvolvimento local e regional. 1. ed. Curitiba: Editora Intersaberes, 2012.
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que passa a ter uma visdo liberal, focada na esfera local. Apenas em meados da década de
1990 ha uma nova discussao sobre este tema devido a ineficiéncia do mercado em superar o
subdesenvolvimento, o que abre espaco para discussdes sobre qual papel o Estado deve
desempenhar na economia, visto que sua iniciativa € essencial para alterar o comportamento
dos agentes, desde que suas politicas sejam factiveis e racionais.

Estes fatos levaram a minimizacdo da atuacdo do Estado como possivel agente do
desenvolvimento e expandiram o discurso neoliberal a partir dos anos 80 de que a excessiva
intervencdo estatal distorcia o processo de alocacdo de recursos, elevava a concentragdo de
renda e contribuia para a pobreza e a exclusdo. Difundia-se entdo a ideia de que as estratégias
de crescimento deveriam reduzir a énfase na forte participacdo estatal no setor produtivo
(materializadas nos programas de privatizagdes, abertura comercial e financeira da década de
1990), incorporando diretrizes de disciplina macroecondmica. O que corroborou para que as
acOes de desenvolvimento regional perdessem forca, assim como as instituicdes destinadas a
formulacdo e execucdo de politicas publicas dirigidas as regides (LIMA; SIMOES, 2009).

Sendo assim, a teoria econémica regional experimentou, nos ultimos anos, profunda
transformacéo, em virtude da reestruturacdo produtiva e espacial, assim como da emergéncia
de novos paradigmas teoricos que encontram nas fontes internas da regido como, por
exemplo, a histdria, antecipacdes e acdes dos agentes locais as principais causas do
desenvolvimento, ou seja, boa parte dos caminhos para se alcancar o desenvolvimento
conforme essa teoria, fundamenta-se em ampliar e melhorar as potencialidades
socioecondmicas locais.

Nessa logica, a definicdo a ser dada ao desenvolvimento da regido, deve vir, antes de
tudo, de um certo consenso enddgeno relativo a regido. Pois o desenvolvimento regional
enddgeno ndo deve ser visto como um modelo aprioristico nem como um sistema fechado em
sua prépria carapaca.

Diante dessa perspectiva, a partir dos anos 2000, observa-se que tem surgido certo
consenso que ao invés de uma grande teoria, € preciso uma abordagem multidisciplinar na
busca do desenvolvimento, que despertou o interesse mais detido de cientistas politicos,
professores das escolas especializadas em negdcios, sociélogos econdémicos e economistas
sobre a economia em espacgos geograficos (geografia econdmica, economia regional e teoria
do desenvolvimento).

Em que nesse movimento o espaco territorial deixou de ser visto apenas como um
suporte para localizacdo de fatores produtivos, numa otica de desenvolvimento econdmico

exdgeno, que buscava equilibrar economias de aglomeracdo (forcas centripetas) com as das
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economias de aglomeracdo (forcas centrifugas), assumindo papel ativo na formagdo dos
mecanismos de retorno crescente que explicam o desenvolvimento.

O que muda nessa nova abordagem das economias € que as analises saltam de um
movimento mecanicista e estatico para uma perspectiva mais qualitativa e dindmica das
mudancas tecnoldgicas, enfatizando-se o papel da competitividade sistémica, cooperacdo,
inovacdo, empreendedorismo, difusdo de informacdo, cultura em pequenos negocios,
flexibilidade, adaptabilidade e muitos outros fatores que se voltam para o ambiente local
(KRUGMAN, 1991; DESROCHERS, 1998).

No qual um local pode ser considerado mais dindmico do que outro para integrar
processos coletivos formais e informais essenciais a producdo de fluxo permanente de
inovacgOes, cuja evolucdo salta dos comportamentos maximizadores de equilibrio para um
processo natural de selecdo em que s@o premiadas algumas decisdes e outras sdo punidas,
dentro de um mecanismo evolucionario de condutas adaptativas (NELSON, 1997).

Em virtude destes fatos, hd destaque para o desenvolvimento local, que leva em conta
toda essa abordagem e considera as capacidades e potencialidades locais como possiveis
vantagens competitivas para a promoc¢do do desenvolvimento. Logo, é sob essa Otica que a

proxima secao ira tratar, apresentando o contexto e as caracteristicas desta teoria.

2.3 Desenvolvimento Local

E fato que ao longo das Gltimas décadas, conforme descrito anteriormente, a teméatica
do desenvolvimento, sobretudo local, despertou grande interesse, tornando-se objeto de amplo
debate e impulsionando iniciativas em diversas localidades. Por isso nesse tdpico, sera dado
destaque para essa questdo. Uma vez que para entender o cenario em que essa escala toma
forca, ndo se pode prescindir da abordagem do contexto histérico em que se emerge e seus
efeitos para a realidade atual.

Assim, cabe destacar que, com as mudancas dos padrGes de desenvolvimento
socioecondmico mundiais, desencadeadas pelo advento da globalizacéo, estabeleceram-se um
novo tipo de relacdo entre economia, sociedade e cultura, baseada na subjetividade,
socializacdo e territorializacdo. A introducdo dessas novas perspectivas traz o
redescobrimento da dimenséo territorial traduzido principalmente pela dicotomia das escalas
global e local e de novos pardmetros de organizacdo e articulacdo da sociedade civil
(ABRANTES, 2014).
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Sendo assim, a partir da interpretacdo do fenémeno da globalizacdo, politicos,
economistas e cientistas passaram a defender um outro modelo de desenvolvimento, do tipo
de “baixo para cima” nas regides periféricas, ou seja, o desenvolvimento local, inspirado na
Agenda 211?, sintetizado na expressao: pensar globalmente e agir localmente (VEIGA, 2005).

Ocorrendo assim, uma ruptura com a ideia de uma globalizagdo hegemdnica,
promovendo outras formas contra-hegemdnicas de organizacao global, voltada principalmente
para 0 potencial dos aspectos particulares de uma cultura local como motor do
desenvolvimento (SANTOS, 1995).

Conforme Santos (1995), a globalizacdo, portanto, ndo seria uma ameaga, mas uma
oportunidade para o local, em criar espagcos a partir de novas concepcbes de organizacdo
social e da producéo, buscando a construcdo de redes de interesses entre grupos que ao longo
da histdria recente foram deixados a margem do processo de desenvolvimento.

No Brasil, de acordo com Sachs (1986), as primeiras discussdes envolvendo a tematica
do desenvolvimento local originaram-se nos anos de 1970. Para tanto, todo esse embate em
promover nas regides perifericas brasileiras, um novo formato de desenvolvimento (de baixo
para cima ou de dentro para fora) se revelou como algo desafiador, mediante as fragilidades
no ambito econdmico, social e institucional. (ABRANTES, 2014).

Com isso pode-se afirmar que o desafio do enfoque do desenvolvimento local no
Brasil, esteve na capacidade dos atores em utilizar os recursos enddgenos do territério e,
simultaneamente, captar os exdgenos para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
Em outras palavras, esta denotacdo de desenvolvimento, surge como uma nova forma de olhar
e atuar a partir do territério no contexto da globalizacéo.

Entretanto, apesar de um cenario de limitacGes, diversos autores observaram e
confirmam que a dimensdo local estaria sendo apropriada como referéncia para 0s novos
rumos das politicas publicas ativas de desenvolvimento econdmico e social no Brasil. Assim,
autores como Cocco e Galvao (2001) e Abrantes (2014), citam como exemplo, as recentes
proposicdes e programas do BNDES, Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Sebrae,

Senai, entre outros.

11 Agenda 21 ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou
Ri0-92, que na verdade é um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer e refletir,
global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagfes ndo governamentais e todos 0s
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socioambientais. In: VEIGA, J.
E. Do global ao local. Campinas: Autores Associados, 2005.
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Em continuidade, verifica-se que, em grande parte, o desenvolvimento local estaria
relacionado a redescoberta do éxito de importantes clusters industriais e de sistemas locais de
inovacdo do planeta (Terceira Itdlia, Silicon Valley, na Califérnia, Baden-Wurttenberg, na
Alemanha). Como caracteristicas exaltadas destes distritos industriais, tomam-se: o foco na
flexibilizacdo produtiva e na capacidade inovadora das (MPMES), o protagonismo das acoes
locais e regionais o empreendedorismo como motor do dinamismo e as novas formas de
articulacdo social da producdo. Em suma, as dimensdes produtivas das redes sociais
desenham os territdrios.

Assim, o desenvolvimento local, enquanto “processo de articulagdo, coordenacao e
insercdo dos empreendimentos empresariais, associativos e individuais, comunitarios, urbanos
e rurais e com uma nova dinamica de integracdo socioeconémica de reconstrucao do tecido
social de gera¢ao de emprego e renda,” (ALBUQUERQUE, 1998, p.15), surge como um
fendmeno que coloca em evidéncia: os atores sociais, 0 sistema institucional que eles
conseguem construir, as redes de cooperacdo e 0s projetos coletivos. Objetivando fortalecer
0s empreendimentos empresariais associativos e 0S micros empresarios para que gerem
empregos mais sustentaveis.

Nesse contexto, o local passa a ser entendido como um meio de pertenca que permite a
uma populacdo reconhecer em si tracos caracteristicos, e até lacos de solidariedade, que
exercem certa influéncia sobre as mudancas socioeconémicas em favor das formas de
intervencdo oferecidas pelas instituicdes governamentais e associativas (JOYAL, 1994).

Nesse sentido, cabe ressaltar tais caracteristicas no processo desenvolvimento local:

O espaco territorial é concebido como agente de transformacédo social e ndo como
mero espaco funcional; a sociedade local que ndo se ajusta de forma passiva aos
processos de transformacdo em curso, mas desenvolve iniciativas proprias a partir de
suas particularidades territoriais nos planos culturais, sociais, econdmicos e
politicos; os poderes publicos locais e 0s agentes empresariais privados que devem
negociar a institucionalidade mais adequada para facilitar a recopilacdo sistemética
das informaces e promocéo de espagos de intervencdo e a existéncia de capacidade
empresarial inovadora em nivel local (ALBUQUERQUE, 1998, p. 48).

Em outras palavras, este processo de desenvolvimento é, portanto, uma resultante
direta da capacidade dos atores e das sociedades locais de se estruturarem e se mobilizarem,
com base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas vocacdes
e especificidades, buscando competitividade em um contexto de rapidas e profundas
transformacdes.

Assim no novo paradigma de desenvolvimento, isto significa, antes de tudo, “a

capacidade de ampliacdo da massa critica dos recursos humanos, dominio do conhecimento e
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da informacéo, que sdo elementos centrais da competitividade sistémica” (BUARQUE, 1998,
p.15).

Logo, os atores sociais do processo de desenvolvimento local sdo aqueles cuja
qualificacOes e competéncias os predestinam a representar um papel particular na realizacéo
das politicas de desenvolvimento tais como: diretores de servicos ou de agéncias de
desenvolvimento; representantes institucionais; encarregados de funcOes; gerentes de
projetos; empresarios; liderancas comunitarias; operadores (responsaveis por colocar em
pratica as politicas); e representantes eleitos quer sejam incentivadores ou ndo das politicas de
desenvolvimento (TEISSERENC, 1994).

Cabe ainda ressaltar que, o ator desse tipo de desenvolvimento é também um novo ator
que procura promover uma transformacdo no seio da coletividade, realizando um trabalho
como "um agente que imple a essa coletividade sua propria transformacédo interpretando
pressdes externas para vencer a resisténcia dos sistemas de reproducdo™ (SANTOS, ano apud
TOURAINE, 2012).

Nesse ambito, o sistema institucional tem como objetivo criar e/ou fortalecer as
estruturas encarregadas de promover as politicas de desenvolvimento local tais como agéncias
de desenvolvimento, servi¢os de economia de uma coletividade e estruturas intermunicipais; e
promover a transformacdo dos servicos existentes como: servicos técnicos das coletividades,
servicos do Estado, estruturas municipais e outros organismos de carater privado ou nédo
governamental (BRITO, 2006).

Nestes moldes, consiste em um sistema de transformacéo as seguintes caracteristicas:
a criacdo de novas estruturas, que introduz questdes relativas ao desenvolvimento econémico
e a gestdo dos equipamentos coletivos, com o objetivo de fazer do Estado ndo somente um
regulador das relagbes civis, mas consecutivamente um agente do desenvolvimento
econémico e social. Em que a mudanca das finalidades da acdo publica e de suas orientacfes
aplicadas ao desenvolvimento econdmico e a organizacdo do territério vai acompanhar-se de
uma transformacdo organizacional.

Um novo modelo, ndo mais fundado na hierarquia politica, mas que incentiva nucleos
de peritos que privilegiam as categorias e as linguagens cientificas para legitimar as acdes.
Valoriza a mobilidade de grupos de apoio na busca de uma transparéncia social levando o ator
administrativo envolvido nas organizagdes a desenvolver relagbes estratégicas e distanciada,
desenvolvendo sua carreira pelo cumprimento de missdes sucessivas em estruturas que

tendem a organizar-se como redes.
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As redes naturais/informais (familiares, profissionais e institucionais que formam o
tecido béasico da sociedade), funcionais (relativas a estrutura de funcionamento de uma gama
variada de organizacbes de um mesmo ambiente) e utilitarias (que visam melhorar as
intervengdes nas redes funcionais) de cooperacdo mutua consistem no conjunto de atores
sociais interdependentes que superam antagonismos locais gracas a cooperacdo mutua
construida na préatica cotidiana de resolucdo de problemas e elaboracdo e execucdo de
programas integrados em parcerias com 0s poderes publicos territoriais e nacionais (BRITO,
2006). Assim, o significado da rede é construido na superagdo de conflitos e no sentimento de
pertencimento ao grupo e se solidifica na construcdo do projeto coletivo.

Os projetos coletivos apresentam-se como forma de objetivos a serem alcangados, em
funcéo de acordos previamente estabelecidos e selecionados que d&o significados pessoais e
coletivos aos processos de mudanca. Eles tém uma importéancia e significacdo socioldgica
fundamental ao fazer a mediacdo entre o passado (situagdo atual) e o futuro (situacdo
desejada) e a intermediacdo entre os principios/valores (orientacdo) e os atos/as escolhas
(realizacdo). A partir do projeto, a mobilidade social ndo é mais compreendida como trajeto
socioespacial, mas como trajetoria social inspirada por um projeto. O projeto entdo, &
percebido como um trabalho da subjetividade dentro da qual a vontade, os valores e a
identidade tém seu sentido (TEISSERENC, 1994).

Assim, é por meio das estratégias eficazes de diferentes atores sociais, juntamente do
sistema institucional e das redes de cooperacdo e dos projetos coletivos, que as sociedades
locais se inserirem de forma competitiva no global, capitalizando ao maximo suas
capacidades regionais e locais.

Deste modo, cabe frisar que, estas novas estratégias de desenvolvimento local,
evidenciam os diversos conceitos inter-relacionados, isto é, dos distritos industriais, dos
arranjos produtivos locais, dos sistemas produtivos e inovativos locais e de meios inovadores
(milieux innovateurs), os quais destacam a importancia das (MPMES) no processo de
desenvolvimento de uma regido. Diante disto, Albuquerque (1998, p.75), apresenta as

estratégias fundamentais de acdo para o desenvolvimento local:

A articulacdo produtiva do tecido empresarial e das diferentes atividades rural-
urbanas, agroindustriais e de servico do territorio; o compromisso com a geragao de
emprego produtivo e o funcionamento do mercado de trabalho local; o
conhecimento das tecnologias que melhor se adequem & dotacdo de recursos e
potencialidades territoriais e a atencdo as inovacgles tecnolégicas e organizativas
apropriadas aos niveis produtivos e empresarial locais; a participacdo dos
trabalhadores locais na redefini¢do da organizacdo produtiva; a adaptacdo do
sistema educativo e de capacitacdo profissional a problemética produtiva e social
territorial; a existéncia de politicas especificas de apoio a pequena, média e micro
empresa [...] - 0 acesso aos servigos avancados de apoio & produgdo (informacao,



43

capacitagdo empresarial e tecnoldgica, financiamento da pequena e média empresa e
microempresa.

Tais estratégias tem por objetivo criar as redes territoriais de servigcos avangados de
informacgdo, capacitacdo e financiamento que facilitem as empresas locais e regionais a
aquisicdo de uma adequada flexibilidade produtiva, esta, por sua vez, ndo pode reduzir-se a
adocdo de medidas que conduzam a precarizacdo do emprego, a contencdo dos salarios ou a
exploracdo e ao esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis, mas deve contemplar o
conjunto de atividades vinculadas a geracdo de valor agregado por parte das empresas, a partir
da gestdo tecnoldgica e financeira até a comercializagdo e o servigo pos-venda, todos
susceptiveis de inovacao para adaptar-se mais facilmente as frequentes condi¢des da demanda
(ALBUQUERQUE, 1998).

Nesse contexto, o autor Buarque (2002, p. 25-26) realiza a seguinte abordagem sobre

desenvolvimento local:

[...] para ser consistente o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservacdo dos recursos naturais locais, que sdo a base das suas potencialidades e
condicdo para a qualidade de vida da populacdo local. Esse empreendimento
enddgeno demanda, normalmente, um movimento de organizacdo e mobilizacdo da
sociedade local, explorando as suas capacidades e potencialidades préprias, de modo
a criar raizes efetivas na matriz socioecondmica e cultural da localidade.

Em outros termos, o desenvolvimento local deve-se apresentar como um processo
enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo em pequenas unidades territoriais. Nessa Otica, Vazquez Barquero (2002) trata
do desenvolvimento enddgeno, como um processo que decorre da utilizagdo das
potencialidades e dos excedentes gerados localmente, e que estes podem contar também com

aporte de recursos externos, sendo, portanto:

[...] o resultado da aplicagdo do conhecimento aos processos produtivos por meio de
economias externas ou mesmo internas geradas nos sistemas produtivos resultando
em processos de rendimentos crescentes que se configuram, em seu processo final,
em crescimento econdmico (VAZQUEZ BARQUERO, 2002, p.34).

Assim, promover o desenvolvimento local enddgeno requer o conhecimento da
realidade local, bem como o atendimento das demandas elaboradas pelos atores sociais locais.
Logo, estes atores integrados e articulados em rede com atores regionais tém papel decisivo
no desenvolvimento local baseado em fatores enddgenos, principalmente em identidade

cultural, que reforga a coletividade e apresentam as seguintes premissas:
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i) a concorréncia como a dinamica capaz de incentivar as empresas na busca de uma
melhor posicdo nos mercados oligopolista; ii) o carater especial das economias
externas para compreender as escolhas tecnoldgicas e organizacionais de cada
cidade ou regido; iii) a especificidade de cada territério importante para as decisdes
de investimento e de localizacdo das empresas; iv) os modelos de organizacéo
flexiveis da producdo, como redes de cooperacdo e sistemas locais de producao
salutares & economia; v) a forma como se relacionam o sistema de instituicdes e
sociedade de cada localidade a fim de proporcionar as empresas uma atuacdo mais
eficiente; vi) a inovagcdo dentro de um processo interativo entre os atores
participantes do sistema local ou regional e vii) a acumulagdo de capital inserido

nas formas de organizagBes das empresas e do territorio (ALBUQUERQUE
1998, p.38)

Ou seja, parte de um compromisso ndao apenas no campo econdémico, mas, sobretudo
social. Pois quando se objetiva alcancar o desenvolvimento local, os problemas
socioecondmicos ndo podem mais ser resolvidos pela acdo independente do Estado, trazendo
uma rediscussdo sobre o papel da gestdo publica. A aproximagdo da governanca com a
democracia enfatiza a necessidade de gerenciar o setor publico de modo transparente,
participativo, criativo e responsavel, combinando a agéo interorganizacional com um grande
conjunto de relagBes, que podem ser estabelecidas entre governos, empresas, ONGs,
associagdes comunitarias e, etc.

Assim, o processo de desenvolvimento local demanda o envolvimento
“multidimensional” dos aspectos econOmicos, sociais, culturais, ambientais, fisico-territoriais,
politico-institucionais e cientifico-tecnologicos. No processo essas dimensdes séo
interdependentes e trardo como consequéncia a crescente participacdo dos diversos atores
locais (BUARQUE, 2002).

Logo, o desenvolvimento local tanto requer mudangas como transforma a estrutura
socioecondmica local. No entanto, tais transformac6es necessitam das a¢6es orquestradas do
Estado, do mercado e da sociedade civil. Teoricamente, os representantes das diferentes
esferas devem compreender conjuntamente suas possibilidades e seus limites de acao,
buscando negociar os conflitos de interesses existentes.

A identificacdo desses limites e conflitos ¢ também um meio de entender as “multiplas
dimensdes” dos recursos e vocagdes locais que sdo fundamentais para a sustentabilidade
socioambiental do local em questdo. Esse percurso da sustentabilidade requer a pratica
dialdgica, que embasa a negociagdo continua entre os atores.

Assim quando se fala deste cenario de limites e conflitos, é pertinente levar em

consideracdo que existem outras dindmicas também inerentes a este processo: a competicao e
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a cooperacao; fatores estes presentes na teoria do desenvolvimento local, com a finalidade de
aproveitar as externalidades positivas, diante dos desafios.

Conforme salienta Franco (2000, p.23) o desenvolvimento local é, portanto, “um
modo de promover o desenvolvimento, dinamizando as potencialidades que podem ser
identificadas em unidades socioterritoriais delimitadas. Estas potencialidades representam
simultaneamente a diversidade e a vantagem comparativa”. Para esse autor, se todos 0s locais
fossem iguais, ndo faria sentido o conceito de desenvolvimento local, nem mesmo o de local.
A andlise quanto a vantagem comparativa remete a ideia de competicdo, a diversidade é a

base para cooperacao:

As duas dindmicas — cooperativa e competitiva — vo estar sempre nos processos de
desenvolvimento local e esta € uma de suas principais caracteristicas. A dinamica
cooperativa, sem a qual ndo se efetiva um processo de desenvolvimento local,
contribui para a formacdo da comunidade. A dindmica competitiva, por sua vez,
insere a localidade num processo de desenvolvimento cujo racionalidade é dada, em
parte, pelo mercado (FRANCO, 2000, p.24).

No entanto, as unidades competitivas podem ser constituidas com base na cooperacao,
e essa parece ser a condicdo para que atores locais ndo sejam destruidos pela concorréncia de
atores que atuam em nivel global. Atores econdmicos locais associados em rede podem ter
uma insercdo competitiva no mercado internacional o que jamais conseguiriam sem exercitar
a cooperacdo (ABRANTES, 2014).

Para tanto, segundo Tenorio (2007), no desenvolvimento local, torna-se necessario
uma profunda transformacdo das relacbes sociais, ou seja, a ampliacdo da racionalidade
substantiva referente as praticas locais. Tal esforco demanda um alargamento do tradicional
foco em processos sociais e técnicos de producéo, incluindo a preservacao ambiental, ja que a
sustentabilidade do territério é crucial para a sobrevivéncia da rede estabelecida, pois é nele
que sdo exercidas suas possibilidades e condigdes.

Nesse contexto, existe uma mudanca nas relacdes politicas locais, pois 0s processos de
desenvolvimento local interdependem dos esforcos exercidos tanto pelas entidades estatais
quanto pela sociedade, visto que ambos deverdo levar adiante projetos surgidos a partir de
interesses coletivos oriundos das discussdes (GILLY; PECQUER, 1995).

O desenvolvimento local necessita, portanto, de acBes de cidadania, do
reconhecimento por parte dos agentes de como suas ac¢des influenciardo na valorizacdo dos
recursos e potencialidades do territorio em questdo, e como essas agdes irdo promover a

qualidade de vida da populagéo.
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Nesse sentido, o desenvolvimento de uma localidade demanda, fundamentalmente, a
utilizacdo dos fatores enddgenos ao territorio, porém ndo descarta 0 uso complementar dos
fatores externos. Assim, é nessa logica que se identifica que o surgimento e a potencializacdo
dos APLs dentro das localidades, tém se manifestado como um dos instrumentos para
fomentar o desenvolvimento local.

No qual esta nova estratégia de desenvolvimento esta baseada na abordagem territorial
do desenvolvimento em que a histdria produtiva de cada localidade, as caracteristicas
tecnoldgicas, culturais e institucionais do meio e 0s seus proprios recursos condicionam o
processo de desenvolvimento.

Em resumo, as a¢des do desenvolvimento local sdo interdependentes das forcas locais,
e essas representam o desejo e a capacidade dos interessados em formular e implementar
acOes que elaborem mudangas no status quo. Nesse contexto, observa-se que existem alguns
mecanismos que sdo utilizados para impulsionar este processo e de acordo com a légica da
pesquisa, entende-se que, 0s Arranjos Produtivos Locais sdo considerados um deles. Portanto,

0 proximo capitulo apresentara o enredo tedrico deste tipo categorizacao.
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3 UMA ANALISE SOBRE A CATEGORIA ARRANJO PRODUTIVO LOCAL:
ELEMENTOS TEORICOS E CLASSIFICACOES

De posse da compreensdo da génese e dos conceitos dos paradigmas de
desenvolvimento e a partir da compreensdo da literatura especializada de que os Arranjos
Produtivos Locais podem se caracterizar-se como possiveis instrumentos para fomentar o
desenvolvimento regional e local, foram abordados os Aspectos Teéricos sobre o Arranjo
Produtivo Local (secdo 3.1). Posteriormente, realizado uma discussao sobre as Estruturas de
Governanca em APL (se¢d03.2), seguida pela analise a acerca dos Arranjos Produtivos Locais
como Instrumento de Inducdo para o Desenvolvimento (secdo 3.3), sequencialmente uma
analise sobre as Politicas Publicas no Brasil para Desenvolvimento de APL (secdo 3.4) e por
ualtimo um breve resgate sobre Sustentabilidade em APL (se¢édo 3.5).

3.1 Aspectos Tedricos do Arranjo Produtivo Local

A teoria organizacional se desenvolveu nas Ultimas décadas, propiciada pela discussao
sobre o papel dos paradigmas, a contribuicdo dos sociologos e o estudo de sua complexidade.
Abordagens alternativas foram inseridas em um novo contexto social e econémico, em que
novos tipos de arranjos organizacionais despontaram, contrapondo ao modelo tradicional de
firma. Assim, o fendmeno de clusters ou aglomeracdo de empresas na forma de Arranjos
Produtivos Locais surgiram como nova forma de gerar um conjunto de beneficios as empresas
participantes desses agrupamentos.

De modo que, o inicio e a base da definicdo de APL estd no conceito de clusters.
Termo em inglés que se refere as concentracbes geograficas de empresas e industrias
concorrentes, complementares ou interdependentes que realizam negdcios entre si e/ou
possuem necessidades comuns de tecnologia, pessoas e infraestrutura. O termo associa-se a
tradicdo anglo-americana e, genericamente, refere-se aos aglomerados de empresas que
desenvolvem atividades similares (PORTER, 1999). Deve entdo, ser entendido como um
agrupamento competitivo, uma vez que enfatiza mais o aspecto da concorréncia, do que o da
cooperacdo, como fator de dinamismo.

No entanto, embora APL seja um tipo especifico de cluster, o inverso ndo ocorre, uma
vez que diferem em relagdo a alguns fatores como, por exemplo, no envolvimento dos atores
econdmicos; nos aspectos geograficos, em relagdo ao aspecto territorial; & estrutura da

governanca interna; ao tamanho e ao aporte das firmas envolvidas; a participacdo dos atores
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sociais e politicos; divergem quanto a setorizagcdo, com base aos aspectos relacionados a
cooperacao e a competitividade; a especializacdo flexivel e entre outros aspectos (QUEIROZ;
SOUZA, 2017).

Quanto a dimensao territorial, tanto para os clusters, quanto para a atuagdo em APLSs,
considera-se que, sdo respectivamente aspetos fundamentais para essas teorias. Todavia, no
contexto de APL, diferentemente da categoria dos clusters, observa-se que o territério ndo se
resume apenas a sua dimensdo material ou concreta, vai além, territério € um campo de
forcas, uma teia ou rede de relagcOes sociais que se projetam em um determinado espaco.
Sendo o APL um territério onde a dimenséo constitutiva é econdémica por defini¢do, apesar de
ndo se restringir a ela (AMARAL, 2002).

Na categoria APL o territorio também funciona como um espaco que favorece o
desencadeamento de um conjunto de relacGes intencionais e ndo-intencionais, tangiveis e
intangiveis, comercializaveis e ndo comercializaveis, que movem o processo de aprendizagem
e de construcdo de competéncias que se incorporam e evoluem de forma acumulativa, de
modo a resultar em eficiéncias coletivas.

Assim, quando essas forgas interagem e passam a dar formato e coesdo a um conjunto
de diferentes empresas ou industrias, compreende um grau de complementaridade no todo ou
em alguns elos das cadeias produtivas'?, que gera um tecido dindmico e sinérgico de acdes
internas, que formam as diversas redes de ligacdo, corroborando para desenhar o cenario do
aglomerado econémico.

Por esse angulo, verifica-se tamanha relacdo entre 0s arranjos e a existéncia de cadeias
produtivas estruturadas desde uma escala local até regional ou nacional, o que dependera do
setor produtivo em questdo, abrangendo ndo s6 um municipio, mas também uma rede de
municipios podendo ser caracterizado como uma regido. Nesse sentido, Lastres e Cassiolato

(2003) desenvolveram uma definicdo mais ampla sobre cadeia produtiva, no qual ressaltam:

E o encadeamento de atividades econdmicas pelas quais passam e vdo sendo
transformados e transferidos os diversos insumos, incluindo desde as matérias-
primas, maquinas e equipamentos, produtos intermedidrios até os finais, sua
distribuicdo e comercializagdo. Resulta e implica em crescente divisdo de trabalho,
na qual cada agente ou conjunto de agentes especializa-se em etapas distintas do

12 Conforme Lacay (2007, p. 3), entende-se por cadeia produtiva: “o sistema constituido por atores e atividades
inter-relacionadas em uma sucessdo de operagdes de producdo, transformacdo, comercializagdo e consumo em
um entorno determinado”. In: LACAY, M. C,, et al. Cadeia Produtiva do Turismo: Resumo dos Resultados do
Estudo da Regido Turistica do Litoral do Parana — Brasil. Anais do VI Seminéario de Pesquisa em Turismo do
Mercosul. Universidade de Caxias do Sul, 2010. ISSN 1806-0447.
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processo produtivo. Uma cadeia produtiva pode ser de ambito local, regional,
nacional ou mundial. Cadeias produtivas podem ser identificadas a partir da analise
de relacOes interindustriais expressas em matrizes insumo-produto (por exemplo, a
partir da analise das transacdes de compra-venda entre fornecedores e compradores
em um determinado ramo industrial). Um arranjo produtivo pode conter uma cadeia
produtiva estruturada localmente ou fazer parte de uma cadeia produtiva de maior
abrangéncia espacial (por exemplo, em &mbito nacional ou mundial) (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003, p.8).

Observa-se entdo que, as formacOes dos arranjos estdo geralmente associadas as
trajetorias histdéricas de construcdo de identidades e de formacdo de vinculos territoriais, a
partir de uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Um outro aspecto relevante é
a necessidade da existéncia de ambientes favoraveis a interacdo, a cooperacdo e a confianca
entre os atores que compdem 0s arranjos.

Nesse contexto, a premissa béasica para se configurar um APL é a aglomeracdo, ou
seja, quando ha um namero significativo de empresas em torno de uma atividade produtiva.
Em que o foco deste conceito esta voltado para uma concentracdo setorial e espacial de
empresas, com predominancia de micro, pequenas e médias empresas, fruto de um processo
historico, gerado no espago socioeconémico, cultural e politico local (SCHMITZ; NADVI,
1999; SCHMITZ, 1999; PORTER, 1999; HOWELLS, 2000; DESROCHERS, 1998;
LLORENS, 2001; SANTANA, 2004).

No qual, as empresas inseridas neste cendrio irdo compartilhar em identidade cultural,
local e vinculo, mesmo que incipiente, de articulacdo, interacdo, cooperacao, e aprendizagem,
entre si e com outros atores locais e instituicbes publicas ou privadas de treinamento,
promo¢do e consultoria, escolas técnicas e universidades, instituicbes de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e instituicdes de apoio empresarial e de
financiamento (ALBAGLI; BRITO, 2002).

Sendo assim, as empresas aglomeradas ainda podem ser de aspecto vertical ou
horizontal, para Costa (2010, p. 206), “os APLs de conformagdo vertical apresentam uma
estrutura mais complexa formada pela interacdo e cooperacdo de agentes em diferentes elos
da cadeia produtiva local.” Enquanto, nos APLs de aspecto horizontal, as ligacdes horizontais
ocorrem com empresas localizadas no mesmo elo da cadeia produtiva e podem ser ligacdes
diretas ou mediadas por associacdes empresariais. Assim, observa-se que 0os APLs sdo mais
propicios a se desenvolverem em ambientes favoraveis a interacdo, a cooperagdo e a
confianga entre os atores.

Nessa perspectiva, Castro (2009) disserta sobre algumas carateristicas que devem ser

consideradas no cenario de APL, a saber:
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1) Territorio: o APL compreende um recorte do espaco geografico (parte de um
municipio, um conjunto de municipios, bacias hidrogréficas, vales, serras, entre

outros) e € passivel de uma integracdo econdmica e social no ambito local.

2) Especializacdo produtiva: além da producdo, esta caracteristica leva em consideragdo o

conhecimento que pessoas e empresas tém sobre a atividade econdmica principal.

3) Aprendizagem e inovagdo: acontece quando ha um intercAmbio sistematico de
informacBes produtivas, tecnolégicas e mercadoldgicas. Interacdo com outras

empresas, por meio de cursos e feiras.

4) Cooperacao: ha cooperacdo produtiva, que visa a economia de escala e cooperacao
inovativa, que diminui riscos, custo e tempo, dinamizando o potencial inovativo dos
APLs.

5) Atores locais: sdo instituicdes de promocéo de financiamento e crédito; instituicdes de
ensino e pesquisa; centros tecnoldgicos; associacdes empresariais; prestadores de

servicos; organizacdes do terceiro setor; e governos em todos 0s ambitos.

Em contiguidade aos aspectos das caracteristicas de um APL, os autores Cassiolato e
Lastres (2003), elabora uma classificacdo apresentando uma estrutura que possibilita
compreender melhor a relagcdo dos arranjos com o contexto social, econdmico e historico que

foram inseridos, tais caracteristicas podem ser observadas no QUADRO 1.



QUADRO 1 - Caracteristicas dos APLs

Dimensoes

Representacédo

Dimensdo Territorial

Constitui um recorte especifico de analise e de acdo, definindo o
espaco em que processos produtivos, inovativos e cooperativos
acontecem, em areas como, municipios, regido, entre outros. A
proximidade ou a concentracdo geografica, levando ao
compartilhamento de visdes e valores econdmicos, sociais e
culturais constitui fonte de dinamismo local.

Diversidade de
atividades e atores
econdmicos politicos
e sociais

Envolve a participacdo e a interacdo ndo apenas de empresas, mas
de outras variadas formas de representacdo e associagdo, com
diversas outras organizagdes publicas e privadas voltadas para a
formacéo e a capacitacdo de recursos humanos.

Conhecimento TAacito

Verificam-se processos de geracdo, compartilhamento e
socializacdo de conhecimentos, por parte de empresas,
organizagdes, particularmente de conhecimentos tacitos, ou seja,
aqueles que ndo estdo codificados, mas que estdo implicitos e
incorporados em individuos, organizacbes e até regibes. O
conhecimento tacito apresenta forte especificidade local,
decorrendo da proximidade territorial e/ou de identidades culturais,
sociais e empresariais. Isto facilita sua circulacdo em organizac6es
ou contextos geograficos especificos, mas dificulta ou mesmo
impede seu acesso por atores a tais contextos, tornando-se elemento
de vantagem competitiva para quem o detém.

Inovacao e
aprendizado
interativos

Constitui fonte fundamental para a transmissdo de conhecimentos e
a ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa das empresas e
outras organizacbes. A capacitacdo inovativa possibilita a
introducdo de novos produtos, processos, métodos e formatos
organizacionais, sendo essencial para garantir a competitividade
sustentada dos diferentes atores locais, tanto individual como
coletivamente.

Governancga

Refere-se aos diferentes modos de coordenacdo entre os agentes e
as atividades, que envolvem da producdo a distribuicdo de bens e
servicos, assim como o processo de geragdo, disseminagdo e uso de
conhecimentos e hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos,
representando formas diferenciadas de poder na tomada de decisao
(centralizada e descentralizada).

Grau de
enraizamento

Envolve as articulages e os diferentes agentes dos APLs com as
capacitacbes e 0s recursos humanos, naturais, técnico-cientificos,
financeiros, assim como outras organizac¢@es locais e seu mercado
consumidor. Elementos determinantes do grau de enraizamento
geralmente incluem o nivel de agregacdo de valor; a origem e
controle das organizagBes e o destino da produgdo (nacional ou
estrangeiro).

Fonte: Esquematizacdo propria a partir das categorizagdes de Lastres, Cassiolato (2003, p. 4-5).
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Paralelamente, Pietrobelli (2003, p. 24-25) ressalta que as aglomeracGes podem

ocorrer também conforme trés modalidades:
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A primeira com os arranjos geograficos (casuais) de empresas, com ocasionais elos
interfirmas, com nenhuma ou escassa experiéncia de cooperacdo e instituicdes locais
inexistentes ou fracamente desenvolvidas. A segunda com os distritos industriais
marshalianos, com transacOes interfirmas mais fluidas, praticas de cooperacdo muito
mais robustas, institui¢des locais mais desenvolvidas e efetivas, economias de escala
em ambito do distrito, possibilitadas pela substancial especializacdo dos
empreendimentos, pela profunda integracdo entre atividades econfmicas e pelo
tecido sociocultural local e por fim através de redes de empreendimentos com
alguma forma de lideranca predominante, podem configura-se como centro-radial,
lider-sequidor, ou plataforma-satélite, com o lider fornecendo o0s servigos
estratégicos.

Deste modo observa-se que cada APL tem suas caracteristicas especificas, podendo
ainda se diferenciar por seu nivel de desenvolvimento. Com base nisso, Castro (2009, p. 25)

os distribuem em arranjos incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos desenvolvidos.

1) Arranjos incipientes: quando ndo ha um interesse por parte da iniciativa privada
nem do setor publico, corroborando em uma integracdo de interesses e a base
produtiva é bem rudimentar, existindo uma caréncia no fator financeiro também. 2)
Arranjos em desenvolvimento: a sua atuagdo promove uma forca de atracdo de
novos empreendimentos, motiva os empresarios a realizarem investimentos,
tornando-o0s competitivos. Sdo organizados em classes, com foco sempre no regional
e ndo no individual. Seu processo de desenvolvimento é reconhecido, possibilitando
a atracdo de novas empresas e incentivando os empreendedores locais a também
participarem da geracdo de renda do novo movimento empresarial. Novas atividades
econdmicas relacionadas com o arranjo produtivo comegam a surgir e hd uma
demanda por maior competitividade ao longo da cadeia produtiva e também por
servicos. 3) Arranjos desenvolvidos: hd uma estrutura ampla e complexa, uma
interacdo que promove cooperacdo e aprendizagem, gerando inovacdo e
competitividade. Os arranjos que se enquadram no terceiro nivel sdo 0s mais
articulados, de maior importancia para o desenvolvimento local, pela capacidade de
atrair novas empresas, suas liderancas atuam principalmente em entidades de
classes, com relacionamentos formais.

Posto isto, é possivel identificar que ha diversos enfoques inerentes ao conceito de
APL, no qual os fatores enxergados neste tipo de categoriza¢do encontram-se voltados para
um conjunto de dimensdes e variaveis que se fundamentam nos elementos da interacdo, da
cooperacdo, da confianca, entre outras; uma vez que influenciam diretamente na formacéo e
inducdo de praticas coletivas, em oposi¢do a principios individualistas por parte dos agentes

envolvidos.

Para tanto, com o objetivo que ocorra uma melhor articulacdo das acdes
desempenhadas em um APL, se torna necessario o estabelecimento de mecanismos, como por
exemplo, o de governanga. Esse mecanismo por sua vez possibilita a interagdo entre os atores
envolvidos, no qual pode contribuir para a otimizagdo das empresas participantes e maior

crescimento e desenvolvimento das atividades, fazendo assim, da estrutura de governanga um
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fator importante no estabelecimento e mantimento de préticas competitivas, no entanto, é sob

essa Otica que se debrucara a secdo seguinte.

3.2 Estruturas de Governanga em APL

A estratégia dos APLs caracteriza-se por um extenso processo colaborativo que exige
intensa interacdo e manutencgdo das relacdes entre os participantes. Adicionalmente, devido a
estrutura complexa e dinamica baseada na cooperacdo, faz-se necessaria a presenca de uma
estrutura de governanga que proporcione maior sinergia nas agdes do APL, buscando atingir
objetivos convergentes entre 0s agentes.

Deste modo, a tematica da governanga em APL se faz necessario para 0s agentes
locais potencializarem o aproveitamento das suas vantagens competitivas, pois quando
articulados conjuntamente desenvolvem acgdes coletivas que promovem a maximizagdo das
competéncias.

Assim, 0 conceito de governanca esta atrelado ao ambiente em que se insere.
Conforme Santos e Candido (2013), a existéncia de uma estrutura de governanca depende de
um conjunto de fatores, a exemplo; o territdrio, a cadeia de producéo, entre outros.

Em APL a governancga diz respeito também aos modos de coordenacéo, intervencao e
participacdo nos processos de decisdo locais dos diversos atores sociais e as diferentes
atividades que envolvem a organizacdo dos fluxos de producdo, bem como o processo de
geracéo, disseminacéo e uso de conhecimentos (SANTOS; CANDIDO, 2013).

Um APL sem uma estrutura de governanga seria apenas uma corrente de relacGes de
mercado. Assim a utilizacdo de um mecanismo de governanca em APLs situados em locais
em desenvolvimento, contribui para que ocorra uma maior probabilidade desse local se
desenvolver e das entidades se tornarem relevantes atores na cadeia global de valor (PATIAS
et al., 2017). Ou seja, constituindo-se importante ndo somente para o seu funcionamento
interno, mas também devido ao impacto que gera na localidade que se insere.

Em um APL, a governanca e a competitividade relacionam-se a coordenacdo de
atividade entre atores empresariais e a criacdo de condicGes para se gerenciar de forma
ordenada a acao coletiva de diversos atores. Sdo administrados processos compartilhados que
envolvem decisbes comuns acerca de politicas pablicas e privadas relativas a dindmica entre

instituicOes, aos atores do APL e ao governo (PATIAS et al., 2017).
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Desta maneira, atuagdo dos atores em estruturas de governanga visa minimizar as
falhas de mercado e os conflitos decorrentes das transagdes. Em que abrangem alguns
aspectos especificos como: a especificidade dos ativos envolvidos (fisicos, humanos,
locacionais, de infraestrutura e dedicados); a incerteza e a frequéncia de interacdes
(WILLIAMSON, 2012). Logo, a especificidade dos ativos, corrobora no mais importante
indutor de estruturas de governanca eficientes.

Todavia, a forma como é coordenada a estrutura de governanca varia de acordo com
cada APL. Pesquisadores tém proposto diversas nomenclaturas para descrever os tipos e
caracteristicas necessarias de governanca. Hilb (2009) identifica quatro fatores que
influenciam a governangca. O primeiro é a interagdo entre ambiente interno e externo, o
segundo representa a interacdo entre o conselho estratégico, o terceiro se refere a interacéo
entre todas as empresas e instituicdes correlatas e de apoio e 0 quarto consiste no controle das
acOes. Estes fatos ressaltam o esforco dos atores em um APL que objetivam alcancar uma
eficiéncia coletiva.

No entanto, segundo Neto e Serrano (2011) os requisitos basicos para a continuidade
em um processo de governanca sdo: transparéncia, patriménio, inclusdo, eficiéncia e
consenso. Com base nisto verifica-se na literatura, no minimo, seis formas divergentes e

classicas de governanca:

QUADRO 2 - Tipos de Estrutura de Governanca

Formas de Governanga Classificagdo

Ocorre quando uma grande empresa coordena as micros, pequenas

Sistema centro-radial L.
e médias empresas atuantes.

Busca dinamizar as assimetrias de poder por meio do
Bilateral vertical estabelecimento de interesses conjuntos para as organizacfes de
diferentes elos da cadeia produtiva.

Constitui-se a partir da unido de empresas concorrentes que buscam

Bilateral horizontal N . e
a confeccdo de um produto ou servico especifico.

Multilateral Incide quando a coordenagdo passa por agentes publicos ou
horizontal privados que buscam estreitar as relagdes entre os atores.

Desenvolve-se entre instituicGes e empresas pertencentes as cadeias

Multilateral vertical . . A .
produtivas diferentes, mas com relacdo proxima de trocas.

Categoria mais eclética que designa as instituiches estatais que,
Suportada pelo instaladas em detrimento local, fomentam o desenvolvimento

Estado econdmico (por exemplo, exército, universidade, polo petrolifero,
entre outros).

Fonte: Esquematizagio propria a partir das categorizagdes de (PATIAS et al., 2017).
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Paralelamente, autores como Humphrey e Schmitz (2000) utilizam o termo

governanca para descrever o processo de coordenacdo dos agentes de um determinado sistema

produtivo em suas varias esferas de relacionamento, isto €, entre os setores publicos e

privados, em nivel local, regional ou global, conforme ilustra 0 QUADRO 3.

QUADRO 3 - Categorias de A¢des Publico-Privadas Niveis de

Governanca Local e Lobal

Esferas Nivel Local Nivel global
Governanca | Associacdes comerciais locais; | Cadeia global conduzida pelo
) i comprador e cadeia global conduzida
privada e clusters com empresa lider. pelo produtor.
o . Regras internacionais de comércio; e
publica locais e regionais. com  padrdes  globais  de
fornecimento.
Governanca I L
Redes de politicas regionais e | Padrdes internacionais; e campanhas
publico- locai de organizacbes ndo governamentais
ocais. - nai
privada (ONGsS) internacionais.

Fonte: Esquematizacdo propria a partir das categoriza¢fes de Humphrey e Schmitz (2000, p 5-6).

Assim, essas formas de governanca podem exercer papel importante para melhorar a

competitividade dos produtores aglomerados. No caso da governanca local executada pelo

setor publico, as acBes podem ser a elaboracdo e a manutengdo de organismos voltados para o

desenvolvimento dos produtores locais, como agéncias governamentais de desenvolvimento.

Em contrapartida, a governanca local privada destaca o papel das associacGes de classe, dos

sindicatos, das agéncias de desenvolvimento privadas, entre outras, que atuam como
catalisadores do processo de desenvolvimento local (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO,

2007).

Além destas configuracdes de governanca, citada pelos autores anteriores, Gereffy,

Humphrey e Sturgeon (2005) complementam o estudo, tratando das cadeias globais de valor.

No qual, estabelecem uma tipologia com cinco tipos basicos de governanca da cadeia de

valor, como pode ser identificado no QUADRO 4.
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QUADRO 4 - Tipologia de Governanca
da Cadeia de valor

Governancga de

) Representacédo
Cadeia de Valor

Direcionados basicamente pelo preco e pela baixa complexidade dos
Mercados produtos e dos servicos, sendo que 0s custos de mudanca para novos
parceiros sdo baixos para ambas as partes.

Cadeias de valor | Normalmente os fornecedores em cadeias desse tipo fazem produtos
modulares de acordo com as especificagdes do cliente.

Cadeias de valor | Nessas redes, vé-se complexas interagdes entre compradores e
) vendedores que muitas vezes criam dependéncia mutua e altos niveis
relacional de especificidade de ativos.

Cadeias de valor | Nessas redes, os pequenos fornecedores s&o tradicionalmente
) dependentes dos compradores maiores, enfrentando custos de
cativo mudanca significativos, sendo, portanto, cativos.

Hierarquica Forma de governancga caracterizada pela integracao vertical.

Fonte: Esquematizacao prdpria a partir das categorizacdes de Gereffy, Humphrey e Sturgeon (2005, p. 84).

Desta forma, estas estruturas de governanca possibilitam, maiores articulagdes entre os
atores envolvidos, possibilitando a partir dessas interacdes, o fortalecimento das relaces,
transparéncia e maior participacdo no processo de tomada de decisdo, melhoramento no nivel
de conhecimento, contribuindo com o aumento nos niveis de cooperacdo dos agentes, de
modo a impulsiona-los para o desenvolvimento local, em que contribui direta e indiretamente
com a melhoria dos fatores que podem interferir na dinamica competitiva.

Em resumo, verifica-se que a existéncia de estruturas de governanca fortalece as
relacbes da rede e as interacdes dos mecanismos de desenvolvimento existentes em
determinadas regiGes. No qual, o entendimento de governanca esta relacionado ao ambiente
que se insere, podendo como ja ressaltado, ir desde o territério ao tipo de cadeia de producéo,
para que assim se escolha a melhor ou a mais adequada estrutura de governanca. Haja vista
que a existéncia por si s6 dessa estrutura ndo traz melhores resultados, e sim a existéncia de
estruturas de governanca adequadas, especificas para determinadas regides.

Em virtude de tudo que foi exposto, é possivel afirmar que essas estruturas e fatores
intrinsecos acerca dos APLs, evidenciam as vantagens competitivas dos arranjos os quais tem
se constituido em importante instrumento para o desenvolvimento de uma localidade. E nessa

perspectiva que se delineard a proxima secao.
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3.3 Os Arranjos Produtivos Locais como Instrumento de Indugdo para o

Desenvolvimento Local

A estratégia de desenvolvimento econdmico local e regional com foco em APLs como
ja demonstrado, estd associada a uma discussdo ampla, que envolve os modelos de
aglomeracdes produtivas de micro, pequenas e médias empresas e sistemas produtivos
industrializados.

Trata-se também de uma politica publica recentemente adotada no Brasil de fomento
ao desenvolvimento econdmico territorial das localidades, combinando a reativacdo da
economia de aglomeracéo externa com o suporte das vocagdes e potencialidades regionais, o
que tem ocorrido também no &mbito estadual, a exemplo da Paraiba.

Sé&o diversas, as prioridades que justificam a inclusdo dos arranjos produtivos locais na
agenda dos protagonistas do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel e das
instituicOes que participam da elaboracdo das estratégias locais (SACHS, 2002).

Além do mais, como aponta Amaral Filho (2001) os APLs como fator de
desenvolvimento enddgeno da economia regional e local, abrange um processo que amplia o
emprego, o produto e a renda do local ou da regido. Por isso as politicas dos diferentes paises
vém incorporando estas tendéncias. No qual, as novas formas e instrumentos de promocéao do
desenvolvimento industrial e inovativo tendem, cada vez mais, & focalizar de maneira
prioritaria em arranjos e sistemas produtivos locais (TATSCH et al, 2015; LEMOS;
SANTOS; CROCCO, 2005).

Assim, essa nova abordagem politica, conceitual e metodologica, em torno de APL, é
realizada em um momento em que o sistema produtivo e a ordem geopolitica mundiais
passam por profundas e importantes transformagées, associadas a emergéncia da Economia
do Conhecimento e do Aprendizado, bem como a aceleracdo do processo de globalizacdo
(CASSIOLATO; LASTRES; MACIEL, 2003).

Desta forma, a opcdo estratégica, pela atuacdo em APL, decorre, fundamentalmente,
do reconhecimento de que politicas de fomento as (MPMEs) sdo mais efetivas quando
direcionadas a grupos de empresas e ndo a empresas individualizadas. O tamanho da empresa
passa a ser secundario, tendo em vista que o potencial competitivo dessas firmas advém néo
de ganhos de escala individuais, mas sim de ganhos decorrentes de uma maior cooperagao
entre essas firmas (SEBRAE, 2003).
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Além do mais, essa nova orientacdo privilegia a interacdo entre os atores, isto é, com
esforcos cada vez mais direcionados para novas formas de se promover o fluxo e transferéncia
de conhecimentos entre eles.

Especificamente, com relacdo ao Brasil, tém proliferado desde a década de 1990
pesquisas sobre APLs com amplo espectro de atividades abrangidas, que varia desde os APLS
industriais e agropecuarios até os APLs de servicos e culturais (APOLINARIO; SILVA,
2010; CAMPOS et al., 2010; MATOS; BORIN; CASSIOLATO, 2015). Estudos
desenvolvidos, tanto pela RedeSist como por pesquisadores vinculados a 6rgaos publicos,
evidenciam avangos. Lastres e Cassiolato (2003, p. 7) sdo enfaticos ao reconhecerem as

seguintes vantagens do foco em APLSs:

1) Representar uma unidade pratica de investigacdo que vai além da tradicional
visdo baseada na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva,
permitindo estabelecer uma ponte entre o territorio e as atividades econdmicas, as
quais também ndo se restringem aos cortes classicos especiais como 0s niveis
municipais e de microrregido; (2) Focalizar um grupo de diferentes agentes
(empresas e organizaces de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D -, educagdo,
treinamento, promocdo, financiamento) e atividades conexas, que usualmente
caracterizam qualquer sistema produtivo e inovativo local; (3) Cobrir o espaco que
simboliza o l6cus real, onde ocorre o aprendizado, sdo criadas as capacitacBes
produtivas e inovadoras e fluem os conhecimento técitos e (4) Representar um
importante desdobramento da implementagcdo das politicas de desenvolvimento
industrial, particularmente daqueles que visam estimular os processos de
aprendizagem, inovacdo e criacdo de capacitacdes.

Em sintese, para a formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento com
énfase nos Arranjos Produtivos Locais, embora ndo haja consenso entre os estudiosos do
assunto (TATSCH, 2006), algumas ac¢des presentes nessas politicas, podem ser destacadas. A
primeira delas consiste em estimular o dialogo e a cooperacéo entre 0s atores, 0 que pressupde
a participacdo dos interessados na proposicao e realizacdo das iniciativas (LINS, 2000).

Um segundo grupo de acdes de apoio a essas politicas refere-se ao desenvolvimento
de marketing coletivo da especializacdo produtiva do arranjo. Este tipo de acdo envolve
iniciativas, para conscientizar e desenvolver as empresas do aglomerado, especialmente em
relacdo a qualidade e diferenciacdo dos produtos, objetivando a criacdo e divulgacdo de uma
marca regional do APL. Tal marca € construida ao longo do tempo — considerando, como ja
ressaltado, a historia, as tradicGes, a cultura local, o enraizamento da atividade produtiva no
territorio, etc. — e constitui-se em uma vantagem competitiva as firmas locais (TATSCH,
2006).

O terceiro grupo de iniciativas relaciona-se a disseminagdo do conhecimento entre as

empresas do arranjo, sobretudo, as de micro e pequeno porte. Estas iniciativas referem-se
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tanto a educacdo formal quanto ao estimulo e desenvolvimento de entidades e demais
organizagdes que possam atuar para este fim (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006).

O quarto e dltimo grupo de agdes diz respeito aos incentivos para atracdo de
investidores ou para a formagdo de parcerias, 0s quais supririam as lacunas identificadas no
APL. Tais investidores ou parceiros complementam os arranjos produtivos verticalmente, ao
longo da cadeia e, horizontalmente, por meio de esquemas de cooperacéo (TATSCH, 2006).

Depreende-se, entdo, face ao exposto nesta secdo, que os APLs estdo presentes na
atualidade tanto em termos de conceito analitico para quem estuda o desenvolvimento
regional/local, quanto como politica publica de fomento as redes de cadeias produtivas em
suas bases territoriais, sobretudo de pequenos negocios.

Entretanto, mediante a multiplicidade do tema, os APLs também apresentam certas
fragilidades do ponto de vista de seus postulados e perspectivas se pensados apenas em
recursos e politicas aplicaveis ao nivel local (DINIZ; SANTOS; CROCCO, 2006). Na
verdade, para que um arranjo seja bem sucedido € essencial que os atores cooperem entre si, e
ndo estejam envoltos apenas nas suas proprias necessidades de modo individualizado, pois o
sentimento de coletividade € o que de fato, faz o arranjo se desenvolver.

Contudo, este fato € uma das dificuldades recorrentes neste tipo de categoria, e por isto
se espera que 0s atores governantes, coordenadores e gestores em um APL desenvolvam
praticas e acOes que influencie e/ou impulsione o viés da coletividade entre as agdes
articuladas. E relevante ressaltar, que quanto maior o nivel de articulacdo entre os atores com
todas as esferas de poder, aumenta-se o grau de oportunidades e possibilidades para o arranjo.

Deste modo, para que estas acbes possam ser fluidas, necessita-se, portanto, de
engajamento por parte de todos que o integram. Porém, o que se percebe em muitos casos, € 0
sentido oposto, e quando os atores passam a agir desta maneira, logo verifica-se no decorrer
do tempo, uma reducéo no grau de enraizamento do APL. Destarte, como a maioria dos APLs
partem de fatores enddgenos ao local, denomina-se que, cada arranjo tem suas
particularidades e, portanto, dificuldades e fragilidades e por isso ndo se pode generaliza-las.
Nesse sentido, interpreta-se, que, sendo um APL ndo se deve dispersar desta compreensao.
Sob esta logica, mais a frente o trabalho ira se debrucar especificamente sob o APL objeto de
estudo, discutindo assim o cendrio de potencialidades e fragilidades.

Ademais, um outro fator relevante no contexto de APL e que ndo ser pode esquecido,
é que esse conceito ascendeu a agenda publica brasileira ao final da década de 1990 e tem se
mantido até hoje. Por isso, 0 estudo e o delineamento de agdes de politicas publicas com

apoio e fomento a esses aglomerados no Brasil merece especial atengdo em fungdo do
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impacto que a referida politica pode exercer, funcionando como uma estratégia de
desenvolvimento regional ou local, bem como de superacdo ao subdesenvolvimento. Assim, é

a respeito desse enfoque que seguird a proxima se¢ao.

3.4 As Politicas Publicas no Brasil para Desenvolvimento de APL

A politica brasileira de desenvolvimento local especificamente com foco em APLs se
caracteriza por dois momentos. O primeiro compreende acGes especificas desenvolvidas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia no periodo de 1995 a 2001 e, o segundo se inicia em 2002
quando a tematica dos APLs se insere, de fato, na agenda do governo federal e se estende aos
nossos dias. Trata-se, como ressalta Brito (2009, p. 155), “de uma politica interministerial ¢
transversal entre os diversos Ministérios, contando, também com a participacdo de outras
instituices publicas e privadas, tais como bancos, organizac6es intergovernamentais (OIGs),
dentre outras”.

Na perspectiva da escala nacional, de acordo com Fuini (2013), o conceito de APL foi
inicialmente sistematizado no Brasil por um grupo de pesquisadores reunidos na Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IE/UFRJ), a partir de pesquisas
iniciadas na década de 1990 sobre meios inovadores e sistemas nacionais, locais de inovacao.

Os principais resultados apurados por esta rede confirmam que a aglomeracdo de
empresas e 0 aproveitamento das sinergias coletivas geradas por suas interagdes vém
fortalecendo as chances de sobrevivéncia e crescimento destes empreendimentos,
constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens competitivas duradouras. A
participacdo dindmica em APLs tem auxiliado empresas, especialmente as micro e pequenas
empresas, a ultrapassarem, as conhecidas barreiras ao crescimento, a produzirem
eficientemente e a comercializarem seus produtos em mercados nacionais e até internacionais
(REDESIST, 2004).

Logo, juntamente com o fator globalizacdo, a incorporacdo da abordagem de APL na
esfera das politicas publicas e privadas ocorreu rapida nos paises desenvolvidos. No Brasil,
segundo Lastres (2007), a incorporacdo de modo concreto, ocorreu a partir de 1999 no ambito
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Em parceria com os estados da federacao,
foram identificados APLS, nos quais foram apoiados projetos de cooperagao entre institutos

de pesquisa e empresas, visando aprimorar produtos e processos. Foi também incluida pela
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primeira vez uma a¢do em APL no Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal entre (2000-
2003), de responsabilidade do (MCT).

O Ministério da Industria do desenvolvimento e do Comércio Exterior (MDIC)
também inseriu no PPA, no periodo de 2004-2007, o desenvolvimento de APLs como uma
das estratégias da politica industrial brasileira para o desenvolvimento econémico. Uma vez
que os APLs podem se formar em escalas e setores econdmicos diversos se tornando uma
importante politica de interiorizagdo da industria no pais (ULTRAMARI; DUARTE, 2012).

A partir de 2008, foram feitos novos levantamentos para identificar potenciais APLS e
seu respectivo estagio de evolucdo. No ambito do PPA, coexistiram as seguintes acdes
dirigidas aos APLs: Projeto Extensdo Industrial Exportadora (PEIEX), Promocdo Comercial
de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte e a Pesquisa de Mercado (SEBRAE,
2014).

Com efeito, diversas agdes transversais foram realizadas pelos principais atores
comprometidos com o desenvolvimento dos APLs. Além dos ministérios citados (MCT) e
(MDIC); outros atores contribuiram para esse desenvolvimento, tais como; o Conselho de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a Financiadora de estudos e Projetos
(FINEP), a (RedeSist) como ja ressaltado, o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP — APL) e o Sebrae.

Destarte, cabe destacar que de acordo com a instituicio do Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) coordenado pelo MDIC® (2018),
até o ultimo recenseamento, realizado em 2015, havia 677 APLs reconhecidos por este grupo,
distribuidos regionalmente da seguinte forma: Nordeste: 210 APLs; Sudeste: 170 APLs;
Norte: 123 APLs; Centro-Oeste: 91 APLs; e Sul: 83 APLs. Em 59 setores produtivos, em que
a grande variedade € reflexo da diversidade brasileira. Todavia, 0 nimero de municipios
abrangidos sdo 2.175 (aproximadamente 40% dos municipios brasileiros).

Nessa ética, 0 Sebrae que desde o inicio dos anos 2000 definiu politicas e elaborou a
metodologia de identificacdo e apoio aos APL também tem funcionado como um Orgao
governamental que ja atua em mais de 230 APLs no Brasil, uma das caracteristicas de sua
acdo de apoio € a diversidade de escalas e setores da economia atendidos. A diversidade de
setores permite que pequenos negdcios tradicionais das regides, outrora alheios as cadeias
produtivas tipicas das grandes industrias, recebam apoio técnico e cientifico para seu

incremento e isto, reitera ainda mais o papel de inclusdo social que um APL desenvolve.

13 De acordo com o Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos. Disponivel em:
<http://mww.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/arranjos-produtivos-locais>
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(ULTRAMARI; DUARTE, 2012). Nessa perspectiva, 0 Sebrae (2003, p.108) procura atuar

no desenvolvimento dos APLs com o objetivo de:

Apoiar a promogao de territorios, inclusive os chamados “rurais”, que ja apresentem
elementos de aglomeracdo de micro e pequenos negécios, associados ou ndo entre si
ou a médias e grandes empresas, que operam em forma de rede (empresas-rede), ou
mesmo concentraces de grandes indistrias que apresentem elevado potencial de
integracdo com micro e pequenos nNegocios.

Ademais, além dos APLs apresentarem diversos beneficios para o local e a regido, As
acOes conjuntas no ambito local entre as empresas e destas com o poder publico mostram
crescente importancia, proporcionando um maior entendimento sobre a realidade local.

Assim, a constatacdo de APLs consolidados localmente pode indicar que alguma
vantagem tanto para as empresas quanto para a regido pode ocorrer, como emprego e renda.
Nesse contexto, Brito (2002, p.1) enfatiza:

A estruturacdo em aglomerados estimula processos interativos de
aprendizado ao nivel local que viabilizam o aumento da eficiéncia produtiva
criando um ambiente propicio a elevacdo da competitividade dos agentes.
Além, disso, € comum o argumento de que a intensificacdo das articulacdes
e interacfes entre empresas nessas aglomeracGes costumam ter impactos
importantes em termos de geracdo e da qualidade do emprego ao nivel local,
contribuindo para a dinamizacao desses espagos econémicos.

Nesse sentido, cabe ressaltar que os APLs ndo constituem, por si s0, objetivos das
politicas, mas meios ou instrumentos para se construir o desenvolvimento em sentido amplo,
propiciando formas de dar maior dinamismo econdmico e sustentabilidade a pequenos
empreendimentos, bem como criando ambiente favoravel a inovacdo e aos sistemas de
governanga social politicamente sustentaveis (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Deste modo, os APLs proporcionam as empresas participantes, subsidios para
enfrentar o mercado acirrado, superar os desafios, as dificuldades de acesso ao crédito e até
mesmo as barreiras impostas pelo excesso de burocracia, bem como discutir as caracteristicas
e as vantagens relacionadas a esse modelo de estrutura organizacional. Visto que, um grupo
de empresas fortalecidas gera uma externalidade positiva na geracdo de emprego e renda,
tornando-se um atrativo as outras empresas para que se instalem na regido.
Consequentemente, contribuindo para que ocorra um desenvolvimento da regido ou do local.

Para isso, uma das formas do governo alavancar os APLs é através da criacdo de
politicas que apoiem e ajudem no desenvolvimento dessas aglomeracfes de empresas. Visto
que o fortalecimento do local tem como resultado o aumento da renda e do nivel de emprego e

com a difusdo de conhecimentos regionais, a comunidade local € inserida no ambito social,
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facilitando o desenvolvimento de politicas publicas com o intuito de fortalecimento coletivo
das localidades.

Assim, de acordo com o que foi exposto neste tdpico, observa-se que o
desenvolvimento dos APLs esté atrelado ao desenvolvimento de um protagonismo nacional
capaz de acreditar, formular, induzir e negociar as mudangas que o pais precisa para promover
um desenvolvimento socialmente mais justo e equilibrado, endégeno e/ou local.

No entanto, apesar da expressiva relevancia dos APLs para o desenvolvimento das
localidades, entende-se que ainda possui um enorme potencial inexplorado, podendo
desenvolver fortemente a competitividade das empresas, principalmente naqueles setores em
que o conhecimento tacito, a imagem regional ou a presenca de pequenas e médias empresas é
fator importante. Sua forca se baseia principalmente na cooperacdo institucionalizada, no
dialogo de liderangcas com poder publico e no planejamento sobre o futuro.

Em virtude dos fatos mencionados, é possivel afirmar que os estudos acerca dos APLSs,
evidenciam as vantagens competitivas dos arranjos cooperativos multilaterais, os quais tem se
constituido em importante instrumento para o desenvolvimento de uma regido. Entretanto, as
novas exigéncias da sociedade apontam para a necessidade de que este desenvolvimento

ocorra de forma sustentavel, conforme sera tratado na se¢do que segue.

3.5 Sustentabilidade em Arranjo Produtivo Local

A categoria de arranjo produtivo local como ja referenciada, pode ser entendida e/ou
implementada como um instrumento para promover 0 aumento da competitividade,
incremento da atividade empreendedora, inclusdo dos micro, pequenos e médios negdcios nas
politicas de desenvolvimento do Brasil e especialmente para promover geracdo de
sustentabilidade.

Nesse contexto, os arranjos tém um papel importante no desenvolvimento e na
sustentabilidade local, isto quando, ndo produzam externalidades negativas. Assim, a questdo
a ser examinada é, a criacdo de estruturas de governanca nesse sentido, ou seja, para que haja
o desenvolvimento e fortalecimento dos aglomerados e simultaneamente o transbordamento
de beneficios gerados a comunidade local.

Assim, com a evolucdo do préprio conceito de desenvolvimento, mediante o
fortalecimento do paradigma da sustentabilidade, torna-se essencial uma evolucdo das

discussbes em torno dos APLs para que incorporem ponderacGes acerca das trés principais



64

dimensdes: econdmica, social e ambiental, para que deste modo, possam apresentar um
desenvolvimento equilibrado.

Em outros termos, ndo basta que um arranjo promova apenas crescimento econdémico,
mas que esse crescimento venha acompanhado de desenvolvimento econémico e se tratando
de menores espagos territoriais, que, portanto, fomentem o desenvolvimento local. Todavia,
para que isto ocorra, é necessario que esse tipo de desenvolvimento ocorra de forma
homogénea e alinhado entre estas trés dimensoes.

Sendo assim, para que um aglomerado de empresas possa ser considerado um (APL
Sustentavel) o mesmo devera apresentar bom desempenho nos indicadores de competitividade
e de sustentabilidade. Sendo imprescindivel que o espaco geogréafico onde estes estejam
inseridos também demonstre um bom desempenho nos indicadores de sustentabilidade
desenvolvidos para medir a sustentabilidade de espacos geograficos principalmente nos
municipios (FURLANETTO et al., 2011).

Estabelecidas essas condigdes, autores como Furlanetto, Candido e Martin (2011),
definem os instrumentos para avaliacdo dos APLS, sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, ou seja: os indicadores de sustentabilidade, os quais tem por meta mensurar 0s

ritmos do desenvolvimento, conforme a ilustra 0 QUADRO 5.
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QUADRO 5 — Indicadores de Sustentabilidade em APL

Dimensao

Indicadores Representacéo

Dimensao
Econbmica da
Sustentabilidade

Nesta dimensdo ha dois modelos, o primeiro
modelo de competitividade sistémica Esser et al
(1994), que se divide em dois fundamentos: no
primeiro ha diferenciacdo entre quatro niveis: meta,
macro, meso e micro. Ja, o segundo refere-se a
vinculagdo de elementos provenientes da nova
economia industrial.

Competitividade
Sistémica

O segundo modelo desta dimensdo é proposto por

Coutinho e Ferraz (1994), e por Ferraz, Kupfer,

Haguenauer (1997). No qual. foi desenvolvido a

partir do estudo sobre a Competitividade Brasileira

— ECIB

Dimenséo Social e

O conceito de (RSE) esta relacionado com a ética e
a transparéncia na gestdo dos negécios que reflete
nas decisfes cotidianas que podem causar impactos

Responsabilidade

Social Empresarial

sustentabilidade dos
territorios

(Municipios)

Ambiental (RSE) na sociedade, no meio ambiente e no futuro dos
préprios negoécios.
- O IDSM reconhece a necessidade da abordagem
] Indice de e A ~
Dimens3o da sisttmica para tratar das questes da

Desenvolvimento | sustentabilidade, sendo assim, as informagdes sdo
organizadas numa perspectiva ampla e integrada
envolvendo o0s aspectos sociais, demogréaficos,
econémicos, politico-institucional, ambiental e
cultural, refletindo a realidade dos municipios para

a construcdo de um indice de sustentabilidade.

Sustentavel para
Municipios
(IDSM)

Fonte: Esquematizago propria a partir de FURLANETTO et. al. (2011).

Deste modo sobre a Dimensdo Econdmica da Sustentabilidade, deve-se salientar que o

primeiro modelo de competitividade sistémica Esser et al (1994 apud FURLANETTO el al.,

2011, p. 210), é estruturado sobre dois fundamentos que o distingue dos outros, a saber:

i) a diferenciacdo entre quatro niveis de analises: no nivel meta, o objetivo é o
consenso social, um padrdo bésico de organizacdo institucional (politico,
econdmico, juridico, macro social, entre outros) e a disposicdo e capacidade de
implantar uma estratégia de médio e longo prazo, direcionadas para a
competitividade, visando o desenvolvimento tecnoldgico; no nivel macro busca-se
criar condigBes gerais para uma competitividade eficaz com macropoliticas de
sustentacdo; em nivel meso, a ideia é configurar o entorno do setor produtivo como
uma rede bem estruturada, de instituicbes de apoio; e no nivel micro, o objetivo é
promover uma gestdo eficiente as mudancgas técnicas e organizacionais a partir da
explicitacdo de necessidades e desejos das empresas; ii) diz respeito a vinculacéo de
elementos provenientes da nova economia industrial, como a teoria da inovagao,
tendo como base as ciéncias politicas, econdbmicas e sociais e os estudos que
envolvem a formacao de redes sociais.
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O segundo modelo de competitividade é o proposto por Coutinho e Ferraz (1994) e
Ferraz, Kupfer, Haguenauer (1997), o qual foi desenvolvido a partir do estudo sobre a
Competitividade Brasileira — ECIB sua aplicacdo é voltada para o desempenho competitivo de
empresas, setores industriais e paises. O modelo tem como conceito de competitividade “a
capacidade da empresa de formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe
permitam ampliar ou conservar de forma duradoura, uma posi¢ao sustentavel no mercado”
(FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997, p. 4 apud FULANETTO et al., 2011).

Quanto a segunda Dimensdo Social e Ambiental, essa questdo tem assumido
importancia junto ao ambiente empresarial, a ponto de regulamentar normas e padrdes
certificaveis internacionais relacionados especificamente ao tema da responsabilidade social,
como as normas SA8000 (relagdes de trabalho) e AA1000 (dialogo com partes interessadas),
que passaram a ter ampla aceitacdo e credibilidade no atual ambiente empresarial.

Por sua vez, no que se refere a terceira dimensédo, o (IDSM) fornece subsidios para a
formulacédo e implementacéo de politicas publicas que propiciem as condi¢fes adequadas para
a qualidade da vida da popula¢do no momento atual e para as futuras geracoes.

Diante do contexto apresentado, torna-se notorio que: “para que o APL seja
sustentavel, deve ser competitivo e a0 mesmo tempo, apresentar praticas socioambientais
adequadas, evidenciadas através da sustentabilidade local” (FURLANETTO et al., 2011, p.
221). Nesse sentido, a categoria APL, que preconiza o desenvolvimento na plenitude da
palavra, deve-se evitar programas que fazem promessas a curto prazo, pois em sua maioria ou
comprometem o meio ambiente ou submetem a mao-de-obra a condigcdes precarizadas de
trabalho.

Em outras palavras, as dimensfes e atores inseridos ao cenario devem desenvolver
acOes motivadas a gerarem mudancas, ou seja, mudancas na estrutura socioeconémica do
local. No qual, a comunidade local esteja envolvida e beneficiada e ndo apenas para grupos
isolados.

Portanto, compreendido este cenario, bem como compreendido os fatores que
envolvem a categoria APL. A partir deste momento serd apresentado 0s procedimentos
metodologicos a serem usados no ultimo capitulo desta pesquisa, que trata da analise

especifica do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sera apresentado a metodologia da pesquisa. No qual, esta dividido nas
seguintes sec¢des: (4.1) onde seré realizado de modo geral a Caracterizagcdo da Pesquisa. Por
sua vez, a (secdo 4.2) demonstra uma breve discussdo sobre a Caracterizacdo da Area de

Estudo. E por fim, é delimitado uma Amostragem do APL (secéo 4.3).

4.1 Caracterizacao da Pesquisa

Visando atingir os objetivos da pesquisa, ou seja, analisar as Tessituras do APL
Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB no enredo da Teoria do Desenvolvimento Local;
0 presente estudo, a partir do critério de classificagdo baseado nos objetivos, o tipo de
pesquisa adotada durante a construcao deste trabalho, é exploratoria-descritiva.

De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratorias tém como finalidade
proporcionar maior familiaridade com o problema a ser estudado, de modo a torna-lo mais
explicito, levando ao aprimoramento das ideias ou a descoberta de intuicdes. Por sua vez, a
pesquisa descritiva € utilizada, quando se deseja descrever e demonstrar as caracteristicas de
um fendmeno e sua relacdo com outros fenémenos.

Logo, este método foi utilizado para promover ao pesquisador uma maior
profundidade de analise e compreensdo acerca das teorias do arranjo produtivo local,
relacionando-as com os dados e informacgdes coletadas ao longo do estudo, visando,
fundamentalmente, estabelecer uma ligacdo com o problema de pesquisa e suas possiveis
respostas.

Seguindo o critério baseado nos procedimentos técnicos, a pesquisa, pode ser
classificada como bibliografica, ou seja, desenvolvida com base em material ja elaborado,
como, por exemplo, livros, teses, dissertacdes de mestrado, e artigos cientificos disponiveis
tanto em meios impressos como eletrdnicos e que constam nas Referéncias deste trabalho.
Assim, a base conceitual, explorada ao longo da fundamentacdo teorica, se constituiu na
coleta de obras capazes de fornecer ao pesquisador 0s elementos tedricos necessarios para
construcdo da pesquisa.

Ademais, a pesquisa também se caracteriza como documental, tendo em vista que, a
mesma, se vale de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa, como, por exemplo, os relatorios
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fornecidos pela Associacdo Brasileira da IndUstrias de Calgados (Abicalcados); Relacdo
Anual de Informacdo Sociais (RAIS); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
bases derivadas como: Sistema IBGE de Recuperacdo Automética (SIDRA) e Pesquisa
Industrial Anual - Empresa (PIA-Empresa); Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(ATLAS BRASIL); como j& citado a (REDESIST) e o Grupo (Seis SIGMA). Cabe ressaltar
que a plataforma da Abicalcados foi a principal base de dados para se delinear o cenario

interescalar da industria calcadista, andlise que consta no préximo capitulo.

Ainda relacionado aos procedimentos técnicos, a pesquisa também se caracteriza
como estudo de campo, uma vez que, a mesma se debruca sobre uma realidade de estudo,
proporcionando amplitude na cobertura de todos os aspectos que a envolvem. Assim, sobre a
pesquisa de campo:

é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagGes e/ou conhecimentos
acerca de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese,
gue se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacfes entre
eles. [...] Consiste na observacdo de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que
se presume relevantes, para analisa-los (LAKATOS, 2003, p. 186).

Assim, para a coleta dos dados e informacdes foi utilizado o método da observacéo
direta ndo participante, que “consiste na observacdo de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que se
presume relevantes, para analisa-los” (LAKATOS; MARCONI, 1991, p.186).

Como instrumentos de coleta de dados, se fez uso da aplicacdo de entrevista
semiestruturada, que conforme Gil (2008) € o tipo de entrevista que é guiada por uma relacao
de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso, de modo que,
mesmo que as respostas possiveis ndo sejam fixadas anteriormente, o entrevistador guia-se
por algum tipo de roteiro, que pode ser memorizado ou registrado em folhas préprias.

Assim, esse tipo de entrevista foi direcionado aos atores da esfera publica que
compdem o APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB. Deste modo, as entrevistas
ocorreram com 0s atores de duas instituicdes e uma entidade de classe. A primeira delas foi o
Centro de Tecnologia de Couro e Calgcados Albano Franco (IST-CTCC), no qual houve dois
momentos: ainda no ano de 2019 foi aplicado uma entrevista presencialmente e no ano de
2020 a segunda entrevista se deu por telefone através de uma chamada de ligagdo com o
mesmo ator. A segunda entidade classe foi, o Sindicato de Calcados da Paraiba

(Sindicalgados/PB), as entrevistas também se dividiram em duas etapas, a primeira no ano de
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2019 e a segunda em 2020 com o mesmo ator. Todas se deram de modo presencial. E a
terceira, ocorreu no ano de 2020 presencialmente com o ator do Sebrae.

Em continuagdo aos instrumentos de coleta, a pesquisa também se valeu da aplicacéo
de questionarios, constituidos por uma série de perguntas, e divididos em blocos, direcionados
as empresas privadas, para tratar de varidveis e aspectos inerentes ao APL Coureiro
Calcadista de Campina Grande- PB, sendo assim, as questdes voltaram-se para:

» A caracterizacdo das empresas;
Viés social, pertinente as caracteristicas dos funcionarios das empresas;
Viés econbmico, relacionadas aos indices de producéo e vendas;
Viés da sustentabilidade;
Sobre as proprias caracteristicas do APL Coureiro Calgadista;
Questdes voltadas ao contexto do desenvolvimento local;
Questdes voltadas a pandemia (COVID-19).

YV V. V V V V

No entanto, no primeiro momento desta etapa, houve uma tentativa de realiza-la de
modo remoto, utilizando o aplicativo de gerenciamento de pesquisas (Google Forms), isto
porque durante esta fase da pesquisa (mar¢o de 2020), o cenario conjuntural no Brasil foi
marcado pelo inicio da pandemia do (COVID-19/2020), e por isso, as empresas tiveram suas
atividades interrompidas. Posteriormente, em um determinado momento, as atividades nas
empresas voltaram de forma flexibilizada e, assim, os questionarios foram enviados por e-
mail. Mas, devido ao sentimento de preocupacdo e incerteza que se assolava no momento, era
compreensivel que as empresas ndo respondessem de imediato.

Entdo, em um segundo momento, quando as empresas comegaram a retornar com suas
atividades, isso entre os meses de julho e setembro de 2020, a aplicacdo dos questionarios foi
retomada de modo presencial e apds um periodo de dois meses esta etapa foi concluida. Para
tanto, toda a parte da pesquisa que envolveu os instrumentos de coletas se valeu de um estudo
empirico.

Contudo, em relacdo a parte do estudo que se debrucou sobre industria calcadista por
escalas, para o processo de andlise dos dados, o procedimento utilizado foi a tabulacdo dos
dados, no Excel. Assim se utilizou desta ferramenta para estratificar, analisar e discernir sobre
0s dados mais relevantes de bases de estudo como o (IBGE). Sobre estes dados ressalto que
houve uma dificuldade de encontra-los disponiveis nas plataformas no ambito municipal.
Onde para isso, foi necessario ter um contato direto com o érgao do (IBGE) tanto o central,

como o municipal, que disponibilizaram mais dados concernentes a esta dimenséo.
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Posto isto, cabe frisar que, a pesquisa proposta para analise dos dados, quanto ao seu

carater foi do tipo qualitativa.

4.2 Caracterizacgdo da area de estudo

O municipio de Campina Grande esta situado na mesorregido do agreste paraibano,
zona oriental e trecho mais escarpado do Planalto da Serra da Borborema, conforme a FIG 1.
Concentrando uma éarea total de (594.182 km?), deste total apenas 100km? séo caracterizadas
como area urbana, enquanto que o restante da area do municipio (494.182 km?) é
caracterizada como area rural. Além de sua sede, 0 municipio é composto por trés distritos:
Galante, S8o José da Mata e Catolé de Boa Vista. Faz limite com os municipios de Lagoa
Seca, Pocinhos e Puxinand ao Norte, Boqueirdo, Caturité, Fagundes e Queimadas ao Sul,
Riachdo do Bacamarte a Leste e Boa Vista a Oeste (IBGE, 2010).

FIGURA 1 — Localizacdo do municipio de Campina
Grande-PB
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Fonte: IBGE (2010).

Caracteriza-se como um centro submetropolitano e destaca-se como o segundo maior
municipio em populagdo do estado da Paraiba, com 385.213 habitantes, conforme o ultimo
censo de IBGE (2010). Todavia, a populagdo estimada para o ano de 2020 de acordo com 0

IBGE (2017) € de 411.807 habitantes. Tal populacdo esta dividida oficialmente em quatro
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zonas compostas por 49 bairros, conforme dados obtidos via Censo Demografico. O bairro
das Malvinas concentra o maior conglomerado habitacional, com 38.713 habitantes, seguindo
pelos bairros do Cruzeiro, Liberdade, Catolé, José Pinheiro e Bodocongd com concentragdo
da populagéo entre 13.000 e 20.000 habitantes (IBGE, 2010).

Os estudos do IBGE (2010) ainda revelam que Campina Grande é classificada na rede
urbana como uma cidade média com nomenclatura especifica: Capital Regional B4, Essa
classificacdo pressupde que o municipio exerce uma expressiva influéncia na dindmica da
regido, ndo apenas sobre 0s municipios vizinhos, mas também sobre grande parte do estado.
Assim, para este tipo classificagdo sdo considerados critérios como: funcdo de gestdo do
territorio, niveis de centralidade do poder executivo e judiciario em escala federal,
centralidade empresarial e a presenca de diferentes equipamentos e servigos ofertados nos
municipios.

Quanto, aos principais indicadores socioeconémicos, em 2017, o municipio produziu,
em termos de Produto Interno Bruto (PIB): R$ 8,648 bilhdes, o que corresponde a 13,9% do
PIB do estado da Paraiba. Por sua vez, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
indicador utilizado para avaliar, ndo apenas o nivel de crescimento econémico do municipio,
mas também seu desenvolvimento em termos de avancos qualitativos apresentou, no mesmo
ano, indice consideravel de (0,778), quando comparada aos indicadores de IDH do estado da
Paraiba (0,772) e do Brasil (0,778) (ATLAS BRASIL, 2017).

Com relacdo a participacdo de cada setor na formacgéo do PIB do municipio para o ano
de 2017, verificou-se que, o setor agropecuario foi responsavel por (0,28%), a industria
contribuiu com (23,08%) da producdo municipal, o setor de servicos (53,11%), a
administracao e servigos publicos com (23,53%) (ATLAS BRASIL, 2016).

Voltando-se para o contexto historico, o municipio de Campina Grande ja foi destaque
no cenario mundial como o segundo maior exportador de algoddo durante a década de 1930
até meados de 1950, periodo que contribuiu em demasiado para a expansdo populacional e
urbana do municipio (QUEIROZ, 2008). A producéo era tao significativa que o algodao foi
chamado de “ouro branco”. Esta atividade contribuiu expressivamente para a expansao
populacional e urbana do municipio.

Recentemente, 0 municipio tem apresentado uma dindmica de crescimento econémico

baseado na oferta de servicos e comércio, com a instalagdo de industrias ao longo do

“Estudo da Regido de influencia das Cidades (Regic)/IBGE(2007). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/regic_28.pdf> Acesso em: abril. 2017.
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perimetro urbano. Assim, as principais atividades econdmicas do municipio de Campina
Grande - PB sdo: extracdo mineral, culturas agricolas, pecuéria, industrias de transformacéo,
de beneficiamento e desenvolvimento de softwares, comércio varejista, atacadista e servicos.

No qual, destaca-se pela forte presenca de centros educacionais e universidades
publicas e faculdades privadas, caracterizando-se ainda como um polo-tecnoldgico (LIMA;
SILVA, 2013). Nas ultimas décadas a producdo do setor de servicos também tem se
intensificado, e isto decorre da expressiva dimensdo que os eventos realizados em Campina
Grande — PB vém tomando.

Sobre a vocagdo histérica, para trabalhar com o couro e, subsequentemente, com
calcados e afins, verifica-se que: o municipio teve seu periodo de apogeu entre 1940-1954,
sobretudo, na Segunda Grande Guerra, quando exportava tais produtos. Para se ter uma ideia
da participacdo das atividades coureiro-calcadistas da cidade em relagdo a Paraiba, no inicio
da década de 70, o estado contava com cinco empresas industriais que processavam couro,
sendo que quatro se localizavam em Campina Grande - PB (ALBUQUERQUE, 1998).

Mas, a producdo no estado apresentou crescimento mais expressivo somente a partir
dos anos 80, registrando-se, nesta década, a entrada de cerca de 80% do total de empresas
atuantes em 1994. A década de 90 confirma esta tendéncia. Segundo os dados do (SICTCT)®
(1994), Campina Grande - PB foi responsavel por, aproximadamente, 60% deste total das
empresas do setor coureiro-calgadista formal e informal no estado da Paraiba.

Portanto, estes fatos corroboraram para a origem do desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB. Em que o surgimento de novas
empresas no APL, ocorreu a partir das décadas de 70 e 80, devido a capacitacdo formada
localmente, e que foi difundida em uma teia de relagdes pessoais e familiares. Sendo assim, a
concepcao que este aglomerado de empresas e atores, configurava-se em um APL, despontou-
se em meados da década de 90.

Assim, é nesta perspectiva que o presente estudo busca entender como se tece 0 APL

Coureiro Calcadista e a sua contribuicdo no processo de desenvolvimento local do municipio.

15 Secretaria da Industria, Comércio, Transportes, Ciéncia e Tecnologia do Estado). Disponivel em: <
https://www.ri.unir.br/jspui/bitstream/123456789/372/7/cap2%20AMBIENTE%20D0%20PROBLEMA.pdf>.
Acesso em: ago. de 2020.
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4.3 Amostragem para o APL

Para definir a caracterizagdo do objeto de estudo, ou seja, se delimitar o APL em
questdo, utilizou-se a plataforma de dados da RedeSist. A escolha por esta plataforma, se deu,
pelo o continuo esforco que a mesma vem desempenhando ao longo de quase 20 anos, para
identificar as aglomeragdes espaciais produtivas no pais, e caracteriza-las em APLSs.

Desde 1997, ano em que foi criada, a RedeSist ja realizou mais de cem estudos
empiricos sobre APLs. No Brasil, atualmente, tem identificado e atuado em 98 APLs. Assim,
foi mediante este contexto, que se optou por fazer uso da andlise metodolégica de
mapeamento de APLs da RedeSist (1997), demonstrando quais sdo os APLs existentes no
municipio de Campina Grande-PB, conforme expressa a FIG 2.

FIGURA 2 — Mapa de APLs do Brasil

(¢} ocultura; Q Quixada - CE
Turismo Religioso; Juazeiro do Norte - CE
Agricultura Familiar; Quixeramobim - CE
Pisicultura - CE

Turismo Rural; llha de Marajé - PA
Cirio de Nazareth; Belem - PA

Ekplerspip-AP Fruiticultura; NE do PA - PA
Salde - PA

Turismo: S&o Luiz e Lencdis - MA Bordados: Ciacé - RN
Téxtil e Confecgoes; Natal - RN
Festa de Sant'Anna; Ciacé - RN

Festa de Parintins; Parintins - AM
Floricultura; Manaus - AM

Apicultura; Picos e Teresina - Pl

Software - PB

Saude; Jodo Pessoa - PB

Calgados, Campina Grande - PB
Confecgoes; Campina Grande - PB

Festa de Sdo Jodo, Campina Grande - PB

Mapeamento no Estado - MT

Cinema; Recife - PE
Oleo e Gas; Suape - PE

TI.; Recife - PE
Industriais Florestais; Xapuri - AC

AC

Pisicultura; Sao Francisco - AL

Confecgao; Jaragua - GO Turismo Costeiro - AL

Turismo; Pirendpolis - GO
Cinema / Audiovisual, Goiania - GO

Saude - SE

Softwares - DF Confecgdes: Tobias Barreto - SE

Tunsmo; Serra da Bodogquena - MS
Mandioca; sul de MS

= AGO - T\, Salvador - BA
Saude - MS T Saude - Salide: Oncologia - BA
Mbveis; Vitoria - Informatica; llhéus - BA
Calgados; Birigui - SP Metal-Mecanico - Carnaval de Salvador - BA
Bordados; Ibitinga - SP PR Moveis, Linhares - Cacau; Sul da Bahia - BA

Sistemas de Inovacéo Regional - PR Confeccéo; Colatina -

Pedras Ornamentais - Automobilistica; Camagari - BA

Oleo e Gas; Reconcavo Baiano - BA
Confecgéo; Salvador e Feira de Santana - BA

Base Tecnolégica; Séo Carlos - SP Bordados: Terra Roxa - PR sc
Telecomunicagdes; Sao Carlos - SP Software; Curitiba - PR
Equip. Dentario; Ribeirdo Preto - SP Bonés; Apucarana - PR
Aeronautica; Sao Jose dos Campos - SP Soja-PR

Saude -
Camnaval -
Software - RJ

Materiais Plasticos; sul de Santa Catarina - SC
Agricultura Organica; Sta. Rosa de Lima - SC Audiivisual 1)
Confecgao; Vale do Itajai - SC o e Calgados; Nova Serrana - MG
Metal-mecanica: Joinvile - SC leo e Gas; Macae - RJ Salde: Doengas Cardiovascular - MG
Madeira; Vale do Iguagu - SC Tabaco - RS Software; Petropolis - RJ Eletrnico; Santa Rita do Sapucai - MG
Turismo; Florianopolis - SC Viticultura - Confecgéo; Petropolis - RJ Automotivo da Rede Fiat; Betim/BH - MG

Moveis; Uba-MG

5 3 Cinema e Audiovisual - Musica; Conservatoria - RJ Biotecnologia; Grande Belo Horizonte - MG
g:f‘(’:‘as;em?;?:vﬁ:es}es‘csc Couro/CaIcw;?1‘v.{:esls\'lgl‘:’:iao;3 g:‘nc:: . Moda Praia; Cabo Frio - RJ Gemas e Pedras Preciosas; Tedfilo Otoni - MG
Pesca; Itajai - SC Maguinas e Implementos Agricolas - Pedras Omamentais; Padua - RJ
Ceramica - SC Saude: O e Doengas C -RS Téxtil-Confecgdes; Nova Friburgo - RJ

Fonte: REDESIST (1997).
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Assim, em conformidade com a RedeSist, sdo identificados cinco APLs na Paraiba'® e
no municipio de Campina Grande —PB. Estes APLs, também abrangem outros municipios
como expressa 0 QUADRO 6. Logo, cabe ressaltar que o presente estudo se deteve ao APL
Coreiro Calcadista, tentando verificar qual a implicacdo deste, para 0 municipio, bem como a
sua contribuicdo para o desenvolvimento local. Em que, para obtencdo dos resultados de
pesquisa, se fez necessario utilizar o método de amostragem visto ser de extrema importancia
para a representacdo dos componentes que determinam uma populacdo e para parametro de

anélise.

QUADRO 6 - APLs da Paraiba

APLS Municipios
APL Coreiro Calcadista e Campina Grande
APL de Confecgdes e Campina Grande
APL da Festa de Sao Joéo e Campina Grande
APL de Software da Paraiba * Jodo Pessoa e Campina
Grande
e Jodo Pessoa; Campina
APL de Salde da Paraiba Grande; Patos; Cajazeiras;
Cuité; Araruna e Areia

Fonte: Esquematizagdo propria a partir da plataforma RedeSist (1997).

Entdo, para o delineamento da amostra, utilizou-se uma amostragem néo-probabilistica, a
qual se vale do conhecimento e do julgamento do pesquisador, para selecionar os elementos
apreendidos. Para tanto, o estudo priorizou aqueles atores que exercem papeis centrais no
cenario especifico. Deste modo, com base nos dados observados e coletados durante a
construcdo do trabalho, com o intento de entender e explicar como se tece 0 APL Coureiro
Calcadista. A primeira amostra delimitada voltou-se para o setor publico, ou seja, se inclinou
para as principais instituicGes e entidade de classe que atualmente gerem o APL, sendo elas:

1. O Centro de Formacdo Profissional do Couro e do Calcado Albano Franco (IST-

CTCC)/(SENAI);
2. O Sindicato das Industrias de Calcados do Estado da Paraiba
(SINDICALCADOS/PB);

16 Disponivel em: <http://www.redesist.ie.ufrj.br/atividades/mapa-de-apls> Acesso em: Abril. 2019.
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3. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Nessa perspectiva, uma segunda amostra também foi definida, mas voltada para a
esfera privada. Isto porque, segundo o IBGE (2018), o municipio de Campina Grande-PB
abrange um total de 53 empresas no setor calcadista (fabricacdo de calgcados). Em virtude
deste cenario, compreendeu-se ser relevante delimitar uma amostra com dez empresas, que
integram o referido APL. Porém, para a pesquisa desenvolvida, foi desconsiderada a analise
das grandes empresas, mantendo o foco nas (MPMEs). Por isso como ressaltado
anteriormente, um dos instrumentos de coleta utilizados, foi 0 questionario que destinou-se as

empresas da amostra. Assim 0 QUADRO 7 apresenta tais empresas.

QUADRO 7 — Amostra das Empresas do APL Coureiro Calcadista

Arranjo Produtivo
Empresas
Local

= Donna F & C. Industria e Comércio de Calcados
LTDA;

= [ndustria e Comércio de Calcados Recboll LTDA,;

= [ndustria e Comércio Esportivo Montinegro LTDA,

» BE & Bl Industria de Calcados LTDA — EPP

= |Industria e Comércio de Calcados Bebezinho
LTDA;

= Karmélia Industria e Comércio de Calcados LTDA,;

APL Coureiro
Calcadista

= [ndustria e Comércio de Calcados Hawaii LTDA,;

= Eva Calcados e Acessorios Eireli;

= [ndustria e Comércio de Calcados Via Bella LTDA
— ME;

= Rody Industria de Calcados LTDA.

Fonte: Esquematizagdo propria a partir da entrevista com o Sindical¢ados/PB.
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No entanto, para fomentar, descrever e interpretar o conteldo estudado e apresentado
fez-se ainda, em alguns momentos, uso do método dedutivo que em consonancia com Michel
(2015), é empregado quando sua utilizagdo parte do particular e coloca a generalizacdo como
um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares. Neste método chega-se a
conclusbes verdadeira, j& que parte da andlise de premissas verdadeiras. Empregando-o no
trabalho para demonstrar o tipo de esturra de governanga que se enquadra ao APL.

Portanto, é a partir de todo o quadro metodoldgico exposto, que o levantamento de
dados seré apresentado no capitulo 5.
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5 ANALISE INTERESCALAR DA INDUSTRIA CALCADISTA E SUA INTERFACE
COM O APL COUREIRO CALCADISTA DE CAMPINA GRANDE-PB NA
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo tem como finalidade realizar uma andlise interescalar da industria
calcadista, com o propo6sito de obter uma melhor compreensdo do contexto em que emerge 0
APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB. Apos isso, serd elaborado uma a
categorizacdo do APL, com a finalidade de representar as suas principais caracteristicas, bem
como os atores envolvidos e suas agdes, com o intuito de demonstrar como se tece o arranjo.

Ademais, pretende-se depreender a contribuicdo deste APL para o municipio e,
consequentemente, verificar, se ha, uma contribuicdo para o desenvolvimento da localidade.
Para isso, a principio, tomou-se como base as pesquisas desenvolvidas por entidades como:
(ABICALCADOS), (IBGE), o (GOVERNO DO ESTADO) e o0 Grupo (Seis Sigma). Em um
segundo momento, o capitulo, apresentard os resultados alcangados a partir do estudo
empirico desenvolvido no municipio de Campina Grande-PB no tocante ao APL.

Assim, capitulo destrincha-se em oito se¢6es. Inicia demonstrando o Cenario Mundial
da Producdo de Calgados (secdo 5.1), seguida de uma anélise sobre a Producdo de Calcados
Nacional (secdo 5.2). Mais adiante o estudo retratara sobre a Representatividade Econdmica
do Municipio de Campina Grande -PB (secéo 5.3), nesta perspectiva detém-se a demonstrar

Representatividade da Industria Calgadista do Municipio de Campina Grande -PB (secédo 5.4).

Em relacdo ao estudo de campo realizado, a segunda parte do capitulo ira exibir: uma
Caracterizacdo do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB (5.5); ird referenciar as
InstituicBes Publicas e Entidade de Classe do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-
PB (5.6); apresentara as Empresas do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande — PB
(5.7) e por fim, analisara 0 APL Coureiro Calgadista como um Instrumento de Inducédo para o

Desenvolvimento Local (5.8).

5.1 Cenario Mundial da Producéo de Calcados

Ao se examinar as informacbes referente a producdo, exportacdo, importacdo e
consumo mundial de calcados (pares), entre 0s anos de 2017 e 2018, denota-se um aumento
em todas essas categorias. Em 2018, foram produzidos 22,1 bilhdes de pares de calgados no
mundo, dos quais, 57,5% foram destinados ao mercado externo. Respectivamente, 0 consumo

interno de calgados no mesmo periodo, totalizou 20,2 bilhdes de pares, culminando em uma
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média mundial de 2,7 pares per capita. Todavia, a estimativa para o ano de 2019, conforme a
pesquisa elaborada pela Abicalgcados (2020) é que essas quatro categorias tenham apresentado
um simples aumento. (VIDE FIG.3).

FIGURA 3 — Demonstracdo Anual do Comércio, Consumo e
Producdo Mundial de Calgados

221 222
215 96 206 20,3

125 127 128 106 109 1,0
2017 2018 2019* 2017 2018 2019* 2017 2018 2019 2017 2018 2019*
EXPORTAGAO IMPORTAGAO PRODUCAO CONSUMO

Fonte: World Footwear (2020)
(*) Estimativa/ Abicalcados (2020).

Assim, de acordo com os dados explanados, o estimado para a producdo de calgados
em 2019 foi um timido crescimento de aproximadamente 100 milhdes de pares, tanto para o
comeércio internacional, quanto na producdo e consumo interno. E isto decorre-se de uma série
de conflitos sociais apercebidos nas economias: como os ocorridos no Chile, os problemas
financeiros enfrentados na Argentina, o ritmo lento da economia brasileira com o consumo
doméstico sem apresentar significativa melhora, entre outros.

Porém, para o ano de 2020, conforme o relatério da World Footwear (2020), projeta-se
gue o consumo mundial de calcados passe por uma acentuada queda de 22,5%, totalizando
15,7 bilhdes de pares. O fato que motivou a concepcdo deste cenario, foi a disseminagcdo em
escala global da pandemia do novo Coronavirus, no qual suscitou em severas consequéncias

na escala mundial, inclusive para o setor.

Posto estes dados mais gerais, nos proximos subtépicos serdo destacados,
respectivamente, 0s principais paises produtores, consumidores, exportadores e importadores

neste setor.
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5.1.2 Principais Paises Produtores e Consumidores de Calgados

Entre os maiores produtores mundiais de calgcados em 2018, os trés paises que mais se
destacaram estdo localizados na regido asiatica, 0os quais representaram 72,1%, da producéo
calcadista. A China lidera o ranking abrangendo um significativo percentual de 52,3%,
seguida pela india que alcangou 13,3% e o Vietnd com 6,5%. O Brasil representando entre as
primeiras colocacGes a América Latina ocupou a quarta posi¢do no ranking, com 4,1% da sua

contingéncia de mercado.

Ainda entre os principais paises destacados, cabe evidenciar o Vietnd, que, teve um
bom desempenho produtivo quando comparado aos demais paises, como pode ser visto na
FIG.4, compreendendo uma elevada taxa de crescimento na producéo de calcados de 13,7%
entre o periodo de 2017 a 2018. Esse resultado, em parte, adveio da realocacdo da producgéo

de calgados chineses e de empresas multinacionais na regido.

FIGURA 4 - Producao Anual em (Milhdes de Pares) e suas
Respectivas Taxas de Variacao

CHINA .16 11.410 11.545 12% #
INDIA 2.797 2.868 2943 26% %4
VIETNA 1171 1255 1.427 13,7% %
BRASIL 938 903 904 0,1% #
INDONESIA 77 810 824 1,7% %
NIGERIA 415 429 434 13 +
MEXICO 253 264 266 08% 4
TAILANDIA 23] 238 242 15% 4
ITALIA 188 190 184 0% &
PAQUISTAO 258 265 170 36,0% ¢
OUTROS 2.454 2848 3149 10,6% 4
TOTAL 20.592 21.480 22.088 28% 4

Fonte: WSR/ Abicalcados, 2020.

Assim, identifica-se que entre os dez maiores produtores de calcados, oito
apresentaram variacdo positiva entre o periodo de 2017 a 2018. Isto é, demonstraram algum
nivel de crescimento, mesmo que timido em alguns casos. Um exemplo disso, € o Brasil que
afigurou uma baixa variacdo na producdo calgadista de 0,1%. Os paises como a Itélia e o

Paquistdo mesmo entre esta classificagdo, obtiveram uma queda na sua produgéo.
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Principalmente, o Paquistdo em que a taxa de variacdo na producgédo exibiu um significante
declive de (-36% ).

Entretanto, com relacdo aos principais paises consumidores de calgados, observa-se
que a China e a India que se destacaram como os dois maiores produtores de calgados no
mundo, sdo também os maiores consumidores de cal¢cados (medidos em pares). Na China, a
producdo nacional é aproximadamente, 3,5 vezes maior, o que reflete a uma producdo voltada
a exportacdo. Ja na India, a produgio doméstica e 0 consumo sdo, praticamente, equivalentes.
Com relagdo aos Estados Unidos verifica-se que, este, representa 0 3° maior consumidor

mundial, apesar de ndo ter posi¢cdo de relevancia como pais produtor destes bens.

O Brasil € 0 quarto maior mercado consumidor de calgados do mundo, como
demonstra a FIG.5, apresentando um crescimento de 2,2% nesta categoria entre o periodo de
2017 a 2018. Alcancando uma taxa de variacdo semelhante a China, lider no segmento, que
obteve um percentual de 2,3%. Todavia, vale ressaltar que os valores anuais de consumo de
calcados entre a China em relacdo ao Brasil sdo bem distintos. Como pode ser visto na figura
abaixo a China consumiu 3.367 (bilhdes) de pares de calcados, enquanto que o Brasil 818

(milhdes) pares.

FIGURA 5 - Consumo Anual em (Milhdes de pares) e suas
Respectivas Taxas de Variacao

CHINA 3201 3291 3.367 23% 4
INDIA 2.688 2758 2840 30% 4
ESTADOS UNIDOS 2.339 2.38] 2443 26% 4
BRASIL 835 800 818 2,2% %4
JAPAO 744 755 748 -09% ¥
INDONESIA 482 504 516 23% 4
ALEMANHA 438 454 440 -31% &
NIGERIA 409 422 428 e 1+
VIETNA 36l 375 419 12,0% 4
FRANCA 402 409 417 20% %
OUTROS 713 7.471 7.783 42% %
TOTAL 19.012 19.620 20.219 31% 4

Fonte: Abicalcados (2020).

Com relacdo ao consumo de calgados por habitante, os paises de maior renda per

capita sdo aqueles que apresentam maior consumo. A exemplo disto, a Noruega apresentou o
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maior consumo por habitante do mundo em 2018, ao crescer 6,4% em relagdo ao ano anterior,
superando a representacdo dos Estados Unidos. Ja, a segunda e a terceira representacdo nesta
categoria € ocupada por Hong Kong e os Estados Unidos. Enquanto que o Brasil ndo
apresentou crescimento no Ultimo ano nesta relacdo e permaneceu com o consumo de 3,9
pares de calgados por habitante em 2018. Tendo em vista que a média mundial de crescimento
foi de 1,9%.

5.1.3 Principais Paises Exportadores e Importadores

Semelhante ao ranking dos maiores produtores mundiais de calcados, em 2018, a
China continuou sendo o maior exportador mundial desse produto. Ocupando uma posi¢éo
privilegiada em termos de participacdo nas exportacbes mundiais de calgados, tanto em pares
como em valor (US$). No que concerne a sua participacdo em pares atingiu um percentual
significativo de 65,3% e quanto a participagdo em valor alcancou 33,5%. Assim, ao se
comparar a posicdo no ranking em termos de pares e valor, pode-se chegar a conclusdes sobre

0 posicionamento dos paises em preco médio dos calgcados exportados.

Nessa perspectiva, destaca-se a situacdo da Italia, como o0 6° maior exportador mundial
na medida de pares e 0 3° maior exportador mundial na medida de valor. Expressando assim,
que os calcados exportados pela Italia continuam entre 0os que apresentam 0s maiores precos
no mercado internacional. Ja a Indonésia esta na 3% posicdo em termos de pares e na 6°
posicdo em termos de valor das suas exportacfes de calcados, indicando um pre¢co médio
abaixo do praticado em nivel mundial. Quanto a posicdo do Vietnd, esta, ndo se altera,
permanecendo na 2° colocacdo, porém, a sua participacdo em valor € maior do que em pares,
atingindo um percentual de 12,1%.

Em relacdo ao o posicionamento do Brasil, no que se refere ao preco médio, segue um
padrdo abaixo da média mundial, isto €, posiciona-se na 112 colocacdo na medida de pares e
quando analisado na unidade de valor (US$) ocupa 18?2 devido a composicdo da pauta
exportadora condizente aos tipos de calcados. Destarte, os dados concernentes a posicao dos

paises no ranking mundial expressados em pares estdo ilustrados na FIG. 6.
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FIGURA 6 — Exportaces Anuais de Calgados em (Milhdes de
pares) e suas Respectivas Taxas de Variagdo

CHINA 8.049 8.258 8.324 08% ¢
VIETNA 854 926 1.056 140% %4
INDONESIA 387 407 411 1,1 L)
ALEMANHA 252 283 306 83% 4
BELGICA 236 249 284 140% %4
ITALIA 206 21 203 37% &
HOLANDA 146 181 195 8,1 1+
INDIA 181 185 182 1,7% &
ESPANHA 160 164 158 36% ¥
FRANCA 106 1M 17 54% 4
BRASIL (11°) 126 127 N4 -10,7% ¥
OUTROS 1.182 1.401 1.397 03% ¥
TOTAL 1.886 12.502 12.747 2,0% 1

Fonte: Abicalcados (2020).

Em complemento ao quadro apresentado, destaca-se que a China alem de liderar o
seguimento de exportacdo em relacdo tanto ao nimero de pares como em valores, 0 pais
também toma uma distancia significativa em relacdo ao nivel das exportacdes dos outros
paises, inclusive aos do ranking, que sdo aqueles que também destacam-se nesta categoria.
Deste modo, salienta-se ainda que, a Alemanha, a Bélgica e a Holanda sdo paises com
producdo quase inexistentes de calgcados, destacando-se como exportadores do produto pelo

comportamento de distribuicdo no comércio internacional de calgados.

No entanto, ao identificar os maiores importadores de calcados mundiais (em pares),
salienta-se a posicdo do mercado estadunidense com 22,5% das compras de calgados
importados realizadas pelo mundo em 2018, os Estados Unidos apresentam 16 pontos
percentuais de diferenca em relacdo a Alemanha (segunda colocada no ranking), com 6,5%,
seguida respectivamente por paises como o Japdo com 6,2% e por paises localizados na

Europa, como Franca 4,7% e Reino Unido 3,6%.

Paralelamente, sobre os destinos das importacdes mundiais medidas em valor (US$), a
Abicalcados (2020), apresenta praticamente, a mesma participacdo dos Estados Unidos,
estabelecendo que o preco médio das importaces mundiais de calcados é definido pelo
mercado estadunidense.

Mas, voltando a analisar a participagdo em pares, destaca-se ainda, o crescimento das

importacGes de calgados em paises localizados na Europa, como a Polénia com 17,6% e a
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Bélgica com 12%. Com relacdo ao Brasil, o pais ocupa a 592 posicdo no ranking dos
importadores de calgados em numero de pares, como ilustra a FIG. 7, com crescimento de
11,8% no ano de 2018. Um outro fator a ser destacado é que a China, ndo esté entre os 10

principais mercados importadores de calgados quando a unidade de medida é pares.

FIGURA 7 — Importactes Anuais de Calcados em (Milhdes de pares) e suas
Respectivas Taxas de Variagao

ESTADOS UNIDOS 2.338 2379 2.446 28 4
ALEMANHA 654 689 705 24% %
JAPAO 665 677 670 1,0% ¢
FRANCA 486 498 512 28 +
REINO UNIDO 652 600 391 34.8% ¥
BELGICA 290 326 366 120% 4
ITALIA 336 341 336 1,4% ¢
ESPANHA 294 300 313 43% 4
HOLANDA 259 286 310 85% 4
POLONIA 152 181 213 176% %
BRASIL (59°) 23 24 27 n8% 4
OUTROS 4.158 4.34] 4.590 57% %
TOTAL 10.306 10.642 10.878 22% 1

Fonte: Abicalcados (2020).

Porém, a China permanece entre os 10 principais mercados importadores de calgcados,
em valor (US$), especificando um preco médio significativamente elevado para o calgado
importado dessa regido, este mercado também apresentou o maior crescimento no valor
importado em 2018, de 28%. Quanto ao Brasil, sobre a importacdo de calgados em valor, o
pais ocupou a 472 colocacdo entre os importadores de calgados, com um crescimento 2,2% no
ano de 2018, o que demonstra que houve uma reducdo no preco médio dos calcados
importados pelo pais (ABICALCADOS, 2020).

Portanto, feito este apanhado em escala internacional, as proximas secfes dardo
enfoque sobre a producdo nacional, regional e estadual de calcados, bem como o nivel de

empregabilidade no setor.
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5.2 Producéo Nacional de Calcados

Em 2019, a industria de calgados no Brasil registrou um crescimento modesto, com
908,2 milhdes de pares produzidos, frente a 904,4 milhGes de pares produzidos em 2018, ou
seja, uma taxa de crescimento de 0,4% demonstrando estabilidade desde 2018, quando a
variacdo foi de 0,1%. Todavia, quanto ao ano de 2020, devido a pandemia, 0 cenario que se
esperava para o referido ano no més de janeiro, era de crescimento, porém foi

significativamente alterado como pode ser observado na FIG. 8.

FIGURA 8 — Producdo Nacional de Calgados

Milhdes de Pares Bilhoes de US$

9033 9044 908,2 233 28 239 oc

J
W

~27/4% | PESSIMISTA

tfa b
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2017 2018 2019 2020* 2017 2018 2019 2020

Fonte: IBGE/Abicalgados (2020).

Assim, conforme o cenario estimado para 2020 a previsdo otimista indica uma queda
de 21,0% na producdo em pares, enquanto a previsdo pessimista sinaliza uma reducdo de
29,2%. Ja em termos de valor, espera-se que a contracdo se situe entre 18,2% e 27,4%.
Contudo, no tocante ao custo da producdo de calgcados, afere-se um aumento em virtude do
cambio muito desvalorizado e uma perda na escala de producdo. Por isso, a expectativa € de
que o valor da producdo nao sofra uma queda tdo grande quanto o volume em pares. Porém,
isso ndo significa menor queda no faturamento, na realidade, a perspectiva é de uma
abreviacdo do mesmo, bem como da margem de lucro, em virtude da pressdao nos custos

gerada pelo cambio, que deve ser repassada apenas em parte ao consumidor final.

Sobre a balanca comercial brasileira de calgados, constata-se entre 2017 a 2019 um

registro de reducdo em seu superdvit, que passou de US$ 750,5 milhdes para US$ 598,1
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milhdes. Esse movimento é explicado tanto por uma sucessiva reducdo nas exportacoes,
quanto por elevacdo nas importagdes, quando mensuradas em valor (US$). No ano de 2019,
as exportacOes brasileiras de calgcados, medidas em valor (US$), cairam 0,44%, enquanto as
importagdes tiveram um aumento de 7,6% em relagdo ao ano anterior, como pode-se
depreender da FIG. 9.

FIGURA 9 - Balanca Comercial no Brasil em (Milhdes de US$)

1090,5
i 9720
6287 508]
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Fonte: SECEX /Abicalgados (2020).

Assim, com base este cenario cabe esclarecer que, o coeficiente de exportacao
estabelece o percentual da producdo calcadista nacional comercializada no mercado
internacional. Em comparacdo ao coeficiente de importac6es que estabelece o percentual da
oferta local de calcados (producdo nacional, descontados os pares enviados ao exterior, mais
as importac6es) oriunda de outros paises. Assim, partindo-se deste entendimento, a FIG. 10,
exibe entre o periodo de 2017 e 2019, uma reducdo no coeficiente de exportacdes dos

calcados brasileiros, que passou de 14,1% para 12,7%.



FIGURA 10 - Coeficiente de Exportacdo de Calgcados no Brasil Participacdo em Pares

2017 2018 2019 2017 2018 2019

PRODUGCAO

. COEFICIENTE DE
EXPORTACAO

COURO

Fonte: Abicalcados (2020).

435%

35,0%

28,5%

14,0%
123% 129%

2017 2018 2019 2017 2018 2019

SINTETICO
PLASTICO
BORRACHA

TEXTIL

6,5%
mH N

2017 2018 2019

73% 7,4%

OQUTROS

No que tange ao coeficiente de importacoes, no periodo ja delimitado, registrou-se
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uma ligeira elevacdo de 0,4 pontos percentuais, chegando em 3,4% no Gltimo ano, conforme

observa-se na FIG. 11.

FIGURA 11 — Coeficiente de Importacdo no Brasil Participacdo em Pares

33% 34% 2.2%

3,0%

2017 2018 2019 2017 2018 2019
CONSUMO

COEFICIENTE DE
— IMPORTAGAO

COURO

Fonte: Abicalcados (2020).
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No entanto, os dados acima ainda demonstram que ao se desagregar esses dois
coeficientes por material predominante, destacam-se os calcados téxteis. Logo, esse tipo de
calcado apresenta os maiores coeficientes de exportacfes nos trés anos caracterizados, apesar
de se verificar uma reducdo de aproximadamente 15 pontos percentuais nesta participacéo
entre 2017 e 2019.

Posto isto, apds realizar uma andlise voltada para a escala nacional, 0s proximos

subtdpicos retratardo a perspectiva regional e estadual.

5.2.1 Segmentacéo Regional e Estadual da Producéo

Ao se inclinar para uma analise da segmentacdo regional da producdo de calgcados
brasileira, constata-se uma participacéo significativa do Nordeste. Em que ao longo dos anos,
somente esta Regido, compreendia mais de 50% da producéo nacional de cal¢ados. No qual
apresentou em 2017 um percentual produtivo em calgcados de 53,5%, em 2018 53,2% e em
2019 (49,5%). Contudo, a partir de 2017, comegou-se a detectar uma queda nesta
participacdo, em que, neste Ultimo ano a producéo da Regido em volume reduziu 6,6% como

expressa a FI1G.12.
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FIGURA 12 - Segmentacdo da Producéo Brasileira de Calgados por Grandes
Regibes Participagdo em Pares entre (2017, 2018 e 2019)

Percentual PI’Odu'[IVO Reg|0na| Taxa de Va”agéo entre
(2019) (2018-2019)
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49.9
NORTE
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Fonte: IBGE/Abicalcados (2020).

Em contrapartida, as regifes Sul e Sudeste aumentaram a importancia na producdo de
calcados no Brasil, com destaque para o Sudeste, que vem crescendo a um ritmo mais
acelerado do que o Sul. J4, a regido Centro-Oeste apresentou a maior variacdo na producéo,
com um incremento de 26,8%, porém sua representatividade ainda é pequena, com 0,8% do

total da producdo brasileira de calcados.

Quanto as Unidades da Federacdo, verifica-se que o Ceard, o Rio Grande do Sul e
Minas Gerais representam os trés maiores produtores de calcados em quantidade de pares,
com participacdo de mercado de 26,5%, 22,1% e 17,5%, respectivamente, no ano de 2019. A
Paraiba vem em seguida, constituindo-se na escala nacional como o quarto maior estado

produtor de calgados, como mostra a FIG.13.
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FIGURA 13 - Segmentacdo da Producéo Brasileira de Calgados por
Unidades da Federagdo MilhGes de Pares entre (2017, 2018 e 2019)
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Fonte: IBGE/Abicalcados (2020).

Mas, assim como na Regido Nordeste, em que, esta atividade tem decaido nestes
ultimos trés anos, o mesmo vem ocorrendo com o estado da Paraiba, conforme os dados
apontados em 2017 o seu indice de producédo de calcados foi (17%), em 2018 (15,4%) e no
ano de 2019 (11,3%). Em virtude desta reducdo na producdo, Minas Gerais passou a ser o
terceiro maior estado produtor de calcados, em detrimento da Paraiba, que obteve uma
reducdo de 26,4% na sua producdo s6 em relacdo ao ano de 2018.

Assim, em de 2019, os Estados que apresentaram os melhores desempenhos em
relacdo a industria nacional foram Pernambuco, com aumento de 21,8% e Minas Gerais com
14,0%. Os estados como Bahia e Pernambuco possuem producdo significativa de calcados,
contudo, hd uma dispersdo geogréafica elevada dessa producao. Por isso, ndo sdo identificados
polos, mas sim, a produc¢do do estado como um todo.

Paralelamente a este cenario, cabe ressaltar que os maiores estados exportadores de
calcados, em termos de valor (US$), séo: (1) Rio Grande do Sul, (2) Ceard, (3) Séo Paulo, (4)
Paraiba e (5) Minas Gerais. Simultaneamente em pares, tem-se a seguinte distribuicdo: (1)
Ceard, (2) Rio Grande do Sul, (3) Paraiba, (4) Minas Gerais e (5) Sdo Paulo, como pode ser

identificado respectivamente nas FIG. 14 e 15. Ainda conforme essa classificacdo depreende-
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se que o preco medio dos calcados exportados pelo Rio Grande do Sul e por S&o Paulo é

maior que a média nacional.

FIGURA 14 - ExportacOes de Calgados por Unidade da Federacdo em 2019
Participacdo em US$

UF 2017 2018 2019
RIO GRANDE DO SUL 4517 4283 4484
CEARA 2889 2492 2323
SAO PAULO M35 1038 1031
PARAIBA 74,6 599 68,6
MINAS GERAIS 41,4 39,0 37,7
BAHIA 45,6 39,6 36,4
SANTA CATARINA 18,6 19,9 19,7
PARANA 6,7 9,8 79
SERGIPE 27,0 10,8 7.4
PERNAMBUCO 8,8 7.9 59
OUTROS 13,6 8,2 4,6
TOTAL 1.090,5 9763 972,0

Fonte: Abicalcados (2020).

FIGURA 15 - Exporta¢6es de Calgcados por Unidade da Federacdo em 2019

Participacdo em Milhdes de Pares

UF 2017
CEARA 50,0
RIO GRANDE DOSUL 28,1
PARAIBA 219
MINAS GERAIS 79
SAO PAULO 7.4
BAHIA 36
PERNAMBUCO 4,0
SANTA CATARINA 1,7
PARANA 0,6
SERGIPE 1,0
OUTROS 1,0
TOTAL GERAL 127,1

Fonte: Abicalcados (2020).
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Assim, observa-se que entre o periodo 2018-2019, registrou-se um crescimento nas
vendas externas de calcados do Rio Grande do Sul e da Paraiba, tanto em valor quanto em
namero de pares. No Rio Grande do Sul, houve um aumento mais expressivo em nimero de
pares 13,8% do que em termos de valor 4,7%, movimento contrério do que ocorreu com as
exportacdes de calgados da Paraiba, que cresceram 14,5% em valores monetérios e 11,9% em
volume. Enquanto que as exportacdes cearenses registraram nova queda, tanto em termos de
valor quanto em volume, de (-6,8%) e (-5,9%), respectivamente. Ja as exportacBes de
calcados paulistas tiveram ligeira redugdo no Gltimo ano em termos de valor (-0,6%), porém
apresentaram aumento quanto ao volume de pares (6,6%), o que indica uma reducdo no prego
médio dos calcados exportados pelas empresas do Estado.

Por conseguinte, toda essa descricdo dos dados relacionado ao setor calcadista
expressa de forma pratica na maioria das representacdes, o cenario de polo calgadista em suas
distintas unidades federativas. E com relagdo ao conceito dessa termologia, 0 que pode-se
compreender € que, a categoria (Polo) corresponde as regides que demonstram uma grande
concentracdo de empresas produtoras dada uma localizagdo com municipios préximos
(ABICALCADOQOS, 2020). No qual, para a selecéo destes polos sdo considerados trés critérios:
0 primeiro, a contribuicdo da regido a producdo nacional; o segundo, a contribuicdo da
producdo do estado para a producdo da regido; e o terceiro, a dispersdo da producdo no
interior do estado (IBGE, 2017).

Assim, a estimativa da producéo de calcados de cada polo € desenvolvida a partir dos
microdados de producdo por cidade, fornecidos pelo IBGE, agregados em polos. No qual,
buscou-se determinar uma relacdo entre producdo e geracdo de emprego, de modo a
extrapolar os dados de producdo de 2017, do IBGE, através do emprego na inddstria
calcadista em 2018 e 2019. Sendo necessario observar a varia¢do da producdo com relagcdo ao
emprego entre os estados e entre os polos calcadistas no interior de cada estado, como
demonstra a FIG. 16.
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FIGURA 16 - Concentracdo dos Principais Polos Calcadistas na Producgéo de
Calcados das Unidades da Federagdo do Brasil em 2019 - Participagdo em Pares

UNIDADE FEDERATIVA 2017 2018 2018

CEARA
SOBRAL 646%  613% 628%
JUAZEIRO DO NORTE 138%  131%  134%
HORIZONTE 6,4% 63%  65%
FORTALEZA 39% 37%  33%
OUTROS N3% 156% 139% i
PARAIBA " o
CAMPINA GRANDE 948% 950% 947% | CE ) .
JOAQ PESSOA 52% 50% 53% = oo
OUTROS 0,0% 00% 0,0% (pB )
MINAS GERAIS -
NOVA SERRANA S06% 486% 486%
OUTROS 494%  514%  514% ]
SAO PAULO
BIRIGUI 466%  4T6%  452% (MG )
FRANCA 308% 294% 317% vl
JAU No% 106% 105% S~
OUTROS NE%  124% 126% \ SP )

\ —~
SANTA CATARINA ) (sc)
SAO JOAO BATISTA 792%  792% 808% R =
OUTROS 208% 208% 192% —~

(Rs )

RIO GRANDE DO SUL ~~
VALEDORIODOSSINOS  431%  446%  451% /
VALEDO PARANHANA/  216%  213%  21,0%
ENCOSTA DA SERRA
OUTROS 352%  341%  339%

Fonte: IBGE/Abicalgados (*) Bahia e Pernambuco sdo Estados com a producdo
descentralizada geograficamente, ndo consistindo na formagao de polos calgadistas.

Nesse sentido, ao ilustrar a concentracdo da producdo dos Estados em termos de polos
produtivos, constata-se que, o Ceara possui quatro polos que, juntos, foram responsaveis por
86,1% da producdo estadual em 2019. Dentre esses polos, Sobral foi responsavel por mais de
60% da producéo estadual (aproximadamente 151 milhdes de pares). Além disso, esse polo se
configura como o maior produtor nacional de pares de cal¢ados.

Na regido Sul do pais, Santa Catarina e, em especial, 0 Rio Grande do Sul sdo
importantes produtores de calcados. Neste ultimo, distingue-se o polo do Vale do Rio dos

Sinos com (45,1% da producéo do Estado, aproximadamente 90,4 milhdes de pares).
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Por isso o polo de Campina Grande-PB continua sendo o segundo maior produtor do
Brasil, com produgéo estimada em mais de 97 milhdes de pares. Depreendendo-se em termos
agregados, que apesar do estado da Paraiba caracterizar-se enquanto o quarto estado da
federacdo em relacdo ao volume de producdo anual de calgados, é possivel observar que
dentro do estado, 0 municipio de Campina Grande tem maior predominancia na producao de

calgcados, reforgando sua base vocacional para este segmento.

5.2.2 Emprego e Estabelecimentos

Em 2019, a industria calgadista totalizou 269,4 mil empregos formais e, em 2018,
conforme dltimo dado da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 6,1 mil empresas
fabricantes de calgados no Brasil. A industria calgadista manteve a tendéncia de reducéo no
nimero de empregos formais em 2019, registrando o fechamento de 3,7 mil postos de

trabalho nesse ano.

Tal cenério gera preocupacdes quanto a fragilidade do mercado de trabalho brasileiro
como um todo e, também, no setor de calcados. As apreensdes tornam-se mais profundas no
contexto de uma possivel fragil recuperacdo da economia, oriunda dos obstaculos a serem

encarados frente a crise gerada pela pandemia.

Ao se comparar os indicadores de emprego e numero de estabelecimentos, mesmo
que ndo definidos em anos iguais (sdo indicadores estruturais, de alteracdo mais lenta), nota-
se que o Rio Grande do Sul apresenta maior participacdo no volume de emprego 32,3% € no
namero de empresas 33,5%. A segunda colocacdo em termos de emprego é o Ceara 20,8%,
todavia, o percentual de empresas é 4,1%. Enquanto, Sdo Paulo em relacdo ao namero de
empresas obtém a segunda colocacdo, com 31,8% e quanto ao seu percentual de empregos

atinge 12%, como demonstra a FIG. 17.
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FIGURA 17 — Percentual de Empregos e Empresas por Estado
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Fonte: RAIS/CAGED/MTE (2020).

Em seguida o quarto estado que destaca-se tanto em relacdo a quantidade de
empregos, quanto ao percentual de empresas, € Minas Gerais com 11,3% e 16%
concomitantemente. A Bahia acentua-se quanto a empregabilidade com 10,8% em
contrapartida ao um percentual pouco expressivo quando relacionado ao nimero de empresas
de 1,8%.

Enguanto que, a Paraiba atingiu 5,5% no tocante a quantidade de empregos e 1,4%
guanto ao nimero de empresas, ou seja, um baixo percentual, principalmente sobre a
quantidade de empresas. Por sua vez, na escala municipal, especificamente em Campina
Grande-PB também tem-se identificado uma diminui¢do com o passar dos anos nos indices de

empregabilidade. Todavia, mais adiante o trabalho ird se debrucar sob essa questao.

Ademais, quanto aos dados de concentracdo de empresas e do emprego no setor
calcadista sinalizados quanto a faixa de emprego, verifica-se que a maior parte das empresas
50,6% tem até quatro empregados. Ao passo que, em termos de emprego, 34,2% dos postos
de trabalho sdo encontrados em empresas com mais de mil funcionarios, conforme expressa a
FIG. 18.



FIGURA 18 — Faixa de Emprego
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Ainda em relacdo ao movimento do emprego no tocante ao percentual de funcionarios

(admitidos e desligados) por Unidade da Federacdo em 2019, a Bahia evidencia-se como 0

estado que teve maior aumento no nimero de postos de trabalho, com 1,1 mil vagas a mais, o

que representou um crescimento de 4,2%. J& com relacdo as variacGes negativas, Sdo Paulo,

Ceara e Rio Grande do Sul apresentaram as maiores quedas: 7,3%, 1,9% e 1,8%,

respectivamente, como pode ser visto na FIG. 19.
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FIGURA 19 - Emprego na Industria Calcadista por
Unidade da Federagdo

ESTADO 2017 2018 2019  VARIAGAO 2018-2019

RIO GRANDE DO SUI 92,0 885 86,9 -1,8% & 2317
CEARA 522 57,2 56,1 19% & 219
SAO PAULO 383 348 323 -73% &

MINAS GERAIS 30,7 30,3 305 08% *

BAHIA 279 279 29,0 42% A

PARAIBA 14,2 14,8 14,9 07% *

SANTA CATARINA 6,7 6,6 6,6 02% 4 2 <
SERGIPE 39 38 3,7 -49% & E
PARANA 31 30 30 8% 4 § g
MATO GROSSO DO SUl 17 1,7 17 13% 4 = =
OUTROS 59 4.7 4.7 17% # § §
BRASIL 276,6 2731 269,4 1,3% ¥ -

2020*

Fonte: RAIS/MTE (2017-2019).
(*) Projecdo da Abicalgados em abril/2020

Nesse sentido, a Abicalcados (2020) ressalta, que apenas no Estado de S&o Paulo foi
registrado uma reducdo de 2,5 mil vagas de empregos formais. No Rio Grande do Sul, esse
namero foi de 1,6 mil e, no Ceara, de 0,9 mil. Logo, a expectativa apontada para o ano de
2020 quanto ao emprego formal na industria de calcados brasileira, conforme ilustrado na
imagem acima, o intervalo que estima-se é de queda entre 14%, no cenario otimista, e 21%,
no cenario pessimista. Ou seja, as previsdes sdo de que se percam entre 37,7 mil a 56,5 mil
postos de trabalho formal na inddstria calcadista em 2020, devido o impacto da crise
estabelecida no setor econdmico, mas que teve usa origem numa crise sanitaria como ja

mencionado.

Destarte, em consonancia com o cenario observado, e destinando-se especialmente ao
namero de estabelecimentos, a FIG. 20 evidencia que todos os estados tiveram reducao nesta
categoria em 2018, quando comparado com 2017. No qual o estado que se destacou com 0
melhor desempenho em relacdo ao ndmero de estabelecimentos foi o Rio Grande do Sul,
obtendo 2.043 estabelecimentos que fabricam calcados no Estado, todavia sua taxa de

variacao reduziu para (-8,5%).
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FIGURA 20 - Estabelecimentos de Fabricacdo de Calcados por
Unidade da Federacéo

ESTADO 2016 2017 2018 VARIAGAO 2017-2018
RIO GRANDE DO SUL 2.461 2234 2.043 -85% ¥ gL
SAO PAULO 2.225 2.064 1.940 6,0% ¥
MINAS GERAIS 1131 1.062 978 79% ¥
CEARA 295 262 249 -50% ¥
SANTA CATARINA 240 243 221 -91% ¥
GOIAS 178 157 157 00% =
PARANA 126 124 13 -89% ¢
BAHIA 121 N4 107 -61% ¥
PARAIBA 96 89 85 -45% &
PERNAMBUCO 56 49 4 -16,3% ¢
OUTROS 186 173 161 -69% &
BRASIL 7.115 6.57 6.095 “7,2% ¥
2019*

Fonte: SECEX (2020).
(*) Projecdo da Abicalcados em abril/2020.

O pior desempenho em termos de taxa de variacdo ficou com Pernambuco, com
reducdo de (-16,3%), alcancando 161 estabelecimentos que fabricam calcados no Estado. A
Paraiba no ano de 2018 concentrou 85 estabelecimentos nesse setor, mas ao analisar a série
temporal entre 2017, 2018 e 2019 constata-se um encolhimento na taxa de variagdo de (-
4,5%).

Para tanto, ao todo no Brasil, foram fechadas 476 empresas calcadistas em 2018, como
aponta a Abicalcados (2020). No Rio Grande do Sul e em Séo Paulo, foram mais de 300
empresas calcadistas desativadas, ou seja, estes dois estados foram responsaveis por mais de

60% da reducdo no numero de estabelecimentos do Brasil.

Em suma, o que pode-se apontar neste momento da pesquisa, € que, os fatores
conjunturais existentes no mercado internacional e doméstico, motivaram a este cenario,
corroborando para que a atividade calcadista entrasse em declinio no Brasil. E no contexto
mais recente verifica-se que 0s impactos recessivos em escala mundial sdo consequéncias da

crise global desencadeada pelo o novo Coronavirus.

Finalmente, apds realizar todo esse apanhado sobre a industria calcadista em escala
global e nacional e no intento de trazer os dados mais atuais possiveis, a partir de agora, a
abordagem que se seguird nas proximas secoes se desenhara sob a escala municipal, com foco

para a cidade de Campina Grande - PB.
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5.3 Representatividade Econdmica do Municipio de Campina Grande -PB

O Produto Interno Bruto dos Municipios € um indicador econémico elaborado desde
2000, numa parceria entre o IBGE e os Orgéos Estaduais de Estatistica e Secretarias Estaduais
de Governo. Esse método tem possibilitado a comparacdo dos resultados entre si, bem como
entre o PIB nacional e regional.

Utilizando esse parametro, o tépico ird analisar o PIB do municipio de Campina
Grande-PB, fazendo um comparativo com outros principais municipios do estado da Paraiba.
Assim, de inicio, identifica-se que Campina Grande estd entre os cinco maiores PIBs do
estado, ficando atras apenas da capital Jodo Pessoa. Os outros municipios que estdo entre 0s
principais postos ocupados, sdo respectivamente: Cabedelo, Santa Rita e Patos, conforme
ilustra a FIG. 21.

FIGURA 21 — Maiores Valores do PIB dos
Municipios Paraibanos

2016 2017 Vartacsio
Municipios PIB PIB nominal (%)
Participacao (7 Participacdo (°
(1.000 R$) articipacao (%) (1.000 RS) articipagao (%) 201772016
Paraiba 59.104.781 100,0| 62.386.787 100,0| -
Jodio Pessoa 18.740.050 31,7, 19.737.917 31,6 53
Campina Grande 8.373.970 14,2 8.648.690 13,9 33
Cabedelo 2.482532 42 2.895.223 4.6 16,6
Santa Rita 2.181.519 37 2.222.359 3.6 1,9
Patos 1.546.309 26 1.711.982 27 10,7
Subtotal 33.324.380 56,4 35.216.171 56,4 32
Outros 25.780.401 436| 27.170.616 43,6 8.1

Fonte: Governo do Estado (2017).

Assim, com base nos dados acima percebe-se, que, ndo houveram alteracdes quanto as
posicBes no ranking entre o biénio (2016-2017). Os resultados também indicam que estes
municipios concentraram uma participacdo de 56,4% do total do valor do PIB estadual em
2017. Ja os outros 218 municipios do estado agregaram juntos 43,6%, mantendo-se no

periodo a mesma participacdo do conjunto desses municipios na geragdo do PIB paraibano.
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Deste modo, entre os principais PIBs dos municipios, estdo, Jodo Pessoa com a
participacdo de 31,6% no PIB paraibano e Campina Grande, o segundo maior centro urbano
do estado, com 13,9%. Os demais municipios que integram o referido ranking apresentaram

participacOes iguais ou abaixo de 4,6%.

Logo, Campina Grande e Jodo Pessoa se caracterizam por representarem as duas
maiores participagcdes no estado, totalizando quase 50% do PIB paraibano no ano de 2017.
Por sua vez, estes municipios também correspondem a (58,8%) do Valor Adicionado Bruto
(VAB), enquanto que os demais municipios (Santa Rita, Cabedelo e Patos) totalizam juntos
13,9% do VAB no mesmo periodo (GOVERNO DO ESTADO, 2017).

Ainda conforme relacionado aos dados da FIG. 20, constata-se que o PIB de Campina
Grande exibiu um crescimento nominal de 3,3%, passando de R$ 8,373 bilhGes, em 2016,
para R$ 8,648 bilhdes, em 2017. Todavia, quando ponderado na escala nacional, 0 municipio

passou a ocupar a 119° posicao na lista do PIB nominal municipal do Brasil.

No entanto, quanto ao quadro da economia do municipio de Campina Grande,
observa-se que o setor de maior relevancia é o de Servicos que representa 54%, seguido da
Industria com 23%, e a Agropecudria que contribuiu com apenas 0,3% do valor adicionado
municipal. Logo, Campina Grande registrou-se também em 2017 como o0 municipio de
segunda maior participacdo no (VAB) do setor Servigos do estado, com 12,9%, e também na
Industria estadual, com 20,5% (GOVERNO DO ESTADO, 2017).

No tocante a relagdo do municipio com o cenario externo, a cidade de Campina
Grande é a que mais exporta na Paraiba. Em que de maneira acumulativa, de janeiro a
setembro de 2018, a cidade exportou 38,47 milhdes de ddlares, enquanto Jodo Pessoa

exportou apenas 7,06 milhdes de dolares, como mostra a TAB. 1.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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TABELA 1 — Exportacoes
(Campina Grande/ Joédo Pessoa)

Cidade Campina Grande Joéo Pessoa
Periodo Jan — Set/2018
Variacdo Absoluta* | US$ 13,72 Milhdes | US$ - 7,1 Mil
Variagdo** - 26,3% -0,1%
Participagdo™** 41,45% 7,61%

Valor FOB****

US$ 38,47 milhdes

US$ 7,06 milhoes

*Variacdo em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

** \ariagdo percentual relacionado ao mesmo periodo do ano anterior.
*** Participacao nas exportacdes do Estado.
**** Valor FOB é o valor das exportacdes em termos monetarios.

Fonte: Esquematizacdo propria a partir da analise da 6Sigma (2018, p.3).

Mas, apesar de Campina Grande exportar mais que Jodo Pessoa, entre janeiro a

setembro de 2018, verificou-se que o municipio importou 24,04 milhdes de ddlares, enquanto

Jodo Pessoa importou 169,8 milhdes de dolares. Conforme expressam os dados da TAB.2.

TABELA 2 — Importacoes

(Campina Grande/ Jodo Pessoa)

Cidade Campina Grande Joao Pessoa
Periodo Jan — Set/2018
Variagdo Absoluta | US$ 9,99 Milhdes | US$ 75,97 Milhdes
Variacdo 71,1% 81,0%
Participacao 6,18% 43,64%

Valor FOB

US$ 24,04 Milhdes

US$ 169,8 Milhdes

*Variacdo em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

** Variacdo percentual relacionado ao mesmo periodo do ano anterior.
*** Participacdo nas exportacdes do Estado.
**** Valor FOB é o valor das exportacfes em termos monetarios.

Fonte: Esquematizacdo propria a partir da analise da 6Sigma (2018, p.3).
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Assim, em relacdo ao saldo da balanga comercial entre os dois municipios, constata-se
que em Campina Grande hd um saldo positivo, ou seja, (exporta mais do que importa),
todavia, em Jodo Pessoa um saldo negativo (importa mais do que exporta), conforme

apresentado na TAB. 3:

TABELA 3 - Balangca Comercial — Comparativo
entre Campina Grande e Jodo Pessoa em 2018

Cidade Campina Grande Joéo Pessoa
Periodo Jan- Set de 2018
Valor FOB | US$ 14,44 Milhdes | US$ -162,74 Milhdes

Fonte: Esquematizacdo propria a partir da analise da 6Sigma (2018, p.5).

Ainda relacionado ao periodo de janeiro a setembro de 2018, com base no estudo da
Seis Sigma (2018), verifica-se que Campina Grande exportou para 68 paises, entre eles cita-
se: Franga, Australia, Bélgica, Filipinas, Paraguai, Estados Unidos, Indonésia, entre outros. E
no mesmo periodo importou de 29 paises, sendo os principais: Estados Unidos, China,
México, Polonia, Coréia do Sul, india e Bélgica, entre outros.

No qual, os principais produtos exportados pela 0 municipio sdo: 1°) calcado com sola
exterior e parte superior de borracha ou plastico; 2°) calcado com sola exterior de borracha,
plastico, couro natural ou reconstituido e parte superior de matérias téxteis; 3°) pedras de
cantaria ou de construcdo (exceto de Ardosia) trabalhadas e obras destas pedras, cubos,
pastilhas e artigos; 4°) granito, porfiro, basalto, arenito e outras pedras de Cantaria ou de
construcdo, mesmo desbastadas ou simplesmente cortadas a serra ou por outro meio, em
blocos ou placas de forma quadrada ou retangular; 5°) fios de fibras sintéticas descontinuas
(exceto linhas para costurar), ndo acondicionados para venda a retalho e cadeados, fechaduras
e ferrolhos (de chave, de segredo ou elétricos), de metais comuns (fechos e armacdes com
fecho, com fechadura, de metais comuns e por Gltimo 6°) chaves para estes artigos, de metais
comuns).

Esses produtos estdo sequenciados na FIG. 22 na mesma ordem e em relacdo a sua

representacdo em termos de valor.

FIGURA 22 - Principais Produtos Exportados
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Fonte: 6 Sigma (2018).

Assim, a FIG. 22 demonstra que os dois principais produtos exportados séo calgados,
que em termos de valor expressam respectivamente 38,84 milhGes ddlares e 2,44 milhdes
dolares das exportacdes. Ou seja, isso significa dizer que, o setor calcadista tem corroborado
para 0 segmento de exportacdo da cidade, visto que compreende um total 97,8% do que é
exportado.

O setor de calcados também se sobressai quanto ao nivel de emprego. De modo que, o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (2019), apontou que Campina Grande
apresentou o melhor saldo positivo de empregos entre o periodo de (2017-2019) expressando
uma variacdo absoluta de 1.041 empregos formalizados. Ou seja, esse resultado representa a
diferenca entre o nimero de admissdes e demissdes do setor no periodo referido.

Para tanto, € nesta perspectiva que seguira o proximo topico, analisando a
representatividade da industria calgadista no municipio de Campina Grande-PB, detalhando a
quantidade de empresas do segmento, a taxa de empregabilidade e o nivel médio de salario

neste setor do municipio

5.4 Representatividade da Industria Calcadista de Campina Grande — PB

Como ja destacado outrora, a pesquisa realizada pela Abicalgados (2020) assinalou
que no ano de 2018 foram fabricados 904 milhdes de pares de calgcados no Brasil. No qual o
Nordeste representou 53,2% da producdo nacional de calgados. Enquanto, que o estado da

Paraiba corroborou com 15,4%, porém ja no ano de 2019, a producdo do estado decaiu para
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11,3%. Mesmo diante de uma reducdo produtiva a Paraiba destaca-se no segmento como o
quarto maior estado produtor de calgados.

Diante disso, quando partimos para a escala municipal, observa-se que Campina
Grande tem somado para incrementar a producdo calcadista da Paraiba, a medida que o
municipio é referéncia no setor de calcados, obtendo o titulo de maior polo calcadista do
Nordeste e 0 segundo maior do Brasil. No qual o seu indice de producdo tem superado até
mesmo o percentual produtivo de polos relevantes como S&o Jodo Batista (SC), Birigui (SP) e
Vale do Rio dos Sinos (RS).

Assim, a cidade de Campina Grande também apresenta a maior concentracdo de
industrias no estado da Paraiba, o que a transforma no mais importante distrito calgadista do
Estado. Em que s6 a empresa (Alpargatas S.A) tem produzido em média 184 milhdes de
calcados e ela juntamente com a empresa (TESS Industria e Comeércio LTDA.) tem gerado
para a economia do municipio uma meédia de 11 mil postos de trabalho diretos, além dos
empregos indiretos que sao gerados (COELI, 2011).

Conforme o aprsentado pelo IBGE (2018), o municipio de Campina Grande
compreende um total de 8.132 fabricas no setor da industria, sendo que desse namero, 72
fabricas competem a (preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para
viagem e calcados) e dentro desta segmentacdo 53 fabricas produzem especificamente
calcados. Desta forma, o0 estudo se debrucara a uma analise interescalar, mas com o foco na
industria calcadista. Assim o grafico 1 ilustra um comparativo a nivel (Brasil, Nordeste,

Paraiba e Campina Grande) dentre o periodo de 2014 a 2018.
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GRAFICO 1 — Quantidade de Industrias Calcadistas (Brasil, Nordeste,
Paraiba e Campina Grande)
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Fonte: Esquematizacdo propria a partir do estudo da SIDRA — Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (2018).

Como pode-se observar no grafico 1, atualmente, o Brasil conta com 7.087 fabricas
calcadistas, a Regido Nordeste com 561 e o Estado da Paraiba com 91. Logo, conforme
aludida demonstracdo, os dados também expressam que em relacdo a concentracdo de
industrias na cidade de Campina Grande-PB, esta, representa 0,75% das fabricas calcadista do
Brasil, 9,45% das fabricas a nivel regional e, 58,24% das fabricas do Estado da Paraiba.

Contudo, ao comparar este cenario com os dados apresentados pelo o IBGE (2009)
constata-se que, a quantidade de industrias calcadistas no pais decresceu, visto que em 2009, o
Brasil contava com 12.227 fabricas calcadistas, a Regido Nordeste com 915, o Estado da
Paraiba com 196 e Campina Grande apresentava um total de 94 fabricas calgadistas.

Quanto aos dados de empregabilidade, o municipio de Campina Grande abrange a
quantidade total de pessoal assalariado de 96.277 formalizados, porém quanto ao niUmero de
pessoal ocupado gerado especialmente pelas fabricas que produzem calcados a quantidade é

de 2.183 pessoas. Cabe ressaltar, que aparentemente € um nimero baixo. Mas a representacao
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se deve a0 CANAE? utilizado da indUstria geral, que ao realizar esse tipo de segmentacéo se

baseando nos dados do CAGED demostra este quantitativo.

GRAFICO 2 — Pessoal ocupado nas Industrias Calcadista (Brasil,
Nordeste, Paraiba e Campina Grande)
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Fonte: Esquematizacdo prépria a partir do estudo da SIDRA — Sistema IBGE de Recuperagéo
Automatica (2018).

Assim, os dados expressam que, 0 Brasil registrou 266.546 pessoas ocupadas nesta
industria, a Regido Nordeste, 94.448 e o Estado da Paraiba 2.672. Desta forma, o municipio
em relacdo a variavel empregabilidade na inddstria calcadista teve uma representacdo de
0,82% a nivel nacional, 2,31% a nivel regional, e com relacdo ao Estado da Paraiba teve uma
alta representatividade de 81,7%.

Todavia, ao observar analiticamente o grafico acima percebe-se que em relacdo a
Paraiba e Campina-Grande o numero de pessoas empregadas esta significativamente baixo e
isto decorre da metodologia utilizada para o levantamento do dado especifico. Mediante isto,
para corroborar ainda com a andlise do grafico 2 seguem as Tabelas (4 e 5) quem expressam a

quantidade de unidades locais (empresas) e o pessoal ocupado (emprego) no cenario estadual

7 Classificagdo Nacional de Atividades Econdmica. Disponivel em:< https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6449>.
Acesso em: set. de 2019.
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e municipal, s6 que agora utilizando a metodologia da PIA-Empresa que utiliza uma amostra
com empresas que empregam no minimo 30 pessoas.

TABELA 4 - Unidades Industriais/ Pessoa Ocupado
na Industria Calcadista (Paraiba)

Anos Descricio Nljmerc: de _unidades Pessoal Ocupado
ocais Total

2016 Fabricacio de 15 14.890

2017 Calcados 19 13.777

2018 17 14.283

Fonte: Esquematizacdo propria a partir do IBGE - Pesquisa Industrial Anual-Empresa, 2019.

Através deste estudo verifica-se um maior quantitativo de pessoas empregadas quando
comparado com a analise do Sistema (SIDRA) (expressada nos grafico 1 e 2) que em relagédo
a Paraiba era de 2.672 pessoas no ano de 2018. Ja nesse estudo, mostra no mesmo periodo, a
significancia de 14.283 pessoas empregadas. Assim, comparando os primeiros dados com o
estudo da (PIA-Empresa) a quantidade de empresas consideradas é bem menor, destacando
que em 2018 detectou a importancia de 17 empresas. Em contrapartida a pesquisa do Sistema

(SIDRA) contou com a participacao de 91 empresas no mesmo ano.

TABELA 5 - Unidades Industriais/ Pessoa Ocupado
na Industria Calcadista (Campina Grande)

_— Numero de unidades | Pessoal Ocupado
ANoS Descricao .
locais Total
_ 2016 Fabricacdo de ! 8.325
2017 ol a@dos 8 9.019
2018 ¢ 7 9.899

Fonte: Esquematizacdo propria a partir do IBGE - Pesquisa Industrial Anual-Empresa, 2019.

No tocante a0 municipio o mesmo também ocorre ao confrontar os dados entre
Sistema (SIDRA) e PIA-EMPRESA, denota-se que o nimero de pessoas que a industria
calcadista empregou em 2018 foi, 9.899, contando com a participacdo de 7 empresas.

Entretanto, com relacdo ao salario das pessoas inseridas na industria de calcados entre
0 periodo de 2013 a 2017, o grafico 3 apresenta uma média no Brasil de 1,84 salarios

minimos, no Nordeste, 1,66, na Paraiba 2,37 e no municipio de Campina Grande 2,60.



107

GRAFICO 3 - Salario Médio Mensal
(Salarios-Minimos)
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Fonte: Esquematizacdo propria a partir do estuda da SIDRA — Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica, 2017.

Notoriamente, verifica-se que o Nordeste tem uma média salarial menor que a
nacional. Enquanto, que o estado da Paraiba tem superado esta média salarial nacional. Com
iSO vemos que, os dados mais recentes se destoam do cenario passado, visto que a média
salarial do estado da Paraiba em 2009 era de 1,1 salarios minimos (IBGE, 2009). Ou seja
houve uma evolucgédo nesta categoria.

Assim, conforme os dados explanados nos graficos e tabelas acima, constata-se que
referente as duas primeiras categorias (quantidade de empresas e pessoal ocupado) no cenario
mais recente, ou seja, analisando entre 2014 a 2018, os resultados apresentados sdo de
decrescimento na escala nacional, principalmente quanto a quantidade de empresas. Ja, na
escala regional o cenario é semelhante, com excecdo da quantidade de postos de trabalho
gerados, pois entre o periodo de 2017-2018 ocorreu um aumento.

Quando observado a escala estadual verifica-se que o cenario € de declinio com
relacdo a quantidade de postos de trabalhos, mas sobre o numero de empresas, devido ao
confronto entre as duas metodologias apresentadas, é dificil definir com precisdo. Na escala
municipal, Campina Grande-PB tem decrescido em nimero de fabricas calcadistas, mas
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aumentado no indice de empregabilidade de acordo com a pesquisa da (PIA-Empresa) entre 0
periodo de 2016 a 2018. Porém, voltando-se a anélise da média salarial entre os anos de 2013
a 2017, entre todas as escalas constatou-se que o cenério foi de crescimento da média salarial.
Neste sentido, o estudo desenvolvido pela (PIA-Empresa), também corrobora para
agregar em mais dados pertinentes ao setor, na escala estadual e municipal, apresentando o
seu desempenho no tocante: ao Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI), no qual esta
variavel representa tudo o que foi produzido pela industria calcadista em termos de valor, que
correspondeu a (R$ 1.620.390,00); ao Valor da Transformacao Industrial (VTI) que significa
0s custos de producdo ligados a essa industria que foi de (R$ 1.021.951,00). E por ultimo a
Receita Liquida de Vendas que exprime o valor das vendas da inddstria calgadista no
municipio, que equivaleu a (R$ 1.611.251,00), todos estes dados estdo expressados na TAB.6.

TABELA 6 - Valor Bruto, de Transformacao e Receitas da
Industria de Calcadista em (Mil R$)

NG d P | Valor Bruto Valor da Receita
Nome da Descrica “r!‘;"g € 0 esso:z\j da Produgdo | Transformacdo | Liquida de
UF/MUN escricao unigades cupado Industrial Industrial Vendas
locais Total RS
g:;a; Ib:a FABRICACAO 17 14.283 1.950.059 | 1.2é)g.441 | 2.123.202
DE CALCADOS
Grande ¢ ! 9899 1.620.390 |  1.021.951 | 1.611.251

Fonte: Esquematizacdo propria a partir do IBGE - Pesquisa Industrial Anual-Empresa (2019).

Para tanto, ap0s demonstrar o contexto da industria calcadista de Campina Grande-PB,
bem como a sua representatividade. Entende-se que esse processo partiu de um processo
vocacional, ou seja, em que varios fatores corroboraram para isto, dentre eles estéo, o cultural
e historico, no qual com o passar do tempo culminou no adensamento das atividades,
contribuindo para que posteriormente a atividade calgadista afigura-se como Polo Calcadista.
E como Polo ganhasse destaque no cenario nacional.

Para tanto é em torno destes fatos, que constata-se que foi necessario uma série de
esforcos por parte dos atores envolvidos para que essa industria se consolidasse. Porém,
também foi necessario esforcos para que as pequenas empresas ndo fossem eliminadas do
mercado, devido a implantacdo de grandes empresas calgadistas no municipio. Portanto, foi o

somatdrio dessas agdes que calharam para dar vida a um APL. Surgindo assim, em meados
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das décadas de 1990 e 2000 a sistematizacdo do termo APL Coureiro Calcadista de Campina

Grande-PB, ponto este que sera tratado nas proximas segdes.

5.5 Caracterizagdo do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande — PB

Sobre o APL Coureiro Calgadista de Campina Grande — PB, observa-se que este, vem
se destacando no Estado ao longo dos dltimos anos, devido ao seu contexto historico,
econémico e social que viabilizou a producdo do couro e do algoddo, acompanhado de um
posicionamento estratégico de mercado, que contribuiu para atuacdo competitiva neste setor e
ndo apenas em escala local, mas compreendendo até a internacional.

E importante ressaltar que a raiz historica e cultural deste APL estd na atividade
algodoeira, pois a medida que o algodao do Sertdo vinha para Campina Grande e as pilhas de
algod&o iam se concentrando na Estacdo Velha, isso como consequéncia, culminou na entrada
e circulacdo significante de pessoas na cidade, no qual aumentou a demanda por bens
essenciais para a subsisténcia, e dentre estes bens, estava o consumo da carne bovina, no qual
resultava a pele do boi (ATOR 03 SEBRAE, 2020).

Assim, a partir do momento que se demandava mais carne bovina, sobrava deste
processo mais pelo/couro do animal e ai novos negocios comecgaram a derivar deste, visto que
artigos oriundos do couro também passaram a ser mais demandados em virtude do processo
de translado do algoddo, no qual surgia uma maior necessidade de artefatos como celas,
caguas, entre outros.

Com isso, algumas familias do municipio montaram curtumes, que ficavam préximo
ao acude de Bodocongd, devido esta atividade demandar muita agua, pois para curtir uma
pelo de boi, era necessario mais de mil litros de agua. Assim, o ano de 1923 é tido como o
inicio da industrializacdo do couro em Campina Grande, devido a implantacdo dos curtumes.
E apods isto, ndo se levou muito tempo para que comecassem a produzir calgados também
oriundos do couro. Deste modo, o apogeu da industria de calcadista se deu no periodo que vai
da 22 Guerra Mundial até meados dos anos cinquenta. Nesse interim a cidade exportou até
para os Estados Unidos (ATOR 03 SEBRAE, 2020).

Nesse contexto, verificou-se que, o arranjo aludido € formado em sua maioria por
empresas familiares, que, grande parte delas se localizavam na Zona Leste do municipio, em
que a maior concentracdo das empresas se dava no bairro de José Pinheiro. Haja vista que
entre as décadas de 1950 a 1980 ainda ndo existia 0 Polo Calgadista em Bodocongo, que é a

juncéo das empresas com o Centro de Tecnologia de Couro e Calcados Albano Franco (IST-
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CTCC) e a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), passando somente a ser
inaugurado por volta do ano de 1998. Contudo, é importante destacar que a ideia inicial para o
modelo desse grande projeto era de cluster.

Todavia, a partir dos anos 2000 quando os pesquisadores da RedeSist comegcaram a
trabalhar o conceito de APL, houve um engajamento com o Sebrae de Campina Grande, no
qual a pesquisadora Cristina Lemos da RedeSist esteve no municipio para juntamente com 0s
atores da referida instituicdo trabalhar um novo olhar para o projeto, o entendendo como APL
(ATOR 03-SEBRAE, 2020).

No entanto, as atividades que constituiram esse APL no momento da sua concepgéo,
eram principalmente; o curtimento e preparagdo do couro, a fabricagéo de artefatos derivados
do couro e artigos para viagem, e por fim e ndo menos importante, a fabricacdo de calcados,
onde atualmente ha maior predominancia de empresas e a concentracdo das atividades se dédo
nas MPMEs, sendo elas as principais fontes geradoras de emprego e renda no arranjo e no
arranjo.

Ainda sobre o curtimento e preparacdo do couro, como ja referenciado, a principio era
uma etapa realizada entre as empresas no proprio municipio, mas cabe destacar que
atualmente a cidade ndo dispde mais de curtumes. Na Paraiba o municipio que abrange a
atividade de curtume é Cabaceiras, no qual fornece o couro para algumas empresas em
Campina Grande. Entdo, um dado vigente que expressa o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB, ¢ que nas ultimas décadas deixou de ser “coureiro”, pois
predominantemente as empresas produzem calgcados com material sintético.

Conforme o analista técnico do Sebrae (2020) “trabalhar com o sintético do ponto de
vista da produtividade e empregabilidade dos materiais € muito mais rapido e vantajoso, 0
problema que surge é na esfera ambiental, por este material ser derivado do petréleo”. Assim
cabe ressaltar que, as questdes acerca da sustentabilidade em APL, se torna caracteristica
importante, pois um arranjo sé promove ganhos a comunidade que se insere, se, a dimensdo
ambiental estiver alinhada a dimensdo econdmica e social.

Todavia, em contraparte ao arranjo, uma caracteristica encontrada no setor calcadista é
a presenca de trabalhadores autébnimos e produtores informais, ou seja, aqueles que néo
atendem aos critérios legais que o seguimento formal exige, a exemplo disto pode ser citado
as pessoas que trabalham no Fabricdo de Calgcados de José Pinheiro, localizado no Bairro de
Nova Brasilia.

Ainda, uma outra uma outra caracteristica relevante é, a presenca dos atores

institucionais, que abrange a contribuicdo e participacdo de diversas instituicOes, as quais
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foram criadas através do esforco de diferentes esferas da sociedade no sentido de fornecer
maior suporte ao setor. Dentre essas institui¢cOes, destacam-se: 0 SEBRAE; o SENAI e IST-
CTCC; o SINDICALCADOS/PB, a UFCG; Federacao das Industrias do Estado da Paraiba
(FIEP); o Servico Social da Industria (SESI) e a Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba
(PaqgtcPB).

A atuacdo dessas instituicdes de apoio, tem sido de extrema importancia para a
continuidade das empresas no mercado. O SENAI, por exemplo, atua ha mais de 20 anos no
segmento de couro e calcados e foi implantado na Paraiba, devido, a proporcdo que este setor
foi tomando. Assim, atende ndo somente Campina Grande, mas o estado da Paraiba e o
Nordeste. O SENAI é dividido em duas partes: o Centro de Tecnologia de Couro e Calcados
Albano Franco (IST-CTCC), como ja citado, que se destina a educacdo profissional e o
Instituto Senai de Tecnologia de Couro e Calcado com o objetivo de introduzir tecnologias
nas MPMEs.

O IST-CTCC age como um dos elementos principais no desenvolvimento do APL, no
sentido em que, prepara a mao-de-obra para as empresas, oferece cursos de qualificacdo
profissional, promove palestras e testa em seus laboratorios a qualidade do produto.
Destacam-se ainda: cursos de modelagem, criacdo e design, corte e costura dos calcados.
Além de subsidiar projetos de outras instituices. Como é o caso de uma parceria com 0
(SEBRAE) e outros 6rgaos que contribuem para o desenvolvimento de novas colecdes e
projetos de expansao, técnicas de modelagem, melhoramento na producéo e no layout.

O IST-CTCC também conta com a participacdo do SESI para ministracdo de palestras,
técnicas de protecdo antirruido, assim como apoio medico para os funcionarios. Nessa
perspectiva, em uma entrevista realizada com o (Ator 01) representante do IST-CTCC, o
mesmo pontua:

Através de uma parceria entre o Senai, CTCC e a UFCG, foi montado no CTCC de
Campina Grande — PB, o modelo do polo cal¢adista da Itdlia. Com o objetivo de
conter até 14 galpBes, mas devido as mudancas de governo esse projeto ainda ndo
foi concluido. Porém no momento ha 6 galpdes em funcionamento. Concentrados
nestes galpdes estdo, os fornecedores de matérias-primas, fornecedor de couro, de
calgados, de formas e outras diversas empresas, que abrange desde a producdo de
calgados infantis até adultos e esportivos. O CTCC atua nas micro, pequenas e
médias empresas no tocante a melhorar a produgdo, porque eles ndo tém um
engenheiro de producdo, um design, ou outros profissionais capacitados nesta area,
porque muitos deles aprenderam com os pais, com os tios e ndo tém aquela expertise
e nem tempo para estarem se atualizando conforme as novas tecnologias (FALA DO
ATOR 01 - COORDENADOR DE MERCADO, 2019).
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Com essas acOes 0 IST-CTCC acaba estabelecendo uma relagcdo que aumenta o grau
de confianca entre os agentes envolvidos no arranjo, sendo este centro requisitado pelos
empresarios.

O Sebrae também é uma instituicdo importante para os empresarios, pois ele atua
como direcionador de mercado, antes funcionava apenas como uma porta para grandes feiras
nacionais como Francal e Couromoda, porém atualmente além de representar nesse sentido, 0
Sebrae juntamente com o Sindicalgados/PB tem promovido as proprias feiras no municipio de
Campina Grande, destacando-se a Gira Calcados, que atrai empresarios e investidores de
todos os locais e por isso se tornou a maior feira do Nordeste.

Desta forma, para fomentar as feiras 0 Sebrae em parceria com o governo do estado
destina uma parcela de recursos para a participacdo dos empresarios em feiras nacionais, a fim
de mobilizar e incentiva-los a expandir e melhorar seus negdcios frente ao mercado de
trabalho. Ainda com relacdo ao Sebrae os empresarios também podem contar com o programa
SEBRAETEC, que tem por finalidade financiar e dar suporte a introducdo de novas
tecnologias nas MPMEs, concedendo um subsidio de até 60% no valor da consultoria ou no
total do servico prestado as empresas, ou seja, 0 empresario despende com 40% do valor, e
este valor, ainda pode ser parcelado (ATOR 01 COORDENADOR DE MERCADO DO
CTCC, 2019).

O Sindicalgcados/PB que se caracteriza como uma entidade sem fins lucrativos também
atua como direcionador de mercado, no entanto, sua participacdo no APL acaba sendo
delimitada as empresas que compdem o Polo Calcadista, todavia, € importante ressaltar que
sua atuacdo ndo se restringe somente ao setor calgadista do municipio. Deste modo, 0
Sindicalcados/PB tem operado junto as MPMEs, no qual em média cada empresa gera em
torno de 20 a 60 empregos diretos, porém algumas ainda terceirizam o seu produto, gerando
postos de trabalhos indiretos. Nessa Otica, o (Ator 02) um dos representantes do
Sindicalcados/PB em uma entrevista prestada ao estudo explanou mais sobre a atuacdo da

referida instituicdo:

O SINDICALCADOS que é o sindicato patronal tem por objetivo apoiar as
empresas na participacdo de feiras. E notabilizado por elaborar a maior feira de
calgados entre as regides Norte e Nordeste, intitulada Gira Calgados, esta feira
ocorre entre os dias 29, 30 de Abril e 01 de Maio. Nao sdo convidadas a participar
apenas as empresas do estado da Paraiba, mas também empresas de outros estados.
Ha uma parceria com 0 Sebrae, no tocante a captacéo de recursos, porque além de
elaborar as feiras em Campina Grande — PB o SINDICALCADOS também leva as
empresas para participar de feiras em outros estados. A exemplo, as feiras que
ocorrem em Gramado - RS como a Zero Grau e o0 Saldo Internacional do Couro e do
Calcado (SICC) e em S&o Paulo - SP a Francal. As empresas de Campina Grande -
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PB que participam das feiras no Rio Grande do Sul tém como objetivo principal
alcangar um maior espago no mercado internacional e com isso aumentar o grau de
exportacdes. Um outro estado em que as empresas de Campina Grande — PB
também participam de feiras é em Pernambuco, precisamente nos municipios de
Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe. Além disso 0 SINDICALCADOS destina-se a
trazer as empresas de fora para participar da feira do Gira Calgados no municipio.
Assim, ha uma parceria com atores do Juazeiro - BA, e uma recente parceria com as
empresas do Nova Serrano - MG, o intuito de atrair mais empresas € aumentar cada
vez mais a dimensdo da feira. Entdo o sindicato utiliza da federacdo e do setor
juridico para fomentar o0 APL (FALA DO ATOR 2 - GERENTE EXECUTIVO,
2019).

Posto isto, constata-se que, uma parcela atinente de empresarios participa anualmente
dos eventos nacionais sendo a maioria incentivados pelas instituicbes de apoio ja citadas, uma
vez que grande parte das empresas que compde o APL ndo dispdem de recursos para a
participacdo nesses eventos. Mais a frente, este dado serd retomado e reforcado, através da
aplicacdo do questionario direcionado as empresas da amostra integrantes do APL, que
enfatizou sobre a questdo da participagdo das empresas nas feiras de calcados em suas
distintas escalas.

Quanto ao capital técnico cientifico, a (UFCG) teve um papel muito importante,
principalmente apds a inauguracdo do Polo Calgadista, porque o Senai em parceria com a
UFCG treinaram os alunos graduandos em Designer e Engenharia de Producdo, ofertaram
cursos de qualificacdo em modelagem, para que os alunos obtivessem a pratica, porque muito
do que era visto na universidade era um tanto quanto genérico, entdo através dessa parceria
com o Senai muitos dos designes que atuam hoje na cidade passaram por esse tipo de
capacitacdo (ATOR 03 SEBRAE, 2020).

Sobre o (PaqgtcPB) observa-se no cenario mais recente uma participacédo voltada para a
insercdo de métodos de inovacdo nas empresas, atuando também como um incubador de
empresas.

Assim, as contribui¢bes dessas instituicGes e organizacdes, em especial o Sebrae,
tornaram-se no decorrer do processo da industria de calcados de suma importancia para o
desenvolvimento do APL. Pois com este apoio, as empresas do APL passaram a dispor de
mecanismos e ferramentas tanto administrativas quanto operacionais para minimizar e
otimizar seus processos implicando em vantagem competitiva.

Nessa perspectiva, a pesquisa com a finalidade de entender determinadas
caracteristicas deste APL, fez uso da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas voltadas
especificamente para as instituicdes publicas e entidades, que atualmente mantém maior

participacdo e articulacdo na gestdo do mesmo. Logo, com o decorrer do estudo empirico
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constatou-se que as instituicdes e entidades mais atuantes hoje sdo: SEBRAE, IST-
CTCC/(SENAI) e Sindicalcados/PB. Com base nisto, a proxima se¢do continuara a
caracterizar o APL de acordo com a 6tica e atuagdo dos referidos atores.

5.6 Instituicdes Publicas e Entidade de Classe do APL Coureiro Calcadista de Campina
Grande — PB

Nesse sequéncia, a partir da pesquisa realizada, tanto com os atores da esfera publica
como da privada, tomou-se conhecimento que atualmente as instituicdes publicas, bem como
a entidade de classe que estdo mais articuladas frente ao APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande s@o as que o estudo delimitou como amostra e por isso sera retratado como
elas articulam e cooperam entre si, entre as empresas e poderes.

Deste modo, os atores publicos das instituicGes que agregaram para a pesquisa ocupam
cargos de gestdo, como por exemplo, coordenador de mercado, secretario executivo e analista
técnico. No qual, afirmam que as instituicbes interagem com uma meédia de 20 a 30 empresas
do APL no municipio. O IST-CTTC e Sebrae voltam-se para as empresas de micro e pequeno
porte, enquanto, o Sindical¢cados/PB atua junto as empresas de pequeno e medio porte.

No que diz respeito a relacdo destas instituicbes com os trabalhadores informais, a
exemplo daqueles que encontram-se no Fabricdo de Calcados de José Pinheiro, administrado
pela Agéncia Municipal de Desenvolvimento (AMDE) percebe-se atualmente que ha uma
interacdo minima. Todavia, considera-se que, quando se trata de um APL, a literatura
preconiza a interacdo das instituicdes de fomento com as empresas do tipo (MPMES), mas ao
analisar todo o cenario em que se inseriu este APL, constata-se que a finalidade do Fabricao
de Calcados de José Pinheiro, era que, atraves do espaco publico cedido pela prefeitura, para
os artesdes e fabricantes de calcados de fundo de quintal, implantassem ali seus pequenos
negocios, e assim mais adiante, constituissem suas proprias empresas.

No entanto, o que verifica-se no cenario atual € que o Fabricdo de Calgados
comtempla cerca de 15 permissionarios, que fabricam artigos em couro como, calgados e
bolsas e ferramentas de corte aplicaveis ao setor. Precedentemente, entre o Fabricdo, o Senai e
a (UFCG) foi montado uma parceria com os cursos de Designer e Engenharia de Producéo,
com o intuito de que os artigos produzidos pudessem ser reavaliados e aperfeicoados através
desta parceria. Porém, o que se observa é que a esséncia deste projeto foi perdida com o

passar dos anos. Hoje em dia, os produtores do Fabricdo tém uma pequena participacdo no
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mercado local, de acordo com o diretor de incentivos da AMDE (2019), “90% da produgédo ¢
para atender o mercado de Pernambuco e principalmente o municipio de Caruaru”.

E evidente, que o fato destes produtores estarem aglomerados em um mesmo local, que se
caracterizou pela producdo de uma atividade especifica, contribuiu para a propagacdo do
trabalho que desempenham e para atrair compradores de fora. Porém, cabe ressaltar que o
objetivo inicial ndo foi atingido e as pessoas inseridas neste espaco, ndo algaram a instituicéo
de suas préprias empresas, mas permaneceram como trabalhadores autdbnimos e num novo
formato como microempreendedor individual (MEI), assim, é por esta justificacdo e somado
ao fato de que estes trabalhadores sdo um tanto quanto fechados entre si, conforme ressaltado
nas entrevistas por parte dos atores publicos, que as instituicdes coordenadoras do APL estdo
pouco articuladas quanto esta segmentagé@o no setor de calgados.

Contudo, ao entrevistar um ator do Fabricdo, 0 mesmo ressaltou que diante dos
gargalos existentes se faz necessario uma maior articulacéo, enfatizando: ““a prefeitura poderia
dar mais incentivos”, na sua fala fica evidente que se refere-se aos produtores de calgados ali
inseridos.

Delimitando-se agora, apenas as empresas do APL, denota-se que a Unica instituicdo
que oferece no momento algum tipo de incentivo ou suporte financeiro, é o Sebrae, através
das iniciativas ja citadas anteriormente, como a participacdo dos empresarios em feiras e
atraveés do programa Sebraetec.

Com relacdo ao vies da sustentabilidade neste APL, verificou-se atraves das
entrevistas, que ndo ha um padrdo ou modelo estabelecido conforme o que foi apresentado no
capitulo tedrico deste trabalho e conforme o que preconiza a literatura de Sustentabilidade em
APL, entretanto o que ocorre é, no processo de producdo alguns materias reciclados sdo
utilizados como o PVC, poliuretano, entre outros e isto consequentemente contribui em
termos ambientais.

Nestes moldes, ao analisar este cenario e comparar com o enredo literario, no
momento, ndo é possivel correlacionar ao que a literatura esmera para esse contexto. Mas em
contrapartida, os relatos dados pelos atores nas entrevistas, que constam no (Apéndice A e C)
deste trabalho, mostram que em certa medida as empresas estdo voltadas para essa questao
implementando condutas mais conscientes no processo produtivo conforme a perspectiva

ambiental.
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Todavia, cabe destacar, que se torna mais latente estabelecer o compromisso por parte
do dominio industrial com o que preconiza a Agenda 20308, para tentar se dirimir 0s
impactos ambientais e com isso trilhar um caminho para um novo mercado alicercado nos
parametros da sustentabilidade.

Ainda na perspectiva ambiental, quanto ao processo de descarte de residuo da
producdo, percebe-se que os meétodos utilizados divergem. Contudo, é unanime entre as
instituicdes a leitura de que as empresas reaproveitam uma parte dos seus residuos, ou seja, a
fracdo que pode ser reutilizdvel. Mas para aquela que ndo pode ser reaproveitavel e que
contém substancias tdxicas, as instituicbes relatam, que o 6rgdo ambiental, a exemplo da
SUDEMA, ou empresas privadas destinadas a essa finalidade, ficam encarregadas por efetuar
0 devido descarte. Para tanto € de suma importancia que as acoes realizadas estejam tambem
em consonancia com a Lei 12.305/2010 que abrange o Plano Nacional de Residuos Solidos.

No ambito das politicas publicas implementadas e direcionada ao contexto de APL o
ator do Sebrae (2020) que no momento, a unica politica que tem favorecido as empresas que
integram o APL Coureiro Calcadista, é a cobranca diferenciada do ICMS para alguns tipos de
empresas no qual o segmento de calgados também tem sido contemplado.

Em relacdo ao cenario estadual, verificou-se que, a partir de meados anos de
2012/2013, ndo ha uma atuacdo expressiva da administracdo publica direta do Governo do
Estado. A Unica acdo que o poder publico tem desempenhado nesse sentido, é a partir de
2017, montando uma parceria com a UFPB para a construcao do Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Sustentavel para os Arranjos Produtivos Locais da Paraiba - PLADES.
Um projeto voltado para todos os APL’s da Paraiba, no sentido da constru¢do de politicas
publicas e acBes transversais nas diversas escalas em que 0s arranjos se encontrarem,
buscando, em tese, trazer acdes articuladas e integradas pelo Estado, levando em consideracédo
as particularidades existentes.

Contudo, o que depreende-se é, que ndo somente em relacdo ao APL em questdo, mas
concernente a politica de APL de modo geral, se faz necessario uma reconstrucdo da escala
nacional, para que se elabore, politicas publicas e acBes transversais nas demais escalas, de
modo articulado e integrado pelo Estado, levando em conta as particularidades e assimetrias

de cada localidade. Pois entende-se que, a atuacdo do Estado é fundamental em relacdo ao

18 Em setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York, e decidiram um plano
de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentidvel, a qual contém o conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2018; ONU, 2015).
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processo de desenvolvimento, & medida que € o Unico que pode alterar o status quo existente,

modificando as estruturas tradicionais de dominagéo e reproducéo do poder.

Destarte quando falamos de APL, € corrente que existem algumas caracteristicas

inerentes para este tipo de categoria, como as aludidas no capitulo teérico, pelos os autores

Cassiolato e Lastres (2003), porém agora, as correlacionando com as respostas fornecidas pela

pesquisa empirica, 0 quadro 8 retoma essas caracteristicas e aplica ao APL Coureiro

Calcadista.

QUADRO 8- Caracteristicas do APL Coureiro Calgadista

de Campina Grande-PB

Dimensoes

Caracteristicas

Dimenséao Territorial

O APL compreende um recorte do espago geografico do municipio
de Campina Grande-PB, com base no mapeamento de APLs
realizado pela RedeSist (1997). Mas que abrange todo o estado da
Paraiba.

Diversidade de
atividades e atores
econémicos politicos
e sociais

- Atores Econdmicos: Empresas e Bancos.

- Atores Sociais: (Sebrae); (Senai/CTCC); (Sindicalgados/PB);
FIEP; SESI; UFCG e (Parg.Tec).

- Atores Politicos: Governo do Estado e Prefeitura Municipal.

Conhecimento T4cito

Este tipo de conhecimento no inicio era predominante a medida
que as empresas eram de ordem familiar, porém com passar dos
anos essa caracteristica nao é tdo latente como outrora, e isto deve-
se, ao aperfeicoamento do conhecimento técnico, ou seja, das
técnicas de producdo e insercdo de processos inovativos nas
empresas.

Inovacéo e
Aprendizado
Interativos

Essa caracteristica foi fundamental para que o setor e 0 APL
tenham se desenvolvido no decorrer do tempo. No qual, a
articulacdo das instituicdes e principalmente do Sebrae com as
empresas, foram importantissimas neste APL, porque foi a partir
do esfor¢co delas, que muitos empresarios se desvencilharam
unicamente do conhecimento tacito e despertaram para 0
conhecimento técnico, ampliando a capacitacdo produtiva e
inovativa de suas empresas e aumentando sua competitividade
frente ao mercado.

Governanca

Para implantar o Polo Calgadista a atuagcdo do Governo do Estado
e CINEP foram o ponto de partida para a constituicdo do
segmento. Porém, durante o trajeto de consolidacdo da inddstria e
do APL a atuacdo de coordenacdo por parte do Sebrae,
Sindical¢ados e Senai foram imprescindiveis neste processo e se
mantém participantes até o atual momento.

Grau de
enraizamento

O grau de enraizamento pelo o que se detectou, ndo é tdo profundo
entre os atores. Existe uma articulacdo entre os distintos atores em
suas distintas esferas. Todavia, ainda precisa ser aperfeigoada.
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Visto que h&d um reconhecimento por parte de 40% das empresas
que contemplaram a amostra, que, a atuacéo delas em um APL ndo
tem contribuido em grande medida para o seu desempenho. Em
contrapartida, alguns atores por parte das instituicdes publicas
relataram uma certa desmotivagdo por parte dos empresarios e por
iSso um engajamento ndo tao satisfatorio entre os atores. Em suma,
0s atores tanto da esfera privada como da publica apontaram para
uma minoragao da atuagdo dos poderes publicos em suas diferentes
escalas, com o decorrer dos anos, principalmente dos Gltimos sete
anos, carecendo assim, de um maior suporte governamental e
municipal para o APL.

Fonte: Esquematizacdo propria a partir das categorizagdes de Lastres, Cassiolato (2003, p. 4 € 5).

Nesse enquadramento observa-se também que, cada APL tem suas caracteristicas
especificas, mediante seu processo de governanca, no qual € essencial a presenca de alguns
requisitos basicos como: transparéncia, patrimdnio, incluséo, eficiéncia e consenso. Com base
nisto, verifica-se na teoria como citado anteriormente no minimo seis formas divergentes e
classicas de governanga. Todavia, utilizando o método dedutivo, verificou-se que, se aplicam
ao APL Coureiro Calcadista de Campina Grade, a seguinte forma: a multilateral horizontal,
que incide quando a coordenacdo passa por agentes publicos ou privados que buscam estreitar
as relacdes entre os atores (MARHUSEN, 1995; SCHMITS, 1999b; GARCIA, MOTTA E
AMATO NETO, 2004). Este modelo foi percebido através do estudo de campo e esta
relacionado a trajetoria deste APL.

Paralelamente os autores Humphrey e Schmitz (2000) agregam a andalise sob
governanga, explicitando que envolve o processo de coordenacdo dos agentes de um
determinado sistema produtivo em suas varias esferas de relacionamento, isto é, entre o0s
setores publicos e privados, em nivel local, regional ou global. Nesse sentido, utilizando-se do
mesmo método, identificou-se que o modelo de coordenacdo do APL Coureiro Calgadista se
dar através da governanca publica, porque embora as empresas mantenha uma grau de
articulacdo com os demais atores, quem de fato coordena as agdes neste APL, acaba sendo as
instituicbes do setor publico e salienta-se que a atuacdo governamental também foi muito
assertiva nos momentos que interveio no arranjo, assim verifica-se no APL a presenca das

agéncias governamentais locais e regionais.

Ja, em relacdo a perspectiva dos autores os autores Gereffy, Humphrey e Schmitz
(2005), observa-se a existéncia de uma outra tipologia relacionada a estrutura de governancga
que se refere a Cadeia de Valor, que quando correlacionada ao APL Coureiro Calcadista

deduz-se que os formatos que se aplicam sdo: cadeias de valor modulares, onde o0s
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fornecedores em cadeias desse tipo fazem produtos de acordo com as especificacdes do
cliente e cadeias de valor relacional, em que nessas redes, vé-se complexas interagdes entre
compradores e vendedores que muitas vezes criam dependéncia mitua e altos niveis de

especificidade de ativos.

Paralelamente, mesmo diante das dificuldades que cercam o APL Coureiro Calcadista
de Campina Grande, como: a pequena participacdo por parte do poder publico (Estado),
necessidade de mais politicas publicas voltadas ao APL, necessidade de se estabelecer um
modelo ou padrdo embasados pelo o prisma da sustentabilidade para APL, necessidade de se
adensar 0s servigos técnicos especializados, instancia de maior cooperacdo entre os atores do
cenario e dificuldade de se encontrar méo de obra qualificada para a atividade em questéo.

E de comum entendimento para as instituicbes do APL que o arranjo tem contribuido
para a alicercar o estabelecimento da industria calgadista no municipio e ndo somente isso,
mas se tornou fundamental para que as empresas MPMESs se mantivessem competitivas no
mercado até 0 momento vigente. Pois foi a partir da sua concepcéo de arranjo que, houve um
maior esforco para que os atores das distintas esferas articulassem em prol de desenvolver as
atividades e isto atraiu investidores até em escala internacional. Assim, no decorrer dos anos a
producdo foi aumentando, no qual se tornou o segundo segmento que mais arrecada para o
Estado. Portanto, € mediante a predominancia das empresas neste segmento, que o proximo
topico ird demonstrar o perfil das empresas que compuseram a amostra e que estdo inseridas
no APL.

5.7 Empresas do APL Coureiro Calcadista de Campina Grande — PB

Conforme os dados mais atuais disponibilizados pelo o IBGE (2018), ressalta-se como
ja mencionado outrora, que o municipio de Campina Grande-PB abrange a importancia de 53
empresas especificamente na inddstria calcadista. Assim, desconsiderando as grandes
industrias, o estudo se delimitou as MPMEs que integram o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB, no qual foi estipulada uma amostra com dez empresas nesse segmento,
com a finalidade de entender o perfil delas, bem como buscar identificar o grau de relevancia
que o APL proporciona as mesmas, destaca-se ainda que todo o contexto deste tdpico esta
melhor detalhado no (Apéndice C) desta dissertacéo.

Assim, analisando o universo da amostra verificou-se logo de inicio, que as respostas

fornecidas para a pesquisa partiram em sua maioria de pessoas que ocupam cargos de gestao
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nas empresas, como por exemplo diretores e gerentes. Observa-se também que 100% das
empresas analisadas estdo atuantes no mercado ha bastante tempo. Em que 50% delas, estdo
ha quase trés décadas no mercado. No qual, juntas empregam diretamente 342 funcionérios,
sem contar com 0s empregos indiretos que séo gerados, visto que 30% delas terceirizam mao
de obra.

No tocante aos funcionarios, os gestores em sua totalidade afirmaram que ha
dificuldade em recrutar pessoal qualificado para os cargos de (execu¢do/producdo), porém
depois que o pessoal é contratado e capacitado o percentual de rotatividade da méo de obra
nas empresas € baixo, 90% das empresas alegaram isto. Quanto a polarizacdo entre 0s
funcionérios, 80% das empresas informaram que a maioria dos seus colaboradores sdo do
sexo masculino. Quanto ao grau de escolarizacdo apenas 30% das empresas destacaram que
os funcionarios possuem o ensino médio completo.

O tipo de calgado produzido pelas empresas analisadas varia e destina-se ao publico
infantil, feminino, masculino e esportivo. No qual estas empresas atingem uma producao
mensal de aproximadamente 106.000 pares de calcados e uma producdo anual de
aproximadamente 1.201.800 pares de calcados. Em que o periodo do ano de maior produgéo
ocorre entre 0s meses de junho a dezembro.

As empresas da amostra apresentam um percentual produtivo significativo, porque
70% delas destinam seus produtos para o mercado nacional e 30% se delimitam ao mercado
regional/local e os seus concorrentes diretos se centralizam principalmente na regido
Nordeste, Sul e Sudeste. Cabe ressaltar que nenhuma delas exportam seus produtos.

Um fator relevante, é que embora o municipio de Campina Grande-PB tenha se
destacado ao longo dos anos por sua producdo de artefatos derivado do couro, é importante
ser enfatizado que o municipio ndo abrange mais curtumes. Havendo uma pequena ressalva,
para apenas uma unica empresa do municipio, que funciona parcialmente como curtume,
todavia, sua atividade € canalizada internamente para a empresa e ndo atende as necessidades
das demais. Dentro do estado da Paraiba o couro é produzido unicamente no municipio de
Cabaceiras, em que a producdo advém principalmente da atividade caprina que é uma das
vocacgOes deste municipio.

Assim, dentre as empresas da amostra nenhuma produz a sua principal matéria-prima
que é o couro, 100% das empresas relataram que a matéria-prima utilizada no processo de
producdo vem de outras regides e principalmente do estado de S&o Paulo. Sendo esta, na
verdade, uma das maiores dificuldades encontradas pelas empresas que compde o APL, ponto

este que serd retratado logo mais a frente.
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Com relagdo ao viés da sustentabilidade observou-se que nenhuma das empresas
produzem calgados sustentaveis e apenas 30% da amostra j& trabalhou com o couro vegetal.
Quanto ao descarte de residuo da producdo verificou-se que a forma como é realizado diverge
entre as empresas. Em que 40% delas relataram que o descarte de residuo é efetuado por um
orgdo responsavel, 20% declararam que o descarte de residuo é efetuado pelo o proprio
servico de coleta de lixo do municipio, 20% informaram que fazem doagBes para
universidades e pessoas que trabalham com artesanato, 10% vende para pessoas que irdo
reciclar esse tipo de material e apenas uma empresa optou por nao responder a esta pergunta.

Todavia, ao dialogar sobre essa questdo com um dos atores publicos que auxilia na
gestdo deste APL, foi ressaltado a importancia do cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), lei 12.305/2010, que define o gerenciamento de residuos sélidos
como o conjunto de acdes exercidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinacdo e disposicao final ambientalmente adequadas dos residuos.

Para seguir as diretrizes da PNRS os 6rgéos licenciadores requerem um Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) para emitir alvaras e licencas, esse plano deve
conter todas as informagdes do gerenciamento de residuos em estabelecimentos, e se caso,
ndo for entregue pode implicar em multas e interrupcdo do licenciamento. Deste modo,
devido a importancia do plano, é de responsabilidade dos gestores das empresas se
encarregarem por sua elaboracdo e permanecerem atentos ao que € exigido para que a
qualidade e a aprovacdo do projeto sejam garantidas (ATOR 01 SINDICALCADOS/PB,
2020).

Nesses termos, entende-se que € fundamental para as empresas, ndo apenas aquelas
condizentes a amostra, mas toda e qualquer empresa da industria de transformacdo, que
estejam alicercadas quanto ao método de descarte de residuos de sua producdo, na Lei
12305/2010 através do (PGRS).

Partindo agora, para uma analise no sentido de que as empresas da amostra estdo
inseridas em um APL. Conforme o resultado dos questionarios que constam no (Apéndice C)
deste trabalho, 60% das empresas responderam que 0 arranjo tem contribuido para o
melhoramento das proprias empresas e 40% relataram que o APL ndo tem contribuido,
formando assim uma divisdo entre duas categorias. Logo, um aspecto relevante que pode ser
destacado sobre a segunda categoria, € que nela, as empresas informaram que ja
desempenharam algum tipo de articulacdo e interagdo com as instituicdes e entidade que
gerem 0 APL como: SEBRAE, IST CTCC, (SENAI), (SINICALCADOS-PB) e SESI. Nesse

sentido as empresas relataram que as instituicbes tem corroborado no seguinte aspecto:


http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636
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As institui¢des que geram o APL buscam incentivar o setor, com beneficios
como descontos em programas, ou com sugestdes de melhoramento do setor
de producdo, buscam melhorias para crescimento e expansdo do setor
(FALA DO ATOR 05 - GERENTE , 2020).

Troca de experiéncias e conquista de um menor custo na contratacdo de
servicos (FALA DO ATOR 13 - GERENTE DE PRODUQAO, 2020).

Parcerias com Senai, Sesi e Fiep. Senai - treinamento e capacitacdo; Sesi -
saude e palestra; Sebrae - consultoria e levando a empresa para participar de
eventos. Fiep - feiras (FALA DO ATOR 08 — PROPRIETARIO, 2020).

Parcerias proximas p/compra de MP (matéria-prima). Porém de baixa
qualidade em alguns casos (FALA DO ATOR 04 - DIRETOR
COMERCIAL, 2020).

Cabe destacar que sobre a primeira categoria, que respondeu que o APL tem
contribuido para o melhoramento das empresas, quando este grupo foi questionado se ja
receberam algum tipo de incentivo financeiro, 30% delas responderam que ndo e 30%
relataram que sim, através de beneficios por parte do Sebraetec e descontos e incentivos pelo

Sebrae para participarem de feiras.

Em referéncia aos eventos e feiras de cal¢ados, € unanime a participacdo das empresas
tanto no ambito local como até internacional. Com relacdo ao cenario nacional as instituicdes
e entidade do APL responsaveis por incentivar os eventos e feiras sdo o Sebrae em parceria
com o Sindical¢ados-PB, no qual estes dois atores coordenam no municipio a maior feira de
calcados do Nordeste, a Gira Calcados, evento que visa fortalecer o setor calcadista da regido
e proporcionar a micro e pequenas empresas locais uma oportunidade de acesso a novos
mercados e novas oportunidades de negocios, visto ser uma oportunidade para que 0S
participantes possam conhecer as novidades e as tendéncias do mercado, como aponta a

analista do Sebrae e coordenadora do evento:

O Gira Calgados é uma feira que vale a pena destacar, pois nela contamos com a
presenga dos maiores fabricantes nacionais, de grifes renomadas e de pequenas €
médias empresas dos polos calgadistas brasileiros, como a Paraiba, o Ceard e a
Bahia. Sendo assim, o evento torna-se uma 6tima oportunidade para o empreendedor
na realizacdo de negdcios, networking, abertura de novos mercados e
estabelecimento de parcerias (PARAIBA TOTAL, 2020).
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Posto isto, dentre o APL existem dificuldades que s&o enfrentadas por todas as

(MPMEs), inclusive aquelas que estdo fora da amostra, pois séo dificuldades e/ou fragilidades

inerente a todo o setor calcadista. Nessa perspectiva, 0s atores das empresas privadas relatam

as principais, que séo:

Falta de MP (matéria-prima), qualidade da MP, fretes, impostos altissimos,
falta de auxilio governamental, (incentivos) e falta de mao obra qualificada
(FALA DO ATOR 04 - DIRETOR COMERCIAL, 2020).

Carga tributéria altissima, falta de fornecedores de matéria-prima préximos
(gerando deslealdade na formacdo de precos comparados ao dos nossos
concorrentes do Sul e Sudeste) (FALA DO ATOR 05 - GERENTE, 2020).

Carga tributéria altissima, inadimpléncia, concorréncia desleal com produtos
falsificados e impostos (FALA DO ATOR 06 - GERENTE, 2020).

Distancia da matéria-prima, que vem do Sul que dificulta o processo (FALA
DO ATOR 08 - PROPRIETARIO, 2020).

Dificuldade de matéria-prima e mado de obra qualificada (FALA DO ATOR
09 GERENTE DE VENDAS, 2020).

Falta de incentivo dos 6rgaos publicos (FALA DO ATOR 10 - GERENTE
FINANCEIRO, 2020).

Contratacdo de mdo de obra qualificada; alto valor nos impostos sobre
circulagdo de mercadorias (FALA DO ATOR 13 - GERENTE DE
PRODUGCAO, 2020).

Assim, por todas as fragilidades apresentadas, torna perceptivel que as empresas

aspiram por uma maior atuacdo e interacdo por parte dos atores publicos, bem como maior

apoio governamental, numa tentativa de atenuar as dificuldades inerentes a este setor. Visto

que este cenario tem-se agravado, principalmente apos a crise financeira instaurada, que teve

sua origem desencadeada pela crise sanitaria, causada pelo o (COVID-19). No qual todas as

empresas e inclusive aquelas condizentes a amostra pararam de funcionar e se viram

obrigadas a fecharem suas portas pelo o periodo de aproximadamente quatro meses, entre

(margo a junho de 2020).
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As empresas que continuaram funcionando foram apenas as de bens e servigos
essenciais. Visando assim, diminuir a circulacdo de pessoas e conter a circulacdo do virus
principalmente no perimetro urbano, sendo entdo, de suprema importancia que no momento
inicial da pandemia todos que pudessem estivessem resguardados em suas casas.

Deste modo, as empresas da amostra relataram que durante este periodo, muitos foram
0S impactos recorrentes com a pandemia. Visto que a producéo foi interrompida e com isto as
receitas cairam totalmente por alguns meses, s6 depois houve um leve aumento, se tornando
assim, impossivel quitar as dividas com os fornecedores, agravando o indice de inadimpléncia
e mesmo diante todos estes fatores os impostos ndo diminuiram. Com relacdo ao quadro de
funcionarios houve uma reducdo, pois mesmo diante dos beneficios lancados por parte do
Governo Federal, para que as empresas tivessem um aporte quanto a uma parte do pagamento
dos salarios dos seus colaboradores, algumas ndo conseguiram manter todo o seu pessoal
empregado. Cabe ressaltar que além de tudo isto, algumas empresas ainda sofreram com
arrombamentos e furtos.

Em mencdo a este cenario, segue os relatos de alguns gestores quanto aos impactos

desencadeados pela a pandemia:

Falta de producdo, lojas fechadas, perda de faturamento: abril (100% de
perda), maio (100% de perda) e junho (50% de perda) (FALA DO ATOR 09
GERENTE DE VENDAS, 2020).

Queda em abril, pois ndo trabalhamos o0 més e os demais meses s6 com uma
parcela dos funcionarios. Abril (queda de 100%) os demais (50% a 70%)
(FALA DO ATOR 10 - GERENTE FINANCEIRO, 2020).

Os impactos foram inimeros ndo ha como mensurar. Impactos diretos e
indiretos. Diretamente: a producdo baixa (baixo faturamento), impostos ndo
diminuiram e tudo mais gque o senso comum pode pensar. Indiretamente:
devido a tempos fechados a area interna sofreu arrombamento c/
roubos/furtos (FALA DO ATOR 04 - DIRETOR COMERCIAL, 2020).

Queda brusca nas vendas, ja que trabalhamos com lojistas, € 0s mesmos
estavam impossibilitados de trabalhar também. Ainda ndo ha como mensurar
em ndmeros o0s impactos, visto que ainda estdo sendo percebidos,
principalmente os prejuizos (FALA DO ATOR 05 — GERENTE, 2020).
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Reducéo de funcionarios, ndo teve como quitar as dividas com fornecedores,
a producdo parou por 4 meses e as vendas cairam (FALA DO ATOR 08
PROPRIETARIO, 2020).

Inadimpléncia jamais vista antes, receitas cairam em 80% e escassez de
matéria-prima (FALA DO ATOR 06 — GERENTE, 2020).

4 meses fechados, prejuizos em média 60 mil (FALA DO ATOR 12
DIRETOR GERAL, 2020).

Em suma, diante tudo que foi apresentado em relacdo ao cenario destas empresas
podemos perceber que muitas sdo as fragilidades. Mas, por outro lado, é inegavel que ao
longo dos anos, estas empresas, bem como todas as empresas do ramo calcadista tém
corroborado para o crescimento econdémico do municipio, a partir do momento que sao
geradoras de emprego e renda e a partir do momento que a atividade coureira calcadista € uma
vocacdo dentro do municipio. Assim, as empresas da amostra quando questionadas, se
identificavam se o desenvolvimento de suas atividades contribuia no tocante a fomentar o

desenvolvimento localidade, todas responderam afirmativamente.

Portanto, € nessa perspectiva que seguird o proximo tépico, correlacionado a teoria do
APL e do desenvolvimento no intuito de procurar demonstrar o nivel de desenvolvimento do

APL e sua contribuicdo para o municipio de Campina Grande-PB.

580 APL Coureiro Calcadista como um Instrumento de Inducdo para o

Desenvolvimento Local

Conforme o elucidado durante o capitulo tedrico deste trabalho e alinhado ao que
preconiza a ideologia de APL verificou-se que, para um aglomerado de empresas ser
caracterizado como um arranjo produtivo sdo necessarios cinco aspectos, como: proximidade
territorial, trabalho conjunto, algum tipo de especializacdo produtiva, cooperacdo e confianca
entre os atores que compdem o APL. Logo, cabe ressaltar, que esses aspectos sdo observados
no APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB, destaque para o0 aspecto da cooperacdo
que tem diminuido nos Gltimos anos.

Essa minoragdo no grau de cooperagdo pode ser identificada neste APL a partir do

momento que 0s empresarios diminuiram as agdes de interacdo e articulacdo no tocante a se
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unirem para comprarem juntos a matéria-prima que vem de outros estados. O objetivo desta
acdo é de minimizar os custos de producdo dos empresarios, pois ao se articularem
conjuntamente para a compra da matéria-prima em alta quantidade, o pre¢o do produto tende
a baixar, essa prética foi incentivada por parte do IST-CTCC e realizada por um determinado
periodo entre os atores da esfera privada. Mas, atualmente verifica-se que o grau de
enraizamento nesse sentido € baixo.

Deste modo, entende-se que a cooperacao € fundamental para um APL, pois através
do grau de cooperacdo bem definido entre os atores, torna-se possivel que esses compartilhem
em VAarios aspectos como: na compra de matérias-primas, maquinas e equipamentos;
qualificacdo de médo de obra; servicos especializados de logistica, etc. Obtendo assim, acesso
a competéncias que, individualmente, as micro e pequenas empresas nao alcancariam. Assim,
um APL que apresenta um grau de cooperacdo relevante é capaz de proporcionar maior
eficiéncia, diferenciacdo, qualidade, competitividade e lucratividade, agindo para preservar a
organicidade e estrutura das empresas que o integra.

Contudo, cabe frisar que a cooperacdo vinculada a estrutura de APL no contexto do
desenvolvimento local, deve estar voltada para estes aspectos, porém ir além, ou seja, €
necessario que se direcionem para 0 campo econdmico, mas que aspirem um sentido ainda
maior que € o de melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Portanto, no cenario vigente, o que tem se observado, é que a categoria dos arranjos
tem focalizado principalmente neste prisma, isto €, para interesses, majoritariamente, de
carater econdbmico. Todavia, nesta configuracdo, a estrutura de APL se torna totalmente
ineficaz na efetuacdo do desenvolvimento local.

Por este motivo, os atores deste cenario devem se empenhar por manter um nivel de
cooperacdo significante, para que assim possam promover uma transformacdo ndo apenas
relacionada ao &mbito industrial e individualizado, mas sim, no seio da coletividade. Visto
que o desenvolvimento local requer mudancas concernentes a uma transformacao na estrutura
socioecondmica do local.

Para tanto, correlacionando a teoria com o cenario do APL Coureiro Calcadista do
municipio de Campina Grande-PB, o que detectou-se através do estudo de campo, como
consta na secdo de Apéndice desse trabalho, é que em alguns momentos, através da fala dos
atores ha uma preocupacao pautada especialmente em relagdo a dimensdo econémica e, iSO
parte inclusive dos atores publicos, no qual as a¢des desenvolvidas, planejadas e que movem
0 APL sdo, em sua maioria, no sentido do crescimento econdmico, fugindo assim, do que

preconiza a teoria do desenvolvimento local.
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Por isso, entende-se ser necessario, ndo apenas para 0 APL de estudo, mas para toda e
qualquer estrutura de arranjo produtivo local, uma maior participacdo do Estado, no sentido
de atuar na regulamentagdo e coordenacdo das acdes e decisbes por parte dos atores
envolvidos, para asseverar que 0s mercados e servigos publicos, estejam empenhados no
provimento de servicos sociais basicos e no desenvolvimento de regibes menos favorecidas.
Contribuindo para que esses arranjos efetuem um papel eficaz, ou seja, que elaborem acGes
que conta com a participacdo da sociedade civil.

Em contrapartida, os esforcos desempenhados pelos os atores que integram o APL
Coureiro Calcadista tém impactado no tocante a consolidacdo do APL, ou seja, a consolidacao
das empresas MPMEs, porque essas, quando deixadas fora do contexto de arranjo, a maioria
acaba sendo expedidas frente as grandes inddstrias do mercado. E como ressaltado outrora,
Campina Grande também se destaca por aportar grandes industrias no segmento calcadista; e
talvez, se ndo fosse a existéncia do aludido APL, essas empresas tivessem perdido
competitividade e, consequentemente, seu espaco no mercado.

Nesse sentido, a presenca do APL e dos atores envolvidos, principalmente dos atores
que compBem o comité gestor do arranjo, tem funcionado no sentido de manter tais empresas
ativas e atuantes no mercado e, por consequéncia, corroborando com a geracdo de empregos
para a economia do municipio, como demonstrado no decorrer do trabalho.

Mas a leitura que se faz do cenario é de um efeito de causa/consequéncia, em que as
acOes desempenhadas pelas os atores sdo motivadas na obtencdo de maior vantagem
competitiva (acbes do campo econdmico), e por eventualidade desencadeiam a¢Ges no campo
social, gerando empregabilidade e renda para as pessoas, e com isso melhora-se a qualidade
de vida das pessoas empregas no setor. Mas este efeito destoa do préprio sentido da teoria de
arranjo produtivo local e como ja dito principalmente do desenvolvimento econémico e
(local), que considera as trés dimensdes: econémica, social e ambiental. No qual, as acbes
desempenhadas no APL devem manter este foco e direcao.

Assim, se faz necessario que os atores reconsiderem e reexaminem seus projetos,
mantendo em mente que, concomitantemente, suas acoes deverdo influenciar na valorizacéo
dos recursos e potencialidades do territorio em questdo e promover qualidade de vida da
populacdo inserida neste territério e ndo apenas de grupos especificos.

Portanto, percebe-se que € necessario voltar a pauta de discussdo, o que estabelece o
conceito da politica de fomento para os APLs do Brasil, ou seja, a compreensdo que 0
contexto de APL deve estar voltado para a valorizagdo do local. Uma ideia que se centra na

diminuicdo das desigualdades sociais. Valorizando nas comunidades locais, aspectos



128

subjetivos, como: felicidade, valorizacdo de seu conhecimento tradicional, vinculo ao local,
entre outros.

Logo, o desenvolvimento parte de um compromisso ndo apenas no campo econdmico,
mas, sobretudo social. Pois quando se objetiva alcancar o desenvolvimento local, os
problemas socioecondmicos ndo podem mais ser resolvidos pela agdo independente do
Estado. Em outras palavras, o processo de desenvolvimento €, portanto, uma resultante direta
da capacidade dos atores e das sociedades locais de se estruturarem e se mobilizarem, com
base nas suas potencialidades e matriz cultural, buscando competitividade em um contexto de
profundas transformagdes.

Entdo, o que se depreende do estudo, concatenando a elucidacdo do autor Castro
(2009) com as respostas dos atores que integram o APL Coureiro Calcadista, é que: quanto ao
seu nivel de desenvolvimento, o APL configura-se como (em desenvolvimento), ou seja, €
aquele que a sua atuacdo promove uma forga de atracdo de novos empreendimentos, motiva
0S empresarios a realizarem investimentos, tornando-os competitivos, mantéem o foco com
sempre no regional e ndo no individual. Mas precisam evoluir quanto a interacdo, no intuito
de promover cooperacdo e aprendizagem, que Sao caracteristicas encontradas nos arranjos
configurados como (Desenvolvidos), ou seja, sdo 0s mais articulados e de maior importancia
para 0 desenvolvimento local, pela capacidade de atrair novas empresas, suas liderancas
atuam, principalmente, em entidades de classes, com relacionamentos formais.

Nesta Otica, constata-se que quando os Arranjos Produtivos Locais estdo alicercados
nos postulados da teoria do desenvolvimento local emergem como elementos essenciais na
promocdo do desenvolvimento na atualidade e se tornam relevante na literatura de economia
mundial (ANDION, 2003). Estabelecendo-se, portanto, como um importante instrumento de
desenvolvimento em regibes periféricas e, quando dotados de politicas adequadas, articuladas
e pactuadas fomentam o desenvolvimento local. Nesse interim, o APL Coureiro Calcadista
tem contribuido, em parte, para fomentar o desenvolvimento do local municipio de Campina
Grande-PB. Visto ser necessario avancar mais sobre acGes e politicas pertinentes as outras

duas dimensoes: a social e ambiental.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo analisar como se tece o APL Coureiro Calgadista
de Campina Grande-PB, examinando-o conforme o enredo e a perspectiva do
desenvolvimento local. Assim, empenhou-se em trazer um olhar holistico sobre o tema do
desenvolvimento voltado ao modelo de arranjo produtivo local, ponderando a observancia de
fatores como: econémicos (quantidade de empresas, empregabilidade, renda média salarial,
nivel de producdo, vendas, exportacdes, e importacdes) sociais (as articulacdes e cooperagdes
entre os atores), culturais (no contexto da andlise das particularidades locais), sustentaveis (o
método utilizado no processo de producdo contrapondo-se a Otica da sustentabilidade) e em
relacdo aos aspectos territoriais (trazendo uma compreensdo sob as relagBes intrinsecas).
Aspirando assim, suscitar possiveis contribuigdes.

Deste modo, para a concretizagdo do estudo, tentou-se ndo restringir a pesquisa,
somente as articulagdes dos atores que constituem um APL. Claro que, Ié-se esse ser um
componente bastante relevante para toda e qualquer aglomeracédo intitulada APL. Inclusive
esta abordagem foi bem delineada durante o trabalho. Todavia, entendeu-se que outros
elementos também devem ser considerados dentre esse contexto, como: as politicas publicas,
a estrutura de governanca, a Otica da sustentabilidade, todos colocados com o objetivo de
analisar o APL como um instrumento de indugdo para o desenvolvimento local.

Diante disto, almejou-se contemplar a plenitude do cenario, porém dentro das
possibilidades de pesquisa. Pois como bem sabemos, qualquer estudo direcionado para uma
analise municipal enfrenta alguns obstaculos e dentre eles estdo a moderada disponibilizacéo
dos dados. Entdo, a pesquisa em um dado momento, se deparou com estas dificuldades

Ademais, para a conclusdo da pesquisa também foi necessario realizar um estudo de
campo, e as dificuldades ja enfrentadas, assomou-se nesta etapa a um fator paralelo, a
pandemia do (COVID-19), que além de asseverar em varios impactos e prejuizos em seus
distintos dominios. O campo da pesquisa e principalmente a empirica também foi impactada.

Mas driblando esses impasses enfrentados no ambito da pesquisa, assimilou ser
importante para o estudo, realizar uma breve analise da industria calcadista em escala global.
Para se tornar mais claro a representacdo e segmentacdo desta atividade. Deste modo,
verificou-se que, na escala nacional o Nordeste e a Paraiba demonstraram nos ultimos anos

uma queda na producéo de calcados, porém, contrariamente, a cidade de Campina Grande-PB



130

tem mantido o seu desempenho e atualmente o Polo Calgadista de Campina Grande-PB se
destacou como o segundo maior polo produtor de cal¢ados do Brasil.

No qual considera-se que, a estabilizacdo da industria calgcadista no municipio
propiciou a configuracdo do APL Coureiro Calcadista com o intuito de fomentar as (MPMES)
do setor. Nessa perspectiva, ao adentrar nas tessituras do APL, identificou-se a entidade e as
instituices mais atuantes frente ao arranjo e estabeleceu-se as principais caracteristicas das
empresas que compde o APL Coureiro Calgadista de Campina Grande-PB através da amostra
determinada.

Depreendendo-se desta analise, que nos altimos anos o APL em questdo, tem
necessitado de uma maior participacdo por parte dos governos, bem como uma maior
concentracdo de politicas publicas advindas do Estado para fomentar o desenvolvimento, ndo
apenas do arranjo especifico, mas para fortalecer a politica de arranjo produtivo local como
um todo no Brasil.

Mas, para que tais politicas possam ser desempenhadas, deve-se levar em
consideracéo as particularidades e assimetrias do local, logo, esta € uma das caracteristicas do
desenvolvimento local. Assim os APLs em conformidade com este enfoque, a maioria emerge
das vocacOes de um territdrio, obtendo assim, suas proprias unicidades e singularidades. De
modo que, um projeto criado na escala nacional e apenas repassado as demais escalas, ndo
seria tdo eficaz para atender as particularidades de cada regido ou local.

Nesse sentido constatou-se que, presentemente, a Unica acdo que o poder pablico tem
desempenhado em relacdo a categoria de arranjo produtivo local é uma a parceria com a
UFPB para a constru¢ao do PLADES. Um projeto voltado para todos os APL’s da Paraiba, no
sentido de construcdo de politicas publicas e acBes transversais nas diversas escalas com
acOes articuladas e integradas pelo Estado.

Localmente verificou-se que, os atores da esfera publica que mais tem se articulado
em prol do arranjo, desde 0 momento da sua concep¢ao até os dias atuais tem sido o Sebrae e
o SENAI/CTCC. Principalmente o Sebrae, visto que tem demonstrado um caréater agregador
de se relacionar com os diversos atores do arranjo, desde as empresas até outros atores
publicos. Abrindo portas em escala nacional para novos parceiros e investidores. Portanto, o
Sebrae tem sido um ator de fomento do arranjo em meio suas complexidades e através desta
caracteristica denotou-se que, o modelo de coordenacdo deste APL se da por meio da
governanca publica.

Adicionalmente, o estudo também empenhou-se em realizar um resgate historico sobre

0 APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB, no qual constatou-se que, 0 arranjo
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denominado Coureiro, pelo 0 modo como se desenhou no inicio do seu processo de producdo,
fincando suas bases na atividade coureira, atualmente, deixou de ser Coureiro, pois 0
municipio ndo abrange mais curtumes e a maior parte dos calgcados produzidos sdo
provenientes de material sintético. Logo, é mediante o estabelecimento desta outra
caracteristica, ou seja, em virtude da acentuada utilizacdo do sintético, um material que é
derivado do petroleo, que aponta-se para a necessidade dos atores integrantes deste APL, em
suas distintas esferas, estarem continuamente debrucados e empenhados conforme o que
preconiza os parametros de sustentabilidade em APL, na tentativa de se dirimir os futuros
impactos ambientais que este e/ou outros componentes atrelados a produgdo podem causar ao
ambiente quando inseridos ou depositados de maneira inadequada.

De modo geral discerne que, o APL Coureiro Calcadista tem atuado em parte, como
um instrumento de indugdo para o desenvolvimento local, pois a configuragdo em APL
corroborou para uma maior insercdo de metodos inovativos no processo produtivo,
potencializando a producéo e contribuindo para aumentar a promoc¢édo de emprego e renda no
municipio. Foi também a partir da categorizacdo em APL, que atores como 0 Sebrae e 0
(SINDICALCADOS/PB) passaram a ter uma maior atuagcdo no setor. Inicialmente
responsabilizavam-se por levar os empresarios para participarem das feiras de calcados em
todo o Brasil no intuito de atrair compradores, bem como socializar novos conhecimentos e
técnicas inovativas para que estes empresarios integralizassem estes métodos aos processos de
producéo.

Porém, no presente cendario, estes atores passaram a protagonizar a coordenacao das
feiras de calgados no préprio municipio, promovendo interacGes e articulacGes de destaque
em que a feira intitulada Gira Calcados passou a ter notoriedade no cenario nacional e se
tornou a maior feira de calcados do Nordeste.

Ademais, em consonancia com todo o aporte tedrico e metodolégico explanado,
constatou-se que o APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB tem como dimenséao
territorial o estado da Paraiba, isto porque, possui atores na maior parte do estado. Contudo, a
maior parte dos atores do arranjo se encontram em Campina Grande.

Por fim, verificou-se que, embora o APL tenha contribuido para a economia do
municipio. Isso ndo implica em dizer que ndo existem gargalos e que o arranjo é perfeito.
Muito pelo o contrario, é necessario avancar em varios aspectos. Nesse sentido, a pesquisa
revelou algumas fragilidades encontradas no arranjo, que como consequéncia, impedem a sua
expansdo, destacando-se as quatro principais: a falta de apoio especialmente por parte do

poder publico, carecendo assim de maiores politicas publicas voltadas ao APL, a necessidade
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de se condensar e concentrar 0s servicos técnicos especializados e simultaneamente promover
uma melhor capacitagdo para a mao de obra direcionada ao setor, dificuldade na compra da
principal matéria-prima utilizada no processo, que vem de outros estados e isso encarece 0S
custos e por fim e talvez mais importante a instancia de maior cooperacao entre os atores do
cenario. Para que assim, as barreiras existentes possam ser ultrapassadas e o caminho para
evolucdo desse APL ser trilhado, para que futuramente obtenha um maior o grau de
desempenho e possa atender aos parametros exigidos para enquadra-se numa categoria mais
elevada de arranjo, que é a categoria de arranjo produtivo local desenvolvido.

Embora esta pesquisa tenha sido extensa, visto que empenhou-se por analisar o
cenario diante do seu carater complexo e dinamico, considera-se que existem diversos estudos
futuros que podem ser sugeridos. Entretanto, destaca-se ser relevante para uma pesquisa
futura, uma maior investigacdo sobre as politicas publicas de fomento ao APL estudado, como
também recomenda-se um olhar para este arranjo no sentido de se analisar as implicacdes do

mesmo a categoria ambiental, apontando perspectivas voltadas ao prisma da sustentabilidade.
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APENDICES

APENDICE A
ENTREVISTA DIRECIONADA AOS
ATORES DAS INSTITUICOES PUBLICAS

1° Instituicéo

1) Qual o nome da Instituicdo?

Centro de Formacao Profissional do Couro e do Calcado Albano Franco (IST-
CTCCQC).

2) Qual o seu nome? (Opcional)

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 01.

3) Qual a funcéo exerce na referida Instituicdo?

Coordenador de Mercado.

4) A instituicdo interage em média com quantas empresas que integram o APL
Coureiro Calgadista no municipio de Campina Grande-PB?

Em média 30 empresas.

5) De modo geral no APL Coureiro Calcadista, como as empresas estdo
segmentadas quanto ao seu porte?

(X) Microempresa

(X) Pequena Empresa

() Média Empresa

() Distribuicdo equilibrada entre as empresas.

6) Em relacdo ao APL como é enxergado a situacdo dos trabalhadores auténimos
e/ou informais nesse segmento?

O CTCC presta capacitacéo profissional disponibiliza maquinario e consultorias
para eles, disponibiliza também profissionais. O maquinario é para fazerem a
terceirizacao.

7) Como a instituicdo atua no tocante ao APL Coureiro Calgadista de Campina
Grande-PB?

- Presta consultoria;
- Introduz tecnologia;
- Capacita profissionais.
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8) A instituicdo oferece algum suporte financeiro para as empresas?
() Sim
(X) Néo

a) Se a resposta for afirmativa, como ocorre?

Complemento da resposta: SO o Sebrae e Bancos que d&o esse tipo de suporte.

9) A literatura de arranjo produtivo local preconiza as caracteristicas béasicas
existentes para esse tipo de aglomeracdo. Sob a Gtica da instituicdo, como

pode ser visto cada caracteristica no APL Coureiro Calcadista de Campina
Grande-PB?

a) Diversidade de atividades e atores econdmicos politicos e sociais:

- Quem sdo os atores econdmicos de maior representatividade no APL?
- Quem sdo os atores sociais de maior representatividade no APL?
- Quem sdo os atores politicos de maior representatividade no APL?

- Empresas, Sebrae e bancos.

- Universidade (UFCG), Parque Tecnoldgico que introduz inovacdo e funciona
como incubadora de pequenas empresas. A atuacdo do (Parg. Tec.) parece com 0
Senai (capacitacao tecnica) e Sesi voltado para a qualidade de vida do trabalhador.

- Prefeitura, Governo do Estado e Sindicalcados/PB. O Sindicalgcados/PB tambem
pode entrar como social.

b) Conhecimento Tacito?

Existe a tradicdo familiar que muitas vezes € um impasse, porque por conta da

tradicdo que perpassou entre familia, muito ndo estdo abertos para novos
conhecimentos.

¢) Inovacdo e Aprendizado Interativos?

Parque Tecnoldgico, Senai e UFCG.

d) Estrutura de governanca?

Prefeitura através da Secretéria de Desenvolvimento. O Estado ndo atua muito e
sua coordenacdo se da pela Companhia de Desenvolvimento da Paraiba (CINEP),
Federacdo das Industrias (FIEP), Senai, Sesi, Sindicalcados/PB, Sebrae e Bancos.

e) Grau de enraizamento?

Ha 10 anos atras estava forte, mas de 10 anos pra ca enfraqueceu muito. Os
atores publicos mais articulados hoje séo Senai, Sindical¢cados/PB e Sebrae,

10) Ainda conforme a literatura de APL, observa-se que cada arranjo tem suas
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caracteristicas  especificas, mediante sua historia, seu ambiente
socioecondmico e sua complexidade, podendo se diferenciar quanto ao seu
nivel de desenvolvimento. com base nisto, Castro (2009, p. 25) os distribuem
em arranjos incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos
desenvolvidos. Portanto, qual o nivel de desenvolvimento do APL Coureiro
Calcadista de Campina Grande — PB?

() ARRANJOS INCIPIENTES: Quando ndo hd um interesse por parte da
iniciativa privada nem do setor publico, corroborando em uma integracdo de
interesses e a base produtiva é bem rudimentar, existindo uma caréncia no fator
financeiro.

(X) ARRANJOS EM DESENVOLVIMENTO: A sua atuagdo promove uma forca
de atracdo de novos empreendimentos, motiva 0s empresarios a realizarem
investimentos, tornando-os competitivos. sdo organizados em classes, com foco
sempre no regional e ndo no individual. seu processo de desenvolvimento é
reconhecido, possibilitando a atracdo de novas empresas e incentivando 0s
empreendedores locais a também participarem da geracdo de renda do novo
movimento empresarial.

() ARRANJOS DESENVOLVIDOS: Ha uma estrutura ampla e complexa, uma
interacd0 que promove cooperacdo e aprendizagem, gerando inovacdo e
competitividade. os arranjos que se enquadram no terceiro nivel sdo 0s mais
articulados, de maior importancia para o desenvolvimento local, pela capacidade de
atrair novas empresas, suas liderancas atuam principalmente em entidades de
classes, com relacionamentos formais.

11)No ambito das politicas publicas direcionadas a APL, qual ou quais politicas
tem sido de maior relevancia para fomentar o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

- Senai: através da aprendizagem industrial para menores aprendizes
gratuitamente para as empresas. O Senai recebe do governo um recurso chamado de
compulsorio para qualificar os jovens e ficar capacitando. Os jovens passam metade
do tempo nas empresas que pagam suas bolsas e também passam tempo no Senai.

- Sesi: promove o programa legal.
- Sebrae: através do Sebraetec/consultorias.

12)Existe um padrdo de sustentabilidade para o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

()SIM
(X) NAO

a) Se a resposta for afirmativa, qual?
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13) As empresas fabricam algum tipo de produto que seja sustentavel?

()SIM
(X) NAO

Complemento da resposta: A Eva Calcados utiliza fibra natural e algod&o colorido
nas bolsas. Algumas empresas trabalham com reciclados (produto reciclavel), mas
sa0 poucas que fazem isso.

14) Fazem uso de algum tipo de selo de sustentabilidade?
()Sim
(X) Néo

a) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

15)Como € realizado o descarte de residuo da producdo pela maioria das
empresas que integram o APL? existe alguma norma para isto ser feito?

Existe. As empresas tem que ter o Projeto de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), toda empresa tem que ter. Ndo tem um plano atualizado o Orgdo que
regulariza ¢ a SUDEMA. A Lei 12.305/2010 determina a Politicas Nacional de
Residuo Solido e quem sdo responsaveis por implementar sdo os gestores das
empresas.

16) Conforme a otica da instituicdo, o APL Coureiro Calcadista de Campina
Grande-PB tem se mostrado como uma estratégia de inducdo para o
desenvolvimento local do municipio?

(X) Sim
( ) Néo

a) Se a resposta for afirmativa, como?

Complemento da resposta: Se o ator principal fosse mais atuante que € o Governo do
Estado, seria mais forte.

17) De acordo com a percepcdo da instituicdo, quais as principais fragilidades que
0 APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB tem apresentado?

- Falta de articulacdo dos atores;

- Desmotivacéo dos empresarios;

- Falta de atuacdo dos governos tanto municipal como estadual;

- Falta de dados sobre o APL, dados estatisticos, o CTCC utiliza dados da
Abicalgados que é uma associacao do Rio Grande do Sul.

18)Em virtude da crise causada pela pandemia do (COVID-19/2020) quais 0s
impactos que as empresas sofreram e vém sofrendo, ha como mensurar? Se a
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resposta for afirmativa, a instituicdo tem pensado e/ou elaborado alguma

estratégia para minimizar 0s impactos?
Sim.

- Sebrae: participou de feiras de acordo com as normas de protecao.

- Senai: prestou consultoria gratuita sobre boas préticas de controle e combate ao
(COVID-19), distribuiu &lcool gel e em liquido gratuitamente, promovei capacitacdes
gratuitas.

- Sesi: fez a mesma coisa que o Senai.

- Bancos: empréstimos com juros menores.

- Prefeitura e Estado: aumentaram o periodo de renovacdo das certiddes para as
empresas.

2° Entidade de Classe

1) Qual o nome da Entidade de Classe?

Sindicato das Industrias de Calcados do Estado da Paraiba
(SINDICALCADOS/PB).

2) Qual o seu nome? (Opcional)

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 02.

3) Qual a funcdo exerce na referida Instituicdo/Entidade?

Secretario Executivo.

4) A Instituicdo/Entidade interage em média com quantas empresas que integram
0 APL Coureiro Calcadista no municipio de Campina Grande-PB?

23 empresas.

5) De modo geral no APL Coureiro Calcadista, como as empresas estdo
segmentadas quanto ao seu porte?

(' ) Microempresa

(X) Pequena Empresa

(X) Média Empresa

() Distribuicéo equilibrada entre as empresas.

6) Em relacdo ao APL como é enxergado a situacdo dos trabalhadores autdnimos
e/ou informais nesse segmento? A exemplo do Fabricdo no bairro de José
Pinheiro?
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H& um impasse. Como o APL olha para as empresas registradas e a maioria dos
autébnimos de fato do Fabricao sao informais é dificil a gente ter um olhar para eles,
porque eles sdo autdénimos. Eles ndo procuram, a gente tenta, j& tentamos colocar
eles em feiras, mas teve um certo problema, um mal estar entre eles e as empresas
privadas que recebem apoio do APL e que recebem apoio do Sebrae, que é 0 nosso
maior parceiro. Entdo fica bem dificil dizer que a gente tem uma parceria com eles e
que tem um olhar para eles. Porque eles nao procuram a gente e também eles nédo
trabalham de forma correta perante a lei, que eu digo é, de forma formal.

7) Como a Instituicdo/Entidade atua no tocante ao APL Coureiro Calgadista de
Campina Grande-PB?

Dar apoio a todas as industrias sejam as que ficam no Polo Calcadista ou em Zé
Pinheiro. A gente tem uma atengdo maior para elas, porque sdo nossas associadas,
participam de feiras, entdo elas sdo bem assistidas perante o Senai, perante o Sebrae
e a propria Federacéo em si.

8) A Instituicdo/Entidade oferece algum suporte financeiro para as empresas?
()Sim
(X) Néo

a) Se a resposta for afirmativa, como ocorre?

Complemento da resposta: O que a gente oferece, ndo de forma financeira, mas
assim... 0 Sebrae ele trabalha com um aporte de questdo de porcentagem. Vamos
dizer, vai ter uma feira que é feita pelo 0 nosso parceiro do Rio Grande do Sul e ai 0
que o Sebrae faz? Eles entram com um aporte de 50% no valor do estande se formos
nos que estamos fazendo a feira (o Sindicato e o Sebrae fazendo a feira). A gente néo
pode dar aporte nenhum, porque a gente ja faz o aluguel de estrutura, de todo
pessoal que vai trabalhar, todo o suporte a gente vai dar, mas financeiro, financeiro
mesmo, de valores, a gente ndo pode chegar até porque o Sindicato é uma entidade o
sem fins lucrativos.

9) A literatura de arranjo produtivo local preconiza as caracteristicas basicas
existentes para esse tipo de aglomeracéo. sob a Gtica da Instituicdo/Entidade,
como pode ser visto cada caracteristica no APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

a) Diversidade de atividades e atores econdmicos politicos e sociais:
- Quem sdo os atores econdémicos de maior representatividade no APL?

- Quem sdo os atores sociais de maior representatividade no APL?
- Quem sdo os atores politicos de maior representatividade no APL?

- As proprias empresas.

- Préprio Sindicato, a propria Federagdo, as empresas parceiras. E dificil de dizer
governo e prefeitura, porque é muito dificil ter um apoio deles.
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- E muito dificil ter esse apoio, a gente tem, mas é uma briga grande pra poder
conseguir algo, mas tem, nem que seja institucional, mas tem... Por incrivel que
pareca ha maior participacéo do estado.

b) Conhecimento Técito?

Aqui em Campina Grande se vocé olhar em Bodocong6 praticamente todas as
empresas 14 sdo feitas por familias (pela mesma familia), sdo praticamente todos
familiares ali, é primo, ¢ tio...

¢) Inovacéo e Aprendizado Interativos?

O préprio CTCC, o préprio Senai, o Parque TecnolGgico.

d) Estrutura de governanga?

O proprio Sebrae.

e) Grau de enraizamento?

Acho que néo, acho que tem umas indiferencazinhas entre eles. Precisa evoluir, é
aquilo que eu te disse, ja ta tdo enraizado entre eles, que a propria cultura deles nédo
deixam eles abrir a mente para se capacitarem pra deixarem que seus proprios
funcionarios se capacitem.

10) Ainda conforme a literatura de APL, observa-se que cada arranjo tem suas
caracteristicas  especificas, mediante sua histéria, seu ambiente
socioecondmico e sua complexidade, podendo se diferenciar quanto ao seu
nivel de desenvolvimento. com base nisto, Castro (2009, p. 25) os distribuem
em arranjos incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos
desenvolvidos. Portanto, qual o nivel de desenvolvimento do APL Coureiro
Calcadista de Campina Grande — PB?

() ARRANJOS INCIPIENTES: Quando ndao ha um interesse por parte da
iniciativa privada nem do setor publico, corroborando em uma integracdo de
interesses e a base produtiva é bem rudimentar, existindo uma caréncia no fator
financeiro.

(X) ARRANJOS EM DESENVOLVIMENTO: A sua atuacdo promove uma forca
de atracdo de novos empreendimentos, motiva 0s empresarios a realizarem
investimentos, tornando-os competitivos. sdo organizados em classes, com foco
sempre no regional e ndo no individual. seu processo de desenvolvimento €
reconhecido, possibilitando a atracdo de novas empresas e incentivando 0s
empreendedores locais a também participarem da geracdo de renda do novo
movimento empresarial.

( ) ARRANJOS DESENVOLVIDOS: Ha uma estrutura ampla e complexa, uma
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interacd0 que promove cooperacdo e aprendizagem, gerando inovagdo e
competitividade. os arranjos que se enquadram no terceiro nivel sdo o0s mais
articulados, de maior importéancia para o desenvolvimento local, pela capacidade de
atrair novas empresas, suas liderangas atuam principalmente em entidades de
classes, com relacionamentos formais.

11)No &mbito das politicas publicas direcionadas a APL, qual ou quais politicas
tem sido de maior relevancia para fomentar o APL Coureiro Calgadista de
Campina Grande-PB?

Nesses anos da propria politica que ta na situacdo, acho que a gente ndo teve
nenhuma, mas a gente espera ter um apoio, algum apoio da politica publica.

12)Existe um padrdo de sustentabilidade para o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

() SIM
( ) NAO

a) Se a resposta for afirmativa, qual?

Observacao: Nao sabe dizer, indica o pessoal do Sebrae para me responder melhor.

13) As empresas fabricam algum tipo de produto que seja sustentavel?

()SIM
(X) NAO

14) Fazem uso de algum tipo de selo de sustentabilidade?
(X) Sim
( ) Néao

a) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

Complemento da resposta: Acredito que tenha alguma empresa que tenha ja esse
selo, mas ndo sei dizer qual, mas com certeza deve ter, a prépria Alpargata deve ter
algum selo de sustentabilidade. As maiores empresas.

15)Como € realizado o descarte de residuo da producdo pela maioria das
empresas que integram o APL? existe alguma norma para isto ser feito?

Por incrivel que pareca a maiorias das empresas. Eu ndo vou dizer que nada se
perde, porque sempre tem aquele residuozinho, mas a maioria recicla dentre elas
mesmas, alguns residuos que ficam elas colocam para moer novamente, e ja torna
outro produto. Entdo elas reutilizam os proprios residuos, mas ndo todos, mas a
maioria.

16) Conforme a Otica da Instituicdo/Entidade, o APL Coureiro Calgadista de
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Campina Grande-PB tem se mostrado como uma estratégia de indugdo para o
desenvolvimento local do municipio?

(X) Sim
() Néao

a) Se a resposta for afirmativa, como?

Sim. Através da prépria captacdo de feiras, através das consultorias que o Sebrae
em parceria com o Senai disponibilizam. A prépria captacdo de curtume de couro
aqui em Cabaceiras, que tem o curtume caprino e bovino.

17)De acordo com a percepcdo da Instituicdo/Entidade, quais as principais
fragilidades que o APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB tem
apresentado?

Falta de apoio de politicas publicas e também da institui¢cdo privada, os proprios
industriais abrirem méo da cultura que tem enraizado para poderem adquirir novos
conhecimentos.

18)Em virtude da crise causada pela pandemia do (COVID-19/2020) quais 0s
impactos que as empresas sofreram e vém sofrendo, ha como mensurar? Se a
resposta for afirmativa, a Instituicdo/Entidade tem pensado e/ou elaborado
alguma estratégia para minimizar 0s impactos?

Todas as empresas sentiram impactos principalmente no aumento do prego da
matéria-prima. O preco da matéria-prima subiu exorbitantemente que acabaram
diminuindo a producéo e seu leque de produtos tambem.

E 0 que a gente ta tentado na verdade € um projeto que o Sindicato tem junto com
0 Senali, que é levar os produtos das empresas para o proprio CTCC para que 0S
alunos de forma de aprendizagem, facam produtos dentro do Senai e assim que
terminado esses produtos, eles enviem para as empresas e as empresas ficam néo de
forma obrigatéria, mas de forma que os alunos que se destacam eles possam
ingressar dentro das industrias ou de forma como funcionéario ou de forma parceira.
Ai vai gerar uma possivel futura empresa para aquele aluno ou entdo um funcionario
capacitado, que vai diminuir seus custos de producéo e tudo mais.

3° Instituicéo

1) Qual o nome da Instituicdo?

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

2) Qual o seu nome? (Opcional)

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 03.

3) Qual a funcéo exerce na referida Instituicdo?

Analista Técnico.
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4) A instituicdo interage em média com quantas empresas que integram o APL
Coureiro Calgadista no municipio de Campina Grande-PB?

N&ao soube informar.

5) De modo geral no APL Coureiro Calcadista, como as empresas estdo
segmentadas quanto ao seu porte?

(X) Microempresa

(X) Pequena Empresa

() Média Empresa

() Distribuicéo equilibrada entre as empresas.

6) Em relagdo ao APL como é enxergado a situagdo dos trabalhadores autonimos
e/ou informais nesse segmento? A exemplo do Fabricdo no bairro de José
Pinheiro?

Bom, o que era trabalhador auténimo, hoje € MEI - micro empreendedor individual,
deve existir ai meia duzia que faca um trabalho autbnimo, porque 0 processo
industrial tratou de colocar fora. O Fabricdo € interessante, porque o Fabricédo sao
duas coisas:

Primeiro, como é que ele surge? Ele vai surgir em Campina Grande ha 40 anos atras
no contexto do projeto “Cidade de Porte Médio” foi um grande projeto com o Banco
Mundial conduzido no Brasil inteiro e um dos componentes na Paraiba, era Jodo
Pessoa e Campina Grande, era os sub projetos de geracdo de emprego e renda,
entdo vocé vai ter um Fabricdo de calcados de José Pinheiro e um de unidade de
madeira e moveis do Cruzeiro. Entdo o governo brasileiro, isso no periodo da
ditadura, pensou como alavancar isso dentro das cidades, por exemplo, em Campina
Grande isso € muito interessante, porque vocé vai ter um shopping construido que é
aquele da prefeitura em frente a cdmara dos vereadores, dois cinemas. O cinema 1
tava olhando para o Parque do Povo, gue funcionou durante muito tempo, o cinema
de arte, e 0 cinema 2 é onde é a camara dos vereadores. Entdo como cidade de porte
meédio, Campina Grande foi capaz de financiar esse conjunto de obras.

La (no Fabricdo) a ideia era que fossem feitas pequenas fabricas, por justamente
trabalhadores que tinham habilidade e que ja estavam ali, mas nunca funcionou
muito bem assim... Primeiro, porque a descontinuidade nas administracdes
municipais nunca levou e as prefeituras nunca entraram como uma organizagao que
olhasse melhor os sistemas empresariais de microdados que fossem capaz de fazer
isso e que estabelecesse uma relacdo de comando, entdo ficou muito mais uma coisa
guase que autbnima, com as pessoas que estdo ali mesmo e tomam conta daquilo e
tudo... e ja foi gente 14, ja funcionou coisa la dentro de injetora...enfim...faz anos que
ndo vou l& no Fabricéo.

Entdo o Fabricdo é quase que um processo a parte, no processo da industria de
calcados. Algumas coisas anos atrds funcionavam, porque algumas das pequenas
fabricas eram 4. Entdo é um pouco nessa direcdo. Assim pequenas oficinas e tudo...




150

Hoje essas pessoas ndo estdo la como trabalhadores auténimos, estdo como MEI —
Microempreendedor Individual.

- Perguntei: Ent&o a relagdo deles com o Sebrae é pouca?

- Respondeu: N&o. A gente atua com eles, agora quando vocé trabalha em um
contexto de um projeto de Arranjo Produtivo Local, em qualquer projeto vocé tem
gue mais ou menos colocar 0s que sdo pares, porque se ndo as expectativas sao
diferentes. Entdo um aqui € um microempresario que produz 200/300 pares por dia e
0 outro cara aqui produz 3/4 pares. Esse quer ir para feira e esse outro ndo pode ir
para feira, porque ndo tem dinheiro, entdo é tudo complicado. Entdo dentro de um
projeto vocé tem que mais ou menos tentar estabelecer as homogeneidades pra vocé
tocar, porque se nao...

7) Como a instituicdo atua no tocante ao APL Coureiro Calcadista de Campina
Grande-PB?

Primeiramente, o APL ndo € mais Coureiro, predominantemente se produz cal¢ados
com material sintético. Agora tem uma razdo de ser coureiro calcadista, atras!
Campina era a cidade de curtumes, onde é o Parque da Crianca, era um curtume,
onde estdo as fabricas em Bodocong6 era um curtume e ainda em Bodocongd um
pouco mais a frente, tinha um principal curtume que era dos Pimentel. Entdo na base
Campina Grande tinha de fato algumas unidades coureira, 0 melhor momento foi nos
anos 80 quando o curtume de Pimentel montou a Parque Calcados ao lado da UFPB,
onde é uma fabrica de papel higiénico, ali era a Parque Calcados, eles tinham aqui a
loja masculina linda toda em couro, tinha loja em Sdo Paulo e tinha loja em Nova
York, entdo era O Projeto, sO que apareceram problemas e acabou entrando em
faléncia, desapareceu tanto o curtume como a fabrica. Entdo o Polo Coureiro a rigor
é uma tradicdo, que vem na linguagem nossa aqui de técnico. A rigor vocé vai ter
aqui 90 e la vai porcento da producdo de calgado é feito em sintético, isso ndo quer
dizer nem que é bom nem que € ruim, é assim!

- Perguntei: Em termos culturais é ruim?

- Respondeu: A questao € a seguinte: trabalhar com o couro é muito dificil, a minha
pele ndo é igual a sua e a do boi também nédo, o boi € criado no pasto tem arame
farpado, risca a pele e depois de vocé fazer o tratamento a pele ndo é devidamente
uniforme pra vocé colocar numa sequencial industrial, como vocé pega o sintético e
corta a laser por exemplo. Claro que nenhuma fabrica tem corte a laser, quem tem
corte a laser ¢ o Senai. Entdo do ponto de vista de produtividade industrial e
trabalhabilidade com os materiais e etc. e etc. o sintético € muito mais industrial,
muito mais vantajoso e muito mais rapido e qual é o problema? O problema é que ele
é derivado do petroleo, entdo vao surgir la na frente problemas ambientais, mas o
fato concreto € esse.

- Perguntei: Entao de forma mais objetiva o Sebrae atua como no tocante ao APL?

- Respondeu: Essa histéria de APL fomos nds que organizamos, essa questdo de
APL na Paraiba é o seguinte: até os anos 90 o conceito mais utilizado era cluster, de
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Potter, apos isso o pessoal de Economia da Praia Vermelha da UFRJ acabou
trabalhando o conceito de APL, Helena Lastres, Eduardo Cassiolato e Cristina
Lemos, e Cristina Lemos que ja trabalhou com a gente, veio aqui para Campina isso
no final dos anos 90, quando tavam trabalhando esse conceito. Que é um conceito
que veio la da estatistica da mateméatica mesmo de arranjo. Entdo a gente trabalhou
no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000 e desenvolveu um projeto com a GTZ da
Alemanha, foi o primeiro projeto mais consistente que a gente vai ter, porque ai vocé
tinha em formacdo todo esse processo que ligava a area de couro, porque na UFPB
tinha o curso de Couro Entanados e o Senai criou o0 Centro Albano Franco e o curso
foi la pra dentro. E por esse projeto se trouxe consultores alemdes que morou aqui
em Campina Grande, o professor Randes, foi 0 ponta pé inicial pra gente comecar a
mudar os processos produtivos das fabricas. Até entdo nao havia nenhuma fabrica no
Polo Calgadista em Bodocongd, as fabricas eram todas na Zona Leste do municipio.
Processo esse que se concretizou em meados de 2004/2005. Na sequéncia veio um
projeto em parceria com a Italia.

- Perguntei: Entdo o Polo Calcadista é um projeto do Sebrae?

- Respondeu: Nao é um projeto do Sebrae, mas faz parte do processo de atuacédo do
proprio arranjo produtivo local. Isso €, quando as forcas locais se unem e alguns
outros fatores se somam, a exemplo, de um outro fator: CAassio veio a ser o
Governador, ele entdo, conhecia e sabia o que era o modelo, se apresentou a
proposta e ele negociou aquele terreno todinho (Polo Calcadista). Entdo o CINEP
entrou em cena que tem uma politica especifica sobre isso ha mais de 30 anos. Entéo
os lotes foram vendidos a iniciativa privada por um preco bem abaixo do de mercado
e ai foi financiado o processo de construcdo. Entdo o Polo surge em meio a esse
contexto, em que a maioria das fabricas estavam centralizadas em Zé Pinheiro e 0s
distritos industriais sem espaco para receber novas fabricas, assim a CINEP foi e
interveio e montou um processo que ta la até hoje. Entdo esse processo passou por
nos, participar dessas discussdes, apontar esses caminhos e tudo... foi 6timo!

Assim, ndo se faz um APL, porgue se fosse assim, vamos fazer um cluster? (risos).
Vocé tem um processo em Campina Grande que podemos chamar de vocacional. E
claro gque essa vocacionalidade tem uma raiz historica e por incrivel que pareca é o
algodéo, ndo é outra coisa, ninguém se juntou para fazer uma indudstria coureira
calcadista, mas a medida que o algodao do sertdo vinha todo para cé as filas eram
enormes e as pilhas de algodao iam se amontoando ali na estacdo, entdo era muita
gente vindo para ca e era muita gente para se alimentar, com isso teve que matar o
gado e ai tinha a pele, entdo a medida que se aumentou a demanda por carne, se
derivou novos negdcios em torne desse aqui, até alguém falar vamos botar um
curtumezinho aqui e ai as familias se organizaram, os Pimentel, os Serranos, entédo
duas ou trés familias botaram o curtume em Bodocongd, porque tinha o acude,
porque um curtume demanda muita agua, agua em quantidade, uma pele de boi leva
mais de mil litros, com isso se estabeleceu uma producdo de couro e é claro que o
translado das pessoas que vinham de burro, 0s tropeiros, os motoristas de
caminhdes, demandavam equipamentos em couro como cela, cagua e etc. Entao opa!
Uma coisa vai juntando com a outra e toda ldgica coureira passou por esse processo,
dai para alguém produzir sapato é s chegar e ter um pouco mais de habilidade e
desenvolver a maquina para curtume e aqui o que o ocorreu foi basicamente assim,
eles compravam a maquina de fora, desmontavam e faziam outras iguais.
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A posteriori a gente tinha basicamente um modelo de calcado predominantemente
feminino e apoiado em modinha, ou seja, modelo de facil fabricacdo, a base de
sintético ndo muito bem elaborado e de baixo valor agregado, nesses 15/16 anos o
que mudou? Houve uma diversificagdo nos tipos de cal¢cados. E a concentracdo de
fabricas que se dava de forma difusa em José Pinheiro, passaram a ter mais
visibilidade quando mudaram para Bodocongd, isso nos anos 2000.

Entdo por onde é que passamos? Como é esse processo de construcdo? Ele foi
planejado! No6s trabalhamos aqui, ndo era esse prédio, derrubamos e fizemos outro.
A gente trabalhou aqui até dia de sabado todo mundo, nos sentamos, fizemos
planejamento estratégico, estabelecemos visGes, 0 que a gente queria ser até 2010,
onde € que essas fabricas queriam chegar e eu diria que a gente foi muito bem
sucedido de até 60/70% daquilo que a gente enxergou em 2001/2002 para se chegar
em 2010 e depois os saltos disso nesses ultimos 6/7 anos que sdo as grandes feiras.
Porque ndo havia nada de feira em Campina Grande, a gente participava de duas
grandes feiras no Brasil que era a Couromoda e a Francal, uma em janeiro e a outra
em julho. Hoje nds somos produtores das feiras e ai s6 Campina Grande se tornou
insuficiente ndo segura uma feira dessa e ai a gente foi trabalhando e redesenhando
0 modelo, em que cabe um conjunto de outras empresas inclusive de outros estados.
Nesse sentido se deu saltos muito importantes. A Gira Calgados nasceu aqui.

8) A instituicdo oferece algum suporte financeiro para as empresas?
(X) Sim
( ) Nao

b) Se a resposta for afirmativa, como ocorre?

O que a gente faz é financiar parte dessas acdes, uma feira dessa tem recurso nosso
Ia. Em geral a gente faz 50/50.

9) A literatura de arranjo produtivo local preconiza as caracteristicas basicas
existentes para esse tipo de aglomeracdo. Sob a dtica da instituicdo, como
pode ser visto cada caracteristica no APL Coureiro Calgadista de Campina
Grande-PB?

a) Diversidade de atividades e atores econdmicos politicos e sociais:

- Quem sdo os atores econdmicos, sociais e 0s politicos de maior representatividade
neste APL?

Os econdmicos sdo as proprias empresas, que é a razdo de ser de todo o projeto o
resto é acessorio.

Os socias sao o Sebrae, Sindical¢ados/Sistema FIEP e quando eu coloco Sistema
FIEP é porque ja vem Senai e Sesi.

Os politicos sdo o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal.
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Abrindo um paréntese, quanto ao capital técnico cientifico a UFPB tinha um papel
essencial aportado dentro, porque por exemplo, eles tinham um curso designer e a
gente trabalhou em parceria com eles. Entdo o maior salto que a gente deu foi em
2004, a gente deu um curso de formacao especifica de calcado com o Polo Técnico
de Mildo aqui em Campina Grande para 23 alunos estudantes de designer, entéo a
gente inseriu um processo na meninada que ia ter outro desenho, pois a gente estava
entrando com equipamento no Senai, a gente colocou na época um equipamento que
custava 100 mil dolares que foi um sistema cabe can com mesas de corte, mesa de
corte a laser, o problema é as coisas aqui no Brasil, a gente enfrentou uma greve da
receita federal, o navio aportou em Recife trazendo os equipamentos da Italia e ficou
6 meses parado no porto de Recife sem a gente poder tirar, tiramos no final do ano
foi uma novela e quando conseguimos tirar os equipamentos ha essas alturas os
meninos ja tinham se formado, isso € em 2004. E o que a gente queria era que esses
meninos comegassem a constituir suas proprias empresas e servico em designer, que
era forma de especializar. Mas qual era o problema? Porque fabricar sapato,
comprar e vender ele sabe, agora cadé o0s servicos tecnicos desse arranjo produtivo?
Esse € 0 problema, ta? Entdo vocé precisa de designer, de modelagem, de metais,
vocé precisa de um monte de coisa...Entéo € introduzindo a inovagdo que melhora a
produtividade, que melhora a qualidade, que melhora a apresentacéo.

Sabe como era passado a cola antigamente até nas fabricas mais organizadas? Com
pinceis, nas outras era com o dedo mesmo igual ao sapateiro. Entdo vocé faz o
sapato, consegue o sapato todo bacaninha, 6timo. S6 que quando ele vai para a linha
de producéo, o cara passa a cola ou mesmo com o pincel, entdo quando imprime sai
as bolinhas de cola e o comprador olha e baixa o preco, dizendo: Ah, th com defeito!
Ent&o isso sdo saltos que a gente vai dando. O professor Rans comecgou a brigar
justamente por isso que a gente tinha que mudar e que as empresas tinham que
mudar seus processos. SO que depois surgiram mitos...que a lata de cola explodiu na
Alpargatas. Esses mitos urbanos que até levar gente para mostrar que nado era
assim... Hoje ninguém se lembra disso € tudo com aplicacéo de pistola, esses saltos
sdo os saltos consideraveis na qualidade do material também os materiais se
tornaram mais leves. Ali por meados de 2002 os solados eram feitos de PVC
reciclado, entdo era um material pesado. Eu me lembro que a gente foi pela Itélia, a
gente fez missdes técnicas, levamos 0os empresarios para conhecer as fabricas de 14,
da Alemanha, centros tecnoldgicos, vé o que tava sendo feito, como era feito,
trouxemos gente de 14, para se dar o grande salto. E de certa forma até hoje com
tudo isso ainda se depende de outros centros. Como o de Nova Serrano (MG), o de
Franca (SP), Novo Hamburgo (RS), dependemos para fazer servicos de projecao,
desenvolver modelagem e aqui ndo tem gente pra fazer, entdo se compra esses
servicos de la.

b) Conhecimento Tacito?

O conhecimento tacito foi durante muito tempo a ténica para esse negocio. Porque o
Albano Franco s6 surge nos anos 2000 e ai se comec¢a a dar o conhecimento técnico.
Antes disso as pessoas eram formadas dentro das oficinas, era quase um (Learn by
Doing - aprender fazendo), s6 que aprender fazendo é caro, porque vocé erra e uma
coisa é errar na escola e outra coisa é errar na linha de producéo, é custo. E o
processo tacito no meu entender é aquele com tradi¢éo, passado de pai para filho. Eu
diria que hoje estd presente na prépria linha, porque o processo produtivo tem
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sofrido mudancas e 0s novos processos eles sdo todos em fabricas e o que vem pela
frente é olhar para a industria 4.0, que € um salto mais na frente. Em suma, acho que
0s avancos tecnol6gicos dentro do processo tém evoluido.

¢) Inovacao e Aprendizado Interativos?

Bem, o papel do Sebrae é aproximar do conhecimento, ver onde t4 sendo feito, em
qual lugar do mundo, ai a gente se organiza e vai em busca...conversa, ajeita e vai...
A gente tem um papel muito mais de mostrar o que ta sendo feito em outros locais.
Ajudamos a fazer um bom invest marketing, observar as boas préaticas, coisas dessa
natureza, isso é 0 que a gente fez, esses sdo 0s saltos que essa industria daqui e que
esse APL foi capaz de fazer. Treinar é papel do Senai, mas quando ndo tinha, a gente
fez, contratamos o Senai de fora para fazer aqui. Agora para produto pra exportacio
isso é uma trabalheira. A gente participou de feiras na Argentina, Chile, Cabo Verde,
Guatemala, Panama, Perd, entre outros. Durante muito tempo as empresas daqui
exportavam, chegou a exportar para 23 paises, de baixo valor agregado, mas se
exportou. Algumas empresas estabeleceram rela¢des duradouras com os clientes, a
exemplo da Eva Calgados, que desenvolveu um relacionamento com uma empresa da
Republica Dominicana. Assim é esse 0 processo que realizamos, mas a tomada de
decisdo € sempre do empresario, € ele que vai sentir pelo o que ta sendo demandado
no mercado e é ele que sabe o tipo de inovacao que precisa introduzir na sua linha de
producdo. A conexdo nossa é sempre com o modelo de negécio.

d) Estrutura de governanga?

As instituicOes ja citadas, porém, muito mais o Sebrae e Sindicalcados. As ac¢bes sao
pensadas aqui, a gente pega uma noite, senta com o pessoal e planeja o que a gente
vai fazer.

e) Grau de enraizamento?

Eu acho que ha um reconhecimento da importancia da indastria, uma importancia
dela pra cidade, pra economia, pra a geracdo de emprego, pela cadeia de valor
estabelecido isso é reconhecido. Agora se vocé chegar na prefeitura e perguntar se
tem verba destinada, se tem um orcamento pra trabalhar com a industria de
calcados? Nao, ndo tem! Chegar no Estado, tem? Tem ndo! Agora se negocia
politicamente e 0 apoio aparece, ou ndo aparece, tem ano que dé, tem ano que néo.
Entéo esse grau de enraizamento ele ndo é tdo profundo, agora o reconhecimento da
importancia faz as coisas andar como se tivesse esse grau de profundidade todo.

10) Ainda conforme a literatura de APL, observa-se que cada arranjo tem suas
caracteristicas  especificas, mediante sua histéria, seu ambiente
socioecondmico e sua complexidade, podendo se diferenciar quanto ao seu
nivel de desenvolvimento. com base nisto, Castro (2009, p. 25) os distribuem
em arranjos incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos
desenvolvidos. Portanto, qual o nivel de desenvolvimento do APL Coureiro
Calcadista de Campina Grande — PB?
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() ARRANJOS INCIPIENTES: Quando ndo h& um interesse por parte da
iniciativa privada nem do setor publico, corroborando em uma integracdo de
interesses e a base produtiva € bem rudimentar, existindo uma caréncia no fator
financeiro.

(X) ARRANJOS EM DESENVOLVIMENTO: A sua atuagédo promove uma forca
de atracdo de novos empreendimentos, motiva 0s empresarios a realizarem
investimentos, tornando-os competitivos. sdo organizados em classes, com foco
sempre no regional e ndo no individual. seu processo de desenvolvimento €
reconhecido, possibilitando a atragdo de novas empresas e incentivando 0s
empreendedores locais a também participarem da geracdo de renda do novo
movimento empresarial.

( ) ARRANJOS DESENVOLVIDOS: Ha uma estrutura ampla e complexa, uma
interacd0 que promove cooperacdo e aprendizagem, gerando inovagdo e
competitividade. os arranjos que se enquadram no terceiro nivel sdo 0s mais
articulados, de maior importancia para o desenvolvimento local, pela capacidade de
atrair novas empresas, suas liderancas atuam principalmente em entidades de
classes, com relacionamentos formais.

11)No ambito das politicas publicas direcionadas a APL, qual ou quais politicas
tem sido de maior relevancia para fomentar o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

Foi criado uma eu néo se ela ta em vigor, que € um incentivo, € 0 mesmo modelo que
0 Governo ta adotando agora que ta fazendo publicidade para a industria téxtil, é o
mesmo. Que ja foi adotado la atras, que € uma cobranca de ICMS diferenciada para
0 segmento, especificamente para o segmento de cal¢ados.

12)Existe um padrdo de sustentabilidade para o APL Coureiro Calcadista de
Campina Grande-PB?

()SIM
(X) NAO

a) Se a resposta for afirmativa, qual?

Um padrdo eu ndo diria, mas 0 segmentou avangou muito. Antes algumas empresas
dependiam dos catadores pra pegar PVC e outros materiais. Porém o cenario
mudou, algumas empresas inserem na producdo um residuo que vem de outros tipos
de segmentos limpo, a exemplo das empresas que produzem cartdo de crédito, apds
realizar o corte, ficam as aparas, que sdo reunidas, limpas, embaladas e vendidas
aqui, que é triturada e entra no processo de produgdo de solado. Entdo se tem um
primeiro papel de contribuir no processo de reciclados. O segundo, é que o segmento
se adaptou as regras ambientais estabelecidas pelos os 6rgaos fiscalizadores, tipo o
IBAMA e SUDEMA. E por exigéncia, as fabricas vao cada vez mais atuando em
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consonancia com essas exigéncias no mercado. Nesse ponto de vista vocé tem um
processo interligado a sustentabilidade que vai desde a participacdo efetiva na
medida que trabalha com reciclados até atender o que é estabelecido pelas as
normas.

13) As empresas fabricam algum tipo de produto que seja sustentavel?

(X) SIM
( ) NAO

Em partes sim, a medida que usa de materiais reciclaveis, para a producao de solado
por exemplo.

14) Fazem uso de algum tipo de selo de sustentabilidade?
()Sim
(X) Néo

a) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

15)Como € realizado o descarte de residuo da producdo pela maioria das
empresas que integram o APL? Existe alguma norma para isto ser feito?

Existe. Seguem as normas que sdo estabelecidas pelos os 6rgaos ambientais.

16) Conforme a otica da instituicdo, o APL Coureiro Calcadista de Campina
Grande-PB tem se mostrado como uma estratégia de inducdo para o
desenvolvimento local do municipio?

(X) Sim
( ) Néao

a) Se a resposta for afirmativa, como?

O segmento calcadista é responsavel por uma boa parte dos empregos industriais,
cumpre um papel muito importante.

17) De acordo com a percepcdo da instituicao, quais as principais fragilidades que
0 APL Coureiro Calcadista de Campina Grande-PB tem apresentado?

Eu diria que a necessidade de adensar os servigos técnicos especializados. 1sso cabe
desde o ponto de vista de preparacéo de professionais qualificados em designer e tem
espaco para se montar empresas de prestacdo de servicos tecnologicos, tem muita
coisa em calcado que demanda servico de outra empresa, essa € uma caréncia, € uma
caréncia de gente que entenda isso e possa vir. Por exemplo, a producdo de
matrizaria sempre foi um problema, a gente ndo tinha, hoje tem. Sempre cabe novas
empresas nesse segmento, empresas de designer é extremamente importante. Entéo
tem muita oportunidade tanto individual, tanto como prestagdo de servi¢o qualificado
profissionalmente, ndo é m&o de obra de ir la e t4 na linha de producéo, isso
também, mas pessoal com especializagdo pra fazer isso e outra que cabe - empresa
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de servigco tecnoldgicos pra entregar pra essas empresas. No mais, logistica, essas
coisas, a industria se beneficia dos outros segmentos industriais que estdo na cidade
que tem esse tipo de empresa, entdo alguns de servigos estdo ai, mas servigos
especificos tecnoldgicos de calgados, esses a gente demanda. Na UFPB no curso de
designer industrial tinha um foco em formagéo de calgados, eu ndo sei se tem mais,
creio que tem mais de embalagens, e coisa dessa natureza, mas a cidade demanda
disso, o APL demanda isso.

18)Em virtude da crise causada pela pandemia do (COVID-19/2020) quais 0s
impactos que as empresas sofreram e vém sofrendo, h4 como mensurar? Se a
resposta for afirmativa, a instituicdo tem pensado e/ou elaborado alguma
estratégia para minimizar os impactos?

Temos. Bom, o impacto foi grande, ele foi amenizado pelas medidas de flexibilizac&o
nas relacdes trabalhistas criada dentro do pacote, como: poder colocar as pessoas de
férias, poder suspender o contrato de trabalho, as empresas pagarem uma parte e o
Governo pagar uma parte complementar, entdo nesse sentido o segmento foi atingido
como os outros foram, e se valeu dos mecanismos que foram colocados. As questdes
relativas a empréstimos financeiros nem todos conseguiram acessar, alguns sim,
outros ndo, outros estdo capitalizados e conseguiram se segurar, entdo desse ponto
de vista o segmento sofreu um grande impacto. Bom, na saida da pandemia o
segmento ta entre aqueles cuja a recuperacdo é rapida, é rapida! Ou seja, as
empresas tdo produzindo e vendendo, onde é que ta o gargalo? O gargalo t& no
fornecimento de matéria-prima, ta certo? Tem alguns segmentos em que ta faltando
matéria-prima e esse € o problema. E ai ndo tem muita estratégia ndo, porque nesse
segmento alguns dos insumos tdo colocados em duas ou trés empresas, entdo paga
mais caro, ta enfrentando um choque de preco, ta pagando mais caro por matéria-
prima tem que redimensionar seus precos e tudo isso é uma coisa. A outra coisa é
que também o segmento caminha no sentido da modernizacéo pra acessar mercados,
eles estdo entrando em plataformas, tem empresa que ta ai em duas ou trés
plataformas, exemplo de plataforma, é o Mercado Livre.

Entdo, esse € um segmento muito suscetivel a crise, nesses ultimos 20 anos o
segmento passou ai por 6/7 crises, entdo ele vive de altos e baixos, desde a
concorréncia asiatica, que ndo é sé chinesa, que o Vietnd também na Asia estdo
todos ai no palio, passando pelas as crises internas e por fim uma crise mundial
como a pandemia. O segmento ta tendo boas respostas ta conseguindo vender, o
gargalo é essa falta de matéria-prima que € no mundo. Eu vi no Estaddo que 19
segmentos no Brasil tdo no pipoco, isso matéria da semana, eu li sabado, isso por
qué? O que aconteceu foi 0 seguinte: vocé vem... tava num processo de recuperacao e
teve que interromper, porque vocé ndo vai continuar comprando matéria-prima com
a fabrica parada, porque vocé ndo vai financiar estoque sem saber quando € que vai
voltar a produzir e ai quando voltou a demanda alta, (ndo se esperava) e para
surpresa, de certa forma sim, em roupas e cal¢ados de certa forma sim, mas todo
mundo achava que ia dar uma segurada. Mas ndo € assim o mundo, as cabecas das
pessoas ndo pensam desse jeito e todo mundo saiu dessa pandemia e na verdade nem
saiu da primeira onda.. Porque apesar do desemprego, apesar de tudo isso, as
politicas sociais: bolsa familia, auxilio emergencial injetaram e ai do ponto de vista
da demanda agregada da economia funcionou e funcionou muito bem, entéo ta ai...
Agora o preco da matéria-prima subiu porque o cara redimensionou o0 preco, e ndo
tem essa elasticidade toda, mas ta funcionando. Entdo o dado real é esse, ta
funcionado.
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APENDICE B

MODELO DO QUESTIONARIO APLICADO AS EMPRESAS DE CALCADOS

INTEGRANTES DO APL COUREIRO CALCADISTA

CARACTERIZACAO

1)

NOME DA EMPRESA?

2)

QUAL O SEU NOME? (OPCIONAL)

3)

QUAL A FUNCAO EXERCE NA EMPRESA?

4)

EM QUAL ANO A EMPRESA ENTROU EM FUNCIONAMENTO?

FUNCIONARIOS

5)

QUANTOS FUNCIONARIOS TRABALHAM NESTA EMPRESA?

6)

A EMPRESA TERCEIRIZA MAO DE OBRA?

()SIM
( ) NAO

7)

OS FUNCIONARIOS EM SUA MAIORIA SAO DE QUAL SEXO?

( ) FEMININO
( ) MASCULINO

8)

QUAL O NIVEL DE INSTRUCAO DOS FUNCIONARIOS EM SUA MAIORIA?
( ) ANALFABETO

( ) LER E ESCREVE, MAS NUNCA FOI A ESCOLA

( ) ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

( ) ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
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( ) ENSINO MEDIO COMPLETO

( ) ENSINO MEDIO INCOMPLETO
( ) SUPERIOR COMPLETO

( ) SUPERIOR INCOMPLETO

9) HA DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE PESSOAL QUALIFICADO?

() SIM
( ) NAO

10) SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA, QUAL O CARGO QUE APRESENTA
MAIOR DIFICULDADE EM OBTER PESSOAL  DEVIDAMENTE
QUALIFICADQO?

( ) DIRETORIA
( ) GERENCIA

( ) COORDENACAO
( ) SUPERVISAO

( ) MONITORIA

( ) EXECUCAO

( ) OUTROS.

11) AEMPRESA APRESENTA PROBLEMAS DE ROTATIVIDADE EM RELACAO A
MAO DE OBRA?

()SIM
( ) NAO

12)SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA, QUAL O CARGO COM MAIOR
ROTATIVIDADE?

( ) DIRETORIA

( ) GERENCIA

( ) COORDENACAO
( ) SUPERVISAO

( ) MONITORIA

( ) EXECUCAO

( ) OUTROS.

PRODUCAO

13) QUE TIPO DE CALCADO A EMPRESA PRODUZ?

() INFANTIL
( ) FEMININO
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( ) MASCULINO
( ) ESPORTIVO
( ) OUTROS.

14) A MATERIA-PRIMA MAIS UTILIZADA NA FABRICACAO DOS PRODUTOS
DA EMPRESA VEM DE OUTRO ESTADO, SE SIM, QUAL?

15) EM MEDIA QUAL A PRODUCAO MENSAL DE CALCADOS?

16) EM MEDIA QUAL A PRODUCAO ANUAL DE CALCADOS?

17)QUAIS OS PERIODOS DO ANO DE MENOR E MAIOR PRODUCAO DE
CALCADOS?

SUSTENTABILIDADE

18) A EMPRESA TRABALHA OU JA TRABALHOU COM COURO VEGETAL?

()SIM
( ) NAO

19)A EMPRESA FABRICA ALGUM OUTRO TIPO DE PRODUTO QUE SEJA
SUSTENTAVEL?

()SIM
( ) NAO

20) FAZ USO DE SELOS DE SUSTENTABILIDADE?

()SIM
( ) NAO

21) SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA, VOCE PODERIA CITAR QUAIS?
22) COMO E REALIZADO O DESCARTE DE RESIDUO DA PRODUGCAO? EXISTE
ALGUMA NORMA PARA ISTO SER FEITO?

23) EXISTE OUTRA EMPRESA QUE AUXILIE NESTE PROCESSO?

VENDAS
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24)PARA QUAL MERCADO SE DESTINA OS PRODUTOS QUE A EMPRESA
FABRICA?

() LOCAL

() REGIONAL

() NACIONAL

() INTERNACIONAL
() TODOS.

25) EM MEDIA QUAL A QUANTIDADE MENSAL DAS VENDAS DE CALCADOS?

26) EM MEDIA QUAL A QUANTIDADE ANUAL DAS VENDAS DE CALCADOS?

27) QUAIS OS PERIODOS DO ANO DE MENOR E MAIOR INDICE DAS VENDAS?

28) PARA QUAL ESTADO/MUNICIPIO A EMPRESA VENDE MAIS?

29) OS CONCORRENTES DIRETOS SAO DE QUAL ESTADO/MUNICIPIO?

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL COUREIRO CALCADISTA

30)A ATUA(;AQ DA EMPRESA EM APL (ARRANJO PRODUTIVO LOCAL) TEM
CONTRIBUIDO DE ALGUMA FORMA PARA A MESMA?

()SIM
( ) NAO

31) SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA, COMO?

32) POR A EMPRESA INTEGRAR O APL DE CALCADOS DE CAMPINA GRANDE-
PB, JA RECEBEU ALGUM TIPO DE INCENTIVO FINANCEIRO POR PARTE
DAS INSTITUICOES QUE GEREM O APL?

()SIM
( ) NAO
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33) SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA, QUAIS OS TIPOS DE INCENTIVOS QUE
JA RECEBEU?

34) A EMPRESA JA PARTICIPOU DE ALGUMA FEIRA DE CALCADOS? SE A
RESPOSTA FOR AFIRMATIVA EM QUAL NIVEL?

( ) MUNICIPAL

( ) NACIONAL

( )INTERNACIONAL
( ) TODOS

() NENHUMA.

35)A EMPRESA DESEMPENHA OU JA DESEMPENHOU ALGUM TIPO DE
ARTICULACAO OU INTERACAO COM AS INSTITUICOES PUBLICAS
ABAIXO?

a. () SEBRAE - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS

b. ( )ISTCTCC - SENAI DE TECNOLOGIA DO COURO E DO CALCADO
ALBANO FRANCO

c. () SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
d. () SINDICALCADOS/PB - SINDICATO DA

INDUSTRIA DE CALCADOS DA PARAIBA.

e. () SESI-SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA
f. ( ) TODAS
g. () OUTRAS

h. () NENHUMA.

DESENVOLVIMENTO LOCAL

36) VOCE ACHA QUE ATIVIDADE QUE A EMPRESA DESENVOLVE CONTRIBUI
DE ALGUMA FORMA PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE-PB?
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()SIM
( YNAO

37) SE A RESPOSTA FOR AFIRMATIVA DE QUE FORMA CONTRIBUI?

38) QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS NESTE SETOR?

PANDEMIA (COVID-19/2020)

39) QUAIS OS IMPACTOS QUE A EMPRESA SOFREU COM A PANDEMIA? HA
COMO MENSURAR EM NUMEROS?

APENDICE C
RESPOSTAS DOS QUESTIONARIO APLICADO
AS EMPRESAS DO APL COUREIRO CALCADISTA

1° Empresa

1) Nome da empresa?
Donna Calcados.

2) Qual o seu home?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 04.

3) Qual a funcdo exerce na empresa?
Diretor Comercial.

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?
1991.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?
16.

6) A empresa terceiriza mao de obra?
Nao.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?
Masculino.
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8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Médio Incompleto.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Execucao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relagcdo a méo de obra?

Sim.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

Execucéao.

13) Que tipo de calgcado a empresa produz?

Feminino e infantil.

14) A mateéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim. Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais.

15) Em média qual a producdo mensal de cal¢ados?

2.000 mil pares.

16) Em média qual a producdo anual de calgados?

24.000 mil pares.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calcados?

Menor - Janeiro e Maior - Novembro.

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Sim.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Sim.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

Livres de tolueno. Recolhimento adequado dos descartes e reutilizacdo dos mesmos.

22) Como é realizado o descarte de residuo de producdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Em local adequado dentro da empresa e uma empresa externa coleta parte dos
residuos. A outra parte € reutilizada dentro dos processos.




23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Sim.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calgados?

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de cal¢ados?

27) Quais os periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de calgcados?

Menor - Janeiro e Maior - Novembro.

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Rio Grande do Norte.

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Nordeste.

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido

de alguma forma para a mesma?
Sim.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

Parceiros proximos para a compra de matéria-prima. Porém, baixa qualidade em
alguns casos.

32) Por a empresa integrar o APL de Couro e Calcados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicbes que
gerem o APL?

Sim.

33) Se a resposta for afirmativa, quais os tipos de incentivos que ja recebeu?

Indiretamente. SEBRAE, em feiras onde auxilia com uma pequena parte dos custos.
S6.

34) A empresa ja participou de alguma feira de calgados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Nacional e Internacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacédo ou
interacdo com as institui¢cbes publicas abaixo?

() SEBRAE; () IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( YJOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
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forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Gerando emprego e renda. Contribuindo para a economia local e gerando
conhecimento.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

Fonte de matéria-prima; Qualidade da matéria-prima; Fretes; Impostos altissimos;
Falta de auxilio governamental (incentivos) e Falta de m&o de obra qualificada.

39) Quais os impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em nimeros?

Inimeros. N&o ha como mensurar.

Impactos direto se indiretos.

Diretamente: Producéo baixa (baixo faturamento), os impostos ndo diminuiram e
tudo mais que o senso comum pode pensar.

Indiretamente: Devido a tempos fechados a area interna sofreu arrombamentos com
roubos/furtos.

2° Empresa

1) Nome da empresa?

Industria de Comércio e Calcados Recboll LTDA

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 05.

3) Qual a funcdo exerce na empresa?

Gerente.

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

2008.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

85.

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Nao.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Masculino.

8) Qual o nivel de instrugdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Fundamental Completo.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?
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Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Execucao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relagéo a mio de obra?

N&o.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Masculino.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim. De toda a regido sul e sudeste (SP, PR, SC, RS).

15) Em média qual a producdo mensal de calgados?

24.000 pares/més.

16) Em média qual a producdo anual de cal¢ados?

288.000 pares/ano.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgados?

Menor: fevereiro e abril / Maior: junho e dezembro.

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Nao.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Nao.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de producdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Existe uma empresa que coleta os residuos produzidos, como aparas de

sintéticos, latas de cola e tinta, buchas, etc. Eles sdo responsaveis pelo descarte
correto.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Sim. Temos contrato com uma empresa que realiza essa coleta e descarte.
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24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de cal¢cados?

A quantidade produzida é completamente vendida. Ndo produzimos estoque.

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de calcados?

A guantidade produzida é completamente vendida. Ndo produzimos estoque.

27) Quais os periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de cal¢cados?

Menor: fevereiro a abril / Maior: junho a dezembro.

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Ceara, Maranhao, Piaui e toda a regido Nordeste.

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Geralmente séo do Sudeste ( SP, MG).

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Sim.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

As instituicbes que gerem o APL sempre buscam incentivar o setor com
beneficios de desconto em programas, ou sugestdes de melhoramento do setor de
producdo. Sempre buscam melhorias para crescimento e expansao do setor.

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicGes que
gerem o APL?

Sim.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

Ja utilizamos o Sebraetec, além de beneficios de descontos em feiras e eventos
promovidos pelas instituicdes.

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Nacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacdo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

() SEBRAE; ( ) IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.
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37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Campina é conhecida pela fabricacéo de cal¢ados. Estamos procurando sempre
buscando melhorar nosso produto, para ser diferencial no mercado, desenvolvendo e
incentivando a producéao local.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

Carga tributaria altissima, falta de fornecedores de matérias primas proximos
(gerando deslealdade na formacdo de precos comparados ao dos nOsSOS
concorrentes do Sul e Sudeste).

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em nimeros?

Queda brusca nas vendas ja que trabalhamos com lojistas, e 0s mesmos estavam
impossibilitados de trabalhar também.

Ainda ndo ha como mensurar em nimeros 0s impactos, visto que ainda estdo
sendo percebidos, principalmente os prejuizos.

3° Empresa

1) Nome da empresa?

Ind. E. Com de Calgados Montenegro LTDA

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera representado como
ATOR 06.

3) Qual a fungéo exerce na empresa?

Gerente

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

1998.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

22

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Sim.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Masculino.

8) Qual o nivel de instrugdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Fundamental Incompleto.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.
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10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Execucéao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relagéo a mio de obra?

N&o.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Masculino e Esportivo.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim, Sdo Paulo.

15) Em média qual a producdo mensal de cal¢ados?

De 6.000 a 8.000 pares.

16) Em média qual a producdo anual de cal¢ados?

De 70.000 a 85.000 pares.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgados?

Maior: Outubro-Novembro Menor: Janeiro-Fevereiro

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Nao.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Sim.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de producédo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

O descarte de residuos é fiscalizado pela SUDEMA, onde é obrigatorio o
descarte de lixo de forma mais sustentavel possivel.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

CRIL — Solugbes Ambientais.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.
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25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calgados?

Algo em torno de 50.000 a 70.000

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de calcados?

De 300.000 a 500.000

27) Quais os periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de cal¢cados?

Menor: Janeiro, Fevereiro e Marco
Maior: Setembro, Outubro e Novembro

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

1° Pernambuco
2° Paraiba
3° Amazonas/Para

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Campina Grande-PB
Nova Serrano-MG
e o0s produtos importados chineses

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Nao.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicbes que
gerem o APL?

Nao.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos gque ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Nacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacdo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

() SEBRAE; ( ) IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.
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37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Estamos a 22 anos no mercado gerando emprego e movimentando a economia
local além de trazer visibilidade para a industria calgadista Paraibana a nivel
nacional.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

- Carga tributaria altissima
- Inadimplencia
- Concorréncia desleal com produtos falsificados e importados.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em nimeros?

- Inadimplencia jamais vista antes
- Receitas cairam em 80%
- Escassez de matéria-prima

4° Empresa

1) Nome da empresa?

Bé e Bi Industria de Calcados Ltda

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera referenciado como
ATOR 07.

3) Qual a funcdo exerce na empresa?

Assistente administrativo

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

2005

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

50

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Nao

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Feminino

8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Médio Cpmpleto

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?
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Execucéo

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relagéo a mio de obra?

N&o.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Infantil

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim, S&do Paulo

15) Em média qual a producdo mensal de cal¢ados?

18.000

16) Em média qual a producdo anual de cal¢ados?

224.000

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgados?

1° Trimestre/4° Trimestre.

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Nao

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Nao

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de producdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Vendido, para ser reciclado.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Nao

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calgados?

14.000
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26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de calgados?

179.000

27)Quais o0s periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de cal¢cados?

1° Trimestre/4° Trimestre.

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Ceara.

Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Paraiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Nao

31) Se a resposta for afirmativa, como?

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicdes que
gerem o APL?

Nao

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Nacional

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

(X) SEBRAE; () IST CTCC; (X) SENAI; (X) SINDICALCADOS/PB
(X) SESI ( ) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Gera empregos para a regido

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

N&o respondeu.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? H4 como mensurar em nimeros?

Parou de funcionar pela pandemia, mas quando voltou no més junho ja tinha
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bastante pedidos, com aumento nas vendas e aumento no nimero de funcionarios.

5% Empresa

1) Nome da empresa?

Calgados Bebezinho

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto seré referenciado como
ATOR 08.

3) Qual a funcéo exerce na empresa?

Proprietario.

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

1998.

5) Quantos funciondrios trabalham nesta empresa?

31.

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Nao.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Feminino.

8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Fundamental Completo.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Execucdo/Producéao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relacdo a mao de obra?

Nao.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Infantil

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?
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Sao Paulo.

15) Em média qual a producdo mensal de calgados?

12.000 pares.

16) Em média qual a producdo anual de calgados?

144.000 pares.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgcados?

Menor — Entre fevereiro e maio.
Maior — Agosto a dezembro.

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

N&o.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Nao.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

N&o.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22)Como é realizado o descarte de residuo de producgédo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

O residuo é pouco e ¢ realizado o descarte normal. Através da coleta de lixo.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

N&o. Sé a prefeitura pela coleta de lixo.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de cal¢ados?

12.0000 pares s6 trabalha por pedido.

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de cal¢ados?

144.000

27)Quais 0s periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de calcados?

Menor — Entre fevereiro e maio.
Maior — Agosto a dezembro.

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Rio de Janeiro — RJ
Sao Paulo — SP
Manaus — AM
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29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Da Paraiba mesmo.

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Sim.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

Senai — Treinamento r capacitacio

Sesi — Palestra (Saude)

Sebrae — Consultoria e levando a empresa para participar de eventos.
FIEP — Feira

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicdes que
gerem o APL?

N&o. SO com o recurso em feiras que o Sebrae paga a metade das despesas

para a empresa participar de eventos e feiras.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Nacional e internacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

() SEBRAE; ( ) IST CTCC; () SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma

forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?
Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Gera emprego e paga imposto.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

Distancia da matéria-prima que vem do Sul e dificulta o processo.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? H4 como mensurar em nimeros?

- A producao parou por 4 meses

- As vendas cairam

- Reducéo de funcionarios

- Nao teve como quitar as dividas com fornecedores
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1) Nome da empresa?

Karmélia Ind e Com. De Calgados Ltda

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto seré referenciado como
ATOR 09.

3) Qual a fungéo exerce na empresa?

Gerente de vendas

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

1999

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

Na loja 14/ na fabrica 20. Total 34.

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Sim.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Na loja sé@o maioria feminino e na fabrica mais masculino.

8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Médio Completo.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relacdo a mao de obra?

Nao.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calcado a empresa produz?

Feminino.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim. Principalmente o solado.

15) Em media qual a producdo mensal de calgados?
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E relativo ao més. Mas a producdo mensal é 4.000 pares.

16) Em média qual a producdo anual de calgados?

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgcados?

Fev/ Marco/ Abril/ Agosto/ Set

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Sim.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

N&o.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

N&o.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22)Como é realizado o descarte de residuo de produgdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Coleta de residuo de couro (para universidades e também pessoas que fazem
artesanatos.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Nao.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Local e Regional

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de cal¢ados?

1.200 pares em média (meses normais)

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de cal¢ados?

15.000 mil pares por ano.

27)Quais 0s periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de calcados?

Menor — fev/ Marco / abril / set /out.
Maior — Junho / Dezembro

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Paraiba

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Campina Grande -PB
Principalmente lojas de fabrica

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
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de alguma forma para a mesma?
Sim.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

Sim. Contribui pelo fato de além de gerar renda local, a facilidade do produto
ser fabricado, chega ao consumidor com mais rapidez.

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calcados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicbes que
gerem o APL?

N&o.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Municipal e Nacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulagéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

(X) SEBRAE; () IST CTCC; (X) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
(X) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Geracdo de empregos
Facilidade de chegar na lojas.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

Dificuldade Matéria-prima.
Mé&o de obra qualificada.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em numeros?

- Falta de producao

- Lojas fechadas

- Perda de faturamento:
- Abril-100% de perda
- Maio-100% de perda
- Junho-50% de perda

7° Empresa



181

1) Nome da empresa?

Industria de Calgados Hawai Ltda.

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto seréa referenciado como
ATOR 10.

3) Qual a fungéo exerce na empresa?

Gerente Financeiro

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

1994.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

50

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Sim

7) Os funcionarios em sua maioria séo de qual sexo?

Masculino

8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Fundamental Completo/ Incompleto

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Execucao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relacdo a mao de obra?

Nao.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calcado a empresa produz?

Infantil/Masculino e Esportivo.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

De Sao Paulo.

15) Em media qual a produgdo mensal de calgados?

22.000 pares

16) Em media qual a produgdo anual de calgados?
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200.000 mil pares mais ou menos

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgcados?

Menor — Marco a Maio
Maior — Outubro a Dezembro

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

N&o.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

N&o.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22)Como é realizado o descarte de residuo de produgdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Separamos em tambor e o0 6rgéo responsavel vem pegéa-los.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Sim, do municipio.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de cal¢ados?

240.000,00

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de cal¢ados?

2.100.000,00

27)Quais 0s periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de calcados?

Menor — Marco a Maio

Maior — Outubro a Dezembro

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Nordeste (PB a PI)
Norte (PA)

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Regido Sudeste

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Nao.

31) Se a resposta for afirmativa, como?
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32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calcados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicbes que
gerem o APL?

N&o.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Municipal.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulagéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

() SEBRAE; () IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Pois geramos empregos.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

A falta de incentivo dos 6rgdos publicos.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em nimeros?

Queda em abril, pois ndo trabalhamos 0 més e os demais meses s6 com uma
parcela dos funcionarios.
Abril - Queda de 100%
Os demais - 50% a 70%

8° Empresa

1) Nome da empresa?

Eva Calcados e Acessorios

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera referenciado como
ATOR 11.

3) Qual a fungéo exerce na empresa?

Assistente administrativo
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4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

N&o respondeu.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

25

6) A empresa terceiriza mao de obra?

N&o respondeu.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Metade feminino e metade masculino.

8) Qual o nivel de instrugdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Medio Completo

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

QOutros.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relacdo a mao de obra?

Nao.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Feminino.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim, couro

15) Em média qual a producdo mensal de cal¢ados?

3 mil pares

16) Em média qual a producdo anual de cal¢ados?

40 mil pares

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calcados?

Janeiro e Julho

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Sim

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?
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Nao

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de producdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Sim

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Sim

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calgados?

30 mil

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de cal¢ados?

360

27)Quais 0s periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de calgcados?

Janeiro e Julho

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Nordeste

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Sim, RN, PB E PE

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Sim

31) Se a resposta for afirmativa, como?

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calcados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicGes que
gerem o APL?

Nao

33) Se a resposta for afirmativa, quais os tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
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afirmativa em qual nivel?

Internacional

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacdo ou
interacdo com as institui¢bes publicas abaixo?

(X) SEBRAE; () IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI ( ) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

N&o respondeu.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em numeros?

Muitos

9° Empresa

1) Nome da empresa?

Industria e Comercio de Calcados Via Bella LTDA

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera referenciado como
ATOR 12.

3) Qual a funcdo exerce na empresa?

Diretor Geral

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

2005

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

12

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Nao.

7) Os funcionarios em sua maioria sao de qual sexo?

Masculino.

8) Qual o nivel de instrugdo dos funcionarios em sua maioria?
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Ensino Fundamental Incompleto

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente qualificado?

Outros.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em relagéo a mio de obra?

N&o.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?

Execucao.

13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Feminino.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim. Sintético e Solado e cola

15) Em média qual a producdo mensal de cal¢ados?

2.400 pares

16) Em média qual a producdo anual de cal¢ados?

Em média 28.800 pares.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgados?

Maior Producédo = Més 10/11/12/05/06

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

Nao.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Sim.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de producdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

N&o respondeu.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

N&o respondeu.
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24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Local, regional e nacional

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calcados?

N&o respondeu.

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de calcados?

N&o respondeu.

27) Quais os periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de cal¢cados?

N&o respondeu.

28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

As empresas do municipio de Campina Grande.

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Nao.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

32)Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicGes que
gerem o APL?

N&o. Exceto com relacéo as feiras que o Sebrae entra com 25% ou 50% do
valor dos custos para a empresa participar. Porém € notorio que o incentivo € baixo.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos gque ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calcados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Municipal, nacional e internacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

() SEBRAE; ( ) IST CTCC; ( ) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
( ) SESI (X) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?
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Com empregos.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

Apoio de governantes.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? Ha como mensurar em nmeros?

- 4 meses fechados.

- Prejuizo em média 60 %.

10° Empresa

1) Nome da empresa?

Rody Industria de Calgcados LTDA.

2) Qual o seu nome?

A pesquisa opta por manter confidencial. Portanto sera referenciado como
ATOR 13.

3) Qual a funcdo exerce na empresa?

Gerente de producao.

4) Em que ano a empresa entrou em funcionamento?

2013.

5) Quantos funcionarios trabalham nesta empresa?

17 funcionarios.

6) A empresa terceiriza mao de obra?

Nao.

7) Os funcionarios em sua maioria sdo de qual sexo?

Masculino.

8) Qual o nivel de instrucdo dos funcionarios em sua maioria?

Ensino Médio Incompleto.

9) Ha dificuldade de recrutamento de pessoal qualificado?

Sim.

10) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo que apresenta maior dificuldade em
obter pessoal devidamente gqualificado?

Execucao.

11) A empresa apresenta problemas de rotatividade em rela¢gdo a mao de obra?

Nao.

12) Se a resposta for afirmativa, qual o cargo de maior rotatividade?
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13) Que tipo de calgado a empresa produz?

Feminino e outros.

14) A matéria-prima mais utilizada na fabricacdo dos produtos da empresa vem
de outro estado? Se sim, qual?

Sim. Sao Paulo.

15) Em média qual a producdao mensal de calgados?

Em torno de 10.000 pares.

16) Em média qual a producdo anual de calgados?

Em torno de 120.000 pares.

17) Quais os periodos do ano de menor e maior producdo de calgados?

Menor: Entre 15/01 e 20/01; Maior: Entre outubro e novembro.

18) A empresa trabalha ou ja trabalhou com couro vegetal?

N&o.

19) A empresa fabrica algum outro tipo de produto que seja sustentavel?

Nao.

20) Faz uso de selos de sustentabilidade?

Nao.

21) Se a resposta for afirmativa, vocé pode citar quais?

22) Como é realizado o descarte de residuo de produgdo? Existe alguma norma
para isto ser feito?

Descarte de materiais ndo toxicos sao realizados em lixo comum, j& os toxicos
(raros na empresa) sdo descartados com empresas especializadas.

23) Existe uma outra empresa que auxilie neste processo?

Sim.

24) Para qual mercado se destina os produtos que a empresa fabrica?

Nacional.

25) Em média qual a quantidade mensal nas vendas de calcados?

Em torno de 10.000 pares.

26) Em média qual a quantidade anual nas vendas de calgados?

Em torno de 120.000 pares.

27) Quais os periodos do ano de menor e maior indice nas vendas de cal¢ados?

Menor: Entre 15/01 e 20/01; Maior: Entre outubro e novembro.
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28) Para qual estado/municipio a empresa vende mais?

Paraiba.

29) Os concorrentes diretos sdo de qual estado/municipio?

Paraiba.

30) A atuacdo da empresa em um Arranjo Produtivo Local (APL) tem contribuido
de alguma forma para a mesma?

Sim.

31) Se a resposta for afirmativa, como?

Troca de experiéncias e conquista de um menor custo na contratacdo de
Servicos.

32) Por a empresa integrar o APL de Couro e Calgados de Campina Grande-PB ja
recebeu algum tipo de incentivo financeiro por parte das instituicdes que
gerem o APL?

N&o.

33) Se a resposta for afirmativa, quais 0s tipos de incentivos que ja recebeu?

34) A empresa ja participou de alguma feira de calgados? Se a resposta for
afirmativa em qual nivel?

Sim. Nacional.

35) A empresa ja desempenhou ou desempenha algum tipo de articulacéo ou
interacdo com as instituicdes publicas abaixo?

(X) SEBRAE; () IST CTCC; (X) SENAI; ( ) SINDICALCADOS/PB
(X) SESI ( ) TODAS; ( JOUTRAS; ( ) NENHUMA.

36) Vocé acha que a atividade que a empresa desenvolve contribui de alguma
forma para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande-PB?

Sim.

37) Se a resposta for afirmativa de que forma contribui?

Geracdo de empregos e disponibilidade de produtos de qualidade a precos
justos.

38) Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nesse setor?

- Contratacdo de mao de obra qualificada;
- Alto valor nos impostos sobre circulacdo de mercadorias.

39) Quais 0s impactos que a empresa sofreu com a crise causada pela Pandemia
(COVID-19/2020)? H& como mensurar em nimeros?

Por ser uma empresa com duas linhas de produtos, os impactos foram
distribuidos, tanto em mercadorias para revenda, quanto em mercadorias para
consumo industrial. (Calg¢ados femininos e calgados de seguranca.




192




