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“A educagdo ¢ a arma mais poderosa que vocé
pode usar para mudar o mundo.” (MANDELA,
2003)*
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em vérias areas do conhecimento, no ano de 2003.
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RESUMO

Os resultados apresentados pelo Brasil na educacéo evidenciam que o pais enfrenta diversas
dificuldades para assegurar uma educacdo de qualidade aos seus cidaddos, surgindo a
necessidade, portanto, de serem aprimorados 0s meios capazes de auxiliar na concretizac¢do do
direito & educagdo. Nesse cenario, este estudo tem como objetivo analisar a atuagdo do
Ministério Publico (MP) na defesa do direito a educacdo, em especial na fiscalizacdo e
monitoramento de politicas publicas educacionais para 0 ensino basico, no ambito da
Promotoria da Educagdo de Campina Grande - PB, com jurisdicdo também nos municipios de
Boa Vista, Lagoa Seca e Massaranduba, no periodo circunscrito entre os anos de 2012 e 2020.
Para alcancar o objetivo proposto, foi desenvolvida pesquisa com viés juridico — social, de
natureza exploratéria e descritiva, a partir de revisdo bibliografica e analise de dados
secundarios, bem como pesquisa documental. No &mbito da pesquisa empirica, houve aplicagdo
de questionérios a Promotores de Justiga atuantes na area, a fim de delinear a atuacéo do 6rgéo
do ponto de vista pratico. Concluiu-se que a maioria das demandas que chegam a Promotoria
dizem respeito a estrutura fisica de escolas publicas e que o Ministério Publico desempenha
importante papel no cumprimento da legislacdo e na mediagéo dos conflitos. Verificou-se que,
nas questdes individuais, naquelas relativas a pequenos gastos publicos e em relacdo as quais
existem recursos especificos, a atuacdo do 6rgdo foi mais eficiente. Foram apontados pelos
respondentes alguns entraves a atuacdo que permitiram constatar que a atuacdo institucional
pode e deve ser aperfeicoada. Além disso, o estudo permitiu enxergar que a efetivacao do direito
a educacdo deve passar ainda pela conscientizacdo dos cidaddos acerca da funcéo social que
devem desempenhar no acompanhamento das politicas publicas e que € indispensavel conferir
a educacdo o papel de destaque gque ela detém como uma das mais importantes chaves do

desenvolvimento humano, social e econdmico.

Palavras-chave: Educacdo. Desenvolvimento. Ministério Pablico.



ABSTRACT

The results presented by Brazil in education show that the country faces several difficulties to
ensure quality education to its citizens, thus emerging the need to improve the means capable
of helping to fulfill the right to education. In this scenario, this study aims to analyze the role
of the Public Ministry (MP) in defending the right to education, especially in the inspection and
monitoring of public educational policies for basic education, under the Education Prosecutor
of Campina Grande - PB , with jurisdiction also in the municipalities of Boa Vista, Lagoa Seca
and Massaranduba, in the period between the years 2012 and 2020. To achieve the proposed
objective, research was developed with a legal-social, exploratory and descriptive nature, from
bibliographic review and analysis of secondary data, as well as documentary research. In the
context of empirical research, questionnaires were applied to Public Prosecutors working in the
area, in order to outline the agency's performance from a practical point of view. It was
concluded that most of the demands that reach the Public Prosecutor's Office concern the
physical structure of public schools and that the Public Ministry plays an important role in
complying with legislation and in mediating conflicts. It was found that, in individual issues,
those relating to small public expenditures and for which there are specific resources, the
agency's performance was more efficient. Respondents pointed out some obstacles to
performance that allowed them to verify that institutional performance can and should be
improved. In addition, the study allowed us to see that the realization of the right to education
must also involve raising citizens' awareness of the social role they must play in monitoring
public policies and that it is essential to give education the prominent role it holds as one of the

most important keys to human, social and economic development.

Keywords: Education. Development. Public Prosecutor's Office.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo do tema

O entendimento de que a educagdo é um dos mais importantes fatores de inclusdo e de
empoderamento dos individuos, com o reconhecimento de sua intrinseca relagdo com a
promocdo de desenvolvimento humano e social ndo é novidade. Muitos estudiosos ja se
debrugaram sobre o tema e muito ja estd construido na literatura sobre essa cadeia de relagGes.

E também vasta a previsio juridico-normativa a respeito do direito a educagio, seja no
ambito da legislacdo internacional, seja na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
[2019€]), ou mesmo na legislacdo infraconstitucional vigente.

Todavia, em que pesem todos os estudos ja realizados sobre o tema, todo o arcabouco
legal existente e a gradual evolucdo do Brasil para a efetivacdo do direito a educacdo, ao longo
dos ultimos anos, ainda sdo expressivas as dificuldades verificadas no pais no sentido de
concretizar, no mundo fatico, o que esta posto abstratamente no ordenamento juridico. De igual
modo, observa-se uma consideravel dificuldade para que o pais alcance as metas estabelecidas
pelos organismos internacionais e pelo proprio Estado brasileiro, por intermédio do Ministério
da Educacédo (MEC).

Nesse contexto, emerge 0 questionamento central que norteia todo o estudo proposto: o
Ministério Publico (MP), como instituicdo independente e autbnoma, responsavel pela
fiscalizacdo e pela garantia de direitos, atua efetivamente no sentido de promover a
concretizacdo do direito a educacdo, contribuindo para o desenvolvimento humano e social?

No atual panorama sociopolitico brasileiro, muito é divulgado nos noticiarios
diuturnamente acerca das atividades do Ministério Publico (MP) na seara criminal ou no
combate a corrup¢do, que desponta como nefasto fator de instabilidade da democracia,
implicando a dilapidacdo do patriménio publico e a erosdo da credibilidade das instituicdes
perante a sociedade.

Entretanto, pouco se conhece sobre a atuacdo da instituicdo na defesa de direitos
fundamentais, como o direito a educacao, atuacao que pode influenciar diretamente na condi¢éo
dos servicos educacionais prestados a populacao, resultando na formagéo de cidadaos mais bem
preparados para o exercicio da cidadania, para a inser¢cdo no mercado de trabalho e para o
desenvolvimento da sociedade como um todo.

O Ministério Publico (MP), como instituicdo do Estado brasileiro encarregada de zelar

pelos direitos coletivos e individuais indisponiveis, tem a obrigacdo de monitorar as politicas
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que visam concretizar os direitos humanos, entre as quais aquelas voltadas a prestacdo do direito
educacional.

Incumbe ao Ministério Publico (MP), portanto, atentar para as distor¢des existentes e
exigir dos poderes publicos a implementacdo das medidas adequadas para que os objetivos
consignados nas convencoes internacionais de direitos humanos e na Constituicdo Federal (CF)
sejam efetivados.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Atenta a problematica exposta nas linhas anteriores e a necessidade de divulgacéo de
informagdes sobre a atuacao institucional do MP no tocante a educacdo, numa perspectiva mais
ampla, para além das discussdes travadas pelos operadores do direito, a pesquisa em comento
teve como objetivo geral analisar a atuacdo do Ministério Pablico (MP) na defesa do direito a
educacdo, mais precisamente nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento de politicas
publicas educacionais voltadas ao ensino bésico, tragcando um panorama da atuagdo da
instituicdo no estado da Paraiba, especificamente na Promotoria da Educagdo de Campina
Grande, que abrange também os municipios de Boa Vista, Lagoa Seca e Massaranduba, entre
os anos de 2012 e 2020, avaliando sua efetiva contribuicdo no desenvolvimento humano e

social, a partir de garantia de direitos.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar da educacdo, numa perspectiva sociologica, tedrica e legal, enquanto direito
humano fundamental e direito social, enfocando sua previsdo nos instrumentos normativos
internacionais, bem como nas constituicoes e leis brasileiras, aléem das diversas perspectivas de
concretizacdo do direito a educacéo e sua relacdo com o desenvolvimento individual e coletivo,
amplamente considerados;

b) Avaliar a situacdo da educacgéo brasileira e dos municipios que compdem o recorte
geografico da presente pesquisa, tomando por base as avaliagdes do Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (Pisa) e do Indice de Desenvolvimento da Educagfo Bésica (Ideb). O
primeiro desses exames foi utilizado para fornecer um estudo comparado com a educacdo de

outros paises, e 0 segundo para nortear a condi¢ao da educagéo dentro da realidade nacional.
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Nessa etapa, 0 objetivo do trabalho néo foi estudar de forma aprofundada a trajetoria
historica da educacdo brasileira, mas simplesmente fazer um breve diagnostico da situacdo
atual, para justificar a busca de mecanismos que possam auxiliar o pais no fortalecimento da
educacdo visando ao alcance do desenvolvimento econémico e social.

c) ldentificar as principais linhas de atuacdo pratica do Ministério Publico (MP) na
defesa do direito a educagdo, em especial na instancia extrajudicial, dedicando-se ao
levantamento das principais demandas que chegam a Promotoria da Educacdo de Campina
Grande - PB, a partir da analise de seu banco de dados, e elencando as contribui¢cdes do

Ministério Publico (MP) na efetivacdo do direito educacional.

1.3 Justificativa

Apesar da grande abrangéncia das fung¢des institucionais do 6rgdo ministerial na defesa
da sociedade e de seus direitos, essa atuagdo institucional especializada, direcionada a protecao
e efetivacdo da educacdo, ainda € um campo pouco conhecido, tanto pela sociedade civil quanto
pelos atores envolvidos no processo educativo, sejam eles gestores publicos ou mesmo a
comunidade escolar.

Trata-se também de assunto pouco abordado nas pesquisas cientificas espalhadas pelo
pais. Buscas realizadas em algumas plataformas de trabalhos cientificos, como a Scientific
Electronic Library Online (SciELO), evidenciaram um nimero inexpressivo de trabalhos sobre
a atuacdo do Ministério Publico (MP) na educacdo, localizando apenas uma pesquisa
semelhante a desenvolvida no presente trabalho, voltada a analise da efetividade do direito a
educacéo a partir do trabalho desenvolvido por uma Promotoria de Justi¢a do interior paulista,
no ano de 2010.

Entre as dissertacdes do Mestrado em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), foi encontrado um Unico trabalho que tangencia o tema do presente estudo,
com énfase na garantia do direito & educagdo como fator de desenvolvimento socioecondmico
brasileiro (TRINDADE, 2016).

No Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB), o encadeamento das relagdes em comento esta sendo alvo de estudos pela primeira
vez. Trata-se, portanto, de pesquisa pioneira nesse Programa de Pos-Graduacéo interdisciplinar.

Lastreando-se na concatenacdo de ideias acerca das principais linhas de acéo do
Ministério Publico, pontualmente da Promotoria da Promotoria da Educacdo de Campina

Grande, das demandas mais recorrentes, da resolutividade de suas intervencdes e da forma
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como elas podem ser verificadas nos casos praticos que chegam ao 6rgdo, a pesquisa visa
contribuir para a divulgagdo dessa atividade a sociedade civil e a comunidade escolar, bem
como auxiliar na construcao de bancos de dados que possam aprimorar a atuacao institucional,
que carece de dados concretos acerca de suas atividades nessa esfera.

Para além das finalidades enddgenas e exdgenas citadas, cumpre registrar que a
efetivacdo do direito a educacdo € tema dos mais sensiveis e importantes para a elaboracao de
estudos nos mais variados campos do saber cientifico, porque se trata de direito fundamental,
capaz de realizar o principio da dignidade humana no plano individual e coletivo, promovendo
a igualdade real e incluindo as pessoas na diversidade e na diferenca.

Nesse sentido, € importante, no campo cientifico, que sejam realizadas pesquisas
capazes de contribuir para a concretizacdo do direito a educacéo, a partir de novos enfoques,
buscando atores sociais e instituicdes capazes de prestar colaboragéo, no sentido de tornar fatico
0 que esta posto abstratamente no ordenamento juridico.

O estudo da atuacdo do Ministério Publico para efetivacdo de direitos sociais, como a
educacdo, também se mostra relevante no campo social, uma vez que como 6rgdo fiscalizador
e de controle, dotado de autonomia e independéncia, capaz de fiscalizar e averiguar a legalidade
dos atos administrativos e dos resultados das politicas publicas, 0 MP apresenta-se como
importante canal acessivel pela sociedade na busca de seus direitos, jA que atua
extrajudicialmente em defesa da cidadania e do patriménio publico e social.

A funcdo institucional mencionada no pardgrafo pregresso precisa, assim, de
aperfeicoamento e divulgacdo para que possa alcancar a amplitude necessaria e ser utilizada
como instrumento de modificacéo da realidade social.

Ademais, o tema correlaciona-se com a linha de pesquisa “Estado, planejamento,
politicas publicas e desenvolvimento regional” proposta pelo Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), uma vez que existe amplo consenso
social e tedrico no sentido da importancia central da educacdo para a dignidade e o
desenvolvimento pessoal de cada individuo, para o desenvolvimento econdmico e social do
pais e, igualmente, para a consolidacdo do Estado Democrético de Direito.

Tudo que toca na busca pelo fortalecimento da educacdo como direito individual e
coletivo, contribui para que seja consolidada uma proposta de desenvolvimento com
crescimento inclusivo - tema que tangencia e orienta toda a abordagem tedrica e empirica do
estudo proposto.

Diante de tais ponderacgdes e considerando a necessidade de trazer o debate acerca da

efetividade do direito a educacdo como fator de desenvolvimento € que foi escolhido o tema da
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pesquisa, com vistas a enriquecer as discussdes sobre o desenvolvimento regional, a partir de

outros recortes interdisciplinares, como o recorte juridico-social.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa que desencadeou o0 estudo em comento no presente trabalho possuiu viés
juridico-social, preocupando-se em analisar a efetividade do direito mediante enfoque nos
recortes relacionados & garantia de uma educacdo de qualidade e a contribuicdo dada pelo
Ministério Publico (MP) nesse sentido.

Seguiu uma das linhas mais utilizadas nas ciéncias humanas e sociais, quanto aos
objetivos, sendo enquadrada como exploratoria, de cunho descritivo, e estruturada
precipuamente mediante compilacdo de dados secundarios e levantamento bibliografico em
livros, artigos cientificos e websites.

Na construcdo da base tedrica sobre educacdo, foram consultados autores dessa area,
como Saviani e Ghiraldelli Jr., e da sociologia, como Durkheim, Marx, Weber e Bourdieu, com
vistas a ampliar as nogdes conceituais sobre o tema.

Na revisdo bibliogréafica sobre a relacdes entre educacdo e desenvolvimento, os debates
consideraram, principalmente, as contribui¢des trazidas por Amartya Sen e por Celso Furtado.

Para a anélise tedrica relacionada a efetivacao do direito a educacdo, foram consultados
autores constitucionalistas como Bonavides e José Afonso da Silva, bem como outros
relevantes doutrinadores juridicos como Ingo Sarlet, que ndo pode deixar de ser citado quando
se pretende discutir os direitos fundamentais.

Além desses, foram trazidos ao debate autores como Eduardo Pannuzio e Nelson
Rosenvald para contribuir na elaboracéo das consideragdes acerca das func@es institucionais do
Ministério Pabico.

Utilizou-se também a pesquisa documental, com analise da legislacdo, de atos
normativos pertinentes ao tema e com consulta a fontes mais dispersas, sem tratamento
analitico, tais como os dados acessiveis por meio de ambientes virtuais de entidades de pesquisa
credenciadas pelo governo, no intuito de tragar o estudo comparativo e correlacional entre os
indices de educacdo e desenvolvimento. Tais dados também serviram para delinear um
panorama da condicdo da educacdo prestada aos brasileiros, com énfase nos indices
relacionados ao estado da Paraiba e ao municipio de Campina Grande e demais municipios
abrangidos pela pesquisa.

Foram utilizados, ainda, dados referentes & atuagdo do Ministério Publico (MP) na
defesa do direito & educacéo, os quais foram coletados na Promotoria de Justica da Educacgao

de Campina Grande — PB, que abrange ainda os municipios de Boa Vista, Massaranduba e
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Lagoa Seca, e no Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Educacdo do Ministério
Publico da Paraiba (Caop Educacdo - MPPB).

Além desses procedimentos metodologicos citados, a pesquisa pretendia inicialmente
fazer uso de entrevistas para compreensdo das atividades desempenhadas por Promotores de
Justica atuantes na &rea da educacdo, com vistas a compreender as demandas recorrentes no
0rgdo, as linhas de atuacdo prética dos Promotores, as dificuldades enfrentadas para tentar
solucionar os problemas denunciados, a fim de entender as nuances dessa atuagéo e sua efetiva
contribuicdo para concretizacdo do direito a educacéo.

Entretanto, o cenario pandémico instaurado desde meados do més de marco de 2020,
que paralisou as atividades presenciais em todo o Ministério Publico Estadual, impediu o
encontro com os entrevistados, razao pela qual foram aplicados questionarios, seguindo a linha
das entrevistas estruturadas (BONI; QUARESMA, 2005)?, como forma de complementar o
estudo proposto.

Essa etapa da pesquisa considerou como marco temporal para escolha da amostra de
entrevistados o periodo compreendido entre os anos de 2012, ano em que houve a cria¢do da
Promotoria da Educacdo de Campina Grande — PB, e o dia 31 de outubro de 2020, quando foi
encerrada a coleta de dados e iniciada a etapa de analise e interpretacdo das informacdes obtidas.

O periodo de tempo citado, como visto, foi determinante para escolha dos Promotores
de Justica que seriam consultados. Analisando as informacdes colhidas na Promotoria da
Educacdo de Campina Grande — PB, foi selecionado um total de 04 (quatro) Promotores, que
exerceram atribuicdes de forma mais duradoura na Promotoria, os quais foram contatados,
através de e-mail funcional, para responder as perguntas abertas constantes nos questionarios
elaborados.

Foram excluidos das pesquisas 0os Promotores de Justica que atuaram no 6rgdo de forma
transitdria, por periodos curtos de tempo, uma vez que a pequena experiéncia deles na fungédo
poderia ndo trazer informacoes relevantes para o estudo proposto.

Para a consulta aos Promotores de Justica escolhidos como respondentes foi elaborado
0 questionario Tipo 01, contendo perguntas relacionadas a: peculiaridades das atividades
desempenhadas na Promotoria de Justica, demandas recorrentes, linhas de atuagéo,

resolutividade das acdes, avaliagcdo da atuacgdo, dificuldades enfrentadas, treinamento funcional,

2 Sobre o assunto: “A entrevista estruturada ¢ elaborada mediante questionario totalmente estruturado, ou seja, é
aquela onde as perguntas sdo previamente formuladas e tem-se o cuidado de ndo fugir a elas. [...]” (BONI;
QUARESMA, 2005, p. 73).
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suporte interdisciplinar e a sugestdes para o alcance de melhores resultados pelo 6rgédo na
efetivagdo do direto a educacéo.

Tambeém foi elaborado o questionario Tipo 02, que foi aplicado a Coordenacdo do Caop
Educacdo — MPPB, abordando os assuntos anteriormente mencionados e ainda outros
relacionados a atuacdo do Centro de Apoio Operacional de forma especifica.

Impende destacar, ainda, que a abordagem da pesquisa exposta assumiu carater
quantitativo, uma vez que foram aplicados questionarios com perguntas abertas aos Promotores
de Justica e a Coordenacdo do Caop Educacdo — MPPB, oportunidade em que os respondentes
ficaram livres para tecerem as suas consideracGes sobre os temas levantados e para estruturarem
suas respostas.

No entanto, as informacBGes obtidas pela pesquisa foram objeto de analise e
interpretacdo, sendo transformadas em dados percentuais, como forma de conferir maior
uniformidade aos temas trazidos pelos diferentes entrevistados e facilitar a concatenacao e
agrupamento das ideias para construcdo dos resultados da pesquisa e suas contribuigdes.
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3 EDUCACAO: INTERFACE ENTRE DESENVOLVIMENTO E DIREITO

Este capitulo dedica-se ao estudo da educacéo numa perspectiva conceitual, socioldgica
e juridica, a andlise da relacéo entre educacdo e desenvolvimento, voltando-se ainda a uma
breve apreciacdo histdrica sobre a educacao brasileira e suas correlagdes com a nocéo de
cidadania.

3.1 Educacéo: abordagem conceitual e sociologica

Antes de voltar a anélise para a cadeia de relacfes estabelecidas entre as nogdes de
educacdo e de desenvolvimento, é preciso, a principio, a compreensdo dos termos e de seus
aspectos conceituais de forma isolada.

Etimologicamente, o termo educagdo tem sua origem em duas palavras do latim:
educere e educare, como ensina Ghiraldelli Jr. (2015). A primeira quer dizer conduzir de fora,
dirigir exteriormente; a segunda indica sustentar, alimentar, criar. O sentido comum é o de
instruir e ensinar, mas com conotacdes diferentes, que indicam posturas pedagdgicas diferentes.

No esfor¢co de conceituacdo do vocabulo educacdo, Saviani (2019) explica que, em
termos amplos, educacdao seria 0 mesmo que cultura, entendida pelo conjunto de praticas,
técnicas, simbolos e valores que se devem transmitir as novas geragdes para garantir a
reproducdo de um estado de coexisténcia social, no mesmo sentido das licdes de Bosi (1992).
Em termos especificos, poderia a educacdo ser relacionada com o ato de tomar conta das
criancas, cuidar delas, disciplina-las, ensinar-lhes comportamentos, conhecimentos e modos de
operar.

Pesquisas pouco aprofundadas realizadas em dicionarios da lingua portuguesa
relacionam a educacdo ao ato de educar, a aplicacdo de métodos proprios para assegurar a
formacao e o desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano. Conectam o termo
ainda a pedagogia, a didatica e ao ensino. Consoante se depreende das nocdes vernaculares
descritas, a defini¢do de educagdo ja traz em si mesma uma relacdo intrinseca com a nocao de
desenvolvimento, apresentando-se como um de seus componentes indissociaveis.

No campo da sociologia, muitos estudiosos dedicaram-se ao entendimento da educacéo
e de suas principais finalidades.

Parafraseando Florestan Fernandes, Rodrigues (2007) inicia o seu livro “Sociologia da
Educa¢ao” afirmando ser a educagdo o elemento da vida social capaz de organizar a experiéncia

dos individuos na vida cotidiana, o desenvolvimento de sua personalidade e a garantia da
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sobrevivéncia e do funcionamento das proprias coletividades humanas. Em suas consideracdes
iniciais, afirma ser a educacdo a chave para uma vida melhor, ainda que essa melhora exija a
mudanca da propria sociedade em que se vive, e discorre sobre as concep¢des dos principais
representantes da sociologia classica acerca do escopo da educacédo ao longo da historia.

Cita primeiramente Durkheim — um dos mais influentes pensadores da sociologia da
educacdo —, que entende ser a educacdo pedra fundamental de preservagdo da coeséo social,
compreendida como processo pelo qual se aprende a ser membro da sociedade (RODRIGUES,
2007).

Para Durkheim (2013), a educacéo seria a agdo exercida pelas geracgdes adultas sobre as
geracOes que ndo se encontram ainda preparadas para a vida social. Esse processo social teria
por escopo suscitar e desenvolver, na crianga, certo niumero de estados fisicos, intelectuais e
morais reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio moral ao qual a crianca
particularmente se destine.

Rodrigues (2007) cita ainda Marx, que entendia a educagdo como forma de manutencéo
das classes dominantes. Para Marx, apenas uma robusta reestruturacao seria capaz de tornar a
educacdo verdadeiro instrumento de emancipacéo da classe operaria.

A educacdo ndo é o tema central nos estudos de Marx, mas € possivel compreender que
para o socidlogo do materialismo dialético, a preocupacdo da educacdo deveria ser, entao,
romper a alienacdo do trabalho, provocada pela divisdo do trabalho na fabrica capitalista. A
educacdo deveria ser o canal, o meio através do qual poderiam ser construidas as bases da
revolucdo, para criagdo de nova ordem social e politica, baseada na luta de classes, na
estruturacdo formal das leis e na organizacdo burocréatica do Estado (MARX, 1980).

A anélise de Rodrigues (2007) perpassa, por fim, pelas contribui¢cGes de Weber, para
guem a educacdo sistematica seria um pacote de conteudos e disposicdes voltadas para o
treinamento de individuos que tivessem de fato condicdes de operar as funcdes do Estado, das
empresas e da politica de modo racional.

Para Weber (1982), a educacéo seria um dos meios utilizados pelos individuos para
crescer e manter o status atingido. Seria importante, portanto, na sele¢do social, na
determinacdo do sucesso do individuo, elegendo, categorizando e, em alguma medida,
excluindo pessoas que nao detém diplomas ou certificacdes.

Assim é que se diz que a educacdo para Weber ndo € mais a preparagdo para que o
membro do todo organico aprenda sua parte no comportamento harmdnico do organismo social,
como propds Durkheim. Tampouco € vista como possibilidade de emancipagdo com base na

ruptura com a alienacdo, como prop6s Marx. Ela passa a ser, na medida em que a sociedade se
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racionaliza, historicamente um fator de estratificagdo social, um meio de distin¢do, de obtencédo
de honras, de poder e de dinheiro.

Percorrendo um caminho ndo tdo otimista, as contribuicdes de Bourdieu (1998) a
sociologia da educacao enfatizam que a funcdo do sistema educacional seria a de reproducéo e
legitimac&o das desigualdades sociais. Embora esteja distante das orienta¢des tedricas seguidas
pela presente pesquisa e mesmo diante de suas limitagdes, a visdo de Bourdieu mostra um
contraponto importante, ainda muito debatido atualmente, que evidencia sua reflexdo critica em
torno das estruturas sociais.

Para Bourdieu (1998), a educacéo deixaria de assumir um papel de transformacéo e de
democratizagdo da realidade social e passaria a ser vista como instituicdo por meio da qual
seriam mantidos e legitimados os privilégios sociais. Sua grande contribui¢éo para a sociologia
da educacdo é enxergar que a escola ndo € um ambiente neutro. Contetdos transmitidos,
métodos pedagdgicos, formas de avaliacdo, tudo seria organizado em beneficio da perpetuacdo
da dominagé&o social. A escola seria, assim, um dos fatores mais eficazes de conservacao social.

Tracadas as linhas iniciais a respeito do que se entende por educacao e apds o passeio
por alguns pensamentos sociol6gicos importantes para o tema proposto, é preciso analisar,
entdo, de que forma, na perspectiva da presente pesquisa, a educacdo e o desenvolvimento
estabelecem uma cadeia reciproca de relagdes e como esse fendmeno tem se manifestado com

0 passar do tempo.

3.2 Entendendo a teia de relacdes entre educacao e desenvolvimento

O estabelecimento de implicacdes entre desenvolvimento e educacdo ndo € um tema
propriamente novo. Muitos autores ja se debrucaram sobre esse encadeamento de relagdes,
como exposto nas linhas introdutorias deste trabalho. O presente topico visa, no entanto,
discorrer sobre as principais licdes deixadas por alguns importantes tedricos do
desenvolvimento, como Amartya Sen e Celso Furtado, licBes essas que embasam as principais
ideias que norteiam o presente estudo, conforme sera visto nas linhas que seguem.

Intimamente ligada ao sucesso das pessoas e dos povos, a educacdo define fronteiras
entre ricos e pobres, delimita a geografia entre paises desenvolvidos e paises em vias de
desenvolvimento, pondo em contraste vastas regides do globo, com coincidéncias significativas
entre 0s niveis de competéncias e os niveis de desenvolvimento humano (BAPTISTA, 2010).

Do ponto de vista individual, a educacdo é responsavel pela inser¢do dos individuos no

mercado de trabalho, pela elevacdo dos salarios, pelo aumento da expectativa de vida, pela
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reducdo do tamanho das familias, com o aumento da qualidade de vida de seus integrantes,
sendo responsavel, ainda, pela reducéo do grau de pobreza e pela inclusdo social.

No livro “Etica, educagdo, cidadania e direitos humanos”, Bittar (2004, p. 23) explica:

Numa sociedade marcadamente influenciada pelo ideal do capital, pelo valor do
material, pela dimensdo da vantagem pessoal na organizagdo das relacfes humanas,
sem ddvida alguma sera o despossuido a nova figura a ser desarmonizada. Entdo, o
despossuido serd o desviante por ndo ter condicdes de estar incluido nas multiplas
dimensGes da vida socioecondmica contemporanea, carecendo de acesso ao emprego,
a condic@es dignas de vida, informacdo e participacdo nas decis@es sociais. Estar fora
do mercado € o decreto suficiente dado pela sociedade para o principio do processo
de degradacgdo da pessoa humana, nisso envolvendo seu esquecimento, seu desprezo,
a diminuigdo de sua liberdade, a castracdo de seu acesso a bens, etc. Estar fora do
mercado é sindbnimo de estar fora da dimenséo de inclusdo social e, portanto, tornar-
se um convidado a participar da divisdo do grande bandejdo da miséria social, do
refugo do que a prépria sociedade é capaz de produzir, exatamente porque é incapaz
de distribuir adequadamente.

O processo de inclusdo social passa necessariamente pelo desenvolvimento tecnoldgico,
econdmico e social. E a base desse desenvolvimento, sem ddvida, esta na inovagéo tecnoldgica,
que influencia a capacidade de geracdo de riqueza e de acumulacdo de poder, estando
umbilicalmente ligada a educacdo. Quanto mais se conhece, mais possibilidade se tem de
ultrapassar a linha dos minimos existenciais, como elucida Sousa (2010).

Pode-se dizer, com seguranca, por todo o exposto, que a educacao é um dos fatores mais
relevantes para o desenvolvimento includente de um pais. Os paises que se desenvolveram
rapidamente nas ultimas décadas foram exatamente aqueles que mais investiram na educacédo
de qualidade para sua populagdo, como sera tratado no tépico seguinte.

A partir da releitura do livro “Educacdo e desenvolvimento econdmico” e das ideias
ilustradas por Souza (2008) na obra em comento, é possivel elencar algumas contribuicGes da
educacdo para o desenvolvimento:

a) contribuir para a capacidade inovadora da economia, promovendo o

desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e processos;

b) permitir a associacdo de conhecimentos diversos que auxiliem na compreensao e
processamento de informagdes, possibilitando a implementagdo de novas
tecnologias desenvolvidas por outros; e

c) aumentar o capital humano, favorecendo também o aumento da produtividade no
trabalho e ganhos em competitividade.

Do ponto de vista estritamente econémico, a educacao pode ser considerada, assim, um

fator significativamente importante para impulsionar a inovacao e o desempenho em todos 0s
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setores econdmicos, sendo responsavel, ainda, pela formagéo de capital humano. A educacéao
gera, portanto, oportunidades sociais, as quais constituem importante elo na cadeia de
pensamento de Sen (2019), sendo responsaveis por eliminar as maiores discrepancias em uma
sociedade, ja que garantem servicos essenciais ao desenvolvimento social e humano, como
salde e educacéo.

Dreze e Sen (2015) elencam algumas razdes para o papel de destaque dado & educacéo
no contexto do desenvolvimento:

1) Aumento da qualidade de vida e da capacidade de entendimento do mundo;

2) Aumento das oportunidades econdmicas e possibilidades de emprego;

3) Aumento da voz politica da populacao;

4) Melhoria em questbes de saude, como entendimento sobre doencas, saneamento e

imunizacéo;

5) Estimulo ao entendimento acerca dos direitos humanos;

6) Melhor compreenséo das garantias legais;

7) Melhoria da participacdo da mulher na sociedade e na familia;

8) Reducdo das desigualdades; e

9) Aumento da qualidade de vida para os jovens.

A educacdo, tema do presente ensaio, é indispensavel para que os individuos se
reconhecam como cidadaos e possam gozar e exigir seus direitos de modo pleno, participando
mais ativamente da vida politica e econémica.

E verdade que ndo se pode esperar que a educacdo seja compreendida como uma
panaceia para a solugdo de todos os problemas. No entanto, ha evidéncias cientificas suficientes
para afirmar que as principais mazelas das quais a sociedade brasileira padece ha décadas
relacionam-se a um sistema educativo de baixa qualidade, que amplia e perpetua as diferencas
de oportunidades para brasileiros pobres e ricos ao longo dos anos.

Como visto, a educagdo constitui um direito fundamental, uma vez que é imprescindivel
a uma vida com dignidade. Deve, portanto, ser pensada nos termos de uma educacéo insuflada
a partir de toda uma coletividade, norteada pelo principio participativo e desenvolvida em bases
comunitarias, para que o0s objetivos delineados para a preservacdo dos direitos fundamentais,
como o direito a educacéo, e da prépria dignidade se tornem viaveis (CAGGIANO, 2009).

Enquanto ndo for possivel colocar a educacdo como espinha dorsal do projeto de
desenvolvimento do pais, a situacdo de vulnerabilidade social e econémica dos brasileiros

permanecera muito alta. Isso porque, além dos beneficios estruturantes para a economia, a
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educacao cria, indubitavelmente, um ambiente social mais favoravel em diversas outras
dimensGes da vida individual e coletiva (O DESAFIO..., 2016).

3.2.1 Contribuigdes de Amartya Sen

Tecendo uma breve digressao historica, constata-se que o pds-guerra foi um momento
importante no sentido de evidenciar que os projetos de industrializacdo, per se, foram
insuficientes para engendrar processos socialmente includentes, capazes de eliminar a pobreza
e combater as desigualdades. O periodo em referéncia caracterizou-se por importante
crescimento econdémico, mas pecou significativamente no tocante as questdes sociais,
produzindo um cenario verdadeiramente cadtico, que ensejou, entre outras medidas, a criacao
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o consequente despertar do mundo para questdes
humanitérias e sociais.

A partir de entdo, o Estado passa a assumir paulatinamente o papel de interventor,
ampliando o orcamento publico para as politicas sociais e assumindo responsabilidade com o
bem-estar dos cidaddos (SOUSA; SOUSA, 2013). O intuito era a minimizacdo das
discrepancias sociais, por meio de acOes estatais positivas, em setores como educacdo, salde,
emprego, seguridade e assisténcia social, visando proporcionar igualdade material aos
individuos.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial até aproximadamente o comec¢o dos anos
1970, a nocéo de desenvolvimento confundia-se com a nocdo de crescimento econémico, posto
que era entendido, fundamentalmente, como o processo pelo qual o sistema econémico criava
e incorporava progresso técnico e ganhos de produtividade no &mbito, sobretudo, das empresas,
sendo medido por indicadores meramente econémicos, como o Produto Interno Bruto (PIB),
por exemplo.

Entretanto, com a constatacdo de que projetos de industrializacdo e modernizacdo, por
si s0s, haviam sido insuficientes para engendrar processos socialmente includentes, capazes de
eliminar a pobreza e combater as desigualdades, foi-se buscando estabelecer diferenciagdes
entre crescimento e desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, incorporar qualitativos que pudessem
dar conta das lacunas do conceito.

O conceito de desenvolvimento passou assim a ser objeto de muitos estudos cientificos.
Entre os tedricos que estudaram o desenvolvimento, merece destaque no &mbito do presente
estudo Amartya Sen. Suas contribuigdes foram de significativa importancia para entender o

processo de desenvolvimento, a partir das liberdades substantivas das pessoas, e 0s modos e



27

meios de prové-lo. Para o autor, o PIB, a renda pessoal, os avancos tecnoldgicos ou a
modernizacdo e a garantia do desenvolvimento ndo poderiam continuar sendo considerados
como unicos instrumentos de desenvolvimento.

Sen (2011) defende que o desenvolvimento é resultado da expansdo das capacitacfes
humanas, destacando a importancia da realizacdo pessoal dos individuos e da sua felicidade
nesse processo. O ser humano, portanto, seria o centro de tudo. O processo de desenvolvimento
deveria necessariamente caminhar atrelado ao processo de ampliacao das liberdades, entendidas

como componentes constitutivos do desenvolvimento.

A avaliacdo do desenvolvimento ndo pode ser dissociada da vida que as pessoas
podem levar e da verdadeira liberdade que desfrutam. O desenvolvimento dificilmente
pode ser visto apenas com relacdo ao melhoramento de objetos inanimados de
convivéncia, como um aumento do PIB (ou da renda pessoal) ou da industrializacéo
— apesar da importancia que possam ter como meios para fins reais. Seu valor precisa
depender do impacto que eles tém nas vidas e liberdades das pessoas envolvidas, que
necessita ser central para a ideia de desenvolvimento. (SEN, 2011, p. 380-381)

As liberdades abordadas por Sen (2011) constituem as liberdades politicas, as
facilidades econémicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca
protetora. Esse conjunto de valores consistiria ndo apenas nos fins primordiais do
desenvolvimento, mas seus principais meios, em um processo de desenvolvimento centrado na
pessoa e ndo puramente em questfes econdmicas. Acrescente-se, por oportuno, que poderiam
ser reciprocamente consideradas, uma contribuindo para a consecu¢do da outra e todas
favorecendo o desenvolvimento dos individuos e da sociedade.

llustrativamente, dessa forma, as liberdades politicas seriam componentes de auxilio na
promocdo da seguranca econdmica. De outro lado, oportunidades sociais — na forma de servigos
como saude e educacdo — seriam indispenséveis para facilitar a participagdo econémica. Por
outro vies, as facilidades econdémicas poderiam contribuir para a geracdo de abundancia
individual, além de recursos publicos para 0s servicos sociais.

A partir da releitura de Sen (2019) e enquadrando suas li¢des no tema especifico do
presente trabalho, o enfoque principal da discussdo passa a ser as chamadas oportunidades
sociais. Por oportunidades sociais compreendem-se as disposi¢fes que a sociedade estabelece
nas areas de educacdo e salde, por exemplo, que influenciam a liberdade substantiva de cada
individuo de ter uma melhor condicdo de vida. Tais facilidades seriam importantes ndo apenas
para a condugdo da vida privada, mas também para uma participacdo mais efetiva dos

individuos nas questdes politicas e econémicas.
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Com oportunidades sociais adequadas, os individuos poderiam efetivamente moldar seu
préprio destino e ajudar uns aos outros, contribuindo, em ultima escala, para o desenvolvimento
da sociedade como um todo. A educacdo, assim como outros direitos de natureza social, seria
capaz de gerar meios e capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade, afastando as
pessoas da pobreza e proporcionando incluséo social. Nesse sentido, Sen (2019) cita o exemplo
pioneiro do Japdo, pais onde foi verificada intensificacdo do crescimento econémico por meio
de oportunidades sociais, voltadas para a area da educacdo basica.

O desenvolvimento econdmico do Japdo foi muito favorecido pelo desenvolvimento dos
recursos humanos relacionados com as oportunidades sociais que foram geradas, tendo havido
significativa expansdo em massa da educacéo e de outros servicos como os de salde, antes
mesmo da erradicacdo da pobreza no pais. O pais percebeu a importancia da educacéo escolar
e do desenvolvimento humano que ela proporciona voltada para os pobres, e ndo apenas para
0S ricos.

Sobre o tema, e comparando a situacdo de economias do Leste e Sudeste Asiaticos a

situacdo brasileira, o autor explica:

A expansdo de oportunidades sociais serviu para facilitar o desenvolvimento
econdmico com alto nivel de emprego, criando também circunstancias favoraveis para
a reducdo das taxas de mortalidade e para o aumento da expectativa de vida. O
contraste é nitido com outros paises de crescimento elevado — como o Brasil — que
apresentaram um crescimento do PNB per capita quase comparavel, mas também tém
uma longa historia de grave desigualdade social, desemprego e descaso com o servigo
publico de salde. (SEN, 2019, p. 67)

Assim, no entendimento do autor, o objetivo do desenvolvimento ndo poderia estar
associado a outro fator que ndo a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. A
liberdade seria sempre considerada pedra de toque nessas discussdes. Outro conceito trabalhado
por Sen (2019) é o de capacidades. Quando fala sobre a pobreza, o autor entende o fendémeno
como privacdo de capacidades basicas, ndo meramente como baixo nivel de renda.

Elucida também que mesmo aqueles potencialmente pobres apresentam maior chance
de superar essa condicdo, na medida em que lhes sdo oferecidas oportunidades de acesso, por
exemplo, a uma educagdo béasica de qualidade e a um sistema de sadde digno. Citando
economias asidticas como Japdo, ja mencionado, Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong,
Cingapura, China e Tailandia, bem como outros paises do Leste e Sudeste Asiaticos, o autor
afirma que o éxito notavel obtido na difusdo de oportunidades econémicas se deu por meio de
uma forte base social, que proporcionava sustentacdo adequada, por intermédio de altos niveis

de alfabetizagdo e educagéo bésica, bons servicos gerais de saude e reformas agrarias.
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As experiéncias da Europa e dos Estados Unidos, ja em meados do século XIX,
mostraram a importancia da educacdo como pilar de sustentacdo e como facilitadora do
desenvolvimento social e econdmico, influenciando sobremaneira as poténcias em ascensdo da
Asia citadas.

Pontualmente no tocante a educacédo e partindo das consideraces de Sen, Reyméo e
Ceboldo (2017) expdem que a educacao constitui um componente crucial para o aproveitamento
e para a formacao das capacidades humanas. O exercicio desse direito é o fator que possibilita
0 exercicio da autonomia e da liberdade, capaz de mudar a condicéo social do individuo.

Nesse sentido, importante é o papel desempenhado pelo Estado na implementacéo de
politicas publicas e na realizacdo de investimentos com o proposito de efetivar uma educacédo
de qualidade, em favor do desenvolvimento. Como destacam as autoras citadas, ao assegurar a
qualidade da educacdo, busca-se promover o crescimento da sociedade e a reducdo das suas

desigualdades.

3.2.2 Contribuicdes de Celso Furtado

As contribuigdes do economista Celso Furtado para o entendimento do fendmeno do
subdesenvolvimento foram de significativa importancia para o Brasil e para 0 mundo e orientam
diversos estudos ha bastante tempo.

A andlise da obra intitulada “Essencial Celso Furtado” (D’AGUIAR, 2013) revela
inimeras concepgbes do autor acerca da distincdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, de tragos marcantes da economia brasileira e de alternativas e caminhos para
a superacao do subdesenvolvimento. Apesar de ndo ser a questdo social o enfoque principal da
obra, sua analise contribui para o entendimento de diversos fendmenos que tangenciam o tema
do presente trabalho e que serdo expostos nas linhas seguintes.

O primeiro fator importante abordado por Furtado (D’AGUIAR, 2013) ¢ o
entendimento de que o crescimento da produtividade estava longe de ser condigédo suficiente
para se chegar ao verdadeiro desenvolvimento, processo que conduz a homogeneizagdo social.
Depreende-se de suas licbes que o progresso ndo era uma implicagdo I6gica da historia, estando
acessivel aos individuos, assim como o caminho para alcangé-lo, razdo pela qual para ele o
essencial seria o pais dotar-se de instituicbes que possibilitassem aos individuos realizar
plenamente suas capacidades.

Nesse ponto em particular, o entendimento de Furtado coaduna-se com as ideias

propugnadas por Sen, descritas no topico precedente. Para 0 autor, 0 rompimento da pobreza
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passaria, dentre outros ciclos, pelo investimento em educacdo, antes mesmo de se propor
investimento em politicas de incentivo a industrializacdo, por exemplo.

Analisando o crescimento produtivo do Brasil nos ultimos quarenta anos, Furtado
(D’AGUIAR, 2013) avaliava que o processo havia se operado com concentragdo de riquezas,
enquanto grande parte da populacdo ainda permanecia destituida do minimo de equipamento
pessoal para valorizar-se diante do mercado. Mas o mercado por si s6 ndo apresentaria solugdo
para essa teia de problemas. Alguns deles dependeriam da habilitacdo das pessoas por titulos
de propriedade ou pela sua insercdo qualificada no sistema produtivo. Outros se sujeitariam a
maior participacdo na atividade politica de segmentos sociais privados de recursos de poder.
Outros ainda necessitariam se submeter a capacitacdo do fator humano de produgéo.

Por todas essas razdes, somente um projeto politico apoiado no conhecimento da
realidade social poderia romper a l6gica perversa do subdesenvolvimento e da pobreza, porque
0 mero aumento da eficicia produtiva ndo havia se mostrado condicdo suficiente para que
fossem mais bem satisfeitas as necessidades basicas da populacdo. Em outras palavras, para
Furtado (D’AGUIAR, 2013), s6 se poderia falar em verdadeiro desenvolvimento onde existisse
um projeto social subjacente. E isso s6 poderia ser visualizado na pratica com a prevaléncia das
forcas que lutam pela efetiva melhoria das condicGes de vida da populagdo. Nesse momento, o
mero crescimento se transformaria em desenvolvimento.

O autor propde como uma das linhas de superacéo do subdesenvolvimento a priorizagao
da satisfacdo de necessidades basicas da populacdo, como forma de romper com a exclusdo de
fracdes consideraveis da populacdo do gozo dos beneficios da acumulacdo, além de outras
medidas econémicas. Isso se daria por intermédio da canalizacdo de parcela do excedente da
acumulacao para modificar o perfil de distribuicdo de renda, com investimento em alimentagéo,
salde, moradia e educacao, possibilitando a oferta de estruturas sociais que abram espaco para
a criatividade e que gerem forcas preventivas e corretivas nos processos de excessiva
concentragéo de poder.

Essa acdo pressupfe, no entanto, exercicio de forte vontade politica apoiada em amplo
consenso social, na visao de Furtado (D’AGUIAR, 2013). Refor¢cando a necessidade de pensar
o desenvolvimento sob o viés coletivo, Carvalho (2018) afirma que a politica de
desenvolvimento produtivo, assim como os demais elementos da politica econémica, deve ser

moldada por uma andlise dos beneficios gerados para o conjunto da sociedade.

3.3 Breves consideragdes sobre a evolugao historica da educacdo no Brasil e a garantia do

direito ao desenvolvimento
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Analisando o processo de evolugéo e construcdo da sociedade brasileira ao longo da
historia, observa-se que o desenvolvimento sempre acabou atingindo pequena parcela da
populacdo do pais e que a riqueza gerada esteve continuamente concentrada nas méos de
poucos, tornando a realizacao da justica social um objetivo distante e de dificil alcance.

A baixa efetividade das politicas de educacdo e o ineficiente investimento na érea, ao
longo dos anos, resultam na revelagdo de que a divida do pais em relacdo a educacédo ndo é atual
e contribuiu em grande medida para a formacdo da sociedade demasiadamente excludente que
se conhece hodiernamente. Para entender as questfes expostas, alguns autores dedicaram-se ao
estudo do panorama evolutivo educacional do Brasil, entre os quais podem ser citados Pastore
e Saviani, cujas obras ofereceram importantes contribuicfes para a presente pesquisa.

Segundo Pastore (2009), desde quando era colénia de Portugal, inexistia uma politica
educacional de carater estatal no Brasil. A Col6nia tinha seu proprio sistema educacional elitista
e ndo possuia qualquer interesse em ampliar a escolarizacdo para os colonos, considerados
subalternos. O pifio sistema educacional brasileiro, assim, desde os primérdios, foi sendo
estruturado de forma excludente e seletiva, fato considerado, inclusive, como um dos principais
entraves ao desenvolvimento econdmico da Colénia. Importante registrar que nao havia, nesse
periodo, qualquer preocupacdo com a estruturacdo econémica, politica e educacional do povo
que residia no Brasil.

Saviani (2019) elucida que a circulacdo das primeiras ideias pedagdgicas ficou a cargo
dos jesuitas, que chegaram ao Brasil por volta do ano de 1549. O ensino propagado por esses
missionarios tinha precipuamente viés religioso, voltando-se a colonizacdo, educacdo e
catequese, e perdurou em regime de monopdlio nos dois primeiros séculos da colonizacéo.

A institucionalizacdo da pedagogia jesuitica deu-se entre 1599 e 1759, quando foi
elaborada a Ratio Studiorum, plano geral de estudos que seria implementado em todos os
colégios da Companhia de Jesus pelo mundo. O plano, apesar do carater universalista, também
se mostrava excludente, posto que se destinava aos filhos dos colonos e excluia os indigenas.

Com a transferéncia da Familia Real para o Brasil, em 1808, foram observadas algumas
modificagdes. Houve uma reorganizagdo administrativa expressiva e a educagdo passou por
periodo de desagregacdo e decadéncia, motivada pela expulsdo dos jesuitas, em 1759,
incumbidos, até entédo, de disseminar o saber. Segundo Marcilio (2005), por ocasido da expulséo
dos jesuitas, a soma dos alunos de todas as institui¢des jesuiticas ndo atingia 0,1% da populacgéo
brasileira, pois dela estavam excluidos negros (50%), escravos (40%), negros livres, pardos,

filhos ilegitimos e criangas abandonadas.
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Apenas com a chegada de Dom Jodo VI no pais, notaram-se alguns avancos na politica
educacional, com a abertura de varias instituicdes educativas e culturais e com o surgimento
dos primeiros cursos superiores: Direito, Medicina e Engenharia.

Para atender as novas demandas, surgiram entdo escolas técnicas e academias, voltadas
principalmente para a profissionalizagdo. O pais, no entanto, tornou-se independente com
grande parte da populacdo analfabeta. Somente apds a Independéncia, em 1822, na Constituicdo
Outorgada (BRASIL, [2019a]), a ideia de um sistema educacional tornou-se embrionaria.
Ainda assim, era insuficiente o servico prestado, que sequer era alvo de fiscalizacdo pelo
Estado.

Os debates sobre a necessidade de organizagdo de um sistema nacional de ensino
ganharam forca nas ultimas décadas do Periodo Imperial e estenderam-se durante a Primeira
Republica. Na fase imperial, ao final da década de 1860, as discussdes voltaram-se ao problema
da necessidade de substituicdo da méo de obra escrava pelo trabalhador livre, fato que atribuia
a educacdo o papel de formar o novo trabalhador (SAVIANI, 2019). Apesar dos projetos e
propostas em torno da instrucao publica, a cobertura escolar nessa época ainda permanecia em
niveis bastante exiguos.

Pode-se dizer que a expansao do ensino aconteceu de forma lenta e irregular, devido a
falta da formulacdo de uma politica educacional e, mesmo com a Proclamacdo da Republica,
em 1889, o cenario nado se alterou, havendo apenas a expansao do ensino superior, em atencao
aos interesses de uma classe dominante, que objetivava a permanéncia no poder.

Perfilhando o entendimento de Saviani (2019), havia dificuldades materiais para a
implementacdo de um sistema educacional no Brasil do século X1X. A primeira delas era a falta
de investimento financeiro no ensino. Além disso, havia o problema da mentalidade pedagdgica
predominante na época, que chegou a conjeturar o afastamento do Estado do &mbito educativo.

Segundo o autor:

O caminho trilhado pelos principais paises ocidentais, que universalizaram 0 ensino
fundamental e erradicaram o analfabetismo, ndo havia sido seguido pelo Brasil, 0 que
explicaria as agudas deficiéncias verificadas hodiernamente no atendimento das
necessidades educacionais da populacdo. (SAVIANI, 2019, p. 168)

Ora, se no Império, caracterizado pela centralizacdo do governo, a educacdo era
descentralizada, com mais razdo ainda deveria ocorrer a auséncia do poder central no tema no
Periodo Republicano. Os estados, assim, foram chamados a enfrentar a questdo, e as

dificuldades persistiram. Segundo Ghiraldelli Jr. (2003), a politica educacional s6 comegou a
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modificar-se apds a Primeira Guerra Mundial (1915 — 1919), quando ocorreram vérias reformas
no ensino de diversos estados.

Com o governo de Vargas, puderam ser observadas mudancas consideraveis, sendo
desenhado o periodo de democratizacdo do ensino no pais. Em 1930, foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude, tendo como escopo orientar e coordenar as reformas educacionais que
seriam incluidas na Constituicdo de 1934 (BRASIL, [2019b]), entre as quais a previsdo do
ensino primario gratuito e obrigatério e a integracdo entre a escola primaria, secundaria e
superior (PINTO, 1986). Passaria a educacao, assim, a ser uma guestdo nacional.

Importante destacar o papel do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”
(AZEVEDO et al., 2010), datado de 1932, documento que tinha por objetivo promover uma
reconstrucdo educacional do Brasil, estabelecendo diretrizes e orientaces ao povo e ao
governo, que foi criado por influéncia de diversos intelectuais, tendo sido escrito durante o
Governo Vargas.

O documento em aluséo tornou-se marco inaugural do projeto de renovacéao educacional
do pais e defendia o estabelecimento de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita.
Para o0s seus subscritores, seria impossivel desenvolver as forgcas econdmicas e de producdo sem
0 preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptides a invencdo e a
iniciativa, que sdo fatores fundamentais do crescimento e da riqueza de uma sociedade.

Saviani (2019) explica que essa era a justificativa conceitual do documento. A
justificativa historica estava fundada no fato de que, apos 43 anos de regime republicano, as
reformas econdmicas e educacionais sempre estiveram dissociadas. Assim, ndo foi possivel
instituir um sistema escolar que atendesse as necessidades do pais, 0 que acabou por acarretar
desarticulagéo e reformas meramente parciais, que ndo foram capazes de conferir uma viséo
global do problema educacional.

O Manifesto, como documento de politica publica educacional, defendeu a escola
publica e emergiu como proposta de construgdo de um amplo e nacional sistema educacional
publico, abarcando desde a educacdo infantil até o ensino universitario. Por intermédio da
Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, [2019b]), a educacéo se reveste da natureza de direito
social e dever do Estado, sob o influxo de ampliagdo dos direitos sociais, €, a partir de ent&o, ja
é possivel falar em um sistema de ensino organizado e parametrizado pela Unido. Pequenos
avancos foram notados nas constituicdes subsequentes.

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, [2019c]), apesar de apresentar alguns retrocessos,
introduziu o ensino profissionalizante, o que em certa medida coadunava-se com 0s objetivos

do Governo Vargas e o desenvolvimentismo proposto. Com a Constituicao de 1946 (BRASIL,
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[2019d]), no periodo de redemocratizacdo do Brasil e de advento do Estado populista
desenvolvimentista, pouco se avan¢ou em beneficio da cidadania. Reformas e um longo periodo
de reivindicagdes, no entanto, culminaram com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961).

A partir do ano de 1964, sob a vigéncia da Ditadura Militar, o Estado ampliou os direitos
sociais, para compensar a falta de direitos politicos, passando a ampliar também o sistema de
ensino, inclusive o superior, e foram criadas agéncias de apoio a pesquisa e a extensao.

Mas € no periodo de transicao entre o autoritarismo e a democracia que ganham corpo
as propostas educacionais no ambito da sociedade civil. Tem-se o advento da Constituigdo
Cidada de 1988 (BRASIL, [2019¢]) e a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que teve ampla
repercussao sobre o sistema escolar e que estabeleceu a responsabilidade do governo no seu
controle.

A digressao histdrica brevemente narrada nas linhas anteriores e a tardia preocupacao
do Estado brasileiro com as questdes educacionais refletem um fato notorio até os dias atuais:
as politicas educacionais nunca foram prioridade no pais, tendo sido deixadas em segundo plano
desde periodos remotos da historia.

As agruras pelas quais passa a sociedade e a inconsisténcia do sistema educacional ao
longo dos anos ndo podem deixar de ser associadas com a lenta evolucao educacional do pais
e suas dificuldades de implementar um sistema de ensino de qualidade para os seus cidadaos,
entraves que perduram até os dias atuais e que refletem o desrespeito ao chamado direito ao
desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento € um dos direitos mais recentes que a doutrina juridica
internacional logrou reconhecer como direito humano, sendo considerado um termémetro em
relacdo a todos os outros direitos fundamentais, uma vez que ndo se pode falar em
desenvolvimento, sem que sejam efetivados direitos como salde, educacdo, moradia,
seguranca, cidadania e dignidade humana.

Importante destacar, ainda, que a nocéo de direito ao desenvolvimento n&o aniquila a
existéncia dos direitos fundamentais de forma isolada, mas sim agrega valor ao conjunto de
direitos humanos e fundamentais ja estabelecidos e necessarios para que o cidaddo tenha muito
mais que o direito a uma sobrevida, que o possibilite desfrutar de uma vida digna e de qualidade,
bem como ser parte do processo de desenvolvimento (FRANCO e FEITOSA, 2010).

3.4 Cidadania e educacao: o direito a ter direitos
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A fil6sofa Hannah Arendt foi a responsavel por agregar a no¢do de cidadania ao direito
de ter direitos, a partir do entendimento de que a igualdade em dignidade e direito dos seres
humanos ndo é um dado, mas sim algo construido na vivéncia coletiva, através do acesso a um
espaco publico comum, onde é possivel a afirmacdo dos direitos humanos (LAFER, 1997).

E com essa nog&o inicial, vinculada ao direito a ter direitos, que se deve compreender
toda a extensdo e plenitude do termo cidadania, bem como a necessaria percep¢do de que seu
conceito esta em constante construcéo.

Fazendo um breve apanhado historico, verifica-se que apenas com o fim do regime
ditatorial no Brasil, 0 movimento de construcdo da democracia ganhou forca e com ele adveio
a noc¢do de cidadania. No entanto, problemas como desemprego, analfabetismo, ma qualidade
da educacdo, desigualdades sociais e econdmicas permaneceram carentes de solucdo ou
evoluindo em ritmo muito lento.

Diante desse contexto, conforme elucida Carvalho (2002), a cidadania passou a ser
analisada segundo trés desdobramentos: direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Enquadram-se como civis aqueles direitos fundamentais que tém como principal
vertente a liberdade individual, estando relacionados a vida, a propriedade e a igualdade perante
a lei. Denominam-se politicos os direitos fundamentais que se relacionam com a participacao
do cidaddo no governo da sociedade, sendo sua maior manifestacdo o direito ao voto.
Finalmente, definem-se como direitos sociais aqueles que garantem participacdo na riqueza
coletiva. Incluem o direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a satde, a aposentadoria,
entre outros.

Tais direitos para serem efetivados dependem da existéncia de uma eficiente maquina
administrativa e permitem a sociedade reduzir os excessos de desigualdades produzidos pelo
capitalismo, garantindo um minimo de bem-estar a todos e baseando-se na justica social.

No Brasil, apenas na década de 1930 houve uma aceleracdo nas mudancas sociais e
politicas. A constituinte que confirmou Getulio Vargas na presidéncia elaborou uma
constituicdo inspirada em Weimar, na qual constava pela primeira vez um capitulo sobre a
ordem econdmica e social. Os novos tempos instaurados clamavam por governos fortes, nos
moldes dos observados na Italia, na Alemanha, na Unido Soviética ou mesmo no New Deal
norte-americano.

De acordo com Carvalho (2002), esse cenario propiciou a elaboracdo de uma cidadania
passiva e receptora no Brasil, onde os cidaddos ndo conseguiram adotar uma postura proativa

de reivindicagéo, decorrente da inversdo da expansdo dos direitos. Ora, a realidade brasileira
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mostrou que antes mesmo da expansdo dos direitos politicos, passou-se a introducdo dos
direitos sociais.

A inversdo citada também pdde ser verificada durante o Golpe Militar de 1964, posto
que, ao passo gque eram garantidos os direitos sociais, havia forte restricdo aos direitos civis e
politicos.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, [2019¢]), o pais conheceu a
carta mais liberal e democratica de sua histdria. No entanto, seguiu apresentando dificuldades
para solucionar questdes sociais complexas como desigualdade, desemprego e educacdo. Os
indicadores basicos de qualidade de vida passaram por lenta melhoria, mas Carvalho elucida
que um dos progressos mais importantes foi relacionado a area da educacgdo fundamental — fator
elencado pelo autor como decisivo para a constru¢édo da cidadania (CARVALHO, 2002).

Apenas cidaddos com capacidade para se autodeterminar de acordo com as suas
convicgdes, conhecimento e aptiddes podem ser considerados cidad&dos verdadeiramente livres,
capazes de exercer a cidadania em sua plenitude. Assim € que se diz ser impossivel dissociar
dos conceitos de cidadania e democracia 0 amplo acesso a educacdo, considerado, inclusive,

pressuposto para a sobrevivéncia do préprio Estado Democratico de Direito.

3.5 Natureza juridica do direito a educacéo

Superada a fase de entendimento conceitual e socioldgico acerca da educacdo, bem
como vistas algumas das principais ideias defendidas por autores desenvolvimentistas que
visualizam a concretizacdo da educagdo como item fundamental para o alcance do progresso e
do desenvolvimento, o estudo passara a enfocar o enquadramento juridico da educagcdo como

direito humano fundamental e social.

3.5.1 Educagao como direito humano fundamental

A educacdo é inerente ao ser humano. Trata-se de condi¢do sem a qual é impossivel o
desenvolvimento da personalidade humana de cada individuo, assentando-se sobre o valor do
reconhecimento da propria dignidade humana. Além disso, é a educacdo que propicia 0
desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidéria.

Por todas essas razdes, a educagdo é um dos espacos que se mantém em destaque na
atualidade. Alias, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o acesso de

seus cidaddos a educacdo basica, como bem lembra Sousa (2010). Por toda sua relevancia
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individual e social, a educacdo € enquadrada como direito humano fundamental, uma vez que,
como dito em linhas anteriores, € prerrogativa inerente a qualidade humana e a dignidade, sendo
consagrada por instrumentos normativos internacionais e pelas constituicdes dos Estados-
Nacdo, considerada como uma das garantias para uma convivéncia digna, livre e igual para
todas as pessoas.

Os direitos humanos fundamentais, a exemplo da educacao, revestem-se de qualidades
que lhes sdo préprias e sdo considerados elementos da esséncia das constituicdes. Conforme

elucida Caggiano (2009, p. 22-23), os direitos fundamentais consistem em direitos:

a) Morais, porquanto contam com a universalidade na sua estrutura, assumindo a
postura de direitos de todos contra todos; b) Preferenciais, porquanto fundamentam,
exatamente, o direito dos homens a sua tutela pelo direito positivo; ¢) De cunho
fundamental do interesse ou caréncia protegida, que exige e implica a necessidade de
respeito, sua protecéo ou seu fomento pelo direito. (grifos do autor)

H& mais de cinquenta anos, a educacdo ja era direito humano reconhecido e previsto no
art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS [ONU], 1948).Também na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS [OEA], 1969),
ratificada pelo Brasil em 1992, assim como na Convencéo sobre Direitos da Crianga, de 1990
(FUNDO DE EMERGENCIA INTERNACIONAL DAS NA(;()ES UNIDAS PARA A
INFANCIA [UNICEF], 1990), observa-se o reconhecimento da educacio como fundamental
ao desenvolvimento humano, social e da cidadania.

Importante mencionar, a fim de bem situar o tema, que os direitos humanos e
fundamentais sdo fruto de processo histérico-evolutivo lento, gradual e constante da
humanidade, podendo ser subdivididos, segundo classificacdo mais comum na doutrina, em
direitos de primeira, segunda e terceira geracdo, conforme o momento historico em que foram
reconhecidos e positivados, inspirados pelos ideais da Revolucao Francesa, de 1789 — liberdade,
igualdade e fraternidade.

Segundo Bonavides (2009), os direitos de primeira geracao tém por titular o individuo
e sdo oponiveis ao Estado, exigindo dele postura negativa, de absten¢do, em valorizacdo da
liberdade individual, tais como o direito a liberdade e a propriedade. Foram direitos
consagrados nos séculos XVII1 e XIX, visando limitar o poder absoluto, concentrado nas maos
dos monarcas.

Os direitos de segunda geracdo buscam assegurar os direitos sociais, econémicos e

culturais. Fundamentam-se no principio da igualdade material, exigindo do Estado uma postura
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positiva para a realizagdo da justica social. Além disso, abrangem as liberdades sociais, estando
intrinsecamente ligados as reivindicagdes sociais, que foram marcantes no século XIX e XX
(SARLET, 2009).

No ultimo quartel do século XX, surgiram os direitos fundamentais de terceira geracéo,
relacionados a solidariedade e a fraternidade. Esses direitos possuem titularidade difusa e
coletiva, repousando na coletividade, nos grupos sociais. Consistiriam no direito ao meio
ambiente e a protecdo do patriménio historico e cultural da humanidade, s6 a titulo de
exemplificagéo.

Existem autores, ainda, como o préprio Bonavides, que sustentam a existéncia de outras
geracOes de direitos: a quarta e a quinta geragdes. Os direitos de quarta geracdo, segundo o
entendimento do autor, seriam os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo — ligados
a globalizacao politica, econdmica e social. A paz, para Bonavides, seria um direito da quinta
geracdo, posto que deixaria de ser direito de um povo, passando a ter aspecto global (2009).

Embora néo exista consenso acerca do sentido da expressdo “direitos fundamentais”,
compreende-se nesse rol de direitos aqueles consagrados pelo Estado Nacional em suas cartas
constitucionais e que tém como nota distintiva a fundamentalidade, ou seja, seu carater
indisponivel para o ser humano e para a garantia de sua dignidade e desenvolvimento (SILVA,
2007).

A caracterizagdo como direito fundamental traz basicamente duas consequéncias
juridicas importantes, relacionadas ao tratamento juridico diferenciado que é dispensado a esse
tipo de direito: a aplicabilidade imediata (art. 5°, I, CF/88) e a impossibilidade de supressdo da
ordem constitucional (art. 60, § 4°, IV, CF/88).

Por fim, vale ressaltar que o enquadramento da educag@o como direito fundamental tem
como uma de suas principais implicac6es a possibilidade conferida ao cidaddo de exigir esse

direito, inclusive na via judicial, ou seja, utilizando-se do Poder Judiciario.

3.5.2 Educacgao como direito constitucional social

A breve analise da construcdo historica dos direitos humanos fundamentais, realizada
no paragrafo pregresso, evidencia ser a educagéo enquadrada como um direito fundamental de
cunho social. Nesse contexto, exige prestacao positiva por parte do Estado, visando promover
a justica social, compensando as desigualdades existentes na sociedade e conferindo as pessoas

minimas condic¢des para uma existéncia digna.
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Os direitos sociais ganham evidéncia ap6s os traumas deixados pelas duas grandes
guerras mundiais, quando as constituicbes passaram a agregar no seu texto a concepgéo do
Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia. Segundo esse modelo, todo individuo,
desde seu nascimento, teria direito a um conjunto de bens e servigos que deveriam ser
fornecidos diretamente ou indiretamente por meio do Estado, entre eles, o direito a educagéo
(SOUSA, 2010).

No bojo do processo de redemocratizacdo do Brasil, nos anos 1980, verificou-se
movimento dos mais importantes para a historia republicana brasileira e para a busca do
desenvolvimento: a conquista e a constitucionalizagéo de direitos sociais como condi¢éo para
melhor caracterizar a incipiente democracia nacional, como para posicionar mais contetido ao
alcance do desenvolvimento brasileiro. Era necessario passar da fase da crenca na suficiéncia
do desenvolvimento puramente econdmico para a fase do pensamento no desenvolvimento
considerado em sua perspectiva mais ampla, como crescimento verdadeiramente inclusivo.

Garantir direitos, promover a protecdo social e gerar oportunidades de incluséo
passaram a ser ndao apenas objetivos plausiveis, mas também condic¢Bes necessarias a qualquer
projeto nacional ou regional de desenvolvimento esculpido na Carta Magna de 1988 (BRASIL,
[2019¢]). Nesse sentido, a Constituigdo Cidadé erigiu a educagdo como direito de todo cidadao
brasileiro em desenvolvimento e considerou sua prestacdo como dever do Estado, da sociedade
e da familia, positivando-o, dessa maneira, como direito fundamental e como direito social
(BRASIL, [2019¢])2.

Tratou ainda a Carta Magna (BRASIL, [2019¢]) do direito a educacdo ao longo de todo
seu texto, em varios preceitos. Elencou a educagdo como direito fundamental (art. 5°), como
direito social (art. 6°), e destinou toda uma secdo ao direito a educacdo (arts. 205 a 213),
reconhecendo sua forca transformadora e dando-lhe a devida importancia e previsao,
delimitando ainda a educacdo como dever do Estado (art. 208).

Destacando a educagdo como direito social, o constituinte atribuiu a esse direito uma
dimensdo que ultrapassa a consideragdo de interesses meramente individuais, pois coloca em
evidéncia o bem comum, uma vez que, para além de beneficiar estudantes e alunos, a educacao
fomenta e incentiva o desenvolvimento social e cultural de toda a coletividade.

Sendo assim, reconhece-se que, apesar de poder ser exigido judicialmente de forma
individual, a concretizacdo do direito dependera da implementacéo de politicas publicas, ou

seja, da realizagdo de presta¢des positivas por parte do Poder Publico.

3 Sobre o tema, podem ser listados pontualmente os seguintes artigos: arts. 5°, 6°, 205 a 213, 227 e 229 da CF/88.
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4 A EDUCACAO BRASILEIRA EM NUMEROS E ACOES (OMISSOES)

Este capitulo destina-se a andlise da situacdo atual da educacao brasileira, baseando-se
em dois parametros de avaliacdo: o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa)
e o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb).

O primeiro deles fornece comparativo entre o desempenho de estudantes do Brasil e de
outros Estados nacionais. O segundo, por sua vez, € 0 mais utilizado para parametrizar a
educacdo dentro do territorio brasileiro e verificar as desigualdades existentes entre os diversos
estados federados, sendo um forte termdmetro para elaboragdo e implementacdo de politicas
publicas na area.

A verificacdo comparativa dos indices expostos neste capitulo traz um pequeno
diagnostico acerca de como a educacdo brasileira ainda precisa evoluir e melhorar,
evidenciando também a necessidade de efetivacao do direito a educacgdo de qualidade, tema que
sera tratado no capitulo subsequente.

4.1 A educacdo brasileira no contexto internacional: o Pisa

O conteudo inicial minimo do direito a educacdo pode ser entendido como acesso ao
conhecimento basico e a capacitagdes, que devem ser oferecidas de forma regular e organizada,
com o intuito de oportunizar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Mas néo s6 isso. Ele também envolve o direito
a uma politica educacional, a um conjunto de intervencdes juridicamente organizadas e
executadas em termos de um processo de formagdo da sociedade, visando oferecer aos
integrantes da comunidade social instrumentos que lhes possibilitem alcancar os seus fins
(CAGGIANO, 2009).

A preocupagdo com o tratamento constitucional da educagéo, como ressaltado em linhas
anteriores, vem refletida ndo s6 na CF/88, mas nos textos constitucionais dos estados-membros
e dos municipios. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, [2019¢]) alcancou inegéveis avangos, ndo
sO em relacdo as constituicdes anteriores, mas também a garantia dos demais direitos sociais.
Ademais, existe extenso rol de atos normativos nacionais e internacionais pertinentes a adogédo
e a aplicacdo dos principios vetores da educacdo, no seu status de direito fundamental.

No entanto, ainda se constata uma acentuada fragilidade em relagdo a adequada

implementacdo desse direito no mundo fatico.
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No Brasil, ao longo dos anos, foi possivel verificar uma politica social inoperante para
cobrir as necessidades da populacdo de baixa renda, ndo somente em matéria de quantidade,
mas também de qualidade, ja que no pais, constantemente, 0 minimo existencial vem sendo
ignorado pelas autoridades estatais. A referida situacdo, no entanto, nao € verificada apenas no
Brasil, mas também em outros paises do mundo, que de igual modo séo assolados pela pobreza
e pelas desigualdades sociais.

Atentos a essa realidade e partindo da premissa da fragilidade aqui ja exposta, em
setembro de 2015, chefes de Estado, de Governo e altos representantes da Organizacdo das
NagOes Unidas (ONU) reuniram-se em Nova York e adotaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS [ONU], 2015), a
qual propds uma acdo mundial coordenada entre 0s governos, as empresas, a academia e a
sociedade civil para alcancar os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel e suas 169
metas, de forma a erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta.

Para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), apenas mediante a harmonizacdo do
crescimento econémico, da inclusdo social e da protecdo ao meio ambiente seria possivel atingir
o real desenvolvimento. Nessa perspectiva, a ONU pontuou o papel primordial da educacgéo
como fator de inclusdo e empoderamento, como vetor de reducdo de desigualdades e de
desenvolvimento social e humano. O objetivo nimero 4 da Agenda de 2030 ressaltou a
importancia da educacdo para o desenvolvimento das na¢des quando estabeleceu a necessidade
de “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015).

Além de ampliar a garantia do acesso a educacdo bésica para além do ensino primario,
incluindo a oferta de ensino secundario e pré-primario de forma gratuita, e o ensino superior, 0
foco da nova agenda foi garantir uma educacéo de qualidade, com inclusédo e equidade — para
que todos tenham oportunidades iguais e ninguém seja deixado para trds (RANIERI; ALVES,
2018).

Antes da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU), mas ainda na
perspectiva do esforco internacional em relacdo a educacdo, visando desenvolver evidéncias
comparadas entre paises com base no desempenho dos estudantes, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) langou o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa) no ano 2000, que se tornou uma importante referéncia de

avaliacdo educacional no contexto mundial.
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O Pisa avalia, com periodicidade trienal, o conhecimento e as habilidades de alunos de
15 anos para plena participagdo na vida social e econdmica, focando em trés &reas: leitura,
matematica e ciéncias, analisando ndo apenas 0 que os alunos sabem, mas também o que
conseguem fazer com o conhecimento adquirido. Ele fornece indicadores que tragcam o perfil
basico de conhecimento e habilidades dos estudantes, servindo para mostrar como tais
habilidades estdo relacionadas a variaveis demograficas, sociais, econémicas e educacionais.
Elucida, ainda, as tendéncias que acompanham o desempenho dos estudantes e monitora 0s
sistemas educacionais ao longo do tempo.

Em 2018, quando ocorreu o Gltimo exame, 79 (setenta e nove) paises participaram do
Pisa. Cerca de 150 (cento e cinquenta) escolas e 6.300 (seis mil e trezentos) alunos de cada pais
participaram da avaliacdo, estando envolvidos cerca de 600.000 (seiscentos mil) alunos, dos
quais 10.691 (dez mil seiscentos e noventa e um) eram brasileiros, matriculados em 597
(quinhentas e noventa e sete) escolas espalhadas por todo o territério nacional (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA [INEP],
2019).

Trata-se de instrumento de avaliacdo da aprendizagem que consubstancia um
termdmetro para as politicas publicas de educagdo do pais, utilizando-se de dados estatisticos
para gerar informacdes sobre a condi¢cdo da educacdo em dado territério e auxiliar na
governabilidade, comparando os dados nacionais com 0s de outros paises, bem como as

alternativas e acdes adotadas nas diversas localidades.

4.1.1 Letramento em leitura

A primeira competéncia avaliada no Pisa, e a mais importante no ano de 2018, tem por
base o letramento em leitura.

N&o seria prudente e correto comparar o desempenho do Brasil com o desempenho
exibido por paises que possuem altos indices de educacdo e que, no entanto, também
apresentam realidades totalmente diferentes, por essa razdo, mostrou-se necessario estabelecer
critérios para a comparacdo, de modo a facilitar o entendimento dos indices e pardmetros
utilizados.

Seguindo essa linha de entendimento, no Relatorio Brasil no Pisa 2018, o Inep (2019)
optou por comparar os resultados do Brasil, em todos os componentes, com 0s dos seguintes

paises:
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e Todos os paises da América Latina participantes — por sua proximidade regional e
cultural com o Brasil;
e Espanha e Portugal — por sua proximidade cultural;
e Estados Unidos — por ter um sistema federativo e grande extensao territorial, assim
como o Brasil;
e Canada — por ter grande extensdo territorial, além de geralmente apresentar alto
desempenho;
e Coreia — pais asiatico que geralmente apresenta alto desempenho; e
e Finlandia — pais europeu que geralmente apresenta alto desempenho.
De acordo com os dados do Pisa 2018, a média dos estudantes brasileiros em letramento
em leitura foi de 413 (quatrocentos e treze) pontos, 74 (setenta e quatro) pontos abaixo da média
dos estudantes dos paises que compdem a OCDE, que ficou em 487 (quatrocentos e oitenta e

sete), conforme esta evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 — Dados sobre letramento em leitura — Pisa 2018

PAIS RANKING MEDIA PAIS RANKING MEDIA
Canada 4-8 520 México 49 — 57 420
Finlandia 4-9 520 Brasil 55-59 413
Coreia 6-11 514  Colémbia 54 - 61 412
Estados Unidos 10— 20 505  Argentina 60 — 66 402
Portugal 20— 26 492 Peru 61 — 66 401
Média OCDE =~ ----- 487  Panamé 70-72 377
Chile 42 — 44 452 Espanha e e
Uruguai 46 — 52 427  Republica Dominicana 76 - 77 342

Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 61)%

Apesar da colocacgéo atingida pelo Brasil em 2018, conforme evidenciado na Tabela 1,
faz-se oportuno destacar que a média foi 0 melhor desempenho atingido pelo pais em letramento
em leitura, considerando a série histdrica estabelecida no periodo compreendido entre 2000 e

2018, exposta na Tabela 2.

4 Notas sobre a Tabela 1: O ranking apresentado na tabela foi elaborado considerando todos os paises/economias
participantes. A média da OCDE retrata a média aritmética de todos os paises membros da OCDE (e Coldémbia),
excluindo a Espanha — cujos dados estavam embargados no momento da elaboracéo do relatorio consultado.
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PAIS 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Canada 534 528 527 524 523 527 520
Finlandia 546 543 547 536 524 526 520
Coreia 525 534 556 5369 536 517 514
Estados Unidos 504 495 500 498 497 505
Portugal 470 478 472 489 488 498 492
Chile 410 -—-- 442 449 441 459 452
Uruguai 434 413 426 411 437 427
Costa Rica 443 441 427 426
México 422 400 410 425 424 423 420
Brasil 396 403 393 412 407 407 413
Coldémbia 385 413 403 425 412
Argentina 418 374 398 396 402
Peru 327 398 396 398 401
Panama ——m e 371 377
Republica Dominicana ~ ---- 358 342
Espanha 493 481 461 481 488 496

Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 63)°.

Importante observar que a media de letramento do Brasil, em consondncia com o Pisa

2018, varia de acordo com as regides do pais, conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia em
leitura: Brasil e grandes regides, 2018

Percentual de estudantes por nivel de proficiéncia em leitura,
Brasil e grandes regides, 2018
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> Notas sobre a Tabela 2: A Espanha e os outros paises apresentaram dados omissos, em virtude da

indisponibilidade de seus resultados no momento da elaboracdo do relatério consultado.
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A Figura em referéncia elucida a desigualdade dos resultados dos estudantes brasileiros
e evidencia a regido Nordeste e a regido Norte como aquelas com situa¢do mais delicada entre
as demais regides do pais, salientando que a regido Nordeste apresentou estudantes com

desempenho abaixo da media.

4.1.2 Letramento em matematica

O Pisa 2018 avaliou o letramento em matematica como dominio secundario.
Observando-se a Tabela 3, verifica-se que a média alcancada pelos jovens brasileiros em
matematica foi de 384 (trezentos e oitenta e quatro) pontos, 108 (cento e oito) pontos abaixo da
média atingida pelos estudantes dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ficou em 492 (quatrocentos e noventa e dois)
(INEP, 2019).

Tabela 3 — Dados sobre letramento em matematica — Pisa 2018

PAIS RANKING MEDIA PAIS RANKING MEDIA
Coreia 5-9 526 México 60 — 63 409
Canada 10-16 512 Costa Rica 61— 66 402
Finlandia 12-18 507 Peru 62 — 67 400
Portugal 23 -31 492 Colémbia 66 — 70 391
Média 489 Brasil 69 - 72 384
OCDE
Espanha 32 - 37 481 Argentina 70-73 379
Estados 32-39 478 Panama 76— 77 353
Unidos
Uruguai 54 - 60 418 Republica Dominicana

78—-178 325
Chile 55-60 417
Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 105).

Continuando a analise, a Tabela 4, a seguir, apresenta a série historica dos resultados
dos paises elencados na Tabela 3, no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2018. A
referida Tabela também permite que se evidencie a gradativa evolugdo do Brasil nos indices

alcancados.
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Tabela 4 — Série historica: letramento em matematica — Pisa (2003 — 2018)

PAIS 2003 2006 2009 2012 2015 2018
Coreia 542 547 546 554 524 526
Canada 532 527 527 518 516 512

Finlandia 544 548 541 519 511 507
Portugal 466 466 487 487 492 492
Espanha 485 480 483 484 486 481
Estados Unidos 483 474 487 481 470 478
Uruguai 422 427 427 409 418 418

Chile - 411 421 423 423 417

Meéxico 385 406 419 413 408 409

Costa Rica 409 407 400 402

Peru - 365 368 387 400
Coldmbia 370 381 376 390 391
Brasil 356 370 386 389 377 384
Argentina 381 388 388 379
Panamé 360 353
Republica Dominicana 328 325

Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 107).

A Figura 2 aponta que os resultados do Pisa 2018 na matematica apresentam diferencas
significativas, considerando as diversas regides do pais. Novamente se percebe que as regides

Sul, Centro-Oeste e Sudeste destacam-se quando comparadas as regides Norte e Nordeste.

Figura 2 — Desempenho do Brasil em matematica sob a
perspectiva regional — Pisa 2018
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Fonte: Inep (2019, p. 111).
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As discrepancias regionais relacionadas ao letramento em leitura, portanto, repetem-se,
guardadas as devidas peculiaridades, quando se analisam as desigualdades em relacdo ao
letramento em matematica, ressaltando-se que, mais uma vez, séo as regides Norte e Nordeste

as menos favorecidas quando analisado o desempenho do seu alunado.

4.1.3 Letramento em ciéncias

O Pisa 2018 avaliou o letramento em ciéncias como componente secundario, assim
como a matematica.

A Tabela 5 evidencia que a média dos estudantes brasileiros em ciéncias foi de 404
(quatrocentos e quatro) pontos, de acordo com o Pisa 2018, 85 (oitenta e cinco) pontos abaixo

da média dos estudantes dos paises da OCDE, que ficou em 489 (quatrocentos e oitenta e nove).

Tabela 5 — Dados sobre letramento em ciéncia — Pisa 2018

PAIS RANKING MEDIA  PAIS RANKING  MEDIA

Finlandia 5-9 522 México 55 - 62 419

Coreia 6-10 519 Costa Rica 56 — 63 416

Canada 610 518 Colémbia 58 — 64 413

Estados 12 - 23 502 Peru 63 - 67 404

Unidos

Portugal 21-29 492 Argentina 63 — 68 404

Média -—-- 489 Brasil 64 — 67 404

OCDE

Espanha 29-32 483 Panamé 75-77 365

Chile 44 — 47 444 Republica 78-178 336
Dominicana

Uruguai 51 -57 426

Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 125)8.

A Tabela 6 apresenta a série historica dos resultados alcangados pelos paises elencados
na Tabela 5 ao longo dos exames do Pisa, no periodo compreendido entre os anos de 2006 e
2018.

® Notas sobre a Tabela 5: Sobre o ranking, o intervalo foi elaborado considerando todos os paises / economias
participantes.
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Tabela 6 — Série historica: letramento em ciéncias — Pisa (2006 — 2018)

PAIS 2006 2009 2012 2015 2018
Coreia 522 538 538 516 519
Canada 534 529 525 528 518
Finlandia 563 554 545 531 522
Portugal 474 493 489 501 492
Espanha 488 488 496 493 483
Estados Unidos 489 502 497 496 502
Chile 438 447 445 447 444
Uruguai 428 427 416 435 426
México 410 416 415 416 419
Costa Rica 430 429 420 416
Coldmbia 388 402 399 416 413
Peru 369 373 397 404
Brasil 390 405 402 401 404
Argentina 391 401 406 404
Panama 376 365
Republica Dominicana 332 336

Fonte: Adaptado de Inep (2019, p. 127).

Evidencia-se que a média de desempenho em ciéncias aumentou ligeiramente entre
2015 e 2018, aumento que, entretanto, ndo foi considerado estatisticamente significativo.
A Figura 3 demonstra que as regies Norte e Nordeste apresentam médias

significativamente menores que as do restante do Brasil também nesse componente.

Figura 3 — Desempenho do Brasil em ciéncias sob a perspectiva
regional — Pisa 2018
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Fonte: Inep (2019, p. 134).
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O Pisa ndo fornece apenas dados em relagcdo ao desempenho dos alunos em leitura,
matematica e ciéncias, mas também aborda informag6es secundarias, condi¢des individuais e
familiares caracteristicas do processo de aprendizagem e do contexto escolar, como relagédo
aluno-professor, estrutura fisica das escolas e até mesmo relacédo entre o nivel socioecondmico
e 0 desempenho dos alunos, entre outras variaveis.

Todos esses dados sdo colhidos por meio de questionarios respondidos por alunos,
diretores escolares, podendo incluir, a depender da opcao de cada pais, informacdes prestadas
por professores e por pais de alunos.

Saliente-se, por oportuno, que o objetivo central do presente estudo ndo é a analise
acurada dos pormenores que norteiam a aplicacdo dos métodos de avaliacdo do Pisa ou mesmo
a efetividade de seus resultados para tracar o perfil educacional de um pais.

Os dados postos em evidéncia nos topicos anteriores servem apenas para subsidiar a
compreensdo da posicdo do Brasil no cenario internacional e auxiliam no entendimento de
algumas deficiéncias dos estudantes brasileiros em relagdo a outros paises, dando conta de que
muito ainda ha que ser feito pelo pais no tocante a educacéo.

Segundo os dados do Anuério Brasileiro da Educacéo Béasica de 2018, menos da metade
dos estudantes brasileiros alcancaram um nivel de proficiéncia adequado, de acordo com 0s
parametros da Organizacgéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em
leitura e ciéncias, e menos de um terco esta nesse patamar em matematica (ANUARIO..., 2018).

Os topicos seguintes se dedicardo a analise também sintetizada de dados do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb), exame que norteia e embasa a decisdo acerca das
politicas publicas educacionais no pais, a fim de tracar o panorama educacional brasileiro de
forma mais pontual, servindo para estabelecer um comparativo entre as regides e para situar a

Paraiba no cenério nacional.

4.2 l1deb: avaliando a qualidade da educacéo no Brasil

O Pisa, tratado nas linhas pregressas, ¢ um dos programas de avaliacdo internacional
mais desenvolvido do mundo, abarcando componentes técnicos e sociais. No contexto
brasileiro, porém, tem-se o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb),
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), que funciona como indicador de qualidade da educacdo brasileira, com o escopo de
auxiliar no planejamento e na orientagdo de politicas e financiamento publicos para a educacao

no ambito nacional.
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Longe de ser um sistema perfeito, o Ideb, assim como o Pisa, apresenta fragilidades,
principalmente por ndo conseguir abarcar a complexidade do sistema educativo brasileiro e por
ndo conseguir parametrizar outros fatores extrinsecos e intrinsecos ao processo educativo que
o influenciam de forma significativa, no entanto, busca ser um sistema avaliativo harménico e
compativel com a realidade do Brasil, que acaba criando um indicador proprio para contribuir
com o modelo educativo do pais.

O Ideb foi criado em 2007 e desde entéo € aplicado a cada dois anos, reunindo, em um
sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes do Sistema de Avaliacéo
da Educacdo Basica (Saeb). O indice varia de 0 a 10, com a média 6 correspondente a um
sistema educacional de qualidade, compativel com o dos paises desenvolvidos (INEP, 2020).

O calculo do Ideb obedece a uma formula bastante simples: as notas das provas de lingua
portuguesa e matematica sdo padronizadas em uma escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez). Depois, a
média dessas duas notas € multiplicada pela média (harménica) das taxas de aprovacdo das
séries da etapa (anos iniciais, anos finais e Ensino Médio), que, em percentual, varia de 0 (zero)
a 100 (cem) (Tabela 7).

Tabela 7 — Formula para célculo do Ideb

Escola Saeb Aprovacao média Ideb
A 6,0 90% 54
B 6,0 80% 4,8
C 4,0 80% 3,2
D 5,0 100% 5,0

Fonte: Adaptado de Inep (2017, p. 6).

O Ministério da Educacéo estabeleceu como metas para o Ideb no ano de 2021 o alcance
das seguintes médias:

a) 6,0 para os anos iniciais do Ensino Fundamental;

b) 5,5 para os anos finais do Ensino Fundamental; e

¢) 5,2 para o Ensino Médio.

A Tabela 8 apresenta o panorama do Ideb para os anos iniciais do Ensino Fundamental,

considerando a série histdrica desde 2005 até 2017, elencando as médias regionais e estaduais,

" Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, apds acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.


http://ideb.inep.gov.br/%20resultado/
http://ideb.inep.gov.br/%20resultado/
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bem como a média nacional e as metas estabelecidas para a avalia¢do, ocorrida em 2017.

Tabela 8 — Ideb: Série historica de dados dos anos iniciais do Ensino Fundamental (2005 —
2017)

IDEB -TOTAL

Unidade da NM- Ideb Meta
Federacéo Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ind. Rend.*  padronizada*(N) 2017 Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2017 2017
Brasil 38 42 4,6 5,0 52 55 0,94 6,15 5,8 55
Norte 30 34 3,8 42 4,3 4,7 0,90 5,46 4,9 4,7
Rondénia M@ 3,6 4,0 43 47 5,2 54 0,93 6,20 5,8 53
Acre M@ 34 38 43 4,6 51 54 0,91 6,38 58 51
Amazonas V@ 31 4,0 39 43 47 5,2 0,92 5,90 54 438
Roraima @@ 37 41 43 47 5,0 5,2 0,93 5,93 55 54
Para ©@ 2,38 31 36 4.2 4,0 45 0,87 5,35 47 4,4
Amapa W@ 3,2 34 38 41 4,0 45 0,90 5,16 4,6 49
Tocantins V@ 35 4,1 45 4,9 51 51 0,94 5,90 5,6 52
Nordeste 2,9 35 3,8 42 4,3 4,8 0,92 5,56 5,1 4,6
Maranhao @ 2,9 3,7 39 4,1 4,1 4,6 0,93 5,15 4.8 45
Piaui @ 2,8 35 4,0 44 45 49 0,91 5,83 53 45
Ceara @ 32 38 44 4,9 52 59 0,97 6,38 6,2 4.8
R.G do Norte @ 2,7 34 39 41 44 48 0,91 5,51 5,0 4,4
Paraiba @ 3,0 34 39 43 45 49 0,91 5,65 51 4,7
Pernambuco @ 3.2 3,6 4,1 43 4,7 5,0 0,92 5,69 52 4,9
Alagoas @ 25 33 37 38 41 4,7 0,93 5,62 52 4,2
Sergipe @ 3,0 34 38 4,1 4,4 4,6 0,88 5,57 4,9 4,7
Bahia @ 2,7 34 38 4.2 43 4,7 0,89 5,68 51 44
Sudeste @ 4,6 48 53 5,6 59 6,1 0,97 6,62 6,4 6,1
Minas Gerais @ 4,7 4,7 5,6 5,9 6,1 6,3 0,98 6,66 6,5 6,2
Espirito Santo 4.2 4,6 51 52 54 57 0,94 6,36 6,0 58
Rio de Janeiro @ 43 44 47 51 5,2 55 0,92 6,31 58 59
S40 Paulo @ 47 5,0 55 5,6 6,1 6,4 0,98 6,78 6,6 6,3
Sul 4,4 4.8 51 55 58 6,0 0,95 6,55 6,2 6,0
Parana @ 4,6 5,0 54 5,6 59 6,2 0,95 6,78 6,5 6,2
Santa Catarina @ 44 4,9 5,2 5,8 6,0 6,3 0,97 6,71 6,5 6,0
R.G.do Sul @ 43 4,6 49 51 5,6 57 0,93 6,29 58 59
Centro —Oeste 4,0 4.4 49 53 5,5 5,7 0,96 6,26 6,0 5,6
M.G. do Sul @ 3,6 43 4,6 51 5,2 55 0,91 6,28 5,7 5,2
Mato Grosso @ 3,6 44 49 51 53 57 0,98 6,04 5,9 53
Goias @ 4,1 43 49 53 5,7 58 0,96 6,32 6,1 5,7
Distrito Federal @ 4.8 5,0 5,6 5,7 59 6,0 0,95 6,65 6,3 6,3

Fonte: Inep (2017, p. 10).

Notas: (1) Médias de Saeb 2009 e Ideb 2009 calculadas sem as escolas privadas.
(2) Médias de Saeb 2011 e Ideb 2011 calculadas sem as escolas federais.
* Red - indicador de rendimento e NM ponderada - nota média ponderada.

Como é possivel observar, o Ideb dos anos iniciais do Ensino Fundamental seguiu uma
trajetoria ascendente, tendo atingido 5,8 em 2017. Todos os estados apresentaram avancos entre
2015 e 2017. Nessa etapa, a meta nacional para 2017 (5,5) foi superada.

Os dados do altimo exame, realizado em 2019, divulgados apenas em meados do més
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de setembro de 2020, em virtude da pandemia da covid-19, evidenciam que a meta estabelecida
(5,7) foi alcancada, atingindo o Brasil a média de 5,9 (INEP, 2020)8.
A Tabela 9 retine os dados do Ideb para os anos finais do EF e mostra infima evolucao

nesse nivel, em ritmo bastante lento, e que o Brasil ndo atingiu a meta estipulada para 2017.

Tabela 9 — Ideb: Série historica de dados dos anos finais do Ensino Fundamental (2005 - 2017)

IDEB -TOTAL

Unidade da NM- Ideb Meta
Federacéo Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ind. Rend.*  padronizada*(N) 2017 Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2017 2017
Brasil 35 3,8 4,0 41 4,2 45 0,87 5,36 47 50
Norte 32 34 36 42 38 40 0.85 4,96 42 47
Ronddnia M@ 3,4 34 35 3,7 3,9 42 0,91 5,44 49 49
Acre @ 35 3,8 4,1 4.2 4.4 45 0,92 5,15 47 5,0
Amazonas ©@ 2,7 33 35 38 39 4.4 0,89 511 45 4,2
Roraima M@ 34 37 3,7 37 3,7 38 0,87 4,76 41 4,9
Parg W@ 3,3 3,3 34 3,7 3,6 3,8 0,81 4,71 3,8 4.8
Amapa @ 35 35 3,6 3,7 3,6 3,7 0,83 4,56 3,8 5,0
Tocantins ¥® 34 37 39 41 39 41 0,88 5,27 4,6 49
Nordeste 2,9 3,1 3,4 3,5 3,7 4,0 0,84 5,00 4,2 43
Maranh&o @ 3,0 3,3 3,6 3,6 3,6 3,8 0,86 4,56 3,9 45
Piaui @ 31 35 3,8 4.4 4,0 4.2 0,86 5,27 45 4,6
Ceara @ 31 35 3,9 49 4.4 48 0,93 5,46 51 4,6
R.G do Norte @ 2,8 31 3,3 4,1 3,6 3,8 0,78 4,96 3,8 43
Paraiba ® 2,7 3,0 3,2 43 35 3,8 0,61 4,88 3,9 4.2
Pernambuco @ 2,7 2,9 34 43 36 41 0,88 5,03 4.4 4,2
Alagoas @ 2,4 2,7 2,9 2,9 3,2 3,5 0,85 4,99 4,2 3,9
Sergipe @ 3,0 31 3,2 3,3 3,2 3,5 0,76 513 3,9 45
Bahia @ 2,8 3,0 3,1 3,3 34 3,7 0,77 4,85 3,7 43
Sudeste @ 39 41 43 45 46 48 0,90 554 50 54
Minas Gerais @ 38 4,0 43 46 48 48 0,87 5,48 4,7 52
Espirito Santo 3,8 40 4,1 42 4,2 4.4 0,85 5,55 47 53
Rio de Janeiro @ 3,6 38 3,8 42 43 4.4 0,85 5,53 4,7 51
S&o Paulo @ 42 43 45 47 47 5,0 0,94 5,58 53 5,6
sul 38 41 43 43 43 46 0,86 5,64 49 53
Parana @ 3,6 42 43 43 43 46 0,87 6,62 49 51
Santa Catarina @ 43 43 45 49 45 51 0,91 5,72 52 57
R. G. do Sul @ 3,8 3,9 4,1 4,1 4,2 43 0,83 5,61 4,6 53
Centro —Oeste 34 38 41 43 45 4.7 0,92 547 50 4,9
M.G. do Sul @ 3,4 3,9 4,1 40 4,1 45 0,87 551 4,8 49
Mato Grosso @ 31 38 43 45 4.4 46 0,96 5,10 49 46
Goias @ 35 3,8 40 4.2 4,7 49 0,94 5,59 53 5,0
Distrito Federal @ 38 4,0 4.4 4.4 4.4 45 0,87 5,59 49 53

Fonte: Inep (2017, p. 31).

Notas: (1) Médias de Saeb 2009 e Ideb 2009 calculadas sem as escolas privadas.
(2) Médias de Saeb 2011 e Ideb 2011 calculadas sem as escolas federais.
* Red - indicador de rendimento e NM ponderada - nota média ponderada.

8 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, apds acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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Considerando os dados do Ideb 2019, o pais alcangou a marca de 4,9, ficando aquém da
meta tragada para os anos finais do Ensino Fundamental, que era de 5,2 (INEP, 2020)°.
Ja a Tabela 10 mostra que a situacdo do EM € preocupante, com o Brasil longe de atingir

a meta prevista para 2017, e que cinco estados brasileiros involuiram quanto a anos anteriores.

Tabela 10 — Ideb: Série histérica de dados referentes ao Ensino Médio (2005 — 2017)

IDEB -TOTAL

Unidade da NM- Ideb Meta
Federacéo Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ind. Rend.*  padronizada*(N) 2017 Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2017 2017
Brasil 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 0,84 451 3,8 4,7
Norte 2,9 2,9 33 3,2 3,1 3,3 0,83 3,99 3,3 4.2
Rondénia V@ 3,2 3,2 3,7 3,7 3,6 3,6 0,87 4,53 4,0 4,5
Acre V@ 32 35 35 3,4 34 3,6 0,88 4,35 3,8 45
Amazonas ©@ 2,4 2,9 33 35 3,2 37 0,87 4,02 35 37
Roraima ®®@ 35 35 34 3,6 34 3,6 0,85 4,12 35 4.8
Para @ 2,8 2,7 3,1 2,8 2,9 31 0,80 3,81 3,1 42
Amapa ©®@ 2,9 2,8 31 31 3,0 33 0,81 3,96 32 43
Tocantins ¥®@ 31 3,2 34 3,6 33 3,4 0,88 4,33 3,8 4.4
Nordeste 3,0 3,1 3,3 3,3 3,3 3,4 0,83 4,21 3,5 44
Maranhéo @ 2,7 3,0 3,2 31 3,0 33 0,88 4,03 35 4,1
Piaui @ 2,9 2,9 3,0 3,2 33 3,4 0,86 4,25 3,6 43
Ceara @ 33 34 36 37 36 37 0,91 4,43 41 4,6
R.G do Norte @ 2,9 2,9 3,1 31 3,1 3,2 0,79 4,07 3,2 43
Paraiba @ 3,0 32 34 33 33 3,4 0,82 4,24 35 43
Pernambuco @ 3,0 3,0 33 34 3,8 4,0 0,91 4,53 41 4,4
Alagoas @ 3,0 29 31 2,9 3,0 31 0,85 4,15 35 4.4
Sergipe @ 3,3 2,9 3,2 3,2 3,2 3,2 0,82 4,47 3,7 4,6
Bahia @ 2,9 3,0 33 32 3,0 31 0,76 3,96 3,0 43
Sudeste @ 3,6 3,7 3,8 3,9 3.9 3,9 0,84 4,69 4,0 4.9
Minas Gerais @ 3,8 3,8 39 39 38 3,7 0,81 4,77 39 51
Espirito Santo 3,8 3,6 3.8 3,6 3.8 4,0 0,87 5,03 4,4 51
Rio de Janeiro @ 33 32 33 3,7 4,0 4,0 0,83 4,69 39 4,6
S&o Paulo @ 3,6 3,9 39 4,1 4,1 42 0,90 4,64 42 5,0
Sul 3,7 3,9 4,1 4,0 39 3,8 0,82 4,78 3,9 51
Parana @ 3,6 4,0 42 4,0 3.8 3,9 0,84 4,73 4,0 5,0
Santa Catarina @ 38 4,0 41 43 4,0 38 0,86 4,79 41 52
R.G.do Sul @ 3,7 3,7 39 3,7 39 3,6 0,76 4,85 3,7 51
Centro —Oeste 3,3 34 3,5 3,6 3,6 3,7 0,86 4,68 4,0 4,7
M.G. do Sul @ 3,3 3,8 3.8 3,8 3,6 3,7 0,82 4,67 3,8 4,6
Mato Grosso @ 31 32 3,2 33 3,0 32 0,79 4,36 35 4.4
Goias @ 3,2 31 34 3,8 4,0 39 0,90 4,74 43 4,6
Distrito Federal @ 3,6 4,0 3.8 3,8 4,0 4,0 0,83 4,88 41 49

Fonte: Inep (2017, p. 50).

Notas: (1) Médias de Saeb 2009 e Ideb 2009 calculadas sem as escolas privadas.
(2) Médias de Saeb 2011 e Ideb 2011 calculadas sem as escolas federais.
* Red - indicador de rendimento e NM ponderada - nota média ponderada.

® Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, apds acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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No que diz respeito ao Ideb 2019, relativamente aos dados apurados especificamente
quanto ao Ensino Médio, o pais atingiu a média de 4,2, quando o ideal seria a obtencdo de nota
5,0 (INEP, 2020)%.

4.3 A educacdo na Paraiba: evolugdo para a cidadania

As tabelas expostas nos topicos pregressos auxiliam na construcao da série histérica do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) em relagdo ao estado da Paraiba e
possibilitam que se delimite a posicdo do estado em relacdo aos demais estados da regido
Nordeste.

Os dados apresentados na Tabela 11 demonstram que o estado da Paraiba ultrapassou,
em 2017, a meta estabelecida, que era de 4,7, em relacdo aos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Em 2019, a evolucdo continuou positiva, atingindo o estado a meta de 5,4 e
ficando acima da meta prevista de 5,0.

Nessa etapa de ensino, o estado também ultrapassou a média estabelecida para a regido
Nordeste, que era de 4,6, alcancando a 42 posicao no ranking nordeste, perdendo para os estados
do Ceara (6,2), Piaui (5,3), Pernambuco e Alagoas (ambos com 5,2). Em que pese o resultado
positivo e a evolugdo gradual apresentada pelo estado, apenas 28,5% dos estudantes do 3° ano
do Ensino Fundamental apresentam nivel de proficiéncia considerado suficiente em leitura,
44,4% em escrita, e apenas 28,7% em matematica (ANUARIO..., 2018).

Tabela 11 - Série histérica do Ideb para o estado da Paraiba considerando os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental e Médio
Anos iniciais do Ensino Fundamental

ANOS 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

IDEB 3,0 34 3,9 43 45 49 51
Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB 2,7 3,0 3,2 3,4 3,5 3,8 3,9
Ensino Médio
IDEB 3,0 3,2 3,4 3,3 3,3 3,4 3,5

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Ideb da Paraiba em Inep (2020)**.

10 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletrdnico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, apds acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.

11 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/

resultado/. Para visualiza-las, apos acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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Em relagé&o aos anos finais do Ensino Fundamental, a Tabela 11 demonstra uma gradual
evolucdo do estado, tendo em vista a melhora percentual dos indices. Todavia, nessa etapa se
observa uma evolucéo significativamente mais lenta, que foi insuficiente para o estado alcancar
a meta estabelecida para 2017 (4,2), ficando aquém ainda da meta estabelecida para a regido
Nordeste, que foi de 4,3.

Considerando esse panorama dos anos finais do Ensino Fundamental, a Paraiba ocupa
0 5° lugar na regido Nordeste, ficando atras dos estados do Ceara (5,1), Piaui (4,5), Pernambuco
(4,4) e Alagoas (4,2), com Ideb avaliado em 3,9.

No ano de 2019, o estado também ndo conseguiu alcancar o patamar desejado, previsto
para 4,5. A nota do Ideb atingida foi 4,3.

O cenario em relacdo ao Ensino Médio (Tabela 11) no estado também desperta
preocupacdo. Percebe-se uma variacdo muito pequena de indices, que evidencia praticamente
uma estagnacao quanto ao Ensino Médio, que demonstrou avancgos timidos de 2005 até 2017.

A meta para o estado era de 4,3. A meta para o Nordeste foi estabelecida em 4,4. O
estado ndo conseguiu alcancar, dessa forma, nenhuma das metas, bem como ocupa o 4° lugar
no ranking nordeste, ficando atras de estados como Ceara e Pernambuco (4,1), Sergipe (3,7) e
Piaui (3,6). Ademais, apenas 8,1% dos alunos chegam ao Ensino Médio com aprendizagem
adequada em matematica, por exemplo, como se infere dos dados descritos no Anuério da
Educacdo Basica (ANUARIO..., 2018).

A Paraiba, nesse critério, apresentou pequena evolucédo de indice entre os anos de 2005
e 2009, experimentando involucdo entre os anos de 2009 e 2013, e pequeno aumento gradual
entre os anos de 2013 e 2017.

Analisando os dados do Ideb 2019, houve melhora consideravel na nota do estado em
relacdo aos anos anteriores, alcan¢ando a média de 4,0. Apesar da evolucéo positiva, ainda ndo
foi possivel atingir a meta estipulada em 4,6 (INEP, 2020)*2.

Em relacdo a situacdo das escolas do estado, quase 50% dos estabelecimentos de ensino
encontram-se em situacao de alerta, segundo dados do Ideb 2017, compilados pelo site QEdu
(PARAIBA, 2017). Ou seja, 40,8% das escolas ndo atingiram a meta estabelecida para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, percentual que sobe para 48,2% em relacdo aos anos finais.

A Tabela 12, exposta a seguir, evidencia ainda a situacdo da educacdo de quatro

municipios relevantes para a presente pesquisa, 0s quais compdem o recorte geografico do

12 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, ap6s acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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estudo proposto: Campina Grande, Lagoa Seca, Massaranduba e Boa Vista, municipios
analisados por estarem inseridos na zona de competéncia territorial de atuacdo da Promotoria

da Educacédo de Campina Grande.

Tabela 12 - Série historica Ideb: Campina Grande, Lagoa Seca, Boa vista e
Massaranduba (2005 — 2017)

CAMPINA GRANDE

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Ideb EF - Anos Iniciais 3,1 3,4 3,8 4,2 4,3 47 5,2
Metas --- 32 35 40 42 45 48
Ideb EF - Anos Finais 2,6 2,8 2,7 2,9 30 34 35
Metas - 27 28 31 35 39 41
ldebEM e S Y
LAGOA SECA
Ideb EF - Anos Iniciais 2,6 3,7 44 43 46 49 47
Metas --- 27 30 34 37 40 43
Ideb EF - Anos Finais 2,5 2,9 3,3 3,1 3,0 - 32
Metas - 26 27 30 34 37 40
Ideb EM e e X 0
BOA VISTA
Ideb EF - Anos Iniciais 38 41 46 52 66 66 59
Metas --- 39 42 47 49 52 55
Ideb EF - Anos Finais 32 31 28 27 35 41 41
Metas - 32 33 36 40 44 47
Ideb EM el e R e X 0
MASSARANDUBA
Ideb EF - Anos Iniciais 2,6 3,9 3,6 34 41 44 47
Metas -~ 26 30 34 36 39 42
Ideb EF - Anos Finais 2,4 2,9 2,8 3,1 3,2 3,6 2,9
Metas - 24 25 28 32 35 38
I[debEM e —m e e e = 30

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Ideb da Paraiba em Inep (2020)*3.

13 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletrénico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, ap6s acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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Os dados revelam que os municipios em destaque seguem a tendéncia do restante do
pais, uma vez que apresentaram gradual evolugédo e bons resultados em relagdo aos anos iniciais
do Ensino Fundamental, apresentando problemas para alcancar as metas estabelecidas para 0s
anos finais dessa etapa e para o Ensino Médio.

Os indices mais criticos foram apresentados pelos municipios de Lagoa Seca e
Massaranduba, em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental e também em relagdo ao
Ensino Médio, etapas em que se observou maior distanciamento em relacdo as metas
estabelecidas para os proprios municipios, considerando suas peculiaridades, bem como em
relacdo as metas tracadas para o estado e para a regido Nordeste.

Segundo os dados do Ideb 2019, o cenéario manteve-se seguindo a mesma tendéncia
relatada no paragrafo pregresso, destacando-se apenas uma pequena melhora em relacdo aos
indices do Ensino Médio, notadamente nas cidades de Lagoa Seca e Massaranduba, como

evidencia a Tabela 13.

Tabela 13 — Ideb 2019 nos municipios abarcados pela Promotoria da Educagdo de Campina
Grande

CAMPINA LAGOA BOA VISTA MASSARANDUBA
GRANDE SECA
Ideb — Anos 5,6 53 6,6 4,8
iniciais do EF
Metas 51 4,6 5,8 45
Ideb — Anos 4,1 3,4 4,2 3,7
finais do EF
Metas 4.4 4,3 49 4,1
Ideb — Ensino 472 3,3 3,8 3,1
Meédio
Metas 3,6 3,2 3,8 3,2

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Ideb dos municipios em Inep (2020).

Os dados do Ideb 2019, apresentados na Tabela anterior, demonstram posicao
confortavel dos municipios abarcados pela Promotoria da Educacdo de Campina Grande em
relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental.

Seguem, inclusive, trajetoria semelhante a trilhada pelos dados evidenciados nas séries
historicas das tabelas anteriores quanto aos anos finais do Ensino Fundamental, na qual é

possivel perceber certa dificuldade no atingimento das metas estabelecidas nacionalmente.

14 Os dados informados foram extraidos de tabelas encontradas no endereco eletronico http://ideb.inep.gov.br/
resultado/. Para visualiza-las, ap0s acessar o link, o interessado deve selecionar uma das quatro areas de consulta
disponiveis: Brasil, Estado, Municipio ou Escola e clicar em pesquisar.
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Em relacdo ao Ensino Médio, no entanto, os dados levantados demonstram uma
evolucdo gradual dos municipios no sentido de se aproximarem da média desejada para essa
etapa de ensino, fase que tem se mostrado verdadeiro ponto critico na evolucdo da educacgéo

nacional, no decorrer dos anos.

4.4 Dificuldades de efetivacao do direito a educacao

A analise dos indices apresentados nas tabelas anteriores da conta da situacdo da
educacdo brasileira e das disparidades existentes entre os niveis educacionais nas diversas
regides e nos estados do pais. Os dados levantados em relacdo a Paraiba e aos municipios
abrangidos pela Promotoria da Educacéo possibilitam que se tenha no¢édo de como se encontra
deficitaria a educacdo local.

No entanto, resta identificar quais os complicadores que orbitam em torno da efetivacéo
do direito a educacao, para, em momento posterior, entender como o Ministério Publico (MP)

atua na concretizacdo desse direito em favor da sociedade.

4.4.1 Complexidade do direito a educacdo ou de sua efetivacdo?

A gama de dados trazida & baila nas linhas anteriores evidencia as dificuldades
enfrentadas pelo pais, reproduzidas no estado da Paraiba e nos municipios objeto do presente
estudo, no tocante a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade. Nos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, por exemplo, o Ideb apresentou pequena evolucao temporal,
insuficiente para o atingimento dos niveis adequados, na grande maioria dos casos.

No entanto, a simples analise percentual desses dados ndo contempla uma visdo
completa da problematica. Existem ainda muitos outros complicadores a serem considerados.
Tomando por base as metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE), a titulo exemplificativo, o
atingimento da meta da pré-escola tornou-se mais proxXimo no pais, no entanto, 0s maiores
desafios concentram-se na oferta de creches, atividade estatal que demanda investimentos em
estrutura fisica, contratacdo e formacéo de profissionais.

Nessa area, outro obstaculo de relevancia diz respeito a necessidade de atuacdo conjunta
entre 0s municipios brasileiros - a quem compete a Educacéo Infantil -, o governo federal e os
governos estaduais, interagdo que nem sempre é fécil acontecer, principalmente por questes

de indole politica.
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Apesar de existir um marco legal avancado em matéria de Educacdo Infantil, o pais ndo
conseguiu implementar politicas publicas focadas nas criangas de zero a seis anos que garantam
seu pleno desenvolvimento. A experiéncia de diversos paises jd& mostrou que investir na
primeira infancia é um importante ponto de partida para a constru¢do de um pais melhor
(ANUARIO..., 2018).

No Ensino Fundamental, o pais quase alcancou a universaliza¢cdo do atendimento,
chegando a uma taxa de 98% de matriculas, mas a concluséo na idade esperada esta distante da
ideal. Quase 25% dos alunos, segundo o Anuéario da Educacéo Basica de 2018 (ANUARIO...,
2018), termina a etapa com mais de 16 anos de idade. Importante frisar, ainda, que menos da
metade dos alunos atingiu niveis de proficiéncia considerados adequados ao fim do 3° ano do
Ensino Fundamental em leitura e matematica.

No Ensino Médio, o sistema de ensino ainda esta longe de possibilitar o alcance da meta,
a despeito de seguir paulatinamente incluindo mais jovens. Apesar de 91,5% dos jovens de 15
a 17 anos estarem na escola, apenas 68,7% estdo no Ensino Médio. A desigualdade social é
marcante. A diferenca entre matriculas de brancos e pretos chega a quase 12 pontos percentuais.

O direito a educacdo de qualidade ainda esta longe de ser assegurado de forma adequada
e equanime e se configura um grande e urgente desafio nacional. O sistema de ensino do pais
reproduz diversas desigualdades sociais, e 0 acesso a ele continua sendo um passo distante para
uma consideravel parcela da populacdo negra, pobre, ou mesmo para as comunidades rurais,
indigenas e quilombolas.

N&o se pode deixar de mencionar, ainda, as dificuldades apresentadas pelos portadores
de necessidades especiais, para 0s quais 0 acesso e a permanéncia nas escolas sdo ainda mais
dificultosos.

As desigualdades se fazem presentes, por exemplo, quando sdo analisados indicadores
de aprendizagem. Segundo o Anuario (ANUARIO..., 2018), o Brasil ndo consegue alfabetizar
adequadamente a maioria de suas criancas. Apenas 14,1% das criangas do grupo de nivel
socioecondémico muito baixo possuem nivel suficiente de alfabetizacdo, no que se refere as
habilidades de leitura, percentual que atinge 83,5%, quando s&o analisadas as criangas com
nivel socioecondémico muito alto.

Os complicadores que orbitam em torno da efetividade do direito a educacdo dizem
respeito, ainda, a propria natureza do direito em discussao, dado o alto grau de complexidade
de sua efetivacéo. Isso porque a educacdo ndo pode ser analisada de forma dissociada de outras

necessidades basicas dos individuos, como aquelas relacionadas ao minimo existencial. Ora,
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existem componentes extrinsecos e intrinsecos ao processo educativo que o influenciam de
forma substancial.

Sob uma perspectiva extrinseca e antecedente ao direito a educacéo, € preciso ressaltar
gue antes de possuir 0s meios necessarios para buscar instruir-se, as pessoas necessitam morar
dignamente, alimentar-se de forma minimamente satisfatdria, apresentar boa saude, ter acesso
a assisténcia social, para ter meios de chegar as escolas e permanecer nelas.

Do ponto de vista intrinseco ao direito a educacao, a insercdo e a permanéncia no
ambiente escolar dependem de varios outros fatores. E preciso garantir, primeiramente, vagas
suficientes para o alunado em todas as etapas de ensino, sobretudo na inicial, que é a porta de
entrada para todo o sistema de ensino e base formadora de habilidades sociais e curriculares.
Em momento subsequente, é preciso garantir transporte escolar, materiais didaticos e merenda
de boa qualidade aos alunos.

E preciso que exista um ambiente escolar adequado para desenvolvimento das
atividades e aptiddes dos estudantes, com seguranca, iluminacao, ventilagdo, limpeza, conforto
e condicdes estruturais e pedagdgicas apropriadas, além de acessibilidade e salas especializadas
para atendimento de alunos com necessidades especiais. Aléem de todo o0 exposto, € preciso
preparar bem os profissionais do magistério, a fim de que tenham condigdes de exercer suas
fungBes com exceléncia, e remuneré-los dignamente.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que o direito a educacao é simplério, estando
exaustivamente previsto no ordenamento juridico posto. Entretanto, é preciso diferenciar o
ordenamento juridico abstratamente previsto, da atividade de tornar efetivos os direitos que nele
séo assegurados.

A efetivacdo do direito a educacdo de qualidade, nesse sentido, é que se reveste de
complexidade, ndo sendo tarefa das mais simples. Some-se a essa teia de garantias que
compdem o direito a educacdo o fato de o mesmo depender de decisdes administrativas e
alocacdo de recursos pelos governantes, o que também resulta em uma série de outras

dificuldades e sera objeto do tépico seguinte.

4.4.2 Natureza prestacional

A educacdo, como visto em topicos anteriores, constitui direito fundamental de segunda
geracdo, sendo caracterizada como direito social, possuindo, portanto, natureza prestacional.
Nessa perspectiva, a educacdo necessariamente é concretizada por meio de politicas

publicas, consistente em um conjunto articulado de medidas que movimentam a maquina
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governamental com o propdsito de materializar direitos (BUCCI, 2006) e atender as demandas
sociais. A efetivacdo do direito a educacdo, portanto, depende, em um primeiro momento, de
decisdo politica, que, verificando a existéncia de demanda social relacionada a educacéo,
promove a elaboracdo e a implementacéo de politica publica.

A atividade politicaem comento demanda, no entanto, dispéndio e alocacéo de recursos,
normalmente de elevada monta. A destinacao e 0 uso desses recursos, por sua vez, exigem dos
gestores publicos a tomada de uma decisédo intricada, que prioriza o atendimento de alguma
demanda social, relegando a segundo plano outras demandas igualmente importantes da
populacdo. As escolhas, nessa perspectiva, ndo sdo faceis e requerem um bom gerenciamento
dos recursos publicos, medida cujo desempenho tem se mostrado dificultoso no Brasil, ao longo
dos anos.

Muitas vezes 0s recursos publicos existem e sdo suficientes para a melhoria de diversos
aspectos do sistema de ensino, no entanto, sdo mal geridos e administrados, por vezes
desviados, acarretando consequéncias nefastas para a populagéo. Outras vezes o que se verifica
¢ a escassez dos recursos ou mesmo a falta de vontade politica para o atendimento de prestacdes
positivas para a protecdo de direitos sociais, como o direito a educacéo.

A satisfacdo de direitos dessa natureza muitas vezes ndo é avaliada como prioridade.
Comumente € tratada como mero dispéndio de recursos e ndo como investimento a ser feito
pelos gestores publicos em favor da sociedade e do desenvolvimento do pais.

Outros problemas corriqueiros dizem respeito ao tratamento da educacdo por meio de
politicas publicas pautadas pela repeticdo de férmulas antigas, baseadas no que foi feito no
passado, na imitacdo, considerando solu¢des adotadas em outros lugares de forma acritica, por
preconceito ou autointeresse, beneficiando apenas certas pessoas ou grupos sociais especificos,
a revelia do interesse publico geral, como pondera Secchi (2016).

O cenéario em comento, atinente a elaboracdo e a implementacao de politicas publicas,
demonstra que é preciso o atendimento a uma rede emaranhada de componentes para que seja
alcancada uma educacéo de qualidade no pais. Conforme as licdes de Pannunzio (2009), existe
a necessidade de as politicas publicas educacionais, diante de tantas peculiaridades, serem
elaboradas, executadas e monitoradas com o ativo e efetivo envolvimento daqueles que séo
diretamente por elas afetados e da sociedade civil em geral, fato que nunca se observou de
forma significativa e eficiente no Brasil.

Assim, pode-se dizer que a complexidade ndo esta propriamente na natureza do direito

a educacdo, cujas diretrizes de efetivacao ja estdo perfeitamente estabelecidas no ordenamento
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juridico posto, mas sim na necessidade de implementar esse direito atraves de politicas publicas,
tarefa atribuida ao Estado e de quem deve ser cobrada atuacéo irrestrita nesse sentido.

A falta de executoriedade desse direito, portanto, € de responsabilidade do Poder
Executivo, porque € dele a obrigacao de prestar o direito a educacao e todos os outros direitos
de forma plena aos cidaddos, através da utilizacdo dos recursos publicos e da maquina estatal.

O Brasil, nesse ponto especial, apresenta dificuldades estruturais, de cunho politico,
sociologico, filosofico, juridico e econdémico que acabam por edificar uma barreira quase que

instransponivel no tocante a efetivacdo dos direitos prestacionais.

4.4.3 Reserva do possivel e minimo existencial

A teoria da reserva do possivel tem sido apresentada por muitos estudiosos do tema
como barreira a concretizacdo de diversos direitos, e ndo é diferente no tocante ao direito a
educacdo. O direito a uma prestacéo positiva, como a educacgdo, depende da reserva do possivel.
Esta sujeito ao que se encontra dentro das possiblidades financeiras do Estado no sentido de
satisfazer as demandas e 0s anseios sociais.

Assim, diz-se que s6 é permitido exigir do Estado aquilo que razoavelmente poderia ser
cobrado dele, tendo em vista suas limitacGes e condi¢cdes orcamentarias, porque o Estado nédo
pode ser considerado um cofre ilimitado em termos de disponibilidade financeira. A teoria da
reserva do possivel, todavia, ndo pode ser utilizada como forma de o Estado esquivar-se de
oferecer a sociedade direitos fundamentais prestacionais ou de retroceder na prestacdo de
direitos sociais e econdmicos. E necessario que o Estado seja capaz de assegurar aos seus
cidaddos ao menos o minimo existencial, aquilo considerado fundamental a concretizacéo de
uma existéncia digna pelas pessoas.

Diante de todas as discussdes travadas no Capitulo 3 resta inquestionavel que a educacéo
se encontra no rol de direitos considerados prioritarios, fundamentais.

Nos espagos onde se travam as relagdes comerciais, trabalhistas e onde se exerce a
cidadania, a auséncia de educacgéo, de conhecimento, relega o individuo & ocupacéo de posicdes
subalternas, a condigdes precarias de sobrevivéncia, afastando-o de uma existéncia digna. Em
razdo disso, comumente o direito a educacdo esta relacionado ao conceito do minimo
existencial, que ndo se resumiria apenas a0 minimo para viver.

O minimo existencial, de acordo com Sarlet (2004), representa o conjunto de prestacdes
materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade. Ha autores que entendem

que o contetdo do minimo existencial ndo € especifico, delimitado de forma exaustiva. Ha
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autores, por sua vez, que o relacionam com a educacdo, a salde bésica, a assisténcia aos
desamparados e 0 acesso a justica, como preleciona Barcellos (2011).

Ha autores ainda que ensinam que o conteudo do minimo existencial pode ser retirado
do proprio texto constitucional, que preconiza como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a educacao reveste-se
do manto do minimo existencial, pois possibilita as condigdes socioculturais que asseguram ao
individuo o minimo de insercao na vida social e a vivéncia humana digna.

As nocdes ora discutidas trazem a tona, na verdade, um conflito aparentemente existente
entre a obrigatoriedade de concretizagdo dos direitos fundamentais e a escassez de recursos
financeiros capazes de realizar todos os direitos sociais e sobre esse choque de conceitos o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou varias vezes. Uma das mais conhecidas
decisbes do STF sobre o tema é a proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 45 (BRASIL, 2004), que tem decisdo monocréatica do ministro Celso
de Melo:

N&do se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese — mediante
indevida manipulacéo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e
dos cidaddos, de condi¢fes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse
modo, que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacBes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

A reserva do possivel, desse modo, ndo pode ser invocada pelo Poder Publico com o
intuito de se desobrigar de garantir direitos fundamentais, sob a mera alegacédo de inexisténcia
ou indisponibilidade de recursos, sem base documental ou comprobatéria. Ela s6 pode ser
aplicada havendo justo motivo que comprove a real impossibilidade de aplicacdo dos recursos
devido a determinada politica publica. Isso porque os direitos fundamentais ndo estariam
condicionados a disponibilidade de recursos publicos ou a reserva or¢camentaria, ja que
compdem o minimo existencial.

Outro obstéaculo a aplicacéo irrestrita da teoria da reserva do possivel, além do minimo
existencial, € a proibicdo do retrocesso social. Dito de outro modo, o nucleo fundamental dos
direitos sociais ja realizados e efetivados, por intermédio de medidas legislativas, deve ser

considerado e garantido constitucionalmente, sendo inconstitucionais quaisquer medidas do
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Poder Publico que se traduzam na pratica em anulacdo, revogacao ou aniquilacdo do nicleo
essencial.

Logo, ndo é possivel retroceder dentro das conquistas relativas aos direitos
fundamentais, especialmente os sociais, como a educacgdo. Diante de todo o0 exposto, a reserva
do possivel ndo pode justificar a omissdo das prestagdes dos direitos sociais, tampouco justificar
o retrocesso social, sendo devido, a0 menos, 0 minimo existencial.

No sentido de garantir o minimo existencial, o Poder Judiciario e o Ministério Publico
(MP) podem determinar, inclusive, a implementacdo de politicas publicas, sem que isso
configure afronta a separacdo dos poderes, posto que o fim Gltimo dessa espécie de atuagdo é
contribuir para a efetivagdo de direitos fundamentais.

O desempenho de atividades pelo Ministério Pablico (MP) no sentido de contribuir com
a efetivacdo do direito a educacdo de qualidade sera o tema abordado e pormenorizado nos

capitulos subsequentes.
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5 MINISTERIO PUBLICO E EDUCACAO: DIALOGOS E DISCUSSOES

Este quarto capitulo dedica-se a analise das funcdes institucionais do Ministério Publico
(MP), notadamente enquanto instituicdo independente e autbnoma que atua para a efetivacéo
do direito & educacdo, compilando as consideracGes mais relevantes acerca de sua origem e
evolucdo histdrica, dos diplomas normativos que parametrizam sua funcdo e concentrando
esforcos, principalmente, na analise da atuacdo da Promotoria da Educacdo de Campina

Grande.

5.1 Contextualizando o tema

Em relacédo ao direito a educacéo, diante de todo o exposto nos capitulos precedentes, é
possivel asseverar com seguranca que ha vasta previsdo normativa no ordenamento juridico
brasileiro que o protege e ampara, sendo amplas as previsdes internacionais e nacionais sobre
0 tema.

As leis infraconstitucionais e a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, [2019¢]),
seguindo a l6gica das normativas relativas aos direitos humanos de indole internacional, trazem
previsdes consistentes acerca da natureza, do contetdo e da imediata e plena eficacia desse
direito.

Também ndo se pode negar que o0s governos tém feito, sobretudo apos a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, consideraveis investimentos direcionados a efetivacdo
de politicas publicas voltadas a area da educacdo em todo o pais, compartilhando a
responsabilidade com estados e municipios, em observancia a reparticdo de competéncias
trazida pelo pacto federativo constitucional.

Entretanto, ha que se pontuar duas problematicas corriqueiras observadas no Brasil, que
dizem respeito a aplicacdo dos recursos publicos, bem como a dificuldade que o pais apresenta
de atingir os patamares recomendados pelas entidades internacionais que acompanham o0s
niveis de educa¢do mundialmente.

No que tange a fiscalizacdo dos recursos publicos, pontualmente, referida atividade tem
merecido constante vigilancia pelos érgdos competentes, para que sejam evitados desvios e mau
uso das verbas publicas e para que seja atendido, também, o leque de nuances que garantem a
efetivacdo de um direito a educacdo pautado pelos principios da qualidade e da universalizagdo

do acesso.
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N&o se chega ao patamar citado de concretizacdo do direito a educagdo sem o
fornecimento de transporte escolar, de materiais didaticos, de fardamento, de merenda, de
profissionais qualificados e bem remunerados, de estruturas fisicas coerentes com padrdes de
seguranca, de acessibilidade e que atendam as finalidades a que se destinam.

Também ndo se chega a efetivacdo real do aludido direito mediante politicas publicas
pautadas pela repeticdo de formulas antigas, baseadas no que foi feito no passado, pela imitacéo,
considerando solugdes adotadas em outros lugares de forma acritica, pelo preconceito ou pelo
autointeresse, beneficiando certas pessoas ou grupos, como se observa na logica do
patrimonialismo e do assistencialismo, a revelia do interesse publico, como pondera Secchi
(2016).

O cenario em comento, atinente a elaboracdo e a implementacédo de politicas publicas e
a complexidade de efetivacdo do direito a educacao, demonstra que é preciso o atendimento de
uma rede intricada de componentes para que seja alcangcada uma educacéo de qualidade no pais.

Como se V&, os complicadores que gravitam em torno do tema s&o muitos.

Diante do cenario exposto, e considerando especificamente o direito a educacéo,
cumprem papel crucial as entidades que se destinam a fiscalizacdo da implementagédo e da
efetivacdo do direito a educacdo, funcdo desempenhada por instituicdes como o Ministério
Publico (MP) e a propria sociedade civil, com o intuito de evitar o desvirtuamento dos
propositos que motivaram a cria¢do dos programas pelo governo.

Tais circunstancias possibilitam o exercicio do chamado controle externo de politicas
publicas, o qual é realizado diretamente pela sociedade, por meio da atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico (MP), bem como pela atuacéo do Poder Judiciario, no caso de judicializacdo
das demandas, como forma de salvaguardar a realizacdo de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo.

Tendo em vista 0 cendrio apresentado, qual seria a atuacdo do Ministério Pablico
visando contribuir com a efetivacdo do direito a educacao?

Esse é o tema central do presente capitulo, tendo como parametro principal a atuacéo
do Ministério Publico da Paraiba (MPPB), precipuamente, da Promotoria da Educagdo de

Campina Grande.

5.2 Aspectos introdutorios e fungdes institucionais do Ministério Publico
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Em suas origens, nos idos dos séculos XIII e X1V, o Ministério Publico (MP) esteve
atrelado a consolidacéo do Estado absolutista, tendo sido a institui¢do destinada a representacdo
dos interesses do governante e dos direitos patrimoniais da Coroa.

Com o tempo, as suas atribuicdes passaram a comportar igualmente a repressdo aos
comportamentos delituosos e assim foram sendo agregadas ao 6rgdo as fungGes criminais, as
quais foram sendo progressivamente reforgadas entre os séculos XV e XVII (SOUZA, 2020).

No entanto, ao longo dos anos, apds a consolidacdo da Revolucdo Industrial e as
variadas lutas e reivindicacOes de direitos dela decorrentes, surgiu a questdo sobre quem seria
legitimado para atuar em defesa dos direitos transindividuais dos cidadaos.

Isso porque apds a Segunda Guerra, com o desenvolvimento industrial e cientifico, bem
como com a consolidacdo da globalizacdo, passaram a surgir conflitos cada vez mais
complexos, relacionados a coletividade amplamente considerada e ndo apenas a individuos
isolados.

Surgiu, nesse contexto, a diferenciacéo entre os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos e em alguns ordenamentos juridicos, como o brasileiro, o Ministério Publico (MP)
passou a tutelar tais interesses e a colaborar com a efetivacdo dos direitos fundamentais de
cunho universal.

Para Souza (2020), a constituicdo mais avancada ao tratar do assunto € a brasileira de
1988 (BRASIL, [2019¢]), na qual o Ministério Publico (MP) foi concebido como verdadeira
instituicdo de garantia destinada, sobretudo, a assegurar a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis dos cidadaos (art. 127).

Para além do exposto, a Carta Brasileira de 1988 (BRASIL, [2019¢]) potencializou as
atribuicBes do Ministério Publico (MP) no ambito civil, com a constitucionalizacdo da acdo
civil publica (ACP), destinada a protecdo do patriménio publico, do meio ambiente e dos
interesses difusos e coletivos (art. 129, I11), bem como atribuindo-lhe a funcéo de zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na propria Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, 11).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, [2019¢]) é marco importante em matéria de
Ministério Publico (MP), uma vez que conferiu tratamento a instituigdo jamais visto no sistema
juridico brasileiro, elencando-o como uma das fungdes essenciais a justica, dedicada a defesa
da ordem juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
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Por estar intrinsecamente relacionado a democracia e a defesa do regime democréatico
de direito, é que se diz ser o Ministério Publico (MP) instituicdo permanente, ndo sendo possivel
a sua extincdo ou mesmo o esvaziamento de suas func@es institucionais.

Afora a tradicional funcdo desencadeada no ambito criminal, na investigacdo e na
persecucio penal, o Ministério Piblico (MP) existe para a defesa do interesse social. E por isso
que se diz que a instituicdo tem como dever, entre outras funcdes, defender os direitos sociais,
zelar pela implementacéo de politicas e servigos publicos de qualidade, bem como assegurar a
ordem democrética.

Essa atuacdo ampliada do Ministério Pablico (MP) é, alids, um diferencial brasileiro que
tem sido replicado em diversos paises do mundo, onde 0 que se observava em predominancia
era a atuacdo eminentemente criminal e acusatéria da instituicdo.

Esta, inclusive, reforcada nos arts. 5° e 21 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 — Lei
da Acédo Civil Publica (BRASIL, 1985) - e nos arts. 81, 82 e 90 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cddigo do Consumidor (BRASIL, 1990b) -, e coaduna-se com o
estabelecido pelo art. 129, X, que autoriza o Ministério Pablico (MP) a exercer outras funcgdes,
guando compativeis com sua finalidade, em defesa da sociedade, diante do descumprimento
juridico do Estado na oferta do minimo existencial.

Pode-se dizer, por conseguinte, que 0 moderno Ministério Publico (MP) consiste em
instituicdo vinculada a concepcdo democratica de Estado Constitucional, revelando-se, nas
palavras de Ferrajoli (2009), uma verdadeira instituicdo de garantia, jungida a aplicacdo
substancial da lei, a satisfacdo dos direitos fundamentais e ao respeito ao principio da isonomia
entre os cidadaos.

Assim € que se diz que a instituicdo deve ir além das agruras individuais. Como elucida
Rosenvald, incumbe ao Ministério Pablico (MP) pensar no interesse comunitario em sentido
amplo e no seu elevado papel de contribuicdo ativa para o incremento de politicas publicas que
garantam um conteddo minimo essencial a dignidade da pessoa humana (ROSENVALD,
2013).

O perfil constitucional do Ministério Publico (MP) possibilita aos membros da
instituicdo serem muito mais que simples agentes da justica, com atuagdo tradicional junto ao
Poder Judiciario, cabendo-lhes bem representar e defender a sociedade civil, o que inclui o
estabelecimento de espacos de escuta e interacdo com a populacdo, 0 uso de instrumentos
democréticos para captacdo dos anseios do povo, bem como a efetiva atuacéo fiscalizatoria no
tocante & implementagdo de politicas publicas bésicas em areas essenciais, como aquelas
voltadas a efetivacdo do direito a educagdo (ALVES; BERCLAZ, 2013).
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No cumprimento das funcbes descritas, o Ministério Publico (MP) pode atuar tanto
judicialmente, quando estiver agindo sobre algum tipo de processo que tramita no Poder
Judiciario, quanto extrajudicialmente, nas situagdes em que se dedica a instauracédo, instrucdo
e conclusao dos seus procedimentos administrativos.

Pode ainda o Ministério Publico (MP) atuar como parte, situacdo em que se revela
protagonista na defesa de dado interesse juridico, e como fiscal da lei, ocasido em que atua
perante terceiros, como interessado para demonstrar e apresentar sua opinido para consideracéo
na discusséo.

Finalmente, para além das atribui¢des mencionadas, o Ministério Publico (MP) também
pode atuar de forma coletiva, em matérias especializadas, e de forma individual, quando a tutela
assume extensao de um foco mais geral.

No intuito de pormenorizar o estudo acerca da atuacdo institucional do Ministério
Publico (MP), serdo detalhadas, nos topicos a seguir, suas fungdes na defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, bem como no acompanhamento de politicas
publicas, que sdo as atividades ministeriais mais relacionadas ao tema em discusséo na presente

dissertacéo.

5.2.1 Defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

Apbs a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, [2019¢e]), como mencionado nas linhas
anteriores, 0 Ministério Publico (MP) passou a desenvolver novas e extensas atribuicdes,
notadamente na area dos interesses difusos e coletivos, entre as quais se aponta a defesa do
meio ambiente, do consumidor, do patrimdnio publico, das popula¢des indigenas, das criancas
e adolescentes, das pessoas com deficiéncia, das pessoas idosas, dos direitos sociais basicos da
populacdo (como os relativos a satde, educacao, habitacéo, urbanismo, seguridade, previdéncia
social, relagdes de trabalho, etc.) e dos direitos humanos (especialmente os que se voltam para
0 combate a discriminacao racial e a defesa das populaces consideradas minorias), dentre
outros.

Essa atuacao tem permitido uma aproximacéo cada vez maior do 6rgdo com a sociedade,
com os atores sociais e com a comunidade diretamente interessada, projetando a institui¢do para
a busca de solucédo dos conflitos coletivos e sociais e ampliando, em certa medida, o acesso dos

cidad&os a justica.
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Impende elucidar nessa altura, por pertinente, 0 seguinte questionamento: quais 0s
direitos que por mandamento constitucional o Ministério Publico (MP) deve resguardar e
buscar efetivar?

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n° 8.078/90 (BRASIL, 1990b), é o
diploma legal que vai trazer de forma explicativa a diferenciacdo entre os direitos acima

elencados:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum. (BRASIL, 1990b, grifos nossos)

De outra maneira, € possivel dizer que a indeterminidade é a caracteristica fundamental
dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. J& 0s
direitos ou interesses homogéneos sdo 0s que tém a mesma origem comum, constituindo-se em
subespécie de direitos coletivos.

Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto
sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente
dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas. Nesse sentido,
conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos

individuais.

5.2.2 Acompanhamento de politicas publicas sociais

Uma das mais importantes funcdes institucionais do Ministério Publico (MP), em razéo
da redefinicdo do papel da instituicdo pela CF/88 (BRASIL, [2019¢]), é 0 acompanhamento de
politicas publicas, mister que possibilita ao 6rgdo contribuir com a reducdo da pobreza, da
desigualdade e da exclusdo social, quando desempenha papel de interlocutor entre o Estado e a
sociedade.

Mas o que vem a ser politica publica?
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O conceito de politica pablica ja foi alvo de discussao preliminar no capitulo anterior.
No entanto, o tema serd pormenorizadamente tratado nas linhas que seguem.

Segundo Secchi, uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico. E, portanto, um conceito abstrato, materializado em instrumentos concretos
como: leis, programas, obras, campanhas, prestacdo de servigos, impostos, entre outros
(SECCHI, 2016).

De forma um pouco diferente, Choukr conceitua politica publica como a forma de
definicdo concreta de destinacdo de toda gama de recursos publicos e de ordenacéo de recursos
privados suscetiveis de ingeréncia estatal, a partir de orientacfes gerais de planos de governo
Ou para um governo, sendo tais propostas ou mesmo premissas dotadas de carater abstrato e
colocadas em discussdo nos momentos em que sao possiveis as escolhas politicas no jogo
democratico (CHOUKR, 2013).

As politicas publicas podem ser definidas, portanto, como intervencdo do Estado no
ordenamento da sociedade por meio de acgdes juridicas, sociais e administrativas, visando
atender aos interesses, necessidades e demandas da sociedade.

A cargo do gestor publico, entdo, estdo as tomadas de decisGes politicas aptas a
satisfazer as demandas sociais, 0 que ndo raras vezes o coloca na posicdo de ter que escolher
entre atender a um direito e ndo a outro, igualmente relevante, em razéo da escassez de recursos
disponiveis ao administrador pablico diante da quantidade de necessidades sociais.

E comum pensar as politicas publicas como processo, composto por um conjunto de
atividades (etapas ou estagios) que visam atender as demandas sociais. Entre essas atividades,
como bem ensina Rodrigues, estdo: preparacdo da decisdo politica, agenda, formulacédo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo (RODRIGUES, 2010).

A fase de preparacdo acontece quando o governo decide enfrentar um determinado
problema e buscar algum tipo de solucdo. A fase da agenda, por sua vez, desenvolve-se quando
o problema referido se torna uma questdo politica. A fase de formulacéo se caracteriza pela
discussdao em torno do desenvolvimento de acOes aceitaveis e pertinentes para lidar com o dado
problema puablico, com a definigdo de seus objetivos e marcos juridicos, administrativos e
financeiros.

Na fase de implementacdo, tem-se a aplicacdo da politica pela maquina administrativa
governamental e o planejamento administrativo e de recursos humanos a fim de que a agéo do

governo possa ser colocada em pratica.



72

Na fase de monitoramento, ocorre a avaliacdo pontual das acGes do governo referentes
ao impacto da implementacdo da politica publica. Nesse ponto, abre-se a possibilidade de
correcdo dos rumos das acdes e de sua efetividade.

A Ultima fase € a da avaliacdo, na qual sdo analisados os resultados do programa do
governo, concentrando-se nos efeitos por ele gerados. Trata-se de andlise a posteriori dos efeitos
produzidos pelas politicas publicas.

Assim € que, visando assegurar a constitucionalidade e legalidade de tais decisbes
politicas, bem como garantir que sejam atendidos os interesses publicos e ndo 0s anseios
individuais ou politicos do gestor, entidades de controle como o Ministério Publico (MP), o
Poder Judiciario e a sociedade civil organizada devem atuar para que sejam tomadas sempre as
melhores decisdes, coletivamente consideradas.

Ao desempenhar funcdo no acompanhamento de politicas publicas, o Ministério Pablico
(MP) colabora para que a intencdo legislada seja cumprida efetivamente no plano fatico, ou
seja, atua para que sejam efetivamente garantidos os direitos da sociedade, afastando violagoes
ou negligéncias.

Trata-se, portanto, de funcdo fiscalizadora relacionada a concretizacdo das diversas
acOes governamentais. Naturalmente que, no desempenho de tal atividade, a instituicdo
encontra limites, devendo prezar pelas decis6es politicas, desde que ndo afrontem os interesses
diretos da sociedade, nem constituam abusos ou omissdes dos poderes constituidos
(FACANHA,; LIMA, 2011).

Em um pais onde se reconhece uma variedade imensa de promessas politicas ndo
cumpridas e onde é patente a caréncia de parcela consideravel da populacdo em relacdo aos
direitos sociais béasicos, a atuacdo do Ministério Publico (MP) nessa seara se destaca em razdo
da cooperacdo que pode ser oferecida pela instituicdo na efetivacdo de direitos e na busca da
justica social e em face da prépria Administracdo Pablica.

Importantes as ligdes sobre essa fungéo institucional nas palavras de Antonio Ferraz,
citado por Choukr:

Verifica-se na pratica que a sociedade civil tem dificuldade de reagir, ela propria e
diretamente, diante das violagdes a interesses publicos, sociais, difusos e coletivos.
Essa segunda circunstancia histérica acabou por determinar o extraordinario
alargamento das fungdes institucionais do Ministério Pdblico, hoje legitimado pela
Constituicdo Federal a ajuizar a acdo penal publica (esta com exclusividade), a
promover a defesa da ordem juridica e do regime democréatico (ou seja, do préprio
Estado de Direito), a interpor a acdo direta de inconstitucionalidade, a efetuar o
controle da Administracdo Publica [...], bem assim dos servicos publicos e de
relevancia publica... a promover a acéo civil publica em defesa do meio ambiente, do
consumidor, da pessoa portadora de deficiéncia, do infante e do adolescente, do
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trabalhador, como também de outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis. Nenhum Ministério Pdblico, em todo o mundo, ostenta volume téo
grande de tdo diversificadas e relevantes atribui¢des. (CHOUKR, 2013, p. 568)

Assim, diante de todo o leque de atribui¢des outorgado ao Ministério Pablico (MP), o
6rgdo e chamado a intervir no plano legislativo dos novos direitos, que serdo afiangados pelas
politicas publicas, no plano das instituicfes, para assegurar o respeito ao processo politico
democratico, e, finalmente, na concrecdo das politicas publicas, seja a partir da aproximacao
com movimentos sociais, seja por intermédio da judicializacdo desses mecanismos de inclusdo
social.

Entretanto, ndo se pretende afirmar que a instituicdo substitui os verdadeiros agentes
das politicas publicas, que sdo os agentes politicos. O que se quer dizer € que na fase de
percepcdo e definicdo de problemas publicos, a participacdo do 6rgdo é de fundamental
importancia, uma vez que, como 6rgdo mediador, quando submete ao debate pablico questdes
de importancia crucial para a sociedade, o Ministério Pablico (MP) acaba por chamar a atengéo
das autoridades para problemas especificos.

Além de tornar visivel os problemas e chamar a sociedade para a discussdo, a instituicao
ainda intervém no monitoramento das politicas publicas, investigando e perquirindo sua real
efetividade no atendimento das demandas sociais, podendo exigir do Poder Publico a correcédo
ou o redirecionamento da politica, nos casos em que ela se mostre insatisfatéria. Como érgéo
de controle externo da Administracao Publica, tem como dever, entre outras funcdes, zelar pela
implementacdo de politicas e servigos publicos de qualidade.

Ou seja, como construtor da ordem democréatica, o Ministério Publico (MP) esta
autorizado a atuar no campo em comento juridica e judicialmente, em razao da importancia que

se deve conferir a concretizacao dos direitos fundamentais.

5.3 AtribuicGes na area da educagao

Preconiza o art. 127 da Carta de 1988 (BRASIL, [2019¢e]) que “O Ministério Publico €
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”.

Pontualmente, no tocante ao direito a educacdo e as politicas publicas que o efetivam, o
papel do Ministério Publico (MP) é assegurar a garantia de cumprimento das regras
estabelecidas na Constituicdo de 1988 (BRASIL, [2019¢]) e na legislacdo pertinente, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL,
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1990a) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996), proporcionando a
sociedade acesso a uma educacgéo de qualidade, no mais amplo sentido.

Registre-se, por oportuno, que o Ministério Publico (MP) teve sua atuacéo fortalecida
com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990a), que
explicitou os direitos infantojuvenis, inclusive os educacionais, estabelecendo as funcgdes da
Instituicdo para a protegao desses direitos (SILVEIRA, 2009).

Alguns diplomas normativos proprios da instituicdo esmiucam a atuacdo ministerial na
area educacional e ajudam a compreender a extensao dessa atuacdo. Sao esses regramentos

especificos que serdo alvo de abordagem nos topicos que seguem.

5.3.1 Lei Organica do Ministério Pablico da Uni&o e Lei Organica do Ministério Publico

da Paraiba

A Lei Organica do Ministério Pablico da Unido (Lei Complementar n°® 75, de 20 de
maio de 1993) (BRASIL, 1993) estabelece como funcéao institucional do Ministério Publico
(MP) zelar pela observancia dos principios constitucionais, entre eles aqueles relativos a
educacdo. Prevé, ainda, na mesma classificacdo, que ao 6rgao compete zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica quanto aos direitos previstos
na Constituicdo Federal (BRASIL, [2019¢]) relativos, dentre outros, aos servi¢cos de educacéo
(art. 5°, 11, “d” e art. 5°, V, “a@”).

A Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba (Lei Complementar n°® 97, de 22 de
dezembro de 2010) (PARAIBA, 2010), seguindo a tendéncia do regramento nacional
mencionado no pardgrafo pregresso e visando realcar a efetivacdo da tutela do direito
fundamental a educacdo, cria o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de
Defesa da Educacdo, visando conferir maior resolutividade a atuacdo do Ministério Publico
(MP), a partir do estabelecimento de métodos e ferramentas proprias para alcancar a melhor e
a mais especializada organizagéo institucional, a partir da prestacdo de auxilio e suporte a

atividade funcional das Promotorias.

5.3.2 Resolugéo n° 006/2008 — Ministério Publico da Paraiba

A Resolugdo n° 006/2008 do Colégio de Procuradores de Justica (CPJ) do Ministério
Pdblico da Paraiba (MPPB) (PARAIBA, 2008) disciplinou de forma pormenorizada as funcoes
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dos Promotores de Justica atuantes na defesa da educagéo e antecedeu a criagdo dos Centros de
Apoio Operacional (Caop), mencionados no paragrafo pregresso.

No seu art. 1°, ela assim estabelece:

Incumbe ao Promotor de Justica como Curador da Defesa da Educacéo:

I — promover as medidas judiciais ou administrativas necessérias a defesa da
educacdo, devendo instaurar os procedimentos preliminares de investigacdo, instaurar
e acompanhar o inquérito civil, promover e acompanhar a acéo civil publica e a acao
penal;

Il - receber e processar representacdes e outros expedientes de qualquer pessoa,
relacionados com a area educacional, dando-lhe o encaminhamento adequado;

111 — subsidiar os 6rgdos superiores do Ministério Publico na defini¢do de politicas e
programas relacionados com a educag&o;

IV — assistir, quando solicitado, os demais membros do Ministério Publico em
questdes relativas a educacao;

V — promover, em carater pedagdgico e preventivo, a divulgacdo das atividades
desenvolvidas;

VI — manter arquivo organizado e atualizado dos documentos e pegas processuais
produzidos, bem como das decisdes judiciais pertinentes;

V11 — manter cadastro atualizado dos estabelecimentos de ensino, publicos e privados,
das diretorias regionais de ensino e demais 6rgdos ligados a area educacional dos
Municipios ou do Estado;

V11 —oficiar, como fiscal da execug¢do da lei, nos feitos judiciais relativos a educagéo,
sempre que as a¢gdes ndo tenham sido promovidas pelo Ministério Publico;

IX — promover medidas objetivando o combate & evaséo escolar, bem como a incluséo
de criancas e adolescentes no sistema educacional publico;

X — participar, como observador, do Conselho Estadual de Educagdo e de outros
conselhos vinculados & atividade educacional, tanto na esfera estadual quanto na
municipal;

X1 — promover medidas judiciais e extrajudiciais para a protecdo e garantia dos
direitos do portador de necessidades especiais a educacao;

X1l — promover medidas judiciais e extrajudiciais para a implementagéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito ao direito fundamental a educacéo;

X111 —fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos orcamentarios e contribuigdes sociais
destinados a area educacional e, sempre que houver indicios de apropriacéo, de desvio
ou de ma gestdo dos referidos recursos, promover as medidas judiciais civeis e
criminais pertinentes, inclusive as referentes & improbidade administrativa, bem como
as medidas cabiveis no ambito extrajudicial. (PARAIBA, 2008)

Nessa circunstancia, diante da vasta competéncia delimitada pelas normas em tela, o
trabalho passaré a analisar a atuagdo pontual da Promotoria da Educacdo de Campina Grande
para prote¢do e garantia do direito a educacao, delimitando as principais demandas que chegam
ao 6rgdo e suas principais linhas de atuacéo, a fim de averiguar suas contribuicdes para o

desenvolvimento.
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5.4 Promotoria da Educacéo de Campina Grande — PB

A Promotoria da Educacdo de Campina Grande foi criada em meados de 2012, e
acumula, segundo consta nos registros acessados pela pesquisa, a movimentacdo de 838
(oitocentos e trinta e oito) procedimentos desde entdo. Desse quantitativo, atualmente tramitam
185 (cento e oitenta e cinco) procedimentos, considerando-se como data limite de verificacdo
0 dia 31 de outubro de 2020.

Desde sua criacdo, em 2012, quanto contava com um namero aproximado de 30 (trinta)
procedimentos instaurados e em tramitacdo, a Promotoria da Educacdo, ao longo dos anos,
alargou sua atuacao e registrou um volume crescente de demandas, resultado da aplicacéo de
diplomas normativos que foram surgindo com o passar do tempo, como a Lei Organica do
MPPB (PARAIBA, 2010) e a Res. n° 006/2008 (PARAIBA, 2008), comentadas anteriormente.

5.4.1 Abrangéncia da atuagéo e demandas recorrentes

A analise acurada das atribuicdes aludidas nos diplomas normativos citados e dos
procedimentos em tramitagdo, permite construir e elencar a classificagdo a seguir, que traduz
0s temas mais recorrentes nas demandas que aportam na Promotoria da Educacéo, a saber:

a) Estrutura fisica das escolas — compreende demandas que solicitam intervencdo
ministerial para fiscalizacdo e acompanhamento da estrutura fisica das escolas e creches, de
reformas e obras que tangenciam o aparelhamento espacial da escola, considerando banheiros,
salas de aula, salas de professores, laboratorios de informaética, bibliotecas, quadras de esporte,
refeitdrios, cozinha, e as condi¢des construtivas, hidraulicas e elétricas desses ambientes;

Saliente-se que a grande maioria dos procedimentos dessa tematica versa sobre o
aparelhamento fisico das escolas da rede publica de ensino, ou seja, escolas estaduais ou
municipais.

b) Acessibilidade — compreende demandas que envolvem o atendimento de pessoas com
necessidades especiais no ambiente escolar, abrangendo desde a verificacdo da existéncia de
condicGes fisicas especiais, como banheiros, salas de aula e corredores de acesso adaptados, até
a verificagdo da existéncia de salas de recursos multifuncionais e eventual necessidade de
cuidadores, para acompanhamento dos alunos especiais de forma pontual e individualizada;

c¢) Funcionamento irregular — compreende casos nos quais o Ministério Publico verifica

a existéncia e funcionamento de escolas em situacgdo irregular, que podem oferecer risco aos
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alunos, por ndo possuirem autorizacdo dos 6rgdos competentes, no intuito de regularizar essas
instituicOes ou de pleitear a suspensdo do funcionamento das mesmas aos 6rgdos competentes;

d) Transporte escolar — compreende reclamacdes acerca da precariedade ou inexisténcia
de transporte escolar para alunos da rede municipal ou estadual de ensino, notadamente aqueles
que residem em zonas rurais ou em locais mais afastados dos centros urbanos;

e) Aplicagdo de recursos — abrange demandas que versam sobre malversacdo de
recursos publicos destinados a educacéo, tais como o Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

f) Educacdo infantil — retine reclamacdes acerca da falta de vagas para educacdao infantil
ou da falta de condic¢des apropriadas de instituicdes que recebem as criancas de mais tenra
idade;

g) Seguranca — consiste em demandas que apontam a falta de seguranca nas escolas
publicas, que pde em risco os alunos e o corpo docente, e, em Ultima instancia, pode
comprometer o patriménio publico e o acervo de materiais e equipamentos que existe nas
unidades de ensino;

h) Seguranca contra incéndio — refere-se aos casos nos quais o Ministério Publico
acompanha a inexisténcia ou precariedade de sistema de seguranca contra incéndio nas escolas,
principalmente da rede municipal e estadual de ensino;

i) Nucleacdo de escolas — abrange 0s casos nos quais o 6rgdo ministerial é chamado a
acompanhar o fechamento de algumas escolas e o remanejamento do alunado para outras
instituicbes de ensino, visando racionalizar custos e extinguir as unidades com alunos
matriculados em quantidade inferior a média, no intuito de concentrar recursos nas escolas que
atendem a um namero maior de estudantes, quando a manutencdo das primeiras estiver se
tornando insustentavel e onerosa ao Poder Publico;

j) Documentacao do alunado — reline casos no ambito dos quais torna-se necessaria a
intervencdo do Ministério Pablico (MP) como forma de garantir que o aluno tenha acesso a
documentacao que seja dificil de encontrar ou esteja sendo retida pela escola por alguma razéo,
seja licita, seja ilicita, inviabilizando de alguma maneira a matricula desse aluno em instituigdo
de ensino diversa ou o impossibilitando de comprovar o estagio atual em que se encontra seus
estudos;

I) Matricula — concentra reclamacdes acerca de falta de vaga ou negativa de matricula

para alunos, em decorréncia das mais variadas situacoes;
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m) Transito — compreende o0 acompanhamento pelo 6érgdo ministerial da organizacao do
transito no perimetro escolar;

n) Piso do magistério — diz respeito ao acompanhamento do descumprimento do piso
do magistério por parte dos entes publicos;

0) ldeb — compreende o acompanhamento do Ideb de escolas publicas;

p) Fiscalizacdo de outras situagcbes — compreende outras situacdes que abrangem
eventuais irregularidades perpetradas por gestores escolares, situaces de vulnerabilidade no
ambiente escolar, como bullying ou discriminacdo de alunos, situacdes de abuso e
irregularidade dentro das unidades de ensino, falta de funcionarios de apoio, entre outras ndo
enquadradas na classificacdo ora apresentada;

g) Covid-19 — abrange o acompanhamento de situacdes oriundas da pandemia do
coronavirus envolvendo o retorno das aulas presenciais em escolas publicas e particulares, a
distribuicdo de merenda durante o periodo da pandemia e 0 acompanhamento do ensino na
modalidade remota.

Com o propésito de parametrizar os principais eixos de atuacdo do érgdo, elaborou-se a
Tabela 14, que demonstra 0 quantitativo de procedimentos em tramitacdo, por categoria de

demanda:

Tabela 14 — Principais eixos de atuacdo da Promotoria da Educacdo de Campina Grande

Categoria da demanda Quantidade de procedimentos
1. Estrutura fisica das escolas 77
2. Acessibilidade 15
3. Funcionamento irregular 19
4. Transporte escolar 11
5. Aplicagéo de recursos 03
6. Educacdo infantil 04
7. Seguranca 01
8. Seguranca contra incéndio 07
9. Nucleacéo de escolas 01
10. Documentagéo do alunado 02
11. Matricula 03
12. Transito 01
13. Piso do magistério 01
14. 1deb 01
15. Fiscalizacao de outras situacoes 31
16. Covid — 19 08
Total de procedimentos 185

Fonte: Pesquisa Direta (2020).

Os numeros ora apresentados dao conta de que a grande maioria dos procedimentos em
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tramite na Promotoria da Educacdo, cerca de 42% deles, diz respeito ao acompanhamento e a
fiscalizacdo da estrutura fisica das escolas, principalmente integrantes da rede municipal e
estadual de ensino, localizadas na area de atuacdo da Promotoria de Campina Grande, que
engloba, além da cidade de Campina Grande, 0os municipios de Lagoa Seca, Massaranduba e
Boa Vista.

5.4.2 Linhas de atuacao

Como visto no tépico precedente, a demanda mais recorrente que aporta na Promotoria
da Educacdo de Campina Grande é sobre a estrutura fisica das escolas publicas. Analisando a
atuacdo do 6rgdo diante dessa problematica, é possivel tracar o perfil que tem sido adotado ao
longo dos anos, que acaba por ser replicado, em certa medida, diante das diversas reclamacdes
que chegam ao conhecimento da Promotoria de Justica.

Ao se falar especificamente sobre as condigdes estruturais das escolas, a grande maioria
das reclamagdes costuma chegar na Promotoria da Educacdo por meio de dendncias oriundas
dos proprios alunos ou de seus responsaveis, isoladamente ou em grupo, de pessoas andnimas,
de professores e, ainda, por meio de dendncias realizadas pelos préprios gestores escolares, que
recorrem ao 6rgao diante da omissao das Secretarias Municipais e da Secretaria Estadual de
Educacao em resolver as demandas que lhes sdo dirigidas.

A partir do conhecimento dos fatos denunciados, a Promotoria da Educacao instaura
procedimentos extrajudiciais (Noticias de Fato, Procedimentos Administrativos e Inquéritos
Civis) visando constatar a veracidade das denuncias, para entdo atuar no sentido de intermediar
e acompanhar a resolucao dos problemas que séo relatados pelos denunciantes.

Particularmente em relacdo as reclamacBes sobre estrutura fisica das escolas, a
Promotoria da Educacdo tem desempenhado funcdo de mediacdo, uma vez que apds a
identificacdo dos problemas denunciados, o 6rgdo leva essas demandas ao Poder Publico,
servindo como 6rgéo de intermediacéo entre os anseios da comunidade e os agentes politicos,
estes ultimos responsaveis pela elaboracéo e implementagéo das politicas publicas na area.

Normalmente, apds cientificar o Poder Publico acerca das reclamac@es e dendncias, por
meio de oficios e notificacbes, a Promotoria da Educacéo colhe a versdo da parte denunciada,
possibilitando o contraditério e o levantamento de provas acerca do alegado.

A depender da complexidade da demanda, sdo realizadas também audiéncias, por meio
das quais as demandas sociais relativas a educacdo sdo levantadas e direcionadas aos 6rgaos

competentes e, mediante a intervencdo do Ministério Publico, sdo construidas possiveis
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solugdes, com o estabelecimento de prazos pelos Promotores de Justica, atividade que acaba
por auxiliar no atendimento das demandas e, em alguns casos, na criacao de politicas capazes
de acolher os anseios sociais que chegam ao 6rgdo ministerial.

A Promotoria da Educacdo de Campina Grande, buscando solucionar os conflitos na
area, faz uso também de Recomendac¢Bes Administrativas, pecas narrativas e argumentativas
nas quais o Ministério Publico (MP) emite posi¢do e orientagdo em determinado sentido,
alertando e advertindo o destinatario da medida de que o descumprimento do comportamento
cobrado e exigido implicard a adocdo das providéncias cabiveis dentro das atribuicdes
ministeriais, de natureza administrativa, civil ou até mesmo penal (ALVES; BERCLAZ, 2013).

Os registros constantes na Promotoria da Educacdo de Campina Grande evidenciam que
em 2013, foram expedidas 40 (quarenta) Recomendacdes. Em 2014, foram 16 (dezesseis). Ja
em 2015, o nimero subiu para 24 (vinte e quatro), depois caiu para 16 (dezesseis) no ano
seguinte, alcancando o numero de 49 (quarenta e nove) RecomendacGes expedidas em 2017.

Considerando os Ultimos trés anos, foram expedidas 315 (trezentas e quinze)
Recomendacdes. Dessas, cerca de 97% por cento versavam sobre problemas nas estruturas
fisicas das escolas da rede municipal e estadual de ensino.

A o0 Tabela 15, a seguir, evidencia os principais assuntos tratados por meio de
recomendacdes, no periodo indicado:

Tabela 15 — Principais temas abordados por meio de Recomendagdes

2018 2019 2020
Quantitativo de
Recomendacdes 33 271 11
Todas 8 270 RecomendagBes » 03  Recomendagses
Recomendacdes versaram sobre trataram de estrutura
trataram de estrutura estrutura  fisica de fisica de  escolas
f|§|c§ de escolas escolas publicas; publicas;
publicas. 01 Recomendacao , 02 Recomendagdes
abordou caso versaram sobre
Temas e
especifico envolvendo fcula:
abordados p matricula;

alunos de escola

. _ o 01
particular de Campina
Grande.

Recomendacao
tratou da composicao
do Conselho Municipal
de Educacdo;

04 Recomendacdes
abordaram o0 ensino
remoto na pandemia da
covid-19.

Fonte: Pesquisa Direta (2020).
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A atuacdo extrajudicial do 6rgdo tambem se materializa no estabelecimento de acordos
entre o Ministério Publico (MP) e os agentes publicos, os quais sdo instrumentalizados por
intermédio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC).

O TAC, como é usualmente chamado na pratica do Ministério Publico (MP), nada mais
é do que uma transacdo ou acordo formalizado buscando estabelecer determinada conduta ou
comportamento, sob pena de san¢do. Acerto de vontades que, uma vez firmado, constitui titulo
executivo passivel de realizacdo pelas modalidades executdrias disponiveis no ordenamento
juridico (ALVES; BERCLAZ, 2013).

Diferentemente da Recomendacdo, que é um instrumento unilateral por exceléncia,
emitido pelo Ministério Publico em face de um certo destinatario, o TAC tem como
caracteristica a bilateralidade, a negociacdo, traduzindo o consenso formalizado e
documentado, estabelecido entre a parte e o Ministério Publico (MP), capaz de fazer surgir
obrigacGes reciprocas, estando previsto pela Lei da A¢do Civil Plblica, em seus arts. 5° e 6°%°
(BRASIL, 1985).

Importante esclarecer também que inexiste hierarquia ou ordem de precedéncia entre
recomendacdo e termo de ajustamento de conduta, ainda que o segundo instrumento, pela sua
prépria natureza, muitas vezes possa ser usado como consequéncia decorrente da expedicao de
uma determinada recomendacéo e seus desdobramentos em determinado caso concreto, como
asseveram Alves e Berclaz (2013).

Relevante ponderar, ainda, que o TAC, além de constituir um meio destinado a restaurar
ou compensar determinada situacdo de ilegalidade, também apresenta indiscutivel efeito
inibitério, no sentido de prevenir a pratica de novos ilicitos similares, especialmente no que diz
respeito ao compromissario, denominacdo conferida aquele que assina o acordo com o
Ministério Puablico (MP).

Pesquisas realizadas nos bancos de dados da Promotoria da Educacéo ddo conta de que
entre os anos de 2012 e 2018, foram firmados um total de 23 (vinte e trés) termos de ajustamento
de conduta, abordando assuntos diversos, tais como: garantia da frequéncia em tempo integral
nas creches (Projeto “Tempo de Aprender”); irregularidades nos transportes escolares;
adequacdo/criagéo de salas de recursos multifuncionais, para atendimento especializado dos
alunos com necessidades especiais (Projeto “E incluindo que se aprende”); condicdes

estruturais de escolas; férias e recesso de servigos essenciais em creches; sinalizacéo de transito

15 Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominagoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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no perimetro escolar de escolas publicas; e implementagdo dos estudos obrigatérios de Historia
e Cultura Afro-brasileira e Indigena no Ensino Fundamental.

A Tabela 16, a seguir, evidencia a quantidade de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmados pela Promotoria que ainda estdo sendo objeto de acompanhamento, ou seja,

que ainda ndo foram cumpridos em sua integralidade:

Tabela 16 — Termos de Ajustamento de Conduta em acompanhamento

ANO DE 2014
01/2014 Projeto Tempo de PA 003.2017.000402 TAC
Aprender — em cumprimento
Massaranduba
02/2014 Falta de sinalizacdo de IC 003.2017.000365 TAC
transito no perimetro em cumprimento
escolar das escolas e
publicas municipais de
Campina Grande PA 003.2019.001112
08/2014 Projeto Tempo de PA 003.2017.000094 TAC
Aprender — Lagoa Seca em cumprimento
ANO DE 2018
01/2018 Salas de  recursos IC 003.2017.000729 TAC
multifuncionais  para em cumprimento
atendimento
educacional
especializado em

Campina Grande -
Projeto “E incluindo que
se aprende”

Fonte: Pesquisa Direta (2020).

O ndo cumprimento dos ajustes citados pode ensejar a judicializacdo das demandas,
mediante a propositura de ac@es, como a Ac¢do Civil Publica (ACP) ou 0 Mandado de Seguranca
(MS), e pode acarretar ainda a aplicacdo de multa aos responsaveis.

A pesquisa documental realizada na Promotoria em estudo encontrou registro de 9
(nove) Acoes Civis Publicas (ACPs), propostas pelo Ministério Pablico da Paraiba (MPPB),
por intermédio da Promotoria da Educacdo de Campina Grande nos Gltimos anos, a fim de sanar
irregularidades e garantir direitos.

Desse quantitativo, 5 agOes foram interpostas no ano corrente, séo elas:
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e ACP n°0807003-78.2020.8.15.00011;

- Escola Municipal Manoel da Costa Cirne (Campina Grande).

e ACP n°0806997-71.2020.8.15.0001'7;

- Escola Municipal Tiradentes (Campina Grande).

e ACP n°0807007-18.2020.8.15.0001;

- Escola Estadual Francisca Martiniano da Rocha (Lagoa Seca).

e ACP n°0807431-60.2020.8.15.0001'°;

- Escola Estadual da Liberdade (Campina Grande).

e ACP n°0808270-85.2020.8.15.0001%;

- Escola Estadual S&o Sebastido (Campina Grande)

Todas as a¢Oes propostas tinham como objeto a estrutura fisica de escolas. Sdo casos
nos quais, nao obstante terem tramitado na Promotoria da Educacdo procedimentos visando
sanar as irregularidades e a despeito dos esforcos empreendidos pelo Ministério Publico (MP)
no acompanhamento das situacdes, na expedicdo de Recomendacgdes e na realizacdo de
audiéncias, os problemas nédo foram solucionados pelas entidades competentes, razéo pela qual
foi necessario o manejo das acdes com vistas a discussao judicial e resolucdo definitiva das
irregularidades pendentes.

A funcéo de fiscalizacdo das politicas publicas por parte do Ministério Pablico (MP) se
materializa, ainda, na realizacdo de inspecdes in loco, seja para observar as condi¢es das
estruturas fisicas, da acessibilidade, da seguranca e da higiene das escolas, seja para vistoriar
0s transportes escolares, ou mesmo para acompanhar os gastos publicos e a aplicacdo dos
recursos pelos ordenadores de despesas, visando coibir desvio de verbas e malversagdo dos
recursos publicos, garantindo-se qualidade na merenda, nos materiais didaticos e remuneracéao

aos profissionais.

16 Acdo em tramitacdo. Maiores informagdes podem ser obtidas no seguinte endereco eletronico: https://pje.tjpb.
jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=1211f6bb4a300d94e5ca9leef
10303ea96dce1376d60ch76.

17 Agdo em tramitagdo. Maiores informagGes podem ser obtidas no seguinte endereco eletrnico: https://pje.tjpb.
jus.br/pje/Consulta Publica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=809999aa65f90195e5ca9leef
10303ea96dce1376d60ch76.

18 Acdo em tramitagdo. Maiores informagGes podem ser obtidas no seguinte endereco eletrnico: https://pje.tjpb.
jus.br/pje/Consulta Publica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=c24e3c3da60f16bae5cadleef
10303ea96dce1376d60ch76.

19 Acdo em tramitacdo. Maiores informacgGes podem ser obtidas no seguinte endereco eletrénico: https://pje.tjpb.
jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=bb4b63904affdfe2e5ca9leef
10303ea96dce1376d60ch76.

20 Acdo em tramitacdo. Maiores informagGes podem ser obtidas no seguinte endereco eletrénico: https:/pje.tjpb.
jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=075b1725eafa39c4e5ca9leef
10303ea96dce1376d60ch76.
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Para exercer o controle sobre essas politicas publicas, antes da andlise judicial, o
Ministério Publico (MP) se utiliza, por fim, de outros meios extrajudiciais de que dispde, como
a instauracdo de procedimentos administrativos e inquéritos civis, que podem servir de base
para propositura de acfes, caso ndo se consiga a resolucdo da demanda por composicao entre
as partes, no préprio 6rgdo ministerial.

Cabe ressaltar que a educacdo € direito humano, o que implica o reconhecimento de que,
sempre que essa prerrogativa estiver sob ameaca ou tiver sido violada, o seu titular deve poder
recorrer ao Poder Judiciario, a fim de obter um provimento capaz de assegurar sua prevaléncia.

Por meio da judicializagdo da politica publica, requerer-se-a4 provimento jurisdicional
por intermédio do qual se obrigue o Poder Publico a utilizar os instrumentos de que dispbe para
dar concretude ao comando constitucional, impondo-lhe a efetiva realizacdo do direito
fundamental obstado pela auséncia de uma politica publica efetiva e adequada.

Registre-se, por oportuno, que o exercicio de toda a esfera de controle aqui desenhada
considera indispensavel e fundamental que os cidaddos sejam detentores de conhecimento sobre
seus direitos.

Isso porque somente cidaddos conscientes do seu papel social sdo capazes de intervir de
forma ativa e eficiente na fiscalizacdo e na efetivacdo de seus direitos, constituindo fortes
aliados das instituicdes para a efetivacdo dos direitos sociais, mediante politicas publicas
melhor elaboradas e mais direcionadas ao atendimento dos anseios do povo, destinatario por
exceléncia dessas acoes.

A conscientizacdo dos cidaddos, no entanto, € um ponto bastante delicado na anélise
que se constroi. A reflexdo deixada neste ponto diz respeito a raridade de se vislumbrar a
existéncia desse tipo de cidadania no Brasil atualmente e se seria possivel visualizar esse
cenario em tempos vindouros.

Isso porque é notorio o desinteresse da maioria da populacdo no sentido de discutir e
atuar nessa direcdo, de participar efetivamente dos designios do Estado, o que ora pode estar
vinculado a falta de conhecimento e ora pode estar relacionado a falta de incentivo do Poder
Publico no sentido de construir uma sociedade mais participativa e preparada sobre 0s seus
direitos e deveres de uma forma geral.

E de bom alvitre asseverar que esse tipo de cidadio, mencionado no paragrafo pregresso,
muito incomoda a classe politica, uma vez que sendo mais conscientes dos seus direitos e
deveres, cobra, fiscaliza e denuncia com muito mais vigor as agdes que reputam indevidas ou
irregulares e talvez ndo seja mesmo esse tipo de cidad@o que os politicos almejam representar

e conduzir.
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5.4.3 Resultados e discussdes

Visando construir dados com base na experiéncia dos Promotores de Justica que
passaram pela Promotoria da Educacdo de Campina Grande, desde sua criacdo em 2012 até o
lapso final da realizagdo da pesquisa empirica (31 de outubro de 2020), foram elaborados
questionarios de duas modalidades, que podem ser visualizados como apéndices (Apéndice A
e Apéndice B) no final da presente dissertacgéo.

O primeiro deles foi aplicado a Promotores de Justica atuantes na Promotoria da
Educagédo de Campina Grande, desde o seu surgimento, visando colher dados e informagdes
acerca da atuacao desses membros diante dos problemas praticos que lhes foram apresentados
ao longo dos anos.

O segundo destinou-se a Coordenacdo do Centro Operacional das Promotorias da
Infancia e da Educacéo, 6rgdo que, como ja explicado anteriormente, coordena os trabalhos dos
promotores, visando direcionar e uniformizar, na medida do possivel, a atuacdo institucional, a
fim de apresentar dados que refletissem a atuacdo ministerial nessa seara em todo o Estado.

Cabe registrar, por oportuno, que o intuito inicial da pesquisa era fazer uso de
entrevistas, no entanto, o advento da pandemia da covid-19, em meados de marco do ano de
2020, paralisou os trabalhos presenciais de varios 6rgaos e com o Ministério Pablico (MP) néo
foi diferente, o que dificultou o contato pessoal com os entrevistados.

Além das dificuldades oriundas da pandemia, j& mencionadas nas linhas pregressas, a
opcao pelos questionarios foi adotada na pesquisa, principalmente por garantir maior liberdade
nas respostas dos entrevistados e pelo fato de apresentarem, na maioria dos casos, respostas
rapidas e precisas, 0 que corrobora significativamente para a construcdo dos resultados finais,
como ensinam Boni e Quaresma (2005).

Sendo assim, com o proposito de ndo prejudicar o andamento dos trabalhos, o conte(ido
que nortearia a conducdo das entrevistas passou a compor 0s questionarios estruturados, que
foram enviados por e-mail a Coordenacéo do Centro de Apoio as Promotorias da Educacdo e
da Inféncia do Ministério Publico do Estado da Paraiba e a 4 (quatro) Promotores de Justica
que atuaram na defesa da educacgéo por meio da Promotoria de Campina Grande.

Os itens seguintes apresentam as informagdes mais relevantes obtidas dos questionarios,
devidamente sistematizadas e interpretadas, a fim de que a atuacdo ministerial seja analisada
considerando-se também o ponto de vista daqueles que efetivamente desempenham o trabalho

na defesa do direito a educacao.
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5.4.3.1 Importéncia do Ministério Publico na efetivacdo do direito a educacgdo

Ao serem indagados sobre a importancia do Ministério Publico na efetivacdo do direito
aeducacdo, os entrevistados relacionaram esse tema as diversas atribui¢cdes do 6rgdo ministerial
que contribuem para a efetivacdo do direito em comento nos mais diferentes aspectos, a
exemplo da funcgéo de fiscalizacdo do cumprimento da lei ou da aplicagdo dos recursos publicos,
e de articulacdo e mediacéo de agdes sociais ou de politicas publicas.

Nesse contexto, uma das atribuicdes mais relevantes apontada pela maioria dos
entrevistados relaciona-se a atuacdo do MP para que 0s municipios e o Estado cumpram a
legislacdo referente a educacdo, isso porque, considerando os altos gastos nesse setor, hd uma
tendéncia de os entes publicos procurarem ndo cumprir as normas para o desenvolvimento da
educacdo, levando o Ministério Publico (MP) a atuar na fiscalizacéo e na aplicacdo dos recursos
pablicos destinados a essa area, conforme elucidaram 40% dos respondentes.

Em segundo lugar, cerca de 20% dos entrevistados relataram que o0 que torna o
Ministério Publico (MP) téo relevante na efetivacdo do direito a educacgéo é o seu desempenho
no exercicio dos papéis de articulador, de mediador e de protagonista de acBes sociais que
contribuam para assegurar o exercicio do direito a educacao pelo cidadao, fazendo diagndstico
da situacdo educacional do municipio e estabelecendo canais de conversacdo e nucleos de
articulacdo com a comunidade.

Nesse sentido, deve o oOrgdo ainda verificar a existéncia e a regularidade no
funcionamento dos conselhos ligados a educacao, fazer diagnostico do servico educacional
prestado pelo municipio, priorizando em especial 0 acompanhamento da educacao infantil, ja
que, nos primeiros anos de vida, as criancas estdo mais sensitivas a aprendizagem.

Outras funcdes apontadas pelos mesmos entrevistados foram: cobrar o Plano Municipal
de Educacdo, com vistas a acompanhar as metas para o setor e as estratégias de acdes na
educacéo escolar; verificar a ndo criagdo/implantacédo do Plano de Carreira do profissional da
educacdo municipal; incentivar a gestdo democréatica e participativa do ensino publico no
municipio; incentivar o funcionamento dos Conselhos Escolares; dirigir acfes para uma
educacdo mais inclusiva; apoiar e cobrar agdes de seguranga no entorno escolar; efetivar agoes
no sentido de combate a evasdo; realizar visitas e palestras nas escolas; fiscalizar os projetos
politico-pedagdgicos das escolas, para que ndo haja uniformizacdo do curriculo sem que se
atente para a realidade local; e diversas outras a¢des no sentido de promover uma educagéo com

mais qualidade aos cidad&os.
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Outros 20% dos respondentes mencionaram a condicdo de direito constitucional da
educacao para justificar a atuagdo do Ministério Publico (MP) visando garantir que todos
tenham acesso a educacao, sobretudo as criancas e 0s adolescentes. Ressaltaram, ainda, o fato
de que a instituicdo deve atuar na fiscalizacdo de politicas publicas de educacéo e na oferta de
ensino de qualidade, seja na rede publica, seja na rede particular, garantindo merenda de
qualidade, vagas suficientes, entre outros fatores ja mencionados anteriormente.

Outra parte dos respondentes, representada pelo percentual de 20%, ressaltando a
imensa contribuicdo da instituicdo na efetivacdo da educacdo, lamentou o fato de que as
Promotorias de Defesa da Educacdo do Estado da Paraiba s6 tenham sido instituidas cerca de
21 (vinte e um anos) anos apds a promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988, entre 0s
anos de 2010 e 2011.

5.4.3.2 Demandas recorrentes e com maior resolutividade

Com vistas a delimitar quais problematicas aparecem de forma mais recorrente nas
atividades da Promotoria de Justica da Educacdo de Campina Grande, e a fim de constatar o
grau de resolutividade delas, os entrevistados foram perguntados sobre o assunto.

Em sintese, com as respostas, foi possivel verificar que uma diversidade consideravel
de assuntos € levada ao 6rgdo pelos cidadaos, e que a resolutividade do servico prestado pela
Promotoria de Justica diante das questdes ndo é a mesma para todos 0s casos.

Foram apontadas como demandas mais recorrentes no 6rgao as seguintes:

e Garantia de matricula;

e Pedidos de transferéncia;

e Problemas com retencédo indevida de documentos escolares;

e Problemas relacionados a auséncia de vagas em escolas;

e Problemas com estrutura precaria de escolas;

e Problemas relacionados a falta de professores;

e Plano de cargos e carreira dos professores;

e Irregularidades atinentes a auséncia/precariedade de transporte escolar;

e Irregularidades relacionadas a falta de cuidadores para atender a criangas com

necessidades especiais;

e Fiscalizacdo do emprego de verbas publicas destinadas a escola; e

e Auxilio a gestdo escolar.
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De maneira geral, os entrevistados explicaram que as demandas com maior
resolutividade sdo aquelas relacionadas a pequenos gastos publicos, ou aquelas para as quais
existe recurso especifico, em relacdo aos quais ndo pode haver outra destinacéo diferente da
disciplinada em lei por parte dos gestores publicos e escolares.

Além dessas, as demandas de cunho individual tém também um percentual alto de
resolucdo, na medida em que séo expedidas determinagfes, recomendacdes e orientacbes pelo
Ministério Publico que sdo prontamente atendidas pelos 6rgdos. Sdo casos em que direitos
inquestionaveis estdo sendo violados e necessitam de ajuste.

Por outro lado, as demandas que envolvem problemas de gestao e politicas publicas sdo
as mais desafiadoras, cuja solu¢do demanda mais tempo, requerendo por vezes atuacdo conjunta
com 6rgdos da administragio superior do Ministério Publico (MP). E o caso, por exemplo, dos
problemas gque requerem reformas nas estruturas fisicas das escolas da rede publica, construcéo
de ginasios ou mesmo de escolas ou creches, que envolvem alto dispéndio de recursos pelo
Poder Publico.

5.4.3.3 Atuacao do Ministério Pablico

Conforme se verificou nas linhas anteriores, a complexidade do direito a educacao faz
surgir uma gama extensa de atribui¢cdes do Ministério Publico (MP), e também a possibilidade
de utilizacdo de varias condutas funcionais no sentido de resolver as problematicas que sdo
dirigidas ao 6rgao ministerial, normalmente relacionadas com a postura de cada Promotor de
Justica.

Sobre as formas de atuacdo do Ministério Publico (MP) diante dos problemas citados
nos topicos pregressos, as informacfes colhidas nos questionarios, usando o método
guantitativo, foram as seguintes:

e a maioria (60%) dos respondentes apontou que a atuac¢do do Ministério Publico (MP)
consiste na identificacdo do problema, na recomendacédo de correcdo e, por fim, caso
nédo se obtenha éxito, na judicializacdo da demanda;

e do restante, 20% destacaram que a atuacdo do orgao se manifesta mediante inspecoes
in loco, reunides com gestores, expedi¢do de oficios e instauracdo de procedimentos
fiscalizatorios;

e0s demais 20% relataram que o MP atua na expedicdo de recomendacfes e na
celebracdo de termos de ajustamento de conduta, além do acompanhamento de

vistorias.
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Nesse ponto, é importante elucidar que a linha de atuacdo adotada para solucionar as
demandas relacionadas a educacdo segue o perfil de cada Promotor de Justica, ou seja, 0s
mesmos instrumentos sao postos a disposicao de todos, mas cada um opta pelos que considera
mais eficazes para o melhor enfrentamento das questdes.

Assim, existem Promotores de Justi¢a que, visando conferir celeridade ao atendimento
das reclamacgdes, adotam postura menos formalista, realizando telefonemas, contatos pessoais
com os administradores publicos e com o0s gestores escolares e priorizando a realizacdo de
audiéncias para mediacdo das situacbes que chegam na Promotoria, utilizando apenas em
ultimo caso de ag¢des judiciais.

Tudo isso com vistas a alcancar maior eficiéncia na resposta a ser dada aos cidadaos que
procuram o Ministério Publico, maior rapidez na resolucdo dos conflitos e mais facilidade no
acesso a justica.

J& outros Promotores de Justica, priorizando a seguranca e a formalidade, adotam uma
atuacdo mais burocratica, com expedicdo de documentos, menos contato presencial e prioridade
de utilizacdo dos canais e instrumentos formais de atuacao, fazendo uso sempre que necessario
das acdes judiciais, como forma de alcancar solugdes definitivas para as reclamacdes dos
cidad&os.

S&o aqueles profissionais mais afeitos ao cumprimento das formas, ao devido processo
legal, que seguem a ordem predefinida das a¢des, segundo os diplomas normativos postos a sua
disposicdo, evitando que a analise da demanda pelo érgdo ministerial seja desordenada ou

eivada de vicios.

5.4.3.4 Avaliacdo da atuacdo do Ministério Publico na area da educacgéo

Considerando a qualidade dos servigos prestados pelo Ministério Pablico (MP),
pontualmente pela Promotoria da Educacdo de Campina Grande, na area em estudo, a atuacéo
do orgao foi avaliada como muito boa por 40% dos Promotores de Justi¢a consultados. Segundo
0s respondentes, isso se deve ao fato de o Ministério Publico (MP) ser uma instituicdo muito
respeitada, tanto pela sociedade como pela Administracdo Publica.

Existem necessidades dos gestores que sO sdo alcangcadas mediante a atuagdo do
Ministério Publico (MP), o que facilita quando o 6rgéo sugere a correcao de irregularidades por
parte desses mesmos gestores. Ou seja, pode ser verificado nos casos concretos, em certa
medida, um senso de colaboracdo entre os 6rgdos, que ajuda no cumprimento dos acordos

firmados.
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Além disso, a possibilidade de ajuizamento de agbes para cobrar a correcdo das
irregularidades pendentes fornece importante grau de imperatividade a atuacdo do Ministério
Publico (MP).

Outro ponto destacado foi o fato de a instituicdo atuar em nome da sociedade, sobretudo
dos mais vulneraveis, exigindo o cumprimento da Constituicdo Federal e garantindo a
observancia dos direitos de forma mais célere e consensual, sem a necessidade de ajuizamento
de acOes judiciais, em muitos casos.

Foi citado, ainda, como ponto relevante, a possibilidade de o Ministério Publico (MP)
atuar na conscientizacdo dos gestores acerca da importancia da educagdo para o futuro dos
alunos.

Para 40% dos respondentes, porém, a atuacdo da instituicdo ainda € insatisfatoria e
precisa ser aprimorada. Para esse percentual, ainda ndo houve uma real conscientizacdo da
categoria quanto a importancia de uma atuacdo sistematica e integrada com outros 6rgdos, com
vistas ao atingimento de um padrdo mais elevado na gestdo educacional, sobretudo publica,
diferentemente do que houve, por exemplo, com a defesa do consumidor, na qual desde os anos
de 1990 e 2000 isso ja comecgou a ser implementado com muita forca e intensidade.

Além disso, nem todos os membros do Ministério Publico (MP) sdo vocacionados para
essa atuacdo especifica, o que implica um desempenho aquém do esperado por parte de alguns
Promotores de Justica e acaba por comprometer a efetividade do direito a educagdo em algumas
regides.

Finalmente, promotorias como a do Patrimdnio Pdblico nem sempre tém a exata
compreensdo do que representa o desvio de apenas 5 ou 10 mil reais em uma escola,
concentrando sua atuacdo em desfalques de grande escala. O resultado € a persisténcia na
pratica de pequenos desvios sistematicos de recursos em milhares de unidades escolares, e s6
muito raramente o gestor escolar corrupto é adequadamente punido, o que acaba representando
um estimulo a impunidade.

Cabe registrar, por fim, que 20% dos entrevistados, ndo se manifestou sobre esse ponto

especifico do questionario.
5.4.3.5 Principais entraves na atuagdo do Ministério Publico
Os entrevistados foram perquiridos, ainda, sobre as possiveis dificuldades enfrentadas

pelos membros do MP para atendimento das demandas que lhes sdo dirigidas pelos cidadaos,

visando identificar eventuais obstaculos para uma atuacdo institucional mais eficaz e eficiente.
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Nesse sentido, foram apontados fatores externos e internos a atuacdo da instituicdo, como se
pode observar nos topicos abaixo descritos:

e escassez de recursos na area da educacdo. A quantidade de verbas a disposicdo do
setor ndo cobre 0s gastos necessarios para a oferta de uma educacgéo de qualidade,
que abrange escolas bem estruturadas, professores qualificados e bem remunerados,
e principalmente motivados, alimentacdo de qualidade, material escolar e transporte,
entre outros;

e auséncia de construcdo de limites claros e definidos na distingdo entre atuacéo
jurisdicional do Ministério Publico (MP) e formulagdo e implementacédo de politicas
publicas;

o falta de sistema de informac&o capaz de armazenar e processar dados em massa, para
viabilizar o monitoramento das acGes de politicas educacionais e pedagdgicas no
estado;

e em relacdo a fiscalizacdo do Ministério Publico (MP) na rede estadual de ensino, ha
sérios problemas de comunicacdo, em virtude do modelo centralizador das geréncias
regionais, 6rgaos nos quais os gerentes tém pouquissima autonomia administrativa,
ou seja, todas as questdes relevantes e de cunho sisttmico ficam a depender de

comunicacdo e deliberacdo com o Secretario Estadual de Educacdo.

5.4.3.6 Sobre a existéncia de treinamento funcional especifico na area da educacgéo

Todos os participantes que responderam ao questionamento relacionado a esse aspecto
da pesquisa mencionaram que ndo existe treinamento funcional especifico para os promotores
que atuam na area da educacao.

Esclareceram que sdo ofertados pela instituicdo palestras, cursos, encontros, com 0
intuito de melhor capacitar os membros na area da educacdo ou em temas de areas correlatas, a
exemplo de técnicas de negocia¢do com entes publicos.

Essa capacitacao, no entanto, foi avaliada por 40% dos respondentes como insuficiente
para a finalidade a que se destina. Ademais, outros 40% dos participantes ressaltaram que o
sucesso dessa capacitagdo depende muito do interesse e do autodidatismo do promotor para
estudar os problemas mais recorrentes e a legislagdo correlata, apesar de os cursos institucionais

terem se tornado mais frequentes e fazerem parte do cotidiano da instituig&o.
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Entre os promotores consultados, 20% pontuaram, ainda, que ndo existe recrutamento
para a area de maneira especifica. Ou seja, aberta uma vaga em uma Promotoria de Justica
especializada na defesa da educacéo, os promotores interessados se inscrevem com vistas a
concorrer a uma remog¢ao ou a uma promocao, o que pode ocorrer por critérios de antiguidade
ou de merecimento, conforme estabelecido na Lei Orgénica do Ministério Publico da Paraiba
(PARAIBA, 2010).

No geral, as respostas ressaltaram que seria de grande valia o Ministério Publico (MP)
investir na qualificacdo dos membros em temas especificos da area da educacdo, como forma

de otimizar a atuagdo ministerial.

5.4.3.7 Sobre a existéncia de suporte interdisciplinar

Entendendo que a atuacdo ministerial na fiscalizacdo e acompanhamento da prestacéo
do servico educacional pelo ente publico, e até mesmo pelos particulares, por vezes se relaciona
com outras areas do conhecimento e com publicos que possuem necessidades especiais, a
existéncia de suporte interdisciplinar acaba por auxiliar o Promotor de Justica, profissional da
area do direito, a alcancar o entendimento acerca de outras areas em relagdo as quais ndo
apresenta dominio técnico, como é o caso da contabilidade, da pedagogia, da psicologia, da
assisténcia social, da engenharia, com conhecimentos que podem acabar sendo exigidos na
resolucdo das demandas dirigidas ao 6rgéo.

Assim, indagou-se dos entrevistados se havia algum suporte interdisciplinar para a
atuacdo dos Promotores de Justica em matéria de educacdo, por se considerar que esse suporte
é de fundamental importancia para o desempenho das atividades ministeriais de forma adequada
e abrangente.

Obteve-se que 40% deles confirmaram a existéncia de suporte ofertado pelo Centro de
Apoio Operacional as Promotorias da Educacdo, 6rgao que apoia as atividades dos promotores,
contando com pessoal qualificado na area.

Outros 20% mencionaram que em cidades de maior porte, como Jodo Pessoa e Campina
Grande, existe apoio de nucleo, dentro da prépria sede, composto por psiclogos e assistentes
sociais, mas que esses nucleos auxiliam todas as promotorias, 0 que acaba por gerar sobrecarga
de trabalho. Citaram, ainda, que nesses nucleos ndo existe profissional da area de pedagogia,

presente apenas na equipe do Caop — Educacéo, que atende a todo o estado.
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Os 20% restantes avaliaram o suporte existente como minimo. Por regra, as Promotorias
da Educacdo ndo sdo estruturadas com pessoal com expertise nas areas de pedagogia,
assisténcia social, auditoria e psicologia.

O restante dos entrevistados ndo se posicionou sobre esse questionamento.

5.4.3.8 Como a atuacdo poderia alcangar melhores resultados?

Instigados a se pronunciar sobre como a atuacdo ministerial poderia alcancar melhores
resultados e ser mais efetiva, 0s participantes que responderam a esse questionamento
pontuaram os seguintes aspectos:

e aatuacdo deveria ser instantanea — assim, téo logo fosse apresentado o problema na
Promotoria da Educacdo, a acdo destinada a sua correcdo deveria se dar de forma
imediata. 1sso porque nédo é concebivel, por exemplo, um aluno deixar de frequentar
a escola por dias ou semanas, devido a falta de resolucdo do problema educacional.
O Ministério Publico (MP) deve agir de imediato e procurar muitas vezes atuar
preventivamente;

e deveria haver a criacdo de estrutura de pessoal condizente com a relevancia da
atuacdo, mediante formacdo de equipe interdisciplinar competente no ambito da
prépria Promotoria de Justica, a fim de auxiliar a atuacdo dos membros e conferir
melhor atendimento as demandas dos cidad&os;

e deveria ser criada uma politica institucional de atuacdo integrada com o objetivo de
efetivamente promover real melhoria na prestacdo do direito a educacdo — a fim de
que a comunicacao entre as promotorias pudesse ocorrer de forma adequada, de
modo sistematico, com base na interdisciplinaridade, com vistas a melhoria da
qualidade do ensino, a reducdo dos indices de evasdo e de abandono escolar, ao
controle do absenteismo dos professores, a regulacdo do principio democratico no
ambito da gestdo escolar, a fiscalizacdo e punicdo dos desvios de conduta e dos

crimes contra o patrimoénio escolar.
5.4.3.9 Caop — Educacéo
O questionério Tipo 2 abrangeu temas pertinentes ao Centro de Apoio Operacional as

Promotorias de Defesa da Crianga, do Adolescente e da Educacao, 6rgdo que surgiu, a partir da

Lei Organica do Ministério Publico da Paraiba (PARAIBA, 2010), para dar apoio a0os membros
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que atuam na defesa da educacdo e para tracar politicas institucionais relacionadas a essa
atuacao.

As informacGes colhidas por meio do questionario citado evidenciam que o Caop
também desenvolve projetos, planeja e capacita os membros, acompanha as iniciativas
nacionais no ambito da educacgdo e incorpora essas iniciativas na esfera do Ministério Publico
da Paraiba.

Na area especifica da educacdo, o 6rgdo tem atuado de maneira mais recorrente no
fomento as préticas restaurativas nas escolas; na melhoria da oferta do servico de creches; no
aprimoramento da estrutura fisica das escolas; e na educagdo inclusiva.

Com o advento da pandemia da covid-19, de forma mais pontual, o Caop — Educacéo
tem atuado para garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais, entre 0s quais a
prestacdo da educacdo, ainda que por intermédio do ensino remoto ministrado pelas instituicdes
de ensino.

Apesar da importancia do Caop — Educac¢ao como auxiliar na construgdo de uma atuagéo
sistematizada e unificada por parte dos Promotores de Justica espalhados pelo estado, deve-se
ressaltar que o desempenho individual de cada membro continua sendo um fator considerado
determinante no atingimento dos resultados pelo Ministério Pablico (MP), sendo possivel, por
essa razao, verificar Promotorias mais atuantes do que outras e com contribui¢do mais efetiva
para a sociedade.

O proprio Caop reconhece que, apesar dos esfor¢os empreendidos, a atuacdo precisa ser
aprimorada. Nesse sentido, ndo se pode negar a intensa mobilizacdo nacional, em diversos
cenarios, por meio da Comissdo Permanente de Educacdo: a Copeduc®, no entanto,
compreende-se que ainda é timido o desempenho dos Promotores que atuam na defesa da
educacdo no estado da Paraiba.

Vale lembrar que as metas tracadas em matéria de educacao, no Brasil, ainda ndo foram
alcancadas, e seu atingimento deve ser constantemente buscado pelos Promotores de Justica.
Até porque ainda é grande o desinteresse do Poder Publico em relagdo a educacéo e, apesar dos

recursos destinados a area, muito ainda precisa ser feito.

2L A Comissdo Permanente de Educacdo (Copeduc) integra o Grupo Nacional de Direitos Humanos, érgédo do
Conselho Nacional dos Procuradores — Gerais de Justiga, e congrega membros do Ministério Piblico de todos
os estados bem como da Unido. A atuacdo da Comissdo visa contribuir para a concretizacdo do direito
fundamental a educagdo de qualidade.
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Para aperfeicoar a atuagdo do Ministério Pablico (MP), as capacita¢des dos Promotores
nessa seara sdo sempre necessarias, sobretudo diante da especialidade da matéria, lastreada em
normas técnicas, que nem sempre séo conhecidas pelo membro.

Importante registrar, ainda, a existéncia do Nucleo de Assisténcia Técnica (NAT),
instituido em 2017 pela Procuradoria-Geral de Justica do MP/PB, que oferece apoio técnico e
especializado aos Promotores no exercicio de suas atribui¢des, inclusive quanto & educacéo,
tendo por finalidade analisar e sistematizar informacGes e conhecimentos de natureza cientifica

para subsidiar o trabalho dos membros do Ministério Publico do Estado.

5.4.3.10 ContribuicGes dos respondentes

No espaco destinado as sugestdes, alguns Promotores entrevistados deixaram suas
contribuigdes.

A primeira delas consiste no projeto, jA em desenvolvimento, que permite a fiscalizacéo
das politicas publicas na area da educacdo de maneira virtual, isto €, através de um sistema
capaz de registrar as necessidades dos gestores escolares de forma célere e facilitada,
conectando-o0s com a Promotoria da Educagéo, de modo a facilitar a comunicagéo entre escola
e Ministério Publico (MP) e contribuir para a corre¢do das irregularidades no menor tempo
possivel. Isso porque a demora na solucdo dos problemas do ambiente escolar geralmente
prejudica o desempenho do alunado, e esse tempo ¢ de dificil recuperacéo.

A segunda delas diz respeito ao protagonismo que deve haver e ser estimulado em
relacdo a figura do gestor escolar.

A experiéncia mostrou que a grande diferenca entre uma boa escola e uma escola a beira
do colapso estéa no gestor escolar. E dele esse papel principal, atuando como meros coadjuvantes
os professores e o Promotor, por exemplo.

Quando se fiscaliza certa quantidade de escolas de um municipio, verifica-se que elas
recebem proporcionalmente 0os mesmos recursos para merenda, material de expediente, etc.
Apesar disso, a maioria delas se apresenta em estado precario e deficiente, enquanto uma
pequena parcela vai muito bem em praticamente todos 0s quesitos.

Um dos maiores entraves ao ensino publico no Brasil, ao longo do tempo, € a péssima
gestdo escolar. Um bom gestor precisa ter conhecimento de administracdo, pedagogia,
contabilidade e desenvolver um especial talento organizacional para manter uma escola em bom

estado, com professores em sala de aula, com alunos alimentados e em seguranga.
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De outra margem, apesar de ser sedutora e aliciante a experiéncia da escolha
democrética dos gestores escolares, ela tem se mostrado desastrosa e devastadora. Quase todas
as escolas publicas se transformaram em pequenos feudos politicos, sobretudo em virtude dos
recursos a elas destinados.

O resultado é que muitas escolas sdo dominadas por pequenos grupos, alguns deles
compostos de pessoas corruptas e incompetentes, o que é apenas um dos fatores que ajuda a

entender a deploravel situacdo da educacéo pablica brasileira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As consideraces teoricas trazidas no presente trabalho acerca das relagdes existentes
entre educacao e desenvolvimento fazem concluir, portanto, que é preciso repensar a nocao de
desenvolvimento. Ela ndo pode estar adstrita apenas a questdes como urbanizagéo,
modernizacdo, desenvolvimento econdmico ou tecnoldgico ou aumento do padréo de consumo.

Os debates sobre o desenvolvimento do pais devem levar em consideracao a elaboracao
e a implementacdo de politicas publicas que possam levar dignidade humana as pessoas, €
promover um salto de qualidade educacional no pais pode e deve ser considerado uma das
principais chaves para o desenvolvimento.

Ainda gue a educacdo ndo possa ser vista como solugdo Unica para todos os desafios,
como panaceia para o enfrentamento dos problemas sociais e econémicos, sem ela torna-se
muito distante o alcance de um projeto de desenvolvimento econémico e social duradouro,
posto que a educacdo é um bem imaterial avaliado como irrenuncidvel para o desenvolvimento
do pais e insubstituivel para o desenvolvimento humano.

A pesquisa, portanto, consolidou a importancia da garantia do direito a educacdo como
fator de desenvolvimento individual, social e econdmico, de reducdo das desigualdades e como
vetor indispensavel para qualquer projeto de desenvolvimento, a partir do estudo
interdisciplinar realizado, que transitou pelas areas da educagdo, do direito e do
desenvolvimento.

Pontuou as dificuldades enfrentadas pelo pais na efetivacdo do direito a educacgédo de
qualidade, destacando a posicdo do pais numa perspectiva comparada com outras nacles e
ressaltou as diferencas existentes no territorio nacional, no tocante a situacdo da educagéo.
Evidenciou, ainda, a complexidade para efetivacdo do direito a educacédo, que abarca uma rede
intrincada por diversas nuances e que requer a observancia de diversos componentes para sua
concretizagdo de maneira ampla e eficiente.

Diante da necessidade de enfrentar os desafios relacionados a efetivacdo de uma
educacdo de qualidade para os brasileiros, a pesquisa pontuou a importancia da identificacdo
de meios capazes de auxiliar o pais na busca de um patamar adequado de educacéo e, nesse
contexto, dedicou-se a avaliar as contribui¢des do Ministério Publico (MP), como instituicdo
autébnoma e independente, atuante na efetivacao de direitos fundamentais.

A partir da analise pormenorizada da atuacdo da Promotoria da Educacdo de Campina
Grande - PB, foi possivel compreender as peculiaridades da atividade funcional do Ministério

Publico nessa seara e que 0 6rgédo contribui para a efetivacao do direito a educagéo e coopera
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com o desenvolvimento humano e social, na medida em que se apresenta como importante
espaco de escuta e interacdo com a populacdo, para captacdo dos anseios do povo, para
fiscalizacdo e acompanhamento da implementacdo de politicas publicas, fazendo com que a
intencdo legislada seja cumprida faticamente pelo Poder Publico.

Contatou-se que a atuagdo ministerial no sentido de exercer o controle externo das
politicas publicas ndo é papel exclusivo do 6rgdo, podendo ser desempenhado pela sociedade
civil e até mesmo pelo Poder Judiciario, mas que essa atuacdo auxilia no cumprimento da
legislacdo pelos entes publicos e na fiscalizacao das acdes governamentais, corroborando para
a efetivacgdo de direitos.

Observou-se que, na Promotoria da Educagdo de Campina Grande - PB, entre 0s anos
de 2012 e 2020, foram movimentados cerca de 838 (oitocentos e trinta e oito) procedimentos
relativos a assuntos diversos, como: estrutura fisica de escolas, acessibilidade, funcionamento
irregular de unidades de ensino, transporte escolar, aplicacdo de recursos, educagédo infantil,
seguranga, seguranga contra incéndio, nucleacdo de escolas, documentacdo do alunado,
matriculas, transito no perimetro escolar, Ideb, piso do magistério, acompanhamento de
situacOes oriundas da pandemia da covid — 19, entre outras irregularidades.

Constatou-se também uma demanda crescente pela intervencdo do 6rgdo ao longo do
periodo citado e, considerando como data limite de verificacdo o dia 31 de outubro de 2020,
foram contabilizados um total de 181 (cento e oitenta e um) procedimentos ativos e em
tramitacdo na Promotoria, dos quais aproximadamente 42% versavam sobre dendncias
relacionadas a precariedade ou irregularidade em estruturas fisicas de escolas publicas
localizadas nas cidades abrangidas pela atuacdo do 6rgdo ministerial em estudo, Campina
Grande, Lagoa Seca, Massaranduba e Boa Vista.

O percentual em destaque evidenciou casos em que o Ministério Publico (MP) atuou
como mediador de conflitos e demandas sociais, levando as necessidades trazidas ao 6rgao
pelos denunciantes ao Poder Publico mediante a instauracdo de procedimentos, expedi¢do de
documentos, realizacdo de audiéncias e inspec¢des, expedicdo de Recomendacdes, celebracao
de Termos de Ajustamento de Conduta e ajuizamento de Ac¢des Civis Publicas, quando a
demanda ndo era satisfeita na sua integralidade no érgdo ministerial.

Depreende-se dos dados coletados que a atuacdo da Promotoria da Educacdo diante das
irregularidades no espacgo fisico das escolas fez uso, na grande maioria das vezes, de
recomendacdes, pecas narrativas e argumentativas nas quais o Ministério Publico (MP) emitiu
posicdo e orientacdo em determinado sentido, alertando e advertindo o destinatario da medida

de que o descumprimento do comportamento cobrado e exigido implicaria a adog¢do das
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providéncias cabiveis dentro das atribui¢des ministeriais, de natureza administrativa, civil ou
até mesmo penal.

Somente como Ultima medida, foram utilizadas algumas ac¢des judiciais, demonstrando
a intencdo do 6rgdo de privilegiar a resolucdo extrajudicial dos conflitos, como forma de
contribuir também para desafogar o Poder Judiciario e buscar a construcdo da resolucédo dos
problemas de forma consensual e autocompositiva.

A aplicacdo de questionarios aos Promotores de Justica atuantes na PDDE-CG, no
periodo analisado, bem como a Coordenacdo do Caop — Educacdo, revelou a perspectiva que
0s membros da instituicdo possuem em relacdo ao papel do Ministério Publico (MP) na
efetivagdo do direito a educacéo.

Os participantes ressaltaram a importancia do Ministério Publico (MP), principalmente
no sentido de fazer cumprir a legislacdo e na condicdo de articulador e mediador de agdes
sociais contributivas com o direito a educacdo, visando atender as demandas sociais mediante
0 estabelecimento de canais de conversacao e nucleos de articulagdo com a comunidade.

No entanto, foi pontuado como lastimavel o fato de que apenas 21 (vinte e um) anos
depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, terem sido instituidas as Promotorias da
Educacéo no estado, por volta dos anos de 2010 e 2011.

A pesquisa revelou ainda que nem todas as demandas que aportam no Ministério Publico
(MP) tém 0 mesmo grau de resolutividade. Aquelas relacionadas a menores gastos publicos ou
a demandas que possuem recursos especificos sdo as de mais facil resolucdo. As que dependem
de altos gastos publicos, por sua vez, sdo aquelas que representam o maior desafio para a
atuacdo dos Promotores de Justica.

A avaliacdo da atuagdo ministerial ndo foi um ponto de consenso entre os entrevistados,
tendo sido avaliada como muito boa por apenas 40% dos respondentes, com respaldo sobretudo
no grande prestigio e credibilidade da institui¢do perante a sociedade e perante a Administracao
Publica, apesar da constatacdo de alguns entraves a atuacdo institucional. Nesse sentido,
demonstrou-se imprescindivel conscientizar os membros do Ministério Publico (MP) quanto a
importancia da atuacéo na area da educacdo, visto que nem todos os Promotores de Justica s&o
vocacionados para trabalhar nesse campo.

Destacou-se tambem ser necessario criar mecanismos de atuacdo ministerial integrada
e sistematizada com outros 6rgéos, a fim de que seja buscado o mais alto padréo de prestagédo
de servigos em educacao.

E estimular os Promotores de Justica vocacionados a essa atuacéo, fornecendo-lhes

ainda mais apoio interdisciplinar e treinamento funcional, fazendo uma verdadeira gestdo de
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competéncias, para que as funcdes sejam desempenhadas com ainda mais zelo e atencéo,
visando sempre sanar as irregularidades detectadas, sejam elas de pequeno ou grande porte.

Conferir celeridade a atuacdo também foi um ponto destacado como fundamental. O
desempenho das atividades de modo mais rapido deve ser estimulado pela institui¢do, visando
alcancar melhores resultados, mediante a criacdo de estrutura de pessoal condizente com a
relevancia da atuacdo, de um maior nimero de equipes multidisciplinares para auxiliar os
Promotores de Justica e de uma politica institucional de atuagdo integrada para melhorar a
prestacdo do direito a educacgéo a populacéo.

A andlise da atuagdo institucional em comento revelou o importante papel do Ministério
Publico (MP) na garantia de direitos fundamentais, além de revelar que a instituicdo € uma das
mais respeitadas pela sociedade hodiernamente. Demonstrou também que varios trabalhos séo
desenvolvidos pelo 6rgdo no sentido de contribuir com a efetivacdo do direito a educacédo, no
entanto, algumas atuagdes ainda ocorrem de forma muito timida, principalmente no tocante a
divulgacdo das atividades desenvolvidas para a populacdo em geral e a participacdo ministerial
nos Conselhos de Educacdo, tanto em ambito estadual, como em ambito municipal. Ou seja, é
possivel fazer muito mais, aprimorando o servico prestado e tornando a atuacdo mais eficiente
e mais proxima da sociedade.

Mas ndo apenas isso. N&o se pode resumir a melhoria da educacdo ao trabalho
desempenhado por instituicdes como o Ministério Publico (MP). Essas institui¢fes sdo capazes
sim de contribuir, mas esse papel ndo pode ser atribuido apenas a elas.

E necessario entender e reconhecer que a melhoria dos niveis de educacéo de um pais
deve passar necessariamente pela conscientizagdo dos cidadaos acerca de seus direitos, porque
apenas cidaddos verdadeiramente conscientes do seu papel social sdo capazes de quebrar a
inércia das instituicdes em busca do atendimento de suas demandas e necessidades,
denunciando, solicitando melhorias, acompanhando politicas publicas desenvolvidas em suas
localidades, contribuindo ativamente na construcdo de uma sociedade melhor, lastreada no
atendimento dos anseios sociais e na efetivacao e garantia de seus direitos como cidadaos.

E imprescindivel, do mesmo modo, a conscientizacio da sociedade em relacdo ao
importante papel desempenhado pela educacdo na superacdo das desigualdades sociais, no
crescimento pessoal e profissional dos individuos, na construcdo de uma sociedade mais
desenvolvida, competitiva e no crescimento econdémico de um pais.

H& que se ressaltar, no entanto, que essa conscientiza¢cdo ndo pode ser vinculada a
pretensdo de que a educagédo seja entendida como a panaceia capaz de resolver todos os

problemas sociais, fazendo tabua rasa de outros problemas igualmente importantes, como falta
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de renda minimamente digna, de moradia, de saneamento basico, de alimentacdo adequada, de
salde, problemas que impedem até mesmo 0 acesso dos cidaddos ao sistema de ensino, e sim
como um dos caminhos mais importantes na busca das mudancas sociais tdo desejadas pela
populacéo brasileira, uma vez que a melhoria nos niveis de escolaridade dos cidaddos esta
diretamente relacionada a melhoria dos niveis de emprego e renda, a progressdo da condigdo
de vida, & mudanca nas classes sociais e a constru¢do de uma sociedade mais justa e menos
desigual, fatores que contribuem decisivamente para o crescimento do pais, ndo apenas sob uma
perspectiva econdmica, baseada na geracao e na circulacéo de riquezas, mas tambem em relacéo
ao crescimento inclusivo e integrado, que proporciona resultados mais palpéveis e duradouros

para o pais e para a sociedade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ESTRUTURADO - TIPO 01

Objetivo:

O presente questiondrio integra a parte empirica da pesquisa intitulada “EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO: ATUACAO DO  MINISTERIO PUBLICO NO
MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA AREA EDUCACIONAL”,

desenvolvida pela discente Aline de Farias Aradjo Lima, para fins de obtencao do titulo

de Mestre em Desenvolvimento Regional.

1) Nome do entrevistado (opcional):

2) Tempo de servico como promotor de justica atuante na area da educacao e cidades
onde desempenhou suas atividades:

3) Qual a importancia do Ministério Publico na efetivacdo do direito a educacédo no Brasil

e mais especificamente no Nordeste?

4) Quais as demandas mais recorrentes no Ministério Publico e por que determinadas

demandas alcangcam melhores resultados em relagdo a outras?

5) Em que consiste a atuagdo do Ministério Publico nessas demandas especificas da area

da educagéo?

6) Como Vossa Exceléncia avalia a atuacdo do Ministério Publico na area da educacao?
Na sua opinido, quais pontos podem ser identificados como pontos fortes da atuacéo

ministerial na educacéo?

7) Quais os principais entraves atualmente para a atuacdo do Ministério Puablico nessa

area?

8) Existe algum treinamento funcional especifico para que os promotores atuem na defesa
do direito a educagdo? Em caso negativo, na sua opinido, seria importante esse tipo de

capacitacao direcionada?
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09) Existe algum suporte interdisciplinar dado ao promotor de justica que atua na
educacdo, a fim de atender a complexidade dessa seara, seja no ambito interno do

Ministério Publico, seja por 6rgéo externo a instituicdo?

10) Como a atuacao do Ministério Publico poderia alcancar maiores resultados na defesa
da educagéo?

11) Sugestdes e opinides relacionadas a temética em estudo podem ser deixadas nesse item

como contribuicdo a pesquisa, de maneira opcional.
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APENDICE B - QUESTIONARIO ESTRUTURADO — TIPO 02

Objetivo:

O presente questionario integra a parte empirica da pesquisa intitulada “EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO: ATUAQAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA AREA EDUCACIONAL”,

desenvolvida pela discente Aline de Farias Aradjo Lima, para fins de obtencao do titulo

de Mestre em Desenvolvimento Regional.

1) Nome do entrevistado (opcional):

2) Tempo de servico como promotor de justica atuante na area da educacao e cidades
onde desempenhou suas atividades:

3) O que é o Caop — Educacéo?

4) Quando surgiu e quais razdes motivaram a criagdo do Caop?

5) Quais func¢des o Caop - Educacao desempenha no Ministério Publico da Paraiba?

6) Qual a importancia do Ministério Publico na efetivacéo do direito a educacao no Brasil

e mais especificamente no Nordeste?

7) Quais os assuntos mais recorrentes que demandam a intervencdo do Caop? Por que

determinados setores dessa instituicdo conseguem melhor desempenho?

8) Em que consiste a atuagdo do Ministério Publico nas demandas relativas a educagéo?

9) Como Vossa Exceléncia avalia a atuagdo do Ministério Publico na area da educacao?

Satisfatoria ou insuficiente?

10) Quais pontos podem ser identificados como pontos fortes da atuagcdo ministerial na

educacdo nos ultimos anos e o que pode melhorar?
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11) Quais os principais entraves e obstaculos para a atuacdo do Caop na efetivagdo do

direito & educacao em conjunto com as promotorias especializadas?

12) Existe algum treinamento funcional especifico para atuacdo na defesa do direito a
educagdo? Em caso negativo, na sua opinido, seria importante esse tipo de capacitacéo

direcionada?

13) Existe suporte interdisciplinar dado ao promotor de justica que atua na educacao, a
fim de atender a complexidade dessa seara, seja no ambito interno do Ministério Publico,

seja por um érgao externo a instituicdo?

14) Sugestdes e opinides relacionadas a tematica em estudo podem ser deixadas nesse item

como contribuicdo a pesquisa, de maneira opcional.



