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RESUMO

A presente dissertacdo trata das medidas de intensificacdo do ajuste fiscal adotadas no
governo Michel Temer, no periodo 2016-2018, orientadas para a garantia da reproducéo
do sistema da divida publica, e suas inflexfes para o orcamento da seguridade social. Tem
como objetivo a analise das inflexdes decorrentes da aprovacdo das medidas de ajuste
fiscal, no referido periodo, relacionadas a apropriacdo do fundo publico brasileiro. Para
alcancarmos esse objetivo, realizamos uma pesquisa bibliogréfica e analise documental,
em relatérios e Emendas Constitucionais, com aporte da teoria social critica com a
finalidade de reproduzir, teoricamente, o movimento do real em sua totalidade. A
pesquisa contribui no desvendamento dos elementos que coordenaram a reconfiguracao
mundial do capitalismo por meio da ofensiva neoliberal, que na atualidade se expressa na
intensificagdo do ajuste fiscal e reconfiguracdo do padrdo de financiamento das politicas
de seguridade social, reafirmando a dindmica particular da dependéncia brasileira. Os
resultados indicam que o orcamento da seguridade social vem sendo ancora do
cumprimento das metas de superavit estruturantes do ajuste fiscal, e que a intensificacao
do ajuste fiscal durante o governo Temer, expresso na renovagdo e ampliacdo da DRU,
na extensao das renuncias tributérias e do REFIS e na criagdo do teto dos gastos publicos,
esta diretamente relacionada as contrarreformas e desfinanciamento da seguridade social

no Brasil, intensificando o desmonte dos direitos sociais.

Palavras-chave: Imperialismo. Dependéncia. Neoliberalismo. Divida Publica. Fundo

publico. Ajuste Fiscal.



ABSTRACT

This dissertation deals with the measures to intensify the fiscal adjustment adopted by the
Michel Temer government, in the 2016-2018 period, aimed at guaranteeing the
reproduction of the public debt system, and its inflections for the social security budget.
It aims to analyze the inflections obtained from the approval of fiscal adjustment
measures, without a reference period, related to the appropriation of the Brazilian public
fund. To achieve this goal, we conducted a bibliographic research and document analysis,
in reports and Constitutional Amendments, with input from critical social theory with an
emphasis on reproducing, theoretically, the movement of reality in its entirety. The
research contributes to the unveiling of the elements that coordinated the global
reconfiguration of capitalism through the neoliberal offensive, which today is expressed
in the intensification of fiscal adjustment and reconfiguration of the financing pattern of
social security policies, reaffirming a particular link of Brazilian dependence. The results
indicate that the social security budget has been an anchor for the fulfillment of the fiscal
adjustment structural surplus targets, and that the intensification of the fiscal adjustment
during the Temer government, expressed in the renewal and expansion of the DRU, in
the extension of the tax waivers and the REFIS and the creation of the public spending
ceiling, is directly related to the counter-reforms and the de-financing of social security

in Brazil, intensifying the dismantling of social rights.

Keywords: Imperialism. Dependency. Neoliberalism. Public debt. Public fund. Tax
Adjustment.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao, a partir de aproximacdes sucessivas, se propde a analisar
a apropriacdo do fundo publico por meio das medidas de aprofundamento do ajuste fiscal,
orientadas a assegurar a reproducgdo do sistema da divida publica, adotadas no periodo
2016-2018, no governo Michel Temer, e suas inflex6es no or¢camento da Seguridade
Social.

Na hegemonia do capital financeiro, o servigo da divida publica é o principal
sustentaculo da forma derivada do capital — o ficticio, ou seja, que ndo encontra lastro na
realidade concreta. Os “lucros” do capital financeiro especulativo possuem a
particularidade de depender da produtividade do trabalho e das relagcdes de exploracao
desenvolvidas; no atual contexto, a relagdo entre as formas assumidas pelo capital
potencializa o carater ativo dos estados capitalistas, soerguendo a forma parasitéria e
destrutiva do desenvolvimento socio-metabélico do capital (MESZAROS, 2002).

Diante dessa ldgica, a divida publica brasileira cresceu de forma exponencial e
adquiriu uma configuragdo inédita devido a deflagracdo de mecanismos questionaveis,
tal qual a mobilidade de taxas de juros flexiveis, a pratica de anatocismo fiscal, a
incorporacdo de dividas contraidas durante o periodo da ditadura militar e a
transformacéo de dividas privadas em publicas, passando a comprometer uma parcela
crescente do fundo publico.

Para realizacdo da pesquisa, recorremos ao método de analise da teoria social
critica, com o objetivo de apreender o movimento da realidade na perspectiva da
totalidade. Entendemos que dentro dos limites dos interesses burgueses, a realidade social
¢ apresentada como desconexa da acdo humana, como um “dado transfigurado de modo
autdmato, alheio e independente” (KOSIK, 1976). Nessa conformacdo, a realidade ¢
colocada como independente da acdo humana, com a finalidade de garantir as reproducao
das relacBes burguesas. Assim, as perspectivas tedricas que propugnem pela
ultrapassagem da superficialidade e imediaticidade sdo condenadas e 0s sujeitos
pesquisadores sdo, friamente, penalizados.

O mundo da pseudoconcreticidade é o mundo da imediaticidade, da praxis
fetichizada, das representacdes comuns e dos objetos fixados (idem). Ele torna possivel a
continuidade das atuais relagcbes em moldes capitalistas, e as teorias que se propdem a

questionar:
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(...) o pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade, que
ndo se contenta com o0s esquemas abstratos da prépria realidade, nem
com suas simples e também abstratas representacdes, tem de destruir a
aparente independéncia do mundo dos contactos imediatos de cada dia.
O pensamento que destrdi a pseudoconcreticidade para atingir a
concreticidade é, a0 mesmo tempo, um processo no curso do qual sob
0 mundo da aparéncia se desvenda 0 mundo real; por tras da aparéncia
externa do fendmeno se desvenda a lei do fendmeno; por tras do
movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras do fendbmeno, a
esséncia. (KOSIK, 1976, p. 20)

Assim, conhecer o real requer um esforco sistematico, pois, a manifestacdo €
tracejada pela efemeridade, e a pesquisa na teoria social critica ndo se restringe a
descricdo dos padrbes de manifestacdo do fenémeno, mas, sim, a “captura do ser, sendo”
(KOSIK, 1976). Fundado em aportes categoriais tais como a totalidade, contradigéo e
mediacdo, Marx demonstra as possibilidades de investigacdo do real tendo como aporte
0 método ontologico-dialético.

Na aproximacao do objeto, recorremos a pesquisa bibliografica e documental
como subsidio a andlise do real. E atraves de aproximagfes sucessivas objetivamos
analisar a apropriacdo do fundo publico por meio das medidas adotadas durante o governo
Michel Temer, no periodo compreendido entre 2016-2018, no tocante ao orgcamento da
Seguridade Social, e sua relagdo com o sistema da divida publica.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir de autores classicos e
contemporaneos que nos indicaram o caminho para analise objeto de pesquisa, dos quais
as fontes de pesquisa foram livros, artigos, relatdrios, teses, dissertacdes, entre outros. A
pesquisa documental foi desenvolvida por meio da consulta a legislacdes, relatérios,
normas, e outros, que orquestraram o movimento analisado na presente dissertacéo, entre
eles figuram os documentos “Uma ponte para o futuro” e “A travessia social” que
orientaram as medidas adotadas durante o governo Temer?.

Como suporte para a pesquisa, consultamos as bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Departamento Intersindical de Estatistica

e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), da Associa¢do Nacional dos Fiscais e Inspetores

! No tocante a pesquisa documental, consultamos as seguintes legislacdes: a EC n° 93, de 2016, que trata
da renovacdo e ampliacdo do percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU); a EC n° 95, de
2016, que trata do Novo Regime Fiscal, mais conhecida como o Teto dos gastos publicos, a lei n°
133.467/2017, que trata da reforma trabalhista, entre outras medidas adotadas. Além destas, as renincias
fiscais e 0 Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) incidiram diretamente sobre o orcamento da Seguridade
Social e sdo medidas de apropriacdo do Fundo Publico. Todas essas medidas foram adotadas dentro de um
programa que beneficiou a acumulacéo capitalista.
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de Previdéncia (ANFIP), da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (UNAFISCO) e os boletins e analises desenvolvidos pela Auditoria
Cidada da Divida, referentes aos objetivos do presente projeto de pesquisa.

A atual forma de atuacdo do capital se manifesta com peculiaridades nos paises
de capitalismo dependente, atraves da conciliagdo de formas arcaicas e modernas de
expropriacao, tal qual a modalidade de apropriacdo de riqueza pelo saque ao fundo
publico, a partir da retirada de recursos das politicas sociais e criacdo de mecanismos que
atuam em prol do crescimento de riqueza financeira, cuja principal expressdo é o sistema
da divida publica. Diante da imposicdo da logica de acumulagdo do capital alguns
elementos se apresentam como incognitas, de forma que o sistema da divida publica e o
ajuste fiscal neoliberal agudizam as desigualdades sociais.

Assim, ao ocupar um espaco central na agenda dos estados, a opc¢do pela
reproducdo do sistema da divida publica imp6s um conjunto de medidas e ajustes que
tensionam a diminuigéo da cobertura da protecdo social. Contudo, estas orientacdes seréo
incorporadas de modo diferenciado pelas economias capitalistas. Se anteriormente as
principais relagdes de exploracdo davam-se no ambito da extra¢do direta de mais-valia e
por meio do afastamento do trabalhador dos meios de produgdo e da terra; com a
hegemonia do capital financeiro, as relagdes anteriores séo conservadas, e sdo conjugadas
a apropriacdo do fundo publico, via transferéncia de valor dos paises dependentes aos
principais centros econdémicos, por meio do sistema da divida publica.

A nossa aproximacao inicial com o objeto é proveniente da participa¢do no Grupo
de Estudos, Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS), na Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), onde participamos do Programa de Iniciagdo Cientifica
(PIBIC), cuja aproximacdo com o objeto nos inquietou a continuidade da pesquisa. Além
disso, foi possivel uma maior aproximacdo do objeto a partir da pesquisa desenvolvida
no Trabalho de Conclusio de Curso (TCC), intitulado “A divida publica como
mecanismo de apropriagdo do fundo publico no contexto de hipertrofia do capital
financeiro”, desenvolvido na UEPB, e defendido em 2017. Naquela ocasido, ainda ndo
tinhamos as sinteses mais aprofundadas, foi necessario uma maior incursao no objeto,
tanto teoricamente quanto na pesquisa empirica, para trazermos nessa dissertacao esse
avanco na apropriagdo do objeto, bem como j& sinalizando lacunas e a necessidade de
aprofundamento em pesquisas futuras.

A apropriacdo do objeto tem forte relevancia para a formacdo e exercicio

profissional do assistente social, tendo em vista a atuacdo da profissdo na formulacéo,
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planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas sociais?. Consideramos que a insergéo
dos assistentes sociais nos espagos socio-ocupacionais no ambito das politicas sociais
requer permanente apropriagcdo de conhecimento quanto a realidade concreta que é objeto
da atuacgéo profissional.

Além disso, contribui com o adensamento das discussdes realizadas no ambito do
PPGSS/UEPB, especialmente na linha de pesquisa “Servi¢o Social, Estado, Trabalho ¢
Politicas Sociais”, ao se apropriar da analise da crise da sociedade burguesa, do capital
financeiro, do sistema da divida plbica e do fundo piblico brasileiro®. E ainda, por
subsidiar a formagao profissional e a atuagdo critico-propositiva no ambito das politicas
sociais, especialmente aquelas que integram a Seguridade Social brasileira.

A exposicdo de nossa pesquisa estd organizada em trés capitulos e as
consideracdes finais. No primeiro capitulo apresentamos algumas sinteses quanto ao
padrédo de desenvolvimento capitalista na crise estrutural do capital, respondida pelos
centros da economia mundial por meio da agenda neoliberal como base da reconfiguracao
sob a hegemonia do capital financeiro. A apreensdo desses elementos revela a logica da
acumulacao capitalista na contemporaneidade.

No segundo capitulo, apresentamos como as novas modalidades de acumulag&o a
partir do capital financeiro resguardam a apropriac¢do da riqueza social como a fonte da
riqueza do capitalista. O sistema da divida publica brasileira se apresenta como expressao
desse movimento. O capitulo apresenta as tendéncias identificadas por Marx quanto ao
desenvolvimento do capital portador de juros que resultaram na atual conjuntura de
hipertrofia financeira, a insercdo dos paises latino-americanos no circuito do
endividamento a partir da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), e a particularidade do
Brasil, demonstrando a existéncia de um ajuste fiscal continuado.

No terceiro capitulo, analisamos a intensificacdo do ajuste fiscal e 0s mecanismos
de apropriacdo do fundo publico na contemporaneidade, considerando a configuracao

histérica das politicas sociais brasileiras. Essa particularidade envolve o padrdo de

2Entendendo que a reconfiguracdo do capitalismo contemporaneo passa pela recomposicio do papel do
estado e as mudancas no mundo do trabalho que implicam diretamente na configuragao das politicas sociais,
dos direitos sociais e das formas de financiamento das politicas sociais

SAlém disso, a aproximacdo do objeto possibilita o entendimento dos desafios postos no dmbito de
realizacdo da presente dissertacdo como quesito para conclusdo de mestrado académico na universidade
publica brasileira, chama atencdo a forma que a presente pesquisa possibilita entender a configuragdo da
atual politica educacional brasileira inscrita na logica do ajuste fiscal. Assim, apesar de ndo ser objeto
central da presente pesquisa estes elementos estdo diretamente articulados com o circuito do capital
financeiro do qual trataremos.
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financiamento do fundo publico, a configuracdo da seguridade social e as medidas de
ajuste fiscal adotadas no periodo posterior ao golpe institucional contra a presidenta
Dilma Rousseff. Assim, analisamos as medidas do governo Michel Temer (2016-2018)
como expressao da intensificacdo do ajuste fiscal no Brasil.

Nas consideracGes finais apresentamos as sinteses quanto a reorientacdo da
seguridade social conforme as requisi¢fes de garantia da politica econémica adotada na
intensificacdo do ajuste fiscal, e apresentamos as tendéncias referentes ao
desfinanciamento da seguridade social e a concessdo de beneficios ao capital, em especial

o financeiro.



CAPITULO | - PADRAO DE DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA: A CRISE ESTRUTURAL E A (RE)
CONFIGURACAO DO CAPITALISMO SOB HEGEMONIA
FINANCEIRA
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No presente capitulo, apresentaremos alguns elementos constitutivos do padréo
de desenvolvimento capitalista, com a perspectiva de subsidiar a analise quanto a sua
crise estrutural contemporanea e a configuracéo historica na qual ocorre a hegemonia do
capital financeiro.

Inicialmente, abordaremos a transicdo do capital concorrencial para a era dos
monopolios, e o desenvolvimento capitalista sobre os moldes de uma intensificacdo nos
processos de concentracdo e centralizacdo de capitais. Assim, no movimento do capital
monopolista de cunho imperialista, sob o predominio do ideario keynesiano e a orientacdo
produtiva fordista, estdo postos os elementos basilares para a hipertrofia do capital
financeiro.

Em seguida, apresentaremos o debate quanto aos fundamentos da crise no sistema
capitalista, as particularidades da crise de 1970 e do processo de mundializacdo da
economia capitalista. Este debate é substancial para a apreensdo da fase contemporanea

do capitalismo financeiro e do objeto de pesquisa da presente dissertacao.

1.1. Exploracdo como modalidade de producéo da riqueza no capitalismo

A histdria nos mostra que a transi¢do do feudalismo para o0 Modo de Producéo
Capitalista (MPC) teve como poténcia a violéncia, por meio de expropriacdes dos meios
de vida e de legislacbes que tratavam do disciplinamento da forca de trabalho. As
contribuicbes de Marx (1971) acerca dessa transicdo desvendam a incdgnita da
acumulagdo primitiva do capital, ao nos reportar aos fatos historicos que possibilitaram a
ruptura com as relagdes feudais. Para Marx, “na realidade, os métodos de acumulagdo
primitiva nada tém de idilicos”, ela “foi inscrita a sangue e fogo nos anais da humanidade”
(idem, p. 828).

O rompimento com a sujeicdo feudal se inicia com a expropriacdo dos
camponeses de seus meios de subsisténcia e trabalho, e ganha legitimidade com os
ditames das legislacGes sanguinarias e o regramento no &mbito da regulagdo da forca de
trabalho nascente. Os acontecimentos historicos subsequentes irdo demonstrar que “a
forga é o parteiro de toda sociedade velha que traz uma nova em suas entranhas” (MARX,

1971, p. 868). Neste contexto, emergem novos sujeitos historicos: os arrendatarios e
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industriais capitalistas®, ambos pertencentes a classe dominante, e, paralelamente a estes,
os trabalhadores que, destituidos dos meios de producdo, dispdem da venda da forca de

trabalho como forma de subsisténcia®. A esse respeito, Marx destaca que:

Com tdo imenso custo estabeleceram-se as “eternas leis naturais” do
modo capitalista de producéo, completou-se o processo de dissociacdo
entre trabalhadores e suas condi¢es de trabalho, os meios sociais de
producéo e de subsisténcia se transformaram em capital, num poélo e,
no polo oposto, a massa da populacdo se converteu em assalariados
livres, em “pobres que trabalham”, essa obra prima da indudstria
moderna (1971, p. 878).

A relacdo entre o capitalista e o trabalhador assalariado esta fundamentada no fato
de “as condigdes necessarias a realizag¢do da forca de trabalho — meio de subsisténcia e
meios de producdo — estarem apartadas, como propriedade alheia, do possuidor dessa
forca de trabalho” (MARX, 2014, p.113). Despossuidos dos meios de producao e de
subsisténcia, os trabalhadores sdo forcados a submeter-se a I6gica do mercado.

Na obra O capital, Marx identifica a mercadoria como a principal particula da
reproducdo do MPC, e dentre elas a mercadoria forca de trabalho € elemento basilar para
apreensdo do movimento de produc&o e reproducéo capitalista®.

Se, em modos de producdo anteriores, a producdo de mercadorias esteve
diretamente ligada a satisfacdo das necessidades sociais, no MPC esta associacao direta
rompe-se, e 0 valor de uso e o de troca passam pelo prisma da maximizagéo dos lucros’.

Marx identifica que a mercadoria apresenta um duplo carater, sendo valor de uso
e valor de troca (ou valor), e sustenta a tese segundo a qual a troca ndo € o regulador da
grandeza do valor das mercadorias, mas sim as relacdes desenvolvidas no @mbito da
producdo. O fetiche da producdo de mercadoria no MPC revela que esta ¢ “apenas uma
relacdo social determinada entre os préprios homens que aqui assume, para eles, a forma

fantasmagorica de uma relagdo social entre coisas” (MARX, 2014, p. 147).

4Ver MARX, K. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2010 (item: a acumulagéo de
capitais e a concorréncia entre os capitalistas, p.47-71).

> Para entendermos o MPC é necesséaria a apreenséo dos determinantes fundamentais do sistema capitalista,
que sdo tratados por Marx de modo eximio em “A chamada acumulacdo primitiva” (Livro I, Cap. XXIV,
d’O capital).

® Marx ndo recusa as contribuices dos classicos da economia politica, entretanto, aponta para insuficiéncia
na retratacdo do movimento da realidade. Assim, estes economistas conclamam a economia “burguesa”
como natural, perene e o elege a condicdo de promotor da liberdade humana — argumentos que s&o
comprovados como falsos a partir do constructo tedrico marxiano.

7 Conforme Marx “a produgdo capitalista nio é apenas a producio de mercadoria, mas essencialmente
producdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital.” (MARX, 1991, p. 578).
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As formulacdes de Marx apreendem a totalidade, pois consideram a producéo e a
reproducédo da sociedade capitalista, e elucidam as contradi¢cdes intrinsecas ao MPC. As
relacdes instituidas no ambito da fabrica séo estendidas a todas as esferas da sociedade, e
as relagdes humanas “sao subordinadas ao imperativo do lucro e aquilo que ndo propicia
ganhos ¢ visto como algo insensato, inoportuno e irrealista” (ENGELS, 2010, p. 308).

Ao tratar deste sistema de relacGes sociais, Marx (2014) nos apresenta o ciclo
produtivo, neste o dinheiro (D) investido pelo capitalista transmuta-se para a forma de
mercadorias (M) essenciais para o processo de producdo (P). Essas mercadorias
negociéveis sao: os meios de producao (MP) e o trabalho (T), ambas compdem esse ciclo,
mas é no processo de producdo que encontramos a chave do MPC: a criacdo da mais-
valia.

O capitalista sai do processo produtivo como o dono de uma mercadoria, que
adquire um valor superior ao que foi investimento inicial® e que se concretiza na venda,
momento de realizacdo da mais-valia. Dessa forma, o ciclo descrito foi sintetizado por
Marx da seguinte forma: D —M ...P... M’ — D’, onde M = MP ou T.

Os meios de producéo e a forca de trabalho, respectivamente, capital constante e
capital variavel®, representam as formas de existéncia do valor no estagio produtivo, ou
seja, se estabelece uma relacdo puramente mercadoldgica, na qual trabalhador e
capitalista se relacionam mediados pelo dinheiro, substanciando uma relacdo de compra
e venda de mercadorias (nesse caso, especificamente, a mercadoria trabalho).

Desta forma, o valor estd inserido em uma complexidade de relacGes, sendo a
relacdo entre as pessoas, durante a produgdo, uma das formas de aparecimento social
deste. Isto significa que “o valor € um aspecto do objeto produzido que reflete relacdes
sociais especificas a sociedade capitalista, produtora de mercadorias na qual o objeto é
produzido como mercadoria” (HUNT, 2005, p. 212). Assim, a teoria do valor-trabalho
em Marx salta qualitativamente, pois nesta identifica-se que o valor permeia as relagoes

sociais na sociedade burguesa.

8 0 acréscimo de dinheiro adquirido pelo capitalista tem raizes na extragéo da mais valia da forga de trabalho
durante o processo produtivo, seja pela modalidade absoluta ou relativa.

 As terminologias de capital constante e capital varidvel sdo utilizadas por Marx, na Lei Geral da
acumulacdo capitalista, e sdo fundamentais para compreender a composicao do capital. Na perspectiva do
valor o capital “se reparte em capital constante ou valor dos meios de produgdo e capital variavel ou valor
da forga de trabalho, soma global dos salarios” (1971, p. 187).
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O trabalho ao apresentar como caracteristica magistral seu carater social, nas
condicdes postas pelo MPC, assume o status de mercadoria, a mercadoria trabalho. Este
trabalho socialmente igualado ou trabalho abstrato manifesta-se na “forma-valor” social

Em Marx a teoria do valor-trabalho aponta para a produtividade do trabalho, e esta
correlacionada ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao grau de exploragéo do
trabalho. A partir da formacdo de contratos, nos quais a forca de trabalho é tomada
enquanto mercadoria, as relacbes sociais assumem uma forma desumanizada e
coisificadal®. Este trabalho humano, por sua vez, assume o posto de mercadoria capaz de
fertilizar, com mais-valia, as mercadorias produzidas.

Conforme Marx (1971), o capitalismo se funda numa contradicdo imanente,
embasada na apropriacao privada da riqueza socialmente produzida. Essa apropriacéo da
mais-valia € parte sacrossanta ao tornar possivel a ampliacdo da taxa de lucros. Esta
funciona como termémetro da producdo capitalista, e o decréscimo para um valor inferior
a taxa média de lucratividade projetada sinaliza a crise. E de modo geral, “o trabalhador
ndo precisa necessariamente ganhar com o ganho do capitalista, mas necessariamente
perder quando ele perde” (MARX, 2010, p. 25).

No livro “As crises econdmicas do capitalismo”, Marx identifica a crise enquanto
movimento da superacumulacdo de capital, a qual pode ser constatada através da
superproducdo de mercadorias que ndo encontra mercado de consumo que lhe seja
proporcional (1988). Quanto ao desenvolvimento do MPC e a relagdo deste com o

aparecimento do fendémeno das crises, Marx afirma que:

Porém o processo total de acumulacdo é primeiramente um processo de
produgdo em excesso que reflete, de um lado, o crescimento natural da
populacdo e que, de outro, serve de base imanente aos fenbmenos da
crise. O capital da a medida dessa producdo em excesso, pela escala
existente das condicBes de producdo e pelo desmedido instinto de
enriquecimento e capitalizacdo; de modo algum essa medida é dada
pelo consumo, que é, por si mesmo, limitado, uma vez que a maior parte
da populacéo, constituida pela populagdo operéria, s6 tem condicdes de
aumentar seu consumo dentro de limites muito estreitos; além disso, a
proporcdo que se desenvolve o capitalismo, a demanda de trabalho
diminui em termos relativos, ainda que aumente em termos absolutos
(MARX, 1988, p. 7 — grifos nossos)

10 «“A teoria do valor-trabalho descobriu o fetiche, a expresséo reificada do trabalho social no valor das
coisas” (RUBIN, 1980, p. 88).
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Questionando a interpretagdo da economia politica classica quanto a crise no
MPC, Marx identifica a crise como contradi¢ao propria ao processo de desenvolvimento
capitalista. As crises como parte constitutiva e expressao mais pura das contradi¢des

sistémicas revelam e expressam a superacumulacao de capitais. Marx afirma que:

(...) por um lado, deparamo-nos com uma massa excessiva de todas as
condicBes de reproducdo e com uma massa excessiva de todo tipo de
mercadorias invendiveis no mercado, por outro lado, estamos diante
de um grande nimero de capitalistas falidos e com uma massa enorme
de operérios carentes de tudo e jogados na miséria (MARX, 1988, p.
43 — grifos nossos)

O diferencial da crise no MPC que marca sua especificidade esta no fato que ndo
se trata da insuficiéncia da producdo, como ocorria no modo de producao feudal, lhe
ocorre o inverso, hd um desenvolvimento elevado das forcas produtivas. As crises sdo
marcadas pela superacumulacdo de capitais que ndo encontram espaco de valorizagao,
correspondendo a uma “superproducdo de capital fixo, e, portanto, uma
superprodutividade relativa do capital circulante” (MARX, 1988, p. 36).

Sobre as particularidades das crises no MPC, Marx afirma que:

Nada é mais erréneo, pois, do que culpar a escassez de capital produtivo
por esta situacdo. E justamente nessas épocas que se apresenta uma
superabundancia de capital produtivo, em parte com relacdo a escala
normal, porém temporariamente reduzida, da reproducédo, em parte com
relacdo ao consumo paralisado (2017, p. 540)

E acrescenta:

A razdo ultima de todas as crises € sempre a pobreza e a restri¢do ao
consumo das massas em contraste com o impeto da producéo capitalista
a desenvolver as forgas produtivas como se estas tivessem seu limite
apenas na capacidade absoluta de consumo da sociedade (2017, p. 541)

E fundamental o entendimento de que as crises desempenham funcbes para a
reproducao do capital, ndo sao sinbnimos de destruicdo, lhe ocorre o inverso, nos periodos
de digressdo do padrdo de lucratividade sdo gestadas possibilidades de ampliacéo da
acumulacdo. Feitas estas notas gerais quanto ao funcionamento do MPC sobre o processo
de producédo da riqueza, em relacdo ao carater inelimindvel da exploracao do trabalho
utilizado como “fonte” originaria da mais-valia e quanto a insuperavel tendéncia a crise
na teoria marxiana, passaremos a contextualizacao histdrica do capital monopolista e suas
expressdes agudas, que nos permitem a apreensdo dos elementos basilares da dindmica

do capital financeiro.
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1.2. Desenvolvimento do capitalismo monopolista: tendéncia a crise

O irromper do século XX traz a heranca dos germes das associa¢g@es monopolistas,
como ja havia sido apontado na forma de tendéncia nas formulacdes de Marx. No estagio
monopolista sdo acentuados os processos de concentracio e centralizagdo de capitais?,
0s quais, segundo Lénin, se configuraram como uma lei geral do desenvolvimento
capitalista na era dos monopolios.

Sdo mantidas as contradigdes do capital, por vezes potencializadas, pois 0
monopolio passa a orquestrar a cadéncia da vida social (economia, politica, cultura etc.),
e galgando dominio sob a oferta de matérias primas, transporte, mao de obra e crédito,
regulamenta as possibilidades de venda, através da fixacdo de precos em acordos que
resultam no boicote de algumas empresas, que resulta na quebra de empresas concorrentes
e/ou a sua incorporagdo ao monopdlio (LENIN, 2012).

Acentuadamente, a lei geral da acumulacdo capitalista é perpassada por novos
contornos nas relaces desenvolvidas sob o dominio do capital monopolista, nos quais a
concentracdo do capital, nas mdos de uns poucos capitalistas, € inversamente relacionada
ao processo de pauperizagdo das condi¢cdes de trabalho e vida da classe trabalhadora.
Assim, a inverossimil concorréncia no seio do capitalismo monopolista é expressao da lei
férrea do MPC: producdo social e apropriacdo privada da riqueza.

Uma das principais contribuicdes que encontramos em Lénin'? é a indicacio de
que o fruto medular do capital na fase de prevaléncia dos monopdlios foi a formacéo de
uma oligarquia financeira, por meio da fusdo do capital bancério ao industrial (idem).
Essa interligagdo decorre de um processo historico no qual os papéis dos bancos e das
industrias adquiriram novas formatacdes.

Devido aos beneficios estratégicos dessas fusdes, o capital:

[...] desenvolve por assim dizer, a unido pessoal dos bancos com as
maiores empresas industriais e comerciais, a fusdo de uns com as
outras mediante a aquisicdo de acdes, mediante a participacdo dos
diretores dos bancos nos conselhos de supervisdo (ou de administracao)
das empresas industriais e vice e versa (Idem, p.68 — grifos nossos).

11 Concentragdo e centralizacdo, apesar de reportarem a fendmenos diferentes, consistem em duas das
principais tendéncias da fase monopolista. Utilizamos o termo concentragdo em referéncia a tendéncia de
ampliagdo da concorréncia e a formagdo dos monopdlios capitalistas. Ja a centralizagdo, em referéncia as
fusBes entre capitais de diferentes ramos de investimento (NETTO e BRAZ, 2012).

12 Além de suas ricas contribuicOes nas discussdes sobre Estado, luta de classes e revolugao.
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O processo descrito como “unido pessoal” refere-se a interpenetracdo entre os
capitais bancario e industrial, que se interligados originaram uma forma de propriedade
monetaria altamente concentrada do capital sob o dominio da oligarquia financeira. Estes
monopdlios que detém o controle de opera¢des industriais, comerciais e regulam a oferta
de créditos passam a guiar 0s rumos da economia capitalista. Lénin afirma que o
monopolio, “uma vez constituido e controlando bilhdes, penetra de maneira
absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social, independente do regime
politico e de qualquer outra particularidade” (2012, p. 87).

Essa fus@o se consumou sob a primazia de interesses estritamente econémicos, no
rastreio de ampliacdo das taxas de rentabilidade, dando forma a uma nova configuracao,
na qual a concentragdo da riqueza nas corporagfes monopolistas interfere em todas as
esferas da vida social®®. E, é a partir deste afloramento da oligarquia financeira que
assistimos a completa monopolizacdo dos mercados, evidenciada pela elevacdo da

concentracdo e centralizacdo de capitais. Desta feita, este capital financeiro:

(...) concentrado em poucas maos e gozando do monopélio efetivo,
obtém um lucro enorme e que aumenta sem cessar com a constitui¢do
de sociedades, emissdo de valores, empréstimos do Estado etc.,
consolidando a dominacéo da oligarquia financeira e impondo a toda a
sociedade um tributo em proveito dos monopdlios (Idem, p. 82).

Os monopdlios, ao concentrarem poder econémico irrestrito, sem limites de
fronteiras geogréaficas, passam a coordenar a partilha do mundo (LENIN, 2012). Esta
partilha entre as economias capitalistas hegemonicas é deflagrada pela imposicdo de
acordos via organizagOes internacionais que surgem no decorrer do século XX,

evidenciando que:

[...] o predominio do capital financeiro sobre todas as demais formas do
capital implica o predominio do rentista e da oligarquia financeira;
implica uma situacdo privilegiada de uns poucos Estados
financeiramente “poderosos” em relagao a todos os restantes (idem, p.
89).

Desta forma, a hegemonia do capital financeiro, em nivel planetario, se coloca
como dado incontestavel, e reforca uma configuracdo internacional marcada pela

dependéncia envolvendo a movimentagdo do capital financeiro (ldem). Assim,

13 Tal poder capaz de modificar a geopolitica mundial.
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“concentragdo da produgdo; monopdlios resultantes dela; fusdo ou juncéo de bancos com
a industria: tal € a histéria do aparecimento do capital financeiro” (idem, p. 75)

Recuperando a analise quanto as crises no sistema capitalista, apresentada no item
anterior, Lénin indica para a acentuagdo das funcionalidades da crise enquanto motor da
elevacdo da concentracdo do capital e de fortalecimento do monopodlio. Uma das
tendéncias da crise é, portanto, o enfraquecimento dos pequenos empresarios e
investidores que passam a ser incorporados pelas maiores empresas por meio dos
processos de fusdes e aquisi¢des, operando uma verdadeira corrida, na qual as maiores
empresas encontram e reafirmam seus privilégios.

Conforme a andlise de Lénin, que nos remonta ao inicio do século XX, a génese
do capital monopolista fornece subsidios basilares para o processo de hipertrofia dos
capitais na esfera financeira. Esta reconfiguracdo adquire forca impetuosa no periodo de
crescimento econdmico caracterizado como onda longa expansiva, pela via de inspiracéo
do regime de acumulacdo fordista e do modo de regulacdo keynesiano (HARVEY, 2012).
De modo mais preciso, esta fase sera posteriormente nomeada pela literatura como “anos
de ouro” da economia capitalista.

O regime de acumulagdo fordista tem como caracteristica o desenvolvimento das
forgas produtivas, via incorporagéo de tecnologia para a reducdo do trabalho vivo (sua
incorporacdo no maquinario, trabalho morto, nos meios utilizados no processo de
producéo), o controle da vida e organizacao do trabalho, a produgdo em massa orientada
para o consumo, entre outros (Idem). Assim, a vida do trabalhador fica entre o trabalho e
0 lazer para 0 consumo, sob constante vigilancia de suas tentativas de organizacéo, via
controle dos sindicatos.

Tanto o fordismo, como a ameaca socialista do leste europeu exigiam a maior
presenca do Estado na oferta de uma cobertura social orientada para a protecdo social,
controle da organizacdo dos trabalhadores e fortalecimento de um mercado de consumo
da gigantesca producdo. A resposta foi encontrada nas propostas do economista britanico
John Maynard Keynes, numa “tentativa de acomodar a crdnica incapacidade do
capitalismo de regulamentar as condi¢des essenciais de sua propria reproducdo”
(HARVEY, 2012, p. 124).

O keynesianismo estd pautado num conjunto de politicas macroecondmicas
arquitetadas nos seguintes eixos: (1) politica econémica orientada pela socializacdo dos
investimentos, na qual o Estado exerca funcdo ativa na coordenacao das relacoes entre o

investimento publico e o privado; (2) uma politica bancaria e de oferta de credito
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administrada e orientada para garantir a eutanasia do rentier; (3) um sistema fiscal com a
capacidade de propiciar crescente redistribuicdo de renda aos “menos favorecidos” e
orientados para a expansdo do mercado de consumo; e (4) a efetivacdo de balancos de
pagamentos, diferenciacdo entre deficitarios e superavitarios, com o objetivo de efetivar
a distribuicdo equitativa do crédito (BELUZZO, 2013).

A proposta de Keynes quanto a regulacdo macroecondmica com énfase na atuacao
do Estado, abertamente, afirmou a necessidade de criacdo de mecanismos de controle e
regulagdo para o capital rentista. Pretensamente, creditava a esta regulagdo um papel
funcional para a garantia do “equilibrio” econdmico e de maximizagdo do “pleno
emprego”.

Em consonancia com estas formula¢des, Dumévil e Lévy (2010) afirmam que:

Nos anos do compromisso keynesiano o terreno de caca do capitalismo
internacional permanece delimitado pela existéncia de modelos de
desenvolvimento muito dirigidos. As limitagdes a mobilidade
internacional dos capitais e ao comércio colocaram um freio a certos
aspectos das praticas imperialistas dessas décadas keynesianas. Os
Estados controlavam suas taxas de juros e dirigiam seu crédito
restringindo, de certa maneira, as margens de manobra da financa
internacional (p. 213).

Assim, o compromisso keynesiano tratou de criar entraves, em certa medida, ao
movimento dos capitais financeiros a nivel internacional, primordialmente quanto a
adocdo de uma politica de manutencdo da oferta de crédito e da remuneracdo dos juros
submetidos a disciplina dos estados.

Conforme as orientacGes keynesianas, a politica monetéria discriminada pelo
Estado encontra entraves em dois tipos de demanda de moeda: o incentivo ao
entesouramento e a demanda especulativa da moeda (BRUNHOFF, 2010). Esses
movimentos contrariam a acdo do Estado quanto ao controle da liquidez econdmica e
torna os proprietarios desses capitais em beneficiarios da politica monetaria, devido a
capacidade de controle da oferta de moeda orientar 0 manuseio das taxas de juros da

economia. Assim, Brunhoff afirma que:

E necessario, entdo, preconizar o fechamento dos mercados financeiros
especulativos, irracionais, e algumas vezes perigosos, ou é necessario,
apesar de tudo manté-los? Keynes coloca para ele mesmo a questao sob
a forma de um “dilema”. E ele a responde. Sim, nesses mercados a
especulacio provoca “bolhas’ irracionais, € ela tem a tendéncia “de
fazer a propria empresa uma bolha”. Isso justificaria o fechamento dos
mercados financeiros. Mas de outra parte, a liquidez desses
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mercados pode favorecer a criacdo de um novo investimento,
mesmo se pode também impedi-lo. E a aplicagdo de fundos monetarios
em ativos a seus precos correntes vale mais que o entesouramento,
totalmente estéril. “A eutanasia dos rentistas” mencionada mais acima,
ndo ¢ acompanhada, entdo, daquela dos especuladores da financa”
(BRUNHOFF, 2010, p. 49 — grifos nossos)

E necessario evidenciar que apesar da dita “eutanasia do rentier”, a formacio dos
mercados financeiros internacionalizados so6 foi possivel devido aos resultados dos “anos
de ouro” da economia capitalista; pois, esse periodo conjugou a ampliagdo das taxas de
lucro, da renda do trabalho e a extenséo da cobertura de prote¢do social (HARVEY,
2012).

Nesse periodo, foram ampliadas as poupancas advindas das rendas ndo
consumidas dos trabalhadores e dos lucros néo reinvestidos na forma de capital produtivo,
colocando novas determinagdes para a economia capitalista’* (CHESNAIS, 2005b). Os
capitais liquidos de lucros ndo-reinvestidos e ndo-repatriados®® foram substanciais para a
formacdo de um “reino das financas” (CHESNAIS, 1996); eles foram os principais
componentes dos “euromercados”, nomenclatura utilizada em referéncia ao mercado
paralelo de “(euro) dolares” *formado por meio da constituicio, em 1958, de um offshore
na City de Londres?’.

Chesnais (2005a) ressalta que os valores circulantes nos “euromercados” foram
provenientes:

1. Dos lucros que ndo foram reinvestidos na producdo e que, devido a altas taxas
tributérias, ndo reingressaram em seus paises de origem. Um caso exemplar é o das
transnacionais norte-americanas, que utilizaram esse artificio de alocagdo de ddlares nos
offshores, objetivando driblar a legislagao tributaria estadunidense. Chesnais identifica a

entrada desses capitais nos “euromercados” e aponta que “o afluxo desses recursos nao

14 Esta poupanca advém por um lado, da ampliacéo das rendas das familias e da possibilidade de poupanca
devido a ampliacdo da prote¢do social ofertada pelos estados, especialmente dos paises centrais; por outro
lado, eram provenientes da poupanga de lucros devido a ampliagdo das taxas de lucros nos “anos gloriosos
do capital”.

15 Oriundos da exploracdo do trabalho e dos lucros auferidos pelas transnacionais, especialmente as
estadunienses (CHESNAIS, 2005A).

16 Chesnais destaca que o mercado de “euroddlares” é um mercado interbancario e que “o verdadeiro ponto
de partida dos euromercados parece ter sido dado, na época, pelo comportamento dos bancos britanicos.
Cada vez mais incomodados com a queda da libra esterlina, eles comegaram a trabalhar em dolares,
chamados “eurodolares” por serem origindrios de operacoes de débito/crédito de contas gerenciadas fora
do pais que os emitia, os EUA” (1996, p.252).

17 Offshore terminologia utilizada pela literatura econdmica para designar a formagéo de contas abertas em
territérios que possua uma politica fiscal com menores indices de tarifas tributarias.
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reinvestidos se acelera no inicio dos anos 70, a medida que 0 dinamismo da “idade de
ouro” se esgota” (2005, p.38)%8.

2. Da “reciclagem” dos “petrodolares” provenientes da op¢ao da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) quanto ao aumento, temporariamente, do pre¢o
do barril de petroleo. Essa manobra rendeu lucros gigantescos aos paises do Golfo, partes
consideraveis desses dividendos foram direcionadas aos offshores, especialmente o
londrino (CHESNAIS, 2005a).

A partir do arrefecimento do padréo de crescimento econémico algado nos paises
centrais, expresso na superacumulagdo de capitais, ou seja, 0 excesso de capitais
circulantes, que nao encontraram espacgos de valorizacdo, assistiu-se ao preladio do que
foi classificado, posteriormente, por Mandel (2010), como crise sistémica e por Mészaros
(2002) como crise estrutural do capital.

Conforme Mande, a “fun¢do objetiva da crise [qual seja] de constituir o
mecanismo atraves do qual a lei do valor se impde, apesar da concorréncia ou da acao
dos monopolios capitalistas” (1990, p. 212). Em um estudo a partir da explicacdo marxista
das crises, Mandel destaca que a crise dos anos 1970 se qualifica como crise de
superacumulacédo de capitais na fase do capitalismo tardio e engloba processos tais
como o subconsumo das massas, a anarquia da producgéo, a queda da taxa de lucro e a
superproducéo de mercadorias*® (MANDEL, 2010).

Recuperando a andlise de Marx, apresentada anteriormente, s80 nas crises
econbmicas que a contradicdo entre a socializagdo progressiva da producdo e a
apropriacdo privada, que Ihe serve de motor, se revela de maneira mais extraordinaria.
Mandel afirma que “as crises sdo a mais nitida manifestacéo da contradicdo fundamental
do regime, e o aviso periddico de que esta condenado a morrer tarde ou cedo” (1978, p.
69).

Mandel (1982) afirma, também, que o capitalismo tardio potencializa duas
caracteristicas proprias do desenvolvimento do capitalismo monopolista sdo elas: (1) o
aprofundamento da dificuldade de valorizacdo do capital e (2) a ampliacéo da propensao

a crises econdmicas, politicas e sociais. Ambos aparecem enquanto expressées do

18 Com a crise do padrio de acumula¢io dos “anos dourados” do capital, os capitais oriundos do
investimento industrial rastrearam novas modalidades de valorizagdo e encontraram na esfera financeira a
possibilidade de lucratividade.

19 Com este constructo tedrico, Mandel defende que a crise iniciada nos anos 1970 é de superprodugéo,
englobando os outros elementos citados anteriormente, e tem como fator catalisador a crise do petréleo nos
anos 1974/1975. Haja vista, o aviltamento do ciclo recessivo, as estratégias encontradas para retomada dar-
se-80 via intensificagdo dos investimentos especulativos.
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processo de superacumulagdo de capitais, e passam a demandar uma crescente atuagao
do Estado na garantia da continuidade da realizacio da mais-valia®.

Recentemente, no inicio deste século, o filosofo marxista hdangaro Istvan
Mészéros traga uma distin¢do entre os tipos de crise que afetam o sistema capitalista. Nas
crises perioddicas sdo ativados “limites relativos” que interferem, temporariamente, na
reproducdo do valor, mas que sdo remediados a partir de solucdes que permitem a
continuidade sem grandes rupturas; diferentemente da crise estrutural que provoca a
ativacdo dos limites absolutos da estrutura sisttmica que dificultam e impedem a
valorizagéo do capital, e mesmo com a producdo de compéndios orientadores de solu¢des
continuam a apontar para a impossibilidade de superacao total destes limites.

A crise iniciada em fins da década de 1960 é caracterizada por Mészaros como

crise estrutural do capital. O autor ainda afirma que:

Apesar das grandes derrotas do passado, a questdo decisiva é o fato de
que o final da ascendéncia histdrica do capital em nossa época — seu
dominio agora se estende aos bolsGes mais distantes e anteriormente
isolados do planeta — ativou os limites absolutos deste sistema de
controle sociometabolico (2002, p. 219).

No transcorrer do século XX, a forma do capital imperialista alastra-se
territorialmente e com alta mutabilidade na criacdo de modernas formas de investimento.
Durante este decurso os elementos destrutivos também foram ativados, Meszaros (2002)
apresenta quatro elementos que correspondem aos limites da sociabilidade burguesa, sao
eles: (1) o antagonismo irrefreavel entre os estados nacionais e o capital global, (2) os
limites naturais, (3) a emancipacdo das mulheres e 0 (4) desemprego cronico. Estes
elementos ativados na conjuntura da crise estrutural correspondem a entraves concretos
a continuidade da acumulacdo do capital.

Paniago (2012) destaca que a ativacdo desses limites absolutos ndo corresponde a
imediata inviabilizacdo da acumulacéo capitalista, pois a tendéncia expansionista do
capital garante uma margem de manobra para contornar estes limites dentro de um
periodo de tempo indeterminado, contudo estes limites ndo podem ser ultrapassados em
definitivo.

Quanto a esta questdo Mészaros conclui que:

20 Nesta configuracdo, as funcdes do Estado de: criacdo das condicdes de producdo, repressora das ameacas
ao funcionamento do capital, e a funcéo integradora, na forma de garantia da continuidade de relagdes
sociais marcadas pela exploracdo, foram fortalecidas no seio do capitalismo monopolista.
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0 mais provavel é que se tente tudo para lidar com as contradigdes que
se intensificam, procurando ampliar a margem de manobra do sistema
capitalista em seus préprios limites estruturais. No entanto, como as
fundamentacbes causais responsaveis pela ativacdo dos limites
absolutos desse modo de controle ndo podem ser discutidas e, muito
menos adequadamente resolvidas dentro de tais limites, a correcdo de
alguns dos problemas mais explosivos do espinhoso processo do
sociometabolico tende a ser procurada de outras formas. Esta corre¢ao
ocorrerd por meio da manipulacdo dos obstaculos encontrados,
estendendo-se ao extremo as formas e 0os mecanismos do intercambio
reprodutivo no plano de seus efeitos limitadores, hoje deplorados até
pelos “capitaes da industria” (2002, p. 219)

Assim, a crise dos anos 1970 configura-se enquanto um processo de
superacumulacio de capitais (MANDEL, 2010) e é estrutural (MESZAROS, 2002), pois,
coloca em questao as leis que regem 0 MPC e impde limites a tendéncia expansionista do
capital®!. Nesta configuracio, ao ndo realizar a taxa média de lucros, e deparar-se com as
contradicOes sistémicas, o0 capital reivindica novos espacos de valorizagdo, cimentando
os fundamentos da liberalizacdo da economia capitalista e a hipertrofia das finangas.
Procuraremos desenvolver estes dois elementos no proximo item, buscando entendé-los

conectados ao movimento contemporaneo do capital.

1.3. Crise dos anos 1970: a encruzilhada do capitalismo financeiro

A configuracdo do capitalismo contemporédneo toma forma a partir de
desdobramentos da dita “fase de ouro do capital”’ e encontra lastro na crise de
superacumulacg&o de capitais. Conforme apresentado no item anterior, os capitais liquidos
de lucros ndo-reinvestidos e ndo-repatriados®? foram substanciais para a formacgdo de um
“reino das finangas” (CHESNALIS, 1996). Esse modificou a estrutura da sociedade ao
deflagrar um novo patamar para o desenvolvimento das relagdes entre a inddstria, 0s
bancos, as instituigdes financeiras emergentes e o Estado, e uma configuracéo inédita na
relacdo dessas com a classe trabalhadora.

A resposta a essa onda longa recessiva foi dada através da ofensiva neoliberal, a

partir da retomada de uma de uma das vertentes no neoliberalismo cujos principais

21 Dessa forma “a analise tedrica e historica do MPC comprova que a crise ndo ¢ um acidente de percurso,
ndo é aleatdria, ndo € algo independente do movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma anomalia
ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no capitalismo. Expressdo concentrada das contradices
inerentes ao MPC, a crise é constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo
sem crise” (NETTO, BRAZ, 2012, p.170).

22 Oriundos da exploracdo do trabalho e dos lucros auferidos pelas transnacionais, especialmente as
estadunidenses (CHESNAIS, 2005A).
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expoentes foram Friedrich Von Hayek, Lwduin Von Mises e Milton Friedman, essa
ganhou hegemonia a partir dos anos 1970. Os ideais propostos por Hayek resgatavam
alguns principios fundamentais do liberalismo cléssico, por isso a nomenclatura
neoliberalismo. Se, por um lado, foi concebido um conjunto de medidas propondo a
reordenacdo da acdo do Estado, quanto & reducdo dos gastos publicos relacionados a
reproducédo da forca de trabalho, por outro, os arautos dessa ideologia conclamavam a
liberdade para o mercado, reivindicando o rompimento de quaisquer convengdes que
limitassem a livre circulagdo de capitais?® (ANDERSON, 2007).

Quanto a atuacdo estatal, a ofensiva neoliberal orquestrou uma reordenacao
programada por duas vias: a) no ambito da politica econdmica teceu severas criticas as
medidas de protecionismo estatal, ao reivindicar a reducdo destas e a abertura dos
mercados; b) quanto as politicas sociais, as principais proposi¢des foram relacionadas a
diminuigdo dos gastos sociais, por meio da proposta dos servigos basicos e a abertura a
oferta dos servicos via mercado?. Harvey (2014) destaca outros elementos que estiveram

na tonica de salvaguardar os interesses do capital, o autor afirma que:

Os capitalistas tiveram, portanto de descobrir outras maneiras de criar
e preservar seus tdo cobigados poderes monopolistas. As duas
principais manobras a que recorreram foram: uma ampla centralizagdo
do capital, que busca o dominio por meio do poder financeiro, economia
de escala e posicdo de mercado, e a avida protecdo das vantagens
tecnoldgicas (que sdo sempre, como ja& indiquei, um substituto das
vantagens locais) por meio de direitos de patente, leis de licenciamento
e direitos de propriedade intelectual (HARVEY, 2014, p. 85).

O principio orientador dessas medidas se articula na garantir as condi¢des para a
reproducéo lucrativa do capital e salvaguarda da propriedade privada. Estas medidas se
conformam como formas de dilatacdo dos limites absolutos postos a acumulacdo do
capital (MESZAROS, 2002). Contudo, apesar de propiciaram a continuidade da
reproducdo do capital, isto ndo significou a ultrapassagem dos limites e nem da crise
estrutural do capital.

O principal marco estratégico na tentativa de recuperacdo do capital, ainda na
década de 1970, foi a decisdo unilateral dos Estados Unidos da América (EUA) de por
fim ao acordo de Bretton Woods, esta medida confirmou a derrocada do padrédo de

regulacdo nos moldes keynesiano, pois:

23 Sobre o balanco do neoliberalismo, ver: Anderson, 2007.
24 Este reordenamento condenava os principios keynesianos, em repulsa a configuracdo de um estado de
bem estar social e ao protecionismo regulacional.
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0 regime de taxas de cambio fixas entre as grandes moedas nacionais
fundadas sobre as reservas de ouro dos bancos centrais foi abandonado
em 1971-1973 de maneira unilateral pelos Estados Unidos, em razdo da
crise do délar e da diminuicdo das reservas de ouro norte-americanas
para honrar as dividas externas do pais. A contra ofensiva dos Estados
Unidos foi a instauragdo de um regime de cambio flexivel, dependente
de um mercado internacional de moedas, e ela colocou fim aos acordos
de Bretton Woods (BRUNHOFF, 2010, p. 52)

O controle de capitais fixado no pacto keynesiano se esgota, € 0s EUA abandonam
0 regime de taxas de cambio fixas e passam a operar suas reservas a partir do regime de
cambio flutuante. O fim do acordo de Bretton Woods expressa a politica imperialista
conduzida pelos EUA, e responde as necessidades da liberalizacdo e desregulamentacéo
dos comandos que garantiam, minimamente, uma gestao dos fluxos de capitais.

Marques (1975) ressalta que o funcionamento do sistema monetéario internacional
baseado no padrdo dolar-ouro operou a partir da garantia de equilibrio: (1) do ponto de
vista do balango de pagamentos com a participacdo do bloco de paises europeus na
garantia de compensacdes na relacdo entre as posi¢des superavitarias e deficitarias; (2)
sob a dtica do sistema monetario internacional, pois, com a privatizacdo dos bancos
americanos e 0s bancos centrais europeus, estes Ultimos foram obrigados a absorver o
excesso de liquidez proveniente do déficit americano; e (3) do ponto de vista da
valorizagéo patrimonial, dado que os agentes americanos no exterior passaram a utilizar
os “euromercados”.

Chesnais chama atenc¢éo para o significado econdmico e politico do fim do acordo

de Bretton Woods nas relacGes entre os estados capitalistas, destacando que:

O aumento simultaneo das taxas de juro e da taxa de cdmbio do délar
pelas autoridades norte-americanas entre 1979 e 1981, paralelamente a
liberalizag&o dos mercados financeiros e a securitizagcdo dos bonus do
Tesouro, teve um conjunto de efeitos semelhantes a um golpe de Estado

financeiro em favor dos credores, instaurando sua ‘“ditadura”
(CHESNAIS, 2010, p. 152).

A adocdo de um regime de taxas de cambio flutuantes outorgou autonomia aos
EUA para gerir uma politica econdmica e monetaria em beneficio do capital rentista com
nacionalidade pré-definida. Harvey afirma que “ameagados no campo da produgdo, os

Estados Unidos reagiram afirmando sua hegemonia por meio das financas” (2014, p. 58).
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Diante desta ldgica, a expressdo mais visivel deste processo se deu a partir do aumento
exponencial nas dividas dos Estados das economias dependentes.

Todo o incentivo anterior ao endividamento, devido a liquidez dos capitais em
busca de valorizagdo, foi substituido por uma politica monetaria austera que redesenhou
a economia capitalista e possibilitou a retomada da hegemonia norte-americana®®. Assim,
os capitais liquidos que haviam sido emprestados, especialmente, aos Estados da periferia
capitalista, sob taxas de juros baixas, porém em acordos instaveis a partir do modelo de
cambio flutuante, foram por meio da deciséo unilateral do Federal Reserve Bank (FED)
dos EUA elevadas, em 1981, ampliando drasticamente o volume da divida publica destes

paises. Acerca desse problema, Brunhoff (2005) assevera que:

Enquanto ndo h4 oficialmente um padrdo monetario internacional, nem
paridades oficiais entre moedas que estdo no topo da hierarquia
monetaria internacional, esse free trade é contraditdrio. Ele é a norma
universal que todas as moedas nacionais deveriam adotar, inclusive as
dos padrdes da periferia. Mas € um regime hierarquizado, em cujo topo
figura o dolar, moeda nacional que permaneceu como substituto de um
padrdo universal (p. 78).

Além disso, o mecanismo de titularizac¢do das dividas transformou “os mercados
de obrigacdes publicas no que o Fundo Monetario Internacional (FMI) classificou como
espinha dorsal dos mercados de obrigagdes internacionais” (CHESNAIS, 2005A). Por
meio deste mecanismo, formou-se um mercado de titulos no qual as instituicbes que
centralizavam as poupancas®®, especialmente os grandes fundos de pensdo e mutuos,
passaram ‘“‘a investir os seus capitais ociosos em compra de titulos da divida publica dos
vérios paises” (MARANHAO, 2013, p. 286). A elevagio das taxas de juros levou os
paises endividados a inviabilidade de manutengdo do pagamento da divida sem recorrer
ao mecanismo da titularizagéo, envolvendo a economia capitalista em sua fase financeira
no efeito cascata de rolagem da divida e dos juros.

Desta forma em fins dos anos 1970, a ofensiva neoliberal ascende mundialmente,
sendo adotada pelas economias centrais, como nos EUA, no governo Reagan, e na
Inglaterra, com a Ministra britanica Margareth Thatcher?’. E posteriormente difundidas e

2 Ver: TAVARES, M. da C. A retomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, M. da C. e FIORI,
J. L. Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizagdo. Petrépolis, RJ, Editora Vozes, 2017.
26 Originarias do crescimento das poupancas do capital e do trabalho nos “30 anos gloriosos”.

27 Ressaltamos que o laboratério foi no territdrio chileno, e inclui uma ampliagdo da violéncia e repressao.
Os resultados dessa experiéncia reverberam na atualidade.
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recomendadas as demais economias capitalistas centrais e periféricas, por meio de
agéncias e 6rgdos multilaterais, tendo como maiores expressdes 0 FMI e o Banco Mundial
(BM). A implantagédo desse conjunto de orientagGes versa em maior ou menor grau de
intensidade dada a configuracdo do capitalismo, dos Estados e da luta de classe no
capitalismo mundial.

Os moldes da refuncionalizacéo estatal corroboraram com a l6gica de abertura de
espaco para o0 investimento capitalista e crescimento e diversificacdo das operacoes
financeiras. A restricdo ao acesso da protecdo social e as diretrizes incorporadas pelo
Estado, nas quais os direitos sociais passariam a ser regidos por um conjunto de
condicionalidades, altamente restritivas, impulsionou a hipertrofia de um mercado
robusto e altamente lucrativo (ANDERSON, 2007). Para além de representar grandes
ataques aos direitos sociais, incorrendo em perdas historicas para a classe trabalhadora, a
ofensiva neoliberal, com a proposta de liberalizagdo e abertura de mercados tornou
possivel a organizacdo dos mercados financeiros e de capitais, constituindo o lastro para
a hipertrofia das financas.

Essa mudanca no mercado mundial teve carater estrutural e afetou a totalidade da
organizagdo social. Braga (2010) afirma que “tratava-se do advento de um capitalismo
renovado e reunificado pela acdo de duas poderosas forgas sociais: as novas tecnologias
da informagdo e a integragdo dos mercados financeiros em escala global” (p. 12). A crise
de 1970 foi também a crise do modelo de producéo fordista, na qual se assiste a exaustao
do regime de acumulacdo rigida, expressa no pacto fordista/keynesiano. Nesta mesma
quadra histdrica, este modelo de producdo em massa foi substituido a partir da transigdo
para o regime de acumulagéo flexivel?® (HARVEY, 2012).

Sob os arautos da “integracao dos mercados”, a série de requisigdes impostas e
incorporadas pelos Estados, como contra ofensiva a crise?, incorporou um leque de
auspiciosos interesses do capital financeiro. No ambito econdmico, essa reordenacgao
tomou forma através da ruptura com as legislacGes protecionistas, qualificadas como

arcaicas, obsoletas e limitadoras da liberdade de mercado. Assim, a ideologia neoliberal

28 Ver: PINTO, G. A. A organizagdo do trabalho no século XX: taylorismo, fordismo e toyotismo. S&o
Paulo: Expressdo popular, 2013.

29 Para apreendermos a crise em sua totalidade é necessario vislumbrar o caleidoscépio de fatores que
possibilitaram o esgotamento do padrao de lucratividade anterior. A analise de Marx acerca das tendéncias
gerais da economia capitalista ja apontava para a existéncia de fases ciclicas de crescimento — as ondas
longas expansivas, e de crise — as ondas recessivas; ambas sdo intrinsecas a logica reprodutiva e
expansionista das relagdes capitalistas.
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conclamou a abertura dos mercados, especialmente, das economias dependentes, sob o
signo da “globalizagao”.

O termo “globalizagdo” ¢ amplamente utilizado pelos organismos multilaterais,
em especial, pelo BM, o FMI, e a Organizagéo das Nag6es Unidas (ONU). Contudo, uma
linha ténue particulariza esta nomenclatura difundida por estes organismos, em referéncia
a uma possivel integracdo e desenvolvimento igualitario entre as nagdes (CHESNAIS,
1996); mas, na realidade, essa nomenclatura escamoteia 0 modus operandi proprio do
MPC, a luta de classes, as relacOes de exploracdo, o desenvolvimento desigual das
economias, a concorréncia brutal no seio da classe capitalista etc.*C. Por isso,
corroboramos a posi¢do de Chesnais (Idem) quanto a ado¢do do termo “mundializacdo
do capital” em referéncia a esse processo.

Outra questdo que merece atencdo especial refere-se a inexisténcia de autonomia
das financas em relagdo ao capital produtivo, essa € a premissa fundamental para analise
do capital financeiro e do movimento que possibilitou a sua hegemonia (MARX, 1991,
CHESNAIS, 2005a). Corroborando um dos pilares da critica da economia politica quanto
a producéo da riqueza do MPC e a centralidade do trabalho, enquanto fonte medular do
valor®!. Por conseguinte, a remessa de lucro na esfera financeira tem como lastro a
produgdo. Chesnais destaca que “o problema de ordem macroecondmica e também de
ordem ético-social, € que, devido as caracteristicas proprias da moeda, tais lucros
formam-se sucessivamente a transferéncias provenientes da esfera da producdo
(CHESNAIS, 1996, p.241).

Os valores que circulam na esfera financeira sdo oriundos da exploragdo da
extracdo da mais valia e incrementados pelo desenvolvimento de outras modalidades de
expropriacao do trabalho (MARX, 1991; CHESNAIS, 1996). A saber, classicamente pela
extracdo da mais valia diretamente na producéo e, de modo inédito, pela apropriacdo da
poupanca do trabalho, seja através da destruicdo da protecdo social, que leva 0s
trabalhadores ao consumo dos servigos ofertados nos mercados nascentes, ou ainda pela
apropriacdo do fundo publico via divida publica.

Chesnais indica que trés elementos presentes na agenda do neoliberalismo

possibilitaram a hegemonia da esfera financeira, sdo eles: “a liberalizagdo, a

30 Para Chesnais (1996), contrariando a propalada tese sobre o papel integrador dos mercados, o que de fato
constata quando analisa a economia mundial é que “a liberalizag@o levou a uma notavel acentuagdo de sua
polarizagdo, bem como a crescente marginalizagdo de muitos paises”.

31 Conforme apresentado no item anterior.
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desregulamentacéo e a privatizacdo, [que] sdo os alicerces da mundializa¢do do capital
contemporanea” (1996, p. 261 — grifos nossos). A articulagdo desses processos
possibilitou a institucionalizacdo da livre circulacdo dos capitais financeiros, abrindo
espacos para acao de outras institui¢des financeiras, os fundos (com maior destaque para
0s mutuos e de pensdo), abalando a unicidade dos bancos (Idem).

O alvo dessas medidas foi a consolidacdo de um ambiente econémico, no qual o
capital encontre total liberdade de circulacdo. Assim, esta abertura dos mercados foi
orquestrada por meio das agéncias multilaterais (dada a posicdo coordenadora destas
entidades) e incluida na agenda econdmica dos Estados. Esses Estados atuaram na adocéao
de supressao de barreiras que “prendiam” a movimentacdo dos capitais, o que
correspondeu a desestruturacdo dos sistemas de protecdo econdmica, esta configuracédo
ganha efeitos deletérios para as economias dos paises do capitalismo dependente.

Harvey (2012) oferece uma riquissima contribui¢do quanto & singularidade desses

processos, indicando que:

a desregulamentacdo e a inovacdo financeira — processos longos e
complicados — tinham se tornado, na época, um requisito para a
sobrevivéncia de todo centro financeiro mundial num sistema global
altamente integrado, coordenado pelas telecomunicagfes instantaneas.
A formacdo de um mercado de acGes global, de mercados futuros de
mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de compensacéo
reciproca de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade
geografica de fundos, significou, pela primeira vez, a criacdo de um
Gnico mercado mundial de dinheiro e de crédito (p. 152).

Assim, estes processos corroboraram uma nova configuracdo da economia
capitalista global, reafirmando, e até mesmo ampliando, o que Trotsky nomeou como
“desenvolvimento desigual e combinado”. Chesnais (1996) afirma que os Estados que
ndo estivessem dispostos a “abrir um confronto direto com os ninhos do capital monetario
concentrado de seu pais é obrigado a acompanhar, ou até a antecipar-se aos demais” (p.
260). Desta feita, os Estados centrais e dos paises dependentes desempenharam um papel
singular no movimento que possibilitou a hegemonia da esfera financeira®.

Neste periodo, as formas presentes na acumulacdo primitiva de capitais, e ja
identificadas por Marx, sdo atualizadas tais quais o sistema da divida publica e o capital

portador de juros, que ganham novas formatacbes e estdo no cerne do capitalismo

32 Brunhoff ressalta que: “0 mercado financeiro de cAmbios ndo parou de aumentar em volume em relacéo
as transacBes comerciais. E um mercado muito lucrativo para os bancos e para os grandes especuladores
financeiros. E também a expressdo de um mundo que permanece dividido, em nagdes, apesar da hegemonia
econdmica e financeira dos Estados Unidos” (2010, p. 64).
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contemporaneo®®. Harvey (2014) qualifica estes mecanismos enquanto componentes do
processo de “acumulagdo por espoliagdo”, e chama atengdo para as modernas formas de
espoliacdo, sdo estas: os direitos de propriedade intelectual, a biopirataria, as disputas em
torno dos recursos ambientais globais, a corporativizagdo e privatizagdo de bens e
servicos publicos e o retrocesso das legislagdes que garantem direitos trabalhistas e o
acesso aos direitos sociais.

Assim, na fase contemporanea a hegemonia do capital financeiro tornou possivel
a imposicdo do aprofundamento dos ajustes fiscais nas economias dependentes, exigindo
um compromisso com o pagamento do servigo da divida publica, com altos juros
praticados.

Feitas consideracbes sobre a hegemonia das financas, no proximo capitulo
apresentaremos como as relagdes imperialistas imp6em medidas de ajuste fiscal aos
paises de capitalismo dependente, particularmente a realidade brasileira; a partir de um

resgate histdrico das relac@es entre a dependéncia e o sistema da divida publica no Brasil.

33 Estas formas se transmutam no decurso histérico e apresentam variagdes que serdo discutidas no proximo
capitulo da presente dissertacéo.
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CAPITULO Il - OSISTEMA DA DIVIDA PUBLICA SOB A LOGICA
DO CAPITAL FINANCEIRO
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O presente capitulo tem como objetivo apresentar os principais elementos da
teoria marxiana e da tradicdo marxista voltados a apreensdo do funcionamento do sistema
da divida publica. Partimos da andlise dos fundamentos deste processo a partir do
aparecimento da forma do capital portador de juros, recuperando, a partir da anélise
tedrica e documental, 0 processo historico que possibilitou a hipertrofia e diversificacdo
das atividades na esfera financeira, no final do século XX. Para tal, abordaremos as
categorias: capital portador de juros, capital financeiro e sistema da divida publica, para
subsidiar a andlise da particularidade desse processo nos paises de capitalismo
dependente, enfatizando a realidade brasileira, e buscando fundamentar o nosso objeto de

estudo.

2.1. Capital portador de juros, capital financeiro e o0 moderno sistema da divida

publica

A contribuicdo de Marx quanto a teoria do valor-trabalho, as formas de atuacédo
do capital e as modalidades de expropriacdo do trabalho propiciam subsidios basilares
para a analise da escalada do sistema da divida publica, que analisaremos no presente
capitulo.

Para Marx (1971), no processo de producdo encontram-se a chave fulcral para a
construcido do conhecimento sélido, de desnudamento do movimento concreto®*. Se no
modo de producdo feudal as relages sociais eram regidas por principios hierarquicos,
sua ultrapassagem significou a construcdo de um modo de producdo regido pela I6gica
do mercado, conclamado como signo da liberdade, contudo, resguarda profundas relagcdes
de exploracéo e desigualdade.

Marx aponta outras modalidades de valorizagdo do capital, as quais conciliam a
conservacao e a ampliacdo do valor, dentre elas encontramos a forma de capital portador

de juros. Nessa modalidade, o dinheiro ¢ utilizado na forma mercadoria e “o dono do

34 Os economistas classicos Smith e Ricardo “puderam mostrar que todas as formas de riqueza repousam
sobre um elemento comum — o trabalho, de onde tudo brota: salario, lucro, renda da terra e juros”
(TEIXEIRA, 2004, P. 14). Nestes, € latente a construcdo de uma apologética em torno do capitalismo,
enquanto promotor do desenvolvimento humano. Dadas as condi¢Bes concretas combinadas a revolugao
cientifica, terreno de nascimento da doutrina positivista, € possivel a apreensao das teses elaboradas por
Smith e Ricardo. Quanto a perspectiva de conhecimento Smith e Ricardo tomaram o avesso do método em
Marx, que reivindica que “as leis do pensamento abstrato que se elevam do mais simples ao mais complexo
correspondem ao processo historico real” (MARX, 2008, p. 263). De modo que para Marx o trabalho ¢
elemento basilar para apreensdo do movimento de producdo e reproducdo capitalista, diferenciando-se
destes economistas classicos.
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dinheiro, para valorizar o seu dinheiro como capital, cede-0 a terceiro, lan¢a-o na
circulacao, faz dele a mercadoria capital” (MARX, 1991, p. 397).

O valor ¢é cedido por um prazo de tempo delimitado, sob o critério de retornar
integralmente e remunerado por meio dos juros, este adicional é referente: (1) quando
utilizado na produgdo, na forma capital, a contencdo de parte dos lucros, (2) ao tratar-se
de empréstimos publicos, o adicional corresponde a parte do fundo publico, constituido a
partir dos sistemas de tributacéo e (3) nas modalidades assumidas no final do século XX,
a partir da contratacdo de empréstimos por pessoas fisicas, esta tem estreitos vinculos
com o processo de contengio salarial®.

Nas diferentes modalidades apresentadas, para o proprietario do dinheiro “cresce
para ele o juro, esteja dormindo ou acordado, em casa ou em viagem, de dia ou de noite”
(Idem, p. 453).

No livro 111 do Capital, ao tratar quanto ao processo global de produgéo capitalista,
Marx aprofunda os seus estudos sobre o capital portador de juros identificando o fetiche
que o envolve, pois esse capital € usualmente colocado em posi¢ao de “autonomia” em
relacdo a producdo, como se o dinheiro tivesse a capacidade de reproduzir a si mesmo.
Mas, ainda no século XIX, Marx identificou a interligacdo desse capital com a
producéo, ressaltando que a forma D — D’, usualmente utilizada para representar o capital
portador de juros “¢ o fetiche autdmato perfeito — o valor que se valoriza a si mesmo,
dinheiro que gera dinheiro, e nessa forma desaparecem todas as marcas da origem” (1991,
p. 451- grifos nossos).

A relagdo contratual reduzida a forma “D — D’” é um reducionismo que omite 0s
tracos de origem dos juros, e supde a “autonomia’ da forma do capital portador de juros.
Essa simplificacdo omite que o prestatario A cede, temporariamente, uma quantia de
dinheiro-capital para que o capitalista B (prestamista) invista na producdo. E é, no
processo de produgdo, (“...P”) por meio da extragdo da mais-valia na relacdo capital-
trabalho, onde localizamos a fonte de lucros de B e dos juros que remuneram A.

Sendo assim, a origem do valor na forma do capital portador de juros ndo é devida
a existéncia de “autonomia” desta forma de capital, mas, sim, a expropriagao do trabalho

operada na producdo. O capitalista A cede a quantia de dinheiro e requer o seu retorno

35 No presente item trataremos de expor os principais elementos que estdo presentes nas duas primeiras
modalidades. No capitulo seguinte, aprofundaremos a discussdo quanto a modalidade de endividamento
publico e apresentaremos, de forma secundaria, alguns elementos das demais formas assumidas pelo
capital.
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acrescido dos juros que sdo uma parcela da mais-valia que o capitalista B extraiu da forca
de trabalho.

Diferentemente dos capitalistas industriais que utilizam o dinheiro como capital,
investindo-o na produgéo, o Estado utiliza o valor emprestado em despesas de natureza
diversa, de modo que ele ndo utiliza o valor adiantado como capital, ou seja, ndo utiliza
a sua capacidade de multiplicador. Mas, para os bancos esse valor foi cedido,
temporariamente, sob a condicdo de retornar acrescido do juro (conforme os critérios
apresentados anteriormente).

No processo de acumulacdo primitiva do capital, a nascente classe de capitalistas

bancarios exerceu forte pressao sobre o Estado, na medida em que:

A divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da
acumulacdo primitiva. Como uma varinha de conddo, ela dota o
dinheiro de capacidade criadora, transformando-o assim em capital,
sem ser necessario que seu dono se exponha aos aborrecimentos e riscos
inseparaveis das aplicacfes industriais (MARX, 1971, p. 872).

Deste modo, a burguesia, economicamente hegeménica, exerce seu dominio
politico, subordinando as institui¢Bes estatais a seus caprichos. As quantias tomadas pelo
Estado beneficiam duplamente o capital, pois em muitos momentos sdo utilizadas para
impulsionar e/ou beneficiar o mercado, ao passo que retornam acrescidos de juros para

0s bols6es dos grandes capitalistas. Sendo assim:

O Estado tem de pagar anualmente aos credores certo montante de juros
pelo capital emprestado. O credor ndo pode exigir que o devedor lhe
restitua 0 emprestimo, mas pode vender o crédito, o titulo que lhe
assegura a propriedade dela (MARX, 1991, p. 535).

A importancia histdrica da divida publica é tal que Marx (1971, p. 869) classificou
0s sistemas “colonial, o das dividas publicas, o moderno regime tributirio e o
protecionismo” como alavancas da acumulagdo capitalista. Essa divida ¢ tratada por
Marx como um meio utilizado para garantir a acumulagdo de capitais, reforcando a

dominacgédo burguesa. Sendo assim:

A acumulagdo do capital da divida publica revelou-se como sendo
apenas um aumento na classe de credores do estado, que detém o
privilégio de retirar antecipadamente para si certas somas sobre a massa
dos impostos publicos. Por meio desses fatos, nos quais até uma
acumulacdo de dividas pode aparecer como acumulacdo do capital, é
revelado a que extremo de distor¢éo chega o sistema de crédito (2017,
p. 532).
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Quando inscritas no capitalismo, as novas formas de valorizagdo reforcam o
fetichismo do capital ao apresentar a mistificacdo da criacdo da riqueza dissociando-a do
ambito da producéo (Idem). E, assim, o processo de acumulagéo segue a largos passos, a
partir do feixe de relagdes que possibilitam a concentracdo monetéria, a ampliacdo da
dominagdo capitalista e, concomitantemente, propicia a continuidade da exploragéo da
forca de trabalho.

A formacédo do moderno sistema de endividamento publico é um dos elementos
que merecem atencdo especial ao analisarmos a economia capitalista a partir do final do
século XX. Neste, é possivel observar a formagdo de uma arquitetdnica economia baseada
na atuacdo dos mercados de capitais que se imbricam em espacos produtivos® e
financeiros, e confluem na criacdo de riqueza ficticia, a partir de operagdes financeiras de
alto risco.

Assim, se no periodo da acumulacdo primitiva do capital a divida pablica
representou um de seus sustentaculos; ao final do século XX, a partir do processo de
mundializacdo do capital e da hipertrofia da esfera financeira, a funcionalidade deste
mecanismo se ampliaexpressando a apropriacdo da riqueza social por parte de um
pequeno grupo de detentores de papéis e titulos. Na atual configuracdo histérica, o amplo
portfdlio de operagdes realizadas no mercado de capitais financeiros adquire uma fungédo
inelimindvel na acumulacdo continuada do capital. Chesnais (1996) chama atencdo a
forma na qual o sistema capitalista passa a ter sua dindmica modificada a partir de dois
mecanismos, sdo estes: 0 servico da divida publica e o capital ficticio.

Nesta conjuntura, o sistema de endividamento publico adquire espago privilegiado
na reproducdo ampliada do capital, corroborando a caracterizacdo feita por Marx ao
descrevé-la como alavanca da acumulacdo primitiva, e ao revelar seu papel fulcral na
dindmica do capital sob hegemonia da oligarquia financeira.

No cerne da manobra de endividamento compulsorio se amplia o papel do Estado
capitalista na garantia das condi¢Ges gerais da reproducdo das relagdes sistémicas

(MANDEL, 2012). Quanto a esta questdo, Carcanholo ressalta que:

Esse aprisionamento se complexifica pela influéncia da rolagem da
divida publica, isto é, do estabelecimento desta Ultima como um
verdadeiro sistema funcional para a reproducéo do capital, de forma que
0 Estado se torna constante e crescentemente refém dos interesses
privados da burguesia (CARCANHOLO, 2018, p. 41 —grifos nossos).

36 Nesta ganha destaque o alto grau de desenvolvimento das forgas produtivas e o crescimento exponencial
da indUstria bélica.
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A agenda de enfrentamento da crise de superacumulacao, dos anos 1970, resultou
na reafirmacéo e até mesmo ampliacdo das condi¢6es de dependéncia, tornando o Estado
refém, ainda mais, da fracdo do capital financeiro. A garantia de lucratividade deste
capital se relaciona ao condicionamento das economias na garantia do sistema da divida
publica como inquestionavel, assim “o crédito ptblico torna-se 0 credo do capital. E com
0 surgimento do endividamento do Estado, o lugar do pecado contra o Espirito Santo,
para o qual ndo h& perddo, é ocupado pela falta de fé na divida do Estado” (MARX, 1988,
p. 278).

Os elementos tratados no primeiro capitulo da presente dissertacdo quanto as
estratégias adotadas para recuperacdo da crise sdo fundamentais para a apreensao da
dimensao e significado adquirido pelo capital financeiro. Esta forma de retroalimentacéo
do capital estad ancorada na livre circulacdo de capitais e atua em um duplo movimento:
(1) a partir da apropriacdo da mais-valia advinda do ambito da producéo, que ocorre em
diversas modalidades, e (2) a partir da criacdo de riqueza puramente ficticia (que ndo
encontra lastro no real).

Corroboramos com Carcanholo e Nakatani (1999) quanto ao crescimento do
capital financeiro guardar profundo vinculo com a constituicao de um capital especulativo
parasitario que deu origem a uma massa de capital ficticio. Criam-se condi¢fes, nos
aparelhos legais do Estado, com a finalidade de garantir a operacionalizagéo de riqueza
puramente virtual. O capital ficticio apresenta uma dindmica contraditéria, pois, se
apresenta e se impde na realidade concreta nos processos de transagGes comerciais e
financeiras, entretanto ndo passa de uma criacao ilusoria que na menor das crises revela-
se enquanto miragem. Este capital ficticio é altamente dindmico, pois funciona tal qual
um jogo de cadeiras no qual sob um comando (aqui figura-se uma crise) um dos jogadores
sempre saira derrotado. Assim, em alguns momentos, o capital ficticio se transfigura
como real, mas ndo o é (IDEM). Ao tratar desta questdo, Carcanholo e Nakatani afirmam
que:

Encontramos, em Marx, trés grandes formas de capital ficticio, o
capital bancério, a divida publica e o capital acionério, todos os trés
expressando as formas desenvolvidas na época em que escreve. Se a
eles agregarmos o atual mercado de derivativos teremos, entdo, quase
todo o capital ficticio que impulsiona a acumulagdo de capital e forma
0 conjunto de capitais que comandam o processo de acumulacdo em
geral e as formas particulares de gestdo de unidades individuais de

capital, nesta fase do capitalismo financeirizado (CARCANHOLO,
NAKATANI, 1999, p. 14 — grifos nossos).
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Os autores apresentam elementos que permitem a apreensédo das formas nas quais
se manifesta o capital ficticio®” a partir dos mecanismos deflagrados com a crise de
superacumulacdo, ao apontar para a tendéncia de diminuicdo dos investimentos em
capital produtivo e o crescimento de opera¢Ges no ambito das financas. Isso nao significa
negar que o capital continua a se desenvolver em seu ethos capitalista, antes traz a tona
elementos para compreensao da autofagia do capital.

As modalidades de operacionalizagdo do capital financeiro nas formas com maior
possibilidade de controle (capital bancario) ou em suas formas virtualizadas (capital
acionario e/ou as operacdo com derivativos), bem como a atual arquitetdnica do
endividamento pablico, se apresentam como estruturas dindmicas e altamente articuladas,
sendo quase impossivel delimitar os contornos individuais dessas modalidades de
investimento. Estas formas, postas na ordem do dia, sdo altamente lucrativas, entretanto
a contragosto operam na irracionalidade, tornando-se improcedente em médio e longo
prazo®,

Considerando a hegemonia do capital financeiro e o lugar da divida publica na
acumulagdo capitalista é fundamental a apreensao dos elementos relacionados a forma do
moderno sistema de endividamento publico. A divida publica pode ser caracterizada
como externa ou interna quanto a localizacao dos credores, a fonte de recursos e a moeda
transacional; na atualidade esta classificacdo funciona apenas no nivel das operacGes
publicas orcamentarias, pois, na pratica os credores da divida interna “ndo sdo unicamente
0s residentes no pais, pois 0s bancos estrangeiros compram diretamente os titulos da
divida “interna”” (FATTORELI, 2012, p, 45). A divida publica também pode ser
classificada como direta e indireta, o endividamento direto se refere a obrigacOes
financeiras contraidas pelo Estado ou pelas empresas de carater pablico, enquanto que as
dividas indiretas referem-se aos “compromissos assumidos pelo Estado quando 0 governo
concede algum tipo de garantia ou aval a empréstimos ou obrigacdes financeiras
contraidos por terceiros” (FATTORELI, 2012, p. 45).

37 «“Q capital ficticio obtém tais remuneracGes através de transferéncias de excedente-valor produzido por
outros capitais ou por ndo-capitais. Isso significa que o capital ficticio € um capital ndo produtivo, da mesma
maneira que o capital a juros. No entanto, enquanto este cumpre uma fungdo Util e indispensavel a
circulacdo do capital industrial e nessa medida, embora improdutivo, ndo pode ser considerado parasitario,
o capital ficticio (quando ndo é capital a juros) é total e absolutamente parasitario. Ndo cumpre nenhuma
fungdo necessaria dentro da logica do capital industrial, sendo sua remuneragdo puro onus para este”
(CARCANHOLO, NAKATANI, 1999, p. 14).

38 Chesnais afirma que “no momento de crash e outras crises de mercado financeiro, esse carater ficticio
dos titulos se revela e se desvaloriza as custas de seus detentores” (2010, p.99).
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Além das transferéncias diretas, através do cumprimento imperativo da agenda de
pagamentos, 0s paises devedores estabelecem, com o consentimento de suas burguesias
nacionais, compromissos quanto a producdo e/ou consumo de determinados bens ou
servigos em beneficio as economias centrais. De modo que, em sua totalidade, o sistema
da divida publica funciona como um mecanismo de transferéncia financeira dos recursos

de paises devedores para um punhado de rentistas®. Sob essa tonica:

Nos paises chamados “em desenvolvimento” ou de “industrializagdo
recente” a divida tornou-se uma forca formidavel que permitiu que se
impusessem politicas ditas de ajuste estrutural e se iniciassem processos
de desindustrializacdo em muitos deles. A divida levou a um forte
crescimento da dominagéo econdmica e politica dos paises capitalistas
centrais sobre os da periferia (CHESNAIS, 2005a, p.40).

A partir desta dinamica de destituicdo da autonomia nacional, o processo de
mundializagéo reafirmou as desigualdades entre as economias capitalistas e dilatou as
relacdes de dependéncia, gerando uma nova configuracdo mundial, subordinada aos
ditames do capital financeiro.

Contudo, como ja assinalamos anteriormente ndo ha autonomia da esfera
financeira (MARX, 1991; CHESNAIS, 2005A). Essa ¢ uma das premissas fundamentais
da critica da economia politica quanto a producao da riqueza do MPC, pois o trabalho é
a fonte medular do valor. Dessa forma, partilnando da analise desenvolvida por Marx,
evidenciamos a inexisténcia de uma autonomia das finangas na criacdo do valor, e
apontamos para a imbricacédo entre a valorizacao financeira e a apropriagdo da mais-valia
do @mbito da producdo. Os valores que circulam na esfera financeira sdo oriundos da
exploracdo da forca de trabalho e incrementados pelo desenvolvimento de outras
modalidades de expropriacdo do trabalho. Assim, a esfera financeira se alimenta a partir
da pulsdo do capital produtivo, aqui ganha destaque a apropriacdo do fundo publico a
partir do sistema de endividamento publico.

Em sintese, o presente item tratou de mostrar o capital financeiro e sua
manifestacdo parasitaria e ficticia, das quais 0 moderno sistema da divida pablica € sua

eximia expressdo. Assim, passaremos, a partir do préximo item, a abordar as principais

39 A divida publica foi caracterizada por Marx (1971, p. 872) como a “Unica parte da chamada riqueza
nacional que é realmente posse coletiva dos povos modernos”; o maior beneficiario dela é o capital rentista,
em termos qualitativos e quantitativos, pois a rolagem da divida incrementa a acumulagéo financeira e,
analogamente, para a classe trabalhadora, representa uma nova via de expropriacéo.
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caracteristicas da formacgdo do sistema de endividamento publico na particularidade

brasileira, com destaque aos elementos formulados pela Teoria Marxista da Dependéncia.

2.2. Sistema da divida publicae a Teoria Marxista da Dependéncia

Conforme apresentado no capituloanterior, tratar a posi¢cao imperialista assumida
pelas principais poténcias econémicas do século XX foi parte das inquietacGes de
algunsmarxistas classicos, tal qual Lénin, ao formular a tese que caracteriza o presente
século como a era do capital imperialista. Com a ampliacdo da concentracdo dos capitais
nos grandes centros econdmicos, as classes trabalhadoras, nas economias dependentes,
passam a ser submetidas a um maior grau de exploragéo.

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) nos fornece elementos que nos ajudam
a entender melhor a particularidade do endividamento latino-americano, defendendo que
as economias dependentes se inscrevem e compdem uma dindmica dialética e
profundamente contraditoria. Assim, dentre os elementos que trataremos no presente
item, destacamos que a dependénciatornou-se carater substancial do desenvolvimento
sdcio-historico dos paises latino-americanos®.

A configuragdo do mercado mundial foi construidade forma a privilegiar a
manutencdo das relacdes de dependéncia. Em um primeiro momento, a Revolucéo
Industrial e o aprofundamento da divisdo internacional do trabalho tornaram possivel a
especializacdo dos paises centrais na producdo de manufaturas, deixando as economias
dependentes a producdo de produtos primarios com a finalidade de fornecimento de
matéria-prima a baixos custos, e, deste modo, formando um mercado de consumo para
exportacdo de bens produzidos pelos primeiros.

Sobre a entrada dos paises latino-americanos no circuito do mercado mundial,
Marini afirma que:

(...) além de facilitar o crescimento quantitativo destes, a participagdo
da Ameérica Latina no mercado mundial contribuiu para que o eixo da
acumulagéo na economia industrial se desloque da producdo de mais-
valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacéo

40 Martins e Filgueiras (2018, p. 446) afirmam que “ao longo dos anos, dividiram-se em duas grandes
correntes: uma versao critica a dependéncia, com forte inspiragdo marxista, que busca a transicdo a uma
formacdo social socialista, e cujos destacados autores sao Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania
Bambirra; e outra que propde a dependéncia como o tipo ideal histérico-estrutural de desenvolvimentos das
sociedades latino-americanas, reivindicando certa margem interna de negociagdo com o imperialismo, cuja
amplitude variaria com as possibilidades abertas por cada estrutura histérica, e tendo como principais
representantes Fernando Henrique Cerdoso e Enzo Faletto”.
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passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho
do que simplesmente da exploracdo do trabalhador. No entanto, o
desenvolvimento da producdo latino-americana, que permite a regido
coadjuvar com essa mudanca qualitativa dos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior exploracao do trabalhador
(MARINI, 2017, p. 328).

Desta forma, ao tratar a particularidade do capitalismo dependente Marini (2017)
formula a categoria superexploracéo da forca de trabalho, enquanto expressao do
carater estrutural da dependéncia, que se caracteriza como mecanismo que se torna
“necessario” na relagdo dos paises dependentes com as economias centrais como forma
de compensar a perda de mais-valia, que ocorre por meio das transferéncias de valor e
das trocas desiguais, inscritas na ldgica de acumulagdo capitalista mundial.

A incorporacdo de inovacdo tecnoldgica garante aos capitalistas dos paises
centrais a apropriacdo de uma mais-valia superior, pois o desenvolvimento das forcas
produtivas possibilita a diminuicdo do tempo de trabalho necessario, assim, como o valor
das mercadorias € determinado pelo tempo socialmente necessario, esta vantagem
corresponde a ampliacdo das taxas de lucro para os primeiros. Essa vantagem no
desenvolvimento das forcas produtivas pode ser observada no circuito do endividamento
dos paises latino-americanos, no qual os empréstimos estiveram condicionados a compra
de tecnologias obsoletas descartadas pelas economias centrais.

A concorréncia entre as economias € marcada pela desigualdade e pela
determinacdo da universalidade do capital imperialista, segundo a qual, a divisdo
internacional do trabalho baseou-se em uma balanga comercial na qual aos paises latino-
americanos atribuiu-se a exportacdo de produtos primarios ou semimanufaturados por
meio da especializagdo da producdo de commodities, e a exportacdo direta dos paises
centrais de bens com alto/médio valor agregado (incremento tecnol6gico).

Ao caracterizar a superexploracdo da forca de trabalho, Marini aponta trés
mecanismos que se somam para aprofundamento da exploragéo da forca de trabalho nos
paises de capitalismo dependente, sdo eles: “a intensificagcdo do trabalho, a prolongagéo
da jornada de trabalho e a expropriacéo de parte do trabalho necessario ao operario
para repor sua forga de trabalho” (2017 [1973], p. 334 — grifos nossos). A partir desses
processos tem-se a ampliacdo da capacidade produtiva do trabalhador e a producdo de

mais-valia superior, extraordinaria, sem a correspondente compensacao salarial*. Da-se

41 Osdrio (2014) destaca que a violagdo do valor da forca de trabalho faz referéncia a auséncia de equidade
na relacdo entre o trabalho realizado e a remuneracdo do trabalhador. Nas economias dependentes, a
remuneracdo do trabalho ndo corresponde ao necessario para a sobrevivéncia do trabalhador (alimentacéo,
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a violacdo do valor da forga de trabalho, com a apropriagdo do fundo de consumo do
trabalhador e a violacdo do fundo de vida (OSORIO, 2014; LUCE, 2013). Assim, este

processo:

Ganha sentido quando se analisa o capitalismo como sistema mundial,
que reclama transferéncias de valores das regides periféricas para o
centro, e quando as primeiras, como forma de compensar essas
transferéncias, acabam transformando parte do “fundo necessario de
consumo do operario” em um “fundo de acumulaggo de capital”, dando
origem a uma forma particular de reproducéo capitalista e a uma forma
particular de capitalismo: o dependente (OSORIO, 2014, p. 175).

Diante das condicGes de dependéncia estrutural, o mercado internacional regula a

producéo interna destes paises consagrando o lugar e as condi¢fes da dependéncia, com

a anuéncia e o consentimento ativo das burguesias internas, por isso:

Importa assinalar aqui que é, para aumentar a massa de valor
produzida, o capitalista deve necessariamente langar méo de uma
maior exploracdo da forca de trabalho, seja através do aumento de
sua intensidade, seja mediante a prolongacdo da jornada de trabalho,
seja finalmente combinando os dois procedimentos (MARINI, 2017
[1973], p. 332— grifos nossos).

Notadamente, estas caracteristicas marcam a relacdo entre capital-trabalho nos

paises de capitalismo dependente. Nesta configuracdo, as relagbes de trabalho séo

atravessadas pela superexploragéo da forca de trabalho como forma de compensacdo das

“perdas” que atingem os capitalistas locais, tendo em vista que as relagdes estruturalmente

desiguais estabelecidas entre estes e 0s centros de dominacdo econémica. Carcanholo

destaca a existéncia de trés condicionantes historicos estruturais da dependéncia, sdo eles:

(i) o fato empirico recorrente de perda nos termos de troca, ou seja, a
reducdo dos precos dos produtos exportados pelas economias
dependentes — geralmente produtos primarios e/ou com baixo valor
agregado — em face dos precos dos produtos industriais e/ou com maior
valor agregado importado dos paises centrais, em um verdadeiro
processo de transferéncia de valores; (ii) a remessa de excedentes dos
paises dependentes para os avancados, sob a forma de juros, lucros,
amortizaces, dividendos e royalties, pela simples razo de os primeiros
importarem capital dos dltimos; (iii) a instabilidade dos mercados
financeiros internacionais, geralmente implicando altas taxas de juros
para o fornecimento de crédito aos paises dependentes e colocando 0s
paises dependentes periféricos a mercé do ciclo de liquidez
internacional ( CARCANHOLO, 2008 p. 254-255 — grifos nossos).

vestuario, moradia, educacdo, sadde etc.), a se considerar que as condigdes para sobrevivéncia do trabalho
sd0 mutaveis historicamente e acompanham o desenvolvimento das forgas produtivas.
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Carcanholo ressalta que “esse “mecanismo de compensacao” seria a tinica forma
de o capitalismo dependente se desenvolver capitalistamente o que comprova a
especificidade objetiva e, portanto categorial do capitalismo dependente” (2013, p.83). A
adocdo desta estratégia resultou na conciliacdo da intensificacdo do trabalhoe da
compressdo salarial, alternativa que se potencializou engquanto forma de recuperacdo na
crise estrutural do capital, a partir da ofensiva neoliberal e da reestruturagdo produtiva.

Diante deste panorama, oestado do capitalismo dependente funda-se submerso na
relacdo conjuntural apresentada acima, portanto tratar sua atual configuragédo, quanto a
relacdes internas e externas, exige situar sua insercdo em condicdo subordinada no

capitalismo mundial*?. Acerca disso, Osério (2014) destaca que:

O Estado no capitalismo dependente implica uma condensacdo das
relacbes de poder e dominacdo, bem como da construcdo de uma
comunidade num espaco especifico do sistema mundial capitalista. Ele
é caracterizado pelas relacGes restritas de soberania frente a formacdes
econdmico-sociais e regides que apresentam exercicios mais plenos em
termos de soberania — na medida em que sdo os Estados desenvolvidos,
centrais e imperialistas. Este exercicio desigual da soberania no interior
do sistema mundial capitalista ¢ uma caracteristica estrutural, processo
gue se acentua ou se atenua em diferentes periodos histéricos, mas que
provoca no Estado do capitalismo dependente relacfes de subsoberania
(2014, p. 206).

O forte componente de dimensdo autoritaria conectada a restricdo de decisdes
soberanas e independentes revela a subordinacéo das decis@es internas que séo associadas
aos centros do capitalismo mundial (IDEM). Deste modo, os paises do epicentro da
economia garantiram para si a exclusividade da ampliagdo do investimento em
desenvolvimento das forcas produtivas, ampliando a composic¢do constante do capital e
tornando possivel a diminuicdo do tempo de trabalho correlato a manutencdo de altas
taxas de lucro, enquanto impdem aos paises dependentes a obsolescéncia das forcas
produtivas e a reconducao permanente a reprimarizacao da economia.

As amarras desta dependéncia foram tensionadas ao longo do século XX:

42 Afirmar a Teoria Marxista da Dependéncia ndo implica em negar que os elementos descritos
comparegam, em menor ou maior grau, nas economias centrais, mas trata-se de afirmar que estes em
conjunto sdo tragos que marcam o processo de intensificada exploracéo da forca de trabalho nos paises de
capitalismo dependente. Desse modo, essa particularidade marca as relagdes no &mbito do desenvolvimento
histérico desde as relagdes comerciais até as culturais, estas em suas formas de manifestacdes expressam
o0s elementos advindos da relacdo de dependéncia estrutural.
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As facilidades que a América Latina encontra no exterior para recorrer
a importacdo de capital ndo sdo acidentais. Devem-se a nova
configuracdo que assume a economia internacional capitalista no
periodo do pos-guerra. Por volta de 1950, ela havia superado a crise que
a afetara, a partir da década de 1910, e se encontrava ja reorganizada
sob a égide estadunidense. O avango conseguido pela concentracéo de
capital em escala mundial coloca entdo nas maos das grandes
corporacdes imperialistas uma abundéncia de recursos, que necessitam
buscar aplicacdo no exterior. (MARINI, 2017, p. 342).

Entre as décadas de 1950-1960 ocorre um compartilhamento de tecnologia
obsoleta, subutilizada nas economias centrais, e direcionada ao processo de
“industrializacdo” das economias dependentes, revelando que a inser¢do dos paises
dependentes no circuito da proposta dita “desenvolvimentista” guarda profunda sintonia
com as estratégias de recuperacdo da crise, na qual a principal delas é o endividamento
publico.Assim, se por um lado o desenvolvimento industrial esteve associado a dindmica
do capitalismo internacional, por outro, a forma de desenvolvimento engendrado a partir
do endividamento publico se alicerca e fornece sustentacdo a dindmica da dependéncia
da Ameérica Latina.

Desse modo, conforme apresentado no capitulo anterior, a determinacdo do
capitalismo central nesse processo se expressa huma continua intervencao de organismos,
tais quais Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional, na orientacdo de politicas
econdmicas e sociais. Assim, no periodo de respostas pos-crise tratado anteriormente, a
mundializacéo do capital atua “como um processo que potencializa a vocagao imperialista
do capitalismo, agudiza as bases da luta de classes, da luta interimperialista e das relacGes
desiguais entre as economias imperialistas e regides ¢ economias dependentes”
(OSORIO, 2014, p. 168).

Segundo Martins (2013) o desenvolvimento das forcas produtivas amplia a
contradicao entre a ampliacdo da produtividade da forca de trabalho e a extracdo de mais-
valia extraordinéria. Assim, a tendéncia a médio e longo prazo da revolucdo técnico
cientifica € o barateamento dos precos das mercadorias e a crise da mais-valia
extraordinaria (por parte dos capitais que dispdem de tecnologia que Ihe permite a

apropriacdo de mais-valia extraordinaria pelo uso da inovacéo tecnologica). Sendo assim:

O capital reage a esta crise de trés formas. Apropria-se dos recursos
publicos do Estado, impulsionando a divida puablica para sustentar
lucros extraordinarios que ndo se realizam integralmente no ciclo
especifico do capital produtivo; transfere-se parcialmente para paises
qgue oferecam forca de trabalho com qualificacdo préxima e
significativamente mais barata que a dos paises centrais; e apoia-se na
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sobrevalorizagdo cambial estabelecida pelo governo estadunidense, que
permite extremar as diferengas entre os custos em moeda nacional e a
realizacdo de mercadorias em dolar, via exportacdo, restituindo
parcialmente o lucro extraordinario por intermédio de vultuosos déficits
comercias dos Estados Unidos (MARTINS, 2013, p. 33-34).

O endividamento enquanto estratégia econémica, ndao ocasional, ganha novos
contornos na crise estrutural do capital. Ao apresentar um panorama dos mecanismos

estruturais da dependéncia no capitalismo contemporaneo, Carcanholo pontua:

a) superexploracgdo da forga de trabalho; b) transferéncias de valor para
as economias centrais no plano do comércio internacional (troca
desigual); c) remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob
outras formas (pagamento de juros e amortizagdes de dividas,
transferéncias de lucros e dividendos, pagamentos de royalties etc.); d)
alta concentragdo de renda e riqueza; e €) agravamento dos problemas
sociais (CARCANHOLO, 2013, p. 200).

De forma que nas economias dependentes as relacbes de superexploracéo
ultrapassam os limites da fabrica e a tributacéo se constitui como a “forma como parte da
mais-valia é apropriada pelo Estado e redistribuida para as diversas fra¢6es do capital e
para uma parcela da populagdo” (NAKATANI, 2006, p. 12). Assim, entendemos que com
a hipertrofia do capital financeiro, a estrutura da divida publica, titularizada e inflada por
mecanismos perversos, tornou possivel ndo apenas a transferéncia de mais-valia, mas
também a criacdo de riqueza ficticia. Segundo Amaral (2012), a relacdo entre o capital
financeiro e a dependéncia latino-americana ocorre por:

processos estruturais que sdo caracteristicos da condi¢do dependente e
se reforcam com “o brilho e a cor” trazidos pela subordinagdo
financeira, que amordaca os bragos da politica econdémica e que — pior
— subsume todas as demais esferas da politica aos seus ditames. Neste
particular, toda e qualquer decisdo a ser tomada pelos governos destes
paises depende de sua clara acomodacdo as metas de inflacdo e a
producédo de superavits primarios, essenciais para o direcionamento de
fluxos de capital no sentido destas economias. (AMARAL, 2012, p.
131)

A hipertrofia da esfera financeira atuou como um movimento de destitui¢do da
autonomia nacional, pois, o histérico da mundializacéo reafirmou as desigualdades entre
as economias capitalistas e dilatou as relagdes de dependéncia, gerando uma nova
configuragdo mundial subordinada aos ditames do capital financeiro. Como &mago da
atual fase do capitalismo, a principal funcionalidade do moderno sistema da divida

publicaé a de condicionar a reproducéo destas relagdes.
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Feitas estas consideracdes e colocados os elementos que nos ajudam a elucidar a
questdo de pesquisa que norteia a presente dissertacao, no proximo item apresentaremos

uma analise quanto ao processo de endividamento publico na particularidade brasileira.

2.3. Particularidade do sistema da divida publica brasileira

O sistema de endividamento publico estruturado na base no processo de
hipertrofia financeira se articulou em nivel planetario, e assumiu caracteristicas diferentes
nas economias centrais e nos paises dependentes. De modo que, considerando a origem
do credor, a divida publica funciona como um mecanismo de transferéncia financeira dos
recursos de paises devedores para um punhado de rentistas. Além dessas transferéncias,
0s paises devedores estabelecem, com o consentimento de suas burguesias nacionais,
relacdes de dependéncia com as economias centrais (CHESNAIS, 2005b). De modo que
a estruturacao do sistema da divida publica foi correspondenteao acirramento da disputa
pela apropriacdo do fundo publico.

O Brasil amplia sua inserc¢éo no sistema de endividamento puablico internacional
a partir de um duplo movimento coroado na tentativa de industrializacdo baseada na
importacdo de tecnologia e de capitais através de empréstimos. De modo que 0s
fundamentos do atual sistema dadivida publica estdo em sintonia com as requisi¢des da
acumulagdo mundial de capital.

A literatura aponta que o endividamento publico brasileirotem suas raizes no
Império e marca a insercdo do pais nas relacdes com as economias capitalistas. Em a
Histéria da Divida Externa da Unido, Valentim Boucas (1946) indica que o
endividamento brasileiro foi construido com a contratacdo de dividas no exterior. Essa
forma de endividamento teve sua dindmica relacionada as flutuagdes na macroeconomia
capitalista, o periodo anterior a crise € marcado pela ampliacdo da oferta de capitais, e
com a detonacédo da crise essa dinamica se reverte, e assistimos a retracdo da oferta de
capitais liquidos e ao aumento das transferéncias de valor para as economias centrais a

partir do pagamento do servico da divida ptblica®.

43 Gongalves e Pomar ressaltam que “o endividamento externo realizado no periodo do Império e Republica
Velha serviu, em Gltima analise, para financiar importacbes de bens manufaturados e exportagdes de bens
primarios. Portanto nas duas pontas o endividamento ndo servia como estimulo para a industrializagéo, pelo
contrario” (GONCALVES, POMAR, 2000, p. 08).
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No contexto da crise estrutural do capital, este processo ganha caracteristicas
inéditas, e torna-se uma das principais modalidades de atuacéo do capital (por isso, alguns
autores nomeiam a atual fase de capitalismo financeirizado ou financeirizagdo do capital).
No &mbito do processo de superacumulacéo de capitais e na estratégia de propagacéo do
capital na forma de empréstimos, o discurso quanto a facilidades e vantagens na aquisicao
de empréstimos foi paralelo com o periodo de auge das ideias desenvolvimentistas*. Para
Gongalves (2012), o desenvolvimentismo dos paises da América Latina foi uma “copia
infiel”, pois a “industrializa¢do substitutiva de importagdescomforte intervencionismo
estatal, apoiou-se em boa medida, no capital estrangeiro” (Idem, p. 653). A inscri¢do dos

paises latino-americanos nesse circuito aprofundou as relagdes de dependéncia, pois:

para garantir a rentabilidade desse capital, o Estado apropria-se de uma
parcela crescente da mais-valia social, convertendo-as em juros pagos
sobre a divida. Assim, a intervengdo do Estado, na esfera financeira,
tornou-se fundamental para a reproducdo ampliada do capital
(NAKATANI, 2006, p. 4).

A politica de substituicdo das importacGes foi impulsionada pelas propostas de
formacéo e fortalecimento da industria nacional e do aparelho estatal. No caso brasileiro,
estas propostas de incremento nos investimentos com a finalidade deimpulsionar a
economia nacional fortaleceu a proposta de desenvolvimentismo nacional, celebrando
acordos com o capital financeiro internacional (Idem).

Como golpe militar de 1964, o endividamento se intensifica como expressao do
“milagre economico” brasileiro. Davidoff (1984) indica alguns elementos presentes na
politica econémica brasileira que atuaram de forma combinada ao forte endividamento
externo nos anos 1970, de modo que a recorréncia a recursos externos para a formagéo
de um parque industrial nacional e financiamento de grandes projetos publicos amarraram
a economia brasileira aos vicios do capital financeiro:

Assim, o fato de as empresas estatais sustentarem volumes
significativos de inversdo ao longo dos anos setenta acabou por
determinar dois movimentos concomitantes. Por uma parte, dado o
padrdo de financiamento que favoreceu progressivamente o recurso a
fontes externas, as empresas estatais demandaram volumes crescentes
de empréstimos em moeda estrangeira. Por outra parte, os elevados
niveis de inversdo das empresas estatais significaram, consideradas as
caracteristicas da industria doméstica de bens de capital, demanda
complementar por importagdo de parte das maquinas e equipamentos

4 As principais express0es desse processo sdo 0 Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek e a
estratégia de substituicdo das importagdes, que propunha a aceleragdo do crescimento por meio da formagéo
de um parque industrial nacional, sintetizado no jargdo dos 50 anos em 5. Para um maior aprofundamento
sobre esse debate consultar Gongalves (2012).
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envolvidos no projeto. Resultou dos movimentos apontados, que o
setor publico ganhou importancia relativa enquanto tomador nas duas
modalidades de crédito e, mais do que isso, que a estrutura setorial de
captacdo fosse aproximadamente a mesma em ambos 0S casos
(DAVIDOFF, 1984, p. 189-190).

Nessa tonica, algumas legislacdes promulgadas neste periodo permitiram a
entrada do capital estrangeiro no Brasil, sdo elas: a Lei n° 4.131/1962, que trata da
aplicacéo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior; e a Resolugéo
n°® 63 do Banco Central do Brasil, que faculta aos bancos de investimento e
desenvolvimento privados a operacao de contratacdo de empréstimos externos a serem
repassados a empresas nacionais. Essas duas medidas tornaram possivel a entrada
massiva de capitais de empréstimos internacionais.

Para além destas, o langamento do | Plano Nacional de Desenvolvimento(PND),
publicado no periodo ditatorial sob o comando de Emilio G. Médici, orientou o0 modelo e
estratégia de desenvolvimento nacional no triénio 1972-1974, e teve como uma de suas

estratégias para aporte de recursos a:

mobilizacdo ainda mais intensa do sistema financeiro nacional e do
mercado de capitais, para maior participacdo no financiamento da
formacdo real de capital do setor privado e na criacdo de sélidas
estruturas das empresas; e ainda garantia de acesso da pequena e média
empresas a sistemas que permitam a melhoria de sua estrutura
financeira, bem como utilizacdo dos instrumentos financeiros ja
criados, no BNDE e em outros organismos oficiais, para a grande
empresa ou grandes empreendimentos nacionais (IPND, 1972, p. 9-10)

Numa viséo global, o plano apresenta como metas de insercéo e desenvolvimento
da economia brasileira na competicdo do mercado internacional o (1) desenvolvimento
de nucleos de expansdo basicos, a (2) criagdo do modelo brasileiro de capitalismo
industrial, a (3) politica de modernizagdo da empresa nacional (privada e publica) e uma
(4) politica de capitalizacdo. Estas medidas estdo articuladas e ttm como principal ponto
de convergéncia a politica de capitalizagdo de recursos que se propde enquanto “capaz de
desenvolver um sistema financeiro e mercado de capitais que desempenhem papel mais
destacado na formacdo do capital real das empresas e na melhoria de sua estrutura
financeira” (I PND, 1972, p.21).

As principais criticas dos representantes do capital internacional em relacéo ao |
PND consistiram na extensa preocupacao quanto aos processos de integracdo regional
brasileira e a diminuta referéncia quanto a necessidade de participacdo de capital

internacional para a adogdo da estratégia de desenvolvimento nacional proposta
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caracteristica do ciclo expansivo interno experimentado a época. Contudo, essa
convocacgdo ao ingresso de capital internacional, timida no | PND, encontrou espaco
privilegiado no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — 1975-1979,
langado no periodo ditatorial comandado por Ernesto Geisel. O 1l PND, ao dar
visibilidade a discuss&o quanto a integragdo junto a economia internacional, apresenta um
programa de investimentos e apoio financeiro como estratégias a serem adotadas.

Considerando a condicao de dependéncia, as recorrentes crises do petréleo que
ameacaram a economia mundial na década de 1970, o Il PND detalha a aproximacéo do
Brasil aos marcos do capital imperialista norte-americano, apresentando como
diagnostico a necessidade de insercdo econdmica no circuito do desenvolvimento; para
tal, o Il PND apresenta enquanto estratégia o recurso a “ajuda financeira” dos mercados
internacionais (11 PND, 1975).

Os campos de atuagdo da estratégia de desenvolvimento apresentada no 11 PND
sdo: a (1) consolidacdo de uma economia moderna no pais, o (2) ajustamento as novas
realidades da economia mundial, o (3) esforco de integracdo nacional, (4) a adogdo de
uma estratégia de desenvolvimento social e a (5) integracdo com a economia mundial. A

esse respeito, Davidoff chama atengéo para o félego dado:

(...) as teses desenvolvimentistas através do Il PND, ambicioso programa
substituidor de importacdes que, a partir de grandes projetos publicos nas areas
de infraestrutura e de insumos basicos, visava dar vigoroso impulso a indUstria
doméstica de bens de capital e, com isso, completar a estrutura industrial
brasileira. Na logica do discurso desenvolvimentista, persistia a tese da
necessidade de “poupangas externas” sd que, agora, com uma diferenga
fundamental: os recursos tomados no exterior seriam utilizados ndo mais na
aceleracdo de um crescimento desequilibrado, como o do ciclo expansivo
anterior, mas sim num amplo programa que visava eliminar pela raiz, a
dependéncia da economia brasileira em relagdo as economias centrais.
Tratava-se de recorrer as “poupangas externas” durante um periodo de
transicdo findado o qual, a economia do pais estaria estruturalmente apta a
iniciar, mediante a geracdo de superavits comerciais e o resgate da divida
contraida (DAVIDOFF, 1984, p.199).

Desta forma, Davidoff afirma que os empréstimos contraidos pelo Estado
brasileiro estiveram condicionados a utilizacdo na forma de compra de bens de capital e
produtos manufaturados no exterior. Esta clausula contratual significou um duplo
beneficio ao capital internacional, que escoou suas mercadorias no ambito nacional,
garantiu a formacao de um mercado consumidor para os bens de capital obsoletos e, alem
disso, assentou os pilares do atual sistema de endividamento publico.

Outro elemento impar é que, se em um primeiro momento, as empresas publicas

brasileiras foram as primeiras a entrar no ciclo do endividamento externo, nas décadas de
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1970 e 80 o endividamento brasileiro se aprofunda a partir do projeto de estatizacdo das
dividas do setor privado. A adocdo deste projeto imposto através do Fundo Monetéario

Internacional (FMI) e dos Comités de bancos privados internacionais:

(...) exigiram que os bancos dos paises (Equador, Brasil, Argentina etc.)
subscrevessem, a partir de 1983, sucessivos “acordos” que significaram
0 empacotamento de dividas privadas e publicas, além em alguns casos,
da inclusdo de dividas representadas por simples ‘“notas promissérias”
de origem ndo identificada, que se suspeita seriam referentes a
compromissos financeiros assumidos para o financiamento de ditaduras
militares (FATTORELLI, 2012, p. 59-60).

Em momento concomitante, temos a efervescéncia de tensdes oriundas do ambito
das lutas sociais a partir do crescimento de movimentos politico-reivindicatorios®,
especialmente na década de 1980, que tensionaram a redemocratizacdo do Estado e a
promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988 (CF/88)*. A CF/88 além de incorporar
alguns principios classicos quanto aos direitos fundamentais referentes a cidadania, teve
como avango singular a criacéo de um padréo de protecdo social*’ inovador no pais, dado
pela criacdo da Seguridade Social, composta pelas politicas de Assisténcia Social, Saude
e Previdéncia Social, financiadas por um or¢amento estatal proprio, com fontes definidas
e diversificadas.

A CF/88 foi aprovada em um periodo de crise dos Estados de bem-estar nos paises
de capitalismo central, e de forma inversa a esta dindmica avanca na perspectiva de
garantia de direitos. Essa configuragdo é fundamental para entender as dificuldades de
consolidagdo das politicas sociais no Brasil. Assim, apesar da incorporacdo de algumas
demandas da classe trabalhadora na CF/88, da reorganizacéo politica, com a mobilizagdo
dos sindicatos, dos partidos politicos, o Brasil fecha a década de 1980 submerso no
endividamento. Esse endividamento foi acompanhado por uma série de imposi¢des do

capital financeiro e seus representantes, quanto ao redirecionamento econémico das

45 Nos anos 80, demandas democraticas e populares largamente reprimidas voltam a tona no seio das
mobilizagGes organizadas dos trabalhadores urbanos e rurais, em um movimento de cunho popular e
democratico, dinamizado pelo protagonismo de setores intelectuais. Essa resisténcia a ditadura aglutinou
diferentes setores descontentes da burguesia e a classe operaria, que a partir de 1975 se reinscreve nesse
cenario com um forte componente politico-reivindicatério.

46 Ressaltamos a importancia de analisar esse complexo movimento de redemocratizacdo em uma
perspectiva da totalidade, considerando as tensdes na luta de classes que imprimiram possibilidades e
limites na Constituicdo. Sobre as politicas sociais enquanto expressao da relagdo concessdo-conquista
consultar Pastorini (1997).

47 Qs principios incorporados pela CF/88 entram em contradicdo com as bases concretas das relagoes
desenvolvidas no modo de produgéo capitalista. Eles esbarram nas contradi¢des fundamentais da sociedade
burguesa, principalmente na oposi¢do entra a igualdade formal e a desigualdade real.
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economias dependentes em prol do cumprimento de acordos com o0s mercados de
obrigac@es publicas (CHESNAIS, 1996).

A partir da efervescéncia dos movimentos sociais, abriu-se a possibilidade de
questionamento quanto a continuidade do pagamento dos juros e amortiza¢@es da divida
publica, estes questionamentos fundamentavam-se nas premissas de que as dividas
apresentavam contetdo fraudulento, sendo passiveis de questionamentos perante
tribunais internacionais?®.

Com a estratégia de valorizacdo dos EUA, os fluxos que haviam adentrado nos
paises do capitalismo dependente, especialmente na América Latina, passam a fazer o
circuito inverso. Devido aos processos de elevacdo da taxas de juros e a titularizacdo, o
sistema da divida publica passou a responder “as necessidades de dois grupos de autores:
0s governos [dos paises centrais] e as grandes institui¢fes financeiras que centralizavam
a poupanca [os fundos de pensdo] (CHESNAIS, 2005a, p. 40).

A configuracdo das relacdes econémicas no periodo pds-crise € modificada, um
novo movimento de industrializacdo incorre no Japao e Alemanha, esses deslancham na
competicdo internacional de produtos industrializados, enquanto os EUA tém uma
significativa diminuicdo na participacdo da producdo industrializada e a crescente
concentracdo no setor de servicos e dos investimentos financeiros (HARVEY, 2014). Em
um cendrio comparativo com a particularidade dos paises da América Latina, Salama
(2012; 2016) aponta que se assiste a industrializacdo dos paises asiaticos, com destaque
para o Japao, e um intensificado processo de “desindustrializacdo precoce” nos paises

latino-americanos. A resposta a crise estrutural aberta se deu por meio da:

(...) radical reestruturacdo do capitalismo internacional apés essa data
como uma série de manobras desesperadas dos Estados Unidos no
sentido de manter sua posicdo hegemdnica nos assuntos econémicos
mundiais contra a Europa, o Japdo e, mais tarde, o Leste e 0 Sudeste da
Asia de modo mais geral. Isso comecou durante a crise de 1973 por
meio da dupla estratégia de Nixon: altos precos do petréleo e
desregulacéo financeira. [...] o resultado foi o surgimento de um forte
regime financeiro governado por Wall Street/Tesouro dos Estados
Unidos, que detinham poderes de controle sobre institui¢des financeiras
globais (como o FMI) e podiam fazer ou desfazer muitas economias

48 Para Cano “Esses paises, mormente os latinoamericanos, haviam retomado o crescimento da produgdo e
do investimento industrial na segunda metade dos anos sessenta, crescendo a taxas elevadas e iniciando um
processo de diversificacdo da pauta exportadora, com crescente incorporagdo de manufaturados. Essa
expansdo se deu com forte contetido de financiamento externo, que, no momento, era a taxas flexiveis mas
muito baratas em termos reais. Contudo, a partir de 1974-75 com 0s primeiros sintomas da crise
internacional, comecam as restricdes crediticias e a pa de cal viria com a draconiana politica fiscal dos
EUA, a partir de 1979, elevando desmedidamente a taxa de juros real, e, com isso, quebrando todos os
paises endividados” (2014, p. 10).
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estrangeiras mais fracas por meio de manipulagfes do crédito e praticas
de gerenciamento da divida (HARVEY, 2014, p. 108-109).

As repostas a crise sob a liderangca dos EUA foram sistematizadas no Consenso
de Washington, essas propostas resumidas por Williamson foram estruturadas em dez

pontos estratégicos que orientaram a agenda neoliberal, sdo eles:

1) disciplina fiscal; 2) priorizacdo do gasto publico em saude e
educacdo; 3) realizacdio de uma reforma tributéria; 4)
estabelecimento de taxas de juros positivas; 5) apreciagdo e fixacdo
do cambio, para torna-lo competitivo; 6) desmonte das barreiras
tarifarias e paratarifarias, para estabelecer politicas comerciais
liberais; 7) liberalizacdo dos fluxos de investimento estrangeiro; 8)
privatizacdo das empresas publicas; 9) ampla desregulamentacdo
da economia; e 10) protecdo a propriedade privada (2002, apud
CRUZ, 2004, p. 14).

Se algumas medidas pontuais foram adotadas no Brasil nos anos 1980, foi no
lastro da década de 1990, sob a tonica das requisicbes neoliberais, que o0
comprometimento com o capital rentista se aprofundou. Por meio da incorporacdo da
agenda do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), um pacote
de medidas, justificadas pelo discurso que apregoava a suposta onerosidade do Estado e
das politicas sociais, foi arquitetado e paulatinamente implantado.

Como forma de reacdo, a solucdo apresentada pelo FMI orientou os ajustes
neoliberais nos paises latino-americanos. Segundo Nakatani (2006), a contratacdo de
empréstimos e acordos junto ao FMI passou a ter como critério o detalhamento da
configuracdo econémica dos paises. Essa avaliacdo passou a ser realizada a partir do
indice de Necessidades Financeiras do Setor Publico (NFSP) que avalia as operacgdes do
Tesouro Nacional executadas pelos bancos centrais e as classifica como superavitarias ou
deficitérias, de modo que a Idgica do ajuste fiscal passou a exigir a garantia de resultados

superavitarios. Notadamente, acerca desse elemento, Chesnais sinaliza que:

Nos anos 80 a divida publica permitiu a expansdao dos mercados
financeiros ou a sua ressurrei¢cdo em outros paises, como a Franca. Ela
é o pilar do poder das instituicbes que centralizam o capital portador de
juros. Em seguida, a divida pUblica gera pressdes fiscais fortes sobre as
rendas menores e com menor mobilidade, austeridade orcamentaria e
paralisia das despesas pUblicas (CHESNAIS, 20054, p. 42).

Em relacdo a divida publica, sob a ténica do ajuste neoliberal, os EUA impuseram

o plano Brady, em 1994, voltado para a renegociacdo de dividas publicas antigas e a
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possibilidade de emissdo de novos titulos tendo como contrapartida a garantia de

implementacdo das reformas neoliberais

Os Estados Unidos e 0 G-7 assumiram a liderancga na coordenacéo das
negociagbes e impuseram aos bancos privados 0s seus
condicionamentos: um menu de trés opgcbes que converteu as dividas
em titulos com descontos de seu valor de face ou de juros ou,
finalmente, em novos empréstimos em condicdes mais suaves. A
contrapartida para os paises devedores foi a introducdo de reformas
macroecondmicas que inverteram o ajuste macroecondmico para criar
déficits comerciais a serem financiados por capitais externos, atraidos
por especulacdo cambial, financeira, privatizagdes e secundariamente
por investimentos produtivos (MARTINS, 2013, p. 5).

A ACD aponta que a renegociacao da divida publica de acordo com o Plano Brady
provocou um incremento no estoque da divida pablica (FATORRELI, 2013); na mesma
linha Nakatani (2006) explica que a conversdo dos juros da divida em novas dividas se
apresentou como o principal componente do elevado crescimento da divida interna na

década de 1990, assim:

Ap0s a estabilizagdo monetaria obtida com o Plano Real, do governo de
Fernando Henrique Cardoso, o principal componente do crescimento
da divida publica interna deve-se a politica de juros decorrente da
politica monetéaria do Plano Real. Isso representa a subordinacdo da
politica macroecondmica aos interesses da alianca entre as fracGes de
classes dominantes no Brasil sob a hegemonia da fracdo financeira,
mais precisamente do capital especulativo parasitario (NAKATANI,
2006, p. 10-11).

A agenda neoliberal orientou uma politica macroeconémica tendo como meta a
geracdo de superavits primarios como prisma para estabilidade econémica. Em um
balango quanto ao endividamento na década de 1990, a partir de dados divulgados pelo
Banco Central, nota-se o forte crescimento da divida publica interna: que em 1994
correspondia a 20,7% do PIB e que ao final de 1999 passou a representar 40% do PIB,
revelando os custos do Plano Real que conciliou a politica monetaria e cambial com altas
taxas de juros com a finalidade de atrair capitais (PEREIRA, 2002).

A partir de diferentes &mbitos é notoria a efervescéncia da manifestacdo da crise
e a adocdo da agenda neoliberal no Brasil durante a década de 1990. No inicio da década,
0 governo Fernando Collor de Melo (1990/1992) lanca o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), como parte de um programa macroecondémico, que se utilizou do
discurso de onerosidade e da suposta existéncia de fraudes em empresas estatais para

empreender as primeiras rodadas de privatizagdes. Aloysio Biondi (1999), na obra “O
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Brasil privatizado”, ao realizar um balango destas operagdes revela que foram
significativas as perdas de recursos, pois este processo representou a entrega das empresas
nacionais ao setor privado a custos baixissimos, em transacdes de longo prazo e em alguns
casos contando com a oferta de empréstimos do Estado para realizagdo da compra.

O Estado investiu na preparacdo destas empresas no periodo anterior a venda,
assumiu a responsabilidade por dividas antigas e forneceu ao capital privado crédito
subsidiario para aquisicdo, através dos bancos nacionais. O resultado obtido, pds-
privatizagdo, foi que o faturamento da maioria das estatais privatizadas foi superior ao
valor empenhado na compra apenas em seu primeiro ano de funcionamento (BIONDI,
1999). No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as primeiras estatais a serem
privatizadas foram as estatais do setor da siderurgia, as principais delas foram a Usiminas,
a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale);
no setor industrial, destaca-se a privatizacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
(EMBRAER) vendida por R$ 265 milhdes, ao grupo Bozano, quantia irriséria dada seu
porte e 0 posicionamento estratégico no mercado, na atualidade essa empresa € avaliada
em R$ 18 bilhes®.

Em 1995, com a inauguracdodo Programa de Estimulo e Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER), a privatizacéo dos bens publicos se ampliou para
0 setor bancario, sob a ténica de salvamento dos bancos estaduais, por meio do socorro
financeiro o Estado assumiu as dividas destas instituicdes e realizou a venda dos mesmos
ao setor privado.

No capitalismo orientado sob a ldgica financeira, estes bancos foram altamente
lucrativos a institui¢des financeiras com capitais advindos de diversas partes do mundo.
De modo geral, as medidas adotadas neste periodo significaram a desestatizacdo de bens
e servicos publicos e se inscrevem na ldgica de aprofundamento do endividamento
publico brasileiro. Nesta conjuntura recrudesce o papel desempenhado pelo sistema de
endividamento publico representado nas instituicdes j& apresentadas, a partir de
imposicdes aos Estados como forma de buscar estabilidade econdémica e garantia do
pagamento de juros e amortizagdes, em um contexto interno de agudizacéo das lutas de

classe na regido latino-americana. A esse respeito, Carcanholo afirma que:

A transferéncia de recursos da periferia para o centro ganhou maior
roupagem com a crise da divida externa nos paises periféricos, crise
esta que se alastrou nos anos 1990, e com a remessa de lucros e

4% Ver Biondi, 1999.
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dividendos que os capitais transnacionais realizaram das filiais na
periferia para as matrizes no centro (2008, p. 252).

Alguns documentos elaborados no Governo FHC, embebidos por esses principios,
propuseram a refuncionalizagéo do Estado e o reordenamento do orgcamento estatal. Entre
eles esta o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE). Este documento
expressa uma sintese das orientagfes/receitas ditadas aos paises periféricos, no pretexto
de alinhar a retomada do crescimento econémico com a correcdo das desigualdades
sociais (BRASIL, 1995).

Entre as proposicdes do PDRE, encontramos a proposta de redesenhar a agdo do
Estado por meio da reducdo dos custos na maguina estatal e da diminuicdo dos
investimentos na protecdo social. Como se a raiz da crise estivesse numa suposta
onerosidade do Estado®. O PDRE propde redefinir a agdo do Estado por meio de uma
reforma gerencial, discriminando as areas de atuacdo do Estado e do mercado: por um
lado o (1) nacleo estratégico e o de (2) atividades exclusivas como areas taticas da acéo
estatal, por outro lado os (3) servi¢os ndo-exclusivos, num misto mercado-Estado, e a (4)
producdo para o mercado. A proposta do PDRE, determinada pelo neoliberalismo,
orientou a reducdo da acdo estatal na oferta das politicas sociais, abrindo espacos para a
atuacdo do mercado. Nos anos seguintes a publicacdo do PDRE, politicas estratégicas
como a educacgdo, saude e previdéncia social foram alvos de contrarreformas e, em
contrapartida, foram institucionalizados mecanismos que possibilitaram a
mercantilizacdo dessas politicas (BEHRING, 2008).

Além do PDRE, outras medidas de cunho econémico embasadas na politica
monetaria do Plano Real foram instituidas, como a meta do superavit primario e a criacdo
do Fundo Social de Emergéncia (FSE)®!, e inlmeras medidas que possibilitaram a
diminuigdo dos investimentos sociais em prol do pagamento do servigo da divida publica.

Essas propostas de ‘“salvamento” da economia brasileira foram orientadas pelo

50 Numa andlise intencional da realidade: desconsideram-se os determinantes gerais do MPC, apresentados
no item anterior, entre eles as ondas longas recessivas.

51 Inicialmente aprovado com a EC n° 1/1994 e nomeada como Fundo Social de Emergéncia (FSE) com a
finalidade de garantir o “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdmica”
(BRASIL, 1994). O FSE aprovado no exercicio 1994-1995 reorientava as receitas da Unido, desvinculando
recursos de “or¢amentos fechados”, especialmente da Seguridade Social. Por meio do FSE foi instituido
que “vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos e contribuigdes da Unido” seriam
realocados para a composicdo do superavit priméario (BRASIL, 1994). Desde 1994, o FSE vem sendo
continuamente prorrogado e em 2000, por meio da EC n° 27, passou a ser nomeado de Desvinculacdo das
Receitas da Unido, e continuou desvinculando 20% do orgamento da Seguridade Social.
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neoliberalismo, rearticulando a superagdo da crise com a retomada do crescimento
econdmico.

Dada a insercdo subalterna do Brasil na configuracdo do capitalismo mundial, a
adocdo dessa agenda reafirmou a posicao de dependéncia e aprofundou a apropriacéo do
fundo publico em prol da economia capitalista. Esses ataques vém resultando no (re)
ordenamento das politicas sociais, seja por meio da abertura dos processos de
publicizacdo e privatizacdo, seja pela via do aprofundamento da apropriacdo do fundo
publico.

Quanto a relacao entre as medidas adotadas no ajuste fiscal, iniciado na década de
1990, com o endividamento publico, a Auditoria Cidadd da Divida publica brasileira
elenca alguns mecanismos que geram e compdem o atual sistema de endividamento, sdo
eles: a oferta excessiva de capitais, o financiamento de ditaduras e elei¢Ges, grandes
emprestimos, refinanciamento e trocas sucessivas, medidas macroecondmicas,
capitalizacdo de custos (juros sob juros), transformacdo de dividas privadas em divida
publica, financiamento de mega-projetos, salvamento bancéario, negocios especulativos e
modelo tributario injusto (FATORRELLI, 2012).

Em linhas gerais, podemos afirmar que a década de 1990 foi marcada pela
inversdo nos fluxos de capitais, e as transferéncias de valor das economias dependentes
tém sustentado o crescimento da economia mundial.

Recorremos as contribui¢des de Boito Jr. (2008) para analise dos governos petistas
e suas contradi¢cGes dentro da agenda neoliberal no Brasil. O primeiro mandato do
governo Lula ¢ classificado pelo autor como neodesenvolvimentista®?, pois corresponde
a “um programa de politica econdmica e social que busca o crescimento econdmico do
capitalismo brasileiro com “justica social”, embora o faca sem romper com os limites
dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no Brasil” (BOITO JR, 2008, p.
105). A adocdo desta agenda pelo PT foi possivel a partir da formagdo de uma frente
constituida pela burguesia interna brasileira e segmentos da classe trabalhadora,
historicamente, excluidos do poder, esta relacdo apresenta fortes tracos populistas, uma
hegemonia as avessas (IDEM).

Neste periodo se combinam uma politica de crescimento real do salario minimo e

de transferéncias de renda, a ampliacdo de recursos do Banco Nacional de

52 para ver a diferenciacdo entre o desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo ver: Boito Jr. A.
Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT. Sdo Paulo: Editora Unicamp
e editora Unesp. 2018.
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Desenvolvimento Econdmico (BNDES), a politica de apoio e incentivo a empresas
brasileiras e estrangeiras com sede no Brasil, a politica econdmica anticiclica e a expansao
do investimento estatal em infraestrutura combinado a parcerias com o setor privado
(IDEM).

Esta configuracdo explica a reducdo nos indices gerais de desigualdade no Brasil,
por meio da ampliacdo dos postos de trabalho e da reducdo da desigualdade salarial, a
partir da politica de valorizacdo do salario minimo. Contudo, estes elementos séo
permeados por contradi¢des, pois foram conjugados ao nivelamento dos salérios por
baixo, levando a expressiva reducdo da desigualdade salarial no interior da classe
trabalhadora, mas sem alterar a estrutura de ganhos e regalias do capital no Brasil®3.

No ambito das privatizagdes dos bens publicos, o carro-chefe do governo Lula foi
aaprovacdo da Lei 11.079, em 2004, que institui parcerias publico-privadas no &mbito da
administracdo publica. A parceria publico-privada € uma modalidade de privatizagdo que
possibilitou ganhos excepcionais para empresas privadas em setores como educacgéo, por
meio de programas da cria¢do de programas como o Programa Universidade Para Todos
(Prouni), criado pela lei 11.096/2004 e o fortalecimento do investimento no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), criado em 1999. Com aprovacao
da parceria publico-privada, outros setores do mercado foram beneficiados, tais quais a
construcdo civil, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC/2007), as
empresas que ofertam servigos de salde privados e outros setores do capital.

Na tbnica do ajuste fiscal, foram aprovadas medidas que restringiram o0 acesso as
politicas sociais e priorizaram uma politica fiscal de juros altos voltada a garantia da LRF;
a contrarreforma da previdéncia social, através da aprovacdo da EC 41/2003 que retirou
direitos dos servidores publicos e a garantia dos percentuais minimos de investimentos
dos entes federativos para a politica de saude, estabelecidos na EC 29/2000, ndo foram

priorizados®*.

53 Ressaltamos que “a vinculagdo entre o valor do SM e o piso da maior parte dos beneficios sociais
(previdencidrios, assistenciais, seguro-desemprego etc.), estabelecida na CF/1988, faz com que a politica
de valorizag&o acarrete ganhos distributivos. Além dos impactos no mercado de trabalho diretamente sobre
0 piso dos rendimentos do segmento formal e indiretamente por meio de seu papel sinalizador, inclusive
no mercado informal, e pelo custo de oportunidade de um trabalhador permanecer na informalidade.
Beneficios que ndo podem ser negligenciados, ainda que seus custos e limites possam ser discutidos” (2016,
p. 41).

> Além desses elementos ja apresentados, vale lembrar queo agronegécio foi um dos setores mais
beneficiados pela “politica agraria” desenvolvida no governo Lula.
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Ainda é necessario evidenciar que a crise de 2008, gerada no periodo anterior a
partir das acdes especulativas ligadas as empresas de tecnologia, detonou nos mercados

imobiliarios dos EUA e teve repercusses na economia mundial. Para Pochmann:

Em 2008, a crise do capitalismo globalizado que resultou dos equivocos
do consenso de Washington explicitou os limites do modelo de
sociedade docil com a concentracdo de riqueza entre poucas familias e
a monopolizacdo dos meios de produgdo em ndo mais de 500 grandes
corporacfes transacionais. A forca do estado nacional esta fortemente
ameacada pela centralizacdo do poder nos mercados globais que, sem
regulacdo publica, transforma o setor pablico no pronto-socorro durante
as fases de crise (2010, p. 159).

Assim, a crise de 2008 resulta da instabilidade crescente colocada no periodo pds-
guerra e acelerada pelas determinagdes neoliberais, em especial a desregulamentacéo e
liberalizacdo, confluentes na volatilidade dos investimentos financeiros. Nesse contexto
as novas formas de valorizacao do capital foram centrais para os desdobramentos da crise,
de forma que os créditos hipotecarios desvalorizados pelo estouro da crise tiveram um
efeito que espraiado “por todos os seus derivativos, uns em maior grau que outros,
contaminaram rapidamente os mercados financeiros e todos 0s agentes que neles estdo
inseridos” (CARCANHOLO, 2011, p. 78). De forma que, os desdobramentos da crise de
2008 tiveram abrangéncia mundial, mas afetaram de forma diferenciada as economias
latino-americanas, a partir da ampliacédo das transferéncias de valor para os centros da
economia mundial.

Nesse contexto o papel desempenhado pelo Estado, foi na conducdo do
salvamento da economia, um dos meios utilizados foi a ampliacdo das dividas publicas
que forneceu a liquidez necessaria ao volume de capital monetario circulante. Assim, com
0 agravamento das contradi¢es absolutas do capital, o recurso ao endividamento foi
estratégico; contudo, o salvamento das instituicdes financeiras teve consequencias, nos
anos posteriores deflagrou-se a crise das dividas soberanas, em 2011, e a aceleracdo e
recrudescimento das espoliagGes e expropriacdes™.

Apesar das contradi¢des e dos desdobramentos da crise de 2008, o PT consegue
eleger a presidenta Dilma Rousseff, que assume o seu primeiro mandato em 2011.
Diferentemente do seu antecessor, o governo Dilma ocorre em outra configuracao

historica, na qual os reflexos da crise estrutural do capital sdo mais intensos, e a crise

5 Especialmente, as expropriagdes secundarias, onde se situa, dentre varias estratégias, a disputa pela
apropriacdo privada do Fundo Publico. Tudo isto se agudiza ainda mais no quadro da crise 2019-2020 e no
contexto da pandemia.
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fiscal do Estado é colocada na ordem do dia (MOTA, 2011). Carvalho (2018) indica que
a agenda adotada no governo Dilma Rousseff>® reorientou as prioridades da politica

econdmica brasileira. Para a autora esta agenda envolveu:

(...) areducdo dos juros, a desvalorizacao do real, a contencéo de gastos
e investimentos publicos e uma politica de desoneracgdes tributérias
cada vez mais ampla, além da expansdo do crédito do BNDES e o
represamento das tarifas de energia. Pode-se dizer com seguranca que
0s resultados de sua adocdo foram desastrosos. A desaceleracdo da
economia e a deteriorizagéo fiscal que se seguiram acabaram criando as
condicBes para uma segunda mudanca de modelo a partir de 2015, desta
vez levando ao abandono do pouco que havia sobrado dos pilares de
crescimento (2018, p. 59).

Estas medidas sdo apresentadas como a Agenda da Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP), que direcionou o ajuste fiscal iniciado em 2011, e apresenta
uma inflexdo mais acentuada a partir de 2015. A linha mestra do ajuste fiscal neste
periodo foi o corte de despesas, a partir da contencao orgamentéria com alusdo a LRF e a
oferta de subsidios ao setor privado®’.

As principais medidas foram, no ambito da saude, o incentivo ao setor privado a
partir da criacdo da Empresa brasileira de Servicos Hospitalares (EBSHER/2011) e a
aprovacdo da MP n° 664 e 665/2015, que restringiram o acesso aos beneficios
previdenciarios e trabalhistas, afetando diretamente a classe trabalhadora.

Além disso, a proposta de auditoria da divida publica apresentada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), aprovada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Camara e pelo Congresso Nacional, foi vetada pela presidenta Dilma Rousseff. Deste

modo:

Além dos cortes de gastos, houve alguma tentativa de aumentar a
receita: algumas isenc@es tributarias foram revisadas, como o imposto
sobre a folha de pagamento, o imposto sobre veiculos, moéveis e
cosmeéticos. Além disso, houve aumento do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) para crédito domeéstico, aumento da tributacéo sobre
combustiveis, bebidas frias e instituicbes financeiras. (DWECK,
SILVEIRA, ROSSI, 2018, p. 45).

%6 “Joaquim Levy foi o simbolo da implementagdo da austeridade econdmica no Brasil, que consiste em
uma politica deliberada de ajuste da economia por meio de reducdo de salarios e gastos publicos para
supostamente aumentar lucros das empresas e sua competitividade, assim como tentar estabilizar a trajetéria
da divida, com resultados contraprodunetes (2016, p.9)”.

>7 0 governo Dilma encaminha o projeto de privatizagao através da concessdo de setores estratégicos como
a infraestrutura, envolvendo ferroviarias e rodoviarias.
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O IPEA afirma que este processo garantiu os interesses da classe dominante, pois
“o0 ajuste se mostrou funcional ao gerar desemprego, queda de saldrios reais e assim a
mudar a correlagdo de forgas para favorecer a imposicdo de outro projeto de pais, sem
passar pelo crivo das urnas” (2016, p. 09). E nesta conjuntura que se deflagram
possibilidades concretas para o golpe politico institucional e a intensificacdo do ajuste
fiscal. Feitas essas consideracfes de carater geral, passemos a observar o comportamento
da variavel da divida pablica brasileira no periodo mencionado, com a finalidade de
observamos, de forma mais geral, a relacdo entre esses processos e 0 sistema da divida
publica.

O gréafico a seguir apresenta um panorama geral da divida pablica brasileira e sua

evolucdo no inicio do século XXI em relacdo a variacdo do PIB, vejamos:

Gréfico 01: divida publica brasileira, interna e externa, em rela¢do ao PIB (%), no periodo
2000-2015.
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Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). Elaboragéo prépria.

Ao longo deste percurso, observamos que a continuidade do endividamento
publico ocorreu devido aos altos custos do servi¢o da divida publica, em uma forma
fraudulenta de endividamento, e tornou possivel a imposi¢ao de um ajuste fiscal rigido.
Se observarmos a dindmica do endividamento publico neste decurso histérico, notamos
certa regularidade na relacdo entre a divida publica e o PIB. Esta regularidade se modifica
entre os anos 2014-2015 quando esta relagéo cresce em 15,1%, sinalizando a ampliacdo
do endividamento e a retracdo do crescimento econémico no cendrio da crise capitalista.
Estes dados ratificam que o sistema de endividamento publico brasileiro apresenta um

crescimento constante, e apesar das disposi¢des constitucionais o Estado brasileiro tem
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sido refém dos interesses rentistas que impdem o desmonte do financiamento publico e
privilegiam a agenda capitalista.

Conforme veremos no proximo capitulo, as expressées da insercdo do Brasil nas
relacdes de dependéncia e a ampliagdo da transferéncia de valor, a partir do mecanismo
da divida publica, sdo realizadas por meio da apropriagdo do fundo publico. Esses
mecanismos, dentre outros, freiam o desenvolvimento da economia nacional com a
finalidade de criar subsidios ao enfrentamento das contradigdes da dindmica da
acumulacdo capitalista mundial, e a partir do saque ao fundo publico imp&em o desmonte
da seguridade social brasileira.
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CAPITULO 11l - FUNDO PUBLICO E A SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRA NO CONTEXTO DE INTENSIFICACAO DO
AJUSTE FISCAL

O terceiro capitulo analisa o padrao do financiamento do fundo publico no Brasil
e a configuracdo das politicas de seguridade social, tendo como marco 0s principios da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, a partir da agenda neoliberal e das implicacGes
do ajuste fiscal, as politicas de seguridade social passam por processos de
contrarreformas. No governo Michel Temer, com a intensificacdo do ajuste fiscal, séo
colocados novos elementos que implicam no desfinanciamento da seguridade social;
esses elementos sdo abordados no presente capitulo. Inicialmente, tratamos da
configuracdo do fundo publico e, posteriormente, do lugar ocupado pela seguridade social

no contexto da intensificagdo do ajuste fiscal.

3.1. Fundo publico e as politicas sociais no Brasil

Comumente, o fundo publico é apreendido como uma peca orgamentaria numa
visdo exclusivamente técnica, sem relaciona-lo as determinagfes da economia e da
politica. Nesse estudo, partiremos da compreensdo de que é impossivel apreender o fundo
publico, em perspectiva de totalidade, suprimindo estas determinagdes. O fundo publico,

em suas principais expressdes (composicdo e destinacdo), € resultado da dinamica
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econdmica, social, das relagfes entre as classes sociais e entre estas e 0 Estado, inscritas
na dindmica capitalista.

Oliveira (1988) entende fundo publico o conjunto de receitas do Estado extraidas
compulsoriamente nas formas de contribuigdes, taxas, impostos etc., e utilizadas em suas
funcdes, que englobam a reproducdo do capital e do trabalho. O autor destaca que, no
capitalismo monopolista, especialmente a partir da ado¢do do ideario keynesiano,
verifica-se a institucionalizacdo do fundo publico, através da regulacdo estatal. De tal

maneira, Oliveira indica que:

o fundo publico é agora um ex-ante das condicbes de reproducdo de
cada capital particular e das condigdes de vida, em lugar de seu caréater
ex-post, tipico do capitalismo concorrencial. Ele é a referéncia
pressuposta principal, que no jargdo de hoje sinaliza as possibilidades
da reproducdo. Ele existe “em abstrato” antes de existir de fato: essa
“revolucdo copernicana” foi antecipada por Keynes, ainda que a
teorizacdo keynesiana se dirigisse a conjuntura. A per-equagdo da
formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um
componente estrutural insubstituivel (OLIVEIRA, 1998, p. 21).

Oliveira ressalta que, ao elevar o fundo publico & condicdo de ex-ante da
reproducao do capital, tal “revolugdo copernicana” coloca a apropriacao de parte do fundo
publico como necessaria a valorizacdo do capital. Ainda conforme Oliveira (1998), nos
“anos de ouro” da economia capitalista, através da adocdo de politicas keynesianas, o
fundo publico algou papel central em duas pontas: na garantia de direitos sociais e no
investimento subsidiario para a acumulacéo capitalista. No tocante a garantia dos direitos
sociais destaca-se a ampliacdo dos servicos de saude, educacéo, dos direitos do trabalho,
incluindo-se o acesso a direitos previdenciarios etc. Quanto as formas de financiamento
do capital, a lista inclui a concessao de subsidios para a producdo, o investimento de
recursos em ciéncia e tecnologia, entre outros; de forma que o padrdo de financiamento
revela que o desenvolvimento das forcas produtivas foi, historicamente, sustentado na
utilizacdo do fundo publico. A partir destas consideracdes, Oliveira apresenta a tese do

fundo publico enquanto antivalor, sua premissa fundamental é que:

essa relacdo ad hoc leva o fundo publico a comportar-se como um
anticapital num sentido muito importante: essa contradicdo entre o
fundo publico que ndo é valor, e sua funcdo de sustentacdo do capital
destroi o carater auto-reflexivo do valor, central na constituicdo do
sistema capitalista enquanto sistema de valorizagdo do valor
(OLIVEIRA, 1998, p. 29).
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Oliveira atribuiu a caracteristica de antivalor ao fundo publico e, a partir deste
elemento, acrescenta que o0s bens e servicos ofertados pelo Estado “funcionaram, na
verdade, como antimercadorias sociais, pois sua finalidade n&o é a de gerar lucros, nem
mediante sua acao da-se a extracdo de mais-valia” (OLIVEIRA, 1998, p. 29). Desta feita,
classifica as politicas sociais enquanto antimercadorias, de modo que estas estariam
excluidas da lei do valor.

Partindo desta tese, o autor chama atencéo para a tendéncia de des-mercantilizacédo
da forca de trabalho provocada pela ampliacéo dos salérios indiretos, através da oferta de
politicas sociais pelo Estado:

A dialética instaurada pela fungdo do fundo publico na reproducédo do
capital e da forca de trabalho levou a inusitados desdobramentos. Ha,
teoricamente, uma tendéncia a des-mercantilizacéo da forca de trabalho
pelo fato de que os componentes de sua reproducao representados pelo
salario indireto sdo antimercadorias sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 30).

Cabe aqui destacar a rica contribuigdo da obra deste grande pensador brasileiro
para pensar o Brasil, e particularmente, a sua formulacdo acerca da disputa das classes
sociais pelo Fundo Pablico, mas na discussdo quanto aos direitos do antivalor, avaliamos
a necessidade de dialogar com outros estudiosos, visto que, ao formular esta tese, Oliveira
questiona a lei do valor que opera (que funciona) no capitalismo.

Entendemos que o fundo publico néo exerce a fungdo de anticapital, antes, este se
inscreve no ciclo de reproducdo do capital. Ele € componente fundamental na formacao
e reproducdo do capital e da forca de trabalho. No capitalismo contemporaneo, diante da
sua crise estrutural, com o revolucionamento das forcas produtivas e do padrdo de
intervencdo do Estado na economia, assiste-se ao rebaixamento do valor da forca de
trabalho, que altera as bases de financiamento do fundo publico, bem como o seu destino.

O fundo publico ¢ diretamente articulado as fungdes desempenhadas pelo Estado
no capitalismo, dentre as quais Mandel(1982) chama atengéo para a cria¢do das condicoes
gerais para acumulacdo. Sendo assim, as politicas sociais, bem como 0s servi¢os
ofertados pelo Estado ndo se constituem como antimercadorias, uma vez que estes, ao se
inscreverem no campo da socializacdo dos custos de reproducédo da forca de trabalho e
viabilizacdo da continuacdo das relacGes de exploracdo, se constituem, ambos, como
ineliminaveis no campo da reproducéo social, por sua fun¢éo econémica e ideologica.

Behring (2010) indica que, ao caracterizar o fundo pablico como antivalor,

Oliveira se contradiz com outros elementos formulados. Como este seria antivalor e ao
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mesmo tempo estrutural e insubstituivel na acumulagdo de capital? Parece-nos
contraditério ndo considerar o fundo publico na reproducéo geral do capital através de
subsidios, negociacdo de titulos publicos, de garantias de condic¢des de financiamento e
através da reproducdo da forca de trabalho.

Para Salvador (2012), a atuagdo do fundo publico, direta e indiretamente, na
dindmica econdmica capitalista, opera na forma de: (a) fonte para realizacdo de
investimentos através dos subsidios, incentivos fiscais etc., (b) meio de viabilizacdo da
reproducdo da forga de trabalho, a partir dos salérios indiretos, (c) base de investimentos
e incentivos a setores de infraestrutura e transporte, e a viabilizacdo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), e (d) na l6gica do capital financeiro, o fundo publico, tem sido
direcionado ao pagamento de juros e amortizacdo do sistema da divida publica58.

Nas especificidades do p06s-1970, as funcBes do fundo puablico foram
potencializadas, pois € nesse periodo que “a disputa do fundo publico tem aprofundado a
hegemonia do capital de modo crescente a custa do trabalho” (TEIXEIRA, 2012, p. 185).
O enfrentamento a crise capitalista, em um contexto de hegemonia das financas, tem
como uma das principais ofensivas a disputa pelo fundo publico®, seja pela via da
desoneracio da tributacdo do capital®® ou pela realocagdo orcamentaria, especialmente,
para 0 pagamento da divida puablica, via juros e amortizagdes®.

Deste modo, as requisi¢des do fundo publico para a reproducdo da acumulacédo de
capital sdo ampliadas, tornando-se este em um dos espagos no qual podem ser abertas
novas possibilidades de valorizagdo direta do capital financeiro (OLIVEIRA, 1998).
Oliveira destaca a existéncia de um “indisfargavel acento ideologico na critica a crise do

estado de bem-estar social”, que, ao propor a redugdo de investimentos destinados a

58 Quando a esta questdo, Oliveira (1998) afirma que “as propor¢des e o lugar da divida publica dos
principais paises confirmam o lugar estrutural do fundo publico na sociabilidade geral” (OLIVEIRA, 1998,
p. 24).

59 Ressaltamos que nem todas as espoliagBes e expropriacdes sio aquelas diretamente incidentes sobre o
fundo publico. Existem outras ofensivas de expropriacdo — primarias e secundéarias — que também vém
sendo empreendidas e recrudescidas por “fora” do fundo publico; como a privatizacdo de bens naturais e
coletivos; as expropriacfes culturais; a despossessdo de terras comuns; a apropriacdo de saberes,
conhecimentos e tecnologias locais e nativas etc.; a expropriacdo do contrato de trabalho e tantas outras.
60 Apenas a titulo de exemplo, a Medida Proviséria n°® 795/2017, “MP da Shell” ou “MP do trilhdo”,
aprovada na Camara dos Deputados no dia 29 de novembro de 2017, ratifica os beneficios concedidos ao
grande capital; a proposta significa uma perda de cerca de R$ 50 bilhdes anuais e R$ 1 trilhdo de reais no
periodo de duracdo da legislacdo, em reniincias concedidas as empresas estrangeiras que quiserem explorar
0 pré-sal brasileiro. Ou seja, em um contexto de intensas contrarreformas das politicas sociais, as
concessdes e beneficios dados ao capital nacional e estrangeiro demonstram que as propostas de reducgéo
da protecéo social sao reflexos dos tensionamentos em torno do fundo publico.

61 O aumento da taxa de juros relativa a divida em délares aconteceu entre 1979 e 1981. As taxas de juros,
baixissimas do inicio da década de 70 (que chegavam a ser negativas quando comparadas com a inflagao),
subiram tanto nesse periodo que atingiram 24% ao ano. (FATORRELI, 2012)
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reproducédo da forga de trabalho, omite o volume destinado para reproducéo do capital.

Assim:

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacdo de capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, é
gue sua mediacdo € absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo
desatado o capital de suas determinagdes autovalorizaveis, detonou um
agigantamento das forcas produtivas de tal forma que o lucro capitalista
é absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas
possibilidades de progresso técnico abertas (OLIVEIRA, 1998, p. 31)

Ao tratar do acento ideoldgico da crise, Oliveira destaca que a crise se da no
ambito das relagdes capitalistas, incorreta e intencionalmente, mas passa a ser tratada
como crise fiscal do Estado. Essa falsa “crise fiscal do Estado”, segundo as premissas dos
organismos financeiros internacionais, deve ser enfrentada através de politicas de
austeridade fiscal (Idem; MOTA, 2011).

Sob a hegemonia das financas, e especialmente através de suas agencias
multilaterais, o capital passa a ter influéncia crescente na direcdo dos maiores Estados
capitalistas, bem como nas tomadas de decisdes nos paises da periferia capitalista. Assim,
ressaltamos que o redesenho das politicas econdmicas, monetarias e sociais ndo se trata,
exclusivamente, de uma opcdo politica unilateral dos governos, mas expressa, sobretudo,
as imposicOes do capital imperialista, objetivadas por ofensivas internas e externas de
espoliacdo e de expropriacéo.

Na particularidade brasileira, trataremos desta expressdo a partir do marco da
Constituicao Federal/1988, que regulamenta a origem e destinacdo do fundo publico, bem
como apresentaremos a estratégia de recuperacédo da crise capitalista, utilizada no pais a
partir dos anos de 1990, com a adoc¢éo das politicas neoliberais reivindicam para si, para
0 capital, um Estado imenso, com uma “mao explicitamente ativa”, em socorro das
instabilidades da ciranda financeira das bolsas; enquanto que questiona as fungdes do
Estado em prol do bem-estar social.

Inicialmente, abordaremos a configuracdo quanto a composi¢do do fundo publico
brasileiro e, posteriormente, a sua destina¢do, tomando como foco a anélise do orgcamento

da Seguridade Social.
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3.1.1.Particularidade do padrédo de financiamento do fundo publico no Brasil: a

carga tributaria em questdo

A insercdo da economia brasileira no cenario internacional revela o &mago das
contradicOes que sdo constitutivas do capitalismo. Findo os anos 1980, o Brasil tem como
saldo uma nova institucionalidade juridica/politica expressa na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que prevé uma politica tributaria legataria de principios equitativos e de
justica fiscal. No campo tributario, o artigo n° 145 da CF/99 prevé que “sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte”; contudo, na pratica, essa prerrogativa da progressividade
ndo é adotada como parametro de tributacéo.

A Carga Tributéria Brasileira (CTB) é subdividida em tributacdo direta, que
incide sobre renda®, patrimonio e grandes fortunas; e a tributagéo indireta, incidente
sobre 0 consumo, que é a responsavel pela maior parcela do fundo publico. Entre os anos
2010-2018 a média do potencial de arrecadacao desta modalidade foi de 44,99% do total
da CTB. A tributacdo indireta incide sobre a producéo e o consumo de bens e servicos, é
composta por: Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo
(ICMS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide), entre outros.

A dindmica da CTB durante os anos 2010-2018 ndo apresenta alteracOes
substanciais, a variagdo mais significativa ocorre em 2014 no qual o valor arrecadado se

retrai em comparacao a variagdo do PIB. Vejamos a série historica:

Gréfico 02: Evolucédo da carga tributaria no Brasil no periodo 2010-2018 (%PIB)

62 0 Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF) funciona a partir das aliquotas fixadas, que véo desde
7,5% sobre os rendimentos mensais entre R$ 1.903,99 e R$ 2.826,65 e tem como maior faixa os
rendimentos mensais acima de R$ 4.664,68, tributados com base na aliquota de 27,5% sobre a renda
pessoal.
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Fonte: Receita Federal, 2019. Elaboracéo prdpria.

Os aumentos da carga tributaria ndo significam maleficios para os contribuintes,
se os impostos fossem devolvidos na forma de gastos publicos com politicas sociais
universais, materializando os direitos sociais, de modo a apresentar um perfil progressivo
na utilizacdo dos recursos. Nao € o caso do Brasil, a tributacéo é injusta e regressiva, pois,
onera crescentemente os trabalhadores, principalmente aqueles com a renda mais baixa,
enquanto libera e exonera de tributacdo os lucros do grande capital e as grandes fortunas.

Se considerado em termos proporcionais, antes as demais fontes de receitas, a
tributacdo indireta se constituiu como a principal forma de arrecadacdo no Brasil. Brettas
(2012) nos esclarece que “para se ter uma idéia, do total de recursos do fundo publico,
mais da metade é arrecadada por meio dos impostos indiretos e menos de 4% advém da
tributacdo sobre o patriménio, que seria uma forma de onerar os detentores de propriedade

privada” (p.101).
Em relacdo as bases de incidéncia tributaria, a arrecadacgéo a partir da CTB, se

expressa da seguinte forma:

Grafico 03: Bases de incidéncia tributaria, periodo 2010-2018 (milh6es/R$/valores correntes)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® BENS E SERVICOS ® FOLHA DE SALARIOS = RENDA ® PROPRIEDADE = TRANS. FINANCEIRAS
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Fonte: Receita Federal (2019). Elaborag&o prépria.

O gréafico 03 revela a concentracdo da incidéncia tributaria sobre os impostos
indiretos, quando na série historica apresentada a média de tributacdo sobre bens e
servigos foi sempre superior as demais modalidades. Na série histérica 2010-2018, a
média de arrecadacdo nas modalidades analisadas corresponde a 44,9% de bens e
servicos, 27,6% de folha de salérios, 21,4% sobre a renda, 4,1% sobre a propriedade e
1,80% sobre as transferéncias financeiras. Estes dados revelam o modelo regressivo da
CTB, na qual as modalidades de tributacdo que tornariam possivel a progressividade
apresentam baixos indices de arrecadacéo, deste modo as modalidades de tributacdo sobre
a propriedade e transagdes financeiras corresponderam respectivamente a 4,1 e 1,8% na
média do periodo analisado.

Ainda considerando os dados do grafico 03, algumas questdes importantes em
relacdo as modalidades de tributacdo direta merecem ser destacadas. A primeira diz
respeito a tributacéo sobre lucros e dividendos do capital, que inexiste na legislacéo atual,
na prética, os lucros e dividendos passaram a ser isentos de tributacdo a partir da Lei n°
9.249/1995. Na Nota Técnica, n° 15/2020, intitulada “Tributagdo da distribuicao de lucros
e dividendos”, a Unido Nacional de Auditores Fiscais (UNAFISCO) estipula que a
tributacdo sobre lucros e dividendos tem um potencial arrecadatorio de R$ 59,79 bilhdes
anualmente®.Dessa forma, considerando dados das despesas em seguridade social em
2018, observamos que a média anual de perda de arrecadacao dos tributos sobre lucros e
dividendos correspondeu a duas vezes o or¢camento do Programa Bolsa Familia, para o
qual foram destinados R$ 29,42 bilhGes em 2018; foi superior ao investimento dos
beneficios assistenciais, que teve recurso de R$ 55,16 bilhdes; e correspondeu a metade
do orcamento destinado a salde, que totalizou R$ 119,69 bilhdes, em 2018.

A segunda questdo se refere ao Imposto sobre as grandes fortunas (IGF) previsto
no artigo 153, inciso VII da CF/88, que nunca foi regulamentado. Em anélise recente, a
UNAFISCO considerou a tributacdo de grandes fortunas em outros paises como
parametro para avaliacdo da perda de arrecadacdo com a auséncia desta regulamentacao
no Brasil. O estudo apontou que, se aplicada a aliquota de 4,8% e tributando os

contribuintes com patriménio superior a R$ 4,67 milhdes (o que atingiria 0,1% da

%3 Projetos de lei que propdem a retomada desta forma de tributacdo, tais qual o PL 2015/2019, tem suas
discussbes esvaziadas. Recentemente, a Proposta de Reforma Tributéria apresentada pelo Ministro da
Economia Paulo Guedes, do governo Jair Messias Bolsonaro, propde a retomada dessa cobranca a partir
do PL 3.887/2020 em tramitagdo no Congresso.
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populacdo brasileira), o potencial de arrecadacdo do IGF seria de R$ 58,89 bilhdes, em
2020, considerando uma perda de arrecadacdo de 27% correspondente a media de
sonegacdo fiscal®*. Também considerando os dados da UNAFISCO, o valor estimado
para arrecadacdo por meio do IGF em 2020 corresponde & metade do orgamento
executado pelo SUS em 2018. No ano de 2020, considerando o repasse para as agoes
durante a pandemia®, o orcamento atualizado destinado para a area de saude foi de R$
164,60 bilhdes; assim, a perda de arrecadacao do IGF, no mesmo ano, foi correspondente
a um terco (1/3) dos recursos da salde.

Sendo assim, na sua operacionalizacdo, o sistema tributério brasileiro € regressivo
dada a inexisténcia da distribuicdo tributaria “equitativa’, no qual as modalidades de
tributacdo com maior capacidade de mobilizacdo de recursos desconsideram as
especificidades das classes sociais. De forma que a politica tributéaria praticada onera a
classe trabalhadora®, pois, “o Estado brasileiro ¢ basicamente financiado pelos
trabalhadores assalariados, em particular, por aqueles de menor poder aquisitivo”
(SICSU, 2007).

Para além destes privilégios referentes a estrutura da CTB, o capital encontra
outras estratégias de fugir a tributacdo a partir das desoneracdes tributarias e das
vantagens ofertadas pelo Estado quanto ao refinanciamento de dividas, sonegacdes, entre
outras modalidades que serdo apresentadas adiante. A adoc¢do da agenda regressiva para
os direitos sociais esta associada ao processo de dependéncia econdémica, aprofundada no
capitalismo financeiro.

Vejamos, a partir destes processos, a outra ponta constitutiva do debate em torno
do fundo publico brasileiro que se trata da destinacdo dos recursos. Para tal, buscaremos
expressar 0s elementos quanto as tendéncias das receitas e das despesas do orgcamento da

seguridade social, a partir das politicas de ajuste fiscal adotadas no pais.

% Dados publicados a partir da nota técnica UNAFISCO n° 17/2020 — Imposto sobre grandes fortunas:
definicdo da arrecadacdo, aliquota e limite de isencéo ideais, perfil dos contribuintes, tabela progressiva e
recursos para a crise resultante da pandemia de Covid-19.

® Decorrente da pandemia da COVID-19 que exigiu a ampliacio dos investimentos em Sadde.
Infelizmente, o Brasil ja registra mais de 135 mil mortes decorrentes da pandemia, demonstrando que as
medidas adotadas no governo Bolsonaro ndo apresentam eficicia devida. De forma ampliada a situagao
pandémica expds as perversidade e os limites do modo de producgdo capitalista.

® Considerando que no ambito das relagdes produtivas, parte do valor criado pelo trabalho ndo é
remunerado, e pela remuneracdo salarial, onde o valor recebido quando muito cobre a sua subsisténcia.
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3.1.2. Institucionalizacdo da Seguridade Social brasileira: uma agenda de avancos e

ataques aos direitos sociais na conjuntura de ajuste fiscal

Historicamente, a maior parcela dos recursos que compdem o fundo publico é
apropriada pelo capital, demonstrando uma opcao politico-econdémica e os resultados
concretos da luta de classes. Na contemporaneidade, a requisi¢do em torno da apropriacédo
privada do fundo publico se apresenta como uma das principais rotas de valorizacao do
capital financeiro. A analise da seguridade social desconectada do movimento ampliado
da economia capitalista ndo oferece os elementos centrais para apreensdo dos ataques aos
direitos sociais na conjuntura de ajuste fiscal.

O sistema de seguridade social brasileiro ao ser regulado pelo Estado, no periodo
da redemocratizacdo, se inscreve na historia de lutas da classe trabalhadora, foi
institucionalizado em um contexto histérico mundial marcado pela regressao dos direitos
sociais. As garantias dispostas na CF/88 sdo inovadoras ao propor o sistema de seguridade
social, que, a partir do artigo 194 “compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Conforme o dispositivo constitucional, a seguridade social brasileira é regida pelos
principios de universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagfes urbanas e rurais; seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios;equidade
na forma de participacdo no custeio;diversidade da base de financiamento; e carater
democrético e descentralizado da administrag&o.

Os principios norteadores da seguridade social significaram mudancas qualitativas
na garantia e oferta dos direitos sociais previstos, entretanto as garantias dos direitos
sociais brasileiros se diferem das experiéncias de welfare state, dadas as particularidades
das economias dependentes e a inser¢ao subordinada no capitalismo mundial que reforgca
as condicOes de superexploracdo da forca de trabalho e cria entraves a garantia de direitos.

Sem duvidas, um dos ineditismos se tratado estabelecimento de um orgamento
préprio para o financiamento da seguridade social estabelecido na CF/88. Quanto as
fontes de financiamento, o artigo 195/CF/88 afirma que a seguridade social deve ser
financiada pelas seguintes contribuicdes sociais: contribuicdo dos empregados e
empregadores, contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das empresas (CSLL), PIS/PASEP, dos
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concursos de prognosticos e de recursos do orgamento fiscal, caso necessario. Assim além
de estabelecer um orcamento proprio de financiamento, se estabelece também a
diversidade de fontes. A CF/88 ndo determina a especialidade de fontes no orgamento da
seguridade social para o financiamento de cada politica discriminadamente, antes
considera a totalidade do orcamento para o custeio das trés politicas, dessa forma rompe
com o modelo anterior de financiamento adotado no Brasil.

Esse contexto de avancos e conquistas de direitos, entre eles os direitos sociais,
através da CF/88, ocorre contraditoriamente ao movimento de recessdo da acumulagédo
capitalista dado pela crise estrutural do capital. Esta crise da seus primeiros sinais nos
paises de capitalismo central ao final da década de 1960, e impds uma ofensiva contra a
classe trabalhadora, a partir da reorganizacdo do capital, trabalho e Estado, sob a
hegemonia do capital financeiro. Assim, os sistemas de seguridade social estabelecidos
dentro dos limites do sistema capitalista estiveram sustentados em principios
diferenciados e passaram por profundas transformacbes no transcorrer da histéria.
Entretanto, as dificuldades de realizacao dos principios estabelecidos na CF/88 brasileira
guardam proficua relagdo com o fim das experiéncias do welfare state nos paises centrais.

No final da década de 1980, a expressdo concreta da complexidade e abrangéncia
da ofensiva neoliberal, que é econémica, politica, social, cultural, ideoldgica etc.; no
ambito macroecondmico as principais medidas, estruturadas a partir do Consenso de
Washington, foram a implementacdo do ajuste fiscal com a finalidade da criagdo de
mecanismos de controle de gastos; a redefinicdo das fungbes do Estado a partir da
priorizacdo da oferta de servicos basicos; o projeto privatista; a abertura comercial e
financeira; a diminuigdo das restricOes ao capital externo e a desregulamentacdo da
economia.

Gentil (2019) ressalta que as reformas da agenda neoliberal “deveriam envolver ndo
apenas o aprofundamento da liberalizacdo comercial e financeira e dos programas de
privatizagcdo, mas também o redimensionamento de gastos e receitas fiscais” (2019, p,
128). As orientacdes neoliberais foram incorporadas pelos paises dependentes e centrais,
mas com particularidades que remetem a estruturacdo do sistema capitalista; na década
de 1990 permeia os discursos e as agendas governamentais brasileiras numa Idgica oposta
as garantias da CF/88. Como resultado desta ofensiva, temos um ajuste fiscal permanente
que, com significativas inflexdes e particularidades historicas, ameaca o orcamento da
seguridade social e tem implica¢Bes profundas na garantia dos direitos sociais. Behring

(2008) sintetiza esse processo como contrarreforma, pois corresponde a restricdo ao
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acesso dos direitos sociais por meio da aprovagdo de medidas que suprimem e retiram
direitos da classe trabalhadora. Assim, as contrarreformas atendem as orientacdes dos
organismos internacionais e inferem, frontalmente, contra as politicas sociais previstas na
CF/1988.

Nos ultimos 30 anos, com a adocdo da agenda neoliberal, a seguridade social foi
continuadamente objeto de desmonte, revelando que a politica econdmica e a politica
social estdo profundamente relacionadas. De forma que a politica econémica adotada
desde os anos 1990 conduziu a “criagdo” de uma profunda crise fiscal do Estado brasileiro
por meio da legalizagdo de mecanismos que imobilizaram a capacidade do Estado na
inducdo da economia (GENTIL, 2019).

Considerando a particularidade dos paises de capitalismo dependente, com a agenda
neoliberal as desigualdades sociais se aprofundam custeando as transferéncias de valores
para os centros da economia mundial. No Brasil, essa agenda imp6s a reproducdo da
forca de trabalho sem direitos, ameacando, inclusive, a sobrevivéncia fisica da classe
trabalhadora, e revelando o carater da crise estrutural do capitalismo. Conforme sera
apresentado a seguir, consagra-se uma tendéncia no sentido de privatizar a previdéncia
social e a satde e ampliar os programas de transferéncia de renda, em sincronia com as
mudanc¢as no mundo do trabalho e com as propostas de redirecionamento da intervencgéo
social do Estado.

A politica de previdéncia social surge a partir da articulagdo dos trabalhadores
na reivindicacdo por direitos. A forma inicial do seguro social como garantia em periodos
nos quais estivessem ausentes as condigOes laborais, causados pelo adoecimento,
desemprego ou em periodos de greves.

Atualmente, o marco legal da politica de previdéncia social brasileira®’ esta
inscrito no artigo 201 da CF/88, a politica de previdéncia social publica se divide em
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) ou regime dos servidores publicos. A estrutura legal desta politica assegura como
beneficios: a aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicéo,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial para trabalhadores rurais, pensao por

morte, auxilio-reclusdo, auxilio-doenca, salario familia, auxilio-acidente e seguro-defeso.

67 Destacamos que o atual modelo de previdéncia social brasileira inspira-se no modelo bismarckiano
norteador das primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensfes (CAPS) criadas a partir da lei Eloy
Chaves/1923 (CABRAL, 2000). Na légica bismarckiana, embrionéria no Brasil nos anos 1930, a garantia
do seguro social passa pelo crivo da contributividade. Assim, a politica de previdéncia social inscrita na
CF/88 incorpora essa légica, na qual o acesso a prote¢do social se conecta ao trabalho.
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A luz das transformag@es do capitalismo contemporaneo, verifica-se o surgimento
de uma narrativa oficial, baseada em premissas falsas, que aponta a existéncia de déficits
nas contas publicas, e propde as contrarreformas como forma de solucionar a suposta
crise fiscal do Estado. Esse argumento ainda qualifica 0 modelo de previdéncia social
como inviavel, contudo especialistas no tema ja demonstraram que a argumentagdo
utilizada ndo tem sustentacdo real, pois ndo existe um orcamento especifico da
previdéncia social, como antes da CF/88, e afirmam que o orcamento da seguridade social
se sustenta na diversidade de fontes de financiamento.

Desde a década de 1990, uma série de contrarreformas na politica de previdéncia
social foram institucionalizadas®®. O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), através
da EC n° 20 de 1998, estrategicamente, voltada ao RGPS substituiu o tempo de servico
pelo tempo de contribuicdo, extinguiu a aposentadoria proporcional, impds o teto maximo
para o valor dos beneficios, instituiu o fator previdenciario e aumentou a seletividade dos
critérios de acesso aos beneficios do salario familia e auxilio reclusdo. Essa proposta
esteve na base do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE) e se utilizou
do discurso quanto a correcdo de injusticas e privilégios para atacar a previdéncia social
a partir do nivelamento por baixo do valor dos beneficios, retirando direitos sociais dos

servidores publicos. A esse respeito, Marques e Mendes (2005) destacam que:

Além da drastica reducédo das aposentadorias dos funcionarios publicos,
a reforma aprovada implica a ado¢do da aposentadoria
complementar como estratégia de determinacdo da renda para a
velhice, abrindo, de forma, indubitivel, o campo para a atuagdo dos
Fundos de Penséao no Brasil, o Gnico pais da América Latina que estava
ainda resistindo a essa modalidade, como estratégia comandada pelo
Estado (2005, p. 94 — grifos nossos)

Durante o governo Lula, esse processo continuou a partir da aprovacdo da EC. N°
41/2003 voltada aos RPPS. Dentre as principais medidas, a EC n° 41/2003 eliminou do
direito a integralidade dos salarios aposentadorias, eliminou a paridade entre os reajustes
dos servidores ativos e dos inativos, introduziu a taxacdo dos servidores inativos e dos
pensionistas com a mesma aliquota dos servidores ativos, ressalvando um limite minimo
de isen¢do; impds um teto para o valor dos beneficios para 0s novos ingressantes no

servico pubico, correspondente ao teto do RGPS; estabeleceu o redutor para o valor das

%8 Segundo Gentil (2019) é: “[...] inescapavel acrescentar ao debate o significativo papel da politica
econdmica, altamente recessiva, adotada no inicio da década de 1990, que conduziu a deteriorizacdo do
trabalho formal e a exclusdo de uma grande parcela da populagdo da prote¢do social oferecida pela
previdéncia social” (GENTIL, 2019, p, 21).
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novas pensodes e apontou para a possibilidade de criagdo do regime complementar para 0s
servidores operado por entidades fechadas.

Em 2012, durante o governo de Dilma Rousseff, a previdéncia social também foi
alvo de alteragOes a partir da aprovacgdo da Lei n°® 12.618/2012, que trata da criagdo da
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP), que
correspondeu a criacdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais. Além desta, as Medidas Provisorias n° 664 e 665/2015 reduziram o
acesso ao auxilio doenga, ao auxilio reclusdo, a penséo por morte, ao seguro desemprego,
apenas para citar as principais alteragcdes, através de um processo de ampliacdo dos
critérios de seletividade (LOURENCO, 2017; ARAUJO, 2009).

No contexto de intensificacdo do ajuste fiscal, durante o governo Michel Temer,
a previdéncia social foi alvo de ataques, sob o falacioso discurso do déficit e os ardis
quanto a necessidade de sanar as contas publicas. A equipe econdémica do governo Temer
apresentou a PEC n° 287/2016 recorrendo a matriz do documento “Uma ponte para o
futuro” lancado no periodo que antecedeu o golpe parlamentar e que fundamentou o
programa de governo®. Esse documento ja sinalizava para uma “necessaria”
contrarreforma na previdéncia social brasileira a partir da combinacgdo entre o desmonte
da politica de previdéncia publica e aampliacdo do espaco para os servigos de previdéncia
privados. O texto da PEC 287/2016 desconsiderou a fonte de financiamento conjunta da
Seguridade Social, que néo se restringem as contribuicGes sobre a folha de pagamento e
a contribuicao patronal’®; omitiu as implicacdes das desoneragdes tributarias que em 2016
totalizaram R$ 264.687 bilhdes em perdas do orgcamento publico, e 0s recursos
desvinculados pela DRU, que totalizaram R$99.209 bilhdes em 2016. De forma que
apenas em 2016, ano de apresentacao da PEC 287, esses dois mecanismos levaram a uma
perda de arrecadacdo de R$ 363.896 bilhGes e que foram utilizados em beneficios as
diversas fragdes do capital. Feitas estas consideragfes quanto aos ataques a politica de
previdéncia social no contexto de ajuste fiscal, passaremos a apresentar os principais

ataques a politica de saude brasileira no mesmo periodo.

9A centralidade dada ao debate quanto da reforma da previdéncia se utiliza do falacioso discurso do déficit.
Para aprofundar o debate ver: Granemann, 2016.

70 A CF/88 estabelece o financiamento da Seguridade Social no artigo 195, que prevé que a seguridade
social deve ser financiada pelas seguintes contribui¢es sociais: contribuicdo dos empregados e
empregadores, contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido das empresas (CSLL), PIS/PASEP e dos concursos de progndsticos.
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Mesmo sem incorporar integralmente as propostas do Movimento de Reforma
Sanitaria Brasileira (MRSB), a politica de satde aprovada na CF/88 se constitui como
publica, gratuita, universal e de qualidade, e é coroada com a proposta de um Sistema
Unico de Satde (SUS). A partir dos tensionamentos propiciados pelas discussdes do
MRSB, com destaque para 0s setores mais criticos, a proposta de integracdo das a¢oes
dos diversos ambitos de atuacdo em saude passa a ser efetivada a partir da criacdo do
SUS.

Conforme a CF/88, o0 SUS deve ser orientado pelas diretrizes da descentralizacéo,
atendimento integral, com prioridade na prevencdo, e a participacdo comunitéaria. De
modo que a politica de salde, apesar da auséncia de especificacdes que ficaram a cargo
das leis organicas posteriormente aprovadas, se apresenta como uma conquista para a
classe trabalhadora.

A regulamentacdo da politica de salde ocorreu por meio das leis organicas
8.880/90 e 8.142/90. A aprovacao de duas leis revela os tensionamentos em torno do
modelo da politica de salde no pais, pois, antes da publicacéo a Lei Organica n° 8.880/90
foi alterada por meio de vetos do presidente Fernando Collor de Mello. Os pontos vetados
tratavam de temas como a participacdo popular e o modelo de financiamento,
principalmente as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros, mas, a
partir de reivindicacdes coletivas, posteriormente, foi aprovada a lei n® 8.142, que
avancou na regulamentacéo destes pontos (FIOCRUZ™).

A discussdo quanto ao financiamento da politica de satde p6s CF/88 foi objeto de
entraves, indefinigcdes, ataques e desmontes, e somente com a aprovagdo da EC n°
29/2000, foram estabelecidos percentuais minimos de recursos a serem investidos por
estados e municipios, respectivamente, 12% e 15% do orgcamento. Conforme previsto o
financiamento tripartite do SUS, a EC 29/2000 estabeleceu que os gastos do Governo
Federal com a politica de saude deveriam corresponder ao gasto do ano anterior corrigido
pela variagdo de crescimento do PIB". Durante o governo Lula, Mendes aponta que a
regulamentacdo da EC/29 encontrou entraves entre os anos de 2003-2010, provocando a

perda de recursos desta politica:

71 Disponivel em: <https://www.arca.fiocruzsa%C3%BAde.pdf>

72 O financiamento da satide por parte da Uni&o foi palco de debates intensos. Ver: MENDES, A. Tempos
turbulentos para na satde publica brasileira: impasses do financiamento no capitalismo contemporaneo.
Hucitec editora: S&o Paulo. 2012.
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A regulamentacéo da EC-29 ndo foi uma prioridade nos governos Lula.
Isso porque a politica macroecondmica executada nos seus dois
governos, ao dar prosseguimento ao feito por FHC, tinha como
proposito central o cumprimento de metas de inflagdo e a obtencdo de
elevados superavits, resultando em constante pressdo para que 0 gasto
publico social fosse diminuido. A inclusdo da EC-29 na pauta do
congresso, em abril de 2006, deveu-se tdo somente a acdo da Frente
Parlamentar da Saude. A matéria continuou a enfrentar transtornos para
sua aprovacdo até o fim de 2010, Gltimo ano do segundo governo Lula
(MENDES, 2012, p. 136)

Os entraves quanto a participacdo do Governo Federal no financiamento da
politica de satde s6 foram deliberados a partir da EC 86/2015, durante o governo Dilma
Rousseff, que estabeleceu a progressdo nos gastos com saude a partir da utilizacdo da
Receita Corrente Liquida (RCL). A EC86/2015 estabeleceu como meta para 2020 o
percentual minimo de 15% da RCL a ser investido em saude. Ao tratar desse tema,

Mendes e Carnut afirmam que:

Apesar do avango que significou a criacdo do SUS, em 2015 seu gasto
foi de 3,9% do PIB (Unido: 1,7%; estados: 1,0%; e municipios: 1,2%),
enquanto a média do gasto publico em salde dos paises europeus com
sistemas universais correspondeu a 8,0% do PIB (MENDES,
CARNUT, 2019, p. 1113).

Ainda no que se refere a politica de satde, lembramos que, em 2011, a Lei n°
12.550 autorizou a criacdo da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH),
legislacdo que interferiu na rede de hospitais universitarios federais (HUFs). A partir da
EBSERH, os HUFs foram transformados em empresas publicas de direito privado. A
insercdo da EBSER no &mbito do SUS nos remete a discussdo quanto aos projetos de
salde publica. Destaca-se que a salde enquanto direito universal havia conguistado
hegemonia na CF/88, mas com a politica neoliberal o projeto privatizante tende a ganhar
espaco, em um processo de privatizacdo ndo-classica, no qual a oferta dos servigos de
salide vem sendo cedida ao setor privado.

Diante do golpe parlamentar que depde a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, e
da implementacdo do programa apresentado no documento “Uma ponte para o futuro”,
uma das metas do governo Temer foi a criacdo de mecanismos para contenc¢ao dos gastos
publicos. Neste sentido, foi proposta a PEC n°® 241/2016, conhecida como PEC da morte,
que trata do estabelecimento do teto dos gastos, sendo transformada em Emenda
Constitucional n. 95/2016. A EC/95, aprovada durante o governo Temer, estabeleceu o
teto de gastos para o empenho de recursos na politica de salde; diferentemente dos

dispostos na EC n° 29/2000 e na EC n°. 86/2015, que estabeleciam os tetos minimos de
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gastos de modo a incentivar o aporte de recursos. As inflexdes da aprovacao da EC/95 na
politica de saude serdo apresentadas no item seguinte.

Ainda no sentido da abertura ao setor privado, em 2016, foi editada a portaria n°
1.482, posteriormente publicado no oficio n° 60 da Secretaria de Atencdo Bésica, que
prop6s discussdo quanto a criagdo de Planos de Saude Acessiveis, sobre o argumento de
inviabilidade do SUS. Esta proposta envolveu a criacdo do plano simplificado, plano
ambulatorial e hospitalar, e do plano em regime misto de pagamento de servicos de saude
privados. As entidades oficiais, entre elas, o Conselho Nacional de Salde, se
posicionaram contra a aprovacdo desta medida, mas ndo conseguiram conté-la.

Neste sentido, Bravo (2018) destaca que uma das caracteristicas do governo
Temer foi sua forte articulacdo com o setor empresarial de salde, a alianca que sustentou
a proposta dos planos de salde acessiveis consolida suas propostas no documento

propositivo intitulado “Coalizdo Saude Brasil”. Conforme Bravo et al:

A agenda prioritaria do grupo pauta-se nas seguintes proposicdes: as
solugdes para os sistemas de salde publico e privado ou simplesmente
Sistema de Salde Brasileiro (e ndo mais SUS) passam por fortalecer os
mecanismos de livre mercado, como as parcerias publico-privadas, as
OSs e um novo modelo de governanga que amplie a participacdo dos
prestadores privados de assisténcia a saude na defini¢ao das politicas de
saude (2018, p. 17)

A construgdo destes mecanismos pela via do estado revela o desmonte da politica
de saude em uma perspectiva publica e universal, representada na construcdo do SUS, em
detrimento do projeto privatizante de saude potencializado no governo Temer. Estas
tensOes tendem a se ampliar com a agenda fiscal expressa na criagdo de mecanismos de
contencdo dos gastos publicos que impde limites a politica de salde, e concede aos
servigos privados incentivos a oferta de servigos.

Quanto a Politica de Assisténcia Social, sua institucionalizagdo esta expressa no
art. 203, da CF/88, no qual ela é apresentada como direito do cidaddo, dever do Estado e
que sera “prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social”.

Apesar de inscrita na CF/88 enquanto politica de seguridade social, podemos
afirmar que ha uma tendéncia de retardamento no reconhecimento da Assisténcia Social
enquanto politica publica. Inicialmente, o presidente Fernando Collor de Melo vetou
integralmente o texto da Lei Organica da Assisténcia social (LOAS), em 1991. Somente

em 1993, em meio a crise politica do impeachment do Presidente Collor, e como fruto de
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uma medida juridica de inconstitucionalidade, é que a LOAS foi aprovada (SPOSATI,
2013). Deste modo a LOAS, regulamentada pela Lei n® 8.742/1993, avanca no
detalhamento dos objetivos, organizacédo, gestdo dos beneficios e servigos de assisténcia
social e prevé esta politica como dever do Estado visando ao provimento dos minimos
sociais.

Conforme analisado por Behring (2008), apesar de avangos em termos
legislativos, nos anos 1990, a politica de assisténcia social ndo rompeu com ostragos
anteriores, expressos no primeiro-damismo, nas praticas de cunho clientelista e
assistencialista, na auséncia de regulamentacéo do seu financiamento, na auséncia de uma

gestdo publica, na focalizacdo e seletividade etc. De modo que:

O Programa Comunidade Solidaria (PCS), coordenado pela primeira-
dama a época, e criticado em todas as Conferencias Nacionais de
Assisténcia Social, sendo que na que foi realizada em 1997, aprovou-se
sua extingdo. Este programa, carro-chefe da politica social na era
Cardoso, foi um exemplo da relacdo desse governo com o conceito
constitucional de seguridade; organizou-se por fora do sistema e
ignorando a Lei Organica da Assisténcia Social. (BEHRING, 2008, p.
253-254).

Embora regulamentada em 1993, por meio da LOAS, os beneficios assistenciais,
a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), s6 foram regulamentados em
dezembro de 1995, através do Decreto n° 1.744/1995, sendo o inicio da concessdo do
beneficio em janeiro de 1996, portanto, trés anos de atraso, ratificando a tendéncia de
retardamento de regulacdo e garantia de diretos assistenciais. No governo de FHC a
Assisténcia Social foi alvo de ataques, no tocante a sua organizacao, gestao, critério de
acesso ao BPC e ao financiamento.

Durante o governo Lula, sdo realizadas alteragfes importantes na politica de
assisténcias social, tanto no que diz respeito a sua organizacéo, bem como na hipertrofia
da politica de transferéncia de renda. Na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), realizada em 20033, voltada para a elaboragdo de estratégias de materializagio
dos objetivos apresentados na LOAS, entre as deliberacdes destaca-se a aprovagdo para
a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e a criacdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)™.

73 No final do mandato do governo FHC foi alterado o prazo de realizacdo das Conferencias de assisténcia
de dois para quatro anos. No contexto do governo Lula, a partir de 2003, foi garantido o prazo de dois anos
para realizacéo das conferéncias.
74 A criagdo do SUAS teve como finalidade possibilitar maior organicidade aos beneficios e servigos socio
assistenciais previstos na LOAS.
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A PNAS/2004 passa a ser o instrumento normatizador que confere maior
organicidade as acOes da politica de assisténcia social brasileira, esta enfatiza que é
imprescindivel a analise de trés vetores (pessoas, circunstancia e familia) com a finalidade
conhecer o cotidiano, riscos e vulnerabilidades que a populacdo esta exposta. A PNAS
estabelece as seguintes diretrizes: 1. Descentralizacdo politico-administrativa: proposta
gue se concretiza com o estabelecimento do comando Unico associado a adequacdo das
especificidades locais, 2. Participacdo da populacdo: numa perspectiva de expansao da
democracia, visa ampliar 0os espacos de decisdo das comunidades, 3. Primazia da
responsabilidade do Estado: cada ente componente do Estado tem a possibilidade e dever
de participar da implantacdo e financiamento das acles, programas, projetos e 4.
Centralidade da familia: com a ampliacdo de sua visibilidade e como l6cus privilegiado
para a implantacdo dos programas (BRASIL, 2005).

A partir desse marco legal, a Assisténcia Social passa a ser organizada numa
l6gica voltada para o atendimento dos individuos ou grupos que estejam qualificados
como em situacdo de risco ou vulnerabilidade social. Assim, cabe a essa, a funcdo de
proporcionar a extensdo da protecdo social garantindo a “seguranga de sobrevivéncia
(rendimento e autonomia), de acolhida, de convivio ou vivéncia” (BRASIL, 2005, p. 31),
e por meio da protecdo social basica e especial, assegurar a centralidade da familia e o
desenvolvimento de agdes voltadas para a “inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos” (IDEM, p. 33).

A politica de assisténcia social, a partir do advento da LOAS, da PNAS e nos
marco do SUAS, se inscreve numa tessitura social marcada pelo neoliberalismo. De
forma que alguns elementos incorporados nestas legislacdes recuperam a énfase na
responsabilidade individual e na familia, retirando as causas das expressoes da “questao
social” proprias do capitalismo e culpabilizando as familias (NETTO, 1995).

No governo Lula com a refuncionalizacdo desta politica, por meio da expansao
do programa de transferéncia de renda para o combate a pobreza, programas anteriores
(bolsa-escola, bolsa-alimentacdo, auxilio-gas, entre outros) foram unificados no
Programa Bolsa Familia (PBF), destinado a familias de baixa renda em situacdo de

pobreza e extrema-pobreza. A esse respeito, Mota afirma que:

Instala-se uma fase na qual a assisténcia social, mais do que uma
politica de protecdo social, se constitui num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervencdo direta e imediata, particularmente
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através dos programas de transferéncia de renda, que tém impactos
objetivos no atendimento dos minimos sociais de subsisténcia para a
populacdo pauperizada; e mais pela sua condicdo de ideologia e pratica
politica, robustecidas no plano superestrutural pelo apagamento do
lugar que a precarizacdo do trabalho e o aumento da superpopulacdo
relativa tém no processo de reproducéo social (MOTA, 2007, p. 134).

As politicas de transferéncia de renda ndo alteram as bases estruturais nas quais
estéo postas a desigualdade, que consiste na concentracdo de renda, propriedade e riqueza.

A esse respeito, Sticosvky ressalta que:

os dados que constituem o perfil das familias do Programa Bolsa
Familia indicam que a opcdo do governo Lula foi a garantia de uma
renda minima a uma parcela da populacéo do pais. Porém, esta renda
minima ndo permite romper com as multiplas expressdes da
desigualdade brasileira. Se de um lado possibilita, mesmo que de forma
rebaixada, o acesso a uma renda, que por sua vez permite 0 consumo a
alguns bens e servicos, de outro mantém estas mesmas familias em
condigdes de vida muito precérias, como, por exemplo, no que se refere
a saneamento basico. (2019, p. 193)

Os recursos do PBF sdo baixos quando considerada a quantidade de familias
beneficiadas, em 2018, foram 14.143 milhdes de familias beneficiadas e o volume de
recursos destinado ao programa foi de R$ 29.426 bilhGes, correspondente a 0,4% do PIB.
Esses dados, referentes ao PBF, apontam para as contradi¢des da “garantia dos minimos
sociais” dentro dos limites da estrutura de acumulagao capitalista. E na atual conjuntura
de desmonte do orcamento da seguridade social e ampliacdo da transferéncia de valor aos
centros da economia capitalista, via divida publica, o Estado ao garantir as minimas
condigOes de sobrevivéncia dos trabalhadores desempregados e em extrema pobreza o
faz dentro de uma estrutura extremamente restrita.

Na contramdo das tendéncias de crescimento dos recursos para o programa de
transferéncia de renda no governo lula, durante o governo Temer assistimos a estagnagéo
no crescimento dos recursos direcionados ao PBF, que, em 2016, foi de R$ 27.492
bilhGes e em 2018 R$29.426, assim o crescimento em termos percentuais no periodo
2016-2018 foi de 7%.

Ainda no governo Temer, opera-se um retorno ao primeiro-damismo e a
intensificacdo da focalizacdo nesta politica, com o lancamento do Programa Crianca Feliz
(PCF), voltado ao desenvolvimento de acdes junto a criancas da primeira infancia. E a
partir desse programa que Marcela Temer, esposa de Michel Temer, se insere na cena
publica, coordenando as a¢cbes do PCF que recolocam a questdo social enquanto questado

individual e desvinculada das determinagdes gerais do capitalismo (CFESS, 2017).
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Assim, o PCF foi configurado em tom maternal e passou a direcionar praticas de cunho
focalizado e filantropico que retomam parametros anteriores a CF/88 que garante a
politica de assisténcia social enquanto direito do cidaddo e dever do Estado (idem).

Esse perfil de desenvolvimento de uma politica de assisténcia social situada no
limiar das contradi¢cBes do capitalismo, marcada pelo retorno a praticas de cunho
caritativo, focalizado e seletivo sera a tonica durante o governo Temer. Ao se utilizar
destes discursos, que fogem ao debate da questdo social, 0 governo Temer garantiu a
hegemonia dos interesses da acumulacéo capitalista. Conforme veremos no préximo item
0 avango da agenda neoliberal a partir da intensificagdo do ajuste fiscal e

desfinanciamento das politicas de seguridade social.

3.2. Golpe institucional: o governo Temer e intensificagio do ajuste fiscal brasileiro

Com a crise capitalista e a hegemonia do capital financeiro, assistimos a
prevaléncia da agenda neoliberal ™. No Brasil, desde 1990, a incorporagdo desta agenda
foi correspondente a cooptacédo a nascente legislacao social conquistada atraves da CF/88.
As medidas de cunho neoliberal compdem a agenda incorporada pelos diferentes
governos, com significativas variagdes, sendo as tentativas de conciliagdes de interesses
de classes inviabilizadas pelo capital.

Recuperando elementos apresentados no segundo capitulo da presente
dissertacdo, se os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) conjugaram interesses do
capital com alguns ganhos para os trabalhadores, o golpe parlamentar que retirou do poder
a presidenta Dilma Rousseff ndo seria contraproducente? N&o, pois as requisi¢cdes do
capital, atuantes como forca motriz para efetivacdo do golpe, passaram a exigir a

intensificacdo do ajuste fiscal.

> Em as “Glosas Criticas Marginais ao artigo “o rei da Prussia e a reforma social” de um prussiano”, Marx
chama atencdo para a configuracdo do Estado inscrito na l6gica da economia capitalista. Ele afirma que “se
0 estado moderno quisesse acabar com a importancia da sua administracdo, teria que acabar com a atual
vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que ele s
existe como antitese dela.” Ressalvamos a importancia dos elementos supracitados por Marx neste trecho
com a finalidade de destacar a importancia do Estado no capitalismo. O Estado enquanto instituicao
capitalista desempenha func@es diretas para a reproducéo do capital, torna viavel a acumulagéo por vias
consensuais ou coercitivas. Marx afirma que o Estado se funda nesta contradicdo, sendo a antitese do
capital, de modo que a superacdo da forma capitalista exige a destruicdo do estado burgués e de suas formas
de garantia da propriedade privada. A partir dos elementos apresentados por Marx apreendemos o Estado
em sua contradicdo. Assim, a presente dissertacdo atenta para as contradi¢des na dindmica do aparelho
estatal. Os partidos politicos ndo se isentam destas relacdes, e nem realizam, ou se propdem a realizar a
emancipacdo humana via estado.
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Boito Jr. (2018) afirma que a crise do governo da presidenta Dilma Rousseft “foi
provocada, fundamentalmente, pela forte ofensiva restauradora do campo neoliberal
ortodoxo que pretende iniciar uma nova rodada de reformas neoliberais no Brasil”. (2018,
p. 211). Esta crise se desenrola com a participagdo de setores das classes trabalhadoras,
principalmente a chamada classe média, resultando no golpe parlamentar que depbe a
presidenta Dilma Rousseff (Idem). A partir destes elementos, Boito Jr. aponta que o golpe

institucional tratou-se de uma ofensiva neoliberal, assim, o autor afirma:

(...) entendemos que a causa principal da crise foi o conflito distributivo
de classe. O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o
pagamento dos juros da divida publica, a abertura e a privatizacdo da
economia brasileira para atender ao capital internacional e os cortes de
direitos trabalhistas e sociais sd0 0s principais objetivos do governo
interino e, correlatamente, o principal motivo da mobilizacdo contra o
golpe institucional (BOITO Jr., 2016, p. 26).

Esses elementos, que incidiram em mudancas estruturantes na economia, nao
estiveram, em um primeiro momento, na voz dissonante da multiddo que participou do
Movimento “Passe Livre”, em 2013. Mas, ali se projetavam alguns dos elementos que
mais tarde se reapresentariam, novamente nas ruas, mas agora efetivamente capitaneados
por uma direcdo politica.

Os grupos que nasceram neste processo mais tarde mobilizaram as manifestacGes
que ocorreram no Brasil durante o processo de “impeachment” da presidenta Dilma
Rousseff. O principal grupo de mobilizagdo, o Movimento Brasil Livre (MBL),
representado pela figura de Kim Kataguiri, auto-aclamado como isento de interesses
econdmicos e sem “cores partidarias” contou com financiamento (em formacoes, eventos
e outros) de grupos ligados ao setor de petréleo estadunidense’”® (AMARAL, 2016).

Os interesses de grupos econdémicos perpassaram todas as fases do processo
decisorio que levou ao golpe, seja nas manifestacbes de rua, na midia ou nas
manifestacdes internas no Congresso Nacional (Camara e Senado).

A metafora apresentada por Demier (2017) recupera de forma ironica a tragédia

anunciada:;

’6 Amaral (2016) identifica que nacionalmente a Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP)
foi uma das grandes patrocinadoras do golpe institucional contra a presidenta Dilma Rousseff.



91

Esse novo contexto fez renascer das cinzas a entdo Oposicdo de Direita,
com destaque para sua direcdo tucana, o que pdde ser percebido ja nos
resultados do segundo turno de 2014. Confiante, a Oposi¢do de Direita
pdde reconquistar o amor de parcela significativa da massa extra
parlamentar da burguesia brasileira, a qual, seduzida por orgias
financeiras, havia resignadamente aceitado o PT & frente do seu Estado.
Novamente enamorada com 0s tucanos, grande parte da burguesia
brasileira pode, rapidamente, abdicar do sexo sem amor que fazia com
0 petismo durante aproximadamente dez anos (ainda que os chefes
petistas sempre alimentassem o desejo de contrair matrimonio estavel),
e destilar contra o partido de Lula e Dilma todo seu 6dio contido, um
6dio na verdade, muito mais explicado em funcéo do que o PT ja foi
um dia do que propriamente pelo que ele se tornou no poder (DEMIER,
2017, p. 84-85)

No periodo anterior a efetivacdo do golpe, o Partido Democréatico Brasileiro
(PMDB), do qual Michel Temer ocupava o cargo de vice-presidente da Republica lanca
o documento “Uma Ponte para o Futuro”,em 29 de outubro de 2015, pelo Instituto
Ulysses Guimardes. O documento contém um carater politico, pois além de uma carta
programa para 0 hovo governo pés-impeachment, o documento tratou-se, também, de um
pacto tacito entre as velhas fracdes da burguesia interna e o capital internacional, no qual
as primeiras, representadas pelo PMDB/Temer, se comprometiam a facilitar a ofensiva
de espoliacOes e expropriacGes demandas pelo capital. Esse documento foi estratégico na
construcdo de uma frente Unica da burguesia (rentista e industrial — salvaguardadas suas
imbricacgdes) contra 0 modelo de governo neodesenvolvimentista do PT. Foi fundamental
para a reversao do pacto de “hegemonia as avessas” e retorno das oligarquias a0 comando
do Estado.

Naquela conjuntura, o PMDB se apresentou como estratégia de “salvamento da
economia nacional”, e firmou compromisso com as exigéncias de grupos capitalistas que
apoiaram a efetivacdo do golpe parlamentar. Em referéncia a “crise fiscal do Estado”, o
documento afirmava a necessidade das reformas como forma de sanar a suposta
insustentabilidade e onerosidade supostamente causada pela CF/88. O documento
publicado pelo PMDB incorporou como diretriz o equilibrio fiscal, a partir da abertura e
incentivo a iniciativa privada, com foco nas reformas na érea trabalhista, previdenciaria
e tributaria. Estas reformas estruturais apontavam para a garantia dos compromissos com
o capital financeiro a partir da transferéncia de valor por meio da garantia do pagamento

do servico da divida publica.
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Estes elementos, apresentados no documento “Uma ponte para o futuro”, serdo
evocados na conducdo do Estado operacionalizada pelo governo Temer a partir da
concretizacao do golpe, conforme trataremos no préximo item.

No acirramento das tensdes que resultou no golpe parlamentar, a Confederagéo
Nacional da Industria (CNI) langa o documento “Agenda para o Brasil sair da crise 2016-
2018 77; o qual se estrutura a partir de eixos de atuacdo do Estado: eficiéncia do Estado,
tributacdo, relacbes e trabalho, infraestrutura, financiamento, comércio exterior,
seguranga juridica e inovacdo. No eixo quanto a eficiéncia do Estado, as propostas que se
projetam sdo sobre a reforma da previdéncia social e implementagédo de mecanismos de
controle do gasto publico (CNI, 2016).

A proposta de controle dos gastos publicos se sustenta a partir da realizacdo da
reforma orcamentéria, limitacdo de crescimento do gasto corrente e modernizacdo da

gestdo publica. Deste modo, o documento sinaliza que:

A superagdo da crise econdmica e o retorno ao crescimento dependem
crucialmente de um ajuste fiscal de curto e longo prazo que assegure 0
controle das contas publicas, promova maior eficiéncia na aplicagao dos
recursos e recupere a capacidade de investimento do Estado. Essa é uma
condigdo fundamental para viabilizar alteragbes na economia que
promovam a volta do crescimento (CNI, 2016, p. 11).

A sinalizacdo quanto a inclusdo das medidas de ajuste fiscal na agenda do governo
Temer foi publicada antes da concretizacdo do golpe, demonstrando a fragil alianga entre
a extrema-direita e os partidos de esquerda brasileiros. O documento “Travessia social”,
lancado pelo PMDB, em 2017, afirma que se aprovadas as medidas de ajuste fiscal estaria
aberto “o caminho para um esfor¢o bem sucedido de crescimento desde que sociedade e
governo compreendam que o crescimento depende de relagcdes amigaveis entre eles, da
seguranga juridica e do respeito ao lucro e a propriedade, que estimulam o investimento
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2017, p.8).

A agenda expressa nestes documentos evidencia que os interesses do capital em
geral, principalmente de capitais externos, de diversos ramos, seriam assegurados.

Aponta-se uma agenda que tem como uma de suas diretrizes a privatizagéo:

Os campos naturais de atracdo de investimento privado serdo as
concessOes de infraestrutura e a criacdo de bens de alto beneficio social
por meio de arranjos institucionais publico-privados, nas areas de

770 Documento foi desenvolvido na ocasido da publicagdo “Regulagdo e Desburocratizagdo: propostas
para a melhoria do ambiente de negocios 2015”. Disponivel em: Ver: <http://
www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2016/4/agenda-para-o-brasil-sair-da crise-2016-2018/>.
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habitacéo popular, de saneamento e transporte urbano de alta qualidade,
para cuja viabilidade pode concorrer ndo apenas parcela de recursos
tributérios, rendas de outorgasse outras receitas nao tributarias, como
instrumentos ndo convencionais (..) (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2017, p.8).

Em um quadro geral, o processo de intensificacdo do ajuste fiscal envolve a adoc¢éo
de politicas macroeconémicas que garantem a apropriacdo de parcelas significativas do
fundo puablico, em geral. Envolve interesses que ultrapassam os recursos do orcamento
da seguridade social, mas que inegavelmente tém nesse orgcamento uma ancora
importante. As modernas privatizagGes figuram este processo que coloca a riqueza natural
nacional adisposicdo de mercados internacionais, com fins na acumulacdo de capitais e
expropriacdo dos meios de vida e de trabalho, garantindo a perpetuacdo da propriedade
privada.

Feitas estas consideracdes quanto a ténica do ajuste fiscal proposto no governo
Temer, no item a seguir apresentaremos e analisaremos as medidas adotadas, que se

configuraram como intensificacao do ajuste fiscal.

3.2.1. Medidas de intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro no governo Temer

As medidas de ajuste fiscal ndo sdo inéditas no governo Temer, conforme ja
abordado. Desde a década de 1990 essa agenda é permanente. Brettas (2013) identifica
que desde o governo FHC foram adotadas uma politica de juros altos, a defini¢do de metas
de superavit primario, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU). Nos governos petistas essas medidas foram renovadas. Pelo
outro lado, a Seguridade Social passou por processos de contrarreformas como estratégia
de garantia das metas de superavit fiscal.

Sob a atual ldgica de aprofundamento do ajuste fiscal, o orcamento da
Seguridade Social sofre implicacdes por meio da maior expropriacdo de seu orgcamento.
De modo que o investimento em politica social publica, universal e de qualidade passa a
ser mais questionado e substituido pelo incentivo a busca desses servi¢os no mercado.
Este processo de contrarreformas atua em duplo beneficio ao capital, via garantia da
agenda da divida pablica e por meio das possibilidades de valorizacdo abertas, através

dos mercados em saude e fundos de penséo privados.
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Durante o governo Michel Temer (2016-2018), uma série de medidas foram
propostas e aprovadas, entre as quais se destacam: a renovagdo da DRU e ampliacao de
seu percentual, pela EC n° 93/2016 e sua extensdo aos estados e municipios; a aprovacao
da Emenda Constitucional n® 95/2016, que trata do Novo Regime Fiscal; a reforma
trabalhista, editada pela lei n® 133.467/2017; a manutengdo da meta de superavit primario;
as medidas de desoneracdes fiscais, 0s processos de securitizacdo da divida publica e a
apresentacdo de uma proposta de reforma previdenciaria (PEC 287/2016), dentre outras
medidas que expressam a intensificagéo do ajuste fiscal e os ataques aos direitos sociais,

conforme apresentaremos a seguir.

o RENOVAQAO E AMPLIAQAO DO PERCENTUAL DE
DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU)

Desde os anos 1990, no governo FHC, como expressao da implantacdo da agenda
neoliberal implantada no pais, foram adotadas varias medidas de ajuste fiscal, fruto do
questionamento do tamanho do Estado, entre elas, podemos citar: (1) a criacdo de metas
de superdvit primario, (2) o Fundo Social de Emergéncia (FSE)’®, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a contrarreforma da Previdéncia Social, em 1998, todas
orientadas na logica de efetivacdo dos compromissos financeiros do Estado com o capital
rentista.

Essas propostas de “salvamento” da economia brasileira foram orientadas pelos
principios do neoliberalismo, como meio de superacdo da crise, com a retomada do
crescimento econdmico. Em linhas gerais, as medidas adotadas representaram um ataque
frontal a classe trabalhadora, paralela a difusdo de um discurso de satanizacdo do Estado
e das politicas sociais (NETTO, 1995).

Aprovada como Emenda Constitucional n® 1/1994 e nomeada como Fundo Social
de Emergéncia (FSE), com a finalidade de garantir o “saneamento financeiro da Fazenda

Publica Federal e de estabilizagao economica” (BRASIL, 1994), esta medida reorientava

78 Inicialmente aprovado com a Emenda Constitucional n® 1/1994 e nomeada como Fundo Social de
Emergéncia (FSE), com a finalidade de garantir o “saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de
estabilizagdo econdmica” (BRASIL, 1994). O FSE aprovado no exercicio 1994-1995 reorientava as receitas
da Unido, desvinculando recursos de “or¢amentos fechados”, especialmente da Seguridade Social. Por meio
do FSE foi instituido que “vinte por cento do produto da arrecadagio de todos os impostos e contribuicdes
da Unido” seriam realocados para a composi¢do do superavit primario (BRASIL, 1994). Desde 1994, o
FSE vem sendo continuamente prorrogado e em 2000, por meio da EC n° 27, passou a ser nomeado de
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), continuando desvinculando 20% do or¢camento da Seguridade
Social, com excecédo das contribui¢bes previdenciarias.
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as receitas da Unido, desvinculando recursos de “orcamentos fechados”, especialmente
da Seguridade Social, numa politica ferrenha contra as vinculacGes de receitas.

Por meio do FSE foi instituido que “vinte por cento do produto da arrecadagdo de
todos os impostos e contribui¢cdes da Unido” seriam realocados para a composicao do
superdvit primario (BRASIL, 1994). Desde 1994, o FSE vem sendo continuamente
prorrogado e em 2000, por meio da EC n° 27, passou a ser nomeado de Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU), e continuou desvinculando 20% do or¢amento da
Seguridade Social. Representado uma histérica perda nos recursos do or¢camento fiscal e
da Seguridade Social.

Em 2015, j& num contexto de acirramento do ajuste fiscal, a PEC n° 877 foi
enviada ao Congresso Nacional pela presidenta Dilma Rousseff, com um diferencial em
relacdo as edicdes anteriores, que se tratou da ampliacdo do percentual a ser desvinculado
de 20% para 30%, e sua prorrogacéo até o ano de 20237°. Mas, tendo em vista a auséncia
de possibilidades de aprovacdo em seu Governo, a proposta foi enviada e aprovada no
Congresso Nacional, durante o governo de Michel Temer, em 2016.

No caso do orgamento da seguridade social, a DRU n&o incide sobre as
contribuicdes da previdéncia social. Apesar de ter sido aprovada em julho, a incidéncia
garantiu a desvinculacdo retroativa ao inicio do més de janeiro de 2016, de forma que 0s
recursos desvinculados foram direcionados para a formacdo do superavit primario
destinado ao pagamento dos juros e demais servi¢cos da divida pablica. O grafico 4, a
seguir, apresenta o valor desvinculado via DRU do orcamento da Seguridade Social,

exceto das contribui¢des da previdéncia social, no periodo 2010-2018:

Gréfico 04: Percentual desvinculado pela DRU do orgamento da seguridade social, no periodo
2010/ 2018, com excec¢do das contribuicdes previdenciarias (milhdes/R$/valores correntes)
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Fonte: ANFIP (2018), elaboragdo propria.

9 A EC 95/16 criou ainda mecanismos de desvinculagdes de 30% das relativas receitas dos impostos, taxas
e multas, nos estados e municipios, a Desvinculagdo de Receitas dos Estados, Distrito Federal e municipios
(DREM).
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Conforme exposto na série historica, este mecanismo de apropriagéo orgamentaria
tem desvinculado “legalmente” recursos que deveriam ser exclusivos do or¢camento da
Seguridade Social para custear exclusivamente 0s servicos e beneficios das politicas que
a compdem. Destaca-se que a ampliacdo do percentual tornou este mecanismo ainda mais
perverso, se considerarmos o salto de R$ 63,78 bilhdes desvinculados, em 2015, para R$
117,57 bilhGes, em 2018. Em termos percentuais, observa-se um aumento de 54,25% de
desvinculacéo, no periodo de 2015 a 2018.

Se contabilizarmos a trajetdria histérica 2010-2018, o volume total de recursos
desvinculados pela DRU contabilizou R$ 676,95 bilhGes. E quando somadas as
desvinculacOes efetivadas no periodo 2016-2018 verificamos que foram retirados R$
330.20 bilhdes do orcamento da Seguridade Social e direcionada a formacéo do superavit
primério. Dessa forma, as tendéncias das politicas integrantes da Seguridade Social sdo
de desmonte, em nome do compromisso austero com o pagamento dos juros e encargos
da divida publica.

O financiamento da Seguridade Social brasileira apresenta um historico de
superavits até o ano de 2015, tendo uma média de superavit de R$ 36,1 bilhdes/ano, na
trajetoria historica de 2005 a 2018, como tem sido demonstrado pelos Relatérios anuais
da ANFIP®. Vejamos a anélise do percentual desvinculado pela DRU em comparago a

algumas politicas e beneficios que compdem o orgcamento da Seguridade Social:

Gréfico 05: Valores gastos com os beneficios assistenciais, investimentos em Salde, o Programa
Bolsa Familia e a desvinculagdo da DRU, no orcamento da seguridade social 2010-2018
milhdes/R$/valores correntes)
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8 Disponibilizados em:<https://www.anfip.org.br/>
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Como parte de uma politica fiscal draconiana, o valor desvinculado pela DRU
chegou quase a equiparar-se ao orcamento da politica de Satide em 20188, neste ano
foram desvinculados R$ 117,56 bilhdes pela DRU, enquanto que foram executados R$
119,69 bilhdes pela politica de saude, de modo que a DRU representou um montante
equivalente a 97,53% do volume total de recursos que foi destinado a satde. Quando
contabilizado no periodo 2016-2018 foram desvinculados R$ 330,24 bilhdes pela DRU,
0 que correspondeu a duas vezes o or¢camento da politica de satde em 2018.

O gréafico 05, também apresenta os valores desvinculados pela DRU em
comparativo aos valores gastos com beneficios assistenciais previstos pela LOAS — o
Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia, que asseguram o
pagamento de 1 (um) salario minimo, a idosos e pessoas com deficiéncia, com renda per
capita inferior a ¥ do salario minimo. Em 2018, os beneficios assistenciais alcangaram
4.761 milhdes de beneficiarios ativos, sendo 2.699 milhdes de pessoas com deficiéncias
e 2.062 milhdes de pessoas idosas, e 0 total da despesa com esse beneficio foi de R$ 55,16
bilhdes, valor correspondente a metade do valor desvinculado pelo DRU no mesmo
periodo.

Em 2018, o valor desvinculado pela DRU foi correspondente a quatro vezes o
valor destinado ao Programa Bolsa Familia (PBF), que atendeu 14.143 milhdes de
familias em pobreza extrema executando um valor de R$ 29,42 bilhGes.

Com a aprovacdo da medida de ampliacdo do percentual da DRU houve um
aprofundamento na captura do or¢camento da seguridade social em contraste ao
crescimento lento dos valores destinados ao BPC e ao PBF e ao desfinanciamento da
politica de saude, ja no contexto da EC/95. A partir da ampliagdo da DRU, 0s recursos
subtraidos do orcamento da seguridade social se elevaram, de modo que no triénio 2016-
2018 a desvinculacdo em valores totais foi superior ao volume desvinculado no periodo
2010-2015, demonstrando a forga deste mecanismo na apropriacdo do orcamento da

seguridade social.

81 Com o aprofundamento do ajuste fiscal durante o governo Temer, as politicas sociais que passam aser
inscritas na ldgica da mercantilizagdo tornaram-se alvo de um acelerado desmonte. Bravo (2018) destaca
que na salde este processo ganha expressdo no governo Temer, através da continuidade da privatizagdo
(ndo classica) na saude; a proposicdo dos planos de salde acessiveis (através da edigcdo da portaria n°
1.482/2016); o congelamento dos gastos que atinge frontalmente a politica de salde pela EC 95/2016; a
proposta de revisdo da Politica Nacional de Atengdo Basica; a proposta de retrocesso na politica de saide
mental; e a formacédo da Coalizdo Salde — uma articulagdo com o setor privado na area.
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Mecanismos de apropriacdo orcamentaria passaram a ser a estratégia de
apropriacdo do fundo publico, a aprovacdo do Novo Regime Fiscal atua em perspectiva

similar, conforme veremos a seguir.

e NOVO REGIME FISCAL E O TETO DOS GASTOS PRIMARIOS

A proposta de imposi¢do de um teto para 0s gastos primarios ja se apresentava
como estratégia no Documento “Uma ponte para o Futuro”, do PMDB, publicado em
201582, O referido documento apresenta um perfil dos gastos publicos brasileiros e faz
um diagndstico negativo ao qualificar as conquistas da CF/88 como rigidas, indicando a
necessidade de revisdo e adequagdo, para “preservar a economia brasileira e tornar viavel
o0 seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais
que combatam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos” (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 02).

Cumprindo o acordo pactuado com o capital no documento “Uma ponte para o
futuro” e suas promessas de expropria¢fes do trabalho e explicitando o alvo real do
Golpe: os trabalhadores brasileiros. A EC n° 95/2016, que trata do Novo Regime Fiscal
para os or¢camentos fiscal e da Seguridade Social, expressa as orienta¢des e diretrizes dos
documentos publicados pelo PMDB. Esta EC foi aprovada em 2016 e tomando este ano
como parametro inicial, estabelece o prazo de 20 anos nos quais as despesas primarias,
basicas, passaram a ser-vinculadas ao ano anterior, sendo reajustadas pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A partir deste dispositivo é criado um teto
maximo para os gastos primarios, diferentemente da CF/88, que propde a ampliacéo
orcamentaria a partir da fixacdo de percentuais de base, como, por exemplo, para a
politica de educacdo e satde (BRASIL, 2016).

O Novo Regime Fiscal foi proposto e aprovado com a finalidade de reducéo dos
gastos totais com as despesas primarias e priorizacdo das despesas financeiras. Assim,
correspondeu a diminuigdo no investimento publico direcionado para as politicas sociais
que atendem de modo universal a populacdo, a partir deste mecanismo de controle das
despesas publicas, as politicas de Saude e Educacdo foram expressivamente afetadas,

sendo esvaziadas de recursos financeiros e passando a operacionalizar sob bases

82 0 documento “Uma ponte para o futuro” ndo se tratou de simples apresentagdo técnica de um programa
de governo; mas de um instrumento politico de pactuacdo de apoio ao Golpe de 2016 contra 0s
trabalhadores, comprometendo-se com a derruicdo de seus direitos no pés-impeachement.
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orcamentarias insuficientes para atender as demandas amplas, estruturantes na
reproducéo social.

A seqguir, apresentaremos um grafico com dados referentes ao financiamento das
politicas de Educacdo e Saude e que expressam a diminui¢do dos investimentos a partir

do Novo Regime Fiscal:

Grafico 06: Investimentos nas politicas de educagdo e saude no periodo 2010-2018, em valores
correntes (em bilhGes/R$/valores correntes)
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Fonte: SIAFI/SIGA/Senado Federal, 2020. Elaboragéo propria.

Verificamos uma modificacdo no financiamento das politicas de educacéo e satde
a partir da implementacdo do disposto na EC/ 95. A politica de educacgéo, entre 0s anos
2010-2015 apresentou uma variavel de crescimento de 114%. Quando analisamos o0
periodo posterior a aprovacdo da EC/95, entre os anos 2017-2018, a variavel de
crescimento percentual é de 0,70%. Quanto a politica de Saude, os dados sistematizados
revelam tendéncia semelhante, ao analisarmos as variaveis de crescimento apresentadas
durante o periodo 2010-2015, observamos um crescimento percentual de 65%, que ja era
considerado insuficiente para o custeio da politica de satide como politica universal, no
contexto da EC/95, durante o periodo 2017-2018, o percentual de crescimento foi de
2,77% no financiamento desta politica.

Desde modo, mesmo as politicas sociais com dispositivos constitucionais que
garantem a vinculagdo orgamentaria sdo frontalmente atingidas por esta medida, como a
politica de educacdo, na qual o Plano Nacional de Educagdo (PNE) prevé a meta de
investimento de 10% do PIB, e a politica de salde que, conforme redacdo dada pela EC
29/2000 , estabelece que Estados e municipios devam investir, respectivamente, 12% e
15% das receitas, e conforme a EC 86/2015, cabe a Unido o investimento de 15% da

receita corrente liquida.
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Estas metas regulamentadas quanto a garantia de expansdo dos investimentos em
politicas publicas sdo rompidas a partir da aprovacdo da EC 95/2016. E o que se efetiva
é o desfinanciamento das politicas sociais, como expressdo da intensificacdo do ajuste
fiscal. No quadro 01, apresentamos a varidvel de crescimento anual dos investimentos nas

politicas de seguridade social e em educago:

Quadro 01: Variagdo de crescimento anual dos investimentos nas politicas de seguridade
social e na educacdo no periodo 2010-2018

ANO EDUCACAO SAUDE ASSISTENCIA | PREVIDENCIA
2010-2011 20,51 18,20 15,60 10,58
2011-2012 24,15 10,71 23,10 12,33
2012-2013 13,33 5,10 13,39 12,29
2013-2014 14,15 10,41 10,41 10,33
2014-2015 10,52 8,43 4,70 10,52
2015-2016 2,85 6,23 9,01 16,27
2016-2017 4,37 8,63 12,33 8,56
2017-2018 0,70 2,86 2,94 5,17

Fonte: SIAFI/SIGA/Senado Federal, 2020. Elaborag&o propria.

Os dispositivos da EC/95 atingem as politicas de seguridade social, modificando
0 padrdo de investimento alcancado em periodos anteriores. Este panorama revela a
tendéncia de desfinanciamento que passou a reger o fundo publico a partir do processo
de intensificacdo do ajuste fiscal. A partir da Nota Técnica n° 27, intitulada “O novo
regime fiscal e suas implicagdes para a politica de assisténcia social no Brasil”, o IPEA
destaca que o congelamento real das despesas por 20 anos “representa uma
desresponsabilizacao do Estado com a situacdo do pais, com impactos em uma
progressiva — e deletéria — desvinculagdo entre a atuacdo publica no campo social e a
dindmica de desenvolvimento do pais” (IPEA, 2016, p. 27).

Segundo projecBes do IPEA no cenario do novo regime fiscal relacionado a um
cenario sem a existéncia desta medida, a analise identifica a perda massiva de recursos da
politica de assisténcia social, em 10 anos, se estima uma perda de 32% e em 20 anos a
perda estimada corresponde a 54%.

Outra medida que vem sendo utilizada para amenizar a crise e numa escalada de

crescente apropriacdo do fundo puablico por parte de fracbes do capital consiste nas
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rendncias e nos programas de refinanciamentos e parcelamentos tributérios, trataremos

destas medidas no item seguinte.

e DESONERACOES/RENUNCIAS TRIBUTARIAS

As rendncias tributarias sdo concessdes diretas dadas ao capital produtivo e
financeiro, com esse mecanismo o Estado desobriga empresas do cumprimento de suas
responsabilidades fiscais. O conjunto de renuncias tributarias autorizado anualmente pelo
Estado tem implicacdes diretas no orcamento publico, especialmente no orcamento da
Seguridade Social. No contexto de intensificacdo do ajuste fiscal, essa contradicdo se
revela de modo pérfido, pois, o Estado concede renuncias tributérias ao passo que afirma
a existéncia de déficits no orcamento fiscal, e passa a conter as despesas do orcamento da
seguridade social como forma de sanar o déficit criado por ele mesmo.

A adocdo desta medida tem como justificativa a reducdo do desemprego, a partir
da concesséo de incentivos fiscais a empresa; contudo, ela se qualifica como um tributo
ao capital e tem pouco impacto na configuracdo do mercado de trabalho, uma vez que a
medida que foram ampliadas as rendncias tributarias também assistimos ao crescimento
vertiginoso do desemprego. De forma que as renuncias tributarias concedidas somam um
volume alto de recursos subtraidos do orcamento publico e concedidos ao capital sem
nenhuma contrapartida ao trabalho.

O quadro 02, a seguir, apresenta a relacdo entre as renuncias tributarias, o PIB e o

orcamento da seguridade social. Vejamos:

Quadro 02: Valor das rendncias tributarias e sua participacdo no PIB e no orcamento da
seguridade social relacionadas a taxa de desemprego no Brasil no periodo 2010-2018
milhdes/R$/valores correntes)

ANO Renuncia Renuncia (em % Renuncia (em Evolugdo da taxa de
tributaria PIB) %0SS) desemprego(%)

2010 117,13 3,01 29,25 6,7

2011 152,44 3,48 33,25 6

2012 181,74 3,77 35,42 7.4

2013 223,31 4,19 39,00 7,1
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2014 257,22 4,45 40,69 6,8
2015 269,99 4,50 39,52 8,5
2016 264,68 4,22 34,10 11,5
2017 278,74 4,25 33,29 12,7
2018 292,84 4,49 34,97 12,3

Fonte: ANFIP e IBGE, 2018. Elaboragao propria.

Verificamos uma tendéncia de crescimento das rendncias tributarias em valores
nominais. Quando analisada em relacdo ao PIB, observamos que, entre os anos de 2000-
2018, o percentual de renuncias foi alto; no periodo 2014-2018 as renuncias apresentam
um crescimento que se mantém constante em relacéo ao PIB, mas a varidvel da evolugéo
da taxa de desemprego apresenta uma inflexdao consideravel. Observamos que, entre 0s
anos 2014-2015, o montante de rendncias permanece alto e o indice do desemprego se
amplia vertiginosamente, eliminando qualquer contrapartida em beneficio do trabalho
que justifique a desoneracdo das empresas privadas.

Referente as renuncias e o orcamento da seguridade social, podemos observar que
a relacdo entre as duas variaveis se eleva entre 2013-2015, e no periodo posterior 2016-
2018 diminui o que nao significa uma queda no volume das renuncias tributarias, como
sinalizado pelo crescimento nominal das rendncias, mas sinaliza a estagnacdo do
crescimento do orgcamento da seguridade social, devido & ado¢do de medidas de ajuste
fiscal, tais quais 0 aumento do percentual da DRU e a EC/95, que estabelece o teto para
as despesas primarias e passar a impossibilitar o crescimento do investimento nas
politicas de seguridade social.

Ainda quanto ao quadro 02, podemos observar que o desemprego foi crescente
entre os anos de 2016-2018, chegando ao final do governo Temer na taxa de 12,3%;
demonstrando que, apesar de anunciadas como medidas para garantia do emprego e
acesso ao mercado de trabalho, a contrarreforma trabalhista, das politicas da seguridade
social e os mecanismos diretos de apropriacdo do fundo publico ndo possibilitaram a
reducdo do desemprego, o que se fez foi o inverso.

A tabela 2 demonstra que o volume total de rendncias fiscais ao longo de todo
periodo analisado se amplia de forma substancial, em apenas oito anos, as rendncias
tributérias duplicaram, demonstrando a forma na qual o capital se utiliza de medidas

incorporadas legalmente com objetivo de fugir das formas de tributacdo e ampliar os
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lucros. Conforme dados do IPEA, para 0 ano de 2019, esta tendéncia se manteve e as
renuncias tributarias corresponderam a R$ 307.113 bilhdes.

Outra medida que atua em sentido similar &€ o Programa de Recuperacéo Fiscal
(REFIS), criado pela lei n° 9.964/ 2000, com o objetivo de “promover a regularizagdo de
créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicdes, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS)” (BRASIL, 2000). Conforme o legislado, a funcionalidade do
REFIS seria excepcional, tendo como objetivo a regularizacdo e quitacao de dividas com
a Unido. Apds duas décadas da institucionalidade, a utilizacdo deste mecanismo vem
possibilitando ganhos a empresas que incorrem em préatica de sonegacéo fiscal de forma
reiterada.

O REFIS possibilita condi¢des especiais para renegociacdo de dividas com base
na oferta de descontos em multas, juros e o adicional de parcelamentos por periodo de
tempo muito extenso. Essa modalidade de parcelamento tributario concedido a empresas
e bancos é recorrentemente reeditada, por meio do Refis parcelamento especial (PAES),
instituido pela lei 10.684/2003, o Refis parcelamento excepcional (PAEX), atraves da
medida provisoria n° 303 de 2006, o Refis Crise, pela lei n® 11.941/2009, o Refis Copa
lein®12.996/14, e em 2014 o Refis Crise foi retomado por meio da lei 12.996, entre outros
programas de refinanciamentos voltados a setores especificos®.

Em 2017, o governo Michel Temer instituiu o novo REFIS, a partir da criacdo do
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), por meio da lei 13.496/2017.
Com a regulamentagdo do PERT, foram concedidos descontos de até 70% em multas e
90% nos juros; o texto ainda garante maiores vantagens aos grandes devedores, apos a
quitacdo de 20% do total da divida, € garantido o direito de parcelamento em até 175
vezes. Através da Nota Técnican® 03 /2017, intitulada “Parcelamentos especiais (REFIS):
Prejuizo para o bom contribuinte, a unido, os estados, o distrito federal e para os
municipios”, a UNAFISCO estima que por causa do Refis a perda anual de arrecadagao
supera R$ 50 bilhdes, e que 0s municipios perdem em média, anualmente, R$ 13 bilhdes
e os estados R$ 18 bilhdes.

Em 2018, o governo Michel Temer criou o Programa de Regularizagdo Tributaria
Rural (PRR), instituido por meio da lei n°® 13.606/2018, que deu continuidade ao REFIS

e garantiu aos grandes empregadores rurais o perddo de 100% dos juros de mora, multas

8 O Refis a autarquias e fundagdes — lei 12.249/2010 e o Refis dos bancos e dos lucros no exterior— lei
12.865/2013.
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e encargos legais. Em nota, a UNAFISCO estimou uma perda de R$ 15,22 bilhdes no
periodo 2018-2020 com a implementacdo do PRR.

Assim, essas duas medidas, as renuncias tributarias e o REFIS, representam perdas
nas fontes de financiamento do Estado e estdo articuladas & concessdo de uma escalada
ainda maior de beneficios diretos ao capital. Ao atuar como modalidades de garantia de
benesses a fracBes do capital, elas representam uma contradicdo ante uma sociedade
marcada pela profunda desigualdade e corroboram com o sistema tributario regressivo
que onera, injustamente, a classe trabalhadora, enquanto concede regalias ao grande
capital. Feitas estas consideragdes passemos a anélise da implicacdo dessas medidas de

aprofundamento do ajuste fiscal no orcamento da seguridade social.

3.2.2. Intensificacdo do ajuste fiscal e implicaces no orcamento da seguridade

social: o tributo aos rentistas

A partir da agenda neoliberal, a politica social fica subsumida essencialmente a
politica econdmica. Desde os anos 1990, as agendas de prioridades dos programas nos
diferentes governos sinalizaram acordos com o capital. Assim, a aprovacao da seguridade
social brasileira na CF/88 foi sucedida por uma série de contrarreformas na década de
1990, de modo que as legislacBes que regulamentam os principios constitucionais ja séo
aprovadas sob o tacdo do neoliberalismo. Na mesma década, o projeto de abertura para a
circulacdo de capitais internacionais se consolida e se combina com o projeto de
privatizacdo dos bens, equipamentos e servicos publicos. De modo que todos estes
elementos se relacionam ao projeto de apropriacdo do fundo publico brasileiro.

Se na CF/88, o sistema de seguridade social se estruturou de forma a possibilitar
a protecdo social e a garantia das condi¢cbes minimas do acesso aos diretos sociais, no
contexto neoliberal, as prioridades se invertem e o retorno a formas brutais de acumulacéo
coloca em risco as conquistas civilizatorias. No contexto da crise, foram questionadas as
formas legais de garantia da protecdo social, a partir da premissa, segundo a qual, a raiz
da crise estaria localizada no estado, e a existéncia demasiada de mecanismos legais seria
um entrave a superacéo da crise.

A intensificacdo do ajuste fiscal, expressa nas medidas apresentadas no item
anterior, criou base legal de sustentacédo para a flagrante retirada e redirecionamento dos
recursos do fundo puablico em prol da ampliagdo dos beneficios de grupos

capitalistas.Assim, a partir dos elementos apresentados por Harvey (2014), no novo
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imperialismo, a espoliacdo de direitos através da apropriagdo do fundo publico se
combina a mecanismos de espoliacdo de recursos naturais, entre outros, elementos que
potencializam a acumulacéo do capital de modo geral.

Quanto a apropriacdo do fundo publico, identificamos que, por um lado, sdo
utilizados mecanismos de desvinculacdo de recursos, congelamento dos gastos e
desoneracdes tributéarias, por outro, as contrarreformas sdo orientadas pelo viés da
focalizacdo e seletividade, e funcionam como impulso ao setor privado. Em um
movimento ampliado, regido pela Idgica da restricio ao acesso a politicas sociais
publicas, universais e de qualidade, e imposicdo de um 6nus & classe trabalhadora,
elegendo-a como a principal financiadora do fundo publico, mas cada vez menos sua
beneficiaria.

Nesta conjuntura, o orcamento da seguridade social € alvo do processo ampliado
de acumulacdo capitalista. De forma que ndo apenas setores do capital nacional em
conluio com amplos setores do capital internacional sinalizam forte interesse na
continuidade das contrarreformas, para tanto tramaram um golpe contra a democracia e
os trabalhadores.

Assim, as politicas sociais em geral, e especificamente aquelas de corte universal,
sdo questionadas, enquanto que 0s mecanismos que priorizam a lucratividade ganham
destaque, evidenciando a formulacdo de Mészaros (2002), ao tratar da crise estrutural do
capital, segundo a qual a tentativa de superacdo dos limites absolutos evidenciados na
crise recrudescem as mais profundas contradi¢Ges, e a principal delas é a apropriacao
privada da riqueza social, conduzindo-as ao extremo da barbarie.

Apresentaremos, a seguir, a configuragéo das receitas e despesas do orcamento da

seguridade social:

Grafico 07: Balango de receitas e despesas da seguridade social no periodo 2010-2018
(milhdes/R$/valores correntes)
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Fonte: ANFIP (2017), elaboragdo propria.

A partir do balango entre receitas e despesas, o0 histérico do orcamento da
seguridade social revela a existéncia de subseqlientes superavits entre os anos 2010-2015,
que, quando somados, contabilizam R$ 352,47 bilhdes. Estes recursos foram orientados
para a formacdo de superavit primario, infringindo a logica constitucional que postula
que, na insuficiéncia da arrecadacdo orcamentaria da seguridade social, o orcamento
fiscal deve suprir a lacuna, e ndo o contréario; demonstrando que na préatica este principio
foi deliberadamente invertido.

A partir de 2016, com a intensificacdo do ajuste fiscal, ano no qual foi aprovada a
ampliacéo do percentual retirado pela DRU para 30%, o orcamento da seguridade social
passa a apresentar resultados deficitarios. No periodo 2016-2018 o déficit apresentado foi
de R$ 165,08 bilhdes, enquanto que o valor retirado pela DRU neste mesmo periodo foi
de R$ 330,25 bilhdes, de modo que o valor desvinculado foi correspondente a duas vezes
o deficit da seguridade social, demonstrando a inequivoca apropriagao dos recursos do
orcamento da seguridade social.

Quanto ao periodo 2016-2018, observamos a queda no padrado de crescimento dos
investimentos na seguridade social. As receitas cresceram 9%, entre 2016-2017,
diminuindo para 5% em 2017-2018. Quanto as despesas entre 2016-2017, a variacao de
crescimento é de 8% e em 2017-2018 observa-se uma queda de 4%, revelando uma a
diminuicdo das receitas e a retracdo das despesas do orcamento da seguridade social.

Assim, sob a logica do aprofundamento do ajuste fiscal, o orcamento da
seguridade social sofre uma expressiva reducdo, devido ao aumento do percentual da
DRU, das desoneracOes fiscais, das medidas de congelamento de gastos e do pifio

crescimento econémico. O grafico, a sequir, apresenta alguns destes dados:



107

Gréfico 08: Resultado da seguridade social em comparativo a DRU e as renuncias tributarias, no
periodo 2010-2018 (milhdes/R$/valores correntes).
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Fonte: ANFIP (2019), elaboracdo propria.

No que se refere a comparacdo dos dados apresentados acima, € evidente que o
déficit no orcamento da seguridade social foi fabricado, conforme apresentado por autores
como Gentil (2018). Verifica-se, ainda, a mudanca no perfil do orcamento da seguridade
social, se entre os anos 2010-2014, observamos uma média de R$ 69,57 bilhdes em
superavit, a partir de 2015 este comportamento se modifica, o valor cai para 8,07% em
relacdo a média do periodo anterior, esse resultado € uma marca da instabilidade do altimo
governo Dilma Rousseff, dadas as pressdes em torno do enrijecimento das medidas de
ajuste fiscal.

Nos anos seguintes, verifica-se a consolidagéo e o aprofundamento deste padrao,
0 orcamento da seguridade social passa a apresentar resultados deficitarios, entretanto os
elementos dispostos no quadro anterior confirmam a existéncia da apropriacdo deste
orgamento e estdo no mainstream da falsa crise da seguridade social.

Estes recursos passam, em larga escala, a serem apropriados em beneficio do
capital, ndo somente no que se refere a formacao do superavit primario para o pagamento
do servico da divida pablica, bem como as concessdes de beneficios a outras formas de
capital.

Desvelar esta inflexdo torna-se fundamental para o entendimento da atual
conjuntura, pois os dispositivos de contencéo e desvinculacao de receitas reajustados e/ou
criados no periodo da intensificacdo do ajuste fiscal tém forte efeito sobre o orcamento

da seguridade social. O governo Temer consagrou sua importancia para o capital na
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conducdo da intensificagdo do ajuste fiscal, por exemplo, a criagcdo do teto dos gastos
publicos tem impacto no financiamento de politicas como saude e assisténcia social, que
passam a ser vinculadas ao teto, evidenciando que as conquistas dos direitos sociais
dependem do crivo do préprio capital®.

As contrarreformas nas politicas de seguridade social ndo sdo inéditas no
governo Temer, entretanto a intensificacdo do ajuste fiscal é a marca deste periodo.

Vejamos no grafico a seguir as despesas da seguridade social:

Gréfico 09: Comparativo das despesas da seguridade social (milhdes/R$/ valores correntes)
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Fonte: ANFIP (2020), elaboragéo propria.

Quanto as despesas, observamos a ampliacdo em relacdo aos recursos investidos,
contudo essa variavel tende a se retrair a partir de 2016. As inflexdes deste processo
podem ser percebidas na analise dos recursos da salde, assisténcia social e trabalho que
apresentam variagdes infimas no periodo 2016-2018 se comparada ao periodo anterior. E
importante situar que, a partir da aprovagédo do teto dos gastos, em 2017, o investimento
nessas politicas passa a ser condicionado ao ajuste da inflacdo, de modo que o crescimento

nas despesas no periodo 2017-2018 é baixo, ou até nulo, o orcamento da politica de

84 De modo que, no contexto de forte retracdo da identidade, consciéncia e luta de classe — que foi objeto
de outras frentes de ofensiva do neoliberalismo, que, como ja ressaltado, ndo se esgota no seu receituario
macroeconémico, mas também é composta por outras frentes que inflexionaram na consciéncia e luta do
trabalho, a exemplo da impregnacdo dos trabalhadores por ideologias de competicdo e
concorréncia/empreendedorismo — as conquistas passam a ser substancialmente revertidas, mantendo
apenas recortes compensatorios, seletivos, focalizados e, também, refilantropizados (hoje numa dimenséo
altamente institucional e monetarizada, como mais uma frente de apropriacdo de recursos publicos — haja
vista as inimeras “fundac¢des” do setor privado que atuam com suposta “responsabilidade social”).
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assisténcia social varia de R$ 90,74 para R$ 93,41 bilhdes, a politica de saude varia de
R$ 116,36 para R$ 119,69 bilhoes, e trabalho de R$ 54,79 para R$ 54,16 bilhdes. O
grafico09 mostra que ja em 2015 os gastos com a despesa trabalho caem de R$ 52,35 para
48,68 bilhdes, registrando mais outra queda em 2017 e 2018, refletindo as alteragdes das
MP n° 664 e 665, de 2015, editadas no governo Dilma. E mesmo no contexto marcado
pelo crescimento do desemprego, devido as medidas de intensificacdo do ajuste fiscal, o
valor total dos recursos destinados ao trabalho ndo aumentou.

Para apreensdo dos dados dispostos no grafico 09, elaboramos o quadro 03, que
apresenta as variagdes de crescimento verificadas em cada politica, conforme apresentado

na tabela seguinte:

Quadro 03 — Variacdo de crescimento de despesa de seguridade social por periodos

Periodo SAUDE PREVIDENCIA ASSISTENCIA | TRABALHO
SOCIAL SOCIAL
2010-2012 31% 24% 42% 36%
2013-2015 15% 22% 16% 3%
2016-2018 12% 14% 15% -4%

Fontes: ANFIP. Elaboracgdo propria.

Analisamos os dados a partir do agrupamento em triénios, como forma de anélise
do comportamento orcamentario nos periodos estabelecidos. Em comparativo, no
primeiro periodo 2010-2012, registra-se um crescimento consideravel, com destaque para
a politica de assisténcia social, que apresenta a maior variacdo. Nos dois periodos
seguintes essa variacdo de crescimento se retrai, € no periodo 2016-2018 esta inflexdo é
ainda mais intensa, na politica de salde corresponde a 12%, na previdéncia social
corresponde a 24%, em assisténcia social e trabalho corresponde, respectivamente, a 15
e -4%.

A queda no padrdo de crescimento do investimento no periodo 2016-2018 se
apresenta como expressdo do aprofundamento do ajuste fiscal durante o governo Temer
(2016-2018) e que ja se apresentava no ultimo ano do segundo mandato do governo Dilma

Rousseff. No periodo destacado, o valor total das despesas do orgamento da Seguridade
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Social passa de R$ 775,98, em 2016, para R$ 874,17, em 2018, 0 que em termos
percentuais equivale a variacdo de 12,65%, percentual baixo quando comparado aos
periodos 2010-2012 e 2013-2019, respectivamente, correspondentes a 28,1 e 18,86%.

Deste modo, conforme os dados apresentados, uma das tendéncias das despesas
da seguridade social é a modificacdo no padrdo de crescimento dos recursos destinados
ao custeio das politicas de previdéncia, salde, assisténcia social e trabalho. Essa tendéncia
de diminuicéo dos recursos aplicados para a garantia dos direitos sociais reflete como o
fundo publico tem sido uma peca-chave para a economia capitalista em crise. Os
resultados dessas tensdes tém transformado o fundo publico em refém do capital
financeiro, por meio do circuito da divida publica brasileira, que é um dos alicerces das
novas modalidades de expropriacdo do trabalho.

Ora, na era dos monopolios, o florescimento da oligarquia financeira ndo anula a
lei férrea do capitalismo: producéo social da riqueza e apropriagao privada desta. No auge
da hipertrofiacdo das financas, a divida publica tornou-se matriz para efetuacao das novas
modalidades de expropriacdo do trabalho. Destarte, 0 mecanismo do sistema da divida
publica se alimenta do fundo puablico, assim, o sistema das financas impds a destituicao
dos direitos sociais e a primazia da rolagem da divida.

O imperioso comprometimento com o0 pagamento dos juros, encargos e
amortizagdes que compdem o servico da divida publica é expresso nas propostas e na
aprovacao de regulamentos que correspondem ao desmonte e destrui¢do das politicas de
protecéo social brasileira. De modo geral:

A atual dindmica capitalista é bastante agressiva e tem, por meio da
interferéncia do Estado, contribuido no sentido de favorecer a iniciativa
privada, avancar sobre o fundo publico, integrar todo o sistema a esta
I6gica das finangas mundializadas, ampliar as possibilidade de extragdo
de mais-valia - em uma combinagdo entre a absoluta e a relativa — e
fragilizar a capacidade organizativa da classe trabalhadora. E, assim, as
politicas sociais que sdo, ao mesmo tempo, uma forma de
enfrentamento & questdo social e a bandeira de luta e reivindicacéo,
sofrem uma reconfiguracdo que as permite atender as demandas dos
trabalhadores funcionando diretamente como um espaco de garantia da
rentabilidade do grande capital (BRETTAS, 2013, p. 102)

Os processos de transferéncia de valor na relacdo estabelecida entre os paises
centrais e 0s de capitalismo dependente exigem a continuacgdo e aprofundamento dos
processos de superexploracdo da forca de trabalho e a intensificacdo dos modelos de

expropriacao, velhos e novos, a partir do esvaziamento do direcionamento do fundo
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publico as demandas dos trabalhadores e da apropriacdo, via capital financeiro e sua
forma expressa sob o conceito de capital ficticio.

Se considerarmos a particularidade da dependéncia, a divida publica se articula
tal qual um sistema, conforme classificado pela Fatorrelli (2012), no qual as relagdes de
dependéncia se estruturam. Se no periodo da acumulagéo primitiva e de socializa¢do do
ethos capitalista, a divida publica sustentou a formacdo econdmica mundial, no século
XX ela assumiu posicao perversa, a partir do florescimento da oligarquia financeira e da
extensdo da utilizacdo deste mecanismo como forma de apropriagédo indevida da riqueza
social, por parte de um pequeno grupo de detentores de papéis e titulos.

Devido as dificuldades de delimitacdo quanto aos valores e critérios utilizados na
classificacdo das amortizagcGes, que é composta por novas dividas contraidas para fins de
refinanciamento da divida publica, optamos pela utilizacdo dos dados referentes aos juros
e encargos, a partir do entendimento que estes recursos advém do superavit primario,
formado a partir da captura do fundo publico pelo or¢camento fiscal.

Gréfico 10: Balango entre os juros e encargos e o valor total da divida pablica brasileira no
periodo 2010-2018 (bilhdes/R$/valores correntes)
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Fonte: ACD, 2020. Elaborag&o prdpria.

Os juros, encargos e amortizacdes, componentes do servigo da divida publica,
passam a ocupar um lugar central no orcamento publico, revelando que os ataques na
protecdo social brasileira servem a hegemonia das financas, pois, denota que existe uma
opcao reiterada pela garantia dos beneficios ao capital. Assim, ndo se trata da auséncia de
recursos e sim do direcionamento que lhe é dado.

Quando consideramos o crescimento do valor total da divida, que cresce em uma
variacdo de 139,38% no periodo de 2010-2018, assim o valor total passou de R$ 2.307,23
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para R$ 5.523,12 trilhdes. Assim, mesmo com a manutencdo do pagamento de juros e
servicos, em valores altissimos, 0 montante principal da divida cresce exorbitantemente.

No curto intervalo, entre 2016-2018 o valor da divida publica aumentou em R$ 1
trilh&o, valor extremamente elevado, se considerarmos os valores destinados ao custeio
das politicas sociais. Nessa configuracdo, a ampliacdo insana e sectaria dessas cifras
demonstra que “a divida publica alimenta continuamente a acumulagdo financeira por
intermédio das finangas publicas” (CHESNALIS, 2005a, p. 41).

Dada a configuracdo do capitalismo dependente e a imposi¢do do processo de
transferéncias de valores, a divida publica se inscreve neste processo no qual os recursos
utilizados para o pagamento do servico da divida publica sdo destinados para 0s grupos
de fundos de investimentos e penséo e outras instituicdes financeiras, que detém 73,3%

dos titulos da divida publica, conforme dados do Tesouro Nacional.

Gréfico 11: Detentores dos titulos da divida publica brasileira, em termos percentuais, em 2018
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Fonte:Tesouro Nacional, 2019. Elaboragéo propria.

Conforme o ultimo dado disponibilizado, em 2018, pelo Banco Central (BC),
atualmente o valor da divida mobiliéria federal interna é de R$ 5.523,12 trilhdes, leia-se:
(cinco trilhGes, quinhentos e vinte e trés bilhdes, cento e vinte milhdes de reais; indicando
o forte comprometimento das fragdes da burguesia interna aliada ao capital internacional,
com o culto aos rentistas, e, em contraposi¢do, uma intensificacdo dos ataques as politicas
sociais, especialmente da Seguridade Social, que s&o destituidas do orcamento proprio,em
beneficio ao capital financeiro.

Considerando a origem do credor, a divida pablica funciona como um mecanismo
de transferéncia financeira dos recursos de paises devedores para um punhado de
rentistas. Além dessas transferéncias, os paises devedores estabelecem (com o
consentimento de suas burguesias internas) relacdes de dependéncia com as economias

centrais. Observamos que 0s principais detentores dos titulos da divida publica séo os
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fundos de pensdo, que detém 25,6% dos titulos, o0 que nos ajuda a entender a forca do
capital na imposicdo de medidas tal qual a contrarreforma da previdéncia social. Nessa
configuracéo, o fundo publico, advindo da carga tributaria que recai majoritariamente na
classe trabalhadora, ¢ redirecionado em prol da reproducéo do capital financeiro.

Ainda observamos que, a intensificacdo do ajuste fiscal teve desdobramentos
numa escala mais avangada com o governo Bolsonaro, que ampliou a ofensiva contra os
direitos e a organizacdo da classe trabalhadora, através da contrarreforma da previdéncia
social que inviabiliza a conquista do direito a aposentadoria e 0 acesso a outros beneficios;
da continuidade as privatizagdes dos bens publicos, da privatizacdo da educacdo, entre
outras medidas. Recentemente, foram apresentadas as propostas de reforma
administrativa e tributaria, das quais ambos 0s textos ndo corrigem nem a injustica
tributaria e nem a necessidade de ampliacdo e valorizacdo do servidor publico, muito pelo
contrério, ratifica a estrutura tributéria regressiva e desmonta a carreira do servidor
publico, extinguindo estabilidade, concurso publico, progressdo, ascensdo e podera
acabar com autarquias e fundac@es, como o Ibama, Incra, Funai, ICMBIO etc. Extinto o
orgdo, por conveniéncia politica do governo, 0s servidores estardo sujeitos a
remanejamentos, contra a sua vontade. Esta prevista ainda a regulamentacdo da demissdo
por insuficiéncia de desempenho. Sendo assim, a classe trabalhadora tem uma tarefa

historica pela frente.
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4. APROXIMACOES CONCLUSIVAS:

A adocdo da agenda neoliberal, desde os anos de 1990, suplantou direitos
garantidos na CF/88 e imp0s barreiras a reproducdo da classe trabalhadora no que se
refere a negacdo do acesso aos direitos. Com a hegemonia do capital financeiro, o0s
processos de transferéncia de valor foram ampliados, de modo que a superexploracdo da
forca de trabalho ganhou contornos inéditos a partir da institucionalizacdo de medidas
orientadas a apropriacdo do fundo publico pelo capital.

Essa dindmica traz a tona as contradi¢cdes préprias da logica de reproducdo da
sociedade capitalista, potencializadas com o surgimento de modalidades de criagcéo de
riqgueza que ndo encontram lastro real. A necessidade de valorizagdo do “valor”
ampliou as disputas intercapitais em torno da apropriacdo da mais-valia explorada no
processo produtivo e da mais-valia social, parte da remuneracao do trabalho necessario,
que é o principal componente do fundo publico.

Assim, o desenvolvimento da acumulagdo capitalista ampliou os processos de
centralizacdo e concentracdo da riqueza - processos que expressam a maturacéo da era do
capital monopolista; e que, posteriormente, foram deflagrados sob a hegemonia do capital
financeiro.

No tocante aos novos espacos de valorizacdo direta do capital, a agenda neoliberal
no Brasil orientou medidas voltadas abertura dos mercados e liberalizacdo
econdmica, e norteou a agenda de contrarreformas nas politicas sociais e o fortalecimento
do sistema da divida publica. Esses dois ultimos mecanismos foram articulados a partir
da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fez parte do pacote de medidas
coordenadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) aos paises de capitalismo

dependente. Infringindo a CF/88, que impds a prioridade dos investimentos no orcamento
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da Seguridade Social, a LRF passou a priorizar o or¢camento fiscal; limitando
o financiamento das politicas sociais as metas de superavit estipuladas pela LRF.

No a&mbito macroecondmico o principal marco do ajuste fiscal neoliberal nos anos
1990 foi a criagdo da LRF, que coordenou o redirecionamento de recursos das politicas
sociais para o orgamento fiscal; e no contexto atual, identificamos que durante o governo
Temer a aprovacao de medida similar, a EC n° 95/2016, criou mecanismos de contencao
dos gastos publicos primarios, que imp0e restricbes ao crescimento do or¢camento das
politicas sociais condicionando-o as metas de superavit fiscal.

Desde os anos 1990, outras medidas foram editas e atualizadas com o objetivo de
garantir o alcance das metas de superavit, € o caso da Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), das desoneracdes tributarias, dos programas de refinanciamento de dividas
(Refis) e outras. A DRU foi instituida em 1994 desvinculando 20% dos recursos da
seguridade social. Em 2015, durante o governo Dilma Rousseff, foi proposta a ampliacéo
do percentual a ser desvinculado, para 30%, mas essa medida s6 encontrou base de apoio
para ser aprovada durante o governo Temer. Com a aprovacdo da EC 93/2016, a DRU
passou a desvincular 30% do orcamento da seguridade social a serem utilizados no
pagamento de juros e encargos da divida publica.

Na presente pesquisa ainda apresentamos os dados referentes as rendncias
tributarias e o Refis que correspondem a perda na arrecadacao direta; essas duas medidas
revelam a regressividade presente na Carga Tributaria Brasileira (CTB), que premia
diversas fracfes do capital com benesses cedidas a custa da classe trabalhadora.

A analise dessas medidas subsidia a afirmagéo de que parte dos recursos do fundo
publico, financiados principalmente pelos trabalhadores na forma de tributacéo indireta,
foram continuadamente redirecionados por meio das transferéncias de valores, a partir do
servico da divida publica, aos centros da economia capitalista.

Quando analisamos os principais detentores dos titulos da divida publica
brasileira, percebemos que as contrarreformas da seguridade social asseguraram o
compromisso com o capital financeiro, por meio do sistema da divida publica, por outro
lado, a partir do desmonte das politicas sociais foram mobilizados direcionados aos
mercados de titulos puablicos por meio da criagdo dos fundos de pensdo. Expressando as
formas contraditorias de criagdo da riqueza ampliadas no capitalismo financeiro, pois 0s
fundos de pensdo operam com recursos de trabalhadores, mas ndo garantem aos
trabalhadores os ganhos decorrentes dessas operacdes, e sdo esses mesmos trabalhadores

que financiam o fundo publico.
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De modo que a hipertrofia financeira ratificou 0 movimento de destituicdo da
autonomia nacional; pois, os elementos presentes no processo de mundializacédo
reafirmaram as relacdes de dependéncia, subordinada aos ditames do capital financeiro.
Nesse circuito, a divida pablica brasileira enquanto mecanismo singular do movimento
da hipertrofia das financas continuou a alicercar as novas modalidades de expropriagéo do
trabalho via apropriacdo do fundo publico.

Ideologicamente, difundiu-se a falsa premissa que qualifica as politicas sociais
como onerosas e 0 estado como incapaz de ofertar a cobertura da protecédo social garantida
na CF/88. Essas premissas estiveram presentes no Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRE) e ao longo de trés décadas foram utilizadas como argumento para
efetivacdo das contrarreformas das politicas de seguridade social. Na prética, a utilizacéo
desse artificio possibilitou a aprovacdo de medidas que retiram direitos da classe
trabalhadora ao passo que aparelharam por dentro da estrutura estatal a ampliacdo da
acumulacao capitalista via recursos do fundo publico.

O desmonte do orcamento da Seguridade Social favoreceu a valorizacao do capital
financeiro e recolocou desafios historicos a classe trabalhadora. A intensificacdo do ajuste
fiscal no governo Temer consolidou medidas inéditas que congelam o crescimento do
orcamento da Seguridade Social, e as politicas passam a ser operacionalizados com
recursos insuficientes, promovendo o desfinanciamento. Essa dinamica tornou
possivel uma nova rodada de contrarreformas aberta com a contrarreforma trabalhista
durante o governo Temer e a contrarreforma da Previdéncia Social, proposta atravées da
PEC 287/2017, mas s0 foi aprovada, posteriormente, durante o governo Bolsonaro por
meio da EC 103/2019.

Como tendéncia das politicas de seguridade social, no periodo analisado,
observamos o desfinanciamento da politica de satde por meio da contencao de recursos a
partir da aprovacdo da EC 95/16 que institui o teto dos gastos publicos. A politica de
assisténcia social passa por processo similar, o financiamento dos programas de
transferéncia de renda se manteve estavel durante o governo Temer, a0 mesmo tempo em
que aumentou o desemprego e a desigualdade social, mas houve o retorno a praticas de
cunho filantrépico, a partir da criacdo do Programa Crianca Feliz (PCF), e a reducéo de
recursos para os demais programas socioassistenciais.

Durante o periodo analisado na presente dissertacdo, a Carga Tributaria Brasileira
(CTB) manteve uma trajetoria constante, quando relacionada ao Produto Interno Bruto

(PIB) observamos uma tendéncia de concentragcdo da incidéncia tributaria sobre os
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impostos indiretos, ou seja, sao regressivos. Algumas questdes que permanecem, tais qual
a auséncia de tributacdo sobre os lucros e dividendos do capital, que corresponde a uma
perda anual de R$ 58,79 bilhdes; e a auséncia de regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), previsto no artigo n°. 153, inciso V1l da CF/88, que corresponde
a perda de arrecadagdo de R$ 58,89 bilhdes. A perda de recursos com essas duas
modalidades foi correspondente a um valor superior ao executado pelo SUS, em 2018.

Quanto a Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU) a ampliacéo do percentual
desvinculado ampliou a apropriacdo dos recursos do orcamento da seguridade social para
0 pagamento do servigo da divida publica, no periodo 2016-2018 foram desvinculados
R$ 330.244 bilhGes da seguridade social.
Em 2018, o valor desvinculado pela DRU foi correspondente a quatro vezes o valor
destinado ao Programa Bolsa Familia (PBF), que atendeu 14.143 milhGes de familias em
pobreza extrema executando um valor de R$ 29.426 bilhGes.

O valor das rendncias tributarias se manteve alto, e 0 argumento de que a renuncia
de tributacdo seria recuperada a partir da ampliacdo dos postos de trabalho reafirmou
mostrou falsa; pois, apenas em 2018, o percentual da taxa de desemprego foi equivalente
a 12,3%, enquanto que, as renuncias tributarias representaram 34,97% de seguridade
social.

A partir do balanco da seguridade social, observamos que o resultado da
seguridade social passou a apresentar-se como deficitario a partir de 2016, periodo no
qual a DRU foi prorrogada com a ampliacdo do percentual de desvinculagao para 30%, e
no qual o teto dos gastos foi aprovado e passou a conter o crescimento dos recursos das
politicas sociais, incidindo, diretamente, no processo de desfinanciamento da seguridade
social. No periodo de intensificacao do ajuste fiscal analisado, 2016-2018, a variacéo de
crescimento as despesas da seguridade social apresentaram uma queda. Nesse periodo, as
despesas com trabalho foram negativas demonstrando a perda de direitos dos
trabalhadores com a reforma trabalhista.

Mesmo com a adocao dessa agenda regressiva o volume da divida pablica cresce
de forma exorbitante, e uma analise dos detentores dos titulos da divida demonstram que
os fundos de investimentos, os fundos de pensdo e as outras institui¢cbes financeiras
detém, aproximadamente, 75% dos titulos da divida publica.

Todos esses elementos apontam para a necessidade de lutas, mobilizacdes,

organizacdo, resisténcia em defesa da vida, do meio ambiente, da reproducéo da forca de



118

trabalho, bem como a tarefa da pesquisa permanente de desvelamento do real, com vistas

a transformacao social.
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