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“O tempo escorre pela ampulheta.

E ele o contador da historia que construimos.

O tempo que cura saudades,

gue em mais-valia capitalista explora cada trabalhador/a na
sua labuta.

O tempo é também contradicéo,

que prepara a luta,

tece a resisténcia,

da mulher contra sua opresséao,

dos/as sem terra contra os latifundios,

dos/as idosos/as contra a indiferenca,

do povo que resiste ao jugo da tirania e barbarie.

O tempo hoje exige emancipac¢do humana.

N&o quer mais silenciar, omitir, ignorar, obliterar.

O tempo quer ser outro, quer se escrever em outras
paginas,

quer se revelar, ebulir de indignacdo, denunciar, se
revolucionar.

O tempo deve ser 0 nascedouro da palavra,

do grito sufocado por justica,

dos amores libertarios que ha tempos se escondem em
guetos.

O tempo prescinde de poesia, musica, da prosa, da roda
de viola,

deve abrir alas para alegria,

para a diversidade em arco-iris desfilar

em paradas em céu aberto e claro do dia.

Este é o tempo do desejo,

da defesa dos direitos,

de reafirmar atitudes criticas e combativas.

E o tempo da semeadura de sonhos.

Que este tempo que brota da nossa resisténcia

adormeca a dor, a tristeza, o preconceito, o individualismo
e que possa colorir o cinza das cidades concretadas cheias
de medo,

tdo insensiveis as pessoas e a flor que reitera na calcada.
Que este tempo possa renovar a alquimia

de nossas conquistas de cada dia.

E que o tempo que nds vivemos traga na sua outra face

a sonoridade da liberdade, um verde mais vicejante de
esperanca.

E que em todos 0s seus versos

tenha a emergéncia da luta e da resisténcia,

no tempo em que lutar

€ tao necessario quanto viver, respirar...”

Tempo de luta e resisténcia... - Andréa Lima



RESUMO

A presente dissertacéo trata do tema da Interiorizagcdo dos Cursos de Graduacéao,
através do Plano de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI). Teve como escopo central analisar as implicacbes para a formacao
académico-profissional em Servi¢o Social com a expanséo dos Cursos de Graduacéao,
através do REUNI, na realidade da Universidade Federal de Campina Grande - PB
(UFCG), Campus Sousa - PB. Cabe explicitar que a pesquisa teve como objetivos
especificos apreender os objetivos, os principios, as diretrizes, a metodologia e o
cronograma do REUNI; detectar quais as possibilidades e os desafios para a
efetivacdo do projeto de formacéo expresso nas Diretrizes Curriculares de 1996, no
Curso de Servico Social, Campus Sousa — PB. Para tanto, o materialismo historico-
dialético nos pareceu ser o respaldo tedrico-metodolégico mais viavel para
empreender uma analise concreta do real concreto, ou seja, captar criticamente as
contradicbes que atravessam o processo de formacao profissional. Para que fosse
possivel atender aos objetivos da pesquisa, optamos por investir em uma pesquisa
documental, analisando o Plano Politico Pedagogico do Curso, a proposta de adesao
da UFCG ao REUNI, a ata da reunido do colegiado em que ocorreu a aprovacao da
proposta etc. Esse percurso critico-analitico proporcionou elementos que nos fizeram
aproximar-se da realidade do nosso objeto de estudo, cuja relevancia esta justamente
na possibilidade de sistematizar as particularidades que envolvem a formacgéao
académico- profissional em Servigco Social no Alto Sertdo Paraibano, ressaltando as
implicacdes do REUNI para a referida formacé&o além de ser, em grande medida, uma
contribuicdo ao debate profissional, sobretudo, em relacéo a qualidade do processo
formativo, as condicdes do trabalho docente e os desafios e possibilidade para
efetivacdo das Diretrizes Curriculares da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS). Nessa perspectiva, a pesquisa é também um convite
ao fortalecimento da luta coletiva em defesa da educacéo publica, laica, gratuita e de
gualidade. Os resultados apontam para o reconhecimento da importancia do processo
de interiorizacdo do ensino superior, para a identificagdo de um conjunto de esforcos
do corpo docente do curso de Servico Social da UFCG em desenvolver uma formacéao
académico-profissional de qualidade, pautada nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS
e, por fim, que algumas das propostas do REUNI ndo se efetivaram, o que vem
provocando uma precarizacdo do trabalho docente, tendo em vista, por exemplo, 0
aumento de alunos em detrimento da ampliacdo do quadro de profissionais e de
investimentos na infraestrutura do campus.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Social. Formagdo  Académico-Profissional.
Interiorizagéo do Ensino Superior.



ABSTRACT

This dissertation deals with the theme of the Interiorization of Undergraduate Courses,
through the Plan of Expansion and Restructuring of Federal Universities (REUNI). Its
central scope was to analyze the implications for academic-professional training in
Social Work with the expansion of Undergraduate Courses, through REUNI, in reality
at the Federal University of Campina Grande - PB (UFCG), Campus Sousa - PB. It is
worth mentioning that the research had as specific objectives to apprehend REUNI's
objectives, principles, guidelines, methodology and schedule; detect what are the
possibilities and challenges for the realization of the training project expressed in the
Curriculum Guidelines of 1996, in the Social Service Course, Campus Sousa - PB. To
this end, historical-dialectical materialism seemed to us to be the most viable
theoretical-methodological support for undertaking a concrete analysis of the concrete
reality, that is, to critically capture the contradictions that go through the process of
professional training. In order to be able to meet the research objectives, we opted to
invest in a documentary research, analyzing the Political Pedagogical Plan of the
Course, the proposal to join UFCG to REUNI, the minutes of the collegiate meeting in
which the proposal was approved, etc. This critical-analytical path provided elements
that brought us closer to the reality of our object of study, whose relevance lies
precisely in the possibility of systematizing the particularities that involve academic-
professional training in Social Work in Alto Sertdo Paraibano, highlighting the
implications of REUNI for this training, in addition to being, to a large extent, a
contribution to the professional debate, above all, in relation to the quality of the training
process, the conditions of the teaching work and the challenges and possibility for the
implementation of the Curricular Guidelines of the Brazilian Association of Education
and Research in Social Work (ABEPSS). In this perspective, research is also an
invitation to strengthen the collective struggle in defense of public, secular, free and
quality education. The research recognized the importance of the process of
interiorization of higher education, identified a set of efforts by the faculty of the UFCG
Social Service course to develop quality academic-professional training, based on the
ABEPSS Curricular Guidelines and concluded that some of the proposals of REUNI
have not taken place, which has made work precarious, considering, for example, the
increase in students at the expense of expanding the staff and investments in campus
infrastructure.

KEYWORDS: Social Work. Academic-Professional Formation. Interiorization of
Higher Education.
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1 INTRUDUCAO

O contexto hodierno apresenta a necessidade de investirmos em reflexdes
criticas sobre as mdltiplas faces do processo de contrarreforma da politica
educacional para o ensino superior, enfatizando os impactos na seara do ensino em
Servigo Social, especialmente com a expansdo dos cursos via o REUNI. Importa
destacar que discutir a formagdo em Servigo Social é uma tarefa ndo s6 de cunho
académico, mas também politico, tendo em vista que se configura como um
verdadeiro espaco de atuacdo de assistentes sociais na condicdo docente,
empenhados na formacéo de profissionais em sintonia com o projeto ético-politico
profissional.

A anadlise considera, sobretudo, os impactos das novas configuragbes da
politica de educacéo no ensino de graduacao desenvolvido nas cidades interioranas,
como propds a pesquisa intitulada Entre a expectativa e a realidade: implicacdes do
Plano de Expanséo e Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI) para a
formagdo académico- profissional em Servigo Social no contexto da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), Campus Sousa — PB.

O curso de Servico Social da UFCG, campus Sousa, foi criado em 2009, como
decorréncia da adesdo da instituicdo ao REUNI. Nesse sentido, é fundamental
desenvolver uma andlise mais profunda sobre o processo de formacédo de assistentes
sociais no Alto Sertdo da Paraiba, buscando também captar e explicitar os
determinantes e contradicfes do surgimento do curso de Servico Social na UFCG.

O interesse em desenvolver esta reflexdo advém da nossa estreita relagdo com
o debate sobre as politicas educacionais na realidade brasileira, construida por meio
da participacdo em grupos de estudos e pesquisas sobre o tema durante a trajetoria
académica. A percepcédo das disparidades entre os objetivos do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em
relacdo as orientacdo das Diretrizes Curriculares da Associagao Brasileira de Ensino
e Pesquisas em Servigo Social (ABEPSS), despertou a necessidade de captar as
particularidades das condi¢cées de emergéncia do curso de Servi¢co Social na UFCG e
seu desenvolvimento.

Assumir a condicao de estudante pesquisador foi primordial, tendo em vista que

essas experiéncias agucaram significativamente nossas inquieta¢des, tornando
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possivel a identificacdo da necessidade de investir em reflexdes mais profundas sobre
0 processo de expansado universitaria. Analisar as transformacfes no ambito da
politica de educacdao superior, suas incidéncias para a classe trabalhadora, bem como
as possibilidades e desafios para a qualidade da formacé&o académico — profissional
em Servigco Social esta entre as nossas principais problematizacées.

No campo dos objetivos desta pesquisa, assume centralidade a analise das
implicacbes para a formacdo académico - profissional em Servico Social com a
expansdo dos Cursos de Graduacéo, através do REUNI na realidade da UFCG —
campus Sousa - PB. Para captar o real concreto em sua totalidade, atendendo ao
nosso objetivo principal definimos alguns objetivos especificos, dentre os quais:
apreender os objetivos, 0s principios, as diretrizes, a metodologia e o cronograma do
REUNI; Identificar que perfil profissional estd sendo formado no Curso de Servigo
Social, Campus Sousa - PB! e apreender quais as possibilidades e os desafios para
a efetivacao do projeto de formacéo expresso nas Diretrizes Curriculares de 1996, no
Curso de Servico Social, Campus Sousa — PB.

Para tracar esse percurso analitico, partimos da perspectiva de que o Servigo
Social e, tampouco, a Universidade e a formacdo profissional, ndo sao instancias
isentas de contradigdes. Ao contrario, 0 campo no qual situamos nossa compreensao
do problema, nos serviu de cenario para afirmar que a perspectiva da totalidade
inscrita no método em Max nos pareceu a via possivel para apreender o real em suas
multiplas determinacdes, articulando aparéncia e esséncia em sua relagéo dialética.

Nessa perspectiva, em nosso percurso metodologico, especialmente dois
esforgos tedrico-analiticos se entrecruzaram: o primeiro foi o movimento de avancar
criticamente a partir do conhecimento acumulado, sabendo que, em Mar, tal postura
analitica significa desvendar fundamentos, relagdes, limites e condicionamentos
proprios desse conhecimento, a partir dos processos histéricos reais, para gque assim
0 sujeito pesquisador possa “[...] apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao entre
elas” (MARX, 1968, p. 16).

! Nao foi possivel responder este objetivo apenas com a pesquisa documental. Ressaltamos que a
pesquisa empirica ndo foi realizada em virtude da pandemia do Covid-19.
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O segundo movimento desenvolvido posteriormente a realizacdo da pesquisa
bibliografica, que compreendeu a utilizacdo de obras de autores/as ,a exemplo de
Netto, Guerra, Pereira, Mandel, Meszaros, Dahmer etc. , consistiu em uma rigorosa
andlise documental construida a partir de sistematizacdes e leituras analiticas de
documentos como o Projeto Pedagégico do Curso (PPC), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), as Resolucfes que tratam da Regulamentacéo
do Curso, assim como documentos relativos a concepcao, objetivos e caracteristicas
do REUNI e da sua adesao por parte da UFCG, dentre outros, com o intuito de
aprofundarmos os aspectos concernentes ao objeto de estudo em questéo.

Vale frisar que a dimensédo empirica desta pesquisa, através da aplicacédo de
guestionarios com parte significativa do corpo discente do curso de Servico Social,
bem como para a coordenacdo do curso, docentes e coordenadores da unidade
académica ndo foi possivel em decorréncia do surgimento da pandemia do Covid-19.
Logo, as informagdes a respeito do perfil discente e da percepcao destes sobre a
gualidade da formacéo académico-profissional ficou comprometida.

A relevancia social e académica do estudo proposto justifica-se pelo fato de o
curso de Servico Social da UFCG, campus Sousa, criado em 2009, como decorréncia
da adesd@o da universidade ao REUNI, consistir no mais recente espaco publico e
presencial de formacéo de assistentes sociais no estado da Paraiba, ofertado em um
cenario no qual prevalecem cursos criados com natureza privada, inseridos em
instituicbes ndo-universitarias e portanto ndo obrigadas a realizacdo de pesquisa,
acrescido do fato de as vagas oferecidas na modalidade a distancia representarem
praticamente o dobro daquelas na modalidade presencial.

Visando expor os resultados mais importantes da pesquisa, julgamos mais
coerente iniciarmos as reflexdes criticas com base na perspectiva de classe. Partindo
desse suposto, a parte propedéutica, ou seja, 0 primeiro capitulo desta dissertacéo,
dividido em dois topicos, se debruca sobre a responsabilidade de recuperar o debate
acerca das dimensbes constitutivas da crise estrutural do capital e suas
particularidades no Brasil, enquanto um pais de economia dependente.

Inicialmente realizamos consideracdes relevantes sobre o contexto de
emergéncia da crise do capital nos anos 1970, caracterizado pela queda das taxas de
lucratividade do padréo de acumulagao capitalista. Nesse sentido, ressaltamos as
estratégias do grande capital para retomar o crescimento econdémico, sob o0 apoio dos

organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario
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Internacional (FMI), que impulsionou a relacdo de dependéncia dos paises da América
Latina em relacdo aos paises de capitalismo central, como mecanismo para orientar
o destino do Estado nacional a partir da intervencéo na tomada de decisdes de cunho
politico e econémico.

Tratamos da adog¢éo do ideério neoliberal na realidade brasileira, cujo inicio se
deu no final dos anos 1980, durante o governo Collor, e aprofundado pelos governos
posteriores, como FHC, Lula, Dilma, Temer e Bolsonaro. Os ditames neoliberais
metamorfosearam em grande escala o papel do Estado, que por meio da atual
reestruturacdo produtiva, que tem como caracteristica inédita o padrdo de acumulacéo
flexivel, ndo sé experimentou a internacionalizacdo do processo de producdo, a
modificacdo da conhecida composicéo organica do capital, pois se verificou 0 avancgo
da produtividade em detrimento do aumento exponencial da forca de trabalho, bem
como alterou os rumos das politicas sociais.

A chegada do neoliberalismo, aliada a reestruturacdo produtiva com as
especificidades do contexto de mundializacdo do capital, consolidaram 0s processos
mais degradantes das condicOes de vida e trabalho da populagéo, evidenciando a
restricdo da liberdade, a precarizacdo do mundo do trabalho com a transformacéo da
forca de trabalho em mercadoria barata, orientada a producdo de mais-valia, o
crescimento do desemprego, a constituicdo do exeército industrial de reserva e a
inducdo a competitividade entre os sujeitos; o avanco do conservadorismo, dentre
outros.

Outro aspecto considerado ao longo da pesquisa, foi que o neoliberalismo
assume um carater politico e econdmico, incutindo nos Estados nacionais a légica
gerencialista como mecanismo de controle da crise estrutural do capital. Nessa
perspectiva, registra-se a valorizacdo do setor empresarial e corporativo em
detrimento de investimentos no setor publico.

No segundo capitulo, que também se divide em dois tépicos, analisamos a
contrarreforma do Estado brasileiro e sua incidéncia no ambito da educacao superior,
sobretudo, nas ultimas trés décadas. Para progredir nesse caminho analitico,
abordamos essa politica situando-a no campo mais amplo das configuracfes reais
registradas no pais a partir de posturas assumidas pelo préprio Estado, no seu vinculo
estreito e submisso, porém ndo menos desinteressado, em relacdo aos ditames

internacionais de cunho neoliberal.
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Com base nisso, nos propusemos a explicitar as ressonancias dessa relacéo
subordinada entre Estado e Capital na possibilidade de efetivacdo dos direitos sociais
historicamente alcancados. Nao obstante, tentamos evidenciar também a genuina
l6gica que rege a politica de expansdo da educacdo superior e quais 0s elementos
centrais para a caracterizacao das universidades brasileiras nesse contexto.

Apontamos também as especificidades dos desafios que a contrarreforma
provocou para a seara do processo de formacao académico-profissional em Servico
Social. Assim, explicitamos as principais estratégias de resisténcia desenvolvidas
pelas entidades representativas da categoria (ABEPSS, conjunto CFES/CRESS e
ENESSO), visando assegurar a qualidade da formacao critica e ético-politica.

Tornou-se imprescindivel considerarmos as condicBes conjunturais da
chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica, na pessoa de Luis
Inacio Lula da Silva, a esséncia de suas acfes governamentais, pautadas na
conciliagdo dos interesses contraditorios das classes fundamentais. Em que pese as
criticas aos governos do PT, ndo poderiamos deixar de evidenciar os ganhos da
classe trabalhadora no periodo que data dos anos 2003 a 2016, dentre elas os
programas de transferéncia de renda, o incentivo a inser¢ao das classes subalternas
no ambiente académico, politicas de acéo afirmativa para a populagédo negra.

Explicitamos os elementos basilares e os efeitos mais nefastos do Golpe de
2016 contra a presidente Dilma Rousseff, marcado pelo apoio do judiciario. A queda
do governo Dilma tornou cristalino a ruptura das vias democratica no Brasil e uma
verdadeira consolidacdo do Estado de excecdo. Sinalizamos ainda a perseguicao
politica ao ex-presidente da republica Lula, que culminou em sua prisdo, como
estratégia para exclui-lo do pleito eleitoral e fortalecer a candidatura de Jair Messias
Bolsonaro em 2018.

Destacamos o crescimento do fascismo em solo nacional a partir do
encarceramento de Lula, a chegada de Bolsonaro a presidéncia da Republica e suas
acOes arbitrarias, especialmente no campo da educacdo superior, como 0 projeto
“FUTURE-SE”, que em esséncia aponta para a supressao da autonomia universitaria,
de modo a favorecer o empresariado.

Levando em consideracéo todas as transformacdes na esfera politica e seus
reflexos na educacédo superior, versamos sobre o ensino de graduacdo em Servigo
Social, pois sendo este um curso da area das humanidades e, sobretudo, por nao

requere muitos recursos para aquisicao de aparelhos tecnolégicos etc, passou a ser
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um alvo facil do grande capital. As investidas mercadoldgicas para a expansao do
ensino de Servico Social deflagraram um aumento exponencial de cursos ofertados
em instituicdes privados e na modalidade a distancia, possibilitando a diplomacao de
um guantitativo enorme de profissionais disponiveis no mercado de trabalho.

O terceiro capitulo ficou dividido em trés topicos, e neles aprofundamos as
investigacdes sobre o nosso objeto de estudo. Logo, realizamos algumas
aproximacdes sucessivas aos aspectos fundamentais da histéria da formacao
académico-profissional em Servico Social no Alto Sertdo paraibano, mais
especificamente na UFCG — Sousa. A principio, consideramos justo analisar esta
realidade com base nas particularidades locais (Sousa) e regionais (Alto Sertdo),
evidenciando questdes econémicas, o modelo de educacao ofertado etc.

Em seguida, fizemos uma breve recuperacéo histérica do surgimento da UFCG,
caracterizamos sua estrutura e analisamos o surgimento do curso de Servigo Social
na respectiva instituicdo, inserida no contexto da expanséao interiorizada do ensino
superior. Sendo assim, apontamos 0s aspectos positivos deste processo, em especial
para a classe trabalhadora. No entanto, ndo nos tolhemos de explicitar as
contradi¢coes e conflitos que perpassaram a chegada e a consolidacdo do ensino de
graduacdo em Servico Social, de carater publico e presencial, no Alto Sertdo da
Paraiba.

Com base nisto, investimos esfor¢os intelectuais para captar as determinacdes
mais complexas da emergéncia do curso de Servigo Social em Sousa - PB. Para tanto,
foi indispensavel apreender as caracteristicas e os objetivos do REUNI, tanto quanto
entender o que o Programa representava naquele contexto para os membros do
colegiado e, de forma geral, para a comunidade académica. Tal questdo soO foi
possivel de aprofundar através da consulta atenciosa aos documentos que tratam
justamente da adeséao da UFCG ao REUNI.

Por entendermos que o ensino de graduagao em Servi¢co Social deve seguir as
orientacdes das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, resolvemos verificar se ha
compatibilidade com os objetivos do REUNI. Assim, foi possivel identificarmos os
principais desafios e possibilidades postas a formacdo académico-profissional,
incluindo aspectos relevantes como quantidade de docentes, o trabalho docente, o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo e a assisténcia estudantil.

Por fim, apresentamos nossas consideracfes aproximativas e elencamos as

referéncias utilizadas.
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2 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E AS PARTICULARIDADES SOCIO-

HISTORICAS DE UMA ECONOMIA DEPENDENTE: O CASO DO BRASIL

A proposta do presente capitulo € discutir as dimensdes estruturantes do modo
de producéo capitalista, bem como os elementos que caracterizam suas condi¢des de
crise na contemporaneidade, mas, sobretudo, apreender e explicitar as
particularidades histérico-concretas do processo de desenvolvimento do capitalismo
e os efeitos mais diretos da crise estrutural do capital para o Brasil.

Antes de ir direto a reflexdo, convém lembrar as consideracfes de Mészaros
(2010) a respeito da crise atual do capitalismo. No texto: Das crises ciclicas a crise do
capital, o autor ressalta que uma crise de envergadura estrutural se evidencia pela
real capacidade de abalar a totalidade de um complexo social, de modo que sua
profundidade afeta ainda as relacées com suas partes constituintes ou subordinadas.

A realidade histérica da ecloséo da crise do capital remonta a segunda metade
do século XX, consolidando uma espécie de onda longa recessiva que se situa na
contramdo dos anos de ouro do capitalismo, e esta inteiramente relacionada as
alteracOes na esfera do processo produtivo internacional. O contexto de instabilidade
econdmica criou a necessidade da elaboracdo de instrumentos de superagcédo do
declinio das taxas de lucratividade do capital, colocando os paises da periferia do
capitalismo na condicdo de verdadeiros alvos da l6gica de exploracdo e acumulacéo.

Os anos gue sucederam a década de 1970 foram marcados por uma intensa
reorganizacdo das funcionalidades dos Estados nacionais da América-Latina, com
incidéncias significativas para o conjunto da classe trabalhadora. Nota-se que a
efetivacéo das orientacdes dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM)
e o Fundo Monetério Internacional (FMI) com vistas a assegurar a recuperacao dos
lucros do capital, seguiu aprofundando a relacdo de dependéncias das economias
periféricas em relacdo aos paises de capitalismo central.

O desdobramento das reflexdes sobre os aspectos fundamentais que
atravessam o mundo do trabalho no interior das condicbes reais do capitalismo
contemporaneo é o caminho viavel para captar o sentido da complexa reestruturacao
produtiva que assola o globo nas ultimas décadas, mas principalmente entender a

manifestacdo deste fendbmeno nas particularidades do Brasil.
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Portanto, a critica dos interesses do grande capital, busca-se captar os fios
invisiveis que constituem a teia da realidade social brasileira em termos histoérico-
conjunturais que se originaram da crise estrutural capitalista contemporanea. Sabendo
da relacdo subordinada do Brasil com o mercado mundial, € imprescindivel o
dispéndio de esfor¢os cognitivos para analisar as especificidades das transformagdes
politicas, econémicas, culturais e sociais registradas no territério nacional a partir dos
anos 1990, mais precisamente na esfera dos processos de trabalho e das politicas
publicas e sociais.

O esforco foi analisar o cenario que resultou historicamente da reforma, ou
melhor, contrarreforma? do Estado, considerando a configuracdo econdmica, politica,
cultural e social operacionalizada pelo governo, com o objetivo de adequar o pais a
l6gica neoliberal do capitalismo contemporaneo.

Entender o real concreto a partir de uma leitura concreta foi fundamental. Para
tanto, o capitulo que se segue cumpre também com a responsabilidade de evidenciar
os tracos elementares do neoliberalismo® enquanto dimenséo politico-ideolégica em
curso no Brasil, adotada em maior ou menor escala pelo governo brasileiro a depender
do tempo histérico. Em linhas gerais, ndo podemos perder de vista que estavamos a
tratar de um projeto de contetudo burgués, que colocara no centro das prioridades
societarias os interesses do capitalismo em detrimento dos investimentos no servi¢co
publico, expressando-se nas privatizacdes e na intensa flexibilizacdo das relacdes de
trabalho.

Na reiteracdo dos objetivos do capitulo, foi importante tratar do perfil do Estado
nacional atualmente, sinalizando suas formas diversificadas de atuacdo frente as
expressodes da questdo social. O que nao se pbdde deixar de evidenciar foi o convite a
apreensdo da realidade, atestando as inflexdes desastrosas das requisicoes

internacionais para o pais em todas as esferas da vida social, bem como os desafios

2 Segundo Behring (2008), esse processo comumente denominado de “reforma” do Estado, configura-
se como uma contrarreforma, tendo em vista que possui um conteldo conservador e regressivo em
relacdo aos direitos conquistados na Constituicdo de 1988.

3“0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos
a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem que garantir, por exemplo, a qualidade
e a integridade do dinheiro” (HARVEY, 2008, p. 12).
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para a arena de luta e resisténcia dos movimentos sociais vinculados a classe
trabalhadora.

Considerando a dinamicidade do real concreto, realizamos alguns
apontamentos referentes a pandemia da Covid-19, provocada pelo virus SARS CoV-
2, cujo potencial pandémico atingiu o 4pice em marco de 2020 e afetou todas as
relacbes, desde as mais pessoais até as de cunho politico-econémico e social.
Tratamos a covid-19 enquanto uma das determinagbes oriundas do modo de
producdo capitalista, explicitando as desigualdades e ocasionando inUmeras mortes

no mundo inteiro.

2.1. As faces do colapso econémico de 1970: as “chagas” da ordem vigente

O caminho analitico que tragcamos nesse estudo possui exatamente 0 escopo
de atravessar o “labirinto” tedrico erguido em torno da crise estrutural do capital e seus
efeitos nefastos, ndo apenas sobre o processo de producao, distribuicdo e consumo
de mercadorias a nivel mundial, mas principalmente sobre as condi¢des de vida da
populacdo dos paises de economia dependente. Foi imprescindivel que trilhassemos
esse caminho para capturarmos a realidade cotidiana, mas sem perder de vista 0s
elementos da totalidade na qual estamos inseridos.

Para Mészaros (2010), a crise que experimentamos atualmente evidencia,
sobretudo, seu traco fundamentalmente estrutural. Nao seria uma novidade apreender
as transformacdes da realidade a partir da relagdo que o sistema possui com as crises,
especialmente porque sao elas independente da intensidade e tempo de duracéo, o
modo natural de existéncia do proprio capital.

A verdade é que os arranjos estruturais do capital funcionam de modo
eminentemente contraditério, na medida em que os ciclos de crise do sistema
capitalista pressupde o desenvolvimento de estratégias politicas e econémicas que
resultam justamente na retomada das taxas de lucro. Entretanto, o aprofundamento
da fase dos monopolios enquanto possivel avanco da ordem do capital revelou uma
nova direcdo, que se expressou no alargamento dos periodos de crise econémica,
com proporgdes generalizadas e com diminutas possibilidades de superagdo do

colapso da acumulacgéo capitalista.
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Em principio, dados os tracos estruturais do capital e seu carater irrefreavel,
ndo ha como assegurar quaisquer possibilidades de um processo de producdo em
moldes humanizados. Afinal, isso refor¢ca apenas analises superficiais e reformistas
no interior da ordem, contribuindo para enturva-lo da constru¢éo de novos horizontes
no campo da luta histérica entre as classes fundamentais e o aprofundamento da
subsuncéo real do trabalho ao capital.

O capitalismo como forma histérica de producéo da vida, € também um sistema
de profunda banalizacdo do género humano, cuja razdo de ser encontra-se na
exploracéo da forca de trabalho, com fins de produzir mais-valia. O desenvolvimento
das relacBes sociais capitalistas ocorre sob o prisma da mercantilizacdo de todos os
espectros da vida social, de modo que absolutamente todas as dimensdes se tornam
submissas a logica do processo de producéo e reproducdo do capital em sua fase
monopolista.

A légica de dominacdo que rege o sistema capitalista, como bem explica
Mészaros (2010), ndo pode ter outro objetivo que nao seja sua propria
autorreproducao, a qual tudo, desde a natureza a todas as necessidades basicas e
aspiracdes humanas, devem se subordinar de modo absoluto.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o movimento do capital sobre o
conjunto das relacdes sociais encontra-se veementemente relacionado a seu impulso
de caréater expansionista (MESZAROS, 2002), com vistas & inovacdo dos produtos e
servigcos enquanto medida de perpetuacdo do ciclo de reproducdo ampliada. A
pesada engrenagem das relagdes capitalistas se movimenta com base na
acumulacéao de capital e na ampliacdo das desigualdades sociais.

O solo historico em que ocorreu a ascensao do sistema de reproducédo do
capital e toda sua légica incontrolavel remete-se ao periodo de desdobramento das
revolugcdes burguesas que perfilaram os séculos XVIII e XIX e gradativamente
construiram uma estrutura capitalista reconhecidamente forte, independente e
irreformavel. Porém, de acordo com Pinassi (2014), é imprescindivel o entendimento
de que a possibilidade civilizatéria do modo de producdo capitalista entrou em
processo de decadéncia a partir da estagnacdo marcante das taxas de lucro do

capital, exatamente no periodo de transicdo dos anos 1960 para a década de 1970.
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Nessa passagem de década, identificou-se a exaustdo do padrao fordista-
keynesiano* de producéo, que assegurou os anos de ouro do capitalismo desde o
segundo pés-guerra, abrindo espaco para uma forma de acumulacdo que assumiria o

cerne da flexibilizag&o das relagdes de trabalho. Como ressalta Harvey (2011, p. 140):

A acumulacao flexivel € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. A acumulacéao flexivel [...] se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo. Caracterizam-se pelo surgimento de setores de
producédo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacao comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrbes de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego
no chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

A emergéncia do contexto de crise estrutural do capital tem em sua base duas
guestdes reais, sdo elas: a crise internacional do petroleo e do padrdo monetario
internacional fundado no dolar, que se estabeleceu exatamente em Bretton Woods. E
mister frisar que tais crises sdo na verdade contradicbes essenciais e peculiares ao
modo de producao capitalista, sobretudo porque impulsiona o capital a desenvolver
estratégias de saida da crise, criando, pois, as condi¢cdes para seu fortalecimento.

N&o obstante, outras determinacfes para o desencadeamento da crise

estrutural do capital também requerem explicitacéo:

[...] a derrota dos EUA no Vietnd; a relativa decadéncia da economia
norte-americana; o avango de movimentos e governos nacionalistas,
socialistas e fundamentalistas na periferia do sistema e a crise
energética, que pbs fim a fase de energia barata. Esses processos
indicavam uma crise de hegemonia dos EUA (BRENNER, 2003, p.
34).

Em outras palavras, registrou-se a derrocada do ciclo expansionista do capital,

7

isto é, Mészaros (2009) afirma que a crise no padrdo de acumulacdo capitalista

4“0 gue se chamou fordismo-keynesianismo é um momento histérico de regulacéo do ciclo capitalista,
que impediu, nas condi¢cdes da crise organica, que a dindmica ciclica do capital implicasse em
consequéncias nefastas para a reprodugcdo capitalista no plano da economia nacional, e
principalmente, da politica de controle social nos varios paises capitalistas, principalmente do centro
mais desenvolvido do sistema mundial produtor de mercadorias (vale dizer, sob as condicbes
geopoliticas da “guerra fria”)” (ALVES, 2007)
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configura-se exatamente como uma crise endémica e crénica, assumindo a forma de
uma proficua crise estrutural do grande capital.

Mészaros (2009), numa leitura atenta da realidade e dos aspectos que
perpassam o desenvolvimento do modo de producéo capitalista e suas condi¢des de
crise na contemporaneidade, afirma que a necessidade permanente de mais-valor
revela a esséncia destrutiva e incontrolavel do sistema vigente, galgado na logica da
expansdo e da descartabilidade crescente, 0 que aponta impetuosamente para a
possibilidade de destruicao global.

Desde os anos 1929, o sistema capitalista ndo experimentava um quadro
depreciativo tao proficuo quanto o que se vivencia a partir dos anos 1970. A retracao
da producéo industrial e o fortalecimento do sistema financeiro a nivel global sao
apenas alguns dos acontecimentos nefastos que marcaram a inclinacdo negativa do
capitalismo nos ultimos anos.

A reducdo significativa das taxas de lucro média do capital ndo representa
simplesmente uma oscilacédo oriunda de aspectos conjunturais, na verdade, denuncia
0 declinio continuo do sistema de reproducdo ampliada do capital, cujas
caracteristicas inéditas apontam para o inicio de uma crise estrutural. Ainda que as
taxas de lucro em alguns momentos especificos alimente a esperanca da retomada
consistente da trajetoria de ascensdo econdémica, estas ndo alcangcam um patamar de
superacao da queda, contrariando, pois, as formula¢gdes dos intelectuais defensores
do sistema. As condi¢cdes da crise em curso destruiram completamente a aparente
possibilidade de auto- expansdo ampliada e definitiva do capital.

Mandel (1990), ao analisar a propalada crise estrutural do capital, chama a
atencao para os seus efeitos deletérios no mundo do trabalho, que se explicita através
do crescimento do desemprego, do desenvolvimento de acdes arbitrarias ao conjunto
da classe trabalhadora, em que pese a retirada de direitos e a expansdo da
miserabilidade. As transformacdes decorrentes do periodo de crise continuam a todo
vapor e evidenciam os limites historicos do capitalismo enquanto sistema de
producdo, embora seja uma afirmativa de dificil incorporacdo pelos adeptos da
estrutura fracassada e opressora que é a ordem vigente.

As configuracdes no interior do sistema capitalista impdem a seus defensores,
sobretudo, dos paises de economia central, a necessidade de gerar mecanismos de
administracdo da crise. Entretanto, as medidas de sua contencdo, também como

estratégias de recomposicdo da hegemonia norte-americana, parecem ser
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insuficientes, de modo que as consequéncias desse periodo € justamente o
aprofundamento ndo sé da situacao cadtica em que estava imerso os Estados Unidos
da América (EUA) e demais paises de economia central, bem como o fortalecimento
do processo de degradacao da esfera do trabalho em nivel mundial.

Portanto, com a notavel fragilidade das politicas keynesianas, o neoliberalismo
passou a imperar como caminho necessario a recuperacdo das taxas de lucros.
Fundada no padrdo de acumulacéo flexivel, a politica neoliberal proporcionou um
verdadeiro ataque a todos os direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo dos
30 (trinta) anos de gloria do capitalismo. Se até a instauragdo da crise estrutural do
capital era possivel falar sobre a existéncia de quase pleno emprego, reducdo das
desigualdades sociais e avanco do crescimento econémico, enquanto aspectos
constitutivos do Estado de Bem-Estar social na realidade internacional, agora o que
se verifica € o aprofundamento de uma dindmica inversa.

A reestruturacéo produtiva baseada no padréo de acumulacéo flexivel somente
foi possivel pela disponibilidade de novas tecnologias responsaveis pelo aumento da
produtividade sem precisar de um quantitativo elevado de forca de trabalho e pela
internacionalizagdo do processo de producao.

Marx (1988), ao longo de uma trajetoria de dispéndio de esforgos intelectuais
para apreender a logica do capital, ao analisar mais especificamente a emergéncia,
desenvolvimento e condi¢des de crise do modo de producéo capitalista, apresentou
elementos que nos permitem compreender as crises de superproducdo enquanto
realidade que lhe é inerente, com periodicidade fundamentada no alcance dos limites
proprios do ciclo expansivo.

As crises, para Dantas (2009, p.55),

[...] irompem periodicamente sempre que o0 processo de producéo do
capital, ap6s um periodo de expansao do crédito, do investimento, da
producdo, do consumo e do emprego termina por encontrar seus
limites ali onde a massa crescente de capitais que buscam reproduzir-
se excede a capacidade de extracdo de mais-valia adicional.

A instauracdo da crise de superproducdo pressupde a modificacdo da
composicdo organica do capital, ou seja, uma diminuicdo significativa do capital
variavel (trabalhadores) em detrimento do capital constante (maquinas). Com essa

alteracdo no processo de extragdo da mais-valia, verifica-se, inevitavelmente, o
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agucamento de todos os limites e contradi¢cfes historicas do sistema capitalista, cujas
repercussodes se dao de sobremaneira em todas as esferas da vida social.

Nesse campo minado que é a sociabilidade capitalista, a necessidade de
assegurar a subsisténcia estd diretamente relacionada a subsuncdo do trabalho ao
capital, ainda que em condi¢des degradantes. Essa correlagao de forcas que se inicia
no interior do processo produtivo e que determina a vida social dos sujeitos, as
possibilidades ou ndo de acesso as objetivacdes especificas, ocorrem, sobretudo,
porque a forca de trabalho ndo é outra coisa sendo uma mercadoria especial e
responséavel pela criacdo de todas as outras.

A transformacéo da forca de trabalho em mercadoria se consolida através da
relacdo contratual, fundada na perspectiva de uma pseudoliberdade. Entdo néao
somos livres? A liberdade que se efetiva nos limites do sistema de valorizagdo do
capital € simplesmente aquela em que seja possivel recompor as energias para
despendé-las novamente na extensa carga horaria de producdo de mercadorias. “O
tempo sem venda da forca de trabalho néo € livre: os que ndo conseguem vender sua
capacidade criativa sequer podem suprir suas necessidades” (FONTES, 2017, p 410).

Em contextos de crises, essa tendéncia a restricdo da liberdade, a potenciacao
da exploracdo da forca de trabalho e a indug&o a competitividade entre os sujeitos se
fortalece.

Segundo lamamoto (2015, p. 53-54),

Ampliam-se, ao mesmo tempo, as fissuras e contradicbes entre as
classes e o0 espectro de suas lutas, acrescidas de disparidades,
geragdo, etnias, regibes e meio ambiente, que enraizadas nas
particularidades nacionais imp&em novas determinac¢des histéricas a
producéo e reproducéo das relacdes sociais.

O processo de reproducdo ampliada do capital requer a participacdo de
organismos e estruturas politico-representativas que oportunizem sua realizacao,
como por exemplo, o Estado. O que se pretende apontar é que a complexa ampliacao
do capital depende inclusive da prépria expansdo da capacidade intervencionista do
Estado no ambito da regulagdo social, ou seja, “O amadurecimento das varias
tendéncias do capitalismo monopolista exige a expansdo da intervencdo das
atividades do Estado na economia e na regulacdo da vida social” (BRAVERMAN,
1987, p. 242-244).
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Assim, a realizacao dos interesses da burguesia no reforco as desigualdades
conta com a postura fidedigna do Estado capitalista, sem o qual 0os processos mais
degradantes da vida e das condi¢des de trabalho ndo assumiriam um carater “natural”,
ISso porque o Estado atua no que podemos denominar de conciliacdo dos interesses
contraditérios das classes fundamentais. Importa destacar que estamos a analisar 0
Estado do ponto de vista representativo (FONTES, 2017), e como ele atua
efetivamente em contextos de crises, especialmente nos paises periféricos, como
veremos a frente no caso do Brasil.

Para Mészaros (2015, p.35)

O Estado tornou-se a expressao politica do capital, a forma de
organizar e viabilizar as forgas produtivas, o regime de propriedade
privada, as relagdes entre as classes sociais e um intrincado sistema
de centralizacéo fiscal, de a for¢ca militar e do espago da producéo e
circulagéo de mercadorias, as crises do capital sdo também crises do
Estado.

Obviamente as a¢des do Estado ndo ocorrem de forma idéntica em todos os
paises, justamente por isso, ha que se registrar a existéncia dos tracos que a crise
assume no interior das particularidades socio-hostéricas das economias nacionais
dependentes. Frente a crise, o Estado se insere na logica de readequacgdo de suas
acdes aos interesses do capital, numa incessante tentativa de erigir “outra cultura do
trabalho e de uma nova racionalidade politica e ética” (MOTA; AMARAL, 1998, p. 29).

Esse novo modo de pensar e agir revela outro aspecto fundamental do
sistema, a barbarie, que n&do sendo suficiente a interposicdo entre a producdo de
rigueza e o0 crescimento da pobreza, ainda coloca em xeque quase todas as
conquistas trabalhistas e sociais oriundas das lutas reivindicatorias da classe
trabalhadora ao longo da historia.

As lutas populares representam em grande medida uma ameaca a plena
efetivacdo dos interesses do grande capital. Partindo desse suposto e aliado a
necessidade de alcancar o apogeu econémico anterior, o capital investiu fortemente
na reestruturacdo de varios espacos relacionados a producéo e para além dela. O
processo de conquista de hegemonia ndo ocorreu através da transformacao da esfera
produtiva, por isso o capital passou a formular e reorganizar mecanismos de
dominacédo da sociedade.

Conforme Antunes (2013, p.16),
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Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas sociais, o capital
iniciou um processo de reorganizac¢ao das suas formas de dominacao
societal, ndo sO procurando reorganizar em termos capitalistas o
processo produtivo, como também procurando gestar um projeto de
recuperacdo da hegemonia nas mais diversas esferas da
sociabilidade. O fez, por exemplo, no plano ideolégico, através do culto
de um subjetivismo e de um ideério fragmentador, que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de
atuacdao coletiva e social.

Alves (2007) reforca essa afirmativa ao dizer que a reestruturagéo produtiva,
hoje, se configura como uma reestruturacdo sociometabdlica, tendo em vista que as
metamorfoses ndo ocorrem no campo do trabalho apenas, mas nos mais diversos
espacos institucionais e de desenvolvimento das relacdes sociais a nivel global.

Com a nova divisdo internacional do trabalho, verifica-se, de fato, a
globalizacdo® do capital e sua potencialidade destrutiva. Os efeitos colaterais dos
mecanismos de administracéo da crise comegaram a se evidenciar com certa rapidez,
ocasionando também o acirramento dos antagonismos do modo de producao
capitalista nos paises considerados periféricos.

Ao considerarmos as particularidades que definem a realidade concreta dos
paises da América Latina na contemporaneidade, € possivel apreender os
fundamentos da degenerescéncia politica, econémica e social oriunda da dinamica da
crise estrutural do capital. Sabe-se que as modificacbes gestadas pela crise nos
paises latino-americanos provocaram o arrefecimento das lutas, a destruicdo dos
direitos das classes subalternas, provocando a insercao destes numa onda regressiva
sem precedentes, de modo que as desigualdades sociais passaram a se remeter aos
momentos mais pretéritos da historia.

A relacdo que os paises de capitalismo central estabeleceram com as
economias periféricas foi justamente na perspectiva de aprofundamento do atraso e,
por gue nao dizer do endividamento? A liberacdo de créditos por vias de empréstimos
aos paises latino-americanos possuia um objetivo cristalino, cujas consequéncias sao

alarmantes: a intensificacdo do quadro deletério de dependéncia.

5 Para Mészaros (2002), a globalizagéo significa o desenvolvimento de um sistema internacional de
dominacéo e subordinacéo. Nos paises "centrais" do sistema do capital global estabelece-se um padréo
de vida mais elevado para a classe trabalhadora - associado a uma democracia liberal - e, na "periferia",
um governo potencializador da exploracédo, autoritario, exercido abertamente ou por delegacéo.
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Isto quer dizer que a chamada globalizagéo do capitalismo tem entre
suas componentes uma estrutura representada pelo aprofundamento
da dependéncia dos paises atrasados através do processo de
endividamento. Portanto, as reformas neoliberais, iniciadas no comeco
dos anos 1990, viabilizaram o aprisionamento destes paises em uma
teia de vinculos que os prendem a esta situacdo de beco sem saida
(BALANCO; PINTO. MILANI, 2003, p. 678).

As condi¢Bes ordinarias vivenciadas pelos Estados nacionais a partir dos
processos de desregulamentacdo e ampliacéo da capacidade integrativa ao mercado
mundial fazem parte das requisicdes dos EUA e demais economias centrais, pois

funciona como mecanismo de potencia¢ao da rentabilidade do grande capital.

Neste sentido, as amplas medidas de desregulamentagdo que os
estados centrais, sobretudo os EUA, passaram a impor aos estados
nacionais em geral, seguidas de acOes viabilizadoras de maior
integragcédo dos mesmos ao mercado mundial, deram formatacdo a um
novo quadro politico-econdmico que se seguiu a aplicagcdo do
chamado receituario neoliberal (BALANCO; PINTO. MILANI, 2003, p.
679).

O progresso da tecnologia, vinculado aos quadros de inovagdes informacionais
possibilitaram a efetivacdo dos interesses dos paises de centro sobre as economias
periféricas. A adocdo das pautas neoliberais pelos estados nacionais foi e continua
sendo a forma politico-econbmica de mobilidade do capital financeiro nas mais
variadas localidades, em especial sob a perspectiva espago-tempo.

Na verdade, gestou-se em um curto lapso temporal o processo de adequagéo
dos paises da América Latina a dinamica de constituicdo da divida. Importa ressaltar
gue o tempo considerado para o vencimento da divida era significativamente curto em
comparacao com a quantidade de recursos disponiveis. Atrelado aos juros abusivos
€ Ssem conseguir superar as expectativas em torno das taxas de lucro, a divida destes
paises consolidou uma relacdo de dependéncia inexoravel.

O antagonismo entre a quantidade de recursos emprestados e o0s niveis de
producao no interior dos paises de economia dependente, ou seja, a conformacgao do
endividamento foi o elemento chave usado pelo grande capital para avancar
brutalmente sobre paises como Argentina, México e Brasil, e orientar um determinado
modelo de relacdes politico-econdmicas, cujo resultado foi a derrocada de conquistas

histéricas, que em casos mais especificos se aprofundaram com a reconfiguragcéo dos
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processos de trabalho, perseguicdo as manifestacdes populares e a mercantilizacédo
de alguns direitos sociais, como a educacao de nivel superior.

Portanto, a adesao dos Estados nacionais ao ideario neoliberal fez com que as
relacbes capitalistas e de dominacdo politico-econémica e ideolégica dos paises
centrais se espraiasse intensamente no territério das economias periféricas. Verificou-
se o desdobramento de reformas recessivas no campo do trabalho e das politicas
sociais, cujo produto tem sido a ampliacdo da miséria dos que nada possui além de
sua forca de trabalho para vender. O aprofundamento do quadro de degradacéo
humana a partir da submissa vinculagdo as determinacbes do processo de
acumulacédo corrosivo e autofagico do capital, sintese do real concreto nos paises da
Ameérica Latina.

A conjuntura politica e econdmica da América Latina na contemporaneidade é
expressédo da maturacdo que o neoliberalismo vem alcangando, com uma base de
desenvolvimento que ndo permite concessdes. E o auge de uma politica
eminentemente sombria, com tracos proficuamente conservadores, cuja
funcionalidade é sustentar a exploracdo do trabalho e transferir a responsabilidade
dos custos da acumulacao capitalista para o conjunto da classe trabalhadora.

Durante a conjuntura histérica de ascensdo neoliberal, foram registradas
significativas recessdes no ambito das politicas sociais, ocasionando sequelas para
0s setores populares e apresentando o Estado como responséavel pelo declinio das
politicas publicas, mascarando a real face do provocador da barbarie, 0 modo de
producéo capitalista.

E nessa conjuntura sombria que a afirmativa “Estado maximo para o capital e
minimo para o social” ganha fundamento. Embora o neoliberalismo proponha a
refuncionalizacao do Estado, é importante sinalizarmos que ndo ocorre uma auséncia
completa deste em relagéo ao social, sobretudo, porque o Estado cumpre um papel
politico e ideologico importante para a acumulacdo de capital. .

E possivel afirmar que o neoliberalismo enquanto principal via ideo-politica e
econdmica da administracdo da crise estrutural do capital, se consolida na América
Latina enquanto uma cultura que modifica a postura dos estados nacionais e implanta
uma tendéncia gerencialista, que capta os objetivos e valores do espaco privado e
favorece a ampliagédo das condi¢des de lucratividade do empresariado e das grandes

corporacoes.
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Ainda que a esséncia do neoliberalismo seja uma s6, ou seja, assegurar o
processo de acumulacdo capitalista, ele proprio se altera conforme a realidade
particular e sécio histérica de cada regiao ou pais, adquirindo formas diferenciadas e
facilitadoras da ocupacdo total das relagdes sociais e, consequentemente,
determinando a restricdo das politicas publicas e sociais, que define a possibilidade
de acesso ou nao da classe trabalhadora as diversas objetivacoes.

Logo, deve-se acrescentar que os efeitos do contexto de crise do capital e das
estratégias de superacdo do declinio econémico foram no sentido de aprofundar o
guadro de relacbes de dependéncia dos paises de economia periférica, visto que,
segundo Carcanholo (2018, p. 31), “por motivos estruturais, sdo dependentes e
subordinados ao comportamento do centro de acumulagdo mundial de capital”.

Os mecanismos de transferéncia de valor sdo expressdes concretas do
processo de desenvolvimento do receituario neoliberal, que visa o favorecimento da
acumulacéo de capital e do aprofundamento das relacées de dependéncia entre os
paises. Em outras palavras, o que ocorre é justamente o envio de valores produzidos
no interior das economias periféricas para os grandes centros da economia mundial.

Nas palavras de Carcanholo (2018, p. 31):

O neoliberalismo aprofundou a condi¢cdo dependente das economias
da regido, uma vez que incrementou a transferéncia de valor
produzido nessas economias, mas que é apropriado e acumulado nas
economias centrais. Essas transferéncias de valor incluem tanto os
diferenciais de produtividade média entre os capitais em cada uma das
economias, como também os pagamentos de servigos de divida e do
passivo externo.

Carcanholo (2018), afirma ainda, que € constatavel enquanto efeito direto das
transferéncias de valor nos ultimos anos uma abertura mercantil continua, que resulta
em grande medida no alargamento das privatizacdes e desnacionalizacdo econdémica.

N&o fosse a adequacdo dos estados nacionais a tendéncia neoliberal, o
contexto hodierno néao registraria 0 agucamento das desigualdades sociais tal qual se
verifica nos paises latinos americanos, em especial porque a politica de redistribuicdo
de renda e, de modo geral, da riqueza socialmente produzida aconteceria numa
perspectiva de atendimento as necessidades humanas e da classe trabalhadora, mais

especificamente, ao invés de atender aos interesses quase que exclusivos do capital.
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No terreno politico-econdmico neoliberal contemporaneo, o fortalecimento da
extrema direita®, da direita em detrimento da esquerda tem sido cada vez mais
evidente e com isso 0 acirramento da luta de classes em moldes latino americano. As
realizacdes das reformas resultante das orienta¢des dos organismos multilaterais para
0s estados nacionais expandiram os desafios para o mundo do trabalho e além dele,
provocando ndo s6 um retrocesso do ponto de vista dos direitos previdenciarios e
trabalhistas, como também o renascimento e o avanco do conservadorismo.

Assim, é fundamental compreender a articulagédo entre as diversas dimensdes
gue conformam o contexto de crise estrutural do capital, as estratégias politicas,
ideolégicas e econdbmicas para uma possivel retomada das taxas de lucratividade,
bem como seus efeitos deletérios sobre o conjunto dos paises da Ameérica Latina para
s6 entdo alcancarmos um entendimento mais cristalino e coerente das transformacdes
em curso na sociedade brasileira desde o final do século XX.

No ambito do acirramento das contradicdes do sistema capitalista e suas
determinacdes atuais, cabe sinalizar o surgimento da pandemia nomeada de Covid-
19, causada pelo virus SARS CoV - 02. A doenca provocou uma verdadeira espécie
de “parada subita” nas relagbes mercantis, ou seja, uma crise a nivel mundial,
impactando todo o processo de desenvolvimento da economia. Tal impacto na esfera
econbmica justifica-se porque a medida mais eficaz no combate a propagacdo do
virus trata-se do isolamento social.

Em linhas gerais, a pandemia do novo coronavirus se apresenta como um dos
maiores problemas sanitarios ja registrados ao longo do século XXI. O isolamento
social se tornou a alternativa mais viavel em virtude da grande capacidade de
disseminacdo do virus e sua letalidade, o que torna ainda mais dificil a situacdo do
Brasil, perpassado por profundas desigualdades sociais, a exemplo de vérias familias
em condi¢cdes precarias de vida, sem moradia e saneamento basico. Porém,

defensores do sistema econdmico criticam o isolamento social, alegando que este

& “A extrema-direita, marcadamente associada as trgicas experiéncias do nazifascismo, continua
apresentando muitos tracos originais do contexto de sua emergéncia: irracionalismo, nacionalismo,
defesa de valores e instituices tradicionais, intolerancia a diversidade — cultural, étnica, sexual —
anticomunismo, machismo, violéncia em nome da defesa de uma comunidade/raca considerada
superior. Compartilhando do ideario politico vinculado aos interesses de dominacdo, opressao e
apropriacdo privada da riqueza social, distancia-se da direita tradicional pela intolerancia e pela
violéncia de suas acfes, embora, quando organizada em partidos ou associacdes publicas, recuse tais
praticas por parte de seus membros” (SILVA, 2014).
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deveria ser cumprido apenas por aqueles/aquelas que se enquadram no grupo de
risco,

Assim, captar as particularidades que envolvem o Brasil nessa relacao direta
da luta de classes é imprescindivel, principalmente em face dos desafios estruturais e
conjunturais que marcam a realidade nacional e impacta severamente nas condi¢cdes
de vida, trabalho, lazer da populacéo etc.

Com base na complexificacdo das relacfes sociais e de trabalho como produto
da efetivacdo de algumas requisi¢cdes destrutivas da légica da acumulacao capitalista,
a qual os organismos internacionais assumem a posicdo de mentores das
configuracdes nos estados nacionais, € que nos propomos a desenvolver uma analise
critica e cuidadosa do real concreto na perspectiva de apreender as particularidades

da crise estrutural do capital e as suas consequéncias para o tecido social brasileiro.

2.2 Nas trincheiras do capitalismo monopolista: mecanismos de superacao da

crise e suas expressodes narealidade brasileira

A insercéo capitalista do Brasil no ambito da economia mundial ocorreu a partir
de variadas determinacdes. Inicialmente, considerando que a realidade é constituida
de avancos e rupturas, precisamos apreender criticamente quais Sdo 0S tracos
histéricos que propiciaram as possibilidades e os desafios a consolidacdo do
capitalismo no Brasil.

Analisar as caracteristicas da formagéao politica, econdmica, cultural e social do
Brasil é imprescindivel para que possamos desenvolver uma leitura critica do
processo de constituicdo do capitalismo em solo nacional. Para tanto, partimos do
suposto que o periodo colonial foi responsavel por deixar marcas que perpassaram a
teia historica da realidade e influenciaram na construgdo das relagcdes sociais no
contexto hodierno, e € com base nisso que tentaremos explicitar, brevemente, as
determinacdes para a emergéncia, consolidacdo e expansdo do capitalismo em
moldes brasileiro.

Fernandes (2005) nos informa com muita propriedade que as relacdes
mercantis do periodo colonial ndo apresentavam qualquer possibilidade concreta para

o desenvolvimento de uma producao efetivamente capitalista e de carater dominante.



32

A producéo caracteristica do Brasil colbnia era voltada a plantacdes e as lavouras, e
estas ndo assumiam condicdo relevante na seara das relacdes mercantis externas.
Segundo Lara; Perez (2015, p. 42):

[...] essa producdo baseada nas plantacGes e na grande lavoura
(selecéo de produtos para exportacdo, mecanismos de apropriacdo de
terras, trabalho escravo e também livre, custos baixos de producéo e
extrema concentragcdo de renda) ocupava posi¢cao marginal no circuito
externo da mercantilizacao de produtos exportados, mesmo Portugal
enquanto metrépole ndo participava das principais fases desse
circuito.

As alteracbes politico - econdmicas que ocorreram no interior do territério
brasileiro se devem em grande medida ao rompimento com alguns parametros
coloniais, abrindo caminhos para a expansdo capitalista. O desdobramento das
relacdes capitalistas de producéao so foi possivel, nas analises de Perez e Lara (2015),
a partir da generalizacao do trabalho assalariado.

Importa atentarmos também para os elementos que perfilam o capitalismo
emergente no Brasil, a exemplo do modo como ele opera e quais 0s seus estagios de
desenvolvimento. A leitura de Fernandes (2005, p.25) aponta para a existéncia de um
“capitalismo de carater especial’, isso porque sua funcionalidade se dava a partir de
duas grandes pilastras de sustentagcdo, a qual o autor denomina de “heteronomia
econdmica condicionada pelos paises centrais” ao tempo em que também contava
com uma “dindmica autbnoma em fase de estruturacao”.

Com efeito, ao longo de decurso temporal significativo, o processo de
industrializagéo e urbanizacao crescente manteve forte vinculagdo com as condi¢oes
estruturais do desenvolvimento capitalista monopolista brasileiro, refletindo o
movimento de desvencilhar-se dos elementos mais robustos do periodo colonial, que,
como ja mencionamos anteriormente, nao vislumbrava relagbes mercantis
consideraveis com o comércio externo do ponto de vista da possibilidade de
acumulacéo de excedente econémico.

Entretanto, apesar dos resultados da expansao industrial no Brasil, no qual
dentre eles a emergéncia do capitalismo monopolista seja o mais significativo se
consideramos 0 modo patrticular e inicial do processo produtivo e de acumulacao de
capital, enquanto base para as futuras estratégias de dominacdo burguesa, a

consolidagédo do padrdo de dependéncia do capitalismo brasileiro foi propiciado com
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as transformacfes mais desastrosas que marcaram a historia nacional a partir de
1964, com a instauracdo da ditadura civico-militar. Perez e Lara (2015, p.44)

comentam que,

Essa consolidagdo estrutural tem seu marco politico no golpe civil-
militar de 1964. Varios elementos sociopoliticos desse acontecimento
histérico precisam ser entendidos em sua relacdo com a estrutura
econdmica do capitalismo dependente, essa andlise evidencia os
limites de uma ordem social que se fecha para os anseios da reforma
social, nacional e democratica, fazendo com que tais reformas deixem
de ser tarefa do seu préprio desenvolvimento. A blindagem
conservadora se evidencia a cada momento historico e vive o seu
climax no golpe preventivo que consolida o pleno dominio do
capitalismo monopolista de Estado numa ordem permanentemente
dependente.

Decerto, € preciso considerar os arranjos para a formacgéao do dominio politico,
econdmico e social no tempo histérico atual, bem como as tendéncias no curso do
desenvolvimento do capitalismo monopolista no Brasil. Na anélise desenvolvida por
Lénin (2012), em relacdo a esséncia do capitalismo em suas divergentes etapas, 0
imperialismo é entendido na condicdo de superestrutura do sistema vigente, cuja
dominacéo do capital financeiro sobre a sociedade burguesa é o que revela sua forma
politica.

A experiéncia histérica do imperialismo como fase superior do capitalismo nos
convida a entender as suas caracteristicas mais elementares e, portanto, deletérias.
Para Lénin (2012, p.56), a

[...] crescente importancia das formas parasitarias de acumulacéo, a
inevitavel eclosdo das crises econdmicas agudas e recorrentes, a
desconexao radical entre o progresso subordinado a légica dos lucros
e as necessidades sociais da grande maioria da populacdo, o
aparecimento dos Estados rentistas resultam de um padrdo de
concorréncia intercapitalista, que combina as relacées de dominacgéo
tipica dos monopdlios com as relacdes mercantis tipicas do
capitalismo.

E inegavel que as metamorfoses ocasionadas pelo atual padrédo de producéo e
acumulacao capitalista afetam drasticamente o conjunto das relages a nivel global.
Lénin (2012), j& aludira sobre o surgimento do capital financeiro e sua capacidade de
provocar mudancas radicais no comportamento das classes sociais, 0 que tende a

culminar na producéao real do substrato social e ideolégico do capitalismo monopolista
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e de sua superestrutura. Entretanto, € sempre fundamental sinalizarmos que a
sustentacdo da superestrutura capitalista apresenta multifacetadas formas de
dominacdo, sobretudo quando levadas em consideracdo o modelo de relacdo
estabelecido entre as periferias do capital com as economias centrais.

A mundializacdo do capital é uma realidade inquestionavel enquanto traco
particular do sistema capitalista no cenario contemporaneo. Para se entender essa
caracteristica marcante, é necessario que sinalizemos, ainda que de forma bem
propedéutica, a logica do capital financeiro, responsavel por impulsionar essa
mundializacdo e submeter todos o0s paises as suas requisi¢cdes de reproducao.

Para Chesnais (2012), o desenvolvimento forte da mundializacdo do capital
justifica-se pela necessidade de recuperacdo das taxas de lucro, que abriu as portas
para a crescente desregulamentacao do mercado de trabalho, através da insercao de
inovacdes tecnologicas na esfera produtiva. Seria esse o0 solo histérico de efetivagédo
da liberdade do capital, donde sua face ficticia assumiria proporcdes gigantescas
aliadas a reestruturacdo do processo produtivo.

No Brasil, os reflexos mais diretos da crise estrutural do capital de 1970
emergiram na transicdo dos anos 1980 para a década de 1990. Embora marcado por
um passado muito recente de conquista das liberdades democraticas e um conjunto
de direitos através da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o0 pais comecaria
a implementar reformas de cunho neoliberal no intuito de enquadrar o Estado Nacional
na ética das exigéncias dos organismos internacionais.

N&o se pode perder de vista que, de acordo com Mészaros (2015), o Estado
funciona historicamente como uma verdadeira estrutura fulcral da sociabilidade do
capital. A plena realizacdo dos interesses capitalistas so é possivel através das acdes
estatais, que na contemporaneidade se caracteriza pela légica gerencialista, da
privatizacdo, das terceirizacdes e do fortalecimento do seu aparelho repressivo.

Assim,

Historicamente, as formacdes estatais constituidas do capital sempre
foi & manutencdo e também o fortalecimento dos irreprimiveis
imperativos materiais de auto-expanséo do sistema, e elas continuam
as mesmas, inclusive em nossa época, quando proceder de tal forma
torna-se um ato suicida para a humanidade (MESZAROS, 2015, p.
36).
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O tempo histérico presente demarca a ado¢cdo de medidas neoliberais e o
parametro de racionalidade da producao flexivel, que ganhou espaco em solo nacional
a partir dos mandatos governamentais de Fernando Collor de Mello - eleito na década
de 1990 pelo expressivo apoio da burguesia nacional e Fernando Henrique Cardoso
(FHC), conforme ja dito anteriormente. O Brasil estava, pois, iniciando uma verdadeira
reorganizacao da producdo em moldes capitalista, a qual pressupunha a incorporacao
de mecanismos de exploracéo da forca de trabalho, adequando progressivamente ao
conjunto de exigéncias da acumulagao capitalista mundial.

As transformag0fes societarias em curso no Brasil, a exemplo da mudanca no
papel regulador do Estado, das altera¢cdes no mundo do trabalho, das politicas sociais,
na esfera da cultura com o ideario pés-moderno etc., sobretudo, a partir dos anos
1990 sdo também resultados do empenho da burguesia em responder
estrategicamente a crise do capital, que requisitam dos Estados Nacionais um
conjunto de (re) ajustes, numa légica meramente destrutiva das conquistas da classe
trabalhadora. Nao obstante, verifica-se, sem muitos esforcos, a caracterizacdo do
Estado brasileiro enquanto celeiro do desenvolvimento do ideéario neoliberal, aliado ao
processo de reestruturacao produtiva e da mundializacao do capital.

O reflexo mais emblematico das estratégias do grande capital em solo brasileiro
se encontra exatamente no (ndo) reconhecimento e concessdo dos direitos sociais,
gue, embora tenham sidos assegurados no passado recente através da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, com o0 avanco da efetivacéo das pautas neoliberais
passaram a ser considerados “privilégios”. A visdo criada em torno dos direitos sociais
por parte de uma parcela das representacdes politica do pais jogou a classe
trabalhadora no abismo da pauperizacéo.

E insofismavel que a contrarreforma do Estado priorizou a efetivacdo da
agenda de “reformas”, com a elaboracéo de propostas de ajuste fiscal, flexibilizagcéo
das relacdes e dos processos de trabalhos por meio do apoio as privatizagbes e
terceirizacdes, que no mercado ganhou expressividade através do salario, da jornada
de trabalho, das vagas de emprego, e nas drasticas incidéncias sob a classe
trabalhadora, considerando a transferéncia das responsabilidades do Estado para o
setor privado.

Se remetermos a chegada e ao avancgo do neoliberalismo no Brasil implica
estudar as suas diversas nuances e como elas acometem direto ou indiretamente a

realidade dos sujeitos singulares e coletivos, ndo apenas do ponto de vista material,
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mas principalmente subjetivo. O ideario neoliberal ndo é uma mera nomenclatura
aplicada a uma determinada forma de governo, porque em esséncia estamos lidando
com uma ideologia forte, rigidamente conservadora, que expressa uma maneira
especifica de conceber o mundo e decidir sobre os rumos da sociedade.

No climax do projeto do capitalismo monopolista, a restricdo das garantias
sociais também se articula com outras acdes de cunho nefasto, a saber, as
transformacdes, sobretudo, no plano das relacdes de producéo e suas incidéncias nas
condicbes de vida e de trabalho dos sujeitos sociais. A complexidade da
reestruturagcdo produtiva alcanca a subjetividade da classe trabalhadora para
convencé-la a aceitar e naturalizar a superexploracdo de suas forcas produtivas,
geralmente através do exercicio da pratica discursiva que insiste em situar o sucesso
pessoal e profissional como sendo um resultado direto da sua capacidade de
producao.

O canto perverso da sereia parece funcionar perfeitamente, a ponto de fazer
com que uma parte dos trabalhadores ndo se enxergue dentro da condicdo de
explorados pelo capital, mas simplesmente como um colaborador do processo
produtivo, que, cedo ou tarde, tera reconhecimento pelos esfor¢cos que despende.
Assim, a atencdo fundamental do periodo de acumulacéo flexivel é justamente
alcancar a subjetividade do trabalhador, visando seu consentimento em torno das
novas formas de exploracéo da sua for¢a de trabalho e das reformas politicas e sociais
gue vem sendo gestadas.

A prova do tempo, o Estado Nacional ja ndo conseguia esconder sua estrutura
capitalista, de forte adesdo as orientacbes do Consenso de Washington’ e de
efetivacdo da ofensiva do capital contra o trabalho. Sendo assim, a restricdo da
liberdade democratica, o desemprego, a desregulamentacdo das relacdes e dos
processos de trabalho ganharam notoriedade, abrindo cada vez mais espagos para
as terceirizagdes e as privatizacdes. A terceirizacao, enquanto forma de organizagao
e controle do trabalho, nos parece representar, no momento historico em questéo, o
pontapé inicial do processo de precarizacdo das relacdes, dos processos trabalhistas

e da vida social.

” “O Consenso de Washington deve ser pensado como um dos meios pelos quais a burguesia
internacional imprime uma direcdo politica de classe as estratégias de enfrentamento de reformas a
serem implementadas pelos paises periféricos” (MOTA, 2005, p. 80).
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Analisar o desdobramento da denominada contrarreforma do Estado implica
situar a criacdo do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sob o
comando de Luiz Carlos Bresser Pereira, mentor do entdo Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado (PDRE). No rol das propostas que se evidenciaram no PDRE,
a flexibilizagéo da estabilidade dos funcionéarios publicos, bem como as medidas de
ajustes fiscais assumiram lugar de destaque.

De acordo com Oliveira (2011, p. 142),

A reforma do Estado estabelecida pelo Plano Diretor representou um
ataque a Constituicdo 1988, principalmente ao principio da seguridade
social e ao funcionalismo publico. Construiu-se uma ideia de reforma
sustentada em orientacbes econbémicas, com funcbes do Estado
sendo transferidas para o mercado, principalmente as mais rentaveis,
e reducao dos direitos sociais com a reforma previdenciaria, pois ao
se incentivar os planos de previdéncia complementar (privados)
transformam-se direitos em mercadorias.

Importa considerar também que com o aprofundamento da recesséao
generalizada e o fortalecimento dos mecanismos de superacéo da crise, as multiplas
expressdes da denominada questdo social® passaram a sofrer um processo de
complexificacdo, uma vez que esta é inseparavel da sociabilidade capitalista e,
particularmente, das configuragcdes assumidas pelo trabalho e pelo Estado na
expansdo monopolista do capital IAMAMOTO, 2015).

Nesse quadro de alteragdes relacionais entre Estado e sociedade a partir da
implementacéo de medidas neoliberais, a complexificacdo da questao social implica,
necessariamente, no crescimento vertiginoso de uma superpopulacao relativa, ou
seja, sujeitos sociais que estdo alijados do mercado de trabalho e que, portanto, ndo
s6 fundamentam a l6gica da competitividade por uma vaga na seara da producao
capitalista, como exerce uma pressdo consideravel nos saléarios dos que possuem
vinculos empregaticios.

Ainda na esfera do trabalho, € marcante a rotatividade das relacdes contratuais,

demonstrando que:

8 Segundo lamamoto (2013, p. 27), “[...]a Questdo Social pode ser definida como: o conjunto das
expressodes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produc¢éo
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacao
dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
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Tais mudancas na organizacdo e nos processos de trabalho que
buscam aumento da produtividade, melhoria de qualidade do produto
e dos servicos, e a reducéo dos custos de producéo, tém resultado,
em Ultima instancia, em uma maior intensificacdo do trabalho, na
diminuicdo de postos de trabalho, no aviltamento do valor dos salarios
e no aumento da informalidade do emprego, em um quadro que
aponta uma precarizacdo das condicdes e das relacbes de trabalho de
uma parcela significativa da forca de trabalho do pais (NAVARRO,
2004, p. 81).

A redefinicdo das determinacdes historicas de subordinacdo da gestdo do
trabalho e do processo produtivo como um todo reflete a busca da hegemonia por
parte do capital financeiro, que ndo se restringe mais a esfera econémica, mas
permeia todos 0s espacos da vida em sociedade, apresentando a flexibilidade das
relacdes trabalhistas como a estratégia central do capitalismo contemporéaneo, para

imprimir um novo modo de vida e consolidar sua dominacédo. Para Aves (2007, p.260),

O Brasil é a nona economia do mundo capitalista, considerando seu
Produto Interno Bruto pelo critério da paridade do poder de compra —
US$ 1,13 trilhdes em 2000 (o PIB é a soma das riquezas produzidas
no pais). O que se constata nos ultimos trinta anos, e com intensidade
na “década neoliberal”’, é diminuicdo da participagcdo percentual do
trabalho no bolo da rigueza social produzida no Pais (caindo abaixo
de 50%) (ALVES, 2007, p. 260).

A ordem do dia no terreno da sociabilidade capitalista € sempre o reforco das
desigualdades sociais, uma vez que esta representa seu fundamento, de modo a
requisitar das categorias profissionais, dentre as quais se destaca os/as assistentes
sociais, uma alteragéo significativa de seu trabalho. O fortalecimento das alteracdes
politico-institucionais no interior do Estado impulsionaram as noc¢ées de criminalizacéao
do pauperismo e suprimiram os recursos destinados a assisténcia social, por exemplo.
Tal fato, pois, denota a crescente focalizacdo e seletividades das politicas sociais.

Ao analisar mais proficuamente as metamorfoses no mundo do trabalho,
percebe-se que 0s impactos sdo desastrosos, especialmente porque ocorre na
perspectiva de ndo apenas alienar os trabalhadores em relagcéo a sua realidade, mas
de criminalizar as suas formas de reinvindicagcédo, sejam elas individuais ou coletivas.

O fortalecimento do bracgo repressivo do Estado ou ainda a ampliagdo do Estado
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penal® representa um dos principais mecanismos de dominacéo e controle social no
contexto da acumulacao flexivel.

Sabe-se que 0s anos iniciais do século XXI, em que pese a ascensao de Luis
Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica no Brasil, representaram uma curva
importante no histérico degradante pelo qual o pais passava desde o governo de
Collor, e provocou na populacéo a expectativa de mudancas radicais. Os atagues aos
direitos sociais e trabalhistas que caracterizaram o periodo de governabilidade de
Fernando Henrique Cardoso, sobretudo nos anos finais da década de 1990,
apareceram como fundamento para apostas positivas no mandado de Lula.

Dentre os inumeros fatos que marcaram a transicdo do século podemos
ressaltar que, “nos anos 1990, a sociabilidade brasileira ja estava marcada pela
cultura da violéncia e do medo social” (BARROCO, 2015, p. 626). O capitalismo
moderno confere cotidianamente a revalorizagdo da moral, que com base em
determinacdes estruturais e conjunturais cria as condi¢cdes para o robustecimento da

ofensiva neoliberal no cenario brasileiro. Para a referida autora,

{..] o apelo & ordem é duplamente conservador: primeiro, por
evidenciar um dos valores fundamentais do (neo) conservadorismo;
segundo, porque sua forma de objetivacdo moralista, ou seja, moraliza
as expressdes da questdo social, ao trata-las como resultantes de
“problemas” de ordem moral. Esse apelo moralista é facilitado pela
reificacao das relagdes sociais e pelo irracionalismo, contribuindo para
0 ocultamento de suas determina¢fes socioecondmicas e para sua
naturalizagcdo (BARROCO, 2015, p. 624).

Seria essa, pois, a base explicativa para o reconhecimento de que o governo
do partido dos trabalhadores (PT) ascendera ao poder em condi¢cdes conjunturais
extremamente desafiadoras, tanto pelo conjunto das orientacdes dos organismos
multilaterais na perspectiva da efetivacdo das pautas neoliberais, quanto pela
necessidade de atender com urgéncia as reinvindicagbes oriundas da classe

trabalhadora.

9 “O Estado penal, além de criminalizar os jovens pobres e negros, dissemina o “medo ao outro”, ou
seja, os efeitos deletérios da crise avancam sobre as relacdes sociais, produzindo desconfianca,
ratificando desigualdades e diluindo as solidariedades” (BRISOLA, 2012).
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Reafirmamos as dificuldades dos governos do PT no auge da administragcéo
dos impactos da crise no Brasil, sem nos isentarmos da critica justa e, portanto,
coerente. E indispensavel que saibamos identificar as dimensdes da correlagio de
forcas que atravessaram as tomadas de decisfes do governo federal e que serviram
de fundamento para a construgdo de argumentos que alegava, principalmente, as

posturas contraditorias dos governos do PT. Segundo Carcanholo (2018, p.38)

Lula se elegeu em 2002 em virtude da crise da estratégia neoliberal
de desenvolvimento que havia levado a economia brasileira a pifias
taxas de crescimento econbmico, crescentes déficits e
vulnerabilidades externas, além de aprofundamento na concentracéo
de renda e riqueza nos governos anteriores.

E verdade que entre os anos de 2003 e 2016, periodo de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT)- Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff -, a classe
trabalhadora obteve algumas conquistas histéricas, produto de suas lutas populares.
Entretanto, ndo podemos perder de vista que as a¢des politicas se desenvolveram no
sentido de atender interesses duplos, tanto da classe trabalhadora, quanto das
classes dominante. O PT consolidou na realidade brasileira uma alianca de classes
gue, embora tenha |he atribuido uma avaliacao diferenciada nos primeiros anos de
mandato, muito provavelmente, foi também o ponto chave de sua derrocada anos
mais tarde, via golpe institucional contra a presidente Dilma Vana Rousseff.

Em linhas gerais, para Alves (2018, p. 59)

Foi a disputa por um modelo de integracéo a mundializacdo do capital
(neoliberalismo e  neodesenvolvimentismo) que demarcou
incisivamente a conjuntura de 1994 a 2014, tendo em vista que o
modelo de desenvolvimento implica aliancas de classes e fracbes de
classes internas e externas.

A existéncia de acbBes governamentais que favoreciam o enriguecimento do
empresariado e o aprofundamento dos privilégios dos bancos contrastava com a
liberacéo de alguns ganhos sociais para a classe trabalhadora. Tal fato alimentou os

argumentos que afirmavam uma linha de continuidade, principalmente nos anos
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iniciais, entre a politica econdémica® dos governos do PT em relacdo ao governo de
FHC.

Seria equivocado, portanto, afirmar que as acdes dos governos do PT sdo em
esséncia contrarias aos interesses da classe trabalhadora. Quando nos remetemos a
contemporaneidade no Brasil, a presenca de um presidente explicitamente
conservador, de extrema direita, como € o caso de Bolsonaro, percebemos as
disparidades entre os periodos governamentais do PT em relacdo a Temer e destes
para com o préprio Bolsonaro, que vem tornando a realidade ainda mais dramatica,
porque além de impulsionar o discurso de 6dio contra as minorias, provocou 0O
aumento exponencial do desemprego e fragilizou ainda mais aqueles/as que
permaneceram inseridos/as no mercado de trabalho

De acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), s6 no primeiro trimestre de 2020 o numero de desempregados
ficou em torno de 12,9 milhdes, enquanto a taxa de desempregados atingiu 11,9%. Ja
em relacdo ao quantitativo de pessoas que se enquadram no que denominam de

desalentados chegou a 4,8 milhdes, e a taxa de subutilizagdo marcou 24,4%.

1° Nas consideractes de Barbosa e Souza (2010), h4 uma verdadeira divergéncia a respeito das
medidas que expressaram a politica econdmica que caracterizou o governo Lula. Segundo os autores,
nos anos que se seguiram entre 2003 e 2005, verificou-se o predominio da postura ideo-politica
neoliberal, mas que a partir de 2006 instaurou-se uma visao macroeconémica mais flexivel, na qual o
Estado passou a ser interpretado como figura fundamental e orgéanica no desenvolvimento econémico-
social.
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GRAFICO I:

Populacao brasileira, de acordo com as divisbes do mercado
de trabalho, 1°trimestre 2020

21 milpessoas

23 mil pessoas

81 mil pessoas

50 mil pessoas

= Ocupados = Desocupados
= Fora da forca de trabalho = Abaixo da idade de trabalhar

FONTE: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php com base na Pesquisa Nacional de

Amostra por domicilios Continua — PNAD continua.

Portanto, observando a diregcdo das acbes implementadas pelo governo
Bolsonaro, € notavel que o PT ao passo em que realizava concessdes ao grande
capital, buscava atender os interesses particulares dos/das trabalhadores/as. As
dissonancias consolidadas no interior dos governos Lula ndo passaram
despercebidas, nem seria possivel, as vistas analiticas dos intelectuais brasileiros,
gue tao logo captaram as caracteristicas que marcaram tanto o primeiro, quanto o seu
segundo mandato. A postura flexivel do segundo mandato logo se evidenciou.
Segundo Teixeira e Pinto (2012, S/N),

No 2° governo Lula, verificou-se certa flexibilizacdo da politica
econdmica por meio (i) da adocdo de medidas voltadas a ampliacao
do crédito ao consumidor e ao mutudrio, (ii) do aumento real no salario
minimo, (iii) da adocao de programas de transferéncia de renda direta,
(iv) da criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
da ampliacdo da atuacdo do BNDES para estimular o investimento
publico e privado e (v) das medidas anticiclicas de combate a crise
internacional a partir de 2009.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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A politica macroeconémica do Estado brasileiro experimentou ao longo de uma
década transformacfes expressivas, principalmente quando se refere a real situacao
das taxas de juros, durante o governo Lula e as suas disparidades em relacdo ao
governo Dilma. Nas palavras de Teixeira e Pinto (2012), se o final do governo Lula j&
apontava a existéncia de uma fragilidade no padrdo hegemonico do bloco no poder, a
configuracdo no plano das relacdes entre as fracdes bancério-financeira e o estado
nacional tornaram-se cada vez mais evidentes nos dois ultimos mandatos do PT, e o
resultado foi a reducédo do parametro ortodoxo que orientava a politica monetéria, a
reducédo dos juros dos bancos publicos.

As mudancas que se gestaram durante o governo Dilma estavam relacionadas
a efetivacdo do seu quadro de medidas anticiclicas da crise do capital internacional.
E certo que as alteragbes resultaram, inclusive, na reducdo da capacidade dos
mercados internacionais intervirem nas tomadas de decisdo sobre os rumos do Brasil.

Entretanto, é preciso cuidado para ndo confundirmos a diminuicdo da
capacidade interventiva do mercado internacional no campo das acdes desenvolvidas
no pais com um total afastamento em termos de orientagdes. As metamorfoses no
ambito das politicas sociais e publicas continuaram ocorrendo como parte do processo
de contrarreforma do Estado, que tem como mentores as proprias representacdes
politico-institucionais do grande capital internacional.

Nessa perspectiva, é fundamental frisar a influéncia dos organismos
multilaterais, BM e do FMI nas redefinicdes das politicas sociais no Brasil. Em
novembro de 2017, o BM langou um relatério denominado “Um ajuste juste: analise
da eficiéncia da equidade e do gasto publico no Brasil”, no qual consta uma série de
orientacdes a serem executadas pelo Estado brasileiro no ambito das politicas sociais.
Vale salientar que o documento fortalece as contrarreformas realizadas durante o
governo de Michel Temer, que substituiu Dilma Rousseff através de um golpe em
2016, como ja dito anteriormente. O modelo de gestao desenvolvido por Temer serviu
para subsidiar as acdes de Bolsonaro na atualidade, isto €&, reverbera com as
seletividades das politicas sociais e expressa um perfil cristalinamente economicista,
gue, de modo geral, desconsidera as particularidades nacionais e regionais.

O documento ainda apresenta dados comparativos entre 0 ensino superior
publico e privado, no intuito de incentivar a privatizacdo do ensino a partir do
demonstrativo de que as universidades publicas tém um gasto com apenas 01 (um)

estudante, superior aos gastos das instituicdes privadas com 03 (trés) estudantes. No
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mais, o relatorio esboca, ainda, de maneira pretensiosa, a comparacao entre 0s niveis
de qualidade desses estudantes, fomentando uma concepcdo maniqueista e
deturpada.

Para o BM (2017, p. 131),

Entre 2013 e 2015, o custo médio anual por estudante em
universidades privadas sem e com fins lucrativos foi de
aproximadamente R$ 12.600 e R$ 14.850, respectivamente (Figura
97). Em universidades federais, a meédia foi de R$ 40.900.
Universidades publicas estaduais custam menos do que as federais,
mas ainda sdo muito mais caras do que as privadas, custando
aproximadamente de R$ 32.200. O custo por aluno dos institutos
federais, a maior parte fundada desde 200887, é de aproximadamente
R$ 27.850.

Nesse sentido, é no contexto de intensa regressao social, impulsionada pelo
avanco da ofensiva neoliberal no territério brasileiro que a politica de educacao
superior aprofunda a sua condicdo de alvo do capital, tornando-se cada vez mais
mercantilizada, portanto, adequada as necessidades de acumulacdo capitalista.
Encontra-se aqui, pois, a justificativa para o fato de que a quantidade de instituicoes
privadas e na modalidade de Ensino a distancia (EAD) representa um numero,
significativamente, superior ao de universidades publicas.

Assim, considerando as particularidades do Brasil no atual contexto de crise
estrutural do capital, embora tenhamos alcan¢ado alguns avangcos em comparagao a
década de 1990, € possivel observar alteracdes na relacdo entre o Estado e a
sociedade civil, provocando, dentre outras coisas, a mercantilizacdo dos direitos
sociais, bem como o desmonte das politicas sociais. No que se refere as politicas
educacionais para o ensino superior, é inegavel sua ampliacdo e mercantilizacao, o
gue analisaremos no capitulo seguinte. Ou seja, realizaremos um balanco da
contrarreforma no ambito do ensino superior, sua expansao interiorizada e os reflexos

no ensino de graduacdo em Servi¢co Social no Brasil.
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3. AS POLITICAS EDUCACIONAIS NA CONTEMPORANEIDADE: A

CONSOLIDACAO DE UMA NOVA RACIONALIDADE

Nesse capitulo, o objetivo central é problematizar as incidéncias da ofensiva do
capital sob o sistema educacional brasileiro, especialmente a partir dos anos 1990. O
desenvolvimento desse percurso tedrico-analitico passa pela compreensdo das
arduas configuracdes registradas nos diversos espectros das relacfes constitutivas
do processo de producéo e reproducao do capital, visando apreender e identificar os
principais elementos que caracterizam o conjunto de reac8es da burguesia a crise
capitalista que emergiu nos anos 1970.

A fundamentacédo sdécio-historica dessa realidade concreta situa-se no campo
da operacionalizacdo governamental, no bojo do atendimento as necessidades de
adequacao do estado nacional as exigéncias do desdobramento da politica neoliberal.
Os resultados aparecem de forma muito evidente no conjunto de metamorfoses
politicas, econbémicas, culturais e sociais sob a 6tica da mercantilizacao e privatizagao.

A realidade contemporénea representa uma sintese da reforma, ou melhor,
contrarreforma do Estado Nacional, processo caracterizado pelo conjunto de
transformacdes politico-econémicas, culturais e sociais, administrado pelo governo na
tentativa de moldar o pais a logica neoliberal adotada pelo modo de producéao vigente.

Durante o metamorfosear do posicionamento estatal, partindo do pressuposto
de uma reforma educacional e visando a ampliacdo dos ramos de fortalecimento da
reproducdo do capital, faz da educagdo um instrumento altamente lucrativo,
atribuindo-lhe um carater mercantil, que ganha respaldo no discurso da
“‘democratizacdo” do ensino, cuja materialidade ocorre, sobretudo, por meio da
expansdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES), de cunho privado e na
modalidade a distancia.

Partindo-se do pressuposto da formacao em Servigo Social enquanto unidade
processual entre ensino, pesquisa, extensdo e do principio da necessidade
permanente da pesquisa de situacbes concretas, sejam aquelas referentes a
formacdo, bem como ao exercicio profissional dos/das assistentes sociais, numa
perspectiva critica, como orientam as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, apreender

os fundamentos sdcio-histéricos que revelam a particularidade do contexto de



46

mercantilizacdo e aligeiramento do ensino superior brasileiro, de modo especifico, do
ensino de Servico Social, é imprescindivel.

Nesse contexto, € fundamental analisarmos os reais impactos para a formacao
académico-profissional em Servigo Social, tentando apreender os desafios, as
contradi¢coes e as possibilidades postas para o fortalecimento do projeto de formagéo
de qualidade. Para tanto, é indispensavel a realizacdo de abordagens referente a
subsuncéao do conhecimento ao capital.

Nessa perspectiva, fundamentamos a critica ao modelo de educagéo que vem
sendo ofertado no Brasil, destacando as principais incidéncias deste na seara do
processo formativo em Servico Social, indagando as especificidades da construgéo
do perfil profissional. Entretanto, compreendemos que os/as assistentes sociais
enquanto categoria profissional, com notdria relevancia de suas produc¢des teoricas e
sua posicao ética e politica em defesa dos interesses da classe trabalhadora, ndo se
assenta na condicdo de mero receptor das requisicdes macrossocietarias, mas se
situa na arena das reinvindicacfes, elaborando estratégias politico-profissionais de

enfrentamento as peripécias da ordem do capital.

3.1 CONTRARREFORMA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: ASPECTOS

GERAIS

O sistema educacional tal qual se apresenta na cena contemporénea possuli
profunda relacdo com a real, complexa e histérica reproducdo do conjunto de
interesses da burguesia. As atividades educacionais, historicamente, foram
exclusivamente acessadas pelos detentores do poder econémico, evidenciando o
distanciamento involuntario das camadas subalternas quanto ao processo de
aprendizagem formal. Logo, a educagéo tem sido hegemonicamente usada como
instrumento de dominag¢do, com nitida dimensdo politico-econémica, contra 0s
trabalhadores e a servico das necessidades do capital.

Os interesses de classe foram e sao cruciais para definir os rumos da educacao
nesse pais. Desde a sua formacédo sécio histérica o ensino sempre esteve pautado
numa relac&o de controle da ordem e, portanto, com nitida domina¢do de uma classe

sob a outra, donde inclusive a educagdo s6 comecgou a expandir-se a partir das



47

demandas por mao de obra especializada, o que vai tornando explicita as
disparidades entre 0s processos educativos da classe trabalhadora em relagéo
agueles direcionados aos membros da classe dominante.

E possivel ressaltar que se em termos de tempo histérico a educagdo se
desenvolveu subordinada a logica do capital, na contemporaneidade esta
caracteristica permanece, porém de forma robusta. A parceria entre Estado e
burguesia € sem dldvidas uma ameaca a classe trabalhadora, pois além de estar na
condicdo de subordinada, ainda se encontra compelida a acessar uma educacéao
extremamente precarizada.

E de particular relevancia destacar que no seio de uma sociedade classista o
nAo acesso e/ou acesso precario a educacgao, expressa a concretude do universo da
desigualdade social. E se a educacao é ofertada de forma publica, gratuita e de
gualidade, sobretudo voltada aos membros da classe trabalhadora, representa uma
verdadeira ameaca a pléiade de vantagens da burguesia, mediante a possibilidade
efetiva do despertar dos/das trabalhadores/as para a necessidade de desenvolver
posturas mais criticas e praticas diretivas contra a l6gica dilapidadora da forgca humana
de trabalho, embora a revolugdo nao seja uma decorréncia natural da educacéao.

Seguindo com base nas consideracdes supracitadas, as modificagcbes em
curso no campo politico, econdmico, cultural e social determinam o desenvolvimento
das relacdes sociais em condi¢cdes historicas, eivadas de contradi¢cdes peculiares a
producdo da riqueza na sociabilidade do capital. Assim, a andlise da expansdo do
ensino superior no Brasil deve estar pautada na apreensdo da historica relagdo de
dependéncia do Estado Nacional a economia mundial, enquanto aspecto que infere
diretamente nos rumos das politicas sociais e, em especial, na politica de educacao.

Avancar no debate sobre as especificidades das politicas educacionais para o
ensino superior no contexto hodierno é impensavel sem o conhecimento cristalino da
crise do capital e os mecanismos para sua administragdo, desenvolvidos pelas
economias centrais. Nos marcos da esséncia capitalista e da incorporacdo de
estratégias para saida da crise, mas que afetam ainda mais expressivamente todos
0s espacos da realidade social, Mészéaros (2002), como ja visto no capitulo anterior,
concebe o0 sistema vigente como séciometabdlico, de cunho explicitamente
expansionista e irrefreavel.

Conforme tem se desdobrado a crise a nivel mundial, mas com particularidades

tenebrosas para os paises periféricos, 0s quais estado situados na América Latina, é
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possivel reconhecer seu nucleo e presumir a processualidade histérica de suas
conexdes com os estados nacionais. Ha uma tentativa reiterada do sistema e, diga-
se de passagem, com éxito, em degradar o quanto mais possivel as condicdes de
trabalho para assegurar plenamente os estagios da producao e reproducao de capital.

Nessa linha de raciocinio, parece ser consensual a compreensado de que o
sistema vigente esta fundado em um tripé relevante: capital, Estado e trabalho. E na
articulacéao dessas trés dimensdes que o modo de producao atual vem promovendo o
desmonte dos ganhos histéricos da populacéo brasileira, que se expressa em grande
medida na crescente exploracdo da for¢ca de trabalho, aliado a um processo de
sucateamento inexoravel das politicas sociais, nas quais a educacéo, que deveria ser
ofertada enquanto um direito vem sendo guinada fortemente a esfera mercantil.

Durante a conjuntura histérica de ascensdo neoliberal, foram registradas
significativas recessdes nas politicas sociais, prejudicando os setores populares e
atribuindo ao Estado a culpabilidade pelo declinio das politicas publicas, mascarando
a real face do ocasionador da barbarie, 0 modo de producdo capitalista. Nessa
perspectiva, o Estado passa a desenvolver um modelo de gestdo “mini max”, ou seja,
minimo para o social e maximo para o capital, configurando-se como o celeiro para o
desenvolvimento de todas as estratégias do ideario capitalista.

No contexto de execucdo da cartilha neoliberal em solo nacional, marcado
pelas sucessivas tentativas de adequacéao do Estado as exigéncias dos organismos
multilaterais, 0 ensino superior se tornou um ramo potencialmente lucrativo para o
grande capital. Os mecanismos de expansado do ensino superior encontram suporte
juridico-normativo no aparelho de Estado, a partir dos quais se criam as condi¢des
para o refor¢co a mercantilizacdo do ensino e a submissao da pesquisa ao produtivismo
académico.

E evidente que nas Ultimas duas décadas o estado nacional passou pelas mais
intensas e prejudiciais alteracdes no quadro politico-econémico e social, resultante da
alianca entre as orientacfes internacionais e apoio significativo da burguesia
brasileira, proporcionando as bases para o desdobramento de uma contrarreforma,
pautada especialmente na fragilizacdo das politicas sociais, sobretudo a partir do
empresariamento da educacgdo, da saude e da previdéncia social.

Apesar do recente encontro do Brasil com as perspectivas democraticas,
cristalizadas a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o ideario

conservador neoliberal que, segundo Pereira (2016), defende o Estado minimo, a
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focalizacdo e seletividade das politicas sociais para grupos determinados, pondo
também em evidéncia a refilantropizacdo social no interior da sociedade civil'!,
comecam a se desenvolver rapidamente nos anos posteriores.

As primeira medidas que compunham o quadro da contrarreforma do Estado
nacional surgiram ainda durante o governo Collor, como ja dito anteriormente. Porém,
com o impeachmant em 1992, Itamar Franco, vice de Collor, assumiu o poder e seguiu
implementando o conjunto de contrarreformas propostas pelos organismos
internacionais, tendo como ministro da Fazenda o socidlogo Fernando Henrique
Cardoso.

N&o obstante, FHC sucedeu Itamar Franco em 1995, aprofundando o processo
de contrarreforma do Estado brasileiro, numa tentativa incessante de adequar o Brasil
aos moldes da financeirizagdo e mundializacdo do capital. Nesse sentido, passou
também a repensar, bem como modificar o ensino superior no pais.

A contrarreforma se desenvolveu assumindo um carater especificamente
reacionario, cuja concretude nas dispares esferas governamentais foi notoria e
proficuamente relacionada a fragmentacdo das politicas sociais e a marcante
regressao no campo das possibilidades de participagdes democréticas da populacéo
nas discussoes e tomadas de decisao.

Acrescenta-se a esse processo, a elevacdo exorbitante do exército industrial
de reservas que, em outras palavras, seria a existéncia em grande escala de pessoas
aljadas do mercado de trabalho, desvelando a compatibilidade do carater
desumanizador da ideologia burguesa com a voracidade da lei geral da acumulagao
capitalista, numa defesa ferrenha do ciclo de reproducdo do capital e sua cultura
visivelmente conservadora e consideravelmente regressiva.

Partindo dessa perspectiva, verificou-se o aprofundamento da condigcéo
periférica do Brasil, justificada através do avanco do pensamento neoliberal e na
conquista de dominacgdo ideologica e exploragdo econémica por parte da burguesia
nacional. Registrou-se nesse contexto histérico uma busca ferrenha do capital por

novos campos de lucratividade. Nesse sentido, a politica de educacdo superior

11 *Sociedade civil, para Gramsci, € 0 espago em que as classes organizam e defendem seus interesses
(através de associacBes e organizacdes, sindicatos, partidos etc.), € a esfera da elaboracdo e/ou
difusé@o de valores, cultura e ideologias que tornam, ou ndo, conscientes os conflitos e as contradi¢bes
sociais. Portanto, € nela em que se confrontam projetos societarios, em que se desenvolve a luta pela
construcéo de projetos hegemdnicos de classe”. (DURIGUETTO, 2007).
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passou a sofrer diversos impactos, sendo intensamente reestruturada de acordo com
as necessidades das organizacdes capitalistas centrais.

Ao final do governo FHC para o inicio do governo Lula, e, posteriormente, do
governo Dilma, as condi¢c6es de expansdo do ensino superior permaneceu alinhada a
Otica do mercado e com meios cada vez mais consistentes para seu desenvolvimento

proficuo. Logo,

Nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014), as diretrizes
para a area educacional, com a manutencao da presenca passiva do
setor privado, mantiveram-se, ainda que com pequena reducdo da
participacdo do setor privado, de 88,9%, em 2003, para 87,4%, em
2013, o que pode ser explicado principalmente levando-se em
consideracdo a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), por
meio do Decreto Presidencial n® 6.096, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007), e a sua implantacdo a partir de 2008 (PEREIRA,
2016, p. 37).

Dada a expansao da educagao superior, “[...] dotar as universidades federais
das condicdes necessarias para a ampliacdo do acesso e permanéncia dos
estudantes na educacao superior [...]” (BRASIL, 2007), aparece como o objetivo
central do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). E inquestionavel que este programa vem
conseguindo assegurar a insercdo da populacdo no ensino superior. Entretanto, &
preciso considerar que ao ampliar o niumero de vagas nas IFES devem-se
proporcionar as devidas condi¢cbes para uma formacao de qualidade, ao que tudo
indica n&o ocorreu.

No campo dos mecanismos de recomposi¢cdo das taxas de lucratividade do
capital, a expansdo do ensino superior ganhou destaque. No Brasil, a politica de
educacao de nivel superior experimentou seu apice durante os governos do PT, que,
pautado no discurso de democratizagdo do acesso, proporcionou a insergado massiva
dos membros da classe trabalhadora no ambiente universitario. Com isso, o PT
fortaleceu entre a populacao brasileira a ideia de “governo dos pobres”.

Nos governos do PT, de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, foram
desenvolvidas programas na area da educacao, a exemplo, dentre outros, do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e REUNI. No entanto, resguardando

0S aspectos positivos da emergéncia de tais programas € necessario frisar que eles
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nao se desvincularam das orientacdes dos organismos multilaterais, refor¢cando, pois,
a légica da expanséo e interiorizac&do do ensino superior com base no incentivo a sua
mercantilizacao.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) concede bolsas de estudos
integrais e parciais de 50% em instituicdes privadas de educagao superior em cursos
de graduacéo e sequéncias de formacéao especifica. Criado pelo Governo Federal em
2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005. O REUNI, foi
instituido pelo Decreto n. 6.096 de 24 de abril de 2007 e tem como objetivos a
ampliagcédo de vagas no curso de graduacéao, a expansao de oferta de cursos noturnos,
a promocao de inovacdes pedagodgicas e o combate a evasao, entre outras metas que
tem como proposito diminuir as desigualdades no pais.

E evidente que o REUNI foi o mecanismo usado pelo governo federal para
impulsionar a expanséo das universidades federais no territério nacional. Entretanto,
nao podemos omitir que o Programa falhou em termos de recursos. Na verdade,
metas como 0 aumento no numero de vagas e a alteracéo da relacao professor-aluno
foram alcancgadas, porém, o incentivo financeiro para sustentar a realidade das
InstituicBes Federais apos a adesao ao REUNI praticamente ndo ocorreu, tendo que
continuar as atividades com recursos ja existentes.

Segundo Sousa e Coimbra (2016, p.08),

No que se refere a dotagdo de recursos para a expanséo das IFES
nos moldes das pretensdées do MEC (dobrar o quantitativo de vagas
na rede publica federal e, até 2011, matricular 30% dos jovens de 18
a 24 anos na universidade, conforme prevé o PNE 2001- 2011), o
REUNI prevé apenas um acréscimo de até 20% dos recursos para
despesas de custeio e pessoal das IFES, condicionado a verba
or¢camentaria do MEC, conforme as metas projetadas pelas IFES e de
acordo com as metas globais do REUNI. Nesse aspecto se percebe
uma grande fragilidade do Programa, pois, além de ndo ampliar de
forma significativa os recursos das IFES, em comparacdo com as
metas propostas, condiciona o0 repasse de recursos as verbas
orcamentarias do MEC.

Ao realizarmos uma recuperacao da educacao superior nos governo de FHC

e no governo de Lula é possivel identificar:

a) Qualificacdo abstrata e polivalente, a que a educacdo deve
prestar-se, visando facilitar a mobilidade e transferéncia dos
individuos de uma atividade a outra. E o0 que esta sendo chamado
de multifuncionalidade; b) aligeiramento da educacéo; c) o carater
moralista e filantropico, que ¢é fortemente veiculado pelos
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organismos internacionais; d) formacdo de carater técnico e
instrumental: a perspectiva de adestramento, fundamentalmente
produtivista e de racionalizacao dos custos da producéo, acrescida
da ideologia da flexibilidade, da qualidade total e de contetdo
privatista e mercantilista; e€) concepcdo de educacdo de clara
inspiracdo na Teoria do capital humano, a qual reduz a educacgéo
e o0 conhecimento a fatores de produg¢do, com predominio das
demandas do mercado (GUERRA, 2013, p. 242).

Embora reconhegcamos as dificuldades em relagcdo a execugcdo do REUNI,
também precisamos considerar um aspecto de significativa relevancia, que € o
alargamento de oportunidades para a classe trabalhadora, no sentido de fazer com
gue acessem o conhecimento produzido no ambiente académico. Nesse diapaséao,
Cepéda e Marques (2012) afirmam que entre os pontos positivos do REUNI destacam-
se também a estratégia de espraiamento das vagas nas cidades interioranas, o que
representa um enfrentamento evidente a logica de concentracdo das IFES nas

capitais. Assim,

a) criacdo de novas unidades em regibes com grande densidade
populacional e baixa cobertura universitaria de nivel pablico; b) criagdo
de novas unidades em regides distantes e/ou com caracteristicas
socioculturais especificas com a implantagdo, principalmente, de
licenciaturas; c) cobertura das regides de fronteira, de hinterland, de
integracdo e escoamento regional, ou ainda regides portadoras de
caracteristicas socioculturais especificas (CEPEDA e MARQUES,
2012, p. 183-184).

O avanco das politicas para o ensino superior precisa ser analisado a partir do
movimento contraditério da realidade concreta. Por isso, € cabivel apontar que, apesar
de reconhecermos os pontos positivos do processo de expansao, os desafios sao
inUmeros e coloca em risco a qualidade da formacéo profissional, o que veremos mais
adiante. Ao considerarmos as transformacdes capitalistas contemporaneas, sabe-se
gue as necessidades do mercado serdo sempre priorizadas em detrimento das
necessidades sociais, e no plano educacional superior essa realidade ndo é
destoante.

Nesse contexto, cabe ressaltar que as universidades publicas ndo conseguiram
acompanhar o ritmo de expansao das instituicbes de ensino privadas e EAD,
justamente por néo representar um espaco estrategicamente lucrativo para o grande

capital. Ainda assim, essas universidades passaram a se adequar aos padrdes de
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produtividade, reconfigurando todos os aspectos relativos a formacéo. Consideramos
gue a refuncionalizacdo do espaco académico tal qual estd ocorrendo nos ultimos
anos, vem provocando o desmantelamento da formacao superior, em especial atravées
da privatizacdo interna das universidades publicas. O que se verifica € 0
fortalecimento da precarizacao do trabalho docente, pautado em relagdes contratuais
temporéarias, aliadas a sobrecarga de trabalho. E impensavel uma formacéo de
gualidade quando néo é assegurada aos docentes as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento de suas atividades.

Colocar em debate as universidades brasileiras na contemporaneidade
significa, necessariamente, discutir as alteracdes realizadas no padrdao de
desenvolvimento das politicas educacionais implementadas nas Uultimas duas
décadas. Como ja escreveu Laval (2004, p, 43), a educagao “[...] ndo encontra mais
sua razao de ser na distribuicdo o mais igualmente possivel do saber, mas nas légicas
de produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista [...]".

Podemos dizer, entdo, que a expansao da educacao superior no Brasil ocorreu
privilegiando o empresariado, de modo a atuar com forte investimento na formacéo de
um contingente de profissionais difusores do projeto burgués de sociabilidade,
pautado no conformismo e no colaboracionismo. Nessa perspectiva, cabe assinalar
ainda a obrigatoriedade de enquadramento ao modelo produtivista incorporado pelo
nivel superior de ensino, enquanto ferramenta de dominacéao ideolégica da burguesia
em sua fase catalisadora de campos de exploragdo e monopolizagdo do
conhecimento.

Essa €, pois, a base material e ideoldgica que rege o metamorfoseamento do
sistema educacional brasileiro, em especial o de nivel superior, justificando a
expanséao do ensino privado e a emergéncia do ensino a distancia, em detrimento da
liberacdo de recursos para as universidades publicas. Portanto, é um dado de
realidade que a contrarreforma do Estado brasileiro vem alargando e aprofundando a
expansdo do ensino superior, a partir de sua insercdo na esfera mercadoldgica,
privilegiando a parceria publico/privada.

E importante destacar que:

As mudancas em curso desde 1996 estdo indicadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, mas foram as propostas de “reforma
universitaria” do Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
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seguidas pelas dos Governos Lula e Dilma (PT) que materializaram e
agudizaram as propostas da LDB (BOSCHETTI, 2016, p. 17).

Os varios indicios da tendéncia de mercantilizacdo do ensino superior,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, ou seja, da explosdo do
empresariamento das politicas educacionais, expressa, em grande medida, a
existéncia de uma populacdo evidentemente carente de conhecimento, cuja
aproximacdo com a educacao formal ocorreu de maneira tardia e sem grandes
investimentos (PEREIRA, 2016).

A contrarreforma do ensino superior no pais tem representado um verdadeiro
risco a qualidade do processo de formacéo profissional, bem como a carreira docente,
marcada, inclusive, pelo adoecimento dos/das professores/as como reflexo da
sobrecarga e precarizacao das condi¢cfes de trabalho. Além do mais, o aligeiramento
da trajetéria académica comumente executada nos ultimos tempos, significa uma
pretenciosa estratégia das organizacfes interessadas em excluir do processo de
ensino elementos de extrema relevancia como o incentivo a pesquisa e a extensao.

Logo, fica evidente a responsabilidade do Estado mediante o desdobramento
da mercadorizacdo do ensino superior, especialmente porque vem ocorrendo um
favorecimento as instituicdes privadas e EAD, a partir da criagdo de um conjunto de
medidas juridico-normativas, que por sua vez asseguraram a condicdo de privilégio
fiscal, visando a reducéo dos gastos e, consequentemente, a elevacdo das taxas de
lucros para o empresariado.

O conjunto de intervencdes do Estado no ambito das politicas educacionais,
em que pese a conducdo da 6tica empresarial, criou, em contrapartida, as condi¢cées
para um insofismavel sucateamento das universidades federais. E preciso considerar
nessa analise o estrangulamento orcamentario das IFES e Instituicdes de Ensino
Superior (IES), os ajustes fiscais, 0 congelamento de concursos e salarios.

Essa expanséao do ensino superior, sob a l6gica mercantil, especificamente nas
particularidades dos paises periféricos como o Brasil, caracterizados por uma
economia marcadamente dependente, escancara a desastrosa subsuncdo das
politicas educacionais ao capital, que nao atribui relevancia alguma a funcionalidade
precipua dos espacos de producdo do conhecimento, essencialmente voltados a

dimenséo do ensino, pesquisa e extensao.
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Portanto, no atual contexto de contrarreforma do ensino superior, segundo
Guerra (2013), as universidades passaram a integrar o Nucleo de Servicos nao
exclusivos do Estado. Partindo dessa concepc¢do, 0 ensino superior passou a se
estruturar sob as orientagdes do processo produtivo, expressos na crescente
instrumentalizagéo, ou ainda, na tecnificacdo da formacao, cada vez mais distante do
saber critico. Dessa forma, a educacdo superior adentra fortemente no campo da
competitividade, incentivada pelos investimentos internacionais, a fim de consolidar
uma politica nacional de educacao de carater flexivel, adequada a mundializacdo do
capital.

Porém, € necessario ponderar as criticas, ndo no sentido de “esconder” os
aspectos mercantis que perpassam a expansao do ensino superior no pais durante o
governo Lula, mas de evidenciar também os ganhos desse processo. Afinal, as
mudancas na politica educacional brasileira permitiram que os filhos da classe
trabalhadora, de fato, se inserisse no ambiente académico. Ainda que esse
movimento seja contraditério, marcado por erros e acertos, a critica ndo deve se
desdobrar como mecanismo para desmerecer as acdes do governo na educacao
superior, mas de argumentar em defesa do aperfeicoamento da politica.

Iniciativas como o aumento do emprego formal, da ampliacdo de politicas
compensatorias, de acdes de combate a fome e a valorizacdo do salario minimo séo
caracteristicas dos governos do PT, reafirmando o compromisso com as classes
subalternas. O cenério construido durante os governos do PT, em comparacao aos
governos anteriores, seguiu a perspectiva de consolidacdo da seguranca do

trabalhador, que migraram da informalidade para o trabalho formal.

A estratégia governamental de promover a distribuicdo da renda via
gasto social é analisada e contrastada com a expansao do mercado
de trabalho, que ocorre em paralelo. As melhores condigbes da
economia fizeram com que o mercado de trabalho reagisse
positivamente. Os salarios reais valorizaram-se de forma a alcancar
os trabalhadores de diferentes niveis de qualificacéo e regibes, o que
acarretou a reducao do hiato salarial entre niveis de escolaridade, e,
além disso, aumentou o nimero de ocupados (OLIVEIRA, 2011, p. 13)

Logo, ndo podemos deixar de considerar que tais acfes influenciaram
positivamente na possibilidade de insercao dos filhos e filhas da classe trabalhadora
ao ensino superior. Se antes dos anos 2000 o poder aquisitivo era o fator determinante

para a insercdo das pessoas no nivel superior de ensino, os anos que o sucederam
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apontam uma realidade destoante, pois a chegada dos cursos de graduagédo nas
cidades interioranas possibilitou a formacéo profissional aqueles/aquelas que néo
possuiam condicbes de estudar nas capitais. Com isso, abriu-se também a
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, considerando que a graduacao
também representa a construgdo de méo de obra qualificada.

E certo que a politica educacional assumiu um lugar de destaque nos governos
do PT, ou seja, tanto no governo Lula quanto no de Dilma. N&o por acaso, a logomarca
da campanha de Dilma Rousseff em 2014 foi “Brasil, patria educadora!”. Entre erros
e acertos, percebe-se que a expansdo do ensino se deu em consonancia com o
entendimento da necessidade da permanéncia dos estudantes na Universidade,
embora ainda se tenha muito a desenvolver nesse quesito, a exemplo de uma politica
de assisténcia estudantii que assegure a permanéncia dos estudantes na
universidade.

A caracterizacdo da contrarreforma do Estado e as metamorfoses nas politicas
sociais na contemporaneidade passa certamente pelo entendimento dos mecanismos
e jogadas politicas que conformam a raiz do golpe de 2016. As aliancas estabelecidas
por Lula para manter o apoio do Congresso se mostrou uma estratégia negativa,
guando o que deveria ter sido feito era a derrocada do esquema que ja existia bem
antes da chegada do PT a presidéncia da republica.

Tal aliangca fomentou a revolta e o 6dio contra o PT, apontando uma possivel
formacdo de quadrilha. Isso impulsionou uma série de denuncias sem provas,
pautadas no discurso de “luta contra a corrupgcao”, incentivada pela grande midia e
que, em pouco tempo, assumiu enormes proporc¢des, obtendo, inclusive o apoio de
inUmeras instituicdes e entidades.

Para Saviani, 2018, p.28 — 29,

No clima de 6dio contra o PT incentivado com a insisténcia da midia
diariamente esmiucando denuncias ndo comprovadas contra Dilma,
Lula e o PT criou-se uma situagdo muito grave porque todas as
instituicdes da Republica (Judiciario, Ministério Publico, a prépria
Ordem dos Advogados do Brasil, as entidades empresariais,
Parlamento, Partidos politicos, toda a grande midia televisiva, escrita
e falada) encontram-se conspurcadas e obcecadas com o Unico
objetivo de destruir o PT e impedir Lula de voltar a se candidatar. E,
para isso, ndo tém pejo em violar as normas juridicas relativas aos
direitos mais elementares, inclusive dispositivos constitucionais,
desembocando no golpe parlamentar-juridico-midiatico
desencadeado em 17 de abrii na Camara dos Deputados e
consumado no Senado em 31 de agosto de 2016.
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Nas consideracfes de Saviani (2018), ficam explicitos os interesses politico-
partidarios por tras do processo de impeachmant de Dilma Rousseff. Com o apoio do
judiciario, representado pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, a primeira e
Unica mulher a ocupar o cargo de presidenta do Brasil teve 0 seu mandato presidencial
cassado em 31 de agosto de 2016, marcando a consumacéo do golpe por meio da
decisdo do Senado Federal.

A retirada de Dilma Rousseff da presidéncia da republica representou uma
ruptura no Estado democrético de Direito e a consolidacdo cada vez mais explicita de
um verdadeiro Estado de excecdo. Em que pese a gestdo de Michel Temer a frente
da presidéncia do pais podemos afirmar que o Estado sofreu um aprofundamento das
contrarreformas iniciadas na década de 1990, justamente porque seguiram a risca as
orientacdes dos organismos internacionais. Vale apontar que em 2016 foi aprovada a
ementa a constituicdo (EC) 95/2016, congelando os recursos por 20 anos para saude,
educacdo e assisténcia social, que sao os direitos sociais mais elementares.
Conforme Moraes (2018, p.30),

Com o afastamento de Dilma Rousseff quebrou-se a institucionalidade
democratica deixando de existir o Estado Democratico de Direito. E
passamos a viver num Estado de exce¢cdo com uma sequéncia de atos
discricionarios abrindo margem a uma verdadeira escalada do arbitrio,
num estado de golpe continuo constituido por atos que se sucedem
eivados de ilegalidade cometidos pelo Executivo, por parlamentares,
pelo Judiciario e pela imprensa que vao desde as condenagdes sem
provas até, as vésperas da elei¢do, a liberacédo de delacdo, a censura
a imprensa na forma do impedimento de entrevistar Lula em
contraponto a autorizacdo de entrevista de Bolsonaro a TV Record no
horario do debate dos candidatos a presidéncia da Republica
(MORAES, 2018, p. 30).

N&o obstante, ao aproximar-se das eleicbes de 2018, de acordo com Moraes
(2018) o jogo politico e fraudulento continuou a todo vapor. Desta vez, o foco voltou
para Lula, que se mostrou, na época, um forte candidato a vencer a corrida
presidencial. Cientes do apoio popular em relacdo a candidatura de Lula, cuja
confirmacdo se deu com os resultados das pesquisas eleitorais, o grupo juridico-
parlamentar-midiatico, movido por interesses politicos promoveu a prisdo de Lula, sem
guaisquer provas para sua condenacao.

Com a prisado de Lula, a onda fascista ganhou impulso, representada pela
candidatura de Bolsonaro, com discursos de reproducéo da misoginia, do racismo, da

LGBTIfobia e de defesa da Ditadura Militar. Eleito em 2018, o governo Bolsonaro
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expressa 0 avanco do neoliberalismo ortodoxo, pautado em agles repressivas, de
retiradas de direitos com legitimacao consolidada nas urnas.
Segundo FILHO, 2018, p.23 — 24,

[...] a viabilizac&o eleitoral de um candidato de perfil autoritario, o ex-
capitdo do exército Jair Bolsonaro. Esse deputado, que se notabilizara
por declaracBes nacionalistas e contrarias as privatizacées do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, surpreendentemente
apresentou-se como candidato com um programa neoliberal ao
extremo. Ao mesmo tempo, com um discurso de acirrado
conservadorismo nos costumes e extremamente repressivo em
matéria de seguranca publica, procurou atender tanto as
preocupagdes do fundamentalismo religioso, quanto aos medos de
amplas camadas da populacdo afetadas pelo crescente banditismo
nas cidades brasileiras. Suas frases raivosas, muitas vezes ofensivas,
receberam ampla cobertura da midia, o que acabou servindo para
ampliar sua popularidade.

Um traco marcante das medidas empreendidas pelo governo Bolsonaro foi
justamente a tentativa de validacéo do projeto “FUTURE-SE”, que ganhou evidéncia
em 2019, fortemente defendido pelo governo, pretendendo consolidar no espaco
académico um ethos empreendedor, com o discurso de que proporcionaria 0 aumento
dos recursos para as universidades. Entretanto, o que se verifica € uma tendéncia a
supressao significativa da autonomia universitaria. Portanto, o “FUTURE-SE” nao
surgiu de forma aleatdria, mas como processo de continuidade do desmonte do ensino
superior publico.

Outro trago marcante do movimento de desmonte da educagéo aprofundado
neste governo tem como caracteristica o estabelecimento de uma racionalidade
mercantil/empresarial, fundada na légica do gerenciamento de resultados. E, pois, a
desvalorizac&do do pensamento critico, de modo que as formac¢fes académicas devem
estar voltadas a perspectiva tecnicista e meramente pautada nos interesses do
mercado. Embora o discurso de aperfeicoamento das politicas educacionais seja
usado para fundamentar as estratégias de privatizacdo, € necessario compreender
gue uma sociedade sem mentes pensantes de um ponto de vista critico-analitico esta
fadada ao fracasso.

O contexto hodierno do Brasil se configura como um dos mais sombrios ao
longo deste inicio de século. A perspectiva ideoldgica de Bolsonaro e suas acfes tém
revelado a sua posicdo como verdadeiro inimigo do conhecimento cientifico e

defensor do obscurantismo. Em meio a uma pandemia, como é o caso da Covi-19, o
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presidente ndo desenvolve agbes de combate a esta pandemia, fazendo uso de
praticas discursivas reiteradas para maquiar os seus efeitos na tentativa de convencer
a populacgao de que a doenga se trata de apenas uma “gripezinha”.

A postura rigida, tanto de Bolsonaro quanto de seus ministros, contra a
racionalidade afeta em grande medida o avan¢o das universidades na sua funcgéo
social. Os ataques a academia seguem desde 0s cortes orcamentarios até 0s
discursos que visam desqualificar o corpo docente, os funcionarios publicos e
fomentar o desrespeito aos estudantes, que se torna notavel por meio das restricdes
do acesso as agOes de assisténcia estudantil, como o direito a restaurantes
universitarios e a bolsas de incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas etc.
Mais do que nunca, é possivel percebermos a falta que fazem os recursos retirados
da saulde, educacdo e assisténcia social, enquanto setores primordiais no
enfrentamento da Covid-19. S&o tempos de destruicdo das politicas publicas, de
desvalorizacdo da vida humana e de ataques ao pensamento critico-cientifico.

Por fim, partindo do entendimento de que as alteracdes nas politicas
educacionais para 0 ensino superior englobam inclusive a interiorizacdo das
formacOes académico-profissionais, tanto no sentido de refor¢car a mercantilizacéo,
bem como ampliar o nimero de vagas e a insercdo da logica gerencialista de
resultados nas universidades publicas, o proximo tépico se apresenta como uma
reflexdo em torno dos impactos mais diretos desse processo para 0 ensino de

graduacéo em Servico Social.

3.2 O ensino de graduacdo em Servi¢go Social no contexto de crise estrutural

do capital: tendéncias contemporaneas

O trato critico-analitico do desenvolvimento dos cursos de graduacdo em
Servigo Social ndo pode se realizar distante das reflexdes sobre a realidade social em
sua historicidade e, sobretudo, contemporanea. Afinal, a realidade social € o espaco
onde se materializa a vida cotidiana da popula¢ao usuaria do trabalho do/da assistente
social (IAMAMOTO, 2013).

E insofismavel que atualmente a educacéo de nivel superior também funciona
como forma de adestrar e alienar as pessoas face suas reais condi¢cdes de vida e

trabalho na sociedade capitalista. Ao incidir na consciéncia dos sujeitos, a sociedade
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de classes tende a se tornar cada vez mais evidente ao passo que a burguesia alcanca
efetivamente, através do modelo elitista de ensino, a materializacdo de uma

significativa parte dos seus interesses. Para Orso (2008, p.52),

Ou seja, uma educacdo voltada para estimular o individualismo, para
fomentar a competicdo, para enaltecer a concorréncia, para premiar
pela produtividade e punir pelos resultados néo desejados, permitindo
assim, selecionar os mais aptos e mais adaptados, de acordo com os
valores vigentes nessa sociedade — uma educagdo para a
subserviéncia.

O tempo histdrico presente demarca e reflete os aspectos da realidade, no qual
se registra um Estado burgués de carater hibrido, cujo apice de sua expressao é a
liberacdo de parcos investimentos para as politicas sociais, absorc¢ao,
consideravelmente, reduzida das demandas da classe trabalhadora e apreenséo e
execucao dos interesses do empresariado. Importa evidenciar que a prépria Politica
Nacional de Educacédo (PNE) em vigéncia, favorece os investimentos no ambito do
capital privado.

Outro aspecto que nao pode passar despercebido no conjunto das reflexdes
sobre as mudancas na politica de educacao superior e que certamente impactam a
formacao-académico profissional em Servico Social € que concomitante a légica de
expansdo das instituicdes privadas, a autonomia universitaria também tem sofrido

ataques de forma reiterada. Conforme Leher (2019, p. 222),

Se a autonomia néo é forte, é porque a democracia é débil e vice-
versa. Governos com pretensdo autocratica, igrejas fundamentalistas,
grupos econdmicos hostis ao desenvolvimento social, agrupamentos
corporativos particularistas, forcas politicas conservadoras em geral
ndo possuem apreco a autonomia. E é a autonomia que fomenta a
liberdade de catedra, a pesquisa livre, a gestdo democratica e o
protagonismo estudantil em busca de outros anseios sociais. E é
nesse ambiente que a pesquisa cientifica e tecnoldgica viceja.

Em meio ao crescimento exponencial das instituicdes privadas e EAD, aos
ataques a autonomia das universidades brasileiras e cortes de recursos para a
educacédo é fundamental considerarmos que as contradicdes do modo de producao
capitalista e as particularidades que ele assume no contexto de aprofundamento do
ideario neoliberal no Brasil incidem decisivamente na qualidade da formacdo de

assistentes sociais. Esse nos parece ser o caminho através do qual conseguiremos
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captar as particularidades da expansdo da graduagdo em Servico Social, a fim de
identificar as reais possibilidades e limitacbes no que se refere a construcdo de um
perfil profissional de acordo com as orientagcdes das Diretrizes Curriculares da
ABEPSS.

Enquanto que no atual contexto o ideario pds-moderno se espraia,
principalmente na academia, o qual, como ja dito anteriormente, pbfe em xeque a
validade do marxismo enquanto perspectiva de apreensdo da realidade, no Servico
Social, hegemonicamente, acredita-se que o0 cumprimento das atribuicbes
profissionais do/da assistente social na contemporaneidade passa pela indispenséavel
adocdo da teoria social critica, responsavel por fundamentar parte significativa do
trabalho profissional e das elaboracdes tedricas da categoria nas ultimas quatro
décadas. As incidéncias da tradicdo marxista no Servigo Social cumpre um papel
fundamental no campo da formagdo e do trabalho profissional, fomentando a
realizacao de leituras criticas do real concreto e orientando a construcao de objetivos
e a efetivacdo de intervencdes éticas nos diferentes espacos de atuacdo dos/ das
assistentes sociais.

De acordo com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, é fundamental que os
discentes e docentes estejam sempre instigados a investigar e a interpretar, pois
essas sao caracteristicas que devem marcar permanentemente o0 processo de
formacéao. Para tanto, a orientacdo é que o desenvolvimento das analises se dé numa
perspectiva critica, que, apesar de ndo ser homogénea na categoria, podemos afirmar
sua hegemonia. “Nesse sentido, a pesquisa deve ser entendida como estratégia
continua de formacdo, de modo a permitir aos alunos a dimenséao investigativa em
todo processo e ndao a pesquisa apenas como uma disciplina” (BOSCHETTI, 2004,
p.29)

Segundo Koike (2009), os temas abordados ao longo da formag&o académico-
profisisonal em Servi¢co Social s&o selecionados com base na estrutura das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, que definiu alguns ndcleos tematicos, ou seja, o nucleo de
fundamentacédo da vida social, da formacao socio-historica da sociedade brasileira e
do trabalho profissional. Com o arcabouco teé6rico adquirido durante a dinamica da
formacéo profissional, mais especificamente na pesquisa e extensédo, obviamente
mantendo o vinculo com o conhecimento oriundo da sala de aula, € que os/as
assistentes sociais devem apreender, no miudo do cotidiano, as devidas media¢cdes

entre os/as usuarios/usuarias e seus respectivos direitos. Assim,
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Trata-se, portanto, de um processo de formacdo académica do/da
assistente social que deve proporcionar uma compreensao historica e
social das relacbes entre individuos, sociedade e natureza. Bem
como, a percepcao de que a teoria critica-dialética, debatida em sala
de aula, direciona o exercicio profissional pelo compromisso com
os/as usuarios/usuarias dos servicos prestados pelas politicas sociais,
nas quais sao campo de trabalho. Confirma e legitima o legado da
construcdo do Cdédigo de Etica Profissional que tem como principio a
responsabilidade de uma atividade voltada a defesa dos direitos
sociais e humanos, respeitando 0s sujeitos com suas maneiras de ser
(ALBUQUERUQE, PEREIRA, 2016, p. 104)

As Diretrizes Curriculares da ABEPSS, ora em vigéncia, tributaria do conjunto
de debates desenvolvidos em ambito nacional e regional recomenda como deve
ocorrer a formacdo em Servico Social, diferentemente do que apenas requisita o
mercado, particularmente voltada para a compreensdao do significado social da
profissdo, pautada na perspectiva critica. Logo, apontam para a constituicdo de um
perfil profissional comprometido com os interesses da classe trabalhadora, capaz de
empreender analises do real concreto, de questionar a sociabilidade burguesa e
desenvolver estratégias de enfrentamento as medidas que representem retrocessos
no plano dos direitos sociais e ndo um perfil profissional técnico, pragmatico, acritico
etc. Portanto, defende um rigoroso trato tedrico, histérico e metodolégico da realidade
social e do Servi¢o Social, que possibilite a apreensao dos problemas e desafios com
0S quais o/a assistente social se depara no universo da producéo e reproducao da
vida social (ABEPSS, 1996).

Enfim, As diretrizes da ABEPSS apontam para a ado¢ao da teoria social critica
como o caminho mais viavel para apreender a totalidade na perspectiva da
universalidade, particularidade e singularidade. E com base nesse referencial teorico-
metodologico que os profissionais situardo suas andlises em torno da dindmica
peculiar da producdo e reproducdo da sociedade capitalista em tempos historicos
dispares, inclinando-se sobre as mudltiplas expressbes da questdo social e a
responsabilidade do Estado, bem como da sociedade civil frente as necessidades
sociais.

Dentre os principios estruturantes das referidas Diretrizes Curriculares e que
orientam a capacitagdo tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa

destacam-se ainda o
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Estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
principios formativos e condicao central da formacao profissional, e da
relacdo teoria e realidade; indissociabilidade nas dimensbes de
ensino, pesquisa e extensdo; apreensdo das demandas -
consolidadas e emergentes - postas ao Servico Social via mercado de
trabalho, visando formular respostas profissionais que potenciem o
enfrentamento da questao social, considerando as novas articulacdes
entre publico e privado; (ABEPSS, 1996, p 6 - 7).

N&o h& duvidas de que a postura profissional do Servico Social tal qual se
apresenta no contexto hodierno sé foi possivel justamente por via da aproximacao da
categoria com a tradicdo marxista. A apropriacao pela profisséo da teoria social critica
nao ocorreu de forma linear e corresponde exatamente ao conjunto de determinacdes
histéricas e das particularidades de cada pais, conferindo ao Servico Social,
especialmente na década de 1980 e, principalmente, em 1990, um acumulo tedrico-
critico de qualidade, capaz de consolidar sua posi¢cao académica.

Ainda que apresentemos os nucleos separadamente, cabe sinalizar que estes
deverao ser trabalhados de forma articulada ao longo de todo desenvolvimento do
ensino de graduacdo, pois esse é 0 mecanismo pedagogico através do qual os
estudantes apreendem sobre a constituicao histérica do ser social, sua relagdo com o
desenvolvimento da sociedade burguesa, e se colocam diante da necessidade de
captar a totalidade do real concreto, enquanto “unidade do diverso, sintese de
multiplas determinagdes (MARX, 1968, p. 14)

Os projetos pedagdgicos dos cursos de Servico Social devem primar pela
defesa de uma formacédo académico-profissional assentadas em moldes criticos,
assegurando as condicbes de desenvolver profissionais com posturas éticas e
compromissados/as com a luta pela efetivacdo do Projeto Etico-Politico Profissional.
Assim, os cursos de Servico Social carrega a responsabilidade de “remar” contra a
maré dos efeitos negativos do processo de expansdo exacerbada do ensino, que
ocorre via instituicdes privas e EAD, visando um processo formativo vinculado a
articulacao das dimensdes historicas, tedricas e metodologicas.

A despeito de todas as conquistas da profissdo, especialmente, no que diz
respeito a formacao académico- profissional, na contemporaneidade, o combate ao
avanco do conservadorismo tem assumido posi¢cao de destaque nos debates travados
pela categoria, ressaltando possiveis riscos tanto para o processo de formagéo quanto
para trabalho profissional. Ora, um trago marcante da atualidade é o privilegio

concedido a perspectiva pés-moderna em detrimento do pensamento critico-dialético.
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Em larga escala, esse € um fato preocupante e que explicita desafios, sobretudo
porque alguns dos seus adeptos ndo consideram a relevancia do marxismo no trato
cuidadoso da realidade social, como dito anteriormente.

Nesse sentido, verifica-se uma crescente desvalorizagdo do marxismo e uma
verdadeira tentativa de priorizacdo da ideologia p6s-moderna. Para Chaui (2001),
essa nomenclatura pretende marcar a ruptura com as ideias classicas que fizeram a
modernidade. A pos-modernidade seria, pois, como uma parte importante no processo
de consolidacdo de uma nova racionalidade, ou seja, de analisar os aspectos da
realidade social sem considerar os elementos socios histéricos que a constitui.

Portanto,

O pensamento “pés-moderno”, tomando proveito das equivocadas
denuncias do “fim do trabalho”, “fim da histéria”, “fim da ideologia”,
ganhou espago nas ciéncias sociais e humanas e influenciou muito o
debate académico nos ultimos anos. O estudo fragmentado da vida
social deu margem a “ideologia” autonomeada “pds-moderna (LARA;

LUPATINI; TRISTAO, 2009, p. 23).

Fazendo uso das consideracdes de Coelho (2005), a pos-modernidade atua
diretamente na negacao continua do projeto de emancipacdo humana, aquele que se
configura como heranga do século XIX e que até os anos iniciais do século XX
influenciaram o fortalecimento das lutas de cunho democratico e socialista. As
implicacdes da perspectiva pés-moderna no Servigo Social sdo conhecidas, porque
coloca em cheque o patrimdnio ético-politico construido pela categoria profissional ao
longo dos ultimos 30 anos no Brasil.

Para Junior (2016, p.170),

Em resumidas contas, temos ai as duas implica¢des da influéncia da
pés-modernidade no Servigo Social: primeiro, 0 empobrecimento
tedrico-metodoldgico e ético-politico da pratica profissional vinculada
ao Projeto Etico-Politico; segundo, a maior imantacdo dos
posicionamentos individualizantes e despolitizadores. Agora
avaliemos como essas duas implicagcfes se articulam no quadro da
crise capitalista para reconfigurar a intervencdo do Servigco Social.
Numa conjuntura como essa aquela influéncia coopera para rearranjar
as bases da legitimidade profissional em favor das classes e
segmentos empregadores, em Ultima instancia robustecendo o campo
da supremacia burguesa da fase restauracionista.
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O surgimento de posturas que se apresentam libertarias no interior da profissao
denuncia a invasao da perspectiva pds-moderna. A recente constituicdo de um grupo
denominado “Servico Social libertario”, composto por profissionais que né&o
compactuam com a perspectiva hegemoénica da categoria reivindica agdes mais
pontuais, descoladas do debate de classe vem ganhando espago nas redes sociais.
O espraiamento da concepc¢ao pos-moderna pode alterar substancialmente os rumos
da formacao académico-profissional e do trabalho profissional e justamente por isso
0 Servi¢o Social se depara hoje com a urgente necessidade de fortalecer a adoc¢éo da
perspectiva critico-dialética pela categoria.

Nesse contexto, 0 sistema capitalista também vem se apropriando
indubitavelmente das praticas pedagogicas e erigindo um modelo de educacéo que
concentra no campo dos objetivos a necessidade de alienar mais ainda a classe
trabalhadora, tanto no que tange a genuina légica que sustenta sua formacao -
intrinsecamente relacionada a conveniéncia do mercado de trabalho —, quanto as suas
reais potencialidades critico-reflexivas e interventivas.

E perceptivel o quanto a concepcdo de educacdo vigente no pais esta
vinculada as demandas do mercado de trabalho, especialmente porque no e para o
modelo de sociabilidade capitalista ndo importa o sujeito na sua dimensao
integralmente humana, mas simplesmente enquanto aqueles/as que ao dispender sua
forca de trabalho estara direta ou indiretamente contribuindo para o processo de
valorizacdo e acumulacao de capital. Assim,

[...] a funcdo hegemdnica da educacao é a de preparar os individuos
para se inserirem no mercado de trabalho. Pois, nesta forma de
sociabilidade, o individuo vale enquanto for¢a-de-trabalho e né&o
enquanto ser humano integral (TONET, 2012, p.16).

Tais questdes colocam para o Servico Social preocupacdes e desafios
concretos, que estdo para além do espaco da formacdo, se expressando
proficuamente na dimensao interventiva do fazer profissional. A producdo de
conhecimento na area de Servi¢o Social ndo segue um padrado gnosioldgico, e isso se
evidencia através da hegemonia da perspectiva materialista-dialética. Entretanto, o
tempo histérico presente aponta para a necessidade do enfrentamento as tendéncias

e perspectivas que se aproximam da profissdo e ameacam nao s6 a construcdo de
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conhecimento critico, bem como todo o patriménio ético-politico conquistado pela
categoria profissional.

Embora a realidade fenoménica dificulte a compreenséo cristalina dos
processos sociais, é primordial entender que existe uma relacao direta entre o padréo
de desenvolvimento capitalista brasileiro, a subestimacdo do pensamento critico-
dialético - como modo de apreensdo e fundamentacdo da pratica interventiva na
realidade social - e as requisicfes do empresariado sobre a formacéo profissional, que
resulta na precarizacao do trabalho.

Os cursos das humanidades assumem a condi¢do de principais alvos do
governo na logica de expanséao, especialmente por serem considerados mais baratos,
pois ndo requerem, por exemplo, gastos com aparelhos tecnoldgicos e laboratérios.

E necesséario destacar a responsabilidade do Estado mediante o
desdobramento da mercadorizagc&o do ensino superior, especialmente porque ocorre
um favorecimento das instituicbes privadas e EAD a partir da criacdo de um conjunto
de medidas juridico-normativas que asseguram o privilegiamento fiscal, visando a
reducdo dos gastos e, consequentemente, a elevacdo das taxas de lucros. O
desmonte da educacéao superior se expressa, sobretudo, na redefinicdo dos espacos
universitarios, principalmente por meio do processo de privatizacdo, da retirada da
autonomia das universidades publicas e do incentivo a logica do produtivismo
académico.

O curso de Servico Social se tornou um alvo privilegiado dessa l6gica de
expansao, através da ampliacdo das instituicdes de ensino privado e a distancia. No
gue se refere a modalidade EAD, os curso de graduacdo em Servi¢co Social foram
ampliados a partir dos anos 2000, o que impulsionou a resisténcia das entidades
representativas da categoria profissional, sob o argumento de uma expansao
desordenada que se contrapde a uma formacao critica, capaz de construir um perfil
profissional verdadeiramente qualificado, com rigor tedrico-metodoldgico, ético-
politico e técnico-operativo (PEREIRA; FERREIRA; SOUZA, 2014).

Pereira (2018, p. 32) afirma:

Na area de Servico Social, mais da metade dos cursos publicos
atualmente existentes foi criada entre os anos de 2003 e 2016, o que
€ muito impactante para a profissdo. Lembremos que o periodo da
ditadura militar fora o que havia criado, até entdo o maior nimero de
cursos publicos de Servico Social no pais, o que trouxe inclusive,
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dentre outros fatores, a possibilidade concreta de renovacdo
profissional.

Assim, as duas décadas iniciais do século XX registraram o crescimento
exponencial de cursos de Servi¢co Social, cuja concentracdo ocorreu principalmente,
na analise de Pereira (2018), durante os governos de Lula em detrimento do governo
de Dilma.

No grafico a seguir, podemos verificar 0 crescimento no nimero de cursos

publicos de Servico Social a partir dos anos 1995:

GRAFICO II:
CURSOS PUBLICOS DE SERVICO SOCIAL CRIADOS ENTRE OS ANOS 1995 E 2020
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Fonte: Dados coletados do sistema E-MEC, em Setembro de 2020. Elaboracao prépria.

Com base nos dados disponibilizados pelo sistema e-MEC, entre os anos 1995
e 2000, foram criados 36 cursos de Servico Social na modalidade presencial. Deste
namero, cabe frisar que apenas 04 surgiram no ultimo mandato de FHC, ja durante o
governo Lula o sistema registra a abertura de 29 cursos, 05 no periodo em que Dilma
esteve no poder, 01 no governo de Michel Temer e ndo ha dados referente ao
surgimento de novos cursos de Servico Social desde que Bolsonaro assumiu a
presidéncia da republica.

Destacamos que a abertura de novos cursos de graduagao estao vinculados a
perspectiva de interiorizacdo do ensino superior, no qual o REUNI cumpre uma tarefa

importante. No contexto atual, a graduacdo em Servico Social encontra-se
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perpassada de investidas mercadolégicas, que ganham materialidade através do
ensino nas instituicdbes privadas e EAD, reverberando com muita intensidade na
formacéo profissional, tendo em vista que nédo assegura as condicdes necessarias a
construcdo de um perfil profissional sintonizado com o projeto de formacgao
profissional expresso nas Diretrizes Curriculares de 1996. Conforme comenta
Boschetti (2016, p. 19):

O ensino de graduagéo presencial aligeirado, assim como o ensino de
graduacao a distancia, ndo assegura a formac¢édo com a qualidade que
esta na pauta das historicas bandeiras de luta do movimento docente
do Servi¢o Social brasileiro, como: educac¢do como direito de todos e
dever do Estado; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
processo formativo basico com perspectiva de totalidade e apreenséo
critica da realidade; ensino do trabalho profissional em diferentes
momentos do processo formativo e em varias disciplinas; realizacdo
do estagio presencial, com articulacao estreita entre acompanhamento
do supervisor académico e de campo; realizacdo de pesquisa e
investigacdo como principio formativo que deve perpassar todo o
curriculo [...].

O Estado tem provocado, sobretudo nos ultimos anos, um verdadeiro
sucateamento das IFES, seja no sentido da provisdo de recursos humanos, que
implica em limitar os novos concursos para docentes e técnico-administrativos, ou
ainda no que se refere ao financiamento, com explicita redu¢éo dos recursos para o
campo da formacéo profissional (AMARAL, 2003).

E problemaético o ensino de Servico Social em espacos de formac&o que néo
priorizam efetivamente a légica da formacé&o critica, mas que preza pela concepcéo
mercantil, porque, dentre outras questdes, resulta no robustecimento da precarizagéo,
considerando também que ao concluirem a graduagéao “[...] os profissionais poderao
exercer a supervisdo de campo ou até mesmo a docéncia, retroalimentando as
fragilidades no processo formativo de outros profissionais” (PEREIRA, 2016, p. 46).

O respeito a substancialidade das Diretrizes Curriculares da ABEPSS é
fundamental para assegurar que o corpo discente possa compreender inclusive do
ponto de vista organico, a dindmica do exercicio profissional, nos mais diversos
espacos socios ocupacionais, de modo a perceber as possibilidades e os desafios da
atuacdo dos/das assistentes sociais, frente ao avanco do ideario neoliberal,

responsavel pela crescente espoliacao dos direitos sociais.
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7

O contexto € ameacador. Observa-se a manipulacdo dos desejos da
populacéo, a criminalizacdo dos movimentos sociais, a eliminacdo de determinados
segmentos sociais e 0 avanco do neoconservadorismo no interior da categoria
profissional, como ja constatou Santos (2007).

O neoliberalismo aprofunda a difusdo da nocdo de individualidade e
competitividade para o conjunto da sociedade, logo, é notavel o incentivo a
privatizacdo do ensino. Nessa logica da competicdo somente, e tdo somente, uma
parcela infima € vencedora, enquanto os demais, no caso a maioria, ndo tem sequer
o direito de frequentar o ambito escolar. Portanto, h4 que se notar que a educacéo
também reflete e/ou reproduz as desigualdades sociais em larga escala.

Poderiamos questionar, o0s programas de ampliacdo de vagas nas
universidades publicas e privadas atuaram no enfrentamento das desigualdades de
acesso? N&o podemos deixar de reconhecer que sim, tais programa cumpriram um
papel indispensavel no estreitamento dos lagcos entre a classe trabalhadora e a esfera
do conhecimento académico. Porém, esse ndo é o cerne da questdo. Ocorre que a
problematizacdo gira em torno da qualidade do cesso ao ensino superior e suas
condicOes de permanéncia na vida académica.

Nas universidades publicas, por exemplo, o REUNI tracou como objetivo a
expansao das vagas de ensino superior publico em cinco anos. Entretanto, 0 aumento
do numero de vagas implica necessariamente na elevacdo dos recursos para
provimento das atividades académicas com qualidade. Se isso ndo ocorre, a realidade
registrara o surgimento de turmas bastante numerosas, o agravamento do quadro de
adoecimento docente decorrente da intensificacéo e precarizacéo do trabalho destes
e, consequentemente, se criam dificuldades a mais na materializacdo cotidiana da
triade ensino-pesquisa-extenséo no cotidiano das universidades.

O Estado tem provocado um verdadeiro sucateamento das IFES, seja no
sentido da provisao de recursos humanos, que implica em limitar 0s novos concursos
para docentes e técnico-administrativos, ou ainda no que se refere ao financiamento,
com explicita reducao dos recursos para o campo da formacéo profissional (AMARAL,
2003).

A possibilidade de efetivacéo das Diretrizes curriculares da ABEPSS se fragiliza
intensamente diante dos desmontes das politicas sociais, especialmente da educacgéo
superior, que rebate diretamente na qualidade do ensino de Servigo Social, inclusive

contribuindo com veeméncia para o0 tensionamento do projeto ético-politico da
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categoria profissional, sobretudo por proporcionar uma recorréncia as leituras
aligeiradas da realidade, fundamentando praticas fatalistas ou messianicas.
Os rebatimentos desse contexto no Servico Social ganha especificidade

também na pés-graduacéo, pois:

Ha um evidente estimulo e fortalecimento de cursos de curta duracao,
com autofinanciamento, com o0s mestrados profissionais. Essa
tendéncia estd em consonancia com o Processo de Bolonha, que
preconiza uma “pds-graduacdo a servico do mercado e da
competitividade” (BOSCHETTI, 2016, p. 20).

Considerando que os processos educativos na atualidade estdo intimamente
marcados pelo aprofundamento da crise do capital, o crescente sucateamento das
escolas e universidades publicas e a expansao significativa das instituicdes de ensino
privado reforca a discussdo sobre o processo de formacgéo profissional enquanto
expressdo da luta de classes, embora essa realidade ndo apareca de maneira
imediata para o conjunto da populagéo.

Entretanto, vale frisar que o Servigo Social ndo assume uma postura passiva
diante dos ataques oriundos da ofensiva do capital na contemporaneidade. A
categoria profissional vem implementando estratégias de resisténcia e de combate as
investidas do capital tanto na formacgéo, quanto no trabalho profissional. Podemos
ressaltar a recusa da criagdo de mestrados profissionais na area; a defesa
intransigente de um projeto de formagdo que estid para além das requisicdes do
capital; a luta por um ensino de qualidade, fundamentado em uma perspectiva critica,
reflexiva e propositiva, que orienta a construgdo de um perfil profissional voltado a
viabilizacédo dos direitos sociais a populacdo, o Projeto ABEPSS ltinerante, que visa
fortalecer o atual Projeto de Formacéao Profissional, dentre outras.

Em meio a expanséo interiorizada do ensino superior, através da qual se
justifica 0 aumento no niumero de cursos de graduacdo em Servi¢co Social, 0 CFESS
vem fortalecendo suas a¢cfes em defesa da educacao publica, critica e de qualidade.
Importa sempre destacar que a critica da categoria acerca da expansdo do ensino
estd relacionada a modalidade, em especial, a distancia, e ndo ao conjunto de
estudantes e docentes que integram esse sistema de formacéao.

Ao tomar conhecimento de investidas ilegais por parte do empresariado, o
CFESS também resolveu construir coletivamente um documento com base nas

informacdes apreendidas pelo Grupo de Trabalho Nacional de Formagé&o. A proposta
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€ a de elaboragdo de um relatorio que trate sobre os cursos de extensdo que se
apresentam como graduacdo em Servico Social. Com o desdobramento da
contrarreforma do Estado, incidindo nas politicas educacionais para 0 ensino superior,
cuja expressdo também se deu por meio da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1996, a categoria profissional sentiu a necessidade de pautar mais
fortemente a defesa da formacéo académico-profissional em Servi¢co Social.

Logo, podemos afirmar que a historia do Servigco Social registra a realizacéao de
outras campanhas na contramao da perspectiva de educacdo como mercadoria,
pautando, portanto, a qualidade do processo formativo académico-profissional. Dentre
elas, uma que data inclusive do final da década de 1990 para o inicio dos anos 2000,
mais precisamente dos anos 1999-2002, que trouxe como tema “Brasil, Mostra a Tua
Cara!”. Ao longo dos ultimos 20 (vinte anos), houveram outras campanhas, como a de
2011 com o tema “Educacéo nao ¢ fast-food”, e entre as mais recentes, a de 2019,
“Formacao com qualidade é educacao com direitos para vocé. Graduagao em Servigo
Social: s6 se for legal, critica e ética”.

Desta forma, as alteracfes pelas quais passam as universidades publicas
brasileiras imp&e um conjunto de inquietacBes a categoria profissional de Servigco
Social. Com base nisso, torna-se urgente a necessidade de apreender as inflexdes
para a formacdao profissional. Tal esfor¢o podera captar o concreto caotico e contribuir
para o reforco e ampliagcdo das estratégias de resisténcia politico-institucional, na
perspectiva de defesa da universidade publica e da formacéo de qualidade.

Portanto, as transformagdes em curso no ensino superior vem afetando
substancialmente a formacéo profissional em Servico Social, mas, como ressalta
Lewgoy (2013), tem se constituido também enquanto uma demanda real para a
profissdo na defesa da formacéo. Reforca-se, pois a oportunidade do Servi¢co Social
se colocar ainda mais estrategicamente nas trincheiras da luta coletiva, reafirmando a
relevancia do projeto ético-politico e das Diretrizes Curriculares de 1996.

A estratégia de interiorizacdo do ensino superior em curso na sociedade
brasileira impacta diretamente no processo de desenvolvimento local e regional, na
medida em que investe na formacdo de méao de obra qualificada. Em consequéncia,
ocorre um movimento de reducdo da quantidade de pessoas nas capitais. Sabemos
gue as capitais registram enorme concentracdo populacional e isso se d4 também
pela historica necessidade de deslocamento de muitos estudantes do interior para as

regides metropolitanas, tendo em vista a majoritaria oferta de cursos de graduagéo.
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O grafico a seguir apresenta a realidade do estado da Paraiba no que se refere
ao quantitativo de cursos publicos e presenciais, apenas presenciais sem gratuidade

e os cursos ofertados na modalidade a distancia.

GRAFICO Il
CURSOS DE SERVICO SOCIAL NA MODALIDADES PULICO — PRESENCIAIS,
APENAS PRESENCIAL, A DISTANCIA NO ESTADO DA PARAIBA
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= A DISTANCIA

Fonte: Dados coletados do sistema E-MEC, em Setembro de 2020. Elaboracéo prépria.

No estado da Paraiba, o E-mec (2020) registra a oferta de apenas 03 cursos
publicos e presenciais de Servico Social, 12 cursos de Servi¢o Social na modalidade
presencial, cuja soma anual atinge a marca de 1.702 vagas. Em contrapartida, o E-
mec (2020) aponta também que o niumero de cursos de Servigco Social na modalidade
EaD é consideravelmente maior, ofertando 129.984 vagas anualmente.

O REUNI ganhou destague nesse movimento de interiorizacdo de ensino,
principalmente por se tratar de um programa voltado as universidades federais. Com
a construcdo de novas estruturas e/ou ainda o aproveitamento das estruturas ja
existentes, ocorreu uma aproximagdo das universidades em relacdo a classe
trabalhadora, fortalecendo a possibilidade do dialogo entre academia e realidade local
e regional. Tal aproximag&o modificou o perfil dos estudantes das universidades, que
passaram a registrar a presenga de pessoas negras, indigenas e LGBTQl’s, que

outrora ndo dispunham de condic¢des reais para a inser¢cdo na vida universitaria.
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Ao tratarmos das especificidades da expansédo do curso de Servigo Social, de
acordo com os dados disponibilizados pelo E-mec (2019), as cidades interioranas séo
responsaveis por ofertar mais de 80% das graduacdes. Entretanto, a quantidade de
cursos ofertas pelas universidades ainda s&o inferiores ao niumero de cursos ofertados
pelas instituicdes privadas e EaD.

No Gréfico a seguir, podemos observar a disparidade entre o quantitativo de
cursos presenciais de Servico Social e os ofertados na modalidade a distancia na

“cidade sorriso”.

GRAFICO IV:

CURSOS DE SERVICO SOCIAL NA MODALIDADE PRESENCIAL E A
DISTANCIA NA CIDADE DE SOUSA-PB

= PRESENCIAL = A DISTANCIA

Fonte: Dados coletados do sistema E-MEC, em Setembro de 2020. Elaboragao prdépria.

As informacdes disponibilizadas pelo E-mec (2020) apontam que na realidade
da cidade de Sousa, h& quatro cursos de Servico Social ofertados na modalidade EaD
e apenas um na esfera publica e presencial, que € justamente a UFCG, que oferta 50
vagas anualmente. Portanto, é neste universo de expansao interiorizada do ensino
superior que, no capitulo seguinte, nos debrugcaremos sobre a realidade da formacéo

académico-profissional em Servigo Social na UFCG, campus Sousa - PB.
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4. A REALIDADE DA FORMACAO ACADEMICO-PROFISSIONAL EM SERVICO
SOCIAL NA REALIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE

- PB.

Neste ultimo capitulo, nos debrucamos sobre a realidade da expanséo
interiorizada do ensino superior brasileiro, como estratégia governamental para
proporcionar a inser¢cdo das classes subalternas na vida universitaria. Assinalamos
ainda 0s aspectos mais positivos e negativos deste processo, levando em
consideragdo questdbes como permanéncia estudantili e condicdes de trabalho
docente.

Adentramos nas particularidades da cidade de Sousa, justamente por
entendermos que é onde encontramos o Unico curso publico e presencial de Servico
Social no Alto Sertdo da Paraiba. A criacdo do curso estd inteiramente vinculado a
l6gica expansionista e interiorizada das formacdes académicas-profissionais. Por
isso, apresentamos algumas informagdes que caracterizam a “cidade sorriso” e
ajudam a explicar a importancia do surgimento do curso Servico Social para o
desenvolvimento local e regional.

Destacamos também as especificidades da UFCG e de sua proposta de
adesdo ao REUNI, sobretudo porque a criacdo do curso de Servigco Social é fruto deste
processo. Assim, consideramos relevante apontar algumas dimensdes da formacéao
académico-profissional para averiguarmos em que medida esta formacdo esta em
consonancia com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS. Ora se 0 curso emergiu
como resultado da adesdo da UFCG ao REUNI, e se os objetivos deste ultimo
apresentam distingdes em relacao as Diretrizes, julgamos necessario partir para uma
andlise de documentos como o préprio PPC.

Por fim, realizamos a exposicdo das possibilidades e desafios que se
apresentam a formacéo de assistentes sociais na realidade da UFCG, pontuando
pontos especificos do trabalho docente, da relacdo professor-aluno e a possivel
participacdo do corpo discente em projetos de pesquisa, extensao e monitoria. Em
suma, analisamos se a formac¢ao académico-profissional em Servi¢co Social na UFCG
se encontra em condi¢cBes de ofertar a construcado de assistentes criticos e éticos,
como preconiza as Diretrizes Curriculares da ABEPSS ou estd mais aproximada das

exigéncias do REUNI.
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4.1 Fundamentos Histéricos do ensino de graduacdo em Servi¢co Social no Alto

Sertdo da Paraiba: as particularidades da UFCG Campus Sousa -PB

Apreendemos no decurso do processo investigativo a prevaléncia de uma linha
ténue e contraditdria entre 0 acesso e a precarizacdo na qual se situa a chegada de
cursos publicos de ensino superior no interior do pais, uma realidade ainda recente
em muitas localidades onde estes eram até entdo inexistentes ou exclusivamente
pertencentes a rede privada de ensino.

De acordo com Mariz (2007), o censo da educacdo superior registrou a
necessidade de investir em medidas mais pontuais para amenizar o alto numero de
evasao no espaco académico. Isso indubitavelmente funcionou como base para que
0 REUNI comecasse a ser pensado, especialmente como uma alternativa viavel para
solucionar alguns problemas que circundavam as IFES no Brasil.

De um lado, vislumbramos como sendo um importante enfrentamento a
histérica desigualdade regional no acesso ao ensino superior no Brasil e, de outro,
como uma situacéo eivada de inumeras dificuldades, especialmente na infraestrutura
e na garantia da qualidade na formagé&o ofertada por esses cursos, criados sob a
l6gica do REUNI. Uma das caracteristicas mais gritantes provocada por esta
expansdo tem sido, além do proéprio aumento no numero de matriculas, a
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente. O corpo docente passa a
desenvolver atividades fora das salas de aula e do campo da pesquisa e da extensao,
assumindo cada vez mais fun¢des de cunho administrativo.

E fundamental que 0 acesso ao ensino superior, assegure a permanéncia dos
estudantes no espaco académico. Contudo, € preciso pensar com cuidado nas
condicdes em que se efetivara a proposta de expansao do ensino, tendo consciéncia
de que no campo da formacao essa ampliagdo deve necessariamente estar calcada
na qualidade.

Dentre os cursos oriundos desse processo ganhara destaque nesse estudo o
curso de Servigo Social no Campus Sousa —PB, da UFCG, cuja realidade sera objeto
de analise deste estudo. Em consonancia com o Projeto Pedagdgico do Curso de
Servigo Social (PPC), o respectivo curso surgiu em 2009, no Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais (CCJS), no Alto Sertdo da Paraiba, mais especificamente no

municipio de Sousa — PB.
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E na verdadeira apreensdo das particularidades regionais e locais da cidade de
Sousa, no Alto Sertdo da Paraiba, que encontramos o fundamento para o surgimento
do curso de Servico Social envolvido no processo de interioriza¢cao do ensino superior.
Outrora, conhecida como “Jardim do Rio do Peixe”, atualmente a cidade de Sousa, ou
ainda a “cidade sorriso”, como é chamada por muitos, deve seu povoamento as
buscas por terras aptas para a agricultura e para agropecudaria.

De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2010 a populagéo de Sousa era estimada em 65.803 (sessenta e cinco
mil, oitocentos e trés) pessoas, jA em 2019 a estimativa é de a cidade sorriso comporte
um total de 69.444 (sessenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e quatro) habitantes.

No ambito do trabalho e do rendimento, em 2018 o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 1,7. Assim, a propor¢cao de pessoas ocupadas € de 16,2
em relacdo a populacao total. Em termos econdmicos, o IBGE aponta que em 2017 o
Produto Interno Bruto (PIB) alcancava a margem de R$ 15.606, 28. Com relacéo a
educacdo em Sousa, os dados do IBGE mostram que o nimero de matriculas no
ensino fundamental em 2018 era 9.883, ja no ensino médio era 2.639.

Os tracos mais elementares da emergéncia da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), remete justamente a década de 1950, periodo em gue se deu inicio
ao ensino de nivel superior em Campina Grande, especialmente através da instalacéo
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e da Escola Politécnica, integradas a UFPB.
Contudo, é preciso considerar que, na condicao de instituicdo autbnoma, a UFCG é
muito recente, tendo como marco legal para sua criagéo a lei n® 10.419, de 09 de abril
de 2002, a partir do desmembramento da UFPB.

A organizacdo da UFCG se déa por via de uma estrutura multicampi, cuja sede
da reitoria esta localizada na cidade de Campina Grande, com mais 06 (seis) campis
localizados em cidades do interior da Paraiba, quais sejam: Sumé, Cuité, Patos,
Pombal, Cajazeiras e Sousa, no sertao paraibano, onde se situa o Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais (CCJS), inicialmente apenas com o curso de Direito (matutino,
vespertino e noturno), e a partir de 2004 também com o curso de Ciéncias Contabeis.
Em 2005 foi criado o curso de Administracdo e, em 2009, demarcou-se a criagcdo do
curso de Servigo Social no referido Centro, “em sintonia com as necessidades de
expansdo da universidade e orientacdo do REUNI das Universidades Federais
(REUNI)” (UFCG, 2013, p. 05).
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No campo das determinagOes para a criagdo do curso de Servico Social na
UFCG, podemos apontar a possiblidade de desenvolver respostas as demandas de
cunho socio histérico da cidade de Sousa, como a formacgéao de profissionais da area
de Servico Social pata atuar junto a implementacgéo das politicas publicas e sociais no
municipio. A turma pioneira do curso de Servico Social na UFCG iniciou suas
atividades no ano de 2010 e as encerrou em 2014. Vale salientar que a interiorizacao
do curso de Servico Social ocorreu justamente no periodo inicial da expanséao da IES
e IFES.

Nesse sentido, 0 REUNI representava na época, para as universidades que
aderissem ao plano, a oportunidade de receber recursos e vagas de docentes e
técnico-administrativos (necessidade historicamente posta a realidade das
universidades brasileiras marcada por um quadro de precarizacdo e contencédo de
recursos), elemento que contribui para explicar a adesdo massiva das universidades
federais ao REUNI.

A UFCG integra o quadro das instituicOes federais de ensino superior que
assinaram o acordo de metas do REUNI, tendo formalizado sua ades&o ao programa
logo no primeiro ano de implementagdo do mesmo. No documento “proposta da UFCG
ao REUNI”, apresenta-se o0 objetivo da IFES de expansdo das matriculas,
especialmente a partir de dois mecanismos: a criacdo de cursos noturnos e de cursos
fora da sede, segundo a proposta, buscando o fortalecimento dos Centros e
proporcionando a democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Albugquerque e Pereira (2016) sinalizam a importancia da chegada desses
cursos ofertados em instituicdes publicas, gratuitas e presenciais, porque mesmo com
um conjunto de problemas no que se refere a infraestrutura e na qualidade de forma
mais ampla, o processo de “interiorizacdo” pode representar um grande passo na
formacao de sujeitos mais criticos e politizados. Ora, se antes as pessoas precisavam
se deslocar para outras cidades, geralmente capitais e regides metropolitanas, para
cursar Servico Social em instituicdes publicas, porque na cidades em que residiam so
encontravam o curso na rede privada e EaD, com a interiorizacdo do ensino em
Servigo Social, a formagéao profissional no curso desejado tornou-se uma realidade
possivel para quem ndo possuia condi¢des de se deslocar para outro municipio ou
estado.

Ademais, entendemos também existir uma possivel relacdo entre o aumento

quantitativo de cursos de Servico Social a partir de 2006 e a criagéo do Sistema Unico



78

de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, o qual prevé a existéncia de pelo menos
um/uma assistente social em cada CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia
Social). Ou seja, a intensificacdo das expressdes da questdo social nesse periodo,
consequentemente, alavancou a demanda por profissionais do Servigo Social.

Portanto, foi a atuacdo do Estado frente as expressfes da questao social, que
tornou o Servico Social uma profissdo socialmente legitimada, sobretudo na
contemporaneidade, cuja atuacao é cada vez mais requisitada, tornando o exercicio
profissional dos/das assistentes sociais indispensaveis em varios espacos da
sociedade. Segundo Cantalice (2008, p, 103-104),

Nesses termos, é colocada ao assistente social a tarefa de identificar,
na atualidade, o conjunto de necessidades politicas, sociais, materiais
e culturais, na dimenséo do capital, na variagdo do trabalho, no campo
das necessidades sociais, no prisma das demandas emergentes,
refazendo o caminho entre as demandas postas e as suas
necessidades fundantes, o espaco, as determina¢cfes sociais e sua
complexidade na sociedade capitalista contemporanea,
particularmente nas inflexdes promulgadas no processo de
reproducdo social.

No que diz respeito as principais determinacfes para a expansdo e
interiorizacdo do curso de Servico Social, em particular, no cenario paraibano, é
possivel apontar o suposto baixo custo que o0 curso exige, pois hao requer gastos com
a construcéo de laboratorios ou compra de equipamentos de alta tecnologia para sua
manutencao e funcionamento.

No Brasil, os cursos de Servi¢co Social encontra-se em significativa expansao,
uma realidade passivel de indagacdes, sobretudo no que diz respeito ao quantitativo
docente, se ha uma correspondente ampliacdo em face de expansdo do numero de
matriculas, bem como as consequéncias no processo de formacao académico-
profissional em Servigo Social.

Com a leitura minuciosa e atenta de documentos que tratam da proposta da
Universidade Federal de Campina Grande ao REUNI, aparece aqui como um passo
inicial, logo fundamental para nos apropriarmos dos elementos diretamente
relacionados a genuina gama de interesses envolvidos na adesdo ao Programa de
Expanséo.

A elaboracdo de metas esdrixulas para a ampliacdo do namero de vagas

discentes se da em consonancia com exigéncias estabelecidas pelas préprias
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Diretrizes do REUNI para o lapso temporal de cinco anos. Nesse sentido,
compreendemos que a estimativa seria para alcancar até 2012, de forma gradativa, a
elevacdo do numero de matriculas para 21.651,47, bem como a redefinicdo no
tangente a relacdo professor e aluno que se configuraria de 1 (um) para 18 (dezoito)
no mesmo periodo de tempo. A ampliacdo, no caso da UFCG, ocorreria através da
criacao de 15 novos cursos (2010), ofertados em 25 novas turmas.

E nesse contexto da criagcédo de 15(quinze) novos cursos que a graduacdo em
Servi¢co Social emergiu na UFCG, no ano de 2010, com projecéo de 201,6 matriculas
e com o funcionamento matutino. No entanto, a abertura do curso em discussao se
efetivou com a constituicdo de um corpo docente insuficiente diante do nimero de
vagas ofertadas para o curso e para o desenvolvimento das atividades relativas a
formacé&o, como ensino, pesquisa e extensao. A nova realidade que se engendrou no
interior da UFCG escancarou a oportunidade para uma série de debates fervorosos
em torno dos mais diversos pontos vinculados a formacao profissional, a exemplo da
gualidade do ensino, da auséncia de uma politica de assisténcia estudantil, do
insuficiente acervo bibliografico especifico do Servico Social na biblioteca da
instituicdo e a parca quantidade de bolsas de pesquisa e extenséao.

Esse quadro de metas trouxe para 0 cerne da discussado outro aspecto
relevante, pois tornou perceptivel a légica de precarizacédo do ja solapado trabalho
docente. Vale ressaltar que a justificativa para a criacdo do curso de Servigo Social
um ano posterior a disponibilidade de vagas em cursos ja existentes deveu-se a
necessidade de um maior suporte, incluindo a infraestrutura.

Para ndo incorrer no risco iminente de desencadear uma analise de cunho
mecanico, o estudo em tela ndo apenas desvelou os elementos que determinaram
historicamente o surgimento do curso de Servigo Social no Alto Sertdo da Paraiba,
como assume a responsabilidade de contribuir singelamente com a caracterizacéo do
péndulo que marca a contradicdo entre expansao e precariza¢gdo do ensino superior
nesse contexto.

Nessas circunstancias, ndo ha pretensao alguma de estabelecer uma critica de
carater maniqueista, desconsiderando os avanc¢os, mas é necessario contornar e dar
verdadeira énfase aos desdobramentos do REUNI no processo de formacéo
académico- profissional em Servigo Social, visando contribuir com o debate sobre os
desafios e as possibilidades para a formacdo de um perfil profissional regado pelo

comprometimento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo.
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Albuquerque e Pereira (2016), ao analisar as transformac¢fes contemporaneas
e as inflexdes na formacao superior no Brasil, concebe a realidade a partir de seu
movimento dialético e contraditorio, explicitando que é preciso estabelecer um link
entre suas mais diversas faces. Destarte, iSso ndo apenas nos coloca diante da
complexidade do real, como nos compele a trilhar um percurso investigativo mais
rigoroso, sobretudo no trato das especificidades que perpassam a formacéo
académico-profissional em Servico Social nos moldes da realidade da UFCG no Alto
Sertao da Paraiba.

Para a efetivacdo do processo de interiorizacdo do ensino superior a nivel
nacional, a proposta do REUNI estabelece um compromisso com a modificacdo da
estrutura académica, particularmente a partir de dois vieses, que seria a revisdo nos
métodos de ensino e a reorganizacao dos cursos de graduacao, baseada na revisédo
dos curriculos. Desse modo, a reestruturacao propde novas ideias que orientem 0s
curriculos, pautados em itinerarios formativos mais horizontalizados e transversais,
descartando no¢des como as de obrigatoriedade e de pré-requisitos (UFCG, 2007).

A principio, 0s aspectos negativos impetrados nessas estratégias encontram-
se, de algum modo, disfarcados face ao fortalecido discurso de priorizagcdo da
qualidade do ensino e da aprendizagem contido na ideia da revisdo da estrutura
académica. Entretanto, a0 mencionar como estratégia da proposta conquistar, em
metade de uma década, a elevacao consideravel no numero de discentes em fase de
conclusdo da graduacao revela o interesse no que se pode denominar certificacao
massiva que, por sua vez, ndo é parametro de verificacdo da qualidade do curso e,
consequentemente, da formacao superior.

Importante lembrar que, em sua proposta de adesdo ao REUNI, como

contrapartida, a UFCG comprometeu-se a:

[...] revisar os métodos de ensino de modo a dividir essa énfase com
as varias formas de estudo; reestruturar a gestao dos cursos de
graduacdo de modo a redefinir curriculos a partir da revisdo de
ideias, ja de muito sedimentadas, como as nog¢des de pré-requisito
e obrigatoriedade, em busca de itinerarios formativos menos verticais
e, portanto, mais laterais, ou mesmo transversais (UFCG, 2007, p. 03,
grifos nossos).

De acordo com a proposta, todos 0s seus cursos passariam por uma reforma

curricular com o objetivo de se adequarem aos parametros do CNE, apontando para
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pontos como carga horaria e o tempo minimo de integralizacédo, além das inovacdes
tecnoldgicas, da flexibilizacdo da oferta de disciplinas, da adocdo de atividades
semipresenciais, ou seja, da possiblidade dos discentes realizarem parte da
graduacéo por meio de disciplinas ofertadas a distancia.

Certamente tratou-se de um desdobramento da contrapartida ofertada em
ocasido da adesdo ao REUNI a aprovacao recente de 03 (trés) resoluctes da Camara
Superior de Ensino da UFCG: a resolucao 01/2016 que regulamenta a criacao e oferta
de componentes curriculares, na forma semipresencial, em cursos de graduacao
presenciais da UFCG, entendida como uma metodologia centrada na
“autoaprendizagem”, em que estudantes e professores/as desenvolvem suas
atividades didatico-pedagdgica “em lugares e tempos diferentes”, utilizando Recursos
Tecnoldgicos de Informacéo e Comunicagdo (TIC’s); e duas outras resolugdes, a
02/2016 e a 03/2016 que tratam da mobilidade académica, possibilitando aos
estudantes a realizacdo de componentes curriculares de outros cursos, em campus
distinto daquele em que é ministrado o curso no qual o(a) discente esta regularmente
matriculado ou em outras IES, nacionais ou estrangeiras.

Acopladas, as trés resolugbes conformam um verdadeiro programa “tapa
buraco” para suprir a falta de estrutura fisica, de quantidade suficiente de docentes e
de funcionarios/as em todos os Centros da instituicdo (ADUFCG, 2016) e, conforme
demonstram os documentos ora analisados, estdo fundadas na mesma raiz: o
processo de adesdo da UFCG ao REUNI e os compromissos assumidos pela referida
IFES para o atendimento das metas postas pelo plano de reestruturacdo, em suas
muitas dimensodes.

N&o obstante, € digno e necessario enfatizar que até entdo o curso de Servico
Social resiste cotidianamente a tais resolu¢des, assumindo uma postura critica e um
pleno dialogo com as diretrizes curriculares da ABEPSS. Logo, o processo de
aprendizado no curso de Servico Social ocorre centrado em parametros éticos e
politicos, de incentivo a formacdo de profissionais realmente capacitados/as para
apreender o movimento real da sociedade capitalista e atender as demandas sociais,
ao contrario do que se verifica em processos formativos flexiveis, como destacam as
resolugdes.

Compreendendo que a dimensdo qualitativa da formagdo académico-
profissional deve ser prioridade, o dispéndio de esfor¢co intelectual torna-se

fundamental para problematizar a interiorizacdo do curso de graduacdo em Servico
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Social no alto sertdo da Paraiba, especificamente sob a 6tica dos desdobramentos na
seara da formacao critica, competente, criativa e ética, desenvolvida no terreno da
implementacéo do REUNI.

Vale destacar que, apesar das condi¢des precérias acima elencadas, a criagdo
do curso de Servigo Social da UFCG, significou uma grande conquista para a regiao,
sendo o primeiro espaco publico e presencial de formacdo de assistentes sociais.
Logo, ndo ha como deixar de reconhecer a importancia do REUNI, que trouxe o0 curso
de Servico Social para a UFCG como uma alternativa viavel para agueles sujeitos que
nao possuem condi¢cdes de se inserirem nas instituicbes de ensino privado, nem de
deslocar-se para outras regides do pais para cursar o0 ensino superior publico.

Entretanto, também é preciso realizar os devidos balan¢os quanto aos objetivos
do REUNI e seus efeitos deletérios sob a formagdo académico- profissional em
Servi¢co Social, em que pese a sinalizacao do perfil de assistentes sociais que estédo
sendo formados no interior da UFCG. Nessa perspectiva, buscar-se-a compreender
até que ponto o REUNI de fato proporciona um dialogo consistente entre a formacao
académico- profissional e a real possibilidade de concretizacdo e viabilizagcdo do
Projeto de formacao explicito nas Diretrizes Curriculares de 1996.

4.2 A UFCG no contexto de reorganizacao do ensino superior no Brasil:
objetivos do REUNI e as Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢co Social de

1996

Quando da sua criagcdo, o REUNI apresentava-se como uma possibilidade para
o fortalecimento do espaco académico, principalmente por meio da captacdo de
recursos, democratizacdo do acesso, valorizacédo do trabalho docente e dos técnicos
administrativos. Por isso, mesmo aqueles gestores que viam com alguma criticidade
o carater e as caracteristicas do REUNI sentiam-se de alguma forma pressionados a
aderirem ao Programa. Sintomatico disto sdo as criticas e ponderac6es do professor
Thompson Fernandes Mariz, reitor da UFCG, no periodo de 2002 a 2012, publicado
em artigo produzido por ocasido do langamento do Programa por parte do governo

federal:
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O que, de imediato, nos preocupa no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais € a sua meta
nada modesta: ‘a elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagéo presenciais para noventa por cento e da relagédo de alunos
de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos’. Esta preocupagdo aumenta bastante quando
lembramos que o Decreto em referéncia é fruto do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que tem como escopo a
duplicacdo da oferta de vagas no ensino publico superior. Como o
Plano de Reestruturagdo néo pode estar descontextualizado do Plano
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que prevé, para 0os proximos
dez anos, uma significativa limitagdo na expansdo das folhas de
pagamentos, hdo permitindo aumento superior a 1,5% por ano, o
objetivo do REUNI se revela assustador. Nesta hora percebemos que
0 aparentemente inquestionavel objetivo do REUNI de ampliar o
acesso e a permanéncia na educagdo superior se dard pelo
muitissimo questionavel ‘melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais’. Duplicar
a oferta de vagas e aumentar, pelo menos em 50%, o numero de
concluintes, a partir de um incremento de apenas 20% das atuais
verbas de custeio e pessoal (excluidos os inativos!) é a indicagéo sub-
repticia de que a reestruturacdo proposta pelo Decreto N°. 6.096 cobra
uma subutilizagdo dos recursos existentes nas Universidades
Federais e aponta somente dois caminhos para 0 cumprimento de sua
meta global: a aprovagédo automatica ou a certificacdo por etapas de
formacéo (MARIZ, 2007, p. 01).

Nesse sentido, em que pese o MEC divulgar a adesdo ao REUNI como ato
facultativo as universidades, na pratica, tal autonomia institucional estava bastante
relativizada, face o alardeado risco que isso poderia representar para a sua
organizagao e seu funcionamento em termos académicos e de recurso publico a ser
investido ou ndo, em caso de recusa por parte da IFES.

Certamente ndo por acaso, para o entao reitor da UFCG, Thompson Mariz, o

grande guestionamento era:

[...] para onde caminhara uma Instituicdo que resolva ndo aderir ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, uma vez que o Ministério da Educagdo
estabelecera parametros de calculos dos indicadores que compdem a
meta global do REUNI? (MARIZ, 2007, p 02)

N&o obstante, a UFCG integra o quadro das instituicdes federais de ensino
superior que assinaram o acordo de metas do REUNI, tendo formalizado sua adeséo
ao Programa logo no primeiro ano de sua implementacdo. Contudo, o processo de
sua implantacao néo foi consensual e isento de polémicas, conforme sinaliza a ata da

212 Reunido Extraordinaria do Colegiado Pleno do Conselho Universitério, realizada
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no dia 24 de outubro de 2007, tendo como ordem do dia a apresentagéo da proposta
da UFCG ao REUNI a ser apreciada por este Colegiado.

A referida ata registra que na ocasiao foi inclusive sugerido por alguns dos
conselheiros ndo votar a proposta naguele momento, encaminhamento este nao
aprovado pela maioria do Conselho Pleno. Desse modo, a proposta foi votada de
imediato, contabilizando no resultado final 33 (trinta e trés) votos favoraveis, 03 (trés)
votos contrarios e nenhuma abstencdo, embora no decorrer das discussbes
fomentadas na ocasido a partir da arguicdo dos Conselheiros a Comissao muitas
tenham sido as questdes levantadas, as quais na caracterizagao da prépria ata, “[...]
foram debatidas a exaustao, e [com 0s conselheiros] contestando alguns dos ajustes
feitos a contribuicao dos Centros” (COLEGIADO PLENO, 2007, p. 03).

Quanto aos ajustes referidos, a Unica mencao que a ata faz — e talvez a mais
ilustrativa que fosse possivel registrar — consta das linhas 41 a 43 do documento, onde
se |é: “[o reitor Thompson Mariz, no exercicio da presidéncia da reunido] informou que,
para a UFCG, ha um quantitativo limite de cento e setenta e uma vagas para docentes,
de modo que a Comissédo teve que adequar a demanda, oriunda dos Centros, de
duzentos e noventa e dois” (COLEGIADO PLENO, 2007, p. 02).

Em outras palavras, significa que na adequacédo feita para fins de
correspondéncia da proposta ao REUNI, foram demandados 121 (cento e vinte e um)
professores, menos do que foi indicado originalmente, com base na consulta aos
Centros acerca de suas demandas e necessidades reais, devido os limites
estabelecidos pelo proprio Programa governamental, num evidente indicativo da
intensificacdo do trabalho docente, bem como o limitado quadro de professores, em
determinados cursos, particularmente os ofertados nos campi do interior.

Vale destacar que na UFCG, o curso de Servico Social apresentava o seguinte

quadro docente em sua fase inicial:

Ingressaram como componentes do referido quadro em 2010.1, os
professores Antbnio Marcelo Cavalcanti Novaes, Helmara Giccelli
Formiga Wanderley e Maria da Concei¢cdo Silva Felix. No semestre
2012.1, ingressaram as professoras Eliane Leite Mamede e Juliana e
Silva de Oliveira e, em 2012.2, a professora Larissa Sousa Fernandes,
conforme a PORTARIA — UFCG/UAD/ CCJS/ N° 027 de 18 de
dezembro de 2012 (PROJETO PEDAGOGICO, 2013, p. 23).
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Pode-se inferir ainda com melhor precisdo a polémica que perpassou a adesao

da UFCG ao REUNI ao notarmos o apontamento de Lima (s/ d), segundo o qual:

[...] € emblemética a maneira truculenta como o REUNI foi aprovado
na UFCG em 2007, violentando os mais elementares principios da
democracia universitaria, implicando, dentre outros aspectos, em
processos de cooptacdo, desqualificacdo de adversarios,
desconsideracédo de deliberacdes coletivas de unidades académicas
contrérias a criacdo irresponsavel de novos cursos nessa modalidade,
etc. Aqui, mais uma vez, o professor Edilson Amorim*? foi peca
importante na consecucao desse conjunto de medidas expansionistas,
pois esteve a frente do grupo de trabalho local que visa transformar as
IFES em universidades de resultados, cujo conhecimento
coletivamente produzido é colocado a servico do mercado e do capital
em detrimento dos interesses maiores dos trabalhadores e das
necessidades da maioria da populagcédo, apesar da propagada oficial
da inclusédo/excludente difundir o contrario (s/p).

Realmente o professor Edilson Amorim, entdo vice-reitor, esteve na linha de
frente da campanha de adesdo da UFCG ao REUNI, atuando como presidente da
Comissao responsavel pela formulacdo do projeto de implantacdo do referido
Programa, inclusive argumentando favoravelmente ao aumento da relag&o professor-

aluno, ao passo em gque defendia que:

A segunda proposta da meta (propor¢cdo de 1 professor para 18
alunos), embora careca de fundamentacdo, ndo constitui grande
problema, na minha compreensao, se a universidade: a) planejar e
adotar iniciativas pedagdgicas que permitam monitorar e aproveitar
melhor o tempo que o aluno dedica ao curso quando fora da sala de
aula; b) revisar a grade curricular de cada curso, revir as disciplinas,
sua quantidade e qualidade, e a nocdo de obrigatoriedade; d) discutir
a percepgdo de que a aprendizagem ndo deve ser uma prética

12 Vice-Reitor da UFCG na gestdo que tinha Thompson Mariz como reitor, na época da aprovacéo e
implantacdo do REUNI, e posteriormente eleito reitor para o quadriénio 2013-2016. Na andlise de Lima
(s/d), trata-se de figura no plano local que possui trajetéria politica similar ao observado nacionalmente
guando em janeiro de 2003 uma parte das até entdo forcas de esquerda progressistas e democraticas
chegaram ao poder no Brasil e acabaram se convertendo nos principais gestores da ordem e do capital,
tornando-se desde entdo tdo ou mais conservadores e reacionarios quanto os grupos dominantes que
criticavam e combatiam historicamente: “[...] da mesma maneira que, no dmbito nacional, as forgas de
esquerda, capitaneadas pelo PT, passaram a se aliar com o que de mais retrégrado e direitista havia
na politica brasileira (Paulo Maluf, Katia Abreu, José Sarney, Fernando Collor, Renan Calheiros, José
Maranhdao, Enivaldo Ribeiro etc.), também na UFCG se deu algo similar, quando o professor Edilson
se aliou a casta de burocratas que representa o que de mais atrasado e conservador existe na
instituicdo ha anos. E as implicacdes desse duplo processo de dominacédo vao ficando cada vez mais
claras no pais e na universidade: autocracia, privatismo e heteronomia” (s/p).



86

centrada, apenas, na relacdo direta do professor com o aluno; d)
encarar a resisténcia a mudanca presente a esquerda e a direita
(AMORIM, 2007, p. 02).

De fato, o que se verificou na sequéncia foi que ndo somente a adesdo das
universidades ao REUNI ndo significou garantia de alocacdo imediata de recursos
(CHAVES; ARAUJO, 2011), como também que a expansdo das vagas se deu em
propor¢do largamente maior do que 0s investimentos financeiros necessarios a
manutencdo das mesmas, 0 que inclui o parco orcamento destinado a assisténcia
estudantil e muito aquém das necessidades reais de incremento nos recursos de
custeio e de pessoal para o devido investimento na abertura de novos cursos,
infraestrutura e aquisicdo de equipamentos, assim como a contratacéo de docentes e
técnicos administrativos, questdes que outrora jA& eram objeto da preocupacdo da
administracéo central da UFCG. Para Mariz (, 2007, p. 02),

Verbas sé@o necessarias para a melhoria da qualidade do ensino que
hoje é ofertado nas Instituicbes de Ensino Superior, mas ndo sob a
forma de uma mesada que sera dada, por cinco anos, ‘na medida da
elaboracao e apresentacao dos respectivos planos de reestruturacao’
e do ‘cumprimento das metas fixadas pela instituicdo, em atendimento
aos objetivos do Programa’. Aumentar a oferta de vagas no ensino
superior e ampliar as politicas de incluséo e assisténcia estudantil sdo
objetivos que exigem significativo investimento, ndo sendo um alvo
possivel de se atingir apenas em melhor aproveitar a estrutura fisica e
0S recursos humanos existentes, até porgue estes recursos estao ja
ha muito tempo defasados [...] [fazer universidade] requer tempo
dedicado a pesquisa, o que ja se mostra dificil com a atual relacédo de
um professor para cada dez alunos de graduacdo: realidade que
revela o perigo que o estabelecimento da relagéo de um professor para
cada dezoito alunos de graduacgdo representa para 0 ensino publico
superior, em sua constante busca da elevacéo da qualidade

A construcdo de perfis profissionais criticos, capazes de intervir ético e
politicamente na realidade social € uma orientacdo central no ambito das entidades
representativas do Servigo Social no Brasil. Partindo dessa perspectiva, o presente
topico busca captar a proposta de formacgao profissional elencada no projeto politico-

pedagogico do curso da UFCG, sobretudo no contexto do REUNE, afinal:

Essas preocupacdes integram a agenda da ABEPSS, que reafirma o
seu compromisso politico-académico de luta contra o neoliberalismo,
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contra o desmonte das politicas sociais publicas e da politica
educacional de ensino superior, bem como da precarizacdo do
trabalho docente. Reitera a sua contribuicdo no ambito da formacéo e
qualificacao profissional para a construcdo de um projeto que atenda
0s principios apresentados no nosso codigo de ética [...] (MENDES,
2004, p. 10)

Nessa dire¢do, a tentativa também € de conhecer mais proficuamente o Projeto
Pedagogico do Curso de Servico Social, visando proporcionar um debate franco a
respeito da oportunidade de fazer deste Projeto uma realidade concreta, em que suas
estratégias estejam direcionadas a luta contra as dificuldades que esse tempo
histérico impde, contribuindo mais efetivamente para o fortalecimento da universidade

publica. Em outras palavras:

Isso significa sintonizar nosso projeto pedagdgico com a luta de
resisténcia e de defesa do compromisso da universidade publica com
a producao e socializacao do saber, atendendo a interesses, direitos
e necessidades sociais permanentes da maioria da populacdo e nao
interesses imediatos de instédncias governamentais diversas e do
mercado (MENDES, 2004, p. 11).

E evidente a necessidade de avaliar as condicbes e as tendéncias que
conduzem o curso de Servi¢o Social da UFCG, refletindo sobre as possibilidades de
implementacédo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, partindo da concepcao de
que “as condicdes nas quais a educacdo superior se materializa tém um papel
determinante no tipo de curriculo implementado nas instituicdes de ensino superior,
sejam publicas ou privadas” (BOSCHETTI, 2004, p.19).

Ha que se comparar o projeto pedagoégico implementado pelo curso de Servico
Social no ambito da UFCG com as Diretrizes Curriculares aprovadas pela ABEPSS —
0 que € um desafio considerando a ampliacéo recente do corpo docente -, a fim de
averiguar se de fato estd havendo a incorporacdo coerente de seus principios e
orientacdes, sem desconsiderar que a constru¢ao dos curriculos esta relacionada ao
“projeto pedagdgico que o grupo de docentes e discentes constréi em cada unidade
de ensino a partir da sua construcao histérica, em funcéo das especificidades de cada
unidade e das particularidades regionais” (BOSCHETTI, 2004, p. 22).

Essa discussao nos faz entender que existem varias formas de se construir um
curriculo, mas principalmente compreender que a formacdo académico-profissional

em Servico Social deve estar de fato ancorada aos principios e ao conjunto de
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fundamentos das diretrizes da ABEPSS, sobretudo no cenério atual, em que a
possibilidade de implementacdo destas Diretrizes pelas universidades pode se
deparar com uma gama de dificuldades oriundas dos objetivos do REUNI,
considerando, pois, que entre uma projecao e a realidade existe uma infinidade de
mediagdes que poderédo interferir na sua efetividade.

Fazendo um recorte para a realidade da UFCG, é inquestionavel que o curso
de Servico Social enfrenta uma batalha ardua para materializar o curriculo em
conformidade com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS, tendo em vista que sendo
criado pelo REUNI, o curso também esta submerso as estratégias do Programa. Um
entre os varios objetivos do REUNI é a reorganizacdo dos cursos de graduacéo, com
0 intuito de adequar os curriculos as normas do CNE, especialmente no que diz
respeito as diretrizes curriculares, a carga horaria e o tempo minimo de integralizacéo,
como bem mostra o documento que expressa a proposta de adesdo da UFCG ao
REUNIL.

Para adentrar nos aspectos que representam obstaculos a implementacdo das
diretrizes da ABEPSS no contexto de adesdo da UFCG ao REUNI, iniciaremos
tratando da flexibilizac&o de organizac&o dos curriculos. E fundamental sinalizar que,
nas palavras de Boschetti (2004), esse principio estava presente nas diretrizes da
ABEPSS, ndo com a pretensao de flexibilizar os contetdos, mas de proporcionar uma
ampliacdo da maleabilidade na organizacdo dos contetudos e garantir que fossem
preservadas as especificidades regionais.

No entanto, o referido principio surge de forma diferente no documento final do
CNE, como “flexibilidade dos curriculos plenos, integrando o ensino das disciplinas

com outros componentes curriculares”. Isso é preocupante por que:

Associado a ndo-regulamentacdo da carga horaria minima, este
principio tem sido compreendido e adotado por muitas unidades como
‘afrouxamento’ e flexibilizacdo dos conteudos, o que tem provocado a
elaboracdo de projetos diversificados, diferenciados, sem um
contelldo basico que garanta unicidade e direcdo tedrico-
metodoldgica na formacao profissional, com excessiva carga horaria
em atividades complementares e reduzida carga em disciplinas
fundamentais do curriculo (BOSCHETTI, 2016, p. 25).

Outra caracteristica do REUNI que também é problemética para a efetivacao

das Diretrizes da ABEPSS, situa-se no campo da implementacdo de regimes
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curriculares voltados a construcao de itinerarios formativos. Para alcancar essa meta,

a proposta estabelece as seguintes estratégias:

[...] aproveitamento maximo das possibilidades de formacéao plural por
meio de uma mobilidade que permita ao aluno cursar disciplinas em
diversos cursos e instituices; fixacdo de nimero maximo de alunos
por disciplina; oferta de disciplinas de tépicos especiais nao vinculadas
aos cursos, oferecendo maior transversalidade; fixacdo de carga
horaria minima na integralizacdo curricular para as atividades de
pesquisa e de extensdo, bem como para a participacdo em trabalhos
técnicos (UFCG, 2007, p. 21 - 22).

Dentre muitos aspectos, a formacéo académico-profissional em Servi¢co Social
deve também estar voltada a qualificacdo dos/das estudantes para o desenvolvimento
de pesquisas, do fomento a producdo de conhecimento sobre a totalidade da vida
social e também sobre seus reflexos numa dimensao particular, de modo que isso
influencie sua pratica nos mais diversos espacos sOcios ocupacionais.

Na verdade, o comprometimento com 0 ensino, a pesquisa e a extensao
significa que o corpo docente, apesar do seu quantitativo ser insuficiente, como ja dito
anteriormente, mantém uma postura firme, de luta em defesa da substancialidade das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, compreendendo também que somente a partir do
envolvimento com o processo investigativo, é possivel oportunizar aos/as estudantes
o despertar para o conhecimento de nivel histérico e também social no que diz respeito
a relacao entre sujeitos e sociedade.

De acordo com as Diretrizes de 1996, é primordial que discentes e docentes
estejam sempre instigados a investigar e a interpretar, pois essas sao caracteristicas
que devem marcar permanentemente o processo de formacgao. “Nesse sentido, a
pesquisa deve ser entendida como estratégia continua de formacgdo, de modo a
permitir aos alunos a dimensao investigativa em todo processo e ndo a pesquisa
apenas como uma disciplina” (BOSCHETTI, 2004, p.29)

E € com esse conhecimento adquirido no processo de formagcdo académico-
profissional, mais especificamente na pesquisa e na extensao, obviamente mantendo
o0 vinculo com o arcabouco oriundo da sala de aula, que os/as assistentes, no miudo
do cotidiano, devem realizar criticamente e de forma ética as devidas mediacdes entre
os/as usuarios/usuarias e seus respectivos direitos.

Albuguergue e Pereira (2010, p. 104) ressaltam que:
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Trata-se, portanto, de um processo na formacdo académica do/da
assistente social que deve proporcionar uma compreensao historica e
social das relacbes entre individuos, sociedade e natureza. Bem
como, a percepcao de que a teoria critica-dialética, debatida em sala
de aula, direciona o exercicio profissional pelo compromisso com
os/as usuarios/usuarias dos servicos prestados pelas politicas sociais,
nas quais sao campo de trabalho. Confirma e legitima o legado da
construcdo do Cdédigo de Etica Profissional que tem como principio a
responsabilidade de uma atividade voltada a defesa dos direitos
sociais e humanos, respeitando 0s sujeitos com suas maneiras de ser.

As Diretrizes da ABEPSS apontam para a adocao da teoria social critica como
o caminho mais viavel para apreender a totalidade na perspectiva da universalidade,
particularidade e singularidade. E com base nesse referencial tedrico-metodoldgico
gue os/as profissionais situardo suas analises em torno da dinamica peculiar da
producdo e reproducdo na sociedade capitalista em tempos historicos dispares,
intervindo sobre as multiplas expressdes da questdo social e a responsabilidade do
Estado, bem como da sociedade civil frente as necessidades sociais.

O Projeto Pedagogico do Curso de Servi¢o Social da UFCG prima pela defesa
de uma formacao profissional critica, capaz de desenvolver profissionais éticos e
compromissados/as com a luta pela efetivacio do Projeto Etico-Politico Profissional.
Nesse diapasdo, 0 curso segue contra a maré e vem proporciona um processo
formativo vinculado a articulagdo das dimensfes historicas, tedricas, éticas e
metodoldgicas.

A proposta da UFCG ao REUNI também sugere, como ja foi mencionado, a
revisdo da estrutura académica, pautando-se no objetivo de alcancar niveis
significativos de atuagdo dos/as discentes quanto ao Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), seguidos da conquista dos melhores indices
de desempenho quando da avaliacdo dos cursos. Associado a isso e de acordo com
0s parametros evidenciados pelo REUNI, destaca-se também a meta de alcancar no
prazo de cinco anos a taxa de 90% de conclus&o dos cursos em relagdo a quantidade
de ingressantes.

Portanto, identifica-se ainda o interesse em investir na reordenacdo da
assisténcia estudantil no interior da instituicdo por meio da criacdo de bolsas
estudantis, visando contribuir de forma mais direta para a possibilidade dos discentes
permanecerem e concluirem seus respectivos cursos com qualidade, exigindo como

retorno a aprovacao em pelo menos cinco disciplinas por semestre letivo.
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Conforme apreensao das ideias constitutivas da proposta de adesao da UFCG
ao REUNI, é possivel afirmar que as metas foram estipuladas de maneira equivocada
e até mesmo arbitraria, pois atua numa dimensdo que fragmenta a autonomia
universitéria, tdo defendida pela LDB. Ambicionam, pois, atingir metas que seguem
ao encontro de interesses que nao pertencem aos/as docentes e muito menos aos
discentes, tendo em vista que as turmas tendem a se tornar cada vez mais
superlotadas,

A emissdo massiva de certificagcbes anualmente em consonancia com 0s
parametros do REUNI ndo apenas acarretara no desenvolvimento de conhecimentos
genéricos, que ndo permitem ao/a graduando/a em Servico Social a apreensao
proficua da dindmica da realidade em suas mdultiplas determinagdes, sobretudo por
priorizar uma formacéao flexibilizada, aligeirada como contribuira para a relativa queda
do carater valorativo dos diplomas emitidos pela UFCG.

Na verdade, as ideias de reestruturacdo que compde o Programa de Expanséo
estendem-se na arena do desrespeito a praticamente todas as circunstancias
concretas que envolvem a UFCG, as quais os limites institucionais ndo assumem
centralidade na conducdo da proposta e as necessidades da sociedade,
particularmente os interesses regionais — uma regido marcada pelo analfabetismo,
pela seca, também nao séo considerados. A maneira como discutiram a proposta foi,
no minimo, escancarar de alguma forma os interesses dos principais apoiadores
dessa adesé&o. Com isso, torna-se tranquilo afirmar concisamente que a aprovacgao da
proposta ocorreu atropelando caracteristicas essenciais ao perfil de um espaco
universitario comprometido com a qualificacéo profissional.

O exercicio da capacidade tedrico-reflexiva voltada a analise rigorosa da atual
conjuntura, identificando os fios invisiveis que perpassam a dinamica prépria da
realidade social capitalista em suas multifacetadas determinacdes, com vistas a
apreensdo da totalidade, é indispensavel para a afirmacdo de uma postura pautada
na defesa da qualidade da formacdo académico-profissional, ancorada as
significativas possibilidades de fazer valer os escopos dispostos na pilastra maior da
categoria de assistentes sociais, o Projeto Etico-Politico-Critico do Servigo Social e,
consequentemente, intervirem qualificadamente.

E inconteste que a educagdo superior em solo brasileiro é historicamente
guiada pela gama de interesses do projeto burgués de sociabilidade. Em

contrapartida, a formagdo académico- profissional em Servigo Social encontra-se
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direcionada pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, cujos componentes curriculares
atuam efetivamente na promocdo de um processo educacional-formativo de
gualidade, divergindo firmemente das orientagcbes do projeto hegemodnico de
educacdo no pais.

O respeito a substancialidade das Diretrizes Curriculares da ABEPSS é
fundamental para assegurar que o corpo discente possa entender inclusive do ponto
de vista organico, a dinamica do trabalho profissional da categoria nos mais diversos
espacgos socios ocupacionais, de modo a perceber o conjunto de possibilidades e
desafios da atuacdo dos/das assistentes sociais frente ao avanco do ideario
neoliberal, que por sua vez, € responsavel pela crescente espoliacdo dos direitos

sociais. Portanto,

A proposta das Diretrizes Curriculares da ABEPSS aponta para a
formacdo de um perfil profissional com ‘capacitagdo tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa para a apreensao
tedrico-critica do processo histérico como totalidade. Considerando a
apreensao das particularidades da constituicdo e desenvolvimento do
capitalismo e do Servico Social na realidade brasileira. Além da
percepcao das demandas e da compreenséao do significado social da
profissao; e o desvelamento das possibilidades de acdes contidas na
realidade e no exercicio profissional que cumpram as competéncias e
atribuigdes legais’ (ABEPSS, 1996, p. 02-03).

Com a aprovacdo da proposta de adesdo da UFCG ao REUNI, o curso de
Servico Social ja emerge com desafios relativos a possibilidade de implementacao das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, afinal entre as metas do Programa e as citadas
Diretrizes nao existe sintonia.

A guisa desse movimento um tanto quanto deficitario por qual passa a UFCG,
pautado em ideias de implantacdo de regimes curriculares flexiveis, identifica-se
implicacdes diversas para 0s processos educacionais-formativos do Servigco Social,
inclusive porque distancia o quadro discente das oportunidades de exercicio e
ampliacdo da capacidade intelectiva necessaria a construcdo de um perfil profissional
sustentado rigidamente pelo aporte tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo.

A nocéo de itinerarios formativos defendido pela proposta da UFCG ao REUNI
representa um ataque a dimenséo intelectual e ideopolitica da formacéao, pois indica
um processo que culmina na fragmentagéo das Diretrizes Curriculares de 1996, logo

atuando na imposicéo de 6bices aos elementos imperativos do projeto pedagdgico do
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curso de graduacédo em Servico Social, langando-o em arenas superficiais atinentes
ao trato da realidade social e da propria profissao.

Podemos apontar aqui, também, outra caracteristica peculiar do curso de
Servigco Social, que é o profundo posicionamento critico e o didlogo permanente com
a ABEPSS. A finalidade do Projeto Pedagdgico do curso de Servigco Social da UFCG
€ instituir uma formacdo académico-profissional pautada no ensino, pesquisa e
extensdo. O projeto pedagogico foi elaborado respeitando as seguintes diretrizes

legais e constitucionais:

Propbe-se a construir uma identidade cultural no Curso de Servico
Social da UFCG/CCJS, observando as diretrizes legais
constitucionais, Titulo VIII, Capitulo Ill, da Educacao da Cultura e do
Desporto; LDB (N° 9.394/96), Capitulo IV, da Educagdo Superior;
Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social — Parecer
CES/CNE 1.363/2001 a Resolucdo n° 26/2007 da UFCG, em vigor;
Resolugcdo N° 15/2002 do Conselho Nacional de Educacgéo / Camara
de Educacdo Superior, bem como das orientagbes contidas no
documento “Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social’
aprovado em Assembleia Geral Extraordindria da Associagcéo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) no dia
08/11/1996 (PROJETO PEDAGOGICO, 2013, P. 12).

~

O Projeto Pedagogico estipula as atribuicbes necesséarias a qualidade da
formacéo académico-profissional, que preze pela interdisciplinaridade, pelo fomento
ao desenvolvimento de linhas de pesquisa e extenséo, e que ndo se distancie das
orientacdes das diretrizes nacionais para o ensino de graduacdo em Servi¢o Social.
O trabalho docente se desdobra por meio da interacdo permanente com O0sS
estudantes, coordenando equipes, articulando teoria e pratica, assumindo a condi¢édo
de pesquisador(a) e orientando trabalhos académicos.

Nessa linha de analise sobre o processo de formacdo em Servigco Social, é
cabivel sinalizarmos algumas consideracdes sobre o ENADE, partindo da perspectiva
gue a concepcao critica sobre tal ndo € uma posicdo exclusiva dos/as docentes do
curso de Servico Social da UFCG, mas € um posicionamento hegemonico da
categoria profissional, inclusive bastante reafirmada pelas entidades representativas
da categoria numa dimensao mais ampla, a nivel nacional. O Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) néo explicita uma preocupacédo real com os
rumos da politica de educacdo numa perspectiva de qualidade, mas muito vinculado

a interesses mercadolégicos.
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Também é perceptivel certa fragilidade na avaliacdo do ENADE, no sentido de
nao levar em consideracdo pontos importantes como o0s elementos que buscam
materializar as Diretrizes, como por exemplo, uma formacé&o profissional que priorize
a dimensdo ética, critica e politizada. Isso nos remete a concepgao defendida pela
ABEPSS, que o SINAES/ENADE realmente ndo apresenta uma capacidade e nem
critérios suficientes para avaliar a educacao superior, tendo em vista que sua andlise
se mostra superficial.

Parece contraditéria a defesa de outra proposta de avaliagdo do ensino
superior, distinta dos mecanismos subjacentes ao ENADE, quando na ultima prova o
curso de Servico Social foi destague em toda a UFCG, sendo um, de apenas dois
cursos da instituicdo, que obtiveram nota maxima. Partindo desse pressuposto, é
importante salientar que a critica é digna e bastante necessaria em face de légica que
permeia o sistema de avaliagao.

Embora possua diversas criticas sobre a légica que rege o modelo de avaliacéo
do ensino superior proposto pelo ENADE, é preciso destacar que tal conquista revela
o esforco cotidiano do brilhante quadro docente do curso de Servi¢o Social da UFCG,
cuja qualificacdo tedrica e comprometimento ético-politicos na formacdo de
profissionais criticos e competentes sao incontestaveis, sobretudo diante do contexto
de sucateamento das universidades publicas e consequente desvalorizacdo dos/das
professores/professoras.

Nessa perspectiva, consideramos a auto avaliagdo um ponto importante,
inclusive para a identificagcdo de desafios e possibilidades no interior da formacéao
académico — profissional.

Portanto, é sempre viavel resgatar os aspectos historicos e sociais que
envolvem nossa realidade, nesse caso o curso de Servico Social, no intuito de
apreender sua trajetoria para apontar possiveis avangos e recuos. E partindo dessa
perspectiva que, no tépico seguinte, buscaremos apreender os principais desafios e
possibilidades postos ao ensino de graduacdo em Servigco Social no contexto da
UFCG campus Sousa - PB.
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4.2.1. Impasses e possibilidade postos a formac&o académico-profissional em

Servi¢o Social no campus Sousa - PB

O Servico Social brasileiro conforma um legado de intensas transformacdes,
inclusive no interior da dimensao tedrico-metodolégica e ideo-politica, influenciando
indubitavelmente o eixo técnico-operativo. Assim, o conjunto de avancos e desafios
gue marcam o caminho trilhado pelo Servico Social ao longo de tantas décadas nao
pode ser pensando fora da relacao direta que possui com os mais diversos elementos
gue delineiam a realidade brasileira e incidem significativamente na formac¢éo dos/das
assistentes sociais, determinando consequentemente seus perfis.

Segundo Albuquerque e Pereira (2016), o cenario contemporaneo €
responsavel por despertar no seio da categoria profissional de Servico Social
inquietagbes de grande envergadura, uma vez que as transformac¢es em curso na
sociedade brasileira rebatem de varias formas na materializagdo do projeto ético-
politico, principalmente no campo da formacdo académico- profissional, cuja
construcdo esta fundamentada na critica severa aos referenciais conservadores que
perpassaram e ainda se fazem presente na profisséo.

E nesse quadro contemporaneo de tantos desafios, contradicbes e
possibilidades que perpassam a formacdo académico-profissional de assistentes
sociais que seguiremos na tentativa de captar, de maneira cristalina e concisa, 0s
determinantes mais relevantes da trajetdria do curso de Servigco Social no Alto Sertao
da Paraiba, mas especificamente na UFCG, criado recentemente a partir do REUNI,
conforme ressaltado anteriormente.

Note-se que, nesse contexto perverso, a politica de educacéo € desenvolvida
a partir dos parcos recursos que Ihes sdo destinados, culminando na intensificacdo da
precarizacao de tal politica. Dentre as principais dificuldades encontradas no processo
de formagdo académica é o numero reduzido de professores/as do curso, o que
parece afetar densamente a qualidade da formacé&o profissional, principalmente em
virtude da polivaléncia dos afazeres docentes, que além da necessidade de se
prepararem para administrarem aulas, ainda s&o incumbidos da responsabilidade de
coordenarem projetos de pesquisa, extensédo, monitorias, coordenacao de curso, de

estagios, entre outros.
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O MEC no relatério de avaliagcdo do curso expressou “0 numero de vagas
implantadas atende muito bem a dimens&o do corpo docente e as condicbes de
infraestrutura da IES” (MEC, 2014, p. 07), ou seja, para os avaliadores do MEC,
considerando-se uma oferta anual de 50 vagas, 0 curso ja contaria com um nimero
suficiente de docentes. Ora, considerando-se a logica do REUNI, a proporcéo de
alunos/as por professor esta expressa na razao de 18/1 e, nessa perspectiva, para
um curso com um total de 159 (cento e cinquenta e nove) discentes com matricula
ativa (como € o caso do curso em questao) ndo seria necessario mais do que 8 (oito)
ou 9 (nove) docentes em seu quadro efetivo.

Todavia, ao desconsiderar as particularidades da formacéo de cada curso - a
exemplo de uma série de disciplinas do curriculo que, sendo atribuices privativas de
docentes com formacéo especifica naquela area, ndao podem ser ministradas por
docentes de &reas afins, assim como 0 mesmo no que diz respeito a supervisdo
académica dos estagios obrigatorios e a orientacdo de muitos temas de Trabalhos de
Concluséo de Curso ( TCC) — e, ao mesmo tempo, desconsiderar que além do ensino
também a pesquisa e a extensdo sao atividades precipuas do trabalho docente no
ensino superior. Assim, a proporcao assinalada acaba por priorizar 0 ensino em
detrimento da pesquisa e, dessa forma, desconfigura o papel e o carater da
universidade ao “[...] transformar na pratica, muitas das atuais universidades federais
também em instituigcbes voltadas apenas para o ensino” (ANDES-SN, 2007, p. 17).
Ademais, contribui para a precarizacdo do trabalho docente, como afirma Pereira
(2010, p. 325):

O trabalho docente nas instituicbes publicas, particularmente as
federais, vem sofrendo um processo continuo de precarizacao
atrelado as exigéncias produtivistas e atravessado pela ldogica
mercantil, ainda que inserido em IES publicas. Sem duvida, a abertura
de novos cursos em IES publicas e federais é um fato positivo, porém
cabe uma andlise acurada das condi¢cfes do trabalho docente nestas
IES, bem como do aligeiramento da formac&o profissional incentivado
pelo Programa REUNI.

Esta logica possibilita o adoecimento do corpo docente, devido a sobrecarga
de atividades e a exigéncia mercantilista de producdo, que busca sempre dar
respostas quantitativas para a manutencao do status quo, usando como estratégia
uma formagéo académico-profissional aligeirada e com muitas fragilidades. Fato que

ocasiona o desenvolvimento de sujeitos com dificuldades para realizarem analises
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criticas e comprometidas com o projeto profissional. Ao contrario, o que se produz
com isso ndo passa de um perfil de profissional que desenvolva um papel de
apaziguador de tensdes e conflitos, negando, portanto, o carater da educagdo como
um meio de luta para ampliagéo dos direitos sociais e alargamento da cidadania, mas
enxergando e fazendo desta uma mera mercadoria lucrativa.

Em relacdo ao estagio supervisionado obrigatério, 0 mesmo esta organizado
no curso dividido em Estagio | (6° semestre) e Estagio Il (7° semestre), com 150 horas
de campo em cada. As supervisbes académicas acontecem nas disciplinas de
Seminario Temético em Servigo Social | e ll, respectivamente, de 60 horas cada,
ultrapassando o minimo de 45 horas recomendado pela Politica Nacional de Estagio
da ABEPSS. Para além de Sousa, cidade sede do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais (CCJS), os campos de estagio estdo também distribuidos em diversas outras
cidades da regido, contemplando instituicbes das politicas de saude, assisténcia
social e assisténcia estudantil, sem dispor ainda de estagiarios do curso inseridos em
outros espacos socio ocupacionais, a exemplo da previdéncia e area socio juridica.

No campus do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, onde funciona o curso
de Servico Social da UFCG, existe uma biblioteca, cujo acervo € destinado para os
cursos existentes: Servico Social, Direito, Administracdo e Ciéncias Contébeis.

Quanto a bibliografia encontrada no acervo, segundo o MEC (2014, p. 12):

[...] existem 140 titulos e 1206 exemplares da bibliografia basica e 188
titulos e 861 exemplares da bibliografia complementar; contudo,
percebe-se também que na bibliografia ha uma concentracdo em dois
autores de referéncia do Servigco Social em quase todas as disciplinas.
Finalmente no item ‘Periddicos Especializados’, destacamos que o
Gnico periddico do Servico Social disponivel é Servico Social e
Sociedade.

De fato, conforme registra o relatorio de avaliacdo do MEC produzido em
ocasido da visita para reconhecimento do curso de Servi¢o Social na UFCG — Campus
Sousa, “o tempo médio de permanéncia do corpo docente no curso, considerando os
14 professores que ministram aulas no curso de Servi¢o Social é de 2,7 anos” (MEC,
2014, p. 03), indicando a existéncia de um grande fluxo de saida de professores/as
do curso para outras instituicdes de ensino superior, federais ou estaduais, seja por
redistribuicdo ou via aprovacdo em novo concurso publico. Alias, tal rotatividade tem

se revelado bastante comum em campus fora de sede, especialmente aqueles
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localizados no interior, ndo sendo, portanto, nenhuma exclusividade do curso de
servigo social da UFCG tampouco do campus de Sousa-PB.

A permanéncia de docentes é um dos fatores que podera contribuir
significativamente para a consolidagdo dos novos cursos, haja vista a ampliacdo das
possibilidades de fortalecimento do projeto pedagdgico coletivamente construido,
indicando — em larga medida — um certo nivel de compromisso assumido por aquele
conjunto de docentes para com o projeto de formacdo a ser implementado e
potencializado naquele curso. Afinal, a cada saida de um docente e chegada de um
novo ha uma interrup¢ao das atividades e projetos que vinham sendo desenvolvidos
e demanda-se um tempo para que 0s Sujeitos recém-ingressos possam se situar da
dindmica local e de fato se inserir nas atividades em andamento e/ou propor novos
projetos a serem desenvolvidos.

Essa rotatividade, que € uma caracteristica tdo marcante no quadro docente do
curso de Servico Social em Sousa-PB, pode prejudicar o processo de ensino e
aprendizado. A depender do quanto esse processo de ensino e apreensao teorico-
metodoldgica seja prejudicado, € possivel que aconteca, dentre outras, o0
fortalecimento da equivocada intepretacao no trato da realidade social: teoria versus
pratica.

Tal Guerra (2013), entendemos gue se trata de um dos principais falsos dilemas
da formacéo e do exercicio profissional do/da assistente social. Inclusive porque em
uma profissdo com a complexidade do Servico Social em termos de demandas e
necessidades sociais as quais intervém para responder, € indispensavel investir no
aprendizado teorico, metodolégico e ético-politico no campo do processo de
formacéao, sob pena de ndo ser possivel uma insercédo qualificada nos mais diversos
espacos socio- ocupacionais, dada a auséncia de conhecimentos fundamentais para
o desvelamento do seu trabalho profissional, da questéo social e das politicas sociais.

Contudo, se considerarmos o atual projeto politico-pedagogico do curso
podemos apreender pelo menos dois indicativos importantes das observacdes
registradas pelo corpo discente, segundo pesquisa realizada por Valentin (2017).
Primeiro, o estudo da possibilidade dos(as) discentes ndo serem inseridos(as) em
campo de estagio tdo tardiamente como ocorre atualmente (apenas no 6° periodo do
curso), inclusive ampliando a carga horaria dos mesmos em campo de estagio, a qual
consta no atual PPC como totalizando apenas 300 horas. Nao se trata de querer

imputar ao estagio a percepg¢ao de que este seria 0 momento do “ensino da pratica”,
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mas de reconhecer o lugar privilegiado que este ocupa na formagé&o profissional. De
acordo com a recomendacdo da Politica Nacional de Estagio (PNE) da ABEPSS, a
carga horaria disponibilizada para o estagio supervisionado obrigatério deve ser de no
minimo 15% das 3.000 horas (carga horaria minima do curso de Servi¢co Social),
significando que ainda faltam mais 150 horas para adequar o estagio do curso de
Servico Social da UFCG a orientagao nacional.

Ademais, independente do Nucleo Docente Estruturante (NDE) considerar
possivel ou ndo que a insercdo em campo de estagio ocorra antes do 6° periodo do
curso, ha também uma evidente necessidade de maiores investimentos no ambito da
extensao universitaria, via programas e projetos que possibilitem aos/as discentes a
aproximacdo com competéncias e atribuicbes privativas de assistentes sociais,
fortalecendo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na formacao
profissional.

Segundo, a necessidade inconteste de que a disciplina de Instrumentalidade
do Servico Social assuma o seu lugar de componente obrigatério e ndo apenas figure
entre a lista de optativas, conforme consta no PPC, pois sem duvidas a formacéao deve
viabilizar discussdes aprofundadas sobre esse conhecimento tdo relevante para o
trabalho profissional.

Ndo ha, assim, que se falar em competéncia profissional sem o
estabelecimento da necessaria unidade indissociavel entre as dimensdes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da profissdo numa perspectiva que
longe de hierarquizar ou subsumir uma dimensdo a outra, reconhece que a
intervencao profissional do/a assistente social e, por decorréncia, os conhecimentos
mobilizados em seu processo formativo, ndo podem assumir formato restrito a mero
acumulo tedrico, tampouco a simples manuseio de técnicas ou engajamento politico.

Enfim, ndo se pode creditar a nenhuma das dimensodes supracitadas de forma
isolada a responsabilidade por uma acgao profissional competente, ainda que se
reconhecam as particularidades existentes entre elas, pois 0 que se pretende é
justamente a formacao de um profissional critico, teoricamente qualificado, eticamente
comprometido e politicamente articulado, dado o caréter interventivo da profissao de
Servigo Social.

E nesse processo de maioridade intelectual da profissdo e levando-se em
consideracao que o corpo profissional ndo se constitui um todo homogéneo, mas, um

espaco contraditorio onde, historicamente, permeiam varias perspectivas teoricas,
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diferentes concepcdes e posicionamentos ideo-politicos, que o exercicio do pluralismo
como elemento proprio da natureza da vida académica e profissional € assegurado
nas Diretrizes Curriculares de 1996, compreendido pela categoria como um dos
principais avangos impressos neste documento, bem como no préprio Cédigo de Etica
de 1993.

Alerta Coutinho (1991, p. 16) que a construcao de projetos coletivos implica a
eleicdo de valores e, neste campo, o pluralismo nao seria sinbnimo de “ecletismo ou
relativismo moral”. Explica o referido autor que “ndo poderemos construir um sujeito
coletivo [...] se ndo aceitarmos o fato de que muitos dos sujeitos singulares ou
particulares que participardo dessa construcdo sdo diferentes de noés e pensam
diferente de n6s”. Contudo, a abertura para o diferente no campo da formacéao de
valores, nédo significa a aceitagcdo de qualquer coisa, enfatiza o autor. Exemplifica seu
posicionamento justificando que, embora ndo concorde com algumas das
reivindicacdes dos ecologistas e feministas, € inegavel que estes propdem ou se
agarram a valores éticos, universais.

Ja no campo do conhecimento, a questdo do pluralismo requer bastante
cuidado para ndo cair no ecletismo ou no relativismo. Em nome do pluralismo,
enquanto debate de ideias, abertura para o diferente, “ndo da para conciliar pontos de
vista inconciliaveis” (COUTINHO, 1999, p.13). Para o autor, ndo é possivel a fusédo
entre os escritos de Marx e os escritos de Freud, pois, se estamos convencidos de
gue é verdade que a histéria se explica pela luta de classe, ndo podemos dizer que,
também, é verdade o fato de que os conflitos decorrem do aumento da repressao
sexual e, por conseguinte, do aumento da agressividade.

Se, por um lado, é inegavel a inscricdo do pluralismo nas referidas Diretrizes
como um avanco — no sentido da necessidade de conhecimento e, principalmente, de
um “debate sobre e com as varias tendéncias teoricas” - por outro lado, esta proposta
de formacado, conforme sustenta Boschetti (2004), possui uma clara orientacdo
fundada na teoria social de Marx. Assim, 0 método critico-dialético ndo é uma
imposicado, mas, por nao anular a negatividade do real e possibilitar ao assistente
social a apreensdo das tendéncias do objeto, das possibilidades possiveis de
intervencao nas expressodes concretas da questdo social para além da imediaticidade,
constitui-se no método mais adequado para guiar o processo de formag¢éo académico-
profissional. Impositivo, como defendem as Diretrizes, dever ser o debate! E frise-se

gue, conforme nos lembram Bonetti et all (1996), a garantia e potencializacdo do
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necessario debate mencionado pressupde: 1) a superacdo do mito da neutralidade;
2) o reconhecimento da legitimidade da disputa de ideias e a desmistificacdo da
harmonia nesse campo e 3) a ndo confusdo entre o confronto de opinides e a

existéncia de rivalidades pessoais, sabendo que:

No que diz respeito a polémica interna no Servico Social, é preciso
deixar claro que pluralismo nédo significa que todas as posicoes
tedricas e politico-profissionais se equivalem. Todas tém direito a uma
expressdo tedrica e politica, onde se Ihe deve garantir 0 maximo de
condicbes de liberdade de critica e de discussdo, no entanto essas
concepcOes terdo repercusséo e influéncia diferenciadas na prépria
categoria. Essa vai optar e se posicionar por aguela que, a seu ver,
melhor explica e enfrenta os dilemas da prética profissional, e que
consegue decifrar mais amplamente essa realidade e os seus desafios
(BONETTI et all, 1996, p. 197).

Comungamos, assim, com a assertiva de que a sustentatibilidade do pluralismo
como ferramenta necessaria a liberdade do dialogo entre as perspectivas tedrico-
metodoldgicas no interior da profissdo (e ndo como sinbnimo de ecletismo tedrico e,
portanto, de um retrocesso) sé € possivel mediante a reafirmacdo da hegemonia do
método-critico dialético. No entanto, como isso vem sendo constantemente
ameacado, pelas condicGes objetivas do proprio ensino superior e, também, pela
negacao da teoria social critica, o pluralismo tende a constituir-se muito mais numa
armadilha tedrico-politica do que mecanismo para garantia do debate.

Portanto, o pluralismo destaca-se como um dos principios que rege tanto a
formacdo quanto o trabalho profissional e 0s mecanismos organizativos da categoria
e se revela na trajetoria do curso de Servi¢co Social da UFCG.

Em sintese, com base na perspectiva critico-analitica da realidade social, de
situar os acontecimentos e entender as relacdes sociais a partir de sua concretude,
chegamos ao entendimento de que a formacao académico-profissional em Servico
Social, no contexto da UFCG, enquanto primeiro curso publico e presencial da area
no Alto Sertdo da Paraiba é de fundamental relevancia e tem contribuido com a
insercao da classe da trabalhadora no espago universitario.

Apesar dos inumeros desafios que circundam a emergéncia e o0
desenvolvimento do curso de Servigco Social da UFCG em Sousa, dentre eles o
guantitativo e a rotatividade do quadro docente e as limitadas vagas de estagio, dentre
tantos, nao podemos desconsiderar que o curso faz parte do processo de

interiorizacdo do ensino e que issoO representa uma resposta ao fato de que
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anteriormente muitos estudantes nao tinham condi¢cées de cursarem um curso de
nivel superior, pois precisavam se deslocar para outro municipio ou regido para
conseguir obter o titulo de assistente social em uma universidade publica. Como
possibilidades podemos destacar a sua sintonia com as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS e 0 seu importante papel desempenhado na regido, contribuindo tanto para
a formacdo académico-profissional, quanto para a politizacdo dos sujeitos sociais,

membros da classe trabalhadora,
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5 APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A construcdo de um debate em torno da expanséo e interiorizacdo do ensino
superior no estado da Paraiba exige, a priori, uma analise densa sobre os tracos mais
gerais que caracterizam a educacdo nos moldes da sociedade capitalista,
proporcionando indiscutivelmente um entendimento conciso das concepc¢des que
regem as praticas educativas com base no movimento sécio histérico e dialético da
realidade.

O sistema educacional sempre manteve um vinculo bastante profundo com a
real e complexa reproducao do conjunto de interesses da burguesia. Sendo assim,
ndo ha como deixar de reconhecer que a educagéo, inclusive na contemporaneidade,
se configura como um dos instrumentos através dos quais as classes dominantes
exercem seu poder e influéncia sob o conjunto da classe trabalhadora, atribuindo
nitidez ao carater politico-econbmico das politicas educacionais voltadas ao
atendimento mais urgente possivel das necessidades do capital.

Ha que se destacar que, como bem abordamos ao longo desse estudo, 0s
anseios e interesses de classes repercutem na direcdo das politicas de educacao do
pais. Nao obstante, é no seio da intima relacao entre Estado e Capital que se situa o
guadro mais profundo de sucateamentos das universidades publicas brasileiras, em
detrimento do avanco das instituicdes de ensino privado e a distancia. Esse ponto &
essencial para entendermos que de fato a educagédo também é expressao da luta de
classes.

Ao tratar da realidade brasileira, foi possivel identificar que o sistema
educacional vem sofrendo uma significativa metamorfose, especialmente a partir dos
anos 1990, cuja base de desencadeamento é o0 processo de contrarreforma
universitaria. Logo, essa é uma das mais cristalinas formas de fragilizacao dos direitos
sociais, reafirmando largamente que no contexto atual a educacdo se caracteriza
como uma mercadoria, cujo poder aquisitivo € quem determina as formas de acesso
e de formacéo.

No que diz respeito a expansao do ensino superior no Brasil podemos dizer que
ocorreu, principalmente, durante os governos Lula, sob o discurso de democratizacéo
do acesso. Apesar de a expansao privilegiar o setor privado, em detrimento de

investimentos nas universidades publicas, importa evidenciar que a classe
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trabalhadora se deparou com a oportunidade de se qualificar profissionalmente. O
governo federal investiu na criacdo de programas como FIES, PROUNI e REUNI, que
asseguram vagas em instituicbes publicas e privadas e assumem um papel
fundamental na logica da interiorizagdo do ensino.

A interiorizacdo do processo de formac&o académico-profissional foi positiva
no sentido de evitar o deslocamento de muitos estudantes para outros municipios ou
estados. As condicbes de permanéncia no espaco universitario sempre foi uma
guestao, principalmente porque distante da familia, com baixa renda, os estudantes
se viam compelidos a evasdo. Nesse sentido, levar as instituicbes para perto das
classes que mais necessitam ndo sO possibilitou a certificacdo profissional aqueles
gue nao tinham condicbes de morar em outros lugares, como contribuiu com o
desenvolvimento local e regional a partir da formacao de assistentes sociais e sua
inser¢cado no mercado de trabalho.

O REUNI esta voltado as universidades federais e se destaca no quesito
interiorizacdo do ensino. Na medida em que nos propusemos a sinalizar ainda que
brevemente a dimensao histérica da emergéncia da UFCG, também encontramos
respostas para VAarios questionamentos que nortearam nossa pesquisa,
proporcionando a certeza da viabilidade da analise sobre a proposta de adesdo da
UFCG ao REUNI. Importante frisar que apesar do MEC divulgar a aprovagdo do
REUNI como sendo facultativo as universidades, essa autonomia se apresenta sob
uma forma relativa, tendo em vista que a ndo adesdo ao Programa poderia resultar
em inflexdes dréasticas ao pleno funcionamento da universidade.

Assim como outras instituicdes federais, a UFCG formalizou a adesao ao
REUNI logo apds sua implementacdo. Porém, expectativas foram contrariadas a partir
do momento em que os efeitos da adesdo comecaram a surgir, pois a conquista de
recursos exigia necessariamente o cumprimento rigoroso de varias metas. Dentre as
principais consequéncias destaca-se o grande aumento no numero de vagas em
proporcdo muito inferior aos recursos financeiros liberados para manutencdo da
universidade.

No processo investigativo, identificamos a existéncia enormes desafios entre o
acesso e a precarizagao no contexto de surgimentos e desenvolvimento de cursos de
nivel superior nas cidades interioranas do Brasil. Na verdade, essa € uma realidade
ainda muito presente, sobretudo em localidades em que esses nao existiam e se

existiam era estritamente vinculado a rede privada de ensino.
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Apesar dos desafios elencados neste trabalho € inquestionavel a importancia
do REUNI, principalmente por compreendermos que o Programa de alguma forma
representa um enfrentamento as desigualdades regionais de acesso ao ensino
superior. Entretanto, apreendemos que isso ndo pode ser usado como justificativa
para deixar de realizar criticas as precérias condi¢des de infraestrutura e de qualidade
na formacao académico- profissional nos cursos que o Programa oferece.

Vale evidenciar que em 2010 o curso de Servi¢o Social emergiu como um dos
15 (quinze) cursos de graduacéo criados sob a l6gica do REUNI, funcionando no turno
matutino e com projecdo de 201,6 matriculas. Com um corpo docente infimo mediante
as demandas da universidade, mas principalmente do proprio curso, o Servico Social
franqueou no interior da UFCG a oportunidade para uma série de debates fervorosos
em torno dos mais diversos pontos vinculados a formagéo profissional.

Uma formagao profissional deve estar ancorada nas dimensdes de ensino,
pesquisa e extensdo, elementos constitutivos da dimensdo qualitativo do processo
académico. E sob essa perspectiva que realizamos a discuss&o sobre os impactos na
seara da formacéo de assistentes sociais criticos e competentes em Servico Social
no ambito da UFCG a partir do REUNI.

O REUNI estabelece a transformacéo da estrutura académica como estratégia
para materializar o processo de interiorizacdo do ensino superior na Paraiba, dentre
elas a revisdo nos metodos de ensino e a reorganizacdo dos cursos de graduacao,
baseada na revisdo dos curriculos.

As nocgOes de organizacao didatico-pedagdgica dos curriculos difundidas pela
REUNI expressam o andamento do processo de flexibilizacdo da formacao
profissional, colocando em jogo a direcdo tedrico-metodologica. As resolucdes
recentemente aprovadas pela Camara Superior de Ensino da UFCG seguem
mostrando oS compromissos que a instituicdo assumiu para atender as metas do
Programa de restruturagao.

O conjunto de metamorfoses pelas quais passam as universidades brasileiras
impuseram uma série de inquietacdes a categoria profissional de Servigco Social.
Nesse sentido, tornou-se urgente a necessidade de conhecer 0s aspectos
predominantes da formacdo de assistentes sociais no interior da Paraiba,
especificamente na UFCG.

E incontestavel que as metas do REUNI imprimem tendéncias complicadas

para o funcionamento da UFCG, a exemplo da quantidade infima de docentes que
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constroem o curso de Servico Social. Ao identificarmos essa problematica,
desenvolvemos as reflexdes sobre o quanto isso implica diretamente na formacao
profissional, tendo em vista que a sobrecarga de trabalho docente expressa uma
realidade de precarizagao no interior da universidade e, consequentemente, interfere
nas condi¢cOes de plena realizagdo do processo ensino-aprendizagem.

O adoecimento docente também aparece como caracteristica peculiar do atual
contexto, marcado pela intensificacdo e mercantilizacdo do trabalho no sentido de
desenvolver respostas cada vez mais rapidas e de cunho meramente quantitativo para
atender as exigéncias de manutencao do status quo.

Registramos ao longo desse trabalho, que a formacao profissional em Servico
Social no Campus Sousa-PB demanda a ampliacdo do quadro docente. Ora, se o
ndamero de docentes ainda € insuficiente para a quantidade de turmas ativas, podemos
entender que este é um dos desafios centrais no ensino de graduacdo em Servico
Social na UFCG, pois implica na oferta e participacdo dos estudantes em atividades
de pesquisa, extensao, monitoria etc., podendo interferir na qualidade da formacéao.

Foi o desenvolver desse trabalho que nos possibilitou as aproximacoes
sucessivas a formagéao académico-profissional em Servigo Social no Alto Sertdo da
Paraiba, com vistas a desvendar os influxos das exigéncias do REUNI nesse processo
formativo, bem como analisar as reais possibilidades de efetivacdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS. Tal percurso analitico foi imprescindivel para a captacao de
potenciais e fragilidades que caracterizam a formacéo de assistentes sociais no sertdo
paraibano e, consequentemente, possibilitar ao corpo docente do respectivo curso
guestBes passiveis de discussdo, que possam influenciar direto ou indiretamente
numa nova elaboracdo e/ou aperfeicoamento do Projeto Pedagdgico do Curso de

Servigo Social na UFCG.
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