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RESUMO

A expansdo e interiorizagdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) tém como principal
finalidade a democratizacdo desse nivel de ensino por meio da ampliacdo do seu acesso as
populagcdes mais afastadas dos grandes centros urbanos. O papel desempenhado tanto pelas
IES federais quanto pelas estaduais foi primordial no fortalecimento desse nivel de ensino
publico e gratuito, com énfase para as universidades. O processo de expansao e interiorizacdo
da Universidade Estadual da Paraiba ocorreu de forma expressiva a partir de 2004, depois de
conquistada a sua autonomia financeira, estando atualmente presente em 8 campi distribuidos
no estado da Paraiba, 0 que pressupde em alteracdes na dindmica urbana dessas localidades.
Nesse contexto, é possivel afirmar que a criacdo do campus IV dinamizou um processo de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no municipio de Catolé do Rocha/PB? Para tanto,
a pesquisa tem como objetivo geral estudar os aspectos socioecondmicos, culturais e politicos
das contribui¢bes do campus 1V da Universidade Estadual da Paraiba no municipio de Catolé
do Rocha/PB, tendo, ainda, 0s objetivos especificos: a) averiguar a evolugdo socioeconémica
no recorte territorial de Catolé do Rocha/PB antes e ap0s a cria¢do do campus 1V da UEPB; b)
recuperar aspectos da memoria da implantagdo do campus IV da UEPB no municipio de
Catolé do Rocha/PB; c¢) conhecer as transformacdes socioecondmicas e culturais no municipio
apos a criacdo do campus IV, na visdo de liderancas politicas municipais e académicas da
UEPB; d) investigar as agdes e as contribuicdes do campus IV no municipio em termos de
recursos aplicados, formacdo de recursos humanos, acfes de ensino, pesquisa e extensdo. A
proposta metodoldgica envolveu a coleta de indicadores quantitativos (indice IDHM; indice
FIRJAN; coeficiente de GINI; renda per capita; pessoal ocupado; PIB; arrecadacdo municipal;
empresas e MEIs atuantes; e diagnéstico setorial do campus 1V), além da pesquisa de campo
com liderancas politicas do municipio e académicas da UEPB (qualitativa), por meio de
entrevistas semiestruturadas, tendo como variaveis: recuperacdo da memoria da criacdo do
campus 1V; relacdo entre a interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento regional; e
percepcao dos efeitos locais da interiorizacdo universitaria. Os principais resultados indicaram
que o campus IV apresentou cenario positivo no diagnostico socioeconémico frente ao seu
recorte territorial. Contribui, desde sua criacdo, para importantes transformacdes sociais,
decorrentes das suas acfes institucionais (ensino, pesquisa, extensdo), além de impulsionar a
economia com 0S recursos para pagamento de salarios e manutencdo do campus (R$
11.760,908,36). Conclui-se, que a presenca da UEPB favoreceu, assim, o desenvolvimento
econémico, a dinamica social e cultural do municipio de Catolé do Rocha/PB.

PALAVRAS-CHAVE: Universidades Estaduais; Interiorizacdo Universitaria;
Desenvolvimento Regional.



viii

ABSTRACT

The expansion and interiorization of Higher Education Institutions (HEIs) have as main goal
the democratization of this type of education through the expansion of their access to
populations that are distant from larger urban centers. The role played by both federal and
state HEIs was paramount in increasing the level of public and free education, with an
emphasis on universities. In this context, this research has the general objective of analyzing
the socio-economic, cultural, and political set of the foundation of Campus IV of Paraiba
State University in Catolé do Rocha/PB municipality. The expansion and interiorization
process of Paraiba State University occurred significantly since 2004, after achieving its
financials autonomy. It is currently present in 8 campuses through Paraiba state, which may
be inferred that it has changed the urban dynamics of these locations. In this context, it is
possible to declare that the creation of campus IV streamlined a process of socioeconomic and
cultural development in Catolé do Rocha municipality/PB. Thus, this research has the general
objective of studying the socioeconomic, cultural, and political aspects of campus IV of
Paraiba State University contributions in Catolé do Rocha municipality/PB, also having the
specific objectives: a) to investigate the socioeconomic evolution in the territorial section of
Catolé do Rocha/PB before and after the creation of UEPB campus IV; b) recover the
memory features of the implantation of UEPB campus IV in Catolé do Rocha
municipality/PB; c) to know the socio-economic and cultural changes in the municipality after
the creation of campus IV, from the vision of UEPB's municipal and academic political
leaders; d) investigate the actions and contributions of campus IV in the municipality in terms
of employed resources, human resources training, teaching, research, and extension actions.
The methodological scheme has used quantitative indicators collection (IDHM index;
FIRJAN index; GINI coefficient; per capita income; employed persons; GDP; municipal
collection; active companies and MEIs; and sectorial diagnosis of campus V), in addition to
field research with political leaders from the municipality and academics from UEPB
(qualitative), through semi-structured interviews, having as variables: memory recovery from
the creation of campus IV; the relationship between university interiorization and regional
development; and perception of local effects of university interiorization. The main results
indicated that campus IV presents a positive scenario in the socio-economic diagnosis given
its territorial profile. UEPB has contributed, since its creation, to important social changes,
resulting from its institutional actions (teaching, research, and extension), in addition to
promoting the economy with resources from the payment of salaries and maintenance of the
campus (R$ 11,760,908.36). It concluded that the presence of UEPB supported the economic
development, the social, and cultural dynamics of Catolé do Rocha municipality/PB.

KEYWORDS: State Universities; University Interiorization; Regional development.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Quantitativo de Universidades Estaduais no Brasil, por Regido (2018).................. 70
Tabela 2. Configuracdo populacional dos municipios da Regido Geografica Imediata de
(OF: 1 (0] (S Y- o I == ] o J USROS 73
Tabela 3. Ranking do IDH-M dos municipios da Regido Geogréfica de Catolé do Rocha

G201 ) PSSP PT PRSI 74
Tabela 4. Componentes do IDHM do municipio de Catolé do Rocha (2013). ..........ccceeueeneee. 75
Tabela 5. Renda, pobreza e desigualdade de renda (Gini) da R.G. de Catolé do Rocha - S&o
BENTO (2013). ittt 77
Tabela 6. Pessoal ocupado e salario médio da populacdo na R.G imediata de Catolé do Rocha
— SE0 BENEO (2016). ..o uveeieietie ettt ettt ettt 77
Tabela 7. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da R.G. Imediata de Catolé do
Rocha — SA0 Bent (2005-2016)........ceiuieiirieiieiiiesiie ettt 78
Tabela 8. Despesas totais por Campus da UEPB em 2018. ...........cccoveiviveevine e ciie e 87
Tabela 9. Corpo docente do campus IV €M 2019........ccovviiiiieiiiee e 88
Tabela 10. Corpo de servidores técnicos administrativos do campus IV em 2019. ................ 88
Tabela 11. Corpo de servidores terceirizados do campus IV em 2019..........cccccecvveviineiinnnnnn 89

Tabela 12. Quantitativo de matriculas em nivel de graduacdo no campus IV da UEPB, entre
2000 € 2018, ..ottt e r e R e bt be et e reeare e teere e 90

Tabela 13. Quantitativo de matriculas em nivel técnico no campus IV da UEPB, entre 2010 e



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Regido Geogréfica Imediata de Catolé do Rocha/S80 Bento. ...........ccccceevveicnnenne. 57
Figura 2. Regido de influéncia do municipio de Catolé do Rocha/PB. ..........cccooviieniinnnnn 58
Figura 3. Campus da Universidade Estadual da Paraiba em 2020. ..........c.ccccoviviiiiiiicinenn 59

Figura 4. Matriculas nos cursos de graduacdo (presencial e a distancia) por categoria
AdMINIStrativa 8M 2018. .....cc et e e naee e 68
Figura 5. Matriculas das IES estaduais (presenciais e a distancia) por regibes do Brasil em

Figura 6. Municipios da Paraiba por nimero de habitantes em 2019...........cccccoooeiiieneinenn 72
Figura 7. Areas de desenvolvimento do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal de

Catolé do ROChA (2005-2016)......cc.ueeiuiieieeiieeiieesiee ettt ettt 79
Figura 8. Produto Interno Bruto a Precos Correntes (série revisada) — Catolé do Rocha, Séo
Bento e Pombal (R$), entre 2000 € 2016. .......ccueieeiieniieiieie s siee st 80
Figura 9. Produto Interno Bruto per Capita (série revisada) — Catolé do Rocha, Sdo Bento e
Pombal (R$), entre 2010 € 2016. ......c..eoiveeiieeiie ettt 81

Figura 10. Receita Total — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal (R$), entre 2000 e 2005... 82
Figura 11. Receita Tributaria — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal (R$), entre 2000 e

Figura 12. Empresas atuantes em Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre 2008 e 2017.84
Figura 13. Microempreendedores Individuais — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre
2000 € 2018, ..ot bttt e Rttt et e b reeare e re et e 85
Figura 14. Pessoal ocupado total — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre 2006 e 2017.



xi

LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Trajetoria das universidades estaduais N0 Brasil...........ccccocvevieiveeiinciie e, 43
Quadro 2. Informagdes gerais das ENrEVISTAS. .........cooveiiieiiieiie e 66
Quadro 3. Universidades Estaduais do Brasil por Regido em 2019. .........ccccovevieiieiinennnnne 70
Quadro 4. Projetos PIBIC e PIVIC do campus IV da UEPB (cota 2019/2020)...................... 91

Quadro 5. Projetos PROBEX do Campus IV da UEPB (cota 2019/2020). ..........cccceeruverunene 93



CAPES
CCHA
CEF
CEFET
CEMPRE
CH
CNPq
DINTER
EaD
ENC
FAFIG
FHC
FIES
FIRJAN

FUNDACT

FURNE
GT
IBGE
IDHM
IES
IF
IFDM
IFPB
INEP
IPEA
IPTU
IR
IRRF
ISS
ITA
ITBI

LDB
LRU

MEI

(O

PAC
PARFOR
PDE

PDI

PIB
PIBIC
PIBIC-EM
PMDB
PNAD
PNUD
PRN

xii

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias

Conselho Federal de Educagéo

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

Cadastro Central de Empresas

Centro de Humanidades

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Doutorado Interinstitucional

Ensino a Distancia

Exame Nacional de Curso

Faculdade de Filosofia

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro

Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica
Fundacdo Universidade do Nordeste

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

InstituicOes de Ensino Superior

Instituto Federal

indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Instituto Tecnoldgico de Aeronautica

Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Lei de Reforma Universitaria

Micro Empreendedor Individual

Organizacao Social

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica
Plano de Desenvolvimento da Educacao

Plano de Desenvolvimento Institucional

Produto Interno Bruto

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — Ensino Médio
Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Partido da Reconstrucdo Nacional



PROBEX
PROPLAN

PROUNI
PRPGP
PSDB
PSL

PT
RAIS
REUNI
SBPC
SEBRAE
SINAES
STN
SUDENE
TAGV
TCLE
UB
UDF
UEPB
UFBA
UFCA
UFCG
UFPB
UFs
UFSB
unB
UNESP
UNICAMP
URNE
USP

Programa de Bolsas de Extenséo
Pro-Reitoria de Planejamento

Programa Universidade para Todos

Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido Social Liberal

Partido dos Trabalhadores

Relacdo Anual de InformagOes Sociais

Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Servicgo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior
Secretaria do Tesouro Nacional

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Termo de Gravacgéo de Voz

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Universidade do Brasil

Universidade do Distrito Federal

Universidade Estadual da Paraiba

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Cariri

Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal da Paraiba

Universidades Federais

Universidade Federal do Sul da Bahia
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
Universidade Estadual de Campinas

Universidade Regional do Nordeste

Universidade de Sao Paulo

xiii



Xiv

SUMARIO
1. INTRODUGAO ...ttt s et ene e eaes e 15
2. REVISAO DA LITERATURA ..ottt 20
2.1. O ensino superior no Brasil e o surgimento das primeiras universidades .................... 20
2.1.1. Da era Vargas a0 Regime MIlITar ..........cccoovuiiiiiiiieiiice e 23
2.1.2. Da “Reforma Administrativa” do aparelho do estado de FHC aos dias atuais ...... 30
2.1.3. A criacdo e expansao das universidades estaduais no Brasil..............ccccoceviiennn, 39
2.1.4. Universidade e desenvolvimento regional.............ccoooveiiiiiiiiciiienic e 45
2.2. Da criacdo da URNE & UEPB: expansao € autONOMIA...........ccvvereerieerieerieaieaieseeneens 49
3. MATERIAL E METODOS ...ttt ettt 57
3.1. Principais caracteristicas da area de eStUO .........cccvvveiiireeiire e 57
3.1.2. O Campus IV da UEPB em Catolé do ROCha/PB............cccccovviviiiiiiie e, 59
3.2. Procedimentos metodologicos e coleta de dados SeCUNArios ..........ccccoccvveevveeerveeenne 61
3.3. Procedimentos de coleta e de analise dos dados primarios da investigacao................. 64
4. RESULTADOS E DISCUSSAO ........ooieieieieieieeeeeeeese et en st es s 68
4.1 Diagnostico geral das universidades estaduais no Brasil..............cccccocevveiviieeiiieeiinnnnn 68
4.2. Contexto socioeconémico no recorte territorial de Catolé do Rocha/PB antes e apds a
criacdo do campus [V da UEPB...........ccuiiiiii et 72
4.2.1. Indicadores arrecadatorios do municipio de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal
..................................................................................................................................... 79
4.2.2. Dados empresariais dos municipios de Catolé do Rocha, S&o Bento e Pombal..... 83
4.3. Dados institucionais da UEPB e setoriais do campus IV em Catolé do Rocha/PB ...... 86
4.4, ANALISE 0aS BNEIEVISTAS ......vieiieieiieiiie ettt e beesraeenree s 94

4.4.1. Recuperacdo da memaria do processo implantacdo do ensino superior no Campus

IV QA UEPB ... .ottt be e st ra e re e reeneeneeenes 95
4.4.2. Relacdo entre interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento regional .............. 99
4.4.3. Percepgdes dos efeitos locais da interiorizagao universitaria.............cccccoevveenne.. 101
5. CONSIDERAGOES FINAIS .......oiiueieieieeeeeeeeeeeeise et en sttt es s 107

8. REFERENCIAS .......cooiiiieecee ettt ettt 110



15

1. INTRODUCAO

Os primeiros estabelecimentos do ensino superior no Brasil tiveram origem em 1550
na Bahia, sede do governo geral. Nesse periodo, os Jesuitas criaram, ao todo, 17 instituicbes
no Brasil, destinadas a estudantes internos e externos, sem a finalidade exclusiva de formacao
de sacerdotes. Os alunos eram filhos de funcionarios publicos, senhores de engenho, criadores
de gado, artesdos e, no século XVIII, também de mineradores (CUNHA, 2011).

S6 apds a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, o Estado passa a se preocupar
com outras perspectivas de formacdo técnica, até mesmo em funcdo das necessidades da
Familia Real, de profissionais que pudessem assistir a corte. A concepcdo elitista esteve
presente desde a criacdo das primeiras escolas de nivel superior e tinha como caracteristicas
principais sua orientacdo para formacéo profissional e o controle do Estado (CUNHA, 1989).

Foi a partir da Constituicdo Republicana de 1891 que a iniciativa privada entrou em
cena e multiplicou a oferta de vagas. A partir de Sdo Paulo, nas trés décadas seguintes, 0
namero de Instituicdes de Ensino Superior (IES) passou para 133 estabelecimentos, 86 das
quais criadas na década de 1920 (MARTINS, 2002). O processo de interiorizacdo comegou
nos anos 1950, de forma timida, e s6 ganhou destaque na década de 1990, quando o nimero
de universitarios brasileiros alcancou a casa de 1,5 milhdo (FERREIRA; EUZEBIO, 2010).

Os avancos na oferta podem ser evidenciados pelos dados apresentados pelo Censo
Escolar da Educacdo Superior de 2018, que contabilizou mais de 8 milhdes de estudantes em
2.537 IES publicas e privadas distribuidos por todo o Brasil (INEP,2018).

Historicamente, a maioria dessas instituicdes encontra-se concentrada nas regiées mais
ricas do Brasil. Por exemplo, os dados do numero de matriculas em nivel de graduacdo na
modalidade presencial, por categoria administrativa (publico e privada) no ano de 2018, cerca
de 60% estdo presentes nas regides Sul e Sudeste (INEP, 2018). Apesar de tardio e de intensas
desigualdades quanto a direcdo do processo de expansdo das IES nas diferentes regides e
estados do Brasil, o papel desempenhado tanto pelas IES federais quanto pelas estaduais foi
importante ao fortalecimento desse nivel de ensino publico e gratuito.

Conforme pode ser observado na literatura sobre o ensino superior, na curta trajetéria
das universidades no Brasil ocorreram processos de intensificacdo da expansdo em direcdo as
regides marginalizadas, principalmente, apds o periodo de redemocratizacdo ocorrida a partir
da segunda metade da década de 1980 e, mais recentemente, a expansao das IES publicas nos

governos do PT no Brasil.
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Nesse panorama de expansdo e interiorizacdo se destaca o papel das universidades
publicas, com énfase para as estaduais, na formacao profissional de pessoas e na geracdo do
conhecimento, uma vez que se concentram, tradicionalmente, em regiGes interioranas
(ANDRADE, 2011). No contexto, Aradjo (2014) argumenta que a interiorizagdo universitaria
em direcdo as regides consideradas marginalizadas podem contribuir para relevantes
mudancas socioecondmicas e culturais. Mesmo diante de tal perspectiva, a dimensdo da
desigualdade regional ndo pode ser desprezada, haja vista que se apresenta em um contexto
historico de desigualdade herdado e que ainda se reflete tanto em nivel nacional quanto em
nivel regional/local.

Mesmo se apresentando como muito semelhantes as universidades federais,
principalmente, no que tange a sua estrutura, objetivos e a sua indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (preconizadas pela Lei 9.394/1996, de diretrizes e bases da educacéo) as
universidades estaduais possuem uma dinamica propria e singular e, conforme é observado
por Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), um segmento especifico do setor publico de
ensino superior brasileiro, sendo mantidas e fiscalizadas por seus respectivos Estados.
Ademais, o processo histdrico de surgimento das universidades estaduais no Brasil ocorreu de
forma associada a expansdo ou diminuicdo do segmento publico federal, ou seja, estando
presentes desde a criacdo das primeiras instituicdes federais.

O Nordeste brasileiro, historicamente marcado pelo pouco dinamismo econdmico e de
graves problemas sociais (ARAUJO, 1992), conta atualmente com trinta e trés universidades
publicas?, dessas, ha quinze universidades estaduais distribuidas em todo o seu territorio?, em
que se destacam as iniciativas locais em sua criacdo, a exemplo da Universidade Estadual da
Paraiba. Ademais, 60% das universidades estaduais na regido Nordeste (sede) localizam-se
fora das capitais®, interiorizando a oferta e, por conseguinte, contribuindo para a
democratizacdo do ingresso para uma parcela da populagéo tradicionalmente excluida.

Com a criacdo, em 2005, do Programa Expandir do Governo Federal, como também,
em 2008, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) — ambos com objetivo de expansdo da universidade publica
e ampliacdo do acesso e permanéncia no ensino superior, é que ocorre o periodo mais recente
de ampliacdo do acesso a este nivel de ensino em instituicdes publicas nas diversas regides do
Brasil (INEP, 2018).

1 O Nordeste conta também com 23 Faculdades e 11 IFS/CEFETSs (INEP, 2018).
2 Com excecdo do estado de Sergipe que ndo possui universidade estadual.
3 Néo levam em conta seus campis e unidades espalhadas no interior de cada estado do Nordeste.
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No Estado da Paraiba, as IES federais aderiram a tais programas de interiorizacdo e
expansdo e tiveram suas propostas aprovadas pelo Governo Federal, a exemplo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
e, mais recentemente, o Instituto Federal da Paraiba (IFPB).

O processo de expansdo e interiorizacdo da Universidade Estadual da Paraiba ocorreu
de forma expressiva depois de conquistada a sua autonomia financeira, por meio da Lei
Estadual n° 7.643 de 06 de agosto de 2004. A partir de entdo, teve seu maior processo de
expansdo. Passados 53 anos da sua fundacdo, encontra-se estruturada em 08 campi,
distribuidos nos municipios de Campina Grande (sede da reitoria), Lagoa Seca, Guarabira,
Catolé do Rocha, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos e Araruna, consideradas, no Plano de
Desenvolvimento Institucional da UEPB (PDI 2014-2022), como polos de desenvolvimento
do Estado da Paraiba. Possui 52 cursos de graduacdo e forma mais de 2 mil profissionais a
cada ano no Estado da Paraiba (UEPB, 2019).

O campus IV da UEPB localizado na cidade de Catolé do Rocha/PB teve sua origem
ligada ao Colégio Agricola de Catolé do Rocha, criado em 1952, administrado pelo Governo
Federal. Em 1979, apos 10 anos sem funcionamento, foi reaberto como Escola Estadual
Agrotécnica do Cajueiro, vinculado a Secretaria de Educacdo do Estado. Em 1989, a escola
foi incorporada a Universidade Estadual da Paraiba. Mas, somente no ano de 2004, foi, entéo,
criado o Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias (CCHA) da UEPB. A criacdo do centro
objetivou, conforme expressa as resolugdes de criacdo do CCHA (Resolu¢cdes CONSUNI n°
20 e 21 de 2003), diminuir a exclusdo social, ampliar o acesso de jovens a Universidade e a
diminuicdo das caréncias de formacéo superior, notadamente na area das licenciaturas (UEPB,
2019). Contudo, a partir de 2017, a UEPB vivenciou intenso retrocesso devido a reducdo dos
repasses financeiros estabelecidos a partir do orcamento aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA), por meio dos duodécimos, realizados pelo Governo da Paraiba, seu principal
mantenedor. Esse momento inaugurou uma fase de dificuldades e comprometeu a manutencéo
de suas atividades institucionais e, consequentemente, o processo de interiorizacao.

Esta tematica de estudo € relevante, tendo em vista a atual conjuntura de retracdo e
desinvestimento no setor educacional publico, em especial, no nivel superior, 0 que evidencia
um afastamento do Estado em relacdo a educacdo publica superior. Em um periodo mais
recentemente, em nivel federal, esse cenario pode ser visualizado com maior énfase apds as
primeiras medidas do Partido Social Liberal (PSL) ao assumir o Governo Federal em 2019.

Em nivel estadual, a partir de 2016, observando-se os embates politicos entre gestores e
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representantes sindicais da UEPB e o Governo do Estado da Paraiba, na luta pelo
cumprimento da sua lei de autonomia universitaria.

Considerando as bases referenciais na literatura em que se estuda a contribuicdo desse
processo de interiorizacdo universitaria para o desenvolvimento local/regional, percebe-se
caréncias nos estudos relativos as IES estaduais, fato que sinaliza a necessidade de uma
investigacao sistematica e em diferentes enfoques nas regides que sdo contempladas por essa
interiorizacdo educacional de nivel superior no estado da Paraiba. Considera-se, ainda, que o
papel das universidades no desenvolvimento regional vem recebendo uma atengdo crescente
nos Gltimos anos e é considerado como um elemento chave desse processo (ROLIN; SERRA,
2009), o que chama atencdo para o papel desempenhado pela UEPB e sua relacdo com o
desenvolvimento regional.

A presente pesquisa se fundamenta na seguinte problematica: é possivel afirmar que a
criacdo do campus IV da UEPB, contribuiu para a dinamizacdo do processo de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no municipio de Catolé do Rocha/PB?

Esta questdo chave remete a outras perguntas provocativas: quais aspectos ndo
publicitados estiveram associados a historia da criacdo do campus IV da UEPB em Catolé do
Rocha? Como se comportaram os indicadores socioecondémicos do municipio de Catolé do
Rocha antes e apds a criacdo do campus IV da UEPB? Qual a visdo das liderancas politicas
municipais de Catolé do Rocha e das liderancas académicas da UEPB sobre as possiveis
alteracdes socioeconémicas e culturais em Catolé do Rocha apés a criagdo do Campus 1V da
UEPB? Qual a contribuicdo das acbes do campus IV em termos de recursos aplicados,
formacdo de recursos humanos, a¢des de ensino, pesquisa e extensdo?

Considerando o exposto, a pesquisa tem como objetivo geral estudar o contexto da
implantacdo do campus 1V da UEPB e suas contribuicdes para a dinamizacdo socioecondémica
e cultural do municipio de Catolé do Rocha/PB. Tendo, ainda, 0s seguintes objetivos

especificos:

e Analisar a evolucdo socioecondmica no recorte territorial de Catolé do
Rocha/PB antes e ap0s a criacdo do campus 1V da UEPB;

e Recuperar aspectos da memoria da implantacdo do campus IV da UEPB no
municipio de Catolé do Rocha/PB,;

e Conhecer as transformag6es socioeconémicas e culturais no municipio apos a
criacio do campus 1V, na visdo de liderancas politicas municipais e

académicas da UEPB;
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e Investigar as acBes e as contribuigdes do campus IV no municipio em termos
de recursos aplicados, formagdo de recursos humanos, acgdes de ensino,

pesquisa e extensdo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. O ensino superior no Brasil e o surgimento das primeiras universidades

Esta secdo procurou evidenciar os elementos historicos que permeiam o contexto do
ensino superior, em especial as universidades, buscando compreender a maneira como elas se
inseriram na relagdo com o desenvolvimento brasileiro. Tomando como base seu processo de
articulacdo a partir dos seus agentes politicos e sociais, relacionando o percurso das politicas
publicas de educacéo e sua correlagdo no plano politico e socioecondmico vigente.

Nessa visdo, Cardoso (1978) enfatiza que o contexto de formacdo histérica do ensino
superior brasileiro e suas recentes transformagdes, ao longo dos anos, aparecem ligados ao
discurso nacional sobre o desenvolvimento. Como em outros momentos da historia nacional,
as transformacdes educacionais séo vistas e devem preceder ou acontecer de modo simultaneo
as mudancas nos processos de producao nos espagos regionais.

O papel da universidade conforme é evidenciado por Wanderley (1983, p. 76) parte de
um contexto inclusivo global, que a determina e que, “dependendo do seu funcionamento e
sentido, pode colaborar na transformacéo da sociedade”. Contudo, chama atengéo para a dura
realidade da universidade da América Latina e aponta que a sua influéncia social tem sido
muito reduzida e de uma tendéncia conservadora, com alguns movimentos inovadores, porém
de alcance reduzido.

Acrescenta, ainda, que no caso do Brasil ndo ha propriamente a existéncia de um
modelo original, préprio de universidade. O que ele observa € uma instituicdo formada a
partir da reunido de um conglomerado de estruturas e 6rgdos, impulsionados pelo que ele
chama de “colonialismo educacional” (WANDERLEY, 1983). Fernandes (2004) tambem
evidencia esse processo de “transplantagdo” do modelo de universidade implantado no Brasil,
ou seja, se reinventou ao longo da sua histéria e até hoje se discute um modelo para o pais.

Até 1889, o sistema de ensino superior se desenvolveu lentamente, em compasso com
as rasas transformacdes sociais e econdmicas da sociedade brasileira. Tratava-se de um
sistema voltado para o ensino, que assegurava um diploma profissional (que ndo lhe tirava o
mérito de formacédo superior), a qual dava direito a ocupar posi¢cdes privilegiadas no restrito
mercado de trabalho existente, como também assegurar prestigio social (SAMPAIQO, 1991).

A estrutura do ensino superior no Brasil foi muito timida durante o periodo colonial,
em muito devido ao legado da colonizagdo lusa que ndo investiu nesse segmento em sua

colbnia, diferente do observado na colonizagcdo espanhola, que ja no século XVI instalava
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universidades em suas col6nias na América. Portanto, somente na década de 1920 vamos ter,
no pais, a primeira instituicdo legalmente designada de Universidade com a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, em 1937, embora tenha sido autorizada em 1915 reunindo as
faculdades de Medicina, Direito e Engenharia (PEREIRA et al., 2014).

A primeira instituicdo de ensino superior do Brasil teve sua criagdo em 1909 em
Manaus, no estado do Amazonas, originada pela Escola Universitaria Livre de Manads. Em
1913 ela foi transformada na Universidade de Manaus, tendo funcionado até 1926. Foi extinta
neste Ultimo ano, dando origem a trés faculdades isoladas: Direito, Engenharia e Medicina. E
s6 em 1962 a universidade viria a ser refundada como Universidade do Amazonas
(BARRETO; FILGUEIRAS, 2007). Ressalta-se, que a criacdo da universidade de Manaus
ocorreu em um momento de prosperidade gerada pela exploragédo da borracha.

Na diversificacdo do sistema da educacdo superior no Brasil, a criagdo do sistema
educacional paulista, criado por volta de 1880-1900, é parte central desse processo. Este
sistema, cujo desenvolvimento esta associado a modernizacdo do Estado de S&o Paulo,
representa a primeira grande ruptura com o modelo de escolas profissionais centralizadas e
sujeitas a um forte controle burocratico do governo nacional. O sistema paulista surge em
resposta aos NOVos arranjos econdmicos e sociais, 0S quais, por sua vez, deram a base para a
sua ampliacdo e diversificacdo. Com a expansdo da cultura cafeeira, 0 polo da economia
brasileira se transfere para o estado de Séo Paulo, e tem-se o inicio de um processo de
crescimento urbano e expansdo da atividade industrial (SAMPAIQ, 1991).

Mendonca (2000) detalha o contexto histérico de institucionalizacdo da universidade
no Brasil que compreende o periodo de 1920-1940. A autora relata as mudancas ocorridas
nesse periodo nos planos econémico, politico e social. O periodo que vai de meados dos anos
de 1920 até a chamada redemocratizacdo em 1945 constitui um momento extremamente
complexo da vida brasileira, marcado, principalmente, pela crise do sistema oligarquico
tradicional, o que acaba por resultar na transferéncia do foco de poder dos governos estaduais
para o0 ambito nacional.

Nesse contexto, também acontece movimentos histéricos importantes, tais como o
Movimento Tenentista, que veio a culminar com a “Revolugdo de 1930”. Nesse periodo, séo
criadas importantes organizacdes como a Academia Brasileira de Ciéncias e a Associacdo
Brasileira de Educacdo, o que possibilitou o inicio de uma luta pela modernizacdo do sistema
educacional brasileiro em todos os niveis, incluindo o superior (FAVERO, 2010).

Os impasses vividos pela universidade no Brasil poderiam estar ligados a prépria

historia dessa instituicdo na sociedade brasileira. A universidade foi criada ndo para atender as
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necessidades fundamentais da realidade da qual ela é parte, contudo pensada e aceita como
um bem cultural oferecido a minorias, sem uma defini¢do clara no sentido de que, por suas
préprias funcdes, deveria se constituir em espacgo de investigacdo cientifica e de producéo de
conhecimento (FAVERO, 2006). Nesse contexto, fica evidente que a concepgéo elitista foi
um trago marcante da universidade desde a sua criagdo no Brasil.

Em linhas gerais, Mendonca (2000) relata as duas principais experiéncias
universitérias desenvolvidas ao longo das décadas 1920-1940, principalmente, por iniciativa
de educadores vinculados ao grupo dos renovadores, a saber, a Universidade de Sdo Paulo
(USP), criada em 1934, pelo grupo de intelectuais que se articulava em torno ao jornal O
Estado de Séo Paulo, entre os quais Fernando de Azevedo, e a Universidade do Distrito
Federal (UDF), criada por Anisio Teixeira, em 1935, no bojo da reforma de ensino por ele
empreendida, como Secretario de Educacao no Rio de Janeiro.

Na visdo de Cardoso (1982), a criacdo da USP teve como objetivo explicito a
reconquista da hegemonia paulista na vida politica do pais devido ao golpe dado por Getulio
Vargas para assumir o poder. Essa reconquista seria realizada pela ciéncia em vez das armas,
conforme as proprias palavras de Jalio de Mesquita Filho, presidente da Comissao
Organizadora da Universidade, ndo sendo, portanto, uma simples expressdo do surto
inspirador produzido pelo Manifesto de 1932. Ou seja, a criagdo da USP faz parte da
resisténcia da elite paulista ao governo central do Rio de Janeiro e que s6 em 1934 ha uma
reconciliacdo entre ambos, e é neste ano que a Universidade de Sao Paulo é criada dentro das
normas gerais da legislacdo da reforma Francisco Campos (1931) com uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, mas com uma orientacdo propria e grande autonomia
(SAMPAIOQ, 1991).

Vale ressaltar, que a USP foi criada por decreto estadual e teve a colaboracdo de
missOes internacionais, realizadas por professores de paises como a Franca, Alemanha e Italia.
Mais adiante, esta ird assumir um papel importante como foco de resisténcia na luta pela
democratizacdo do pais. Nas décadas seguintes, anos de 1940 e 1950, surgem diversas
universidades importantes, nos estados do Pernambuco, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
assim como se consolidam acBes em torno da pds-graduacdo e o destacado papel das
instituicbes no cenario regional (SANTOS, 2012).

Na pratica, a USP foi criada como as demais universidades existentes no pais, atraves
da incorporacdo de um conjunto de escolas profissionalizantes ja existentes, com excecdo da
Faculdade de Filosofia. Contudo, a situacdo da UDF era diferente, uma vez que a sua

estrutura é radicalmente diferente das universidades até entdo criadas no pais e a prépria
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denominacdo das escolas é indicativa da ruptura com o modelo de agregacdo de escolas
profissionalizantes. As escolas integradas tinham como proposta desenvolver de forma
associada 0 ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria (entendida prioritariamente na
perspectiva da divulgacdo cientifica) nas suas respectivas areas de conhecimento. Ressalta-se,
que a UDF teve uma vida curta e conturbada, devido, sobretudo, as dificuldades politicas
enfrentadas no governo de Getulio Vargas, sendo posteriormente “incorporada” a
Universidade do Brasil (UB), criada em 1937, ja no Estado Novo (MENDONCGCA, 2000).

A Universidade do Brasil foi criada por iniciativa do entdo Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema (1934-1945), com intuito de se tornar um modelo de “universidade
padrdo” ou “padrdo nacional de ensino superior”, na qual as instituicbes similares existentes
ou criadas posteriormente no pais deveriam seguir. A UB foi criada mediante a reunido de
escolas superiores isoladas existentes, o que evidencia uma continuidade do antigo padréo de
formacdo profissional vigente (FGV, 2019).

Denota-se, que a era Vargas foi marcada pelo seu forte carater nacionalista,
corporativista e desenvolvimentista que se constituiu em um momento econdémico marcado
pela crise do setor agrario-exportador e com o inicio da estruturacdo de uma modelo de
crescimento econémico baseado na industrializacdo. Nesse contexto, passou a existir a
necessidade de mao-de-obra qualificada para atender ao crescimento da industrializacdo no
pais. E inegavel que mudancas econdmicas nesse sentido, de certa maneira, acabaram por

modificar a estrutura educacional vigente e com o ensino superior ndo foi diferente.

2.1.1. Da era Vargas ao Regime Militar

O governo de Getulio Vargas iniciou-se com a Revolucdo de 1930 e teve seu término
em 1945, quando foi deposto por um golpe militar. Com a promulgacdo da segunda
Constituicdo Republicana (1934) e a eleicdo do presidente Getulio Vargas pelo Congresso,
havia a expectativa de que a democracia liberal fosse instituida no pais. Entretanto, o que se
percebeu foi a recuperacdo da hegemonia das tendéncias centralizadoras e autoritarias. Nesse
sentido, a abertura proporcionada pela Revolucdo de 1930, passou a ser vista como um erro a
ser corrigido. Com efeito, a partir de 1935 ampliam-se as tendéncias centralizadoras e
autoritérias, assegurando um clima propicio & implantacéo do Estado Novo (FAVERO, 2006).

Nos cinco primeiros anos da era de Vargas, desenvolveram-se no Brasil duas politicas

educacionais, uma autoritaria, pelo governo federal, outra liberal, pelo governo do Estado de
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S&o Paulo e pela prefeitura do Distrito Federal. No fim da era de Vargas, em 1945, eram
apenas cinco as instituicdes universitarias, em meio a dezenas de faculdades isoladas
(CUNHA, 2011).

Em 1937 ocorre uma aproximacgdo politica de Getllio Vargas e a Igreja Catolica,
através de um pacto que daria a Igreja o controle do sistema educacional, e ao Estado o apoio
da Igreja, em um contexto da elaboracdo da Constituicdo autoritaria do Estado Novo. A
Universidade a ser estabelecida pelo governo central no Rio de Janeiro, a Universidade do
Brasil, deveria ser uma universidade sob controle supervisao estrita da Igreja, enquanto que a
Universidade do Distrito Federal, sob a protecdo do governo local, pretendia ser um centro de
pensamento libertéario e leigo. A ambiguidade que porventura existisse no governo Vargas
entre os dois idearios, em 1935, desapareceu na repressdo a uma insurreicdo comunista em
alguns quartéis, culminando, assim, com o fechamento da Universidade do Distrito Federal
(SAMPAIQ, 1991).

Apos ser deposto em 1945, inicia-se um movimento para repensar 0 que estava
identificado com o regime autoritario até entdo vigente. A chamada ‘“redemocratizagdo do
pais” ¢é consubstanciada na promulgacdo de uma nova Constituicdo, em 16 de setembro de
1946, que se caracterizou, de modo geral, pelo caréter liberal de seus enunciados (FAVERO,
2006).

Com a retomada do crescimento econdmico no Brasil a partir da década de 1950,
advinda, principalmente, pelo processo de industrializacdo e, simultaneamente as varias
transformacgdes que ocorreram, tanto no campo econdmico quanto no sociocultural, entre
outros fatores, no que tange a proximidade com o modelo consumista do capitalismo norte-
americano, surge, de forma mais ou menos explicita, a tomada de consciéncia por parte dos
varios setores da sociedade quanto a situacdo precaria em que Se encontravam as
universidades no Brasil (FAVERO, 2006).

A organizacdo universitaria da década de 1950, a qual se constituia por um modelo
hibrido, resultado de concep¢bes antagdnicas de ensino superior, ja dava sinais de tensao.
Trés criticas fundamentais recaiam sobre a estrutura universitaria vigente: a primeira se
dirigia a instituicdo da catedra — considerada nos moldes de universidade rigida, antiga,
autoritaria, atrasada, que atraia ndo sO aposicdo dos jovens pesquisadores, mas também do
movimento estudantil que comecava a incorporar 0s ideais da modernizacdo e do
desenvolvimento a partir da mobilizacdo das massas, dos intelectuais e dos conhecimentos da
ciéncia e da tecnologia modernos; a segunda, ao compromisso efetuado em 1930 com as

escolas profissionais, que instituira uma universidade compartimentalizada, isolando
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professores e alunos em cursos especializados em escolas diferentes; e a terceira era quanto ao
aspecto elitista da Universidade, que continuava atendendo a uma parcela minima da
populacdo (SAMPAIO, 1991).

Ao longo das décadas de 1950-1960, o ensino superior no Brasil sofreria o impacto
das duas ideologias que se constituiram na base de sustentacdo dos governos que se
sucederam até 1964, e que iriam condicionar tendéncias diferentes e algumas vezes
contraditorias que marcaram a forma como o ensino superior se desenvolveu durante esse
periodo (MENDONCA, 2000). Entre os anos de 1945 e 1964 a autora apresenta o primeiro
surto de expansdo universitaria no pais. O nimero de universidades existentes no pais cresceu
de 5, em 1945, para 37, em 1964 e, para 0 mesmo periodo, as instituicdes isoladas passou de
293 para 564. As universidades nasceram, principalmente, do processo de agregacdo de
escolas profissionalizantes e federalizacdo de faculdades estaduais ou particulares.

Uma visdo geral da representatividade da era Vargas para 0 ensino superior é
apresentada por Segundo Vieira (2003), onde argumenta que o periodo de Vargas foi marcado
pela criacdo tedrica e pratica das universidades publicas, ainda que sem a devida
compreensdo, por parte do Governo federal e dos governos estaduais, do valor da ciéncia e da
pesquisa como impulsionadoras do desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico.
Destaca-se a criacdo do Ministério de Educacdo e Saude Publica e a consequente organizacdo
de estrutura da educacdo superior através do Decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931, que foi
0 primeiro estatuto da universidade brasileira.

Nesse contexto, Sguissardi (2006, p. 281) expde que,

Nos anos 50 e inicio dos 60 vive-se 0 auge das ideias e politicas identificadas com o
Nacional-Desenvolvimentismo e com o modelo de substituicdo de importaces.
Vive-se o momento das “Reformas de Base”, entre elas a luta pela Reforma
Universitaria, comandada pela UNE e apoiada por muitos intelectuais de esquerda,
vinculados a institui¢des universitarias ou cientificas [...].

Um novo panorama advindo viria alimentar as propostas de modernizacdo do nivel de
ensino superior, visando adequa-lo as necessidades do desenvolvimento econdmico e social
do pais. Contexto em que se vai desenvolver o debate sobre a Reforma Universitaria. As
diferentes formas de se conceber o processo de desenvolvimento do pais iriam condicionar as
distintas estratégias propostas para se encaminhar a reforma da universidade, que suscitou na
entdo reforma de 1968 (MENDONCA, 2000). Conforme aponta Cunha (2011), o processo de

modernizacdo do ensino superior foi articulado nos quadros de referéncia da ideologia que
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clamava pela sua reforma, na tentativa de sincronizar a educagdo com as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social.

O setor militar contribuiu no processo de modernizacdo do ensino superior com a
criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em 1947, no momento em que se
instituia o Ministério da Aerondutica, que assumiria a coordenacgdo do sistema de transportes
aereo de todo pais e acabou exercendo um papel meio exemplar do que deveria ser uma
universidade moderna e seu impacto sobre a prdpria burocracia governamental
(MENDONGA, 2000).

Cunha (2011) acrescenta que o movimento de indugdo da modernizagcdo do ensino
superior apés a criacdo do ITA teve seu momento mais forte na criacdo da Universidade de
Brasilia (UnB). A transferéncia da capital do pais para o interior revelava um projeto
grandioso de unificagdo do espaco econdémico com uma rede de estradas de rodagem, isto é,
um grande projeto arquitetbnico que vislumbrava um espaco novo, brotando do
desenvolvimentismo industrialista.

No contexto da necessidade de uma reforma global da universidade na década de
1950, visando um desenvolvimento cientifico mais solido e mais autbnomo no médio e longo
prazo, foram criados o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambas instituidas em 1951, que
atuaram na promocdo da pesquisa cientifica, aquisicdo de equipamentos e na concessdo de
bolsas de estudo (MENDONCA, 2000).

Conforme é exposto Silva Janior (2015), a CAPES foi criada engendrada pelo projeto
politico do pais Getulista (desenvolvimento baseado na industrializacdo do Brasil), que via
urgéncia na qualificacdo de pessoal e na formacdo de pesquisadores para o pais. Como €
mencionado no proprio relato histérico no site da CAPES, ela deveria garantir a existéncia de
pessoal especializado em “quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados”, em prol do desenvolvimento do pais. Essas
instituicbes encontram-se presentes até hoje no desenvolvimento da pesquisa e da pos-
graduacdo do pais.

A criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em 1948,
também foi um marco para o ensino superior no Brasil em que coincide com o
reconhecimento e a institucionalizacdo da ciéncia no Brasil, com a criacdo pelo governo
federal de organizag6es como 0 CNPq e a CAPES. S&o essas organizacoes, aliadas a uma rede

de instituicdes de ensino superior que se estruturava, e ao fortalecimento da comunidade
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cientifica, que aos poucos permitiram ao Pais demonstrar a capacidade de produzir e utilizar
conhecimento cientifico e tecnologico (SBPC, 2019).

A criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida por meio da Lei n® 3.998, de
15 de dezembro de 1961, foi considerada como o apice do movimento de modernizagdo do
ensino superior no Brasil. Ela surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais
naquele periodo, mas como um divisor de aguas na historia das instituigdes universitarias,
quer por suas finalidades, quer por sua organizacdo institucional, como o foram a
Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal (UDF) nos anos 1930
(FAVERO, 2006).

Vale destacar, que a Universidade de Brasilia (UnB) possuia como foco de atuacdo
uma postura de resisténcia nas lutas pela democratizacdo do pais, passando por periodos
conturbados durante a ditadura militar (1964-1968). O golpe militar instaurou a ditadura no
pais e trouxe anos dificeis para a UnB e, por estar mais perto do poder central, a institui¢do foi
uma das mais atingidas. Acusados de subversivos, universitarios e professores foram
perseguidos pelo regime. Nesse periodo, ocorreram diversas invasdes na instituicdo, que s
acabaram com o inicio da abertura politica no Brasil. Um novo momento democratico na
Universidade é retomado em 1984, com a elei¢do do reitor Cristovam Buarque (UnB, 2019).

Outras experiéncias isoladas ocorreram com a criacdo da Universidade Federal do
Ceara (1955), a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (articulada a USP, criada entre
1957-1962), a Universidade Rural de Minas Gerais, hoje Universidade Federal de Vicosa,
instalada em 1958, as Escolas Superiores de Agricultura de Piracicaba e do Rio Grande do
Sul, em 1963.

Um marco na historia do processo de reforma da universidade nos anos de 1960 foi a
radicalizacdo do debate pelo movimento estudantil. Foram promovidos varios Seminarios
Nacionais de Reforma Universitaria promovida pelo movimento na busca por propostas
concretas de reestruturacdo da universidade, baseadas em andlises abrangentes da realidade
nacional.

Nesse contexto de evidéncia da luta do movimento estudantil por uma reforma

universitaria, Favero (1994) expde:

A participacdo do movimento estudantil se d4 de forma muito densa, 0 que torna
dificil analisar a histéria do movimento da Reforma Universitaria no Brasil sem que
seja levada em conta essa participacdo. Dos semindrios e de suas propostas, fica
evidente a posicdo dos estudantes, através da UNE, de combater o carater arcaico e
elitista das instituicBes universitarias. Nesses seminérios sdo discutidas questdes
relevantes como: a) autonomia universitaria; b) participacdo dos corpos docente e
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discente na administracdo universitaria, através de critério de proporcionalidade
representativa; c) adocdo do regime de trabalho em tempo integral para docentes; d)
ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; €) flexibilidade na organizacéo de
curriculos (FAVERO, 1994, p. 150-151).

A reforma universitaria de 1968, instituida pela Lei n° 5.540/1968 e legislacdo
complementar, ocorreu em um momento de intensa pressdo exercida pelos movimentos
estudantis que lutavam pela restauragdo da democracia e pela reestruturacdo e expansao do
ensino superior. Nesse contexto, em 1969 foi criado pelos militares um Grupo de Trabalho
(GT) da Reforma Universitaria com objetivo de propor “solucdes realistas” e “medidas
operacionais” em busca de conferir eficiéncia e produtividade ao sistema, considerando o
papel estratégico do ensino superior no processo de desenvolvimento econdémico do pais
(MARTINS, 2009).

Em uma perspectiva de “expansdo com conteng¢do” ¢ dentro da recomendacdo de plena
utilizacdo dos recursos materiais e humanos ja existentes nas instituicbes universitarias, a
reforma de 1968 estabeleceu, dentre outras medidas: abolicdo das céatedras vitalicias,
implantacdo do regime departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a legislacéo
pertinente acoplou o ingresso e a progressdao docente a titulacdo académica (MARTINS,
2009).

Merece destaque na Lei de Reforma Universitaria (LRU) de 1968 foi a normatizacao
da universidade como forma de organizacdo por exceléncia do ensino superior, restando a
instituicdo isolada o status de excepcional e transitdria. Entretanto, conforme destaca Cunha
(2011), as afinidades politicas entre os governos militares e os dirigentes de instituices
privadas do ensino superior fizeram com que o Conselho Federal de Educacdo (CFE)
assumisse uma feicdo crescentemente privatista. Dessa forma, quando a reforma do ensino
superior proclamava sua preferéncia pela universidade como forma propria de organizacédo do
ensino superior, 0 CEF j& se empenhava em propiciar a aceleracdo do crescimento dos
estabelecimentos privados, a grande maioria isolados, contrariando a LRU. Dessa forma, o
que se percebe é uma relacdo contraditéria que se propaga e se reformula ao longo dos anos.

Diversos tedricos enfatizam que o efeito mais profundo e duradouro sobre o ensino
superior no Brasil, foi a politica desenvolvida pelo governo militar para atender a expansdo da
demanda, ocorrida pelo estimulo da oferta pela iniciativa privada. Evidentemente, percebe-se
que essa politica de incentivo a iniciativa privada vem ocorrendo até os dias atuais. Ao

mesmo modo, Agra (2015) identifica ao longo da trajetoria do ensino superior a influéncia
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dos ditames neoliberais nesse processo chamado de expansdo do ensino superior via
“empresariamento®”, ocorrido principalmente entre os anos de 1990-2000.

Ainda nesse contexto, paradoxalmente houve a ampliacdo das vagas no ensino publico
e um consequente estimulo a expansdo do setor privado. Na evolugdo das matriculas em
estabelecimentos publicos e privados no Brasil em 1960, as matriculas em instituicbes
privadas representavam 44,3% sobre o total de matriculas no ensino superior. J& em 1980,
elas passaram a representar um total de 63,3%. Nesse cenario, evidencia-se a criacdo de um
sistema empresarial de ensino no qual a qualidade da formacdo oferecida é secundéria e a
pesquisa totalmente irrelevante (LEVY, 1986 apud SAMPAIO, 1991).

Considerado por muitos tedricos e economistas como o periodo do “milagre
econdmico” no Brasil, ocorrido entre o final dos anos de 1960 e inicio da década de 1970,
decorrente de fatores como o forte crescimento da economia, das industrias no pais e com a
consequente reducéo da inflacdo. Esse momento adveio, sobretudo, associado a expansdo da
economia internacional. Como consequéncia desse movimento, exigiu-se a formacao de
profissionais especializados no intuito de atender a crescente demanda de mao de obra nas
industrias e nas empresas recém instaladas. Nesse sentido, levou a um processo de expansédo
do ensino superior no pais, com destaque para a expansao da iniciativa privada.

As universidades ocupavam um lugar estratégico no governo dos militares, pois
possuia um papel chave na formacdo das elites intelectuais, politicas e econémicas do pais.
Em um projeto de pais em que se preconizava a seguranca nacional em um contexto de
manutencdo da ordem e da estabilidade econémica e social, priorizando o progresso
econémico. Nesse contexto, as universidades seriam responsaveis pelo desenvolvimento da
poOs-graduacdo, da pesquisa cientifica e tecnoldgica, contudo em um cenario de controle e
repressao, ou seja, constituindo-se em uma modernizacao conservadora autoritaria (MOTTA,
2014).

Os Governos Militares consideravam como positiva a iniciativa de expansdo da rede
de instituicdes de ensino superior (IES) particulares, pois, assim, seriam atendidas as
necessidades de ensino, ficando as IES federais responsaveis pelo desenvolvimento da pds-
graduacdo e da pesquisa (LUZ et. al., 2017). J& na década de 1980, ocorre um periodo de
mudancas na economia no Brasil e em outros paises da América Latina. Esse intersticio ficou

conhecido como “década perdida” em funcdo do elevado endividamento externo do pais, o

4 Agra (2015) se utiliza do termo adotado por Neves e Fernandes (2002) ao se referir a aumento da oferta de
vagas por intermédio da expanséo das institui¢des privadas de ensino superior.
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que provocou alto indice de inflagdo e uma retragdo agressiva na producgdo industrial,
refletindo também no ensino superior (QUEIROZ et al., 2013).

No momento em que o regime militar ia perdendo forca no inicio da década de 1980, a
universidade brasileira torna-se protagonista ativa do movimento pela redemocratizagdo do
pais. Alguns acontecimentos podem ser destacados: as entidades estudantis ja haviam
recuperado o espago de atuacdo que lhes havia sido suprimido; os professores e funcionarios
técnico-administrativos criaram suas préprias entidades sindicais, desenvolvendo uma atuacao
politica sem precedentes; os programas de poés-graduacdo haviam atingido um padrdo de
ensino e de pesquisa que lhes permitia desenvolver uma critica competente das politicas
governamentais em diferentes campos, como na pesquisa nuclear e na educacdo basica. Assim
sendo, a década de 1980 e considerada como o advento da democratizacdo da gestdo das
universidades, iniciando assim, a pratica de consultas para a elaboracdo das listas de
candidatos a reitor (CUNHA, 2011).

Fernandes (2004) observa que a estrutura do ensino superior brasileiro se desenvolveu
em um contexto de subordinacdo das politicas educacionais impostas pelos organismos
internacionais, em uma perspectiva ou padrdo de desenvolvimento dependente e de
perpetuacdo dos padrdes de acumulacéo capitalista. Como consequéncia, ao longo da historia
do ensino superior percebe-se a alterndncia entre momentos de fortalecimento do publico, mas
com forte tendéncia para a privatizacdo e o “empresariamento”, especialmente a partir dos
anos 1990 (AGRA, 2015).

No proximo capitulo, examinou-se a atuacdo das universidades a partir do final dos
anos de 1990. Serdo evidenciadas as politicas do governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), no progressivo quadro das privatizacdes e da influéncia do Consenso de Washington
(1989) e instituicbes como o Banco Mundial e outras agéncias internacionais até o periodo de

retomada do crescimento econémico do Brasil, a partir de 2003, com o0 Governo Lula (PT).

2.1.2. Da “Reforma Administrativa” do aparelho do estado de FHC aos dias atuais

O inicio da década de 1990 foi pautado no discurso de modernizacdo defendido no
projeto politico do presidente Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN),
durante o periodo de 1990-1992 e que, posteriormente, sofreu um processo de impeachment
dando lugar a seu vice, 0 entdo presidente Itamar Franco do Partido do Movimento

Democréatico Brasileiro (PMDB), na qual caberia as instituicbes de ensino superior a
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formacdo de recursos humanos demandados por um mercado que emergia diante da insercéo
do Brasil na economia global (CORBUCCI, 2002).

E interessante destacar que no governo ltamar Franco (PMDB) a educacio assume a
condi¢do de “poderoso instrumento de promogao social”, tendo como objetivo a preparagao
do pais para um “novo paradigma de desenvolvimento” (CORBUCCI, 2002). Contudo, as
suas propostas guardavam estreita sintonia com os discursos liberalizantes que marcaram o
governo Collor, cuja ténica era a ampliagdo/qualificacdo da formacdo de mé&o de obra para
atender ao crescimento econdmico.

Nesse contexto, a formagdo de recursos humanos qualificados deveria centrar-se na
busca de competitividade, tida como fundamental para induzir a eficiéncia. Por sua vez, a
eficiéncia seria assegurada pela abertura da economia e pela reestruturacdo produtiva, o que
possibilitaria a “geragdo e incorporacdo de novas tecnologias e de novas formas de
organizagdo” (CORBUCCI, 2002, p. 10).

Segundo Queiroz et al. (2013), no governo de Itamar Franco, a partir do final de 1992,
foi identificado que o ensino superior apresentava distorcOes desde a década de 1960. A
principal causa dessas distor¢des seria decorrente da rapida expansdo ocasionada pela
iniciativa privada, que, por sua vez, ndao teve como contrapartida a qualidade. O setor privado
possuia estrutura fragil no que tange a qualificacdo do corpo docente, 0 que inviabilizava o
atendimento dos estudantes aliado aos requisitos de qualidade. Um marco importante foi a
extincdo do Conselho Federal de Educacdo, que deu precedentes a politica de governo para o
ensino superior adotada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), em que deu
conducéo a expansdo do ensino superior pela iniciativa privada.

De acordo com Mancebo (2015), no contexto de abertura comercial, sobretudo com a
estabilizacdo monetaria, a partir de 1994, a demanda por ensino superior cresceu
consideravelmente. Alguns acontecimentos devem ser mencionados e que foram decisivos
nesse contexto de expansdo, como o incremento assimétrico entre a oferta publico e privado,
com crescimento desmedido da oferta privada; forte diferenciacdo de cursos, instituicbes e
modalidades de ensino de graduacdo, cabendo destaque a institucionalizacdo do ensino a
distancia (EaD) e a expansdo da pds-graduacao, com redefinicdo de seus rumos no sentido do
empresariamento do conhecimento (MANCEBO, 2015).

De acordo com Chaves (2010), com a crise do sistema capitalista iniciada nos paises
centrais no final dos anos de 1970 e, posteriormente, estendida a toda periferia do sistema,
ocorrida nas décadas de 1980 e 1990, houve a necessidade da adocdo de uma série de

reformas estruturais, cujas acoes resultaram na desregulamentacdo dos mercados, na abertura
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comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico e na reducdo do Estado. Ressalta-se
que essas acOes foram marcos do governo do PSDB com FHC (1995-2002). Como

consequéncia, a autora argumenta:

As reformas impostas pelo ajuste global do capitalismo visaram a abertura irrestrita
ao mercado e a reorganizacgao do espaco social, segundo sua prépria racionalidade.
Com isso, observou-se um movimento de reconfiguracdo das esferas publica e
privada, afetando diretamente a educacdo, em geral, e a educacdo superior, em
particular. Esse conjunto de fatos impde uma ressignificacdo ao processo educativo,
no campo das concepcoes e das politicas, cuja expressdo maior, na América Latina,
se concretizou nos anos de 1990, a partir de um movimento reformista, orientado
pelos organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial (CHAVES, 2010, p. 484).

Um marco legal nesse periodo foi a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), de 20 de dezembro de 1996, na qual o Estado assumiu o papel
destacado no controle e na gestdo das politicas educacionais e, que de certa medida, também
liberalizou a oferta da educacédo superior pela iniciativa privada. Assim sendo, Chaves (2010)
observa que a LDBEN serviu como base para o processo de reforma da educacdo superior, em
atendimento as orientacdes dos organismos multilaterais internacionais para a implantacao do
modelo de Estado neoliberal, em que a légica mercantilista assume a centralidade.

Sguissardi (2019) acrescenta que a racionalidade neoliberal, predominante nos anos
pos Consenso de Washington (1989), e de modo especifico durante os dois mandatos
presidenciais de 1995 a 2002, encontra-se na origem do implemento de mecanismos de
mercado no interior das IES estatais/publicas e, em especial, na aprovacao de instrumentos
legais que normatizam o ensino superior, a exemplo da prépria Constituicdo Federal e a
LDBEN/1996, que reconhecem a transformacéo da educacdo em mercadoria e das instituicdes
de educacdo superior em empresas mercantis. Acrescenta, ainda, a sua hipotese de que a
educacdo superior no Brasil vive um intenso processo de transformacdo de um direito em
mercadoria (SGUISSARDI, 2015).

Agra (2015) também identifica ao longo dessa trajetoria a influéncia dos ditames
capitalistas e neoliberais na conducgdo da politica educacional de nivel superior, enfatiza que o
Estado atuou de forma decisiva, surgindo, de forma indireta, as condi¢fes favoraveis para o
aumento do nimero de instituicdes privadas e a consequente elevacao das matriculas.

Com a reforma do Estado no governo de FHC ocorre o estimulo a expansdo das
instituicOes privadas de ensino por meio da liberalizacdo dos servigcos educacionais e da
isencdo fiscal, com a finalidade de proporcionar um sistema de ensino superior diversificado,

com foco na oferta de cursos rapidos, voltados para o ensino desvinculado da pesquisa e com
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contengdo de gastos publicos (CHAVES, 2010). Percebe-se, nesse sentido, que a atribuicdo
das IES publicas passaria a ser o desenvolvimento das pesquisas cientificas e o atendimento
das demandas reprimidas de ensino superior ficaria a cargo da iniciativa privada.

Nesta direcdo, destacam-se algumas politicas introduzidas no governo de FHC, como
a criagdo do Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), em 2001, com
destinacdo de verbas publicas para as instituicdes privadas, possibilitando o preenchimento de
vagas nesse setor. Houve, também, o estimulo a interacdo universidade e empresa para 0
apoio a inovacdo a partir de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor
privado, reforcando ainda mais o carater privativo do ensino em seu governo, além da
aprovacdo da Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo, que apontava para uma transferéncia de responsabilidades do poder publico para a
sociedade no financiamento da educacdo (FERREIRA, 2012).

De forma sintetizada, no governo de FHC (PSDB) as diretrizes politicas para o ensino

superior buscaram implantar

Um servigo publico ndo estatal; da diminuicdo significativa do financiamento estatal
na manutencdo das universidades federais; da mudanca do papel do Estado, de
financiador para regulador; da privatizacdo; do incentivo de fontes alternativas de
financiamento; das parcerias publico-privadas; da diferenciacdo e competitividade
entre instituicBes; da expansao de baixo custo; do ensino a distancia; dos sistemas de
avaliacdo e da formac&o para atender ao mercado de trabalho (FERREIRA, 2012, p.
461).

A proposta do Governo FHC (PSDB) para as universidades visava a conexao entre o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Para isso, a proposta afirmava a necessidade de se
estabelecer uma “verdadeira parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e
industria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Mas na verdade, o que se viu foi a importacdo de capital financeiro e

de tecnologia embutida em equipamentos e em processos licenciados (CUNHA, 2003).

Ainda nesse contexto, Cunha (2003, p. 39) argumenta que:

A politica para o ensino superior deveria promover uma ‘revolugdo administrativa’:
0 objetivo seria a administragdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar 0s cursos noturnos e aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma
“efetiva autonomia”, mas que condicionasse 0 montante de verbas que viessem a
receber a avaliagdo de desempenho.

E bom notar, que o contexto em que Se inseriu 0 ensino superior no inicio do primeiro

governo de FHC foi de posicdo desvantajosa em relagdo aos outros paises no quesito da
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producdo de ciéncia e tecnologia, na qual defendia que o pais deveria preparar-se para a
abertura da economia e a sua inserc¢ao no processo de globalizacdo. Contudo, na pratica, o que
se viu foi um contingenciamento de recursos, principalmente na manutencdo da rede federal
(CORBUCKCI, 2002).

A universidade brasileira no contexto do neoliberalismo é evidenciada por Oliveira
(2008), que destaca alguns fatores do processo chamado de “reforma neoliberal da
universidade”. Dentre 0s aspectos da reforma, as praticas de avaliagdes formais se
multiplicaram, adquirindo um peso muito maior na vida da instituicdo (e seu viés
quantitativo) e carater do taylorismo na academia, com o aumento da produtividade, posto
como um valor situado acima de outros valores importantes no contexto da satisfagdo no
trabalho, a satde e o bem-estar dos trabalhadores. Esse taylorismo, se manifesta nas pressoes
exercidas pelas instancias superiores da instituicdo e pelas agéncias de fomento.

Passando para um novo periodo de analise do ensino superior e das universidades no
Brasil, em 2002 se encerra o segundo mandato do entdo presidente FHC e inicia-se outro
momento importante, entre os anos de 2003-2016, periodo representado pelos governos dos
presidentes Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousself (2011-2016), ambos, do
Partido dos Trabalhadores (PT).

No governo do presidente Lula da Silva (2002-2011), observa-se uma expansdo da
educacdo superior, em especial, com um olhar mais sensivel para as instituicbes publicas
localizadas em regides marginalizadas. No caso das universidades federais, a expansao
ocorreu inicialmente com a interiorizacdo dos campi de universidades consolidadas e, em
seguida, com a transformacdo e/ou criacdo de novas universidades. Os campis foram
instalados na sua maioria no interior do pais, tendo como um dos objetivos o impacto na
economia local, regional e nacional (FERREIRA, 2012).

O modelo de reforma da educacéo superior no governo do presidente Lula da Silva foi
norteado por meio da promulgacao de leis e decretos que apontaram mais para a continuidade
do que para a ruptura com as politicas para a educacdo superior estabelecidas no governo
FHC (PSDB), mesmo com o aumento dos recursos publicos para as Instituicbes Federais de
Educacdo Superior (IFEs). Algumas medidas efetivadas na reforma da educacdo superior
adotadas no Governo Lula da Silva (PT):

1. Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), em substituicio ao Exame

Nacional de Cursos (ENC). A lei passou a sofrer varias criticas, entre elas a de
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conter uma logica produtivista e da meritocracia, em que o Estado prioriza o
seu papel de avaliador e regulador;

Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, que tratou sobre incentivos a
inovacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo (Lei da
Inovagdo Tecnologica). A lei permite a naturalizagdo da aproximagdo entre
conhecimento e mercado, bem como entre universidade e setor privado,
possibilitando a subordinacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica as
exigéncias do setor produtivo privado;

Decreto Presidencial n°® 5.225, de 01 de outubro de 2004, que dispds sobre a
organizacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, e, posteriormente,
a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs);

Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que criou o Programa Universidade
para Todos (ProUni) que concede financiamento estatal as instituicGes privadas
com e sem fins lucrativos, por meio da isencéo fiscal,

Decreto Presidencial n° 5.205, de 14 de setembro de 2004, que regulamentou as
fundacbes de apoio privadas no interior das instituicdes federais de ensino
superior;

Decreto Presidencial n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que normatizou a
educacdo a distancia, fortalecendo a abertura do mercado educacional ao
capital estrangeiro; Destaca-se, também, a criacdo via Decreto n° 5.800, de 08
de junho de 2006, que institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil, uma
rede de educacdo a distancia constituida nas universidades federais, voltadas,
principalmente, para a oferta de cursos de licenciatura. A prioridade é a
formacdo de professores da educacdo bésica, para os quais estdo reservadas
50% das vagas dos cursos da UAB;

. Programa “Expandir”, criado em 2006, com objetivo de expandir as IFEs
(criacdo de dez novas universidades e 48 campi e ampliacdo da rede federal de
educacdo tecnoldgica e profissional);

Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a

Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni).
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Destaca-se, que essas normativas e legislacbes apontam mais para uma continuidade
do que uma ruptura com as politicas estabelecidas no Governo de FHC para o ensino superior.
A proposta para 0 ensino superior no governo Lula da Silva (PT) e, em especial para as
universidades, mesmo reconhecendo a ampliagdo do acesso por meio da interiorizacdo das
instituicGes federais, com a ampliacdo do nimero de vagas para 0s estudantes, por sua vez, foi
marcada pela énfase na manutencdo e expansdo do setor privado como o vetor do
fornecimento da educacgdo superior, em uma perspectiva de atendimento das orientacGes de
organismos internacionais (OTRANTO, 2006).

O Reuni teve como objetivo a criacdo de condi¢des para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior publica federal, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. Esse projeto de expansdo possibilitou maior redistribuicdo de campi universitarios
pelo interior do pais, ampliando suas vagas e promovendo 0 acesso ao ensino superior para
jovens residentes em regides distantes dos grandes centros urbanos. O Reuni pode ter
impulsionado as politicas de expansdo de unidades adotadas nas IES estaduais, contribuindo
para a sua interiorizacao para outras regides do pais. Atualmente as IES estaduais contam com
um quantitativo de 128 em todo Pais (INEP, 2018).

Quanto as diretrizes do Reuni, Ferreira (2012) acrescenta que em relacdo ao aumento
de vagas no periodo noturno, a reducdo da evasdo, a ocupacdo de vagas ociosas, bem como a
reestruturacdo académica foram medidas ja preconizadas no governo de FHC e recomendadas
pelo Banco Mundial. As acbes propostas pelo Reuni estavam fundamentadas na Otica da
racionalizacdo da gestdo e da otimizacdo dos custos, mantida no governo Lula da Silva, além
do enfoque nos indicadores de desempenho exigidos que deveriam ser atingidos pelas
universidades federais.

No contexto do ensino a distancia (EaD), Mancebo (2015) argumenta que o quadro
relativo ao aumento da oferta de cursos e matriculas corrobora a politica formulada pelo
Estado brasileiro para promover a expansao do ensino superior de forma mais rapida, frente
ao forte argumento da exaustdo da oferta de cursos presenciais que, de acordo com 0s
defensores da EaD, haviam se expandido de forma extraordinaria nos ultimos anos do século
XX. A EaD, também, foi compreendida por fracdo da burguesia brasileira como uma nova
fatia de mercado em expansédo, que consistiria em novos espagos para a expansao e realizagdo
de seus lucros.

Diante das transformagdes que o sistema de ensino superior brasileiro apresentou ao

longo do seu processo de formacdo, uma caracteristica que chama atencdo diz respeito as
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profundas desigualdades regionais quanto a oferta. As diferencas contrastantes entre 0s
estados do Sudeste e Sul, em especial, o Estado de S&o Paulo com o restante do Brasil,
devido, principalmente, ao forte processo de industrializacdo ocorrido na regido que
demandou méao de obra especializada para atender a esse processo. Essa desigualdade se
arrasta por séculos ficando mais evidente a partir dos anos de 1970. Realizando-se um
contraponto com dados do Censo da Educacdo Superior do ano de 2018, do total de
matriculas da educacdo superior presenciais no Brasil, segundo Unidades da Federacdo
(8.450.755), 60% estdo concentradas nas regides Sudeste (44%) e Sul (16%) do pais.
Interessante destacar, que a oferta privada abrange cerca de 75% do total de matriculas do
pais.

Vale ressaltar ainda, o substancial crescimento do EaD no Brasil e a consequente
afirmacdo da hegemonia na oferta privada. Os dados revelam que a oferta de cursos nessa
modalidade representava, nos anos 2000, somente 0,06% do total de matriculas. Em 2010
houve um salto passando a corresponder um total de 14,58%. Dados mais recentes demostram
que em 2018 ja compreende um percentual de 24% do total das matriculas em nivel superior
do Brasil. Desse total, a predominancia da oferta privada na EaD fica evidente, chegando a
91% (INEP, 2018).

A educacdo superior no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
criado em 2007, que tinha como objetivo principal melhorar a educacédo no Brasil em todas as
suas etapas, surge como um plano setorial na esteira do langamento, também no mesmo ano,
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), criado no governo Lula da Silva. O
Plano visava impulsionar, principalmente, a produtividade em setores estratégicos,
incrementar a modernizacdo tecnoldgica, contribuir para ativar novas areas da economia e
acelerar outras que ja se encontram em expansdo (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009).

Ademais, ndo se pode deixar de enfatizar a contribuicdo que as universidades publicas
deram ao longo da sua histéria na criacdo e no desenvolvimento da indUstria aeronautica
brasileira, na lideranca internacional da Petrobras na exploracdo de petrdleo em aguas
profundas e no desenvolvimento da producdo de fibras Oticas no pais, assim como nha
formacdo de profissionais para 0s mais diversos setores da vida econdmica, social e politica
(CUNHA, 2011). Ressalta-se, também, que muitos dos avangos em pesquisas se deram em
virtude do desenvolvimento da pds-graduacao nas universidades.

Na visdo de Ferreira (2012), a reforma da educagdo superior efetivada no governo
Lula da Silva optou pela continuidade de varias diretrizes adotadas pelo governo FHC,

destacando as seguintes similaridades: priorizar como papel fundamental das universidades a
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perspectiva do seu retorno econdmico para a sociedade brasileira; incentivar a diferenciacéo e
a competicdo das universidades federais por recursos e na gestdo estrateégica; apoiar parcerias
publico-privadas, inovacdo tecnoldgica e venda de servigos e conferir centralidade aos
sistemas de avaliagdo e regulacéo.

Algumas diretrizes da politica para o ensino superior do Governo Lula da Silva (PT)
visou a ampliacdo das instituicfes e a democratizacdo de acesso, inclusive, procurando o Viés
da equidade ao contemplar populagdes historicamente ndo atendidas, quer por razdes
economicas, quer, aliada a estas, raciais (AGUIAR, 2016). Ademais, Carvalho (2014)
argumenta que a politica de expansdo do segmento federal tinha por objetivo reduzir as
distancias geograficas e as desigualdades da educacdo superior em termos regionais e do
ingresso de negros, estudantes pobres e egressos da escola publica, por meio de politicas
afirmativas.

Com o fim do governo Lula da Silva assume sua sucessora, a presidenta Dilma
Rousseff (PT) para o mandato 2011-2014. Nesse periodo, verificou-se a continuidade do
processo de expansdo defendido a partir da interiorizacao das universidades federais mediante
a organizacdo multicampi. As quatro universidades construidas nesse periodo estdo
localizadas no interior dos estados, priorizando a regido Norte e Nordeste. Foram criadas as
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) com sede em Itabuna/BA, Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOBA) com sede em Barreiras/BA, Universidade Federal do
Cariri (UFCA) com sede em Juazeiro do Norte/CE e a Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (Unifesspa) com sede em Maraba/PA.

Fica evidente que nos governos do PT no Brasil ndo existiu uma ruptura total do
modelo neoliberal na conducdo das politicas pablicas para o ensino superior. Contudo, pode-
se afirmar que a politica adotada preconizava o fortalecimento do Estado e a ampliacéo,
mesmo que de forma modesta, da participacdo da sociedade civil na agenda governamental,
como também no ambito das politicas sociais demonstra um deslocamento em favor do
“publico”, dentro da historica oscilagcdo das politicas estatais brasileiras entre o publico e o
privado.

As politicas para a educacdo superior do governo Lula da Silva (2003-2010) e do
governo de Dilma Rouseeff (2011-2016) beneficiaram, em certa medida, tanto as IES
publicas federais quanto as privadas (DANTAS; SOUZA JUNIOR, 2009; CARVALHO,
2014; AGUIAR, 2016). Ja o segundo mandato, o governo Dilma foi alvo de forte crise

politica e em um cenario desfavoravel economicamente, que culminou na interrup¢do do seu
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mandato devido a um processo de impeachment, iniciado em dezembro de 2015 e encerrado
em agosto de 2016, assumindo o seu vice, o entdo presidente Michel Temer (PMDB).

A partir desse periodo se cria um clima de incertezas quanto ao futuro da politica de
fortalecimento e expansdo do ensino superior no Brasil, principalmente, apds a eleicao
presidencial de 2018, com a vitoria do até entdo Deputado Federal, Jair Messias Bolsonaro, do
Partido Social Liberal (PSL), em que se percebe uma postura de redugéo dos investimentos no
ensino superior e uma maior aproximacgdo entre as instituicbes de ensino superior e a
iniciativa privada (SERAFIM, 2019).

O papel para as universidades no desenvolvimento do pais no projeto de governo de
Bolsonaro (PSL) encontra-se vinculado ao projeto do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras - Future-se, que se baseia em trés eixos norteadores: promover
a pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo; fomentar a visdo empreendedorismo
(expandir as possibilidades de captacéo de recursos) e internacionalizacdo (BRASIL, 2019).

Para Serafim (2019), existe uma eminente ameaca a liberdade e a autonomia
universitaria com a proposta em andamento do anteprojeto do Future-se. O programa busca
por meio da contratualizacdo com Organizacdo Social (OS), gerir as atividades fins das
Instituicbes Federais de Ensino Superior, em especial aquelas concernentes a pesquisa,
inovacdo, internacionalizacdo e gestdo. Em sintese, na visdo da autora, o programa conflita
diretamente com a miss@o da universidade que é garantir a educacao enquanto bem publico. A
terceirizacdo da gestdo das universidades propde abrir um leque de possibilidades que levam a
uma “mercadoriza¢do” do ensino e a mercantilizacdo estrita da pesquisa académica. Nesse
contexto, fica evidente o eminente cenario de destruicdo do publico e do fortalecimento do

setor privado na educacéo do pais.

2.1.3. A criacdo e expansdo das universidades estaduais no Brasil

Com énfase nesta secdo para as universidades estaduais, € imperativo apresentar
mesmo, que de forma sucinta, como se deu o surgimento dessas instituicbes de ensino
superior (IES) no Brasil, retratando o contexto de sua cria¢do, passando por um periodo de
retracdo com as federalizacOes e, posteriormente, retomando sua expansdo a partir da década
1980.

Para Andrade (2011), as universidades estaduais surgiram em épocas diferentes e com

missdes diferentes, variando desde a rede estadual paulista que precedeu as federais e
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surgiram em decorréncia de um projeto vinculado a construcdo de instituicbes universitarias
solidas envolvidas na disputa hegemdnica com o Estado Nacional varguista, até as redes
estaduais nordestinas, mais voltadas para o atendimento as necessidades de formacdo de
recursos humanos, com atividades universitarias menos complexas e mais focadas nas cidades
do interior, até entdo ndo atendidas por outras instituicdes de ensino superior.

O processo de interiorizacdo das IES que ocorreu em direcdo as chamadas cidades
medias°e pequenas, consideradas como centros de referéncia social e econdmica para 0s
municipios do seu entorno. A presenca desses Campi em municipios de médio porte pode
impactar de forma imediata e significativa ndo somente na vida cultural da populacéo, mas,
também, no comércio e nos servicos publicos locais (ARAUJO, 2013).

No estudo da trajetoria do segmento das universidades estaduais no Brasil percebe-se
uma escassez de pesquisas que versam sobre a tematica das universidades em seu conjunto,
limitando-se aos estudos de iniciativas independentes, a exemplo da criacdo da USP em Séo
Paulo e, mais recentemente, os estudos do impacto das universidades publicas estaduais na
dindmica da economia regional no estado do Parand® em analises econométricas (efeito
multiplicador) que evidenciam a relagdo positiva das universidades sobre o Indice de
Desenvolvimento Municipal e sobre a criacdo de emprego e renda na regido (ROLIM,
SERRA 2007, 2009; RAIHER et al., 2017).

Em um dos poucos estudos numa visdao mais abrangente, Sampaio, Balbachesky e
Pefialoza (1998) sintetizam a trajetdria do segmento das universidades estaduais, na qual se
baseia em uma estrutura de heterogeneidade institucional que é a principal caracteristica desse
seguimento, ou seja, a existéncia de diferencas de perfil e projeto das universidades estaduais.
Ainda assim, argumentam que a trajetéria das universidades estaduais esta imbricada na
propria evolucdo do sistema de ensino superior do Pais, como também, a expansdo ou
diminuicdo do numero de universidades estaduais esta diretamente associada ao
comportamento do segmento publico federal. Nesse sentido, para 0s autores, no

desenvolvimento do ensino superior brasileiro, desde o inicio do século XX, € possivel

5 Diante das indmeras possibilidades de analise do conceito de cidades médias, Holanda (2018) argumenta que a
cidade média no plano de escala compreende aquela cidade que ndo é uma metrépole nem uma cidade pequena,
mas uma aglomeracdo urbana significativa em termos demogréficos, em funcionalidade e em relagdo a sua
regido, expressando e gerando certo dinamismo econémico, social e politico.

6 O estado do Parand conta atualmente com sete universidades estaduais, sendo o Estado com maior nimero de
instituicdes no Brasil.
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identificar trés momentos que marcaram a trajetéria das universidades mantidas pelos estados
da federacéo’.

A primeira fase da criacdo das universidades estaduais ocorreu no inicio do século XX
e durou até 1946. Uma carateristica central nesse primeiro periodo sdo as iniciativas de grupos
locais (liderangas politicas, intelectuais e representantes da sociedade) em parceria com
alguns estados da Federacdo em criar suas préprias instituicdes universitarias, antecipando-se,
dessa forma, a politica do Governo Federal para a criagdo de uma universidade no Brasil. Até
o final do século XIX predominavam instituicbes de ensino superior mantidas e
supervisionadas pelo Governo Federal, contudo, a partir da década de 1930, ocorre uma
mudanca no cenario, aumentando o nimero de faculdades estaduais e particulares em resposta
a demanda por ensino superior que aumentava desde a década de 19208,

Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998) argumentam que a legislacdo que
regulamentava o ensino superior ao longo da década de 1930 foi pendular. Por um lado,
parecia sinalizar para a organizacdo de universidades regionais federais, de comum acordo
com o0s governos estaduais, fundacGes privadas e Governo Federal (Decreto n® 19.851, de
1931). Por outro lado, na Constituicdo de 1934, os sistemas de ensino seriam de competéncia
dos estados da Federacdo. Esses sistemas seriam compostos por institutos puablicos ou
particulares, coordenados pelos governos estaduais e a Unido atuaria apenas supletivamente,
cooperando financeira e tecnicamente.

Com a Constituicdo Federal de 1937 e mediante decretos de leis criados em 1938
(Decretos n° 305 e 421), o governo federal estabeleceu novas regulamentacdes para 0 ensino
superior. A Unido manteria a instituicdo padrdo por meio da Universidade do Brasil, criada
em 1937, e transferiria as demais instituicbes para os Estados, mediante entendimentos e
condicdes. A Unido comprometia-se, ainda, a cooperar, mediante repasse de recursos para a
manutencdo das instituicbes de ensino superior sob a coordenacdo dos governos de estado. No
decorrer de pouco mais de vinte anos, foram criadas as seguintes instituices estaduais:
Universidade de S&o Paulo, em 1934; Rio Grande do Sul, em 1934; Bahia e Pernambuco,
ambas em 1946, estas Ultimas parcialmente mantidas pelo Governo Federal; Universidade do
Parana, em 1946, a despeito de ter sido criada em 1912; Paraiba, em 1955 e Juiz de Fora, em

1955, entidades estaduais que congregavam também instituicGes particulares®.

7 SAMPAIO, Helena; BALBACHESKY, Elisabeth; PENALOZA, Verénica. Universidades Estaduais no
Brasil: caracteristicas institucionais. Sdo Paulo: NUPES/USP, 1998.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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O segundo momento, compreende dos anos 1940 ao inicio dos anos 1960, tendo como
caracteristica principal a ocorréncia de federalizacBes das universidades estaduais. Desde
1936, em obediéncia ao dispositivo constitucional (Constituicdo de 1934) ja se cogitava pela
federalizacdo de universidades mediante a anexagédo de universidades estaduais e particulares.
Com o periodo de democratizacdo do pais, em 1946, teve inicio um intenso movimento de
federalizacdo das instituicGes de ensino superior. Nesse contexto, observa-se, de acordo com a
visdo dos autores, que a participacdo das universidades estaduais no cenario nacional esteve
vinculada ao comportamento do segmento publico federal®.

Nesse contexto foi reconhecida a Universidade do Parand, que vinha funcionando
desde 1912. Foram tambeém criadas as Universidades da Bahia e Pernambuco, ambas
mantidas, parcialmente, pelo Governo Federal, reunindo institutos estaduais, federais e
particulares. Na década de 1950, foram federalizadas as universidades e suas unidades
componentes dos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Bahia e Pernambuco e mais vinte e
quatro escolas e faculdades isoladas. As federalizagcbes continuaram até o inicio dos anos
sessenta. Ademais, foram federalizadas as universidades do Rio Grande do Norte, criada em
1953, e as universidades de Juiz de Fora/MG e da Paraiba, ambas criadas em 1955. Ressalta-
se, ainda, que, com excecdo da Universidade de Sdo Paulo, foram federalizadas ao longo da
década de 1950 todas as demais instituicdes criadas ao longo dos anos 1930, 1940 e inicio de
1950™,

Vale frisar que a federalizacdo das IES estaduais ocorreu em um cenario de forte
pressdo dos movimentos de base estudantil que reivindicavam a ampliacdo das vagas e a
gratuidade do ensino superior, como também com o apoio das categorias de professores e
funcionarios que pleiteavam o enquadramento no regime de servidores federais. Esse
panorama pela federalizacdo era também reforcado pela demonstracdo dos orcamentos
escassos dos Governos de Estado, considerados, da perspectiva dos grupos locais,
insuficientes para atender as necessidades de ampliacdo e/ou de consolidacdo das
universidades (CUNHA, 1989).

O terceiro periodo da trajetoria das universidades estaduais retratado por Sampaio,
Balbachesky e Pefialoza (1998), a partir dos anos de 1980, é marcado pela intensificacdo da
expansdo do nimero de universidades estaduais em decorréncia, sobretudo, da promulgacéo

da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o principio da autonomia universitaria. Em

10 Ibidem.
11 Ibidem.
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um periodo de dezesseis anos, entre 1980 e 1996, o numero de universidades estaduais no
Pais passou de nove para trinta e uma, 0 que representa um crescimento da ordem de 178%,
superado apenas pelo crescimento do nimero de universidades privadas, que foi de 195%.
Mesmo antes desse periodo, foram criadas as universidades estaduais paulistas (Universidade
Estadual de Campinas, em 1976, e a Universidade Estadual Paulista, em 1976), as
universidades do Parana (Universidade Estadual de Londrina, em 1971; Universidade
Estadual de Ponta Grossa, em 1973; e a Universidade Estadual de Maringa, em 1976) como
também a Universidade Estadual do Ceara, em 1977.

Até se transformarem em universidades estaduais, mais de oitenta por cento das
instituicOes eram estabelecimentos isolados ou federagdes de escolas ou escolas integradas e
até mesmo instituicdes particulares, ndo sendo propostas e criadas como universidades.
Ampliaram suas estruturas fisicas e académicas mediante processos de fusbes e/ou
incorporacgdes de outras instituicdes. Em geral, foram raros os casos em que o crescimento da
instituicdo com vistas a sua transformagdo em universidade tenha ocorrido de modo
enddgeno, ou seja, sem envolver outras instituicdes de ensino superior'?. O Quadro 1

apresenta de forma sintética a trajetdria das universidades estaduais no Brasil.

Quadro 1. Trajetoria das universidades estaduais no Brasil.

PERIODO SITUACAO

Iniciativas de liderancas politicas, intelectuais e
Do inicio do século XX a 1946 representantes da sociedade com os respectivos
governos na criagdo das suas proprias
instituicdes universitarias.
Periodo de reducdo do numero de universidades
1940 a 1960 estaduais  decorrente,  principalmente, do
processo de federalizacdo das instituicbes de
ensino superior.
Periodo de crescimento no ndamero de
Década de 1980 universidades estaduais com forte influéncia da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Fonte: Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998).

A dindmica mais recente da educacdo no Brasil é apresentada por Albino (2017), que
argumenta que as definigdes politicas direcionaram a educacdo no Brasil para a especializacédo

de tarefas. Os municipios passaram a atuar no ensino fundamental e na educacao infantil, aos

12 Ibidem.
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Estados e ao Distrito Federal foi direcionado o ensino médio e, a Unido, as escolas técnicas e
as universidades publicas. Assim sendo, para a educagdo publica, o nivel superior foi, de certo
modo, excluido dos interesses e responsabilidades de estados e municipios. Esse movimento
histérico inviabilizou experiéncias académicas localizadas fora do sistema nacional devido a
falta de recursos e de interesse politico.

Algumas particularidades das universidades estaduais e municipais no Brasil séo
retratadas por Albino (2019), que apresenta trés pilares que as identificam: 1. o interior como
espaco de realizacdo; 2. seu contexto no desenvolvimento regional; e 3. desenvolvimento da
democracia. Em seu primeiro pilar, destaca-se o processo da sua formacgdo, na qual se
apresenta como resultado de iniciativas comunitérias, principalmente, no momento de
impulso pré-desenvolvimento econdmico iniciado nos anos de 19503, Ou seja, ndo derivou
de um investimento “de cima para baixo”, resultante de projetos nacionais, tal como ocorreu
com as universidades federais. O que caracteriza também essas instituicbes e, que foi
caracteristico na UEPB, foi a ocorréncia de uma “complexa articulagdo local/regional que
formou Faculdades, orientadas a atender, majoritariamente, um publico localizado em espacos
ambientados em cidades médias e polos de desenvolvimento no interior do pais” (ALBINO,
2019).

Ao retratar o segundo pilar, o autor argumenta que é decorrente do primeiro, tendo em
vista que as universidades ndo sdo exclusivamente lugares destinados a educacdo, como ato
em si mesmo, mas que cumprem, também, o papel de indutoras do dinamismo econémico e
social de onde estdo instaladas. O que evidencia uma forte caracteristica nas atividades de
extensdo, bastante privilegiadas na historia dessas instituicbes. Corroborando com tal
assertiva, os estudos de Rolim e Serra (2009); Rolim e Kureski (2007) e Raiher et al. (2017)
evidenciam os impactos econdmicos de curto e longo prazo das instituicdes de ensino superior
estaduais na regido em que se inserem.

Por fim, o terceiro elemento formador identificado é a democracia. E no periodo da
redemocratizacdo do pais que ocorre um amplo processo de estadualizacdo e o
estabelecimento de uma estrutura administrativa de base participativa e colegiada, situando a
universidade como espaco que passou a abrigar as diferencas culturais, a tolerdncia e o

combate a desigualdade pela formacédo qualificada (ALBINO, 2019).

13 A década de 1950, especialmente a sua segunda metade, foi marcada pelo avan¢o do processo de
industrializagdo no Brasil. Este desenvolvimento econdmico do Pais foi fortemente influenciado pelo vigoroso
investimento publico por meio dos investimentos diretos do Estado ou de empresas estatais. No governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), com a promessa de desenvolver o Brasil “50 anos em 5” houve grande
desenvolvimento econdmico que também ficou conhecido como “anos dourados” (CAPUTO; MELO, 2009).
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Assim sendo, as IES estaduais, em especial as da regido Nordeste, possuem
caracteristicas particulares em detrimento das instituicdes de ensino superior tradicionais,
tendo como caracteristica peculiar um forte apelo ao atendimento dos anseios da sociedade
por ensino superior, principalmente, devido a condi¢do histérica pobreza e por poucas
oportunidades para 0s jovens estudantes.

2.1.4. Universidade e desenvolvimento regional

As diferentes perspectivas acerca da compreensdao da tematica do desenvolvimento,
anteriormente considerada como sindnimo de crescimento econémico foram ao longo da
historia um ponto de intenso debate e discordancias entre grandes tedricos e estudiosos do
desenvolvimento, cuja compreensao ainda nao é consensual.

Varios séo 0s autores que se debrucaram sobre a tematica, dos classicos das teorias do
desenvolvimento econémico ndo se pode deixar de mencionar os renomados Adam Smith,
David Ricardo, Karl Marx, Joseph Schumpeter, John Keynes, entre outras contribui¢fes. Os
fatores que explicam ou justificam o conceito de "desenvolvimento™ emergem em cada época
ou contexto histérico (ENRIQUEZ, 2010).

A tematica do desenvolvimento tornou-se mais evidente a partir da década de 1950 e
era considerada um assunto, em certa medida, restrito aos economistas, uma vez que a ideia
tradicionalmente experimentada seria a definicdo de desenvolvimento associada
essencialmente ao conceito de crescimento econdmico. As teorias do desenvolvimento
ganharam grande importancia politica e social apos a Segunda Guerra Mundial, com destaque
para o estudo do (sub)desenvolvimento, com destaque para o economista brasileiro Celso
Furtado (ENRIQUEZ, 2010). Autores contemporaneos também se debrucaram no estudo do
desenvolvimento em diferentes perspectivas, a exemplo de Maria Amélia Enriquez, Otamar
de Carvalho, José Eli da Veiga, Amartya Sen, Ignacy Sachs, além das contribuicdes de
Gilberto Dupas e Clélio Campolina Diniz, entre outros.

O conceito de desenvolvimento torna-se, pois, objeto de abordagens e definicdes
diversas, embasadas em tradi¢fes culturais e teoricas, envolvidas com as localidades e suas
historias, bem como com os conflitos que revestem esse objeto (BERNARTT, 2006).

A crise de 1929, também conhecida como “grande Depressao”, periodo marcado por

uma forte recessdo econbmica que atingiu o capitalismo internacional no final da década de
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1920, colocou as claras o problema das desigualdades regionais na maioria dos paises
industrializados, situacdo até entdo ndo evidentes (DINIZ, 2009).

A tomada de consciéncia dessas desigualdades e a mudanca na concepcdo do papel do
Estado apos a crise de 1929, com a revolucdo Keynesiana e 0 avanco das técnicas e praticas
de planejamento, promoveram a criagdo de politicas de reducdo das desigualdades regionais e
de reordenamento do territorio em varios paises, com a criacdo de instituicdes especificas para
a conducdo dessas politicas, a exemplo da criagdo da SUDENE, em 1959, que tinha como
objetivo principal promover o desenvolvimento da regido Nordeste (DINIZ, 2009). A
Segunda Guerra Mundial, de 1945, retomou com maior afinco a tematica das politicas
regionais, principalmente visando a estratégias de defesa territorial, o que ocasionou a
transferéncia de atividades produtivas para as cidades do interior (DINIZ, 2009).

Nessa perspectiva, utilizando-se das definicbes mais recentes sobre desenvolvimento
e, procurando realcar o papel desempenhado pela educacdo nesse processo, a teoria sobre
desenvolvimento de Sen (2000) fundamenta-se a partir da expansdo das capacitagdes humanas
(desenvolvimento humano) das pessoas. Para ele, a vida humana é um conjunto de “fazeres e
seres”, também chamado de ‘“funcionamentos”, estando a qualidade de vida das pessoas
associada ao acesso a capacidade de elas funcionarem como seres humanos. Além de outros
direitos sociais, a educagdo gera instrumentos e capacidades para o exercicio da autonomia e
da liberdade, tirando o individuo da absoluta pobreza (SEN, 2000).

Nesse sentido, a educacdo para Sen (2000) possui relevancia central para o
desenvolvimento humano, dado seu papel transformador das capacidades, para o exercicio da
autonomia e da liberdade, devendo o Estado fortalecer e proteger politicas publicas que
assegurem o seu direito. O crescimento econémico, ndo é um aspecto negligenciado, mas nao
pode ser considerado como um fim em si mesmo, e o desenvolvimento aconteceria com a
“expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”.

A dimensdo regional passa a ter uma importancia capital na medida em que o
ambiente regional/local € tdo importante quanto a situacdo macroecondmica nacional na
determinacdo da habilidade das empresas em competir numa economia globalizada, ou seja, a
disponibilidade dos atributos regionais/locais (conhecimento, habilidades etc.) influira
fortemente na decisdo locacional das empresas, o que faz das universidades regionalmente
engajadas pecas-chave das regides onde estéo inseridas (ROLIM; SERRA, 2009).

A importancia da universidade no contexto da educacgdo brasileira é evidenciada por
Dias Sobrinho (2010), o qual destaca que de todas as instituicdes sociais e laicas no mundo

ocidental, a universidade é a mais duradoura e continua. Passados seus nove séculos de
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existéncia tem sobrevivido como instituicdo macrossocial imprescindivel, fruto, em grande
medida, de sua grande capacidade de preservar sua solidez estrutural e de se renovar
continuamente.

Destaca-se, ainda, que esse éxito ao longo da sua historia é devido a duas
caracteristicas antagbnicas. Se por um lado, a universidade guarda uma forte tendéncia a
resistir as mudancas e de assegurar a unidade, a0 mesmo tempo, apresenta grande
flexibilidade, capacidade de adaptacdo as demandas que véao surgindo, aberta a diversidade.
Diante dos seus erros e falhas, a universidade tem sobrevivido a todas as mudancas sociais ao
longo da sua histéria, com a enorme capacidade de se superar, de se adaptar, de se transformar
e de pensar o futuro (DIAS SOBRINHO, 2010).

Conforme aponta Serra, Rolim e Bastos (2018), ja existe um consenso formado pelos
tedricos ao longo da historia das universidades de que tais instituicdes contribuirem
efetivamente para o desenvolvimento econdmico das nagdes. Contudo, quando o foco é a
dimenséo regional, em que a preocupacao é relativamente recente, necessita de um novo olhar
no que concerne aos sistemas de inovagdo, a competitividade e, sobretudo, a insercdo das
universidades nesta nova dindmica, na qual as regides passaram a ser consideradas de vital
importancia para a promocao do crescimento e do desenvolvimento econémico.

Segundo Rolim e Serra (2009), o papel da universidade no desenvolvimento regional
vem recebendo atencdo crescente nos Ultimos anos, sendo considerado como elemento-chave
deste processo. Para os autores, as IES tém um forte impacto no processo de desenvolvimento
regional a medida que estabelecem vinculos e compromissos e estdo voltadas para a
superacdo das questdes da regido em que estdo inseridas.

Segundo Alvarez et al. (2013), o proposito da universidade é combinar suas funcdes
de ensino, pesquisa e extensdo para o desenvolvimento econémico, tanto para a formacéo de
pessoal qualificado a ser contratado pelo setor produtivo quanto para a pesquisa cientifica,
que se entende como informacao cientifico-tecnoldgica. Como tais instituicdes estdo inseridas
em uma regido sdo, também, agentes no desenvolvimento regional, desde que compreendam e
estejam inseridas e alinhadas a essas demandas.

A universidade é considerada como um fator ativo para o desenvolvimento regional
em diversos aspectos. No curto prazo, podem ser destacados os impactos econémico-
financeiros da universidade puablica, enquanto fonte de renda para a economia da regido:
prestacdo de servigos diversos; geracdo de empregos diretos e indiretos; investimentos em
obras e equipamentos; aquisicOes de bens e contratacbes de servigos das empresas locais;

recolhimento de tributos; gastos dos discentes e visitantes oriundos de outras localidades; e
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demais despesas de custeio e investimento necessarios ao seu funcionamento (BOVO, 1999;
LOPES, 2003; ROLIM; SERRA, 2009, 2009b).

J& no longo prazo, espera-se alguma contribuicdo da universidade publica a criacdo de
condicdes favoraveis ao desenvolvimento de ambientes propicios a inovacdo, bem como a
existéncia de externalidades positivas resultantes da sua presenca fisica, como a ambiéncia
para viabilizacdo de programas e projetos publicos de interesse social, econdmico e cultural; e
a atracdo de investimentos produtivos de natureza diversa, além de familias e individuos
(BOVO, 1999; LOPES, 2003; ROLIM; SERRA, 2009, 2009b).

Do ponto de vista socioeconémico, por meio de intervengdes diretas e indiretas sobre
0 meio, espera-se que as universidades publicas sejam capazes de refletir sua importancia e
contribuir para o desenvolvimento, cidadania e melhoria da qualidade de vida, dentre outros
aspectos (OLIVEIRA, 2014).

Em relacdo as contribuicdes da universidade ao desenvolvimento regional, é destacada
por Diniz e Vieira (2015) que o recente processo de crescimento e desconcentracdo espacial
da educacdo superior em favor das regibes periféricas, atua como uma forca centrifuga
“contra-arrestante” as tendéncias concentradoras majoritarias, ao criar condi¢cbes promissoras
para que sejam estabelecidas ligacOes a jusante entre as instituicGes universitarias e seu
entorno local. Tal situacdo torna essas areas geograficas mais atrativas ao investimento
produtivo e, sobretudo, propiciando circunstancias bem mais favoraveis a disseminacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico e a fixacdo de canais e conexdes mais intensas entre a
ciéncia e a producdo. Desse modo, sdo estabelecidas circunstancias favoraveis ao ulterior
desenvolvimento dessas regibes periféricas.

Vila (2018) argumenta que a contribuicdo efetiva das universidades no
desenvolvimento econdmico regional depende do capital humano e do progresso tecnoldgico
que atenda corretamente as caracteristicas do sistema de producédo existente. Assim sendo, a
utilidade social das universidades depende tanto das capacidades e habilidades dos seus
formandos como de que 0s conhecimentos e inovacgdes possibilitadas pela pesquisa cientifica
sejam Uteis e aplicaveis, a curto prazo, nas empresas e organizacdes da sociedade que operam
dentro do quadro geografico, estrutural e institucional da area socioeconémica e territorial
especifica escolhida como objeto da analise.

Apesar de se deter em analises econométricas, a dindmica das universidades estaduais
é apresentada em estudo realizado no estado Parana. Evidencia-se a importancia do papel
desempenhado por essas instituicGes na dindmica da economia regional, na formacdo de

capital humano e na geracdo de inovacdo tecnologica. Ademais, apresentam o elevado
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potencial das universidades em fortalecer a economia regional e para criar um ambiente
economico local de maior inclusdo social, crescimento econdmico e acumulagdo de capital
humano, como também por sua relevancia em ampliar valores, culturas e aspectos mais
amplos da dignidade humana (RAIHER, 2017).

De forma geral, a presente pesquisa parte da concepcdo de desenvolvimento pautado
em compreensfes matuas em que abarcam caracteristicas tanto do crescimento econdémico,
quanto dos aspectos socioculturais do municipio de Catolé do Rocha/PB, em uma perspectiva
de analise das possiveis contribuicdes em que a universidade esteve presente, ndo esquecendo,
das suas relacGes politicas presentes desde a sua criagdo. Ademais, entende-se que um
possivel processo de desenvolvimento local ou regional deve levar em consideragdo o

ambiente especifico de estudo e contar com a juncéo de diversos fatores em sua compreenséo.

2.2. Da criagcdo da URNE a UEPB: expanséo e autonomia

Atualmente, em termos populacionais Campina Grande é a segunda maior cidade do
Estado da Paraiba com 409.731 habitantes (estimativa para 2019), com segundo maior
Produto Interno Bruto na Paraiba (8,37 bilhdes em 2018), perdendo apenas para a capital Jodo
Pessoa (18,71 bilhGes). Na década de 1960, Campina Grande tornou-se um dos maiores
centros econdémicos do Nordeste gracas a sua atividade comercial (boi, sisal e algodéo),
perdendo, apenas, para as trés capitais da regido: Fortaleza, Recife e Salvador®4,

O contexto historico do surgimento e expansdo da Universidade Estadual da Paraiba,
foco do presente estudo, teve o seu nascedouro com a Universidade Regional do Nordeste
(URNE). A URNE/UEPB foi em 1966, no municipio de Campina Grande, e foi se
estendendo, desde sua estadualizacdo, em 1987, para outras regides do Estado. A URNE, ao
longo da sua trajetdria, sofreu forte pressdo por sua federalizagdo™®.

A criacdo da URNE se inseriu em um momento em gue a regido de Campina Grande
vivenciava um forte dinamismo econémico fruto do seu comércio e da sua inddstria nascente,
resultado de uma politica pablica compensatoria voltada para o Nordeste do Brasil,
principalmente apds a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). As fabricas que se instalaram em Campina Grande constituiam, em sua maioria,

de beneficiamento de matérias primas e s6 em 1964 comecou a implantacdo do seu Distrito

14 MELO, Luis Gonzaga. Da Universidade Regional a Estadual da Paraiba 1966-2003. 22 Ed. Campina
Grande, 2003.
15 1bidem.
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Industrial, devido, sobretudo, aos incentivos fiscais oferecidos através da SUDENE®®, periodo
em que foram se implantando as industrias (MELO, 2003).

Apesar do desenvolvimento que experimentava Campina Grande, em 1966, a cidade
contava com poucas unidades de ensino superior, duas faculdades integrantes da UFPB, a
Escola Politécnica, mantendo os cursos de Engenharia Civil, Engenharia Mecénica e
Engenharia Elétrica, e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, que compreendia 0s cursos de
Ciéncias Econdmicas e de Sociologia e Politica; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
pertencente a Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica (FUNDACT) e a
Faculdade de Servico Social, que era mantida pela Congregacéo das Irmas Missionarias?’.

Apesar de Campina Grande usufruir, na década de 1960, de uma situacdo econdmica
privilegiada, em termos de Nordeste, 0 mesmo ndo se poderia dizer das oportunidades que a
cidade oferecia aos jovens que quisessem seguir um curso superior. Nesse sentido,
configurou-se entdo um cenario de descompasso entre o crescimento da industria e do
comércio e o necessario desenvolvimento do setor educacional*®,

Havia um reduzido nimero de cursos de nivel superior para um municipio que ja
contava, naquela época, com cerca de 175 mil habitantes e se destacava nas atividades
econémicas e sociais de uma grande parte do estado da Paraiba e de varias cidades de outros
Estados. Existia a preocupacdo das liderancas locais de ocorrer o estancamento do processo
de crescimento da regido e de Campina Grande, em particular. Nessa ldgica, a criacdo de uma
universidade se impunha como uma necessidade vital para o seu crescimento, sob pena de
perder o seu status de polo de desenvolvimento de uma vasta regido. Desse modo, no periodo,
havia a compreensdo de que, se a industria e 0 comércio caminhavam a passos largos, o
ensino superior ainda engatinhava timidamente.*®

Conforme é evidenciado por Do O (1986) apud Melo (2003, p.19),

A cidade de Campina Grande corria o0 risco de um inevitavel estrangulamento, o
setor cultural local, que se atrasou com relacdo ao avango comercial e industrial, ndo
for urgentemente desenvolvido em todas as suas potencialidades. Na altura que j&
chegamos, a paralizagdo do progresso de Campina significara também a paralisa¢do
de extensa drea compreendida por varios municipios do brejo, do cariri e do sertdo
da Paraiba, além de outros situados em Estados do Nordeste.

16 No periodo de 1960-1967 a cidade de Campina Grande ocupava a posi¢do de quarta cidade a apresentar o
maior nimero de projetos aprovados pela SUDENE no Nordeste.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 1bidem.
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Acrescenta, ainda, que hd mais de meio século o crescimento econdmico-social dessa
area vinha sendo induzido pelo centro dindmico localizado nesta cidade e, se lhe faltassem os
estimulos deste centro, muito provavelmente a area toda deixaria de crescer em um ritmo
considerado satisfatorio. No contexto de déficit de unidades de ensino superior até 1966, um
grande contingente de jovens campinenses tinha de se deslocar para o Recife, aquela época o
maior centro universitario do Nordeste. Este privilégio era limitando aos jovens oriundos de
familias de melhor poder aquisitivo (MELO, 2003).

O processo de tomada de consciéncia da necessidade de uma universidade em
Campina Grande tem o papel decisivo com a criacdo da Fundagéo para o Desenvolvimento da
Ciéncia e da Técnica (FUNDACT), criada em 1957, pelo Poder Publico Municipal que,
dentre outros objetivos, tinha a finalidade de promover pesquisas e trabalhos cientificos e
auxiliar na manutencéo e no desenvolvimento de instituicbes de grau superior ou instituices
complementares. E a partir dessa necessidade de atendimento da demanda por ensino
superior, que todo o acervo da FUNDACT foi doado para a constituicdo do patriménio da
Fundacdo Universidade Regional do Nordeste, realizada em 11 de abril de 1966, um ato
proferido pelo seu entdo presidente Edvaldo de Souza do O (MELO, 2003). No dia 15 de
marc¢o de 1966, o prefeito de Campina Grande, Willians Arruda, sanciona a Lei n° 23 que cria
a Universidade Regional do Nordeste (DA SILVA, 1996).

E interessante esclarecer que inicialmente é criada a Universidade Regional do
Nordeste (URNE) que ficaria subordinada a FUNDACT e, posteriormente, com a formacéo
do seu Conselho Universitario que se institui a FURNE, a partir de entdo sua mantenedora
apos a extincdo da FUNDACT. Vale ressaltar as palavras do professor Cicero Agostinho
Vieira (1979) que trata da URNE como expressdo do esforco da cidade para construi-la em
um modelo que tinha forte relacdo ao projeto da Universidade de Brasilia (UnB) (DA SILVA,
1996).

A referéncia a UnB se deve a sua nova proposta de experiéncia universitaria, voltada
para 0 estudo e solucdo dos problemas nacionais e fugindo dos modelos tradicionais das
instituicbes de ensino superior vigentes. Evidencia, entdo, o porqué dos idealizadores da
URNE procurarem seguir o modelo da UNB, embora, adaptando a realidade local (MELO,
2003).

A URNE foi criada com uma proposta de identificacdo com as aspiragdes do Nordeste

e nasceu em um contexto histérico, segundo Da Silva (1996, p. 47),
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Carregado de agitagdo e de contagiante expectativa como foi aquele que dominava o
cenario brasileiro no inicio da década de 60. Misturavam-se as lutas pelas chamadas
“reformas de base” com o indisfargavel otimismo da era ‘Juscelino Kubitscheck’. A
SUDENE despontava como uma nova esperanca para a Regido. A URNE foi, entéo,
projetada no meio desse clima de anseios em torno da redencéo do Nordeste.

A finalidade da criagcdo da URNE ¢ retratada em seu Estatuto como tendo o “objetivo
desenvolver, de maneira convincente para a Regido, as atividades culturais, cientificas e
estatisticas, de nivel superior, destacando os ramos de maior essencialidade ao processo
econémico e social do Nordeste”, o que corrobora um compromisso historico desde a sua
criagdo com o desenvolvimento regional (MELO, 2003, p. 58).

Para justificar a criacdo da URNE, Porfirio (2008) apresenta o parecer da Comissao de
Educacdo e Cultura da Camara de Vereadores de Campina Grande, em 1966, composto pelos
vereadores Anézio Ferreira Ledo (presidente e relator), Genesio Soares de Carvalho e
Everaldo da Costa Agra. No documento, enaltecia-se 0 municipio de Campina Grande, na
qual ocupava a 72 posicdo, excluindo as capitais, entre 0s municipios com maior arrecadacao
no Brasil: Santos (SP), Sdo Bernardo do Campo (SP), Campinas (SP), Sdo Caetano do Sul
(SP), Pelotas (RS), Campina Grande (PB), Petropolis (RJ), Londrina (PR) e Ribeirdo Preto
(SP). No relatorio da Comissdo consta que 0 governo municipal visa obter a “desobstru¢ao de
um dos mais importantes canais do progresso cientifico, tecnolégico e social — 0 ensino
superior” (PORFIRIO, 2008).

Para Da Silva (1996), um grande baluarte e idealizador da URNE, o professor Edvaldo
de Souza do O, pretendia criar um modelo inovador de universidade, a altura da onda de
desenvolvimento do Nordeste que tomava conta da Regido com a inauguracdo da SUDENE.
Apostando nas caracteristicas de Campina Grande, como polo do interior, pensou em uma
universidade de carater regional. Entretanto, com a implantacdo da ditadura militar, a proposta
durou pouco, ocorrendo o desmantelamento do plano da URNE que, em breve, se tornaria
como qualquer outra e se defrontaria com uma série de problemas financeiros que a obrigaria
a uma atribulada sobrevivéncia ao longo da sua trajetoria.

Periodos de crises financeiras foram marcantes na FURNE no inicio da sua criacao,
segundo Melo (2003). Em 1967, a prefeitura de Campina Grande chegou a colaborar
financeiramente com 60,08% sobre o orcamento da Instituicdo, mas que foi se reduzindo de
ano para ano até chegar ao patamar de 0,08% em 1987, ano da sua estadualiza¢do. O Governo
do Estado da Paraiba, até o ano de 1972, se manteve em uma atitude de total indiferenca e

desconhecimento da situacdo financeira da instituicdo, mesmo considerando que seu publico
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era composto por estudantes de varias cidades do Estado. S6 em 1976, o Governo do Estado
passa a ajudar financeiramente, ainda, que muito timidamente. S6 com a estadualizagcdo da
FURNE, ocorrida em 1987, criando-se a entdo Universidade Estadual da Paraiba, é que o
governo estadual praticamente assumiu o orgamente da instituicdo (MELO, 2003).

Vale destacar, também, como forma de escapar das crises financeiras vivenciadas pela
URNE, a sua federalizacdo sempre foi por seus reitores, professores, funcionarios, estudantes
e pela comunidade campinense. As principais tentativas ocorreram nos anos de 1967, 1977,
1981 e 1986. Contudo, apés varias iniciativas frustradas, ocorreu a sua estadualizacdo,
criando-se a UEPB (MELO, 2003). As crises vivenciadas pela instituicdo acabaram, por
inimeras vezes, ocasionando sucessivos aumentos nas mensalidades dos estudantes (parte das
receitas da Instituicdo), o que provocava um alto indice de inadimpléncia e evasdo escolar
(PORFIRIO, 2008).

Assim sendo, em 11 de outubro de 1987, foi sancionada, pelo Governador Tarcisio
Miranda Burity (PMDB), a Lei Estadual n® 4.977, que criou a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), na condicdo de autarquia vinculada a Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado da Paraiba, e autorizada a receber todo o patriménio, os direitos, as competéncias, as
atribuicdes e as responsabilidades da Universidade Regional do Nordeste, em Campina
Grande/PB, e do Colégio Agricola Assis Chateaubriand, em Lagoa Seca/PB (UEPB, 2019).
Destaca-se também que o processo de estadualizacdo foi uma promessa de campanha nas
eleicdes de 1986 proferida por Burity e contou com o apoio do prefeito de Campina Grande,
Ronaldo Cunha Lima (PMDB), que, nas palavras do Reitor Sebastido Vieira (1987), “foi
outro baluarte” no processo de estadualizagdo (PORFIRIO, 2008).

O periodo da sua estadualizacdo ocorreu apds o inicio do processo de
redemocratizacdo nacional (pds a ditadura civil-militar), em meio ao debate da Assembleia
Nacional Constituinte, que deu origem a Constituicdo Federal 1988. Conforme expde Albino
(2017, p. 13),

A Universidade Estadual da Paraiba é um dos frutos da redemocratizacéo do Brasil.
N&o foi a acdo de um ou outro reitor ou governador, mas do conjunto de relagdes
sociais que se desenharam a partir da luta contra o Golpe, principalmente com as
campanhas pela Anistia, ‘Diretas Ja’ e, finalmente, com fim do Governo militar. Sua
inspiracdo, como URNe, foi o de democracia e expectativas em relacdo a Campina
Grande e ao Brasil, principalmente com as Reformas dos governos de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart nos anos de 1950 e inicio da década de 1960. Agora, vinte
anos depois, redefine-se como UEPB. Novamente, filha e resultado democratico.
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Melo (2003) argumenta que ao contrario do que se esperava apos a estadualizacdo, a
UEPB ndo se deparou com uma situacao financeira favoravel, apesar disso, se apresentou uma
circunstancia bem mais apropriada do que a época da FURNE. Mesmo diante desse cenério, a
UEPB deu inicio ao processo de expansao, comecando pela regido do Brejo paraibano, com a
Lei Estadual n® 4.978, de 27 de novembro de 1987, que autorizou o Governo do Estado a
receber e transferir para a UEPB a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarabira
(FAFIG), em funcionamento desde o ano de 1966, e que veio a se tornar o Centro de
Humanidades (CH). Em 1990, a expansdo alcancou o Sertdo, quando a Escola Agrotécnica do
Cajueiro, em Catolé do Rocha, também foi integrada a UEPB, que passou, efetivamente, no
ambito estadual, a atuar como Instituicdo de Ensino Superior (IES) com uma estrutura
multicampi (UEPB, 2019).

30 anos apds a criacdo da URNE/UEPB, a Instituicdo foi reconhecida pelo Ministério
da Educacdo (MEC) em novembro de 1996, passando, nesse sentido, a ter o status de
Universidade (UEPB, 2019). O processo de expansao foi intensificado a partir de 2004, com a
criacdo do Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias (Campus 1V), com a implantacdo dos
cursos de Licenciatura em Letras e em Ciéncias Agrarias, no municipio Catolé do Rocha,
objeto da pesquisa em questéo.

Um marco na histéria da UEPB foi a conquista da sua autonomia financeira em 06 de
agosto de 2004, por meio da Lei Estadual n® 7.643, promulgada pelo governador Cassio
Cunha Lima (PSDB). A Lei passou a vigorar no ano de 2005 e estabeleceu os critérios para o
financiamento da instituicdo em termos de vinculacdo da receita do estado ao or¢camento anual
da UEPB. Essa situacdo proporcionou uma forte transformacdo politico-institucional na
instituicdo. A reivindicacdo da autonomia financeira esteve presente nas pautas do movimento
docente na UEPB durante muitos anos e recebeu apoio de toda a comunidade universitaria,
como também da sociedade organizada paraibana. Segundo o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da instituicdo, a definicdo da autonomia financeira da UEPB, sem divida,
consistiu em “uma inequivoca demonstracdo da visao politica do Estado de que tal conquista
seria determinante para o processo de consolidacdo da UEPB como instituicdo de ensino
superior publica, gratuita, autonoma e de qualidade” (UEPB, 2019, p. 15).

Com a Lei de autonomia financeira percebe-se um terceiro momento de expansao na
UEPB, além do crescimento e fortalecimento em todas as suas areas de atuacdo. Foram
criados os campi de Jodo Pessoa (Campus V), com os cursos de Biologia, RelacGes
Internacionais e Arquivologia, no ano de 2006; Monteiro (Campus VI), com o0s cursos de

Licenciatura em Matematica, Letras Espanhol e Portugués e Ciéncias Contabeis, em 2006; e
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Patos (Campus VII), com os cursos de Licenciatura em Computacdo, Licenciatura em
Ciéncias Exatas e Administragdo, em 2006; e Araruna (Campus VIII), com o0s cursos de
Engenharia Civil, Odontologia e Licenciatura em Ciéncias da Natureza, no ano de 2010.

Segundo dados apresentados no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no
relatorio de atividades institucionais do ano de 2018, a UEPB teve sua expansdo, também, por
meio da sua pos-graduacdo. No primeiro ano da autonomia financeira, em 2005, eram 11
cursos de especializacdo, com 252 alunos matriculados. Em 2018, o nimero de cursos de
especializacdo passou para 14 cursos, com 340 alunos matriculados. J& em relacdo aos cursos
de mestrado, doutorado e Programa de Doutorado Interinstitucional (Dinter), a universidade
adotou uma politica de expansdo que resultou na consolidacdo da instituicdo como um centro
de pesquisa em diversas areas de conhecimento. Em 2005, a UEPB possuia apenas um curso
de mestrado reconhecido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES) com 18 alunos matriculados. Em 2018, a Instituicdo j& conta com 21
cursos de mestrados com 769 alunos e 07 cursos em nivel de doutorado com 196 alunos.

Em 2013, foi inaugurado o Campus Avancado do Serrotdo, na cidade de Campina
Grande, cujas instalacbes encontram-se inseridas no Complexo Penitenciario Regional
Raymundo Asfora, conhecido com Serrotdo. O campus nasceu com objetivo de promover
acOes socioeducativas aos apenados, possibilitando o acesso a educacdo, sendo oferecidos
cursos de alfabetizacdo de adultos, o ensino técnico e curso superior. Vale destacar, que o
Campus é o primeiro e o Gnico no Brasil a funcionar dentro de um presidio (UEPB, 2019).%°

A partir de 2016, ocorre 0 processo mais recente de dificuldades enfrentadas pela
UEPB, com intensos embates entre a administracdo central, sindicatos, comunidade
académica e o Governo do Estado da Paraiba na luta pelo devido cumprimento da sua lei de
autonomia universitaria, aprovada em 2004. O congelamento de salarios e progressdes
funcionais dos seus servidores acabou culminando em deflagracbes de greves gerais e
paralisacbes. Esse periodo é marcado pela reducdo da sua previsdo orcamentaria e
consequente repasse dos seus duodécimos, 0 que compromete a manutencdo das suas
atividades administrativas e académicas, o que acabou culminando no contingenciamento de
despesas, conforme disposicdo na PORTARIA/UEPB/GR/246/2017 (UEPB, 2019).

E de se observar, que na trajetoria da criacéo e institucionalizacdo da UEPB o impacto

das decisdes e circunstancias politicas que possibilitaram o seu fortalecimento e a sua

200 campus avancado do “Serrotdo” acabou limitando-se a oferta de cursos de extensdo, profissionalizantes e
oficinas aos apenados. Em 2016, a auséncia de previsdo orcamentaria na UEPB acabou provocando a suspensao
total das atividades do campus, por meio da PORTARIA/UEPB/GR/640/2016.
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expansao, favorecendo, assim, sua interiorizagdo em diferentes regides da Paraiba. Com a
expansdo da UEPB vérios municipios do Estado da Paraiba puderam formar seus
profissionais para atuar no campo técnico-cientifico das diferentes areas, sem, contudo, ter a
necessidade de se deslocar para os grandes centros, além de influenciar no enfrentamento da
problematica socioecondmica regional. Corroborando com tal assertiva, Albino (2017) afirma
que a UEPB possui algumas vocagdes, entre elas: formar pobres, filhos de trabalhadores e
trabalhadoras do campo e de pequenos municipios do interior do Nordeste, com forte
participacdo na economia do estado da Paraiba.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Principais caracteristicas da &rea de estudo

O municipio de Catolé do Rocha encontra-se localizado no sertdo paraibano e
integrante da regido do semiarido nordestino, distante 427 km da capital do Estado e
conforme Divisdo Regional do Brasil realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2017)?!, pertencente & Regido Geografica Intermediaria de Sousa -
Cajazeiras e Regido Geogréafica Imediata de Catolé do Rocha — Sdo Bento, na qual é
composta pelos municipios de Catolé do Rocha, S&o Bento, Bom Sucesso, Brejo dos Santos,
Jerico, Mato Grosso, Riacho dos Cavalos, Brejo do Cruz, Belém do Brejo do Cruz e S&o José
do Brejo do Cruz, conforme a Figura 1.

l Figura 1. Regido Geografica Imediata de Catolé do Rocha/Séo Bento.

Fonte: IBGE (2017).

Segundo dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, a populacdo do municipio de
Catolé do Rocha é de 28.759 habitantes, com uma densidade demografica de 52,09 hab./m2. A
sua populagdo estimada em 2018 é de 30.343 habitantes, o que configura uma previsdo de

aumento de 5,5% em sua populacao.

21 A Divisao Regional do Brasil em Mesorregides e Microrregides (1989) foi substituida pelas Regibes
Geogréficas Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas (2017). A necessidade de atualizagdo desse novo
recorte regional vem ao encontro do expressivo aumento na diferenciacdo interna do territério brasileiro, como
resultado das transformagdes econdmicas, demogréficas, politicas e ambientais ocorridas ao longo das dltimas
décadas (IBGE, 2017).
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Quanto a classificacdo da Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) publicada pelo
IBGE em 2007, a cidade de Catolé do Rocha dentro de uma hierarquia dos centros urbanos

encontra-se como sendo Centro de Zona A, conforme Figura 2.

Figura 2. Regido de influéncia do municipio de Catolé do Rocha/PB.
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Fonte: IBGE/REGIC (2007).

Nessa classificacdo dos centros urbanos, as cidades estdo divididas em cinco grandes
niveis, por sua vez subdivididos em dois ou trés subniveis, a saber: metropoles (grande
metrépole nacional, metrépole nacional e metrépole); Capital Regional (Capital Regional A,
B e C); Centro sub-regional (Centro sub-regional A e B); Centro de zona (Centro de zona A e
B) e por altimo o Centro local, cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do
proprio municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente
inferior a 10 mil habitantes.

Na Paraiba, a classificacdo correspondente ao ‘Centro de zona A’ inclui os municipios
de Catolé do Rocha, Itabaiana, Mamanguape, Monteiro e Pombal. O Brasil concentra 192
cidades nesta condicdo, que tem como caracteristicas gerais medianas de 45 mil habitantes e
49 relacionamentos.

O estudo do IBGE procurou realizar o levantamento das ligacGes entre as cidades e
permitiu delinear suas areas de influéncia e esclarecer a articulacdo das redes no territério. A
hierarquia dos centros urbanos, assim identificados, levou em conta a classificacdo dos
centros de gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensdo da regido de
influéncia de cada centro, bem como as diferencia¢fes regionais. Ademais, avaliou também
os niveis de centralidade do Poder Executivo e do Poder Judiciario e de centralidade
empresarial (IBGE, 2008).
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3.1.2. O Campus IV da UEPB em Catolé do Rocha/PB

O foco da pesquisa foi o Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias (CCHA), Campus
IV, da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), localizado no municipio de Catolé do
Rocha/PB, sertdo paraibano (Figura 3). O Estado da Paraiba conta hoje com 223 municipios e
a maior parte da sua area territorial localiza-se no semiarido nordestino, rea marcada por
caracteristicas histéricas de baixa precipitacdo pluvial e problemas sociais intensos, o0 que
dificultou, em muitas vezes, o desenvolvimento socioecondmico dos Estados e,
consequentemente das cidades por ela abrangidas. A UEPB se insere em uma proposta na
identificacdo das potencialidades e vocacOes locais, que ao longo de mais de cinquenta anos
de historia encontra-se espalhada em oito campi, localizadas em cidades consideradas

estratégicas no desenvolvimento no Estado da Paraiba.

Figura 3. Campus da Universidade Estadual da Paraiba em 2020.
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional da UEPB (2014-2022).

Partindo para uma analise mais especifica do objeto de estudo, a Escola Agrotécnica
do Cajueiro, origem do Campus IV da UEPB, conta com uma histéria de mais de 55 anos de
existéncia, encontra-se localizada na Comunidade do Cajueiro na zona rural de Catolé do
Rocha, possuindo uma area territorial total de 1.021.338 m2. Sua fundacdo ocorreu no ano de
1952 como Colégio Agricola de Catolé do Rocha, administrado pelo Governo Federal. Em
1979, através da Lei 4.126, de 27 de dezembro. O Colégio foi fechado em 1969 e apds 10
anos sem funcionamento foi reaberto tornando-se entdo a Escola Estadual Agrotécnica do

Cajueiro, vVinculada & Secretaria de Educacdo do Estado. A Escola oferecia o Curso Técnico em
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Agropecuaria (sistema tradicional) aos alunos concluintes de 12 série do Ensino Médio ou
oriundo de outras escolas agricolas.

Em 1989, a Escola Estadual Agrotécnica do Cajueiro foi incorporada a Universidade
Estadual da Paraiba, conforme estabelece o Decreto Estadual 1.133, de maio do mesmo ano
(UEPB, 2019). Fruto do processo de interiorizagdo da UEPB, em 2004, foi criado nessa
escola o Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias (campus V).

Atualmente, sdo oferecidos no campus IV os Cursos de Licenciatura em Agronomia,
Licenciatura em Letras (Modalidade Presencial), os cursos de Bacharelado em Geografia e em
Administracdo Publica (Modalidade a distancia), Pedagogia, vinculado ao Programa Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) do MEC, e um curso de
Especializacdo em Educacdo. Em junho de 2019, foi aprovado por meio da Resolucdo do
Conselho Superior Universitario da UEPB, n® 285 de 2019, a criagdo do Curso de
Bacharelado em Agronomia em Catolé do Rocha (campus V), em substituicdo ao curso de
Ciéncias Agrarias (UEPB, 2019).

De acordo com a nova concepcdo de Educacdo Basica e atendendo ao processo de
implantacdo do Ensino Profissional que tem como base a Lei n°® 9.394, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 20 de dezembro de 1996 (e
legislacGes complementares), a Escola Agrotécnica do Cajueiro atendendo as exigéncias da
referida Lei e por meio de averiguacdo da tendéncia regional, criou o Curso Técnico em
Agropecuéria de Nivel Médio. Ademais, passou a integrar o Ensino Médio e o Ensino
Técnico em Agropecuaria atendendo as exigéncias do mercado de trabalho na area de
abrangéncia da escola, buscando a melhoria do nivel tecnoldgico praticado na exploracédo
agropecudria regional, maior produtividade e consequentemente melhoria do nivel de
qualidade de vida da populacdo, respeitando as normas relativas a duracdo minima da
Educacdo Basica de Nivel Médio, que inclui a formacéo geral e a preparacao para o trabalho
(UEPB, 2019).

A acdo da UEPB ao longo da sua histdria significou um aumento na oferta de vagas,
abertura de novos cursos, aliada a ampliacdo de suas unidades no interior do Estado,
principalmente, por meio das incorpora¢des que ocorreram ao longo de mais de 50 anos da
sua existéncia. E importante destacar que a universidade se insere em municipios que ja
possuem uma dindmica econbmica e social pré-existente, o que em tese, contribui no
desenvolvimento do préprio municipio englobando a regido do seu entorno.

O campus IV no municipio de Catolé do Rocha/PB conta com uma area edificada de

6.314,61 m2 e possui cinco laboratérios vinculados ao Centro de Humanas e Agrarias:
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Laboratério de Anéalise de Qualidade de Producdo Vegetal (LAQPV), Laboratorio da
Producdo Vegetal (LAPROV), Laboratério de Solo, Agua e Planta (SOLAPLANT),
Laboratério de Tecnologia e Qualidade de Cachaca (LTQC) e Laboratorio de informatica
(UEPB, 2019).

3.2. Procedimentos metodoldgicos e coleta de dados secundarios

Do ponto de vista de sua metodologia, a pesquisa serd do tipo descritiva-exploratoria.
A pesquisa exploratéria possui planejamento flexivel, o que permite o estudo do tema em
diversos angulos e aspectos. E descritiva, uma vez que visa descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, inicialmente, procedeu-se com um
levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos em periodicos, Banco de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
publicacOes técnicas e estatisticas oficiais na literatura com objetivo de investigar a trajetoria
em que se deu o surgimento e a expansdo das primeiras universidades no Brasil, bem como o
contexto das universidades estaduais, em especial, com foco na Universidade Estadual da
Paraiba e do municipio estudado. Ademais, foram analisados documentos legais e normativos
do estado da Paraiba, da UEPB (administracdo central) e do Campus IVV/ Catolé do Rocha/PB.

Nesse sentido, preliminarmente os dados secundarios da pesquisa foram coletados por
meio de um diagnostico de indicadores socioecondmicos do municipio em uma faixa
temporal em que abrange um periodo anterior a criacdo do CCHA até os dias atuais (2000 a
2018).

Para tanto, foram analisados dados e indicadores de desenvolvimento municipal e
informacGes geograficas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), relativos aos seguintes aspectos: regido geografica e de influéncia das cidades,
populacdo, trabalho, renda, pobreza, densidade demografica, educacdo e faixa etéaria da
populacdo. Para fins comparativos, essas informacdes foram correlacionadas com o0s
municipios do regido imediata de Catolé do Rocha.

Utilizou-se, também, de informacdes relativas as dindmicas sociais constantes no Programa
das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Atlas Brasil de Desenvolvimento
Humano do Brasil. Foram utilizados o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e

do Coeficiente de GINI, que compreendem:
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e O IDHM: emprega uma classificagdo aos municipios brasileiros em uma metodologia
baseada, dentre outros critérios, na mensuracdo de dados em trés dimensdes: vida
longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educacdo) e padrdo de vida
(renda). A construcdo da metodologia de célculo do IDHM teve como objetivo
adequar & metodologia do IDH Global?2, O IDHM é um nimero que varia entre zero e
um, sendo quanto mais proximo de um, maior o desenvolvimento do municipio. A
classificacdo da faixa de desenvolvimento humano compreende de 0 a 0,499 nivel
muito baixo, 0,500 a 0,599 baixo, 0,600 a 0,699 médio, 0,700 a 0,799 alto e de 0,800 a
1 nivel muito alto de desenvolvimento.

e Coeficiente de Gini: elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
mede o grau de concentracdo de renda e desigualdade social dos municipios. Ele
aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de igualdade,
ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma so
pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar 0s 20%

mais pobres com os 20% mais ricos (IPEA, 2004).

Também foram utilizados dados da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, por
meio do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Criado em 2008, o indice é
feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educacdo e Saude. Sua metodologia possibilita determinar, com
precisdo, se a melhora relativa ocorrida em determinado municipio decorre da adoc¢do de
politicas especificas ou se o resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais
municipios. Baseia-se, portanto, em metas e parametros nacionais (FIRJAN, 2016).

No que compreende a leitura do IFDM, o indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto
(maximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4),
regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Nesse caso,
guanto mais préximo de 1 (um), maior o desenvolvimento da localidade. O indice FIRJAN &

composto pelas dimensbes educacdo, saude e emprego e renda (FIRJAN, 2016). Com

22 “O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacédo e renda,
mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e & disponibilidade de indicadores nacionais.
Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educacéo e IDHM Renda -
conta um pouco da historia dos municipios, estados e regifes metropolitanas em trés importantes dimensdes do
desenvolvimento humano durante duas décadas da historia brasileira”. Mais informagBes encontram-se
disponiveis no portal eletrénico do Altas Brasil. Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/.
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divulgacdo anual, foi selecionado um periodo de analise que compreende os anos de 2005
(primeira publicacdo), 2010, 2015 e 2016. Esse intersticio foi definido com o intuito de
facilitar a compreenséao do indicador de Catolé e dos municipios de sua regido geogréfica.

Ainda quanto aos indicadores econdmicos, foram analisados os niveis de arrecadagdo
tributaria local e balancos contébeis disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que sdo prestadas anualmente pelas secretarias de financas e tributos dos municipios.
O levantamento da arrecadacdo municipal de Catolé do Rocha/PB foi realizado por meio da
analise das suas receitas totais e tributarias, produto interno bruno (PIB) e massa salarial. Esse
conjunto de informacdes permitiu identificar a evolucdo da dindmica econdmica do municipio
em um periodo anterior e posterior a implantacdo do Campus IV (CCHA).

Foram utilizados os dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e do Cadastro Central de Empresas — (CEMPRE)?* constante na
plataforma do IBGE/Cidades, a qual possibilitou a realizacdo do levantamento de informac6es
das empresas atuantes, pessoal ocupado total e assalariado e microempreendedores
individuais. Sua atualizacdo ocorre anualmente, a partir das pesquisas econémicas anuais do
IBGE, nas areas de industria, comércio, construcao e servicos, e de registros administrativos,
como a Relagdo Anual de Informag6es Sociais (RAIS) (IBGE, 2019).

A correlacdo das informacdes arrecadatorias tributaria local e empresariais foram
feitas entre Catolé do Rocha, o municipio de Sdo Bento — pertencente a sua Regido
Geografica Imediata (IBGE, 2017) e 0 municipio de Pombal — mesmo nivel de hierarquia dos
centros urbanos, conforme Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2007). Como base
comparativa, a escolha dos dois municipios levou em consideracdo a similaridade de
caracteristicas, tais como: localizacdo geogréafica (sertdo paraibano), proximidade dos indices
populacionais e de indicadores de desenvolvimento municipal, como também a similaridade
da demanda por servicos publicos em areas essenciais, na saude, educacdo, emprego e renda.
Ademais, ressalta-se que o municipio de Pombal é sede de um campus da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG).

Esse conjunto de informagdes constituiu como relevante instrumento para a realizacdo

de exames sociais e analises comparativas da pesquisa. Além de possibilitar um maior

23 O Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE cobre o universo das organizagfes inscritas no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica- CNPJ, da Secretaria da Receita Federal, que, no ano de referéncia,
declararam informacdes as pesquisas anuais por empresas do IBGE e/ou aos registros administrativos do
Ministério do Trabalho. Ele abrange entidades empresariais, 6rgdos da administracdo publica e instituicbes
privadas sem fins lucrativos. Em virtude da néo obrigatoriedade de preenchimento dos registros administrativos
do Ministério do Trabalho, os Microempreendedores Individuais (MEI) sdo desconsiderados das estatisticas do
Cadastro (IBGE, 2015).
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entendimento acerca da projecdo de Catolé do Rocha frente aos municipios do seu entorno,
comparando-0s, em um periodo anterior e posterior a implantacdo do ensino superior no
Campus IV (CCHA). Para a analise dos dados e a confeccdo de graficos foi utilizado o
software Excel 2016.

Com o intuito de investigar os impactos das agdes do Campus IV, a pesquisa contou,
ainda, com dados e informagdes disponibilizadas pelas Pro-Reitorias de Planejamento,
Extensdo e de Pds-Graduacdo e Pesquisa da UEPB e de dados setoriais disponibilizados pelo
CCHA/UEPB (Campus 1V), tais como: recursos orcamentarios aplicados, fluxo discente,
movimentacdo de profissionais, professores, técnico-administrativos e terceirizados. O
diagndstico das acGes de pesquisa e extensdo partiu do levantamento dos projetos do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e Programa de Concesséo de
Bolsas de Extensdo (PROBEX), ambos aprovados em edital especifico para a cota 2019/2020.

3.3. Procedimentos de coleta e de analise dos dados primarios da investigacao

Quanto aos dados primarios, a dissertacdo se utilizou de métodos qualitativos com
objetivo de subsidiar as percepcdes e concepgbes das liderancas politicas municipais e
académicas da UEPB, com o intuito de investigar aspectos da memdria de sua criacao e as
possiveis alteracdes na dindmica socioecondmica e cultural de Catolé do Rocha/PB apos a
implantacdo do campus IV da UEPB.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas de carater ndo aleatorio, ou
seja, na selecdo dos entrevistados foram utilizados critérios ndo probabilisticos para a inclusdo
dos individuos. O principal critério adotado foi o da visibilidade e/ou do envolvimento desses
atores na criacdo do campus da IV da UEPB, como também a disponibilidade e as condi¢cdes
de acesso do pesquisador aos atores institucionais e ndo institucionais.

Foi preservado o anonimato dos entrevistados com o intuito de evitar possiveis
constrangimentos e autopromocdo, uma vez que a amostra é constituida por figuras politicas
em nivel municipal e estadual. Para tanto, os entrevistados foram identificados de acordo com
o0 grau de atuacdo em cada grupo de entrevistados, conforme consta no Quadro 2. Ademais, 0
projeto foi submetido ao Comité de Etica da UEPB, por meio da Plataforma Brasil, de acordo
com o Parecer Consubstanciado da Comisséo de Etica e Pesquisa n° 3.790.115.

Foram respeitadas algumas etapas fundamentais na construgdo da aproximacgdo do

pesquisador com o seu objeto de estudo. Inicialmente, foi estabelecida uma rede de contatos,
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considerando a existéncia de um movimento das liderancas (académicas e politicas) engajadas
de forma direta e indireta na implantacdo do campus IV da UEPB em Catolé do Rocha. Nesse

sentido, a pesquisa é composta por:

1. Liderangas politicas do municipio de Catolé do Rocha que estiveram envolvidos na
mobilizacéo e/ou presenciaram a implantacdo do campus IV da UEPB;

2. Liderancas académicas, a exemplo de reitores, sindicalistas e docentes da UEPB que
presenciaram e/ou estiveram diretamente envolvidos na implantacdo do campus IV da
UEPB.

Ao todo foram realizadas sete entrevistas gravadas por meio de aplicativo de celular,
para 0s dois grupos de entrevistados, conforme Quadro 3. As entrevistas procuraram
interpretar, por meio das percepcdes e concepcdes, 0 contexto historico da criacdo e as
possiveis alteracdes socioecondmicas e culturais ocorridas apos a implantacdo do Campus 1V
da UEPB, refletindo, também, as eventuais contradi¢des nas falas dos atores. A abordagem

dos entrevistados seguiu 0s seguintes procedimentos:

Apresentacdo do pesquisador;

Apresentacdo geral da pesquisa e dos seus objetivos;

Apresentacdo da justificativa para a escolha do entrevistado;

Apresentacdo das condi¢cbes em que este poderia participar;

Leitura e conhecimento do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE);

Leitura e conhecimento do termo de autorizacéo para gravacdo de voz (TAGV);

N o g b~ e Dd e

Assinatura das duas vias do documento, pelo entrevistado e pelo pesquisador, das
quais uma delas ficou de posse dos entrevistados;

8. Apresentacdo das perguntas;

9. Gravacdo das falas dos entrevistados;

10. Encerramento da entrevista e agradecimento pela participacdo, além de

disponibilidade para futuras informac6es sobre o estudo.
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Quadro 2. Informacdes gerais das entrevistas.

Grupo Entrevistado Local Data Duragéo
Lideranga académica Campina Grande 12/12/2019 17°53”
institucional (LAI)
Lideranga académica Campina Grande 12/12/2019 31°05”
Liderancas sindical (LAS)
académicas  Lideranca académica Catolé do Rocha 26/12/2019 26°12”
local 1 (LAL1)
Lideranga académica Catolé do Rocha 27/12/2019 23°40”
local 2 (LAL2)
Lideranca politica Catolé do Rocha 26/12/2019 11°47”
municipal 1 (LPM1)
Liderangas Lid_er_anga politica Catolé do Rocha 26/12/2019 30°50”
Politicas mu_n|C|paI 2 (LPI_\/I2)
Lideranga politica Jodo Pessoa 17/01/2020 27°29”
municipal e estadual
(LPME)

Fonte: Elaboracdo pelo autor (2020).

Quanto a técnica de tratamento dos dados primarios, foi realizada a transcricdo do
material coletado estabelecendo categorias para sua interpretacdo, respeitando um roteiro pre-
estabelecido. Quanto as variaveis estudadas, as entrevistas semiestruturadas encontram-se

estruturadas em trés eixos norteadores:

1. Recuperacdo da memdria do processo de criacdo do campus IV da UEPB;
2. Relacdo entre a interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento regional;

3. Percepcdes dos efeitos locais da interiorizacdo universitaria;

As variaveis do estudo e roteiro de abordagem:

a) Recuperacdo da memoria do processo de criacdo do campus IV da UEPB

O proposito dessa variavel foi registrar acontecimentos que ndo estdo disponiveis nos
documentos escritos e oficiais sobre a historia da criacdo do Campus IV da UEPB no
municipio de Catolé do Rocha/PB. Nesse sentido, pretende-se reconstruir ndo apenas 0S
eventos, as experiéncias e 0s processos sociais, mas o sentido atribuido pelo seu praticante
(MENEZES, 2005). Dessa forma, trata-se de estudar acontecimentos histéricos, a luz de

depoimentos de pessoas que deles participaram ou as testemunharam (ALBERTI, 2004).
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b) Relacdo entre a interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento regional

O proposito dessa variavel de estudo foi coletar informagfes a respeito da visdo dos
atores sobre a relacéo entre a interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento de uma regido.
De maneira geral, os entrevistados ficaram livres para selecionar de qual tipo de
desenvolvimento estava se falando (econémico, social, cultural, relativos a sustentabilidade),
ou a determinacdo de uma conjuncdo de efeitos para caracterizar sua concepcdo de

desenvolvimento regional.

c) Percepcdes dos efeitos locais da interiorizacdo universitaria

A questdo norteadora para levantamento dessa variavel foi: qual a sua percepcdo das
possiveis alteracfes sociais, culturais e econdmicas ocorridas apos a implantacdo do CCHA
(Campus V) no municipio de Catolé do Rocha? A proposta dessa variavel teve o objetivo de
verificar, de maneira geral, como 0s entrevistados percebem as alteragdes na dindmica do

municipio e qual aspecto ou alteragdo teve maior ou menor influéncia.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Diagnéstico geral das universidades estaduais no Brasil

Em um panorama atual, a representatividade das instituicdes de ensino superior
estaduais no Brasil pode ser apresentada no quantitativo das matriculas nos cursos de
graduacdo presencial e a distancia de acordo com a categoria administrativa, disponibilizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2018).
Os dados evidenciam que do total de matriculas presenciais e a distancia no ano de 2018
(8.450.755 milhdes), 75%, 6.373.274 milhdes, encontra-se ofertada pelas IES privadas, 16%,
1.324.984 milhdes pelas IES Federais, 8%, 660.854 mil pelas IES Estaduais e 1%, 91.643 mil
pelas IES municipais (Figura 4). Apesar do predominio das matriculas ofertadas pela
iniciativa privada, as IES estaduais demonstram importancia relevante no quantitativo de

matriculas na educacdo superior do Pais.

Figura 4. Matriculas nos cursos de graduacgéo (presencial e a distancia) por categoria

administrativa em 2018.

8% 1% B IES privadas
M Federal
Estadual

B Municipal

Fonte: Dados do MEC/INEP (2019) elaborado pelo autor.

No que se tange a distribuicdo das matriculas em nivel de graduacdo ofertado pelas
IES estaduais nas regifes do Brasil, a Regido Sudeste detém o predominio com 44%, 285.172
mil, do total das matriculas, conforme é apresentado na Figura 5. Destaca-se, que s6 o Estado
de Sédo Paulo abrange 73%, 208.508 mil, do total das matriculas da regido, devido, em grande
medida, a importancia das suas IES estaduais USP, UNESP e UNICAMP, que sdo referéncia
no pais. O Nordeste é a segunda maior regido em termos de matriculas, com 29%, 183.526

mil, do total. Esse dado mostra a importancia das IES estaduais nessa regido marcada
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historicamente por uma forte desigualdade e concentragdo de renda e baixo dinamismo
econdmico. Ja nas demais regides, o Sul detém 14% das matriculas, seguida das regibes

Centro-oeste e Norte com 7% e 6%, respectivamente

Figura 5. Matriculas das IES estaduais (presenciais e a distancia) por regides do Brasil em

2018.
7% 6%
E Norte
@ Nordeste
O Sudeste
@ Sul

@ Centro-oeste

Fonte: Dados do MEC/INEP (2019) elaborado pelo autor.

Ao se deter apenas no quantitativo das universidades estaduais, a Tabela 1 apresenta
os dados do INEP (2018) que revelam a predominancia na localizacdo de suas sedes nas
regides interioranas do pais®*. No Brasil, 55% das sedes das universidades encontram-se
situadas no interior, com predominancia nas regides Centro-Oeste (100%), Sul (77,78%) e
Nordeste (60%).

O Quadro 3 apresenta o levantamento geral das universidades estaduais do Brasil em
2019, retratando o periodo da sua estadualizacéo ou criacdo, quando nascidas como estaduais
e 0 municipio sede de cada instituicdo. Na regido Nordeste, além das capitais, as sedes das
universidades estaduais encontram-se localizadas em importantes centros urbanos no interior
dos estados, enquadrando-se entre os mais populosos em cada estado. Por exemplo, as cidades
de Campina Grande na Paraiba (409.731 mil habitantes/ 2° mais populoso do estado); Vitoria
da Conquista na Bahia (338.480 mil habitantes/ 3° mais populoso); Mossor6 no Rio Grande
do Norte (297.378 mil habitantes/ 2° mais populoso); Imperatriz no Maranhdo (258.682 mil

habitantes/ 2° mais populoso); Arapiraca em Alagoas (231.747 mil/ 2° mais populoso); Sobral

24 Os dados ndo levam em consideracdo a expansao das suas unidades/campi, o que denota a possibilidade de
uma maior insercdo em dire¢do ao interior.
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no Ceard (208.935 mil habitantes/ 5° mais populoso) e llhéus na Bahia® (162.327 mil

habitantes/ 8° mais populoso) (IBGE, 2019).

Tabela 1. Quantitativo de Universidades Estaduais no Brasil, por Regiéo (2018).

REGIAO N° DE N CAPITAL % INTERIOR %
INSTITUICOES

Brasil 40 18 45 22 55
Norte 5 5 100 0 0
Nordeste 15 6 40 9 60
Sudeste 8 5 62,50 3 37,50
Sul 9 2 22,22 7 77,78
Centro-oeste 3 0 0,00 3 100,00

Fonte: Dados do MEC/INEP (2018) elaborado pelo autor.

Quadro 3. Universidades Estaduais do Brasil por Regido em 2019.

m
(@]
;
0O
g2
UNIVERSIDADE ESTADUAL ,:E % SEDE
N
> Q
0
po]
O
NORDESTE
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) 1981 Séo Luis/MA
Universidade Estadual da Regido do Tocantina do .
Maranhzo (UEMASUL) 2016 Imperatriz/MA
Universidade Estadual do Piaui (UEPI) 1990 Teresina/Pl
Universidade Estadual do Ceara (UECE) 1977 Fortaleza/CE
Universidade Vale do Acaratu (UVA) 1994 Sobral/CE
Universidade Regional do Cariri (URCA) 1986 Crato/CE
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte )
(UERN) 1987 Mossoré/RN
L . Campina
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) 1987 Grande/PB
Universidade de Pernambuco (UPE) 1990 Recife/PE
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL) 1995 Arapiraca/AL
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas .,
(UNCISAL) 1974 Maceio/AL
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) 1980 Vitoria da

25 A UESC encontra-se localizada no Bairro de Solobrinho em Ilhéus/BA, divisa com a cidade de Itabuna/BA

(213.223 mil habitantes/ 5° mais populoso da Bahia).



Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
NORTE
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
Universidade Estadual de Roraima (UERR)
Universidade do Estado do Pard (UEPA)
Universidade Estadual do Amapa (UEAP)
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS)
CENTRO-OESTE
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
Universidade Estadual de Goias (UEG)
SUL
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)
Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)
Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE)
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
SUDESTE

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
Universidade de Séo Paulo (USP)
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” (UNESP)

Universidade Virtual do Estado de S&do Paulo
(UNIVESP)

1991
1980
1983

2001
2005
1993
2006
1990

1993
1993
1999

2001
1970
1969
1969
1990
2006

1987

1965
2001

1989

1989
1950
1992

1934
1966

1976

2012

Conquista/BA
Ilhéus/Itabuna/BA
Feira de
Santana/BA
Salvador/BA

Manaus/AM
Boa Vista/RR
Belém/PA
Macapé&/AP
Palmas/TO

Dourados/MS
Caceres/MT
Anépolis/GO

Paranavai/PR

Londrina/PR

Maringa/PR
Ponta Grossa/PR
Guarapuava/PR
Jacarezinho/PR

Cascavel/PR

Floriandpolis/SC
Porto Alegre/RS

Belo
Horizonte/MG
Montes
Claros/MG
Rio de Janeiro/RJ
Campos dos
Goytacazes/RJ
Sao Paulo/SP
Campinas/SP
Sede inicial:
Pereira Barreto.
Atualmente: Sao
Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Fonte: Elaboracdo propria (2020).
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4.2. Contexto socioeconémico no recorte territorial de Catolé do Rocha/PB antes e ap0s
a criacdo do campus 1V da UEPB

Com base na estimativa populacional do IBGE em 2019 e, partindo de um diagndstico
mais amplo dos municipios do Estado da Paraiba, os dados revelam que 60% dos municipios
do Estado apresentam populacdo com até 10 mil habitantes e apenas 8% dos municipios

possuem uma populacdo acima de 30.000 habitantes, conforme é apresentado na Figura 6.

Figura 6. Municipios da Paraiba por nimero de habitantes em 2019.

8% EAté 10.000

EDe 10.001a
20.000

ODe 20.001a

24% 30.000

60%
B Acimade
30.001

Fonte: Dados do IBGE (2019) elaborado pelo autor.

Os dados populacionais apresentados pelo IBGE demonstram que a maioria dos
municipios que compreende a Regido Geogréafica Imediata de Catolé do Rocha - Séo Bento,
com excecdo do municipio de Sdo Bento, detém uma populacdo inferior ao do municipio de
Catolé, sede do Campus IV, o que evidencia a importancia do municipio, sendo uma
referéncia para a Regido, conforme é apresentado na Tabela 2. Dos 10 municipios que
compde essa regido geografica 07 (63%) municipios possuem menos de dez mil habitantes.

Ainda na Tabela 2, a composicdo da populacdo residente na regido imediata de Catolé
do Rocha, realizada pelo altimo censo demografico (2010), revelando que sua populacdo é
majoritariamente localizada na zona urbana, com 74,14% (21.323) da sua populacdo total
(28.579). Em 1991, a parcela da populacdo rural do municipio chegou a atingir 43,62%,
caindo para 31,17% nos anos 2000, do total da sua populacdo. Os municipios com maior
percentual da sua populagdo na zona rural sdo os municipios de Bom Sucesso, Mato Grosso e

Riacho dos Cavalos com 59,68%, 55,55% e 51,59%, respectivamente.
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Tabela 2. Configuracdo populacional dos municipios da Regido Geogréfica Imediata de
Catolé - Sdo Bento.

Municipio  Populagdo Urbana % Rural % Populagdo
Censo 2010 estimada

2018

Belém do 7.146 5.260 73,64 1883 26,36 7.335

Brejo do

Cruz

Bom 5.035 2.030 40,32 3.005 59,68 4.994

Sucesso

Brejo do 13.123 9.898 75,42 3.225 24,58 13.993

Cruz

Brejo dos 6.198 4.634 7477 1564 25,23 6.433

Santos

Catolé do 28.759 21.323 74,14 7.436 25,86 30.343

Rocha

Jerico 7.538 4.729 62,74 2.809 37,26 7.732

Mato 2.702 1.201 4445 1501 55,55 2.889

Grosso

Riacho dos 8.314 4.025 48,41 4.289 51,59 8.587

Cavalos

Séo Bento 30.878 25.040 81,09 5.839 18091 33.796

Sao José do 1.684 958 56,89 726 43,11 1.791

Brejo do

Cruz

Populacéo 111.377 79.098 71,02 32.277 28,98 117.893

total

Fonte: IBGE (2019).

Em uma andlise do éxodo rural nos municipios paraibanos, Silva (2016) argumenta
que pode estar relacionada, dentre outras causas, a0 aumento da violéncia na zona rural; maior
dinamismo econdmico nas zonas urbanas dos municipios e, ainda, um fator considerado
marcante é a influéncia da seca que assola a regido do sertdo paraibano. Segundo Fonseca et
al. (2015), a falta de emprego devido a modernizacdo da agricultura é outro motivado do
éxodo rural, como também, devido a varios fatores de ordem sociais, econdmicas, culturais,
politicos e ambientais.

Realizando um comparativo geral dessa Regido Geografica, do total da populacdo dos
10 municipios, 71,01% encontra-se situadas nas zonas urbanas, contra 28,98% nas zonas
rurais. Apesar da diminuicdo da populacdo residente na zona rural, essa regido encontra-se,
em termos percentuais, com uma média maior do que para o Estado da Paraiba, na qual detém

24,63% da sua populagdo na zona rural.
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Nesse sentido, é salutar um olhar especial nessa configuragdo rural que ainda
permanece na regido. A vocagéo institucional do campus IV da UEPB pode estar relacionada
com essa dindmica, uma vez que mantém um curso técnico em agropecuaria. Segundo consta
nos dados institucionais, o curso busca a melhoria do nivel tecnoldgico praticado na
exploracdo agropecudria regional, maior produtividade e consequentemente melhoria do nivel
de qualidade de vida da populacdo (UEPB, 2019), como também com o curso em nivel
superior de Ciéncias Agrarias, que nas atividades de pesquisa e extensdo visam contribuir
para melhoria da agricultura familiar.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos municipios da sua
Regido Geogréafica Imediata, Catolé do Rocha ocupa a posicdo 3.291° entre os 5.565
municipios brasileiros, com IDH-M de 0,640 em 2013, conforme exposto na Tabela 4.
Estando a frente dos municipios de Brejo dos Santos (3.721°), Jericé (4081°), Brejo do Cruz
(4.215°), Bom Sucesso (4.331°), S&o José do Brejo do Cruz (4.614°), Sdo Bento (4.638°),
Belem do Brejo do Cruz (4.670°), Riacho dos Cavalos (4.884°) e Mato Grosso (4.941°).

Tabela 3. Ranking do IDH-M dos municipios da Regido Geografica de Catolé do Rocha

(2013).

Ranking (nacional/ estadual) Municipio IDHM
3291°/16° Catolé do Rocha 0,640
3721°/36° Brejo dos Santos 0,619
4081°/65° Jerico 0,603
4215°/74° Brejo do Cruz 0,597
4331°/89° Bom Sucesso 0,592

4614°/116° Sdo José do Brejo do Cruz 0,581
4638°/121° Sao Bento 0,580
4670°/126° Belém do Brejo do Cruz 0,578
4884°/ 153 ° Riacho dos Cavalos 0,568
4941° /165 ° Mato Grosso 0,565

Fonte: Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) elaborado pelo autor.

Nesse cenario, 0 municipio de Catolé encontra-se em uma faixa de mediana de analise
desse indicador e as informacgdes consolidadas sdo apresentadas no Tabela 4, com 0,539
IDHM Educacédo, 0,787 IDHM Longevidade e 0,617 IDHM Renda.
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Tabela 4. Componentes do IDHM do municipio de Catolé do Rocha (2013).

IDHM Educagéo 0,539

Composicdo % da populagéo de 18 anos ou mais com fundamental 36,12
completo

% da populagéo de 5 a 6 anos na escola 97,40

% da populagéo de 11 a 13 anos nos anos finais do 83,84

fundamental regular seriado ou com fundamental completo

% da populagéo de 15 a 17 anos com fundamental 52,51
completo

% da populagdo de 18 a 20 anos com médio completo 29,51

IDHM Longevidade 0,787

Composicdo Esperanca de vida ao nascer 72,23

IDHM Renda 0,617

Composicdo Renda per capita 371,92

Fonte: Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) elaborado pelo autor.

Ao analisar a evolugdo do IDHM do municipio de Catolé do Rocha no periodo de
1991 a 2010, o indice passou de 0,371, em 1991, para 0,640, em 2010. Ao compararmos com
a Unidade Federativa (UF), o indice passou de 0,382 para 0,658, no mesmo periodo. Nesse
sentido, implicando em uma taxa de crescimento de 72,51% para 0 municipio e 72% para a
UF. Vale ressaltar, embora a dimensdo educacdo apresente o menor indice em 2010 (0,539)
em comparacdo com as demais dimensdes, ela foi a que mais cresceu em termos absolutos
comparado com os dados de 1991 (0,188), com crescimento de 0,351 (ATLAS BRASIL,
2013).

Ainda na Tabela 4, destaca-se a 0 percentual da populacdo de 18 anos ou mais com
ensino fundamental completo, com apenas 36,12% e, da populacdo entre 18 a 20 anos com
ensino médio completo com 29,51%. Isso evidencia fragilidades em aspectos imprescindiveis
na composicdo da educacdo do municipio, apesar dos avancos ja demonstrados no periodo
entre 1991-2010. Quanto ao ensino superior, apenas 11,12% da populacédo entre 18 a 24 anos
estavam cursando o ensino superior em 2010, o que também demonstra fragilidades nesse nivel de
ensino. Mesmo com a presenca de um campus universitario no municipio, ainda se percebe um
baixo indice de cobertura em sua populacéo entre 18 e 24 anos.

Dados mais recentes apresentados pelo radar IDHM?®para as UFs brasileiras em 2017,

demonstram a evolucéo do indice do IDHM no estado da Paraiba que chega ao indicador de

26 Uma organizacdo do Programa das Nag¢des Unidades para o Desenvolvimento (PNDU), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundagdo Jodo Pinheiro, o Radar IDH-M ¢é baseado na Pesquisa Nacional por
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0,722. No periodo de 2016-2017, as maiores tendéncias de avancos foram observadas no
Amazonas (0,017) e na Paraiba (0,013) o que em termos percentuais representou crescimento
de 2,4% e 1,8%, respectivamente. A Regido Nordeste chega ao indicador de 0,710 em 2017,
ficando atras em comparacdo as demais regides do pais apenas para a regidao Norte.

A renda per capita do municipio de Catolé do Rocha é de R$ 371,92, sendo a maior
média ao ser comparada com as cidades da sua regido geografica, contudo, abaixo da renda
per capita do estado da Paraiba, que é de R$ 474,94 e quase metade da renda per capita do
Brasil, que é de R$ 793,87, para 0 mesmo periodo analisado. Sua populacdo pobre é a menor
entre 0s municipios com percentual de 25,92%. Quanto ao indice de Gini, 0 municipio de
Catolé do Rocha encontra-se em uma faixa média de concentracdo de renda e desigualdade
social com indicador 0,50, conforme sdo apresentados na Tabela 5.

Em sua regido geografica é possivel identificar algumas situa¢fes de dificuldades no
tocante aos indicadores de renda per capita da populacdo, percentual de pobreza e extrema
pobreza da populacdo e no tocante a desigualdade, medida pelo indice de Gini. O municipio
com menor indicador de renda per capita € o de Séo José do Brejo do Cruz, com valor de R$
223,11 por habitante. Nota-se, que a populacdo extremamente pobre e pobre chega a um
patamar de 22,46% e 45,47% dos moradores, respectivamente. Vale ressaltar, que a
populacdo desse municipio € a menor entre os demais da sua regido, com 1.791 habitantes
(estimativa para 2018).

Quanto a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total em 2016, o
municipio de Catolé do Rocha detinha um percentual de 12,6%. Na comparagdo com 0s
municipios da sua R. G. Imediata, detéem o melhor nivel de ocupacdo da sua populacéo,
ficando a frente dos municipios de Sdo José do Brejo do Cruz com 10,8%, Sdo Bento com
9,2%, Mato Grosso com 7,1%, Bom Sucesso com 6,9%, Riacho dos Cavalos com 6,9%,
Belém do Brejo do Cruz com 6,9%, Jerico com 6,6%, Brejo do Cruz com 6,2% e com pior
desempenho o municipio de Brejo dos Santos com 5,3% de ocupacdo do total da sua

populacdo, Tabela 6.

Amostra de Domicilio (PNAD), também do IBGE, que permite atualizar as informagdes disponibilizadas pelo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Tabela 5. Renda, pobreza e desigualdade de renda (Gini) da R.G. de Catolé do Rocha - Séo

Bento (2013).

% da

Municipio Rendg per % da populacéo populacio I’ndige_de
capita extremamente pobre pobre Gini
Belém do Brejo 245,71 18,19 38,54 0,46
do Cruz
Bom Sucesso 257,90 22,00 37,31 0,45
Brejo do Cruz 287,20 13,54 33,44 0,47
Brejo dos Santos 267,60 20,09 33,43 0,46
Catolé do Rocha 371,92 10,51 25,92 0,50
Jerico 290,17 18,42 33,33 0,51
Mato Grosso 271,56 13,76 35,09 0,45
Riacho dos 239,15 16,29 37,61 0,44
Cavalos
Sdo Bento 328,99 7,37 28,67 0,47
Sé&o José do Brejo 223,11 22,46 45,47 0,46

do Cruz

Fonte: Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) elaborado pelo autor.

Tabela 6. Pessoal ocupado e salario médio da populacdo na R.G imediata de Catolé do Rocha
— Séo Bento (2016).

Municipio Pessoal ocupado Salario médio mensal dos trabalhadores
% formais
Belém do Brejo do Cruz 6,9 1,7
Bom Sucesso 6,9 1,6
Brejo do Cruz 6,2 1,8
Brejo dos Santos 5,3 1,5
Catolé do Rocha 12,6 1,6
Jerico 6,6 1,5
Mato Grosso 7,1 1,6
Riacho dos Cavalos 6,9 1,6
Séo Bento 9,2 1,7
Sé&o José do Brejo do 10,8 1,8

Cruz

Fonte: Dados do IBGE (2019) elaborado pelo autor.

Em uma anélise geral do indice FIRJAN de desenvolvimento municipal, na série

analisada, o indice de Catolé do Rocha e dos demais municipios oscilaram positivamente com

destaque para 0 municipio de Séo José do Brejo do Cruz apresentando maiores indices nos
anos de 2015 e 2016, Tabela 7. Destaca-se a area da satde com indicador de 0,8018, em 2016.

Ja Catolé do Rocha se apresenta com o terceiro melhor indice entre 0s municipios em 2016,
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ocupa a posi¢cdo 3.679° no ranking nacional e 95° em nivel estadual, mas vale ressaltar que
nos anos de 2005 e 2010 deteve o melhor indice entre 0s municipios. Desse modo, houve
destaque em 2016 para os municipios de S&o José do Brejo do Cruz e Brejo do Cruz.

Tabela 7. indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal da R.G. Imediata de Catolé do
Rocha — S&o Bento (2005-2016).

Municipio 2005 2010 2015 2016

Belém do Brejodo Cruz 0,4161 0,5196 0,5438 0,6132

Bom Sucesso 0,3839 0,4697 0,5345 0,5869
Brejo do Cruz 0,4081 0,5285 0,5652 0,6375
Brejo dos Santos 0,3923 0,5377 0,5850 0,5900
Catolé do Rocha 0,5262 0,5977 0,6072 0,6300
Jerico 0,3352 0,5008 0,4991 0,5211
Mato Grosso 0,3238 0,4931 0,5206 0,5768
Riacho dos Cavalos 0,3253 0,4229 0,5578 0,5081
Séo Bento 0,4603 0,5884 0,5884 0,5897
S&o José do Brejo do 0’ 0,5516 0,6704 0,6918
Cruz

Fonte: Dados da FIRJAN (2019) elaborado pelo autor.

A Figura 7 apresenta os dados das areas de desenvolvimento que compde o indice
FIRJAN (educacdo, saude, emprego e renda) do municipio de Catolé do Rocha no periodo de
2005, 2010, 2015 e 2016. Na escala de 0 a 1 do indicador, os dados evidenciam que o fator de
analise emprego e renda apresenta 0 menor desempenho, com indice de desenvolvimento
regular (entre 0,4 e 0,6 pontos). Os fatores salde e educacdo foram os que tiveram maior
crescimento, saindo do nivel de desenvolvimento regular, em 2005, para um nivel

desenvolvimento moderado (entre 0,6 a 0,8 pontos) no ano de 2016.

27 O municipio de S&o José do Brejo do Cruz ndo apresentou informacdes de Emprego e Renda em 2005, os
indicadores de Salde e Educacédo obtiveram os valores de 0,4271 e 0,2315, respectivamente.
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Figura 7. Areas de desenvolvimento do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal de
Catolé do Rocha (2005-2016).
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Fonte: Dados da FIRJAN (2019) elaborado pelo autor.

Em um diagndstico geral, percebe-se que o fator emprego e renda se apresenta como
“gargalo” entre todos oS municipios avaliados, o que expfe fragilidades no dinamismo
econémico tanto na regido que se insere 0 municipio de Catolé do Rocha. Em sua maioria,
permanecem em um nivel de desenvolvimento municipal regular (entre 0,4 e 0,6 pontos)
tendo como base 0s anos entre 2005 e 2016 no estudo realizado pelo Sistema FIRJAN. O que
corrobora com a queda geral do indicador emprego e renda em nivel nacional no periodo de
2010 a 2016. Do total dos municipios em 2010, 12,326% apresentavam um nivel baixo de
desenvolvimento e 57,232% com nivel regular. Ja em 2016, o indicador passou para 29,028%

com baixo nivel de desenvolvimento e, 55,901% com nivel regular.

Em um panorama do IFDM consolidado da regido Nordeste (2016), quase a metade
dos municipios encontram-se com nivel de desenvolvimento regular (49,71%). Ademais,
chama a atencdo o seu indicador de emprego e renda, estando 55,11% dos municipios em um
nivel de desenvolvimento regular e, 41,1% com baixo nivel de desenvolvimento. Ou seja, ndo
¢ uma problemaética isolada em nivel da localidade pesquisada, mas também pode ser

corroborada em nivel regional.

4.2.1. Indicadores arrecadatérios do municipio de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal

Ao realizar o diagnostico do Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de todas as

riquezas produzidas pelos municipios de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal (Figura 8),
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constata-se que em todos os periodos analisados, no intervalo entre os anos 2000 a 2015 e
2016 (ultima publicacdo) houve crescimento do indicador. Contudo, os municipios de Pombal
(nos anos 2000 e 2005) e Sdo Bento (2010, 2015 e 2016) despontaram com melhores
indicadores, 0 que supfe que esses municipios detém um maior dinamismo produtivo. Vale
destacar, que a maior disparidade produtiva entre 0s municipios ocorreu nos anos de 2010 e
em 2016, apresentando uma variacdo na série de R$ 30.026.000,00 e R$ 25.665.560,00
respectivamente.

Figura 8. Produto Interno Bruto a Precos Correntes (série revisada) — Catolé do Rocha, Séo
Bento e Pombal (R$), entre 2000 e 2016.
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Fonte: Dados do IBGE/Cidades (2019) elaborado pelo autor.

E interessante destacar que a dindmica produtiva entre os municipios oscila ao longo
do periodo analisado, ficando o municipio de Catolé do Rocha com o menor indice entre os
municipios, com exce¢do do ano 2000, que apresentou 0 segundo maior indice. De forma
contrastante, ao analisar o PIB per capita?® que € o PIB dividido pela quantidade de habitantes
do municipio, Catolé do Rocha se apresenta em todos 0s anos com 0s maiores indicadores,
conforme Figura 9. A disparidade entre os municipios foi maior nos anos de 2015 e 2016,
chegando a uma diferenca de R$ 702,87 e R$ 744,09, respectivamente. Apesar dos
municipios de Sdo Bento e Pombal apresentarem uma maior fatia produtiva no todo, ao

repartir entre a sua populagdo, Catolé do Rocha se apresenta com melhor indicador.

28 O IBGE Cidades disponibilizou a série de dados apenas entre os anos de 2010 a 2016.
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Figura 9. Produto Interno Bruto per Capita (série revisada) — Catolé do Rocha, S&o Bento e
Pombal (R$), entre 2010 e 2016.
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Fonte: Dados do IBGE/Cidades (2019) elaborado pelo autor.

Quanto aos dados contabeis de arrecadacdo dos municipios de Catolé do Rocha, Séo
Bento e Pombal, que sdo apresentados anualmente pelas respectivas prefeituras, a Figura 10
apresenta os dados das Receitas Totais entre 0s anos de 2000 e 2015. No municipio de Catolé
do Rocha a receita total variou de R$ 7.634.972,50 em 2000 a R$ 46.947.449,83 em 2015, ja
0s municipios de Sdo Bento e Pombal apresentaram respectivamente receitas de R$
6.892.495,12 e R$ 7.080.512,00 em 2000 e R$59.417.898,34 e R$ 60.476.230,71 em 2015.
Percebe-se que até o ano de 2008 as receitas entre 0s trés municipios apresentaram as menores
variacdes, tendo a maior disparidade ocorrida no ano de 2005 (R$ 4.993.455,21). A partir de
2009 ocorreu um distanciamento entre as receitas totais de Catolé do Rocha em comparacdo a
Séo Bento e Pombal, chegando a atingir diferenca de R$ 14.749.753,79 em 2014.
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Figura 10. Receita Total — Catolé do Rocha, S&o Bento e Pombal (R$), entre 2000 e 2005.
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Fonte: Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2019) elaborado pelo autor.

A Figura 11 apresenta 0 comportamento das receitas tributarias dos trés municipios em
analise. A receita tributaria compde o hall dos itens que integram as receitas correntes e que,

consequentemente, integram a receita total de cada municipio.

Figura 11. Receita Tributaria — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal (R$), entre 2000 e

2015.
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Fonte: Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2019) elaborado pelo autor.
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E importante destacar que a receita tributaria conforme ¢ apresentado nos relatorios
contdbeis enviado & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é composto pelos Impostos
(receitas sobre patriménio e renda, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), o Imposto de Renda
Retido na Fonte sobre os Rendimentos do Trabalho (IRRF), Imposto de Renda Retido nas
Fontes sobre Outros Rendimentos, Imposto sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imdveis
e de Direitos Reais sobre Imoveis (ITBI), o Impostos sobre a Producdo e a Circulacdo, o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS), taxas e contribui¢cdes de melhoria).

Os dados evidenciam que entre 2000 a 2015, as receitas tributarias dos municipios de
Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal variaram positivamente de R$ 83.770,80 a R$
2.552.064,86; R$ 60.886,90 a R$ 2.536.837,65; e de R$ 109.754,00 a R$ 2.853.411,11,
respectivamente. Denota-se, que dos 16 anos analisados Pombal obteve os melhores
indicadores em 6 anos, ja Catolé do Rocha e Sdo Bento obtiveram os melhores indicadores
em 5 anos cada. Todavia, a partir de 2012, Pombal desponta na arrecadacdo financeira
chegando a atingir uma variacdo de R$ 895.762,89 em 2014.

4.2.2. Dados empresariais dos municipios de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal

Os dados disponibilizados pelo Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE e
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) possibilitaram o
conhecimento acerca do numero de unidades locais, empresas atuantes e
microempreendedores individuais.

A Figura 12 apresenta 0 quantitativo de empresas atuantes nos trés municipios no
periodo de 2008 a 2017?°. Os municipios de Catolé do Rocha, Sio Bento e Pombal
apresentavam em 2008 um quantitativo de 647, 516 e 647 empresas, respectivamente. Em
uma analise de todo periodo, verificou-se que a maior variacdo ocorreu em 2009, uma vez que
Pombal deteve 705 empresas, Catolé do Rocha 606 e Sdo Bento com 448 empresas. No
altimo ano da série (2017), os municipios apresentaram um quantitativo de empresas atuantes
de 586, 573, 659 unidades, respectivamente. Ressalta-se, que Pombal manteve-se

predominante em todo o intersticio analisado, com exce¢do dos anos de 2008, a qual empatou

29 Os dados do numero de empresas atuantes dos municipios estdo disponiveis a partir de 2008.
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com Catolé do Rocha e, em 2012, com Catolé do Rocha apresentando maior nimero de

empresas atuantes (697).

Figura 12. Empresas atuantes em Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre 2008 e 2017.
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Fonte: Dados do IBGE/Cidades (2019) elaborado pelo autor.

O quantitativo de Microempreendedores Individuais (MEI) é apresentado na Figura 13
para o periodo de 2010 a 2018%. Segundo o Comité Gestor do Simples Nacional, por meio da
Resolucdo n° 140, de 22 de maio de 2018, microempreendedor individual é aquele que
trabalha por conta prépria, tem registro de pequeno empresario e exerce umas das mais de 400
modalidades de servicos, comeércio ou industria. O limite de faturamento Bruto do MEI é de
até R$ 81.000,00, podendo enquadrar-se em uma carga tributaria reduzida.

Os municipios de Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal apresentavam em 2010 o
quantitativo de 56, 28 e 135 MEIs, respectivamente. Em todo intersticio, os trés municipios
apresentaram crescimento no quantitativo de MEIs, o que evidencia uma maior formalizacéo.
O municipio de Pombal deteve os melhores indicadores, estando em 2018 com 907, Catolé do

Rocha com 699 e o municipio de Sdo Bento com 629 MElIs.

30 O Microempreendedor Individual foi criado no Brasil em 2008 e os dados estdo disponiveis a partir do ano de
2010.
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Figura 13. Microempreendedores Individuais — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre
2010 e 2018.
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Fonte: Dados do Portal do Empreendedor Individual (2019) elaborado pelo autor.

A Figura 14 apresenta o quantitativo de pessoal ocupado total de Catolé do Rocha, S&o
Bento e Pombal. Verifica-se que, na série analisada os trés municipios obtiveram elevacdo no
quantitativo do indicador, uma vez que, ambos possuiam em 2016 uma ocupacédo total de
2.398, 1.739 e 1.928 e, em 2017, o quantitativo ja chega a 3.770, 3.767 e 3.286,
respectivamente. O municipio de Catolé do Rocha obteve os maiores indicadores no
intersticio analisado, com maior variacdo ocorrida em 2014, chegando ao quantitativo de

1.041 ocupacdes.
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Figura 14. Pessoal ocupado total — Catolé do Rocha, Sdo Bento e Pombal, entre 2006 e 2017.
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Fonte: Dados do IBGE/Cidades (2019) elaborado pelo autor.

De maneira geral, ao analisar a evolucdo dos indicadores socioecondmicos e
empresariais de Catolé do Rocha e da sua regido imediata, os dados revelam que a instalagdo
de uma universidade em regibes interioranas ndo condiciona, necessariamente, a uma
evolucdo em indicadores de desenvolvimento, contudo, pressupde que a sua presenca tende a
interferir no sistema econémico, social e cultural pré-existente e que a capacidade instalada
dessa interiorizagdo ndo atende apenas o municipio sede do campus, mas abrange outros

municipios do seu recorte geografico.

4.3. Dados institucionais da UEPB e setoriais do campus IV em Catolé do Rocha/PB

Dados setoriais evidenciam que a presenca do Campus IV/CCHA da UEPB no
municipio de Catolé do Rocha/PB injetou, no ano de 2019, um montante de recursos de R$
11.760.908,36 (PROPAN/UEPB, 2019). Esses recursos, de certa medida, podem impactar de
forma direta e indireta em toda a cadeia de produtos e servigcos no municipio e em sua regido
de influéncia, contribuindo para seu dinamismo econdmico.

A Tabela 8 apresenta as despesas totais dos oito campi da Universidade Estadual da
Paraiba em 2019. O Campus IV/CCHA no municipio de Catolé do Rocha apresenta-se com a
quinta maior despesa, com percentual de 4,06% do total das despesas da UEPB. As despesas
totais sdo compostas pelos gastos com folha de pagamento, agua, energia elétrica, telefone,
combustivel, vigilancia, manutencdo de veiculos, material de consumo, servicos gerais,

aquisicdo de passagens, material permanente e bolsas concedidas aos discentes
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(PROPLAN/UEPB, 2019). Vale ressaltar, que a folha com pessoal corresponde a maior
despesa setorial do Campus 1V, totalizando o valor de R$ 9.358.989,67.

Tabela 8. Despesas totais por Campus da UEPB em 2018.

CAMPUS UEPB DESPESAS (R$) %
Campus | (Campina Grande) 201.532.073,28 69,59
Campus Il (Lagoa Seca) 8.912.777,51 3,08
Campus Il (Guarabira) 21.202.501,29 7,32
Campus IV (Catole do Rocha) 11.760.908,36 4,06
Campus V (Jodo Pessoa) 17.588.841,13 6,07
Campus VI (Monteiro) 7.869.256,15 2,72
Campus VII (Patos) 9.095.422,53 3,14
Campus VIII (Araruna) 11.648.593,93 4,02

TOTAL 289.610.374,18 100

Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.

Em 2019, o quadro de recursos humanos do Campus IV da UEPB, composto por
docentes, técnicos administrativos e prestadores de servigos via terceirizados, encontra-se
dispostos nas Tabelas 9, 10 e 11.

O corpo docente, no ano de 2019, era composto por um total de 45 docentes com
lotacdo nos Departamentos de Letras e Humanidades, com 21 docentes, e o Departamento de
Agrérias e Exatas com 24 docentes. Ressalta-se que a maioria dos docentes é integrante do
quadro efetivo da UEPB (34 docentes), Tabela 9. A carreira docente na UEPB ¢
fundamentada pela Lei n° 8.441, de 28 de dezembro de 2007. E apropriado frisar que a
remuneracdo percebida por esta categoria é estabelecida a partir das titulacbes de cada
docente (enquadramento de acordo com classe e nivel), devendo ser acrescido, ainda, o
auxilio-alimentacdo, auxilio satde, além de outras vantagens e incentivos que porventura
possa gozar os docentes em cada cargo ou funcéo.

No caso especifico do Campus 1V, no ano de 2019, a remuneracdo base docente
variava da classe de professor graduado especialista T40, nivel D, com remuneracao inicial de
R$ 3.627,97 até ao de professor doutor associado em dedicacdo exclusiva, nivel B, com
remuneracdo de R$ 10.886,40, contudo, ndo incluindo outras vantagens e incentivos que

porventura possa gozar os docentes em cada cargo ou funcéo.
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Tabela 9. Corpo docente do campus 1V em 20109.

CCHA

sa1o1noQ
Sa1SaIN
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[eloL

Departamento de Letras e
Humanidades
Departamento de Agrarias e
Exatas 11 5 3 0 5 0 24
Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.
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O quadro Técnico Administrativo do Campus IV & composto por um total de 35
servidores, lotados nos Departamentos de Letras e Humanidades e no Departamento de
Agrérias e Exatas. Do total do quadro de servidores, a maioria € composta por servidores
efetivos, sendo 29 efetivos e 6 prestadores de servigos, conforme Tabela 10.

A carreira dos servidores Tecnico-Administrativo da UEPB é fundamentada pela Lei
8.442, de 28 de dezembro de 2007 e estdo subdivididos nas classes A (nivel fundamental),
com niveis de | ao V; classe B (nivel médio), com niveis de | ao IlI; e Classe C (nivel
superior) de nivel Unico. O regime de trabalho desses servidores pode variar de uma carga
horéria de 20 horas semanais (T20), 30 horas (T30) e 40 horas semanais (T40). Ressalta-se,

que 94% dos servidores técnicos estdo enquadrados com carga horaria semanal de 40 horas.

A remuneracdo dos servidores técnico-administrativos pode variar de R$ 466,67
(Classe A, com regime de trabalho T-20) ao valor de R$ 4.246,09 (Classe C, com regime de
trabalho T-40), ndo incluindo outras vantagens e incentivos que porventura possa gozar 0S

servidores em cada cargo, funcdo ou decorrente de tempo de servico.

Tabela 10. Corpo de servidores técnicos administrativos do campus IV em 2019.

.
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Técnicos
0 5 14 5 5 29 6 0 35

Administrativos
Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.
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As despesas com pessoal terceirizado do Campus IV firmados por meio de contratos
de prestacdo de servico entre as empresas Criart e a Forca Alerta Seguranca e Vigilancia sao
apresentados de forma conjunta na Tabela 11. O quantitativo geral de terceirizados no ano de
2019 é de 27 funcionarios que exercem diferentes fungdes no Campus IV no municipio de
Catolé do Rocha/PB e que totalizam um gasto mensal de R$ 85.122,02.

Tabela 11. Corpo de servidores terceirizados do campus 1V em 20109.

Funcdo Quantidade v/alor unitario (R$) Valor total mensal (R$)
Servente de Limpeza 13 2.092,05 27.196,65
Trabalhador agropecuario 8 2.101,31 16.810,48
Eletricista 1 3.570,42 3.570,42
Pedreiro 1 2.808,11 2.808,11
Seguranga armada (diurno) 2 7.604,50 15.209,00
Seguranca armada (noturno) 2 9.763,68 19.527,36
Total 27 27.940,07 85.122,02

Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.

Informacdes educacionais do Campus IV sdo apresentadas nas Tabelas 12 e 13,
considerando o quantitativo de matriculas e titulagdes nos cursos de graduacdo em Letras e
Ciéncias Agrarias, como também no curso de nivel técnico em Agropecuaria, no intersticio de
2010 a 2018. Vale ressaltar, em 2019, comecou a funcionar o curso de Bacharelado em
Agronomia em substituicdo ao curso de Ciéncias Agréarias, tendo como objetivo ampliar o
mercado de trabalho dos seus egressos (CAVALCANTI, 2019).

As matriculas na graduacdo no periodo analisado corresponderam a uma média de 380
matriculas por ano, tendo seu maior quantitativo ocorrido em 2012 com 444 matriculas.
Quanto ao numero de titulados, a média anual (m/a) entre 2010 a 2018 foi de 56,89 titulados
por ano, com destaque para o0 ano de 2014 com 81 titulacBes. As informacgdes educacionais
em nivel técnico evidenciam que o quantitativo de matriculas e titulagées correspondeu a uma
média anual de 197 e 41, respectivamente.

Constata-se, que a evasdo escolar no ensino superior é um aspecto que merece atengdo
no CCHA/Campus IV, frente ao baixo quantitativo de discentes titulados em sua capacidade
instalada. Essa realidade é comum em diversas instituicdes, conforme é apresentado na
literatura geral sobre o tema, 0 que pressupde que ndo € restrita a localidade investigada.

Dentre outros fatores, as causas da evasdo podem advir do ambiente interno e externo das
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instituicGes, ou, também, estar relacionadas a questdes pessoais do académico (DAVOK;
PONTES, 2016). N&o sendo objeto da presente pesquisa, fica como sugestdo o estudo da
evasdo dos cursos de graduacdo da UEPB em pesquisas futuras.

Tabela 12. Quantitativo de matriculas em nivel de graduagdo no campus IV da UEPB, entre
2010 e 2018.

Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total m/a

Matriculados 329 381 444 418 413 357 386 381 312 3421 3801
Titulados 53 58 51 69 81 66 49 73 12 512 56,8

Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.

Tabela 13. Quantitativo de matriculas em nivel técnico no campus IV da UEPB, entre 2010 e

2018.
Periodo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total m/a
Matriculados 194 223 195 195 123 267 194 225 165 1.781 1978
Titulados 39 52 60 47 53 53 32 33 0 369 41,0

Fonte: Dados da PROPLAN/UEPB (2019) elaborado pelo autor.

Sob o ponto de vista das atividades de pesquisa desenvolvidas pelos cursos de
licenciatura em Ciéncias Agrarias e Letras no Campus IV em Catolé do Rocha, que ocorre por
meio das acOes anuais do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC) da
UEPB/CNPq e do Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica Voluntaria (PIVIC). Para a
cota 2019/2020, o Campus 1V aprovou um total de 30 projetos (PIBIC e PIVIC) destinados
aos dois cursos de graduacdo e 02 projetos destinados ao Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM).

Apos a selecdo dos projetos individuais via edital de selecdo, os discentes vinculados
as propostas recebem uma bolsa mensal no valor de R$ 400,00 (PIBIC) e R$ 100,00 (PIBIC-
EM), além do recebimento de uma taxa de bancada no valor de R$ 400,00 por pesquisador,
com objetivo de auxiliar no desenvolvimento e na manutencdo de cada pesquisa.

Conforme sdo apresentadas no Quadro 4, as pesquisas desenvolvidas no Campus IV
envolvem as culturas do maméo, maracuja, abacaxi, batata doce, palma forrageira, alem de
estudos no desenvolvimento de fertilizantes, producdo de mudas, silagem, irrigacdo, criacdo
de ovinos, dentre outras caracteristicas na producdo agricola, adaptaveis ao semiarido
paraibano. Isso mostra uma diversidade nas tematicas de estudo na grande area das Ciéncias

Agrérias, com intuito de obter melhores resultados para a agricultura local, como também traz
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ao debate assuntos relacionados as questdes sociais, COmo 0 acesso a agua e programas sociais
na &rea das Ciéncias Humanas e o estudo de obras literarias na &rea da Linguistica, Letras e
Artes.

Quadro 4. Projetos PIBIC e PIVIC do campus 1V da UEPB (cota 2019/2020).

PROJETOS PIBIC — AREA CIENCIAS AGRARIAS

Acéo do silicio no crescimento, status hidrico e mobilizagdo de idbns em mamoeiro cultivadas
sob deéficit hidrico;

Acdo do silicio sob 0os mecanismos de osmoprotecdo e mobilizacdo de reservas em mamoeiro
sob déficit hidrico;

Adubacéo orgénica na producédo e qualidade de frutos de maracujazeiro-amarelo (passiflora
edulis, sims f. Flavicarpa deg.) Em condic¢Ges edafoclimaticas do semiarido paraibano;

Andlise morfométrica de frutos e sementes de caesalpinia pulcherrima (1.) Swartz — fabaceae;

Avaliacdo da silagem de capim elefante emurchecido aditivada com palma forrageira e uréia;

Caracteristicas biométricas de frutos e das sementes merthiolate (jatrofa multifida .);

Conservacao e melhoramento genético de apis elifera ssp. no estado da Paraiba;

Crescimento vegetativo do abacaxizeiro pérola em funcdo de doses de biofertilizante e de
laminas de agua;

Desempenho de ovinos pos-desmame durante o periodo seco do ano no semiarido paraibano;

Floristica e estrutura fitossociologica do estrato herbaceo em area pastejada por ruminantes no
Campus IV/Catole do Rocha-PB.

Laminas de irrigacdo e adubacéo silicatada no cultivo da batata-doce no semiérido paraibano.

Nitrogénio, irrigacdo e mulching no cultivo do maracujazeiro azedo em Catolé do Rocha,
Paraiba;

Producdo da videira Isabel em funcao de doses de esterco bovino e periodos de aplicacéo;

Producdo de mudas de maracujazeiro azedo sob adubcdo com silicio e fertilizacdo
organomineral;

Producdo de mudas de pinheira sob adubacéo silicatada, fertilizante organomineral e laminas
de irrigacéo;

Programa um milhdo de cisternas — PLMC e 0 acesso democratico a dgua: convergéncias ou
divergéncias?;

Valor nutritivo da silagem de moringa oleifera enriquecida com niveis de palma forrageira e
farelo de trigo.

PROJETOS PIVIC — AREA CIENCIAS AGRARIAS

Crescimento vegetativo de abacaxizeiro em funcdo de diferentes doses de biofertilizante e
intervalos de aplicacao;

Eficiéncia do teste do Ph do exsudato para determinar o potencial fisioldégico de sementes de
meldo.

PROJETOS PIBIC - AREA CIENCIAS HUMANAS

A ralé e 0s novos escravos, os batalhadores e a elite da agua na regido de Catolé do Rocha-
PB: como se configura a hierarquia do acesso e uso sustentavel?;

As vozes dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia — PBF na regido semiarida da Paraiba:
como se constrdi o processo de “subterfugios” produzidos para a entrada e permanéncia do
programa.

PROJETOS PIBIC — AREA LINGUISTICA, LETRAS E ARTES

A oralidade atormentada de Marilene Felinto em “As mulheres de Tijucopapo”;

A oralidade despudorada no romance Hozana na sarjeta de Marcelo Mirisola;
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A representacdo do feminismo no romance contemporaneo: estudo de outros cantos, de Maria
Valéria Rezende, e como em um palimpsesto de putas, de Elvira Vigna;

As estratégias linguistico-discursivas nas propagandas orais de vendas ambulantes em Brejo
do Cruz;

“Os homens que ndo amavam as mulheres”: discurso dos acusados de cometer feminicidio no
estado da Paraiba;

Receita culinéria no formato video-imagem: a voz e a letra no Instagram;

Romance contemporaneo e critica social: estudo de O Marechal de Costas, de José Luiz
Passos, e de a tradutora, de Cristovao Tezza;

PROJETOS PIBIC — AREA “OUTROS”

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional através da consolidacdo da Sociedade
Cientifica do Semiarido Brasileiro;

PROJETOS PIBIC - ENSINO MEDIO

Nitrogénio, irrigacdo e mulching no cultivo do maracujazeiro azedo emCatolé Do Rocha,
Paraiba;

Comportamento produtivo do maracujazeiro-amarelo em funcéo da aplicacdo de doses de
biofertlizante enriquecido e fontes de matéria organica.

Fonte: Dados da PRPGP/UEPB (2020) elaborado pelo autor.

Quanto as acOes voltadas a extensdo universitaria, por meio do Programa de
Concesséo de Bolsas de Extensdo (PROBEX), foi aprovado no Campus IV da UEPB um total
de 43 projetos via edital de selecdo para o intersticio de 2019/2020. Os discentes vinculados
as propostas recebem uma bolsa mensal no valor de R$ 253,00 com objetivo de auxiliar o
desenvolvimento e a manutencao das atividades de extensdo. Observa-se, que a periodicidade
de submissdo dos projetos via edital ocorre anualmente.

Os projetos aprovados no Campus 1V (2019/2020) encontram-se subdivididos nas
areas da educacdo, cultura, comunicacdo, saude, tecnologia e producdo e meio ambiente, em
uma dimensdo que abrange o municipio de Catolé do Rocha e regido, conforme Quadro 5.
Entre outras finalidades, o programa visa estimular acdes integradas entre o corpo docente,
discente e técnico administrativo com outros setores da sociedade, nas atividades de extensdo
da UEPB, na perspectiva de atender as demandas da comunidade criando condi¢bes para o
seu desenvolvimento e empoderamento; incentivar as atividades extensionistas, a fim de se
conhecer a realidade local, regional e nacional, com a producdo de conhecimento
contextualizado na qual, além de criar canais de participacdo que permitam a universidade
cumprir a sua funcédo social de agente de transformacdo com vistas a melhoria da qualidade de
vida das comunidades (UEPB, 2020).
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Quadro 5. Projetos PROBEX do Campus IV da UEPB (cota 2019/2020).

PROBEX — AREA EDUCACAO

Educacéo do transito em Pombal/PB: os percursos da responsabilidade com a vida;

Acdo da leitura nas escolas municipais de Riacho dos Cavalos/PB: inovando, integrando, e
incentivando sonhos;

Horta didatica na escola cidadd integral Obdulia Dantas - Catolé do Rocha-PB (sem bolsa);

Xadrez na escola municipal Lucas Ferreira de Andrade na cidade de Brejo dos Santos/PB
(sem bolsa);

Setor didatico de plantas forrageiras e sua contribui¢do na formacdo académica dos discentes
do Campus IVV/UEPB (sem bolsa).

PROBEX - AREA CULTURA

Modsica e poesia: vivéncias culturais como vivéncias politicas;

Cinema na escola: construindo cultura na cidade de Brejo do Cruz/PB,;

Elaborando programas musicais para radiodifusao;

O cinema mostra arte em Catolé do Rocha/PB: vida, amor e céu na pelicula "Catolaica™ (sem
bolsa).

PROBEX — AREA COMUNICACAO

Jornal digital: Caju News.

PROBEX — AREA SAUDE

Biodanza e poesia: uma proposta de educacdo biocéntrica.

PROBEX — AREA TECNOLOGIA E PRODUCAO

Revitalizacdo da mata ciliar do rio Umari no municipio de Olho D’agua dos Borges/RN;

Difusdo do controle leiteiro para os produtores da comunidade Cajueiro;

Producdo organica de mudas de frutiferas e distribuicdo para produtores rurais de base
familiar da microrregido de Catolé do Rocha/PB;

ANAC JR - Empresa Junior do curso de bacharelado em Agronomia do Departamento de
Agrérias e Exatas, Campus IV/UEPB;

Cultivo de hortalicas e monitoramento da temperatura e umidade do solo atraves do Irrigas;

Difusdo do uso de cobertura morta no cultivo de milho irrigado;

Producdo de humus de minhocas na adubacédo de plantas frutiferas na comunidade Chacara
Mée D’agua,;

Utilizacdo dos residuos liquidos (cabeca e calda) da cachaca artesanal para fabricacdo de
alcool gel para uso nos diversos setores do Campus IV da UEPB (sem bolsa);

Caracterizacdo do consumo de carnes caprina e ovina e da comercializacdo de suas peles em
Catolé do Rocha — PB (sem bolsa);

Caracterizacdo dos produtores e dos sistemas de producéo de leite no municipio de Catolé do
Rocha/PB (sem bolsa).

PROBEX — AREA MEIO AMBIENTE

Producdo permanente de mudas horticolas por estudantes da Escola Agrotécnica do Cajueiro,
Catolé do Rocha/PB;

Praticas sustentaveis junto a comunidade académica da Escola Agrotécnica do
Cajueiro/Campus IV, Catolé do Rocha/PB;

Mandacaru sem espinhos como alternativa forrageira no municipio de Catolé do Rocha/PB;

Projeto cactos;
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Caracterizacdo da pastagem nativa na Comunidade Antas, Boa Ventura/PB;

Implantacdo de meliponério como ferramenta didatica no Campus I\V/UEPB;

Producdo de mudas de espécies arbdreas da caatinga;

Avaliacdo da qualidade da dgua subterranea em comunidades rurais do Cajueiro, Boqueirdo e
Trapi;

Técnica de fenacdo como estratégia de suplementacdo volumosa para ruminantes da
comunidade do Cajueiro;

Simulador portétil de eroséo: uma ferramenta didatica utilizada do ensino médio integral;

Herbario escolar: contribui¢fes para o estudo e identificacdo de espécies arboreas do bioma
caatinga;

Horta didatica na Escola Pedro Marques de Medeiros, Paulista/PB;

Blog: divulgando a irrigacdo no semiarido paraibano;

Recuperacdo da mata ciliar do Riacho Agon nos limites do Campus 1V,

Producéo de himus de minhoca vermelha da cilfornia: fortalecimento da agricultura familiar
local;

Monitoramento da qualidade da &gua para irrigacdo na Escola Agrotécnica do Cajueiro;

Colecéo didatica de sementes da caatinga;

Técnica de ensilagem como estratégia de suplementacdo volumosa para ruminantes do
Campus 1V,

Implantacdo de horta escolar (sem bolsa);

Plantas toxicas de interesse pecuario (sem bolsa);

Matematica: uma ferramenta Util nas ciéncias agrarias;

Caracterizacdo do consumo e perfil do consumidor de frango da cidade de Catolé do
Rocha/PB (sem bolsa).

Fonte: Dados da PRPGP/UEPB (2020) elaborado pelo autor.

Destaca-se, que as atividades de extensdo abrangem outros municipios, tais como:
Pombal, Riacho dos Cavalos, Brejo dos Santos, Boa Ventura, Paulista e comunidades rurais
de Catolé do Rocha. Assim sendo, fica evidente a existéncia de uma articulacéo efetiva entre
o Campus IV da UEPB e a sociedade de Catolé do Rocha, como também com municipios de

sua regido, tanto no que diz respeito as suas atividades pesquisa e extensao.

4.4. Analise das entrevistas

Na pesquisa qualitativa, foram realizadas entrevistas com quatro liderancas
académicas da UEPB, que compreendem representantes da administracdo superior, lideranca
sindical e liderancas locais. Quanto as liderancas politicas, foram realizadas trés entrevistas,
com representacdo em nivel municipal e estadual, em que se buscou obter a percepgéo geral
dos sujeitos, a partir de um roteiro pré-estabelecido, ficando os entrevistados livres em suas

abordagens. Nessa etapa, procurou-se destacar as tendéncias das falas, em uma abordagem
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que compreende trés eixos norteadores: recuperacdo da memoria do processo de implantacéo
do ensino superior no Campus IV da UEPB; relagdo interiorizacdo universitaria e
desenvolvimento regional e a percepcdes dos efeitos locais da interiorizagdo. Foram
observadas as direcGes assumidas na interpretacdo das entrevistas, que sdo explanadas nesta

secdo e correlacionadas tedrica e empiricamente.

4.4.1. Recuperacado da memdria do processo implantacéo do ensino superior no Campus
IV da UEPB

No primeiro eixo norteador os entrevistados ficaram livres para registrar
acontecimentos que nao estdo disponiveis nos documentos escritos e oficiais sobre o contexto
de criacdo do ensino superior no campus IV da UEPB no municipio de Catolé do Rocha/PB,
uma vez que se constatou a auséncia de registros escritos mais detalhados e matérias
veiculadas na imprensa local. De maneira geral, os entrevistados destacaram os bastidores da
luta para a implantacdo do ensino superior no campus IV, e, em certa medida, relacionaram
liderancas institucionais e politico-partidarias que se engajaram ativamente nesse processo.
Além disso, destacaram a conjuntura da sua criacdo e 0 movimento na definicdo dos cursos
superiores implantados, como também resisténcias de ordem politico/institucional a época da

implantacéo. O que pode ser observado nas diferentes falas dos grupos de entrevistados:

Na verdade, a criacdo do campus foi fruto, ou foi consequéncia de um movimento
de luta da proépria comunidade local, comunidade académica, sobretudo [...].
Houve uma grande mobilizacdo, que é uma mobilizagéo antiga, ndo foi de 2003, ja
vinha de antes, de bastante tempo, desde quando o campus foi se consolidando que
eles comegaram a propor a cria¢do de cursos de ensino superior, curso de graduacgao.
Entdo, houve ai primeiro uma decisdo administrativa da reitoria de implementar.
[...] Era importante para esse processo de consolidacio da presenca da UEPB no alto
sertdo, dai para que ndo peque pela memoria, mas ai a gente sabe que tinha Zé
Filho, Pedro,® pessoas que estavam la a frente das direcdes na época, e ja estavam
desde a época da escola e eles tiveram um papel preponderante nessa discussdo [...].
No momento em que essa discussdo ela comegou a ser protagonizada
institucionalmente outros atores politicos externos também reforcaram essa
discussdo, eu lembro muito do deputado Biu*?, sempre estava conversando com 0
Reitor33, sempre estava reforcando, e assim, foi uma pessoa que teve um papel, dos
que eu recordo, o papel determinante no sentido de provocar a discussdo, de fazer
algumas cobrancgas para que o processo fosse agilizado, enfim, mas assim, havia um
consenso institucional, esse consenso institucional foi que criou as condigdes

31 Professores efetivos do campus IV da UEPB.

%2 Benedito Alves Fernandes: natural de Catolé do Rocha/PB, atuou como Deputado Estadual na Paraiba pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na legislatura (2003-2007).

33 Reitor Sebastido Vieira na gestdo (2003-2006).
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politicas, porque a universidade tinha a autonomia para criar, ou ndo. A decisao foi
muito mais de administracdo interna, do que de qualquer influéncia
determinante externa (LAI).

A necessidade da criacdo do Campus IV de Catolé do Rocha era o eco mais ouvido
na regido do sertdo [...]. Entéo, esse sentimento eu acompanhei ele a partir de 1992,
periodo que eu entro na universidade. Eu entrei na luta sindical e permanentemente a
gente iria a Catolé do Rocha, as dificuldades de deslocamento eram tamanhas, mas a
gente ia para 4 e quando chegava I4 era dizendo: “ou a gente cria um curso para
fortalecer essa regido ou a gente ndo sobrevive do que vird para frente”. Eu
achava muito bonito nesse periodo era a unido de praticamente de todas as
prefeituras, e de parlamentares daquelas cidades mais proximas a Catolé do
Rocha e também outras até distantes e era um elo sé “queremos o campus,
gueremos 0 ensino superior” [...]. A proposta era acabar a Escola Agricola de
Catolé e acabar a de Lagoa Seca [...]. E o bonito na época foi que Catolé ndo se
rendeu, a comunidade ndo se rendeu [...]. A importancia que foi Pedro Ferreira,
professor José Filho, e essas pessoas deram contribuicdo gigante para ndo permitir
que acabasse 0 sonho do ensino superior, porque na hora que acabasse a escola,
acabava o sonho do ensino superior [...]. Na época teve uma pessoa que a gente se
apegou muito a ele que era da regido, que era politico da regido, que foi Biu, sabe?
Biu Fernandes, acredito [...]. Biu deu uma contribuicdo gigantesca naquela época
tanto na lei de autonomia, como depois na prépria revisdo da lei de autonomia [...].
Em 96, a UEPB foi reconhecida pelo MEC, e nessa questdo do reconhecimento do
MEC, foi um fato histérico para UEPB, o Consuni ja havia criado o campus de
Catolé, ainda passou esse tempo todo para se consolidar. Ai vocé me pergunta por
gue ndo consolidou antes? Ai tem o viés politico, € I6gico. Os governantes da época
guando a questdo era mais verbas para a universidade, era visivel a resisténcia dos
governantes (LAS).

Olha, acontece o seguinte, ambos os partidos [PMDB, PSDB E PTB] tinham um
interesse muito grande, entendeu? Para a fundacdo desse campus, mas na verdade
tem que se dizer uma, o deputado Biu Fernandes na época foi 0o mais interessado,
entendeu? Foi o mais interessado. Chegou até a dizer que renunciava 0 mandato se o
campus ndo fosse implantado, entdo, mesmo eu sendo oposi¢do a ele eu ndo posso
deixar de reconhecer isso, ndo posso deixar de reconhecer e foi uma luta incansavel
de ambos, mas que Benedito Fernandes eu considero a peca principal da
fundacéo do campus IV de Catolé do Rocha (LPM1).

O interesse numero um foi do deputado Biu Fernandes, nés aqui como aliados de
Biu Fernandes, como também eu, como era integrante do partido, do PSDB, como
presidente do PSDB de Catolé do Rocha e que o governador era Cassio Cunha Lima
houve um interesse muito grande, de tal forma, que essas palavras, elas tem que ser
ditas, elas tem que ser ditas para toda Catolé do Rocha, ter conhecimento dessa
histéria (LPM2).

Uma das coisas que eu me recordo, assim, da luta [...] era um sonho da, da
comunidade académica, e o sonho também da comunidade de Catolé ter o curso
superior na cidade [...]. Ai, eu sei que uma coisa que eu me recordo bem na época
que o reitor era Sebastido Vieira, e... eu ndo lembro direito, eu sei que, Biu né? que
foi um dos baluartes da época, da luta dele, que chegou até a dizer que renunciava o
mandato dele se esses cursos ndo fossem implementados. Porque ainda ia demorar
mais, mais ai, foi um empenho muito grande, da comunidade, de Biu e... de, né, do
pessoal juntamente ao governo e a gente conseguiu, nessa época, implementar 0s
cursos [...]. (LPM2).

Eu acredito que pra se implantar um curso superior, e mais em um local que ndo
tinha nenhuma iniciativa, ndo tinha nenhum curso ainda, em vigéncia, ela, na época,
0 que a gente sabe, as informacBes que eu tenho é que precisou de um brago
politico, pra, pra que fosse implantado, além da forca interna, além da, dos
professores, da propria institui¢do. [...] Agora, de fato, que houve um envolvimento
tanto politico, quanto académico, pra que houvesse a implantagdo. E a gente sabe
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que, quando se constroi, quando ta querendo se implantar alguma coisa, existe
sempre resisténcia, vai sempre existir, infelizmente [...]. E eu acredito que na época
houve algumas resisténcias (LALZ2).

Fica evidente nas falas dos entrevistados que a historia da implantacdo do ensino
superior no campus IV, em Catolé do Rocha, perpassou primordialmente pela influéncia
politica partidaria vinculada ao Partido da Social Democracia (PSDB) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), ambos aliados da gestdo do executivo estadual a época da criacdo do
campus IV. Partiu da influéncia local, de prefeitos e vereadores, e em nivel estadual, a
exemplo de um deputado estadual. Mesmo considerando que a universidade ja detinha
autonomia administrativa com a prerrogativa para criagdo de novos cursos, como também
existisse um consenso institucional para a criacdo dos cursos de graduacdo em Catolé do
Rocha, a dimensdo politico partidaria foi perceptivel em todas as falas dos entrevistados,

exercendo um papel decisivo e preponderante.

E quando foi os daqui [criacdo dos cursos de Ciéncias Agrarias e Letras], tudo
foram decisdes politicas, nunca é decisdo da propria, nunca tem dinheiro [...]. O
tanto de tempo que a gente pediu o curso de licenciatura em Biologia, [...] que a
gente pediu o curso de Zootecnia [...] e hunca tem recursos pra universidade, diga
assim: “nés vamos interiorizar, implementar tais cursos, em tais locais, porque
realmente é necessidade da comunidade, porque o pessoal ta pedindo” [...]. Toda
vida que se cria, criou um curso de interior, foi porque o governo, o governo do
estado deu uma verba extra para que implementasse esse curso, a pedido de tal
governo. (LALY)

A escolha dos cursos de graduacdo, de maneira geral, seguiu uma logica inicial de
utilizacdo da infraestrutura ja existente da Escola Agricola do Cajueiro e, com uma
perspectiva de fortalecer a educacdo basica tanto da regido de Catolé do Rocha, quanto no
estado da Paraiba, apds a insercdo dos seus egressos no mercado de trabalho. Nesse sentido,
culminou na criacdo dos cursos de licenciatura em Ciéncias Agrarias e Letras. Corroborando
com tais orientacdes, Albino (2017) ja manifestava o perfil institucional da UEPB visando a

formacdo de professores em atendimento a uma demanda social existente.

Essa vocacdo institucional com a criacdo do campus IV pode ser observada nas falas

dos entrevistados:

Eu tinha uma interlocucdo muito forte com os campi do interior, sobretudo. E ai o
que € que acontecia a gente sempre dizia a época se pautava a necessidade de criar
cursos que fossem ao encontro da vocagéo institucional que era a formacéo de
recursos humanos para a educacgdo basica [...] Entdo, a discussdo inicial que a
gente tivesse a oportunidade de discutir, ou de implementar cursos na area de
formagdo de professores, e ai se discutiu muito a época se seria Pedagogia, se seria
alguma das licenciaturas, se falou a época de Biologia, enfim, havia uma série de
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discussdes, mas se concluiu, como proposta de 14 do préprio campus que seria
Letras, porque era uma area também muito carente e ja havia uma certa massa
critica e, por outro lado, também a discussdo de Ciéncias Agrarias por conta da
vocacdo da propria escola (LAI).

Com a vitdria de Cassio® na época, governador, Neroaldo Pontes, que era o
secretario de educacdo, passava a negociar com a gente mostrando como a UEPB
podia fortalecer as licenciaturas para que o nivel de formacédo do Ensino
Fundamental e Médio, ele pudesse, fortalecer dando a UEPB aquilo que ela
precisava que era autonomia financeira (LAS).

Eu acredito que o curso de Ciéncias Agrarias tenha sido instalado também por conta
do perfil da instituicdo, que ela era ja totalmente agrario, ou agropecuario, a
gente pode dizer assim. Houve essa escolha de adaptacao a esse curso de Agronomia
por essas questles, por ja aproveitar toda a estrutura fisica, toda area de campo
[...]. Na verdade, essa area toda, essa disponibilidade dos setores de producao
agricola, vegetal ja vinha por conta da Escola Agrotécnica do Cajueiro e eu
acredito que o curso de Letras, da sua implantacdo em 2004, ele tenha surgido ai
por uma demanda social, € um curso importante, em todo o estado. A UEPB ja
tinha outros cursos de Letras na instituicdo, e mesmo se resolveu implantar em
Catolé porque é uma demanda social, que realmente € um curso muito importante
para a regido (LAL2).

De maneira geral, a partir dos relatos dos entrevistados, 0s aspectos politicos foram
condicionantes na efetivacdo dos cursos de ensino superior em Catolé do Rocha, atuacdo
dependente do poder de decisdo do executivo estadual por intermédio de suas liderancas
locais. Ou seja, o fato de o municipio ter um deputado estadual natural do municipio e
pertencente a mesma legenda partidaria do governador do estado da Paraiba (PSDB),
favoreceu que a regido, em especial, Catolé do Rocha, obtivesse a concretizacdo da
implantacdo dos cursos de graduacdo, mesmo ja preexistindo uma coesdo em nivel
institucional na UEPB. O que pressupde uma estreita relacdo de dependéncia, minando a
capacidade de planejamento institucional da UEPB em seu processo de expansdo e
interiorizacdo. Nesse sentido, ndo se pode desprezar os conflitos e interesses no @mbito das
decisdes politicas e governamentais na agenda das politicas publicas regionais (CARVALHO,
2014).

Segundo a Lideranca Académica Sindical, um feito que merece ser recordado e que foi
motivo de mobilizacdo no campus foi a migracdo de todos os docentes e funcionarios para a
carreira docente Unica da UEPB, o que ocorreu antes da implantacdo dos cursos superiores.
Essa medida é relatada como um fator que contribuiu para a criacdo do Centro de Ciéncias

Humanas e Agrarias em Catolé do Rocha.

34 Céassio Cunha Lima, governador do Estado da Paraiba pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
periodo de 2003 a 2007.
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A partir de 1990, 1992, depois da estadualizacdo, eu acredito que depois de 1994,
por ai, depois pode ver melhor, migrou para carreira docente Unica todos os técnicos
e docentes de Catolé do Rocha. Eu acho que foi uma grande vitoria la, merece ser
recordado. Isso antecipou o campus, quando criou 0 campus esses professores ja
estavam na carreira da gente [carreira do magistério do ensino superior], quando
criou 0 campus em 2004/2005 esses professores ja estdo na nossa carreira [...]. Entao
foi um marco [...]. Lagoa Seca e Catolé ficaram na carreira docente da gente [...].
Essas vitorias, isso era motivo de comemoracéo la em Catolé, em auditdrios (LAS).

4.4.2. Relacdo entre interiorizacao universitaria e o desenvolvimento regional

No segundo eixo norteador, do ponto de vista tedrico, a nogdo de desenvolvimento
abordada pelos entrevistados perpassa a dimensdo econdmica, politica ou social. A relacéo
entre a interiorizacdo universitaria e o desenvolvimento regional é relatada, em grande medida
pelos entrevistados, como associada predominantemente a concepgdo econémica, ou seja, a
dimensdo do desenvolvimento econdmico, o que pode ser observado em termos de
investimentos, chegada de inddstrias, ampliacdo da area de servicos, geracdo de emprego e

renda, novas oportunidades e o fortalecimento do municipio. Segundo os entrevistados:

Indiscutivelmente na hora em que vocé favorece a implantagdo de ensino superior,
sobretudo uma regido do alto sertdo da Paraiba, que ¢ fronteirica com outros estados
do Nordeste, a gente favorece a participacdo, ou a integracdo de alunos de outras
regifes, de outros estados, de outras cidades, invariavelmente ndo precisa ser
economista, grande economista, um Celso Furtado da vida para entender qual o
impacto que traz a economia local. 1sso aconteceu em Catolé do Rocha como a
gente pode testemunhar nos outros campus do interior que foram criados,
Araruna, Monteiro, Patos (LAI.)

Pontuando o tamanho da intervencdo positiva no aspecto de desenvolvimento
regional a gente vai ter os investimentos, a expansdo do comércio, a chegada de
inddstrias, atragdo de outras &reas de servico que até entdo ndo existiam na
cidade e passaram a existir, com esse fomento que a universidade passou a dar. E 0s
recursos que foram direcionados para a manutencéo daquele campus ganharam
também repercussao daqueles valores também a ser investido no proprio campus, na
propria cidade (LAS).

E foi fundamental, por vérias questBes, principalmente nos municipios de interior,
porque voceé traz oportunidades para os jovens do municipio, vocé gera renda no
municipio onde estdo sendo instaladas as instituicdes, onde estdo sendo instalados
novos cursos, oportunidades, geragdo de emprego, movimentacao da economia.
Entdo, eu vejo isso ai como um, um ponto importante, dentro da questdo educacional
do nosso pais [...]. Entéo, isso € muito importante que proporciona ali pros jovens
novas oportunidades, direciona, muitas das vezes, a economia do proéprio
municipio. Quando néo direciona, mas contribui com a economia do municipio,
fortalece a cidade. Entdo, eu acredito que os beneficios sdo inimeros, quando do
processo, do inicio do processo de interiorizagdo e eu acredito da continuidade que
isso deva ocorrer (LAL2).

Ao analisar as respostas relativas a esta variavel, podemos destacar que além das

dimensbes do crescimento e dinamizacdo econémica, 0s entrevistados no contexto das
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alteracbes na dinamica social decorrentes do processo de interiorizacdo universitaria,
apontaram o crescimento acentuado na parte educacional com a ampliacéo das oportunidades
de escolarizacdo para 0s jovens do municipio e a integracdo de alunos de outras regifes, de
outros estados e de outras cidades, e 0 atendimento de estudantes de classes sociais mais

pobres, elevando assim, a incluséo social em termos educacionais dos estudantes.

Eu acho que a implantacdo, desses campis, teve um desenvolvimento a nivel de
estado, e até, vamos dizer assim, a nivel nacional [...]. Eu acho que Catolé
realmente foi agraciado com isso, e, acho que, tanto na area federal, como na éarea
estadual houve um interesse muito forte em expandir essas universidades, com isso
as cidades, é, que foram beneficiadas, sem dividas, tiveram um crescimento muito
acentuado na parte educacional (LPM1).

E de fundamental importancia, por varios motivos, interiorizagio do ensino superior,
a gente ver de varios aspectos. Na questdo, de atender mais a classe pobre, pelo
fato ter que se deslocar pra estudar nas cidades, como Campina e Jodo Pessoa,
demanda um custo muito, muito alto. Hoje, ndo s6 da UEPB, mas no caso de outros,
como Pombal, que veio a UFCG [...]. Esse aspecto que melhora em todos o0s
sentidos, na questdo, das pessoas, do acesso! (LAL1).

Pontuando o tamanho da intervencdo positiva no aspecto de desenvolvimento
Regional a gente vai ter os investimentos, a expansdo do comércio, a chegada de
industrias, atracdo de outras areas de servico que até entdo ndo existia ha
cidade e passaram a existir com esse fomento que a universidade passou a dar, e 0s
recursos que foram direcionados para a manutencdo daquele campus, ganhou,
também, repercussao daqueles valores a ser investido no proprio campus, na prépria
cidade (LAS).

Promove [desenvolvimento regional] [...]. O ensino puablico, ndo deve ser
concentrado, o ensino publico deve ir para onde tem o aluno [...]. Até porque faz
com que as pessoas de certo lugar ndo precisem se deslocar. As vezes as pessoas se
deslocam com a maior dificuldade, ndo tem emprego, ndo tem nada, e la onde ele
esta ele tem alguma ajuda, tem a participacdo da familia, tem tudo. Ai qual é a
realidade, ai sai porque ndo tem a universidade no lugar, ele sai e vai para outra e
fica desempregado, sem participacdo dos amigos [...], fica em uma dificuldade muito
maior. Com uma universidade melhora, e melhora mesmo (LPME).

Em certa medida, observou-se uma dificuldade efetiva ao se falar de desenvolvimento
regional em uma relacdo direta com a interiorizacdo universitaria, uma vez que, a fala de
alguns dos respondentes ficou restrita em apresentar alteracbes pontuais ocorridas na
localidade, carecendo de uma visdo global desse processo. Mesmo diante dessas limitacGes
houve uma tendéncia geral nos dois grupos de entrevistados em perceberem a expansao
universitaria como uma politica capaz de colaborar diretamente com o desenvolvimento da
regiao.

Foi exposto pelos entrevistados a problematica da insercdo dos egressos do curso
técnico em agropecudria e superior em Ciéncias Agrarias no mercado de trabalho local, o que

evidencia que o processo de expansdo universitaria ndo tém garantido o efetivo incremento e
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a insercdo de parte dos alunos no mercado de trabalho da regido, devido, entre outros motivos,
a inexisténcia de uma politica agricola. Quanto ao curso de Letras, os entrevistados relatam a
insercdo dos egressos no mercado de trabalho local e regional, muitos deles atuando de forma

efetiva na docéncia ap6s concurso publico.

Eu tenho varios colegas e amigos que sdo formados em agrarias e ndo, continuaram,
ndo decolaram, fizeram sé adquirir o curso superior, ndo continuaram, pararam no
tempo (LPM2).

Nédo tem uma politica agricola na regido para que empregue esse pessoal. Muita
gente que terminava o curso ai ficava dizendo “termina o técnico ai vai cortar, vai
ser funcionario de loja, vai cortar pano, vai fazer isso” porque ndo tem emprego na
regido. [...] Assim, emprego o pessoal vai embora direto (LAL1).

[O curso de Letras] forma varios professores aqui na instituicdo, que inclusive,
ja trabalham aqui no municipio ou pela regido, e varios ja concursados. Entao,
eu acredito que toda essa estrutura, toda essa criacdo desse campus, ele tenha sido
muito importante pra aqui, pra comunidade, pra sociedade, de uma forma geral
(LAL2).

4.4.3. Percepcdes dos efeitos locais da interiorizacdo universitaria

No terceiro e ultimo eixo norteador, quanto a percep¢do das alteracfes na dindmica
social e cultural, as principais tendéncias encontradas se encaminharam no sentido de
observacOes que apontam para o fortalecimento do setor educacional no municipio; o avanco
intelectual dos jovens estudantes — devido, sobretudo, aos conhecimentos adquiridos durante
0 curso e a sua aplicabilidade na sociedade; como também considerando o papel social da
presenca da universidade, o que eleva as discussdes quem envolve questdes politicas gerais da

sociedade; além da capacitacdo dos jovens no enfrentamento do mercado de trabalho.

Vale ressaltar, que as alteracGes em aspectos culturais ndo foram abordadas pelos
entrevistados de forma precisa, observando-se a auséncia dessa dimensdo nas diferentes falas.
Ao confrontar com as informacBes obtidas na pesquisa secundaria, verificou-se acdes de
extensdo desenvolvidas no campus IV, por meio do PROBEX, que envolvem atividades

culturais como musica, poesia, cinema na escola e programas musicais em radio.

O que pode ser observado pelos entrevistados.:

Né&o tenho nenhuma dulvida, a parte educacional, a cultura, desenvolveu [...]. A
sociedade reconheceu isso, entendeu? Se beneficiou com isso, e isso tem sido muito
importante para a nossa cultura, aqui na nossa regido, principalmente, na nossa
cidade (LPM1).

[os cursos superiores] abrem mais a mente, abrem mais as possibilidades de
discussoes, quer dizer, o campus ele é outra visdo né [...]. Quando a gente percebia,
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assim, o menino do ensino médio falando em pesquisa, falando em extensdo,
falando em... t4 entendendo? [...] Eu acho mais o avanco intelectual de nossa
cidade, econdmica eu ndo acho muito ndo (LAL1).

A chegada dos novos cursos, falar especificamente aqui de Catolé do Rocha foi
muito importante para 0 municipio, porque a gente percebe que a parte
educacional, o setor educacional, ou, a area educacional, assim, como queira
entender, ela é fundamental para o crescimento de um municipio, fundamental para
a diversidade cultural, para o aumento intelectual, um implemento intelectual
dos jovens e daquelas pessoas que residem no municipio e nas cidades
circunvizinhas. Porque através da universidade, através dos estudos, através da
educacdo, que as pessoas conseguem ter um maior entendimento das questfes
politicas, uma melhor capacitacdo para enfrentamento do mercado de trabalho
(LAL2).

E importante ressaltar o impacto das acdes do campus no atendimento de demandas

sociais, a exemplo da assisténcia técnica prestada aos pequenos produtores e criadores do

municipio de Catolé, decorrentes da sua vocacgdo institucional. Essas acdes foram relatadas

como consequéncia das atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos alunos e

professores nos cursos de técnico agricola e superior em Ciéncias Agrarias.

Revelam, ainda, uma tendéncia das acGes de pesquisa e extensdo voltadas para a

melhoria da convivéncia sustentavel da populacdo do sertdo, objetivando uma melhor

adaptacdo com as condi¢des climaticas e ambientais caracteristicos da regido do semiarido

nordestino. Ademais, notam-se iniciativas que buscam o desenvolvimento de tecnologias que

auxiliam no enfretamento dessas condicdes de vulnerabilidade (VILA, 2018). De acordo com

0s entrevistados:

Devido ser uma universidade da area rural, de atender aos pequenos produtores, a
gente v& muita gente ser atendida, na questdo de alimentacdo animal com palma
forrageira. Os meninos [alunos no curso de Técnico Agricola e da graduacdo em
Ciéncias Agrérias], o pessoal daqui ja trabalhou bastante a questdo da palma, a
questdo da hidroponia, esses cursos que eles trazem para ca, para os agricultores,
tem direto esse atendimento aos pequenos proprietarios (LAL1L).

O perfil dos cursos, tanto do curso Técnico em Agropecuaria quanto de Agronomia,
ele é um perfil extremamente voltado para a vocacdo da regido, que a vocagdo da
nossa regido ela é agricultura, ela é a pecuéria. Agora, assim, de alguns anos pra ca
tem a questdo industrial ela vem predominando no nosso municipio, mas de fato o
perfil e o eixo do nosso municipio ele é, agricultura, o pequeno produtor, o
agricultor familiar [...]. Essas quest@es vém contribuir, 0s cursos contribuem tanto
para a melhoria social, porque vocé prepara um técnico para a sociedade, vocé
tem um engenheiro agronomo que também é preparado para a sociedade, entdo
essas questdes sdo fundamentais para o crescimento do municipio (LAL2).

Bom, olhando direitinho isso soma o potencial regional, a pesquisa chegou com
mais qualidade em Catolé, o ensino chegou com mais qualidade em Catolé, e a
extensdo chegou com mais qualidade em Catolé. De repente, Catolé comegou a
mostrar para aquelas pessoas da regido experiéncias e pesquisas com solo, com
irrigacdo, com tratamento de animais, com a criacdo de animais, a questao da
fruticultura regional, a questdo da agua, muito sério na questdo do sertdo. Tudo
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isso foi blindado dentro do Cajueiro com essas produgdes. No curso de Letras,
também é um fortalecimento das licenciaturas daquela regido (LAS).

Social ndo tem nem o que se conversar, desde os alunos, melhora a sociedade de
Catolé [...]. Vocé acha que a universidade educando, aqueles alunos todos, em
termos sociais é menor de que a agua para Catolé do Rocha? Do que o asfalto para
Catolé? N&o tem nem comparacio (LPME).

A fala dos entrevistados corrobora com os aspectos tedricos de Rolim e Serra (2009),
na qual argumenta que o papel da universidade no desenvolvimento regional fica evidente,
apoOs estabelecer vinculos e compromissos voltados para a superacdo de questdes ou
problematicas da regido onde esta inserida. Além disso, na fala dos entrevistados em nivel
institucional, observou-se esse papel desempenhado pelo campus, uma vez que buscou
combinar suas funcbes de ensino, pesquisa e extensdo tanto para a formacdo de pessoal
qualificado a ser contratado pelo setor produtivo quanto para o atendimento as demandas
locais (ALVAREZ et al., 2013).

Quanto as expectativas dos entrevistados ao relatar os efeitos econdmicos apos a
implantacdo dos cursos superiores, podemos destacar que existiu uma associacdo recorrente

em uma pluralidade de abordagens por parte dos entrevistados.

Destaca-se, 0 crescimento da demanda por moradia, 0 que chama atencdo para uma
possivel especulacdo do setor imobiliario no municipio, evidenciando uma possivel
vulnerabilidade tanto para a populacdo local, quanto para os estudantes de baixa renda em
decorréncia de possivel superinflagdo dos aluguéis.

O campus tem uma quantidade de estudantes até certo ponto acentuada, e isso, se
esse povo estd na nossa cidade, com certeza economicamente a cidade ganha com
isso. Tem o investimento na parte imobiliaria, de aluguel, dessas coisas todas,

entendeu? Eu acho, sem duavidas, houve um crescimento também nesse sentido
(LPL1Y).

Muitos “kitnetzinhos”, “apartamentozinhos” foram, foram... Eu acho que se tiver
duzentos e poucos alunos aqui nos dois cursos, ou trezentos, eu acho que uns cem,
cento e poucos vivem nesses apartamentos dando renda ao municipio [...]
(LPL2).

O aumento na demanda por servigos diversos é apresentado pelos entrevistados como
um aspecto influenciador na geracdo de renda para o municipio de Catolé do Rocha. Na viséo
da Lideranga Académica Institucional, o impacto ocorrido em decorréncia da implantacdo do
ensino superior é percebido com maior influéncia em cidades pequenas. Entretanto, um

aspecto que merece atencdo € que a presenca da universidade em pequenas cidades ndo deve
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alimentar uma onda de especulacdo financeira momentéanea, provocando um agravamento nas

disparidades sociais ja existentes na localidade.

Destacam-se, também, outras percepcdes dos entrevistados decorrentes da implantacéo
dos cursos superiores no municipio, a exemplo da ampliacdo de seus servigos de alimentacdo,
hotéis e pousadas, farmacias e agéncias bancérias, novos investimentos, além do incremento

no comércio local.

Essas contribui¢cGes podem ser observadas nas falas dos entrevistados:

Quando a cidade é menor, o impacto é maior, porque vocé vai ter, por exemplo,
na hora que vocé abre vagas e comecam a chegar alunos de outras regides, ou de
outras cidades, esses alunos vdo precisar morar, vao precisar se alimentar, véo
precisar comprar no supermercado, nas lojas de roupas etc. Entéo, isso tem uma
influéncia extremamente positiva na geracéo de recursos locais, entdo, quando a
gente compara, por exemplo, o que era Catolé do Rocha antes e 0 que é Catolé do
Rocha depois. [...] Mostra uma mobilidade econdmica pelo menos no periodo em
gue o aluno esteja la. Entdo assim, eu vejo como extremamente fundamental e
reforca a ideia de que tenho, de que isso mexe com a economia local (LAI).

Na hora que se instalou o ensino superior de agrérias e de Letras em Catolé, de
repente comegou a se cobrar pousadas, hotéis, restaurantes, bancos, agéncia,
feira, comércio, farmacia, acesso ao Campus, a estrutura do campus, recurso
que 0 campus comegou a receber, convénios que o campus passou a ter com
orgaos estaduais e federais naquela época [...]. Bom! Se a gente olhar nesse nivel,
a regido precisou se fortalecer, e isso tem sido uma pratica onde chegou a expansdo
da universidade. Ela carrega o sonho do ensino para a juventude, mas, também, ela
contribui de forma efetiva com o desenvolvimento econémico e social do estado e
da regido em sua totalidade [...] (LAS).

Com a criacdo do Campus muitas coisas melhoraram [...] a aplicacéo dessa renda
[Investimento para criacdo e manutencdo do campus] foi muito importante para esse
povo de Catolé do Rocha. Eu creio que ele vai, vai melhorar ainda (LPL2).

Ainda tem o aluguel, ainda tem a feira que faz, tem o supermercado, ainda tem o
dinheiro que ele vai pra la, até a despesazinha que ele tem no bar, também vale,
[...] por uma razdo muito simples, gera PIB [...]. Em termos financeiros, é como
uma obra construida, ela tem uma vida (til de pelo menos, entre 10 e 20 anos, a
que tem menos vida Util € uma estrada, uma rodovia, uma pavimentagdo, mas é
previsto para 10 anos. Entdo, gasta-se um valor e sabe que depois de 10 anos tem
gue gastar mais de novo. Entdo, em 10 anos a universidade, o valor que a
universidade gastou em Catolé do Rocha, aplicou em Catolé do Rocha, em 10
anos é maior do que qualquer obra, de que a maior obra de catolé, ou seja,
assim, nds podemos dizer, economicamente, a maior obra da historia de Catolé
do Rocha é o campus da universidade estadual (LPME).

Esse incremento na geracdo de recursos locais exposto pelos entrevistados pode ser
corroborado ao analisar a evolucdo dos indices de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
e per capita, na elevacdo da arrecadacdo das receitas totais e tributarias do municipio, além do
crescimento do quantitativo de empreendimentos criados no municipio, conforme é exposto

nos dados secundarios da pesquisa. Vale ressaltar, que ndo é intuito da pesquisa confirmar
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uma relacdo de causa e efeito irrefutavel, contudo, ndo se pode negligenciar a contribuicéo
gerada com a presenca de uma comunidade académica anteriormente ndo existente no

municipio de Catolé do Rocha. De acordo com os entrevistados:

Aqui, para se ter uma ideia, a comunidade académica gira em torno de 650 a 700
pessoas, juntando professor, funcionarios e estudantes dos varios tipos. Entdo, a
gente tem uma, uma quantidade de bolsas de pesquisa, de extensdo, de assisténcia
estudantil, muito grande. A gente tem os salarios dos professores, salario de
funcionério, entdo acredito que isso ai movimenta economicamente [..]. A
fixacdo de outros jovens que vem dos municipios, de outros estados, inclusive
estudar aqui em Catolé (LAL2).

A questdo econdmica, a gente sabe que, por exemplo, na questdo de professores e
funciondrios que tiveram que se estabelecer na cidade, isso influencia diretamente
na renda econdémica das cidades, muitos tiveram que vir morar aqui em Catolé
e isso, veio com certeza a influenciar (LAL1).

Ainda é digno de observacdo, a mobilizacdo de recursos na manutencdo de toda
infraestrutura do Campus IV e de seus recursos humanos, que, no total, corresponde a um
investimento médio de 11 milhGes de reais por ano (PROPLAN, 2019) e é retratado pelos

entrevistados como impactante na economia e na geracdo de renda para 0 municipio.

Um aspecto retratado de forma isolada e superficial foi a contribuicdo na geracdo de
emprego decorrente da implantacdo do ensino superior. Ao confrontar com os dados
secundarios da pesquisa, 0 municipio de Catolé do Rocha se apresenta com crescimento na
evolucdo no quantitativo de pessoal ocupado entre os anos de 2006 a 2017 (IBGE, 2019).
Apesar disso, € refletido como deficiéncia na area especifica de emprego e renda segundo o

indice de desenvolvimento municipal da FIRJAN.

A contribuicdo na geracdo de emprego € observada:

[a geracdo de emprego] ta& dentro desse conjunto, porque na medida em que, por
exemplo, a gente observa que na hora que vocé implantar o ensino superior comeca
a haver uma mobilizacéo local no sentido de criar outros cursos ou de rearranjar a
realidade (LAI).

N&o obstante, a mensuracdo do quantitativo de empregos gerados, seja via vagas
disponibilizadas por meio de concurso publico (docentes e técnicos), como também as vagas
oferecidas pelas empresas terceirizadas, que cuidam da conservacdo e da seguranca do
campus, transporte e da logistica, também contribuem na geracdo de empregos diretos e
indiretos. De maneira geral, parte dos entrevistados argumentou que a maioria dessa méo de
obra, que totaliza 107 funcionarios diretos (PROPLAN, 2019), permanece sediada em Catolé

do Rocha, ou seja, reside no municipio.
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Nota-se uma tendéncia geral dos entrevistados em vislumbrar as contribuicdes
positivas da interiorizacdo universitaria para o desenvolvimento do municipio de Catolé do
Rocha, em que a universidade aparece como fator que pode colaborar na melhoria da
dindmica urbana. Ao mesmo modo, encara algumas deficiéncias nesse processo, como a
insercdo dos jovens egressos no mercado de trabalho local, principalmente, no curso em
Ciéncias Agrérias, 0 que incentiva a migracao para outras regides do pais. Também é exposto
pelos entrevistados a necessidade de ampliacdo da oferta de novos cursos como forma de
fortalecimento institucional, em que se demanda a implantacdo dos cursos de Biologia,
Zootecnia e Direito.

A comunidade interna da universidade, formado pelo grupo das liderancas
académicas, tendem a afirmar o potencial da acdo universitaria, da educacdo, da informacéo,
da eventual socializacdo de novas tecnologias para a convivéncia com o semiarido, com a
finalidade de melhorar as condi¢fes de vida atraves do conhecimento ampliado. Acdes que
evidenciam uma contribuicdo efetiva da universidade em relacdo ao desenvolvimento

regional, sem esquecer os desafios a serem enfrentados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal estudar o contexto da implantagcdo do campus
IV da UEPB e suas contribuic6es para a dinamizacgdo socioeconémica e cultural do municipio
de Catolé do Rocha/PB, destacando-se, também, aspectos da memoria do processo de
interiorizacdo em um contexto das influéncias politicas preexistentes. A realizacdo de um
diagndstico de dados e indicadores municipais revelaram a importancia do municipio de
Catolé do Rocha em comparagdo aos municipios do seu entorno, como também identificou as
contribuicdes gerados ap6s a implantacdo dos cursos superiores em sua dindmica municipal e
regional.

O processo de expansdo e de interiorizacdo da UEPB € recente e foi fruto da sua
autonomia financeira, ocorrida em 2004, em um cenario em que a agdo politica partidaria
atuou de forma decisiva. No resgate dos processos sociais da criagdo do campus 1V,
fundamentada nas entrevistas, demostraram que as forcas politicas partidarias foram decisivas
para a implantacdo dos cursos em nivel superior em Catolé do Rocha. Nesse processo, 0
executivo estadual, por intermédio de suas liderancas locais, teve atuacdo central. Mesmo
existindo uma coesdo em nivel institucional na UEPB para sua interiorizacdo e expanséo,
mostrou-se importante, porém, insuficiente no poder de decisdo final, o que demonstra uma
estreita relacdo de dependéncia, minando a capacidade de planejamento institucional da
UEPB.

Em uma regido do semiarido nordestino, a exemplo do Sertdo da Paraiba em que é
comum encontrar, de maneira geral, uma reprimida demanda histdrica por ensino superior, em
um contexto de baixos indices de escolaridade, desigualdade social e baixo dinamismo
econémico, a UEPB em Catolé do Rocha é percebida como um instrumento que ofereceu
novos direcionamentos ao municipio e sua regido. Seja pela qualificacdo de jovens estudantes
ou pelo seu engajamento com a comunidade local.

A evolucdo dos niveis em indicadores governamentais (sociais e econdmicos), apesar
de mostrarem de maneira geral em uma evolucdo positiva, na qual referendam a importancia
que Catolé do Rocha exerce em sua regido, ndo se consegue identificar uma relacdo de causa
e efeito decorrente da presenca da universidade. Entretanto, os entrevistados, liderancas
politicas municipais e académicas da UEPB, apontaram alteracfes positivas das dimensfes
socioecondmicas, educacionais, intelectuais e culturais apos a implantacdo do Campus IV.

Nesse diagndstico, considera-se que a interiorizagdo universitaria da UEPB em Catolé

do Rocha atuou em termos sociais, educacionais e culturais como promotora do
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fortalecimento do setor educacional no municipio e a consequente elevacdo do pensamento
critico e cientifico dos seus jovens. Como também, no atendimento de demandas da
agricultura familiar, com acbes direcionadas ao atendimento dos pequenos agricultores e
pecuaristas do municipio por meio da assisténcia técnica e cursos de extensdo realizados.
Além do fortalecimento da educacdo basica por meio dos egressos do curso de licenciatura
em Letras.

Ademais, foi observado, de acordo com os entrevistados, que a interiorizacao
universitaria com o campus IV é identificada como imperativo ao desenvolvimento regional.
Na concepgdo econdmica, observou-se a chegada de novos investimentos e a ampliacdo da
area de servicos em Catolé do Rocha (alimentacdo, hospedagem, farméacias, instituicbes
publicas, infraestrutura), além do incremento no comercio local.

De maneira geral, o campus IV da UEPB apresenta-se como importante ente
fomentador de transformacgdes regionais decorrentes das suas agdes institucionais, em um
ambiente de crescimento social, cultural e econdmico vivenciado pelo municipio no periodo
analisado.

Na relacdo entre a universidade e desenvolvimento regional, a pesquisa ndo buscou
generalizar a presenca da UEPB a um consequente processo de desenvolvimento
inquestionavel no municipio, apesar disso identificou que a sua presenca possibilitou a
construcdo de novos cenarios, contribuiu para a modificacdo de contextos sociais e
econémicos em uma regido até entdo desprovida de educacao superior.

Algumas deficiéncias foram constatadas nesse processo, como a dificuldade na
insercdo dos jovens egressos no mercado de trabalho em nivel local e regional,
principalmente, no curso superior em Ciéncias Agrarias, 0 que em certa medida incentivou a
migracao dos seus egressos para outras regides do pais. Quanto ao curso de Letras, existe uma
maior insercdo dos seus egressos no mercado de trabalho local e regional. Também, foi
constado a necessidade de ampliacdo da oferta de novos cursos como forma de fortalecimento
institucional.

O cenério atual de indefinicdo da sua dotacdo orcamentaria em nivel institucional
coloca em evidéncia a problematica da manutencao e do fortalecimento dos campi da UEPB
espalhados em praticamente todas as regifes da Paraiba, a exemplo do campus IV em Catolé
do Rocha, no Sertdo da Paraiba. E salutar advertir, que a discussdo da importancia da
Universidade Estadual da Paraiba precisa ser aprofundada, ampliando o dialogo entre a
comunidade académica, dirigentes titulares da universidade, executivo estadual e até mesmo

ministérios e 6rgdo federais.
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Neste sentido, a pesquisa visou subsidiar e contribuir no planejamento e avaliagcdo do
processo de expansdo e interiorizacdo do ensino superior no estado da Paraiba por intermédio
das acdes da UEPB. Em pesquisas futuras sugere-se a realizacdo do mapeamento dos egressos
do campus 1V, com o objetivo de medir a sua insercdo local e regional.
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