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RESUMO

SOUTO MAIOR, Nivea Maria Santos. A CONTRARREFORMA TRABALHISTA
BRASILEIRA E A (DES)PADRONIZAQAO DA JORNADA DE TRABALHO:
expressoes da flexibilizacdo irrestrita. 164 f. Dissertacdo de Mestrado. Programa de

Pos-graduacédo em Servico Social, Universidade Estadual da Paraiba, 2020.

Esta dissertagao pretende analisar a Reforma Trabalhista brasileira, principalmente
no que diz respeito as modificacbes de controle sobre a jornada de trabalho
impostas pela Lei n® 13.467/2017, no contexto de contrarreforma que altera
regressivamente os direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora brasileira.
O estudo tedrico tem, como orientacdo metodoldgica, o materialismo critico-dialético,
através da pesquisa documental e bibliogréfica, de natureza predominantemente
gualitativa com auxilio de alguns dados quantitativos. Problematiza os fundamentos
socio-historicos da jornada de trabalho como um movimento oscilante de regulacao,
desde o periodo da emergéncia de sua normatizacdo e reducdo progressiva de
horas, seguido da universalizacdo da regra Triplo Oito, atualmente inflexionada pela
producéo flexivel e a crise estrutural do capital; tais fatores sdo fundamentais para a
real compreensédo da reestruturacdo produtiva, sobretudo da desregulamentacdo da
jornada. Posteriormente, demarca-se 0 processo legislativo de regulagdo do tempo
de trabalho no Brasil, apontando a jornada padronizada de trabalho como expresséo
do trabalho socialmente protegido e complexificado em um processo contraditério de
correlacdo de forcas. Em seguida, especifica-se o0s seis pilares da Reforma
Trabalhista que acirraram a extracdo de mais-valia pela extenséo e intensificacdo da
jornada de trabalho, inclusive na eliminacdo das porosidades. Como resultado da
pesquisa inferiu-se uma ressignificagdo do tempo de trabalho em atendimento a

acumulacgao do capital, tornando a jornada mais intensa e menos porosa.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Jornada de trabalho. Desregulamentacao.

Flexibilizagdo. Porosidade.



ABSTRACT

SOUTO MAIOR, Nivea Maria Santos. BRAZILIAN LABOR COUNTER-
REFORMATION AND WORK TIME (DE)STANDARDIZATION: expressions of
unrestricted flexibility. 164 f. Masters dissertation. Post-graduate Program in Social
Work, State University of Paraiba, 2020.

This study intends to analyze the Brazilian Labor Reform, mainly to understand the
changes in control over working time imposed by Law n° 13.467/2017, in the context
of counter-reform to regressively change the social rights won by the Brazilian
working class. The present analysis has, as a methodological proposal, a perspective
based on Marx's critical-dialectical materialism, through documentary and
bibliographic research, of an predominantly qualitative nature with the aid of some
guantitative data. From start, analyzes the socio-historical foundations of the working
hours as an oscillating regulation movement, since the period of emergence of its
standardization and progressive reduction of hours, followed by the universalization
of the Triple Eight rule, currently inflected by production flexible and the structural
crisis of capital; such factors are fundamental for the real understanding of the
productive restructuring, especially of the deregulation of the working hours.
Subsequently, it demarcates the legislative process for regulating working time in
Brazil, pointing out the standardized working hours as an expression of socially
protected and complex work in a contradictory process of correlation of forces.
Finally, it is specified the six pillars of the Labor Reform that accelerated the
extraction of surplus value by extending and intensifying the working hours, including
the elimination of porosities. As a result of the research, it was inferred a new
meaning of working time in response to capital accumulation, making working hours

more intense and less porous.

Keywords: Labor reform. Working hours. Deregulation. Flexibilization. Porosity.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt s e e e, 09

2. AS DETERMINACOES SOCIAIS E HISTORICAS DA JORNADA DE

TRABALHO . ... e 14
2.1 A origem do controle do tempo de trabalho: da transicao feudal ao
CapitaliSMO CONCOITENCIAL .....ccceeiii i e 16

2.1.1 As incipientes normatiza¢cbes do tempo de trabalho e o significado social

Lo (o T (o] [0 1o 11 (o PP 21

2.1.2 O améalgama da mais-valia e a jornada de trabalho..............ccccccvvveveennn.n. 25
2.2 A dinamica fordista-keynesiana na padronizagdo da jornada do trabalho 31
2.3 A crise estrutural do capital e a flexibilizacdo da jornada de trabalho ..... 39

3. A (DES) CONSTRUCAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA NO BRASIL......... 50
3.1 A emergéncia daregulamentagado do trabalho no Brasil............ccccceeeennn. 51
3.2 Da criacdo da CLT a ditadura empresarial-militar: as expressdes da
protecdo do trabalho N0 Brasil ...........ouuuiiiiiiiiii e 56
3.3 Do processo de redemocratiza¢cao: a Constituicdo Federal de 1988 e os
AVANGOS [€QISIALIVOS. oo 63
3.4 O aprofundamento do processo regressivo da protecédo ao trabalho sobre
A €0Ide NEOIIDEIAL. ... 66
3.5 A ultima “pa de cal” na desconstru¢cao normativa e a Reforma
TraADAINISTAL ... e 81
3.6 As cinco pedras-de-toque da lei da Reforma. ........cooeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 86

3.6.1 Novas formas atipicas dos contratos de trabalho ................cccoooevviin. 86
3.6.2 O negociado sob o legislado: os acordos acima das leis...........cccccccnn.... 90
3.6.3 A obstrucéo do trabalhador ao Poder JudiCIario ..............cccceeeveeeeviiinnn.e, 95
3.6.4 Desmonte da saude e seguranca do trabalhador .............ccccccoeeeviiiienn.. 98
3.6.5 Flexibilizac&o da jornada de trabalho: breves notas ..........cccccceeveeevennnnn. 100

4. A JORNADA DE TRABALHO NA CONTRARREFORMA TRABALHISTA
BRASILEIR A .o 103
4.1 A “zero hora” do trabalhador intermitente......................c....ccooi i, 105
4.2 A auséncia de direito as horas extras e a desconexdo no teletrabalho.. 117
4.3 A desregulamentacgao protetiva dos regimes de compensacao da jornada:
a aplicabilidade irrestrita da jornada 12x36 e a livre negociacdo do banco de



4.4 A supressao dos intervalos: a diminuicéo do intrajornada e o banimento
do pagamento das horas in itiNEre. ........coooeeiiiiiiii e 129

4.5 O registro da jornada por excecao e a lei da “liberdade econémica”..... 133
4.6 O fim do repouso semanal pelo “contrato de trabalho verde e amarelo” 136

5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS ......ooiieeeeeeeeeeee e, 141

REFERENCIAS ..ottt 147



1. INTRODUCAO

“Né&o temos tempo a perder
Nosso suor sagrado

E bem mais belo

Que esse sangue amargo”
(Tempo Perdido — Legido Urbana)

Ao completar quinze anos de advocacia trabalhista, pairavam em mim muitas
criticas e questionamentos acerca do mundo do trabalho aos quais a ciéncia juridica
era incapaz de respondé-los. A razdo desta limitacdo é que as pessoas estao
permeadas de instrumentos juridicos e politicos na atual sociedade capitalista, onde
o Direito atua como um dos artificios necessarios ao qual o capitalismo se impde em
nossa realidade.

Sendo assim, a forma juridica tem derivacao similar a mercadoria, na falsa
ideia de que os trabalhadores sé&o livres para vender sua forca de trabalho onde e
como quiser, os revestem de “sujeitos de direitos” livres e iguais entre si.

E justamente nesta esfera da producdo que esta o segredo do Direito: um
conjunto de leis que desempatam os iguais; a superioridade da classe dominante
esta na posse burguesa dos meios de producdo (qualidade) como também na
captura cada vez maior do tempo de trabalho (quantidade).

E a partir de tais analises sobre a contemporanea configuracdo de
sociabilidade e as estruturas de exploracéo validadas pelo Direito, verificou-se que
as lutas de transformacédo social ndo sao juridicas; uma nova forma de distribuicao
emancipadora de riquezas e do tempo de trabalho somente sera corretamente
assimilada por uma perspectiva nao-juridica e ontologica, para além de uma
aparéncia fenomenoldgica; cujas razdes explicam a aproximacdo da ora
pesquisadora em se tornar uma discente stricto sensu em Servico Social.

Nos dois ultimos anos, em minha rotina profissional pude perceber um
aumento nos processos trabalhistas em busca do pagamento de horas extras, como
também tive relatos de varios trabalhadores reclamando das estratégias
empresariais em transformar suas jornadas cada vez mais instaveis e nao
remuneradas. Logo, a andlise critica desta realidade concreta promoveu uma

aproximacéao significativa ao presente objeto de estudo.
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Tudo isto justifica as inquietacdes do presente trabalho académico, cujo foco
sdo as modificacbes contemporaneas das jornadas de trabalho no Brasil, com
recorte temporal especialmente a partir do ano de 2017 quando ocorreu a Reforma
Trabalhista - através da promulgacéo da Lei federal n® 13.467.

O nosso entendimento é de que a Reforma Trabalhista tem uma proposta de
alienacédo diferenciada do tempo, o trabalhador torna-se literalmente um objeto
aprisionado pelo relogio do patrdo. Esvazia-se a esséncia do descanso, tornando
instavel o tempo social e toxicando todos os segundos do trabalhador para torna-los
tempos produtivos ao capital, nada sobrando para reproducéo e muito menos para
emancipacao da classe trabalhadora.

Para tanto, a investigacado instrumentalizou-se na Teoria Social de Marx, no
gual apreende-se a realidade como uma totalidade em movimento, observando suas
determinacdes, tendéncias e contradi¢des inerentes ao objeto.

Valeu-se ainda de uma pesquisa documental com leitura analitica para
manter a relacéo indissociavel entre teoria e método, porque o materialismo historico
e alicercado em relacdes antagbnicas, a exemplo da contradicdo entre o capital e
trabalho onde “ao mesmo tempo que um produto do trabalho adquire propriedade de
mercadoria e se torna o portador de um valor’ (PACHUKANIS, 2017, p. 124). Ou
seja, o Direito € espelho da forma mercadoria, as relacbes de dominio de classe
estdo mediadas tanto pelo Estado como pelo Direito.

A historicidade resgatara a ideia de que o capitalismo subverte sempre a
l6gica humana, pois a economia deveria servir aos trabalhadores e ndo o contrario, a
emergéncia do neoliberalismo apenas exacerbou o que ja era evidenciado desde o
inicio da revolucéo industrial — época em que havia o alongamento das jornadas
entre 16 a 18 horas por dia.

E com o fito de cumprir com os objetivos aos quais nos prontificamos, a
presente sintese iniciara suas reflexbes tendo como ponto de partida uma
abordagem da teoria do valor-trabalho que explica o tempo socialmente necessario
como elemento chave para a producdo das mercadorias, 0 capitalismo passa a
controlar o tempo porque ele é a medida social da producdo do valor e do
desenvolvimento das forgas produtivas.

Em seguida, analisa-se a demarcacgéo do processo de regulagéo da jornada
de trabalho; demonstrando que a normatizacdo do tempo foi 0 elo da corrente para

domesticar o trabalho, na emergéncia do capitalismo identifica-se que as leis de
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controle das jornadas eram funcionais ao capital, porém a acumulacdo ampliada
exigia novos espacos de valorizacao.

No processo de padronizacdo de jornada de trabalho evidenciou-se o Triplo
Oito como o movimento de luta da classe trabalhadora no século XIX a favor da
estipulacdo da jornada de oito horas diarias de trabalho, oito horas de repouso e oito
para outras atividades, ou seja, a padronizacdo sinalizou-se como expressao do
trabalho socialmente protegido em face dos excessos da ampliacdo e intensificacédo
da jornada.

Neste capitulo, situara ainda a atual crise estrutural do capital que insurge na
década de 1970 aliado ao fim da hegemonia do modelo de producédo fordista-
taylorista, esta crise teve ingeréncia direta no acirramento das condi¢des de trabalho
— fundada pela agenda neoliberal de desregulamentacdo do Estado - inclusive pela
otimizacao da producao pela maior captura de tempo nao pago ao trabalhador.

O segundo capitulo, por sua vez, realizara uma delimitacdo temporal para
apreender as modificacbes peculiares no campo normativo brasileiro, podendo ser
sintetizada em trés momentos determinantes: a elaboracdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT/1943) enquanto referéncia fundamental da protecdo do
trabalho; a promulgagdo da Constituicdo Federal (CF/1988) como experiéncia
democratica e desenvolvimento de valorizacdo social do trabalho; e a implantacao
da Reforma Trabalhista, através da Lei Federal n°® 13.467/2017, que materializa o
retrocesso da legislacao protetiva do trabalho no Brasil.

Estes marcos legislativos servirdo como pistas para desvendar a formagao de
uma padronizacdo da jornada de trabalho no Brasil, movimento de construcdo
legislativa que por algumas décadas formatou um modelo tradicional de emprego
regrado pela jornada em tempo integral, cujo padrdao passa a sofrer uma
desconstrugao principalmente nos quase quarenta anos de neoliberalismo no Brasil.

No percorrer de nossas analises, seré verificada também a adequacdo da
teoria marxista da dependéncia no qual o Brasil se configura numa posicdo de
subalternizacdo explicita aos paises centrais do capitalismo, cada vez mais pobre e
dependente. Aqui, a formula de desregulamentacdo da jornada de trabalho sera bem
mais acentuada em razdo da superexploracdo da nossa classe trabalhadora, a
extracdo da mais-valia é potencializada pela adog¢do das jornadas flexiveis e em
tempo parcial, como também pelo estrangulamento quase total da porosidade dentro

das jornadas de trabalho.
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Por se tratar de uma pesquisa documental que analisa os marcos juridicos
numa perspectiva critica, o ultimo capitulo pontua em especifico a jornada de
trabalho no atual movimento contrarreformista, no qual elegemos os seis principais
aspectos legislativos que, ao nosso ver, intensificaram a desvalorizagéo da forga de
trabalho através do furto sobre o tempo socialmente livre do trabalhador, indicando o
nacleo duro da Lei e o ardil na ocultacdo desta apropriacao.

Assim, a partir da analise documental referente as atuais modificacdes
legislativa sobre a jornada de trabalho, sera possivel catalogar os seguintes
aspectos que ocultam a apropriacdo do tempo de trabalho ndo pago,
nomeadamente: Trabalho Intermitente (“zero hora”); Teletrabalho (regime de home
office); Intervalos (in itinere e intrajornada); Regimes de compensacao de horas em
formato de Banco de horas e Escala 12x36; Nova forma de registro de jornada pelo
‘ponto por exceg¢do” (Lei da liberdade econdmica - n° 13.874/2019); O fim do
domingo como repouso semanal (“Contrato de trabalho verde e amarelo” — Medida
Provisoria n° 905/2019).

Dentre estes destaques legislativos que demonstrardo a intensificacdo do
tempo de trabalho, serdo estudados o trabalho intermitente e o teletrabalho como
novas formas de jornada flexiveis e despadronizadas, em estrutura totalmente
dissociada ao antigo padrao das oitos horas diarias. Além disto, antigas formatacdes
sao atualizadas, a exemplo dos regimes de compensacao do banco de horas e da
jornada 12x36, deixando evidenciar a perda do controle do trabalhador sobre o seu
proprio tempo.

Assim, tem-se como hipétese que as atuais alteracdes na jornada de trabalho
produzidas pela Reforma Trabalhista de 2017 sdo funcionais a intensificacdo da
desvalorizacdo da forca de trabalho no Brasil. A presente dissertacdo dara énfase as
mudanc¢as normativas que estdo ocorrendo no tempo de trabalho, em especial
destaque para a luta de classes em torno dos limites das horas trabalhadas
expressada pela atual legislacdo que regula as relacdes de trabalho e o papel do
Estado na reproducdo ampliada do capital.

Evidencia-se, portanto, uma ressignificacdo na jornada de trabalho no Brasil
de modo a desregulamentar normas de prote¢cdo aos limites maximos de horas
diarias e semanais, e a transformar cada vez mais os tempos sociais de descanso
para tempo produtivos de trabalho, levando o trabalhador a exaustéo fisica e mental

numa longa e imprevisivel jornada.
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Ao final, seréo tecidas algumas consideragdes gerais que funcionardo como
sinteses aproximativas ao presente estudo académico, no intuito de contribuir para a
producéo tedrica e a organizacao politica da classe trabalhadora em face da logica

destrutiva do tempo de trabalho.
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2. AS DETERMINACOES SOCIAIS E HISTORICAS DA JORNADA DE
TRABALHO.

As reflexdes apresentadas neste capitulo tem a intencdo de explicitar as
determinacdes sociais e historicas que explicam as primeiras regulagbes do tempo
de trabalho, a normatizacéo da jornada de trabalho como fruto de um projeto politico
de luta da classe trabalhadora em face da exploracdo desmedida do capitalismo; as
leis trabalhistas inicialmente se opde a sociedade do trabalho sem horario, sem
limite.

Esta associacdo entre a regulacdo normativa e melhores condicbes de
trabalho se esvaziou ao longo da histdria, em virtude da jornada de trabalho ser
cada vez mais atrelada a racionalizacdo produtiva dos tempos; o que antes era
idealizado como fator de protecéo, na verdade apenas passivisava os trabalhadores,
pois as leis ndo emancipam tampouco os libertam, apenas servem de mecanismo
para manutencdo da hegemonia do capital®.

Desde logo, € importante compreender a literalidade semantica do vocéabulo
jornada e a desconexdo do seu atual sentido socio histérico. Em italiano, giornata
significa dia; e em francés, emprega-se a expressao journée que quer dizer tudo
aquilo que é diario. A dissociacao acontece porque a criacdo desta palavra remete a
contagem do tempo em seu aspecto meramente cronoldgico, contrapondo ao uso
contemporaneo do verbete que sinaliza a jornada como medida de preco das horas
diarias no qual o trabalhador vende sua for¢a de trabalho enquanto mercadoria.

O tempo deixa de ser o compasso da vida para tornar-se a medida social da
produgdo do valor (“tempo € dinheiro”); quanto mais tempo e mais
trabalhadores disponiveis, maior a possibilidade da extra¢do de valor e, por

conseguinte, de valorizagdo do valor. A vida se torna crescentemente o
tempo da venda de forca de trabalho (FONTES, 2017b, p. 410).

Para Calvete (2006), a origem etimoldgica da palavra jornada é cada vez mais
deslocada de seu significado gramatical, em virtude de carregar em sua origem 0
sentido genérico de tempo e a forma desprendida da logica capitalista, onde néo
havia inicialmente a ideia correlata de tempo de trabalho. Com isto, ao revés de sua

! Neste sentido, compreende-se o Direito como um aparato de leis gue tutela a supremacia da classe
dominante e ao mesmo tempo oprime a classe trabalhadora: “E forcoso reconhecer que o nosso
operario sai do processo de producdo em condicOes diferentes daquelas que entrou [...] Onde antes
se erguia o pomposo catdlogo dos Direitos inalienaveis do homem, surge agora a modesta Carta da
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concepcgao primaria, a jornada esta crescentemente associada ao trabalho do que a
nocao abstrata de tempo.

E o tempo, obviamente, por ser uma grandeza nao renovavel e impossivel de
expansao para além das 24 horas diarias, assume no capitalismo iniUmeras formas
de apropriagcdo para tornar mais intensiva e produtiva a forca de trabalho, pois este
tempo passa a se constituir num elemento fundamental para a maximizacdo da
producao da riqueza.

Ao eleger como objeto de analise os argumentos da Reforma Trabalhista
direcionados a intensificacdo do tempo de trabalho, expresso pelo controle,
flexibilizacdo e desregulamentacdo da jornada de trabalho, serd necessario
essencialmente apreender 0s processos sociais, politicos e econdmicos que
determinaram o tempo de trabalho com destaque para as tendéncias e contradicbes
inerentes ao processo de acumulacéo capitalista.

No essencial, a questdo do tempo de trabalho é objeto de grande tenséo
social, pois ha uma disputa pelo seu controle na perspectiva de favorecer os

trabalhadores ou de ampliar a disponibilidade da forca de trabalho de
acordo com as necessidades da empresa (KREIN, 2007, p. 214).

O processo histérico da ordem do capital explicita uma intrinseca relacdo do
desenvolvimento do controle do tempo de trabalho, que acompanha a evolucdo do
modo de producéo capitalista, no qual transita na plena liberdade no uso do tempo
de trabalho para a perda total da capacidade de gerenciar seu proprio tempo, bem
como na perda do controle e posse dos meios de producéo.

O ponto de partida das reflexdes tedricas desse estudo tem como referéncia a
obra O Capital, de Karl Marx, sendo possivel através da contribuicdo deste autor
uma “[...] profunda teorizagdo da natureza do tempo e da temporalidade sob o
capitalismo e, ao mesmo tempo, vemos com clareza porque o modo de producéo
capitalista é construido pela luta de classes” (HARVEY, 2013, p. 135).

Karl Marx - apesar de ter vivido no século XIX — teve pensamento para além
das condicées materiais daquela época e n&o ficou limitado a um periodo histérico?.

jornada legal de trabalho, que finalmente estabelece com clareza onde determina o tempo vendido
?elo operario e onde comega aquele de que ele pode dispor” (STUCKA, 1988, p. 94-95).

A obra de Marx, especialmente O Capital, € até hoje a melhor apresentacao tedrica de uma época
social que vivemos até os dias atuais. Ndo encontraremos nela a descricdo exata do que &, por
exemplo, o capitalismo brasileiro no século XXI, com todas as suas especificidades/adjetivagées.
Quaisquer que sejam elas (capitalismo europeu, ou capitalismo brasileiro no segundo pés-guerra,
etc.), todavia, o seu substantivo (conteddo), o capitalismo, s6 é possivel ser entendido, em sua
totalidade, pela teoria de Marx (CARCANHOLO, 2018, p. 49).
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Sendo assim, apesar dos critérios de andlises de Marx situarem num territério
eurocéntrico, sua teoria descreve padrdes e tendéncias de condicbes materiais que
se sustentam até os presentes dias, independente do espaco e tempo que se
estabelece o capitalismo.

Desde a égide do capitalismo concorrencial até os dias atuais, a
regulamentacdo da duracdo do tempo de trabalho é um fator determinante de
exploracdo dentro da logica do capital, sua apropriacdo ocorre através de estratégias
de controle, delimitacdo e dominacdo conforme as andlises que seguem neste

capitulo.

2.1 A origem do controle do tempo de trabalho: da transicdao feudal ao

capitalismo concorrencial

O controle do tempo de trabalho é um advento do capitalismo e a “fixagcao de
uma jornada de trabalho normal [foi] resultado de uma luta de muitas centenas de
anos entre capitalista e operario” (ANTUNES, 2013, p. 28). Tal assertiva é justificada
porque apenas no:

[...] capitalismo, diferentemente de outros modos de producgdo anteriores, se
estabeleceu uma separacdo entre o uso do tempo para a reproducao

econdmica (trabalho remunerado) e para a reproducédo social (familia,
recuperacao da forga fisica, lazer etc) (KREIN, 2007, p. 208).

Assim, a realidade material prova a inexisténcia de uma jornada “natural’ de
trabalho, somente no capitalismo ocorre uma modulacdo do tempo do trabalhador
em todas as suas esferas, a exemplo dos descansos semanais, 0
dormir/amanhecer, até mesmo o horario de almog¢o séo formas de imposicédo de uma
jornada antinatural de vida voltada exclusivamente ao trabalho.

As sociedades pré-capitalistas ndo tinham como preocupacdo o tempo de
trabalho, sequer havia uma exata definicdo do que era tempo e suas formas de
medig&o, o tempo de trabalho era contabilizado entre 0 amanhecer e o entardecer,
ou seja, de sol a sol. Na Idade Média, a gestdo do controle do tempo de trabalho era
associada as horas canodnicas, de modo que:

[...] o sino da igreja badalando as horas do oficio divino organizava
socialmente a vida da populacédo; organizava também a jornada de trabalho,

a medida que possibilitava um meio confiavel e acessivel para a divisédo do
tempo e controle do trabalho (DAL ROSSO, 1996, p. 74).
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A dindmica do desenvolvimento histérico alterou a racionalidade do tempo de
trabalho, em especial no intersticio entre o feudalismo e a emergéncia do
capitalismo. Nos séculos anteriores, ndo se cogitava sequer o uso de reldgios ou de
marcacdo de registro de ponto. Para a emergente ordem do capital, da mesma
forma que o assalariamento estabeleceu limites ao processo de trabalho, o controle
do tempo de trabalho também assume um papel fundamental para garantia da sua
lucratividade.

A ordem feudal tinha primordialmente uma base artesanal e implicava num
dominio do servo sobre os elementos do processo de trabalho, ou seja, a subsuncao
era meramente formal ao trabalho; esta forma pré-capitalista permitia ao servo
camponés ter um controle subjetivo sob os meios de producao.

Nesta direcdo, existiu uma ruptura significativa entre estes dois contextos
historicos (feudalismo e capitalismo) pois o controle do tempo de trabalho passa a
ser um elemento definidor da transicdo para o modo de producgao capitalista.

Tal ruptura se consubstancia no fato de que as mercadorias antes eram
produzidas para atender as necessidades da propria casa; “[...] os membros da
familia tosquiavam, fiavam, teciam e costuravam — eles mesmos. A industria se fazia
em casa, € 0 propoésito da produgdo era simplesmente o de satisfazer as
necessidades domeésticas” (HUBERMAN, 1986, p. 53). Na economia feudal, ndo
havia a necessidade de controlar o tempo, em razdo do trabalho atender
primordialmente as determinagdes em seu valor de uso e n&do o seu valor de troca,
ou seja, as mercadorias eram produzidas sem preocupac¢édo com o respectivo gasto
de tempo despendido.

E um dos primeiros estagios cruciais para a maximizacdo do tempo de
trabalho no sistema capitalista € o fim desta subsuncao formal do trabalho ao capital;
extirpa-se a figura do servo camponés que possui dominio sob os seus meios de
producdo para surgir o trabalhador assalariado que carece de controle total no
processo de trabalho.

Reforca-se ainda que sobre o dominio feudal era permitido ao trabalhador um
controle parcial das suas atividades pela exigéncia de um dominio técnico e
subjetivo sob o processo de trabalho, tanto os camponeses como 0s artesaos
(profissionais de manufaturas) faziam seu préprio horario de trabalho, tinham téao
somente barreiras naturais que limitavam a sua jornada como demarcacdo de

dia/noite e as variacdes climaticas.
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“‘Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, ele serve a maquina” (MARX, 2013, p. 606). Desta feita, observa-se que com
o fim do feudalismo, houve a separacdo do produtor direto de seus meios de
producdo e até entdo ndo se tinha uma preocupacdo central com o tempo de
trabalho; ndo havia leis que controlassem a jornada de trabalho; logo, é possivel
afirmar que a auséncia de regulacdo - até mesmo juridica - implicava numa

inexisténcia de controle do tempo.

[...] h4 de se destacar que o papel ativo do Direito neste processo é
bastante importante: diante do afastamento das barreiras naturais a que
estava submetida a producdo, busca-se estabelecer barreiras sociais, no
caso, juridicas. E isto se da mesmo que o estabelecimento de tal
regulamentacédo buscasse, de inicio, ndo a limitacdo da jornada, mas sua
expanséo orgiastica (SARTORI, 2019, p. 298).

A margem de exploracédo do tempo de trabalho somente foi ampliada quando
a subsuncao passou a ser real do trabalho ao capital, o trabalhador perdeu todo o
controle de sua atividade produtiva, inclusive de seu tempo, tornando o trabalho
alienado ao fazer o homem sentir-se alheio e estranho aquilo que produz, repleta de

barreiras sociais.

O primeiro estagio dessa transformacéo é a mercantilizacao do trabalho em
si como forga de trabalho (o que Marx chama de “subsuncdo formal do
trabalho sob o capital”), que ndo transforma necessariamente a forma
material da producéo. O segundo estagio € quando o processo de produgao
de mais-valor molda o processo de trabalho a sua imagem (a “subsungao
real do trabalho sob o capital’). Com a subsungdo real, o objetivo da
producéo capitalista — que é na verdade um meio - molda o meio material
de sua realizacdo. A relacdo entre a forma material da producédo e seu
objetivo (valor) ndo é mais contingente. Pelo contrario, o trabalho abstrato
comeca a quantificar e moldar o trabalho concreto a sua imagem, a
dominacdo abstrata do valor comega a se materializar no processo de
trabalho em si. Um marco da subsuncao real, de acordo com Marx, e que,
apesar das aparéncias, as matérias-primas reais do processo de producao
ndo sdo os materiais fisicos que sdo transformados em produtos materiais,
mas os trabalhadores cujo tempo de trabalho objetivado constitui o sangue
vital da totalidade. Com a subsuncéo real, essa determinacdo do processo
de valorizacdo se materializa: a pessoa, literalmente, se torna um meio
(POSTONE, 2014, p. 211)

No capitalismo advém uma mudanc¢a qualitativa dessa subsunc¢ao, modifica-
se a subordinacdo do trabalho ao capital através do disciplinamento da jornada
como forma de controle da forca de trabalho, ou seja, se antes a subsuncéo era
meramente formal passa-se a ser real por intermédio — dentre outras condi¢des — do

aumento e intensificacdo da jornada de trabalho.
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O lugar da subsuncéo formal do trabalho sob o capital € ocupado por sua
subsuncéo real, [...] os artesdos que antes trabalhavam para si mesmos ou
como oficiais de um mestre de corporacdo passam a atuar como
trabalhadores assalariados sob o controle direto do capitalista (MARX, 2013,
p. 708)

Deste modo, a forma de marcacdo de tempo expressa uma natureza
classista, em virtude do:

[...] minuto e o segundo s se tornaram medidas comuns no século XVII, [...]

essas medidas ndo sdo determinacfes naturais, mas sociais, sua invencao

ndo foi irrelevante para a transicdo do feudalismo para ao capitalismo.
(HARVEY, 2013, p. 147)

O tempo foi modulado pela cultura capitalista para atingir o dominio direto do
processo de trabalho, ndo é a toa que as bases capitalistas exigiram uma nova
morfologia do trabalho para capturar e dominar o seu tempo, para tanto a forte
presenca do Estado passa a ser o nucleo constitutivo do metabolismo social.

A burguesia emergente requer e usa a forga do Estado para “regular’ o
salario, isto é, para comprimi-lo dentro dos limites favoraveis a producdo de

mais-valor, a fim de prolongar a jornada de trabalho e manter o proprio
trabalhador num grau normal de dependéncia (MARX, 2013, p. 984).

7z

Esta dinamizacdo é essencialmente um projeto politico de classe, a
burguesia, antes revolucionéria, tragcou mecanismos ndo apenas econdmicos, mas
também um sistema normativo que envolvia todas as esferas da vida do trabalhador.

A loégica do capitalismo concorrencial mantém como principio remunerar 0s
trabalhadores com o menor salario possivel pela maior e mais intensa jornada de
trabalho, de modo a desafiar qualquer tipo de limitac&o fisica e psiquica.

E este aumento da exploracao da forca de trabalho somente serd possivel no
regime de acumulacdo ampliada; as principais ideias econémicas de Marx estao
justamente no epicentro deste debate no que ele nomeou como a “Lei geral da
acumulacao capitalista” no qual o capitalismo n&o sobreviveria no processo de
acumulacdo simples, ou seja, o capitalismo s6 consegue se desenvolver quando
parte do mais-valor € investido num novo ciclo de producéo.

De tal modo, para ocorrer o processo de reproducdo deve haver uma
acumulacdo ampliada que é uma parte do mais-valor transformado novamente em
capital no ciclo produtivo seguinte. Por parte do empregador, cabe a escolha de qual
modelo deve o0 mais-valor ser reinvestido: se em for¢a de trabalho (capital variavel)

ou em tecnologia (capital constante).
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E ao refletir sobre a lei geral, Behring (2012) destaca que a rotacdo do capital
na producao implica no seguinte processo:
[...] € o grau de aproximacdo entre o tempo da producdo e o tempo de
trabalho. Quanto mais proximos, maior é a producéo de valores de uso e de
troca. Quanto menos préximos h& maior porosidade e menor absor¢cédo de

mais trabalho, rompendo-se a l6gica de valorizar mais em um menor espago
de tempo (BEHRING, 2012, p. 159).

Neste sentido, a légica capitalista tende a se apropriar cada vez mais do
tempo de trabalho como forma de garantir a reproducdo ampliada do capital. Por
inexistir uma jornada natural de trabalho®, o que Marx procura enfatizar é a luta por
uma jornada normal de trabalho, enquanto fator de exploracdo dentro desta légica,
em virtude da “[...] criagdo de uma jornada normal de trabalho ser o produto de uma
longa e mais ou menos oculta guerra civil entre as classes capitalista e trabalhadora”
(2013, p. 463-464).

Tratava-se da busca pela regulacdo da jornada; se antes nas sociedades pré-
capitalistas assentava uma desregulamentacdo e ndo se existia a preocupacéo
central sobre a gestao do tempo de trabalho, no capitalismo concorrencial excede-se
no controle do tempo de trabalho para prolonga-lo exaustivamente e acarretar, em
contrapartida, a luta da classe operéria para tentar impor limites a duracdo da
jornada.

Pontua-se ainda que a configuracdo do Estado Liberal foi funcional para
garantir a acumulacdo do capital e a manutencdo da propriedade privada,
ocasionando o aumento da exploracdo da forca de trabalho; em outras palavras,
significa dizer que exploracdo e acumulacdo sdo duas grandezas consideradas
diretamente proporcionais.

Logo, a convergéncia deste sistema politico liberal aliado a primeira revolugao
industrial emergiu diversos mecanismos de exploracéo da classe trabalhadora, entre
eles, a extensdo da jornada de trabalho, intensificacdo do ritmo, incremento de
maquinarias, tudo isto provocou o pressionamento dos salarios para abaixo do valor

de recomposicao da forca de trabalho.

® “N&o ha, portanto, uma “jornada natural de trabalho”, apenas varias construgdes da jornada de
trabalho em relagcdo a demanda capitalista de manter a todo custo a continuidade do fluxo” (HARVEY,
2013, p. 143).
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2.1.1 As incipientes normatizacdes do tempo de trabalho e o significado social

do “triplo oito”.

Despertado em 1789 pela revolugdo francesa, o liberalismo econdmico
advoga uma liberdade irrestrita no ajuste de qualquer delimitacdo para a jornada de
trabalho aliado ao nédo intervencionismo do Estado; este momento histérico era um
apelo ao livre comércio, com sua bandeira “laissez-faire, laissez-passer” na traducéo
livre da expressao: deixe-nos em paz! (HUBERMAN, 1986).

Este lema pregava a inviolabilidade da propriedade privada e a liberdade do
individuo, autorizando-o a fazer de sua propriedade o que melhor lhe aprouvesse; a
acumulacdo crescente de riqueza concebeu neste ideario liberal a exploracdo
desmedida do tempo de trabalho da classe operaria.

Este argumento de que a limitacdo das horas de trabalho interferia na
liberdade natural do homem era muito importante. [...] E certo que Smith, o

violento opositor das politicas restritivas do mercantilismo, se op6s
decididamente a tal interferéncia (HUBERMAN, 1986, p. 184).

A livre regulacdo no tempo fez com que os trabalhadores - enquanto
operarios das fabricas no século XVII - laborassem dezoito horas por dia, soma-se
ao cenario de precarizacdo o incentivo ao trabalho infantil e das mulheres, os baixos
salérios ante a grande oferta da forca de trabalho. Um exemplo emblematico dessa
realidade é exposto por Engels (2010) ao tratar das modistas e das costureiras em
uma fabrica inglesa:

[...] durante a alta estacao (fashionable), que dura 4 meses por ano, a
jornada de trabalho, inclusive nos melhores estabelecimentos, atinge 15
horas e mesmo, se ha encomendas urgentes, 18 horas; na maioria dos
estabelecimentos, nesse periodo se trabalha sem horario determinado, de
tal modo que as mogas nunca tém mais de 6 horas (até mesmo 3 ou 4 €, no
limite, 2 horas) em 24 horas para repousar e dormir — e, as vezes, trabalham
24 horas sem parar! o Unico limite para o trabalho é a efetiva incapacidade

fisica de segurar a agulha entre os dedos nem que seja por mais um minuto
(ENGELS, 2010, p. 242).

Alias, a luta pela diminuicdo do tempo de trabalho repercute em favor da
dupla protecdo ao trabalhador em seus limites fisicos e morais. E diante da
tendéncia a acumulacdo desmedida do capital, evidenciava uma determinacéo
biolégica do trabalhador que precisa ser protegida, pois:

A jornada de trabalho possui um limite méaximo, ndo podendo ser

prolongada para além de certo limite. Esse limite maximo é duplamente
determinado. Em primeiro lugar, pela limitagdo fisica da forca de trabalho.
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Durante um dia natural de 24 horas, uma pessoa despende apenas uma
determinada quantidade de forga vital. [...] Além desses limites puramente
fisicos, ha também os limites morais que impedem o prolongamento da
jornada de trabalho. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer as
necessidades intelectuais e sociais, cuja extensdo e numero sao
determinados pelo nivel geral de cultura de uma dada época (MARX, 2013,
p. 391).

E por consequéncia as exaustivas jornadas de trabalho, emergiu a luta pela
delimitacdo do tempo de trabalho que primeiramente considera a capacidade fisica,
a resisténcia biolégica dos trabalhadores, além das suas necessidades espirituais e
sociais, na medida contraria em que no “...] seu impulso cego e desmedido, sua
voracidade de lobisomem por mais-trabalho, o capital transgride ndo apenas os
limites morais da jornada de trabalho, mas também seus limites puramente fisicos”
(MARX, 2013, p. 427).

Esta voracidade capitalista pde em risco a saude dos trabalhadores em razéo
das jornadas extenuantes, desencadeando varios casos de morte de trabalhadores
por exaustdo e o adoecimento produzido pelas condi¢des de trabalho.

A luta pela Redugdo da Jornada de Trabalho (RJT) existe desde os
primérdios do capitalismo. Na primeira revolucdo industrial, essa luta ocorria
quase por instinto de sobrevivéncia. Visava a reducdo de jornadas de
trabalho que alcangavam até 18 horas diérias, causando mortes e

mutilagdes dos trabalhadores, que desmaiavam ou dormiam sobre as
maquinas (CALVETE, 2006, p. 02).

Ressalta-se, entdo, as mortes por exaustao no trabalho ter sido algo bastante
inerente aos varios modelos de producédo, a expressdo Karoshi foi alcunhada para
se referir “[...] a morte subita no trabalho, provocada pelo ritmo e intensidade, que
decorrem da busca incessante do aumento da produtividade” (ANTUNES, 2015a, p.
50).

Este sobretrabalho fatal demonstra que “[...] o capital ndo tem, por isso, a
minima consideracdo pela saude e duragcdo de vida do trabalhador, a menos que
seja forgado pela sociedade a ter essa condicao” (MARX, 2013, p. 432).

Diante disto, um dos pioneiros a ser insurgir em prol de uma limitacdo da
jornada de trabalho foi o soci6logo Robert Owen que introduziu a jornada diaria de
10 horas e 30 minutos em sua fabrica em New Lanark/Reino Unido, como também
proibiu a admissao de criancas menores de dez anos (HOBSBAWM, 2014).

Esse processo crescente de exploracdo da forca de trabalho fez emergir a
luta por direitos e por melhores condicbes de trabalho. A reducéo da jornada de

trabalho € uma das medidas que conduzem a emancipacado do trabalhador, pois a
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diminuicdo do tempo de trabalho proporciona consequentemente o aumento do
tempo livre e a maior possibilidade de desenvolvimento do ser humano; “a redugao
da jornada/tempo de trabalho é a precondicdo para uma vida emancipada’
(ANTUNES, 2005, p. 50).

Marx demarcou que as mobilizagdes dos trabalhadores em face das
exaustivas jornadas de trabalho no século XIX, tiveram as primeiras conquistas
expressas nos anos de 1847 na Inglaterra* e em 1848 na Franca, ao obter leis que
passam a estipular a jornada de 10 horas diarias de trabalho.

Ademais, um dos principais marcos mundiais da limitagdo da jornada de
trabalho aconteceu no Congresso Geral dos Trabalhadores norte-americanos em
1866, surgia 0 movimento operario em prol da jornada de oito horas, no qual tinha a
justificativa pela realizacéo de trés momentos de oito horas®: oito horas de trabalho,
oito horas de repouso e oito para outras atividades (SUSSEKIND, 1950).

A universalizacdo da luta pela referéncia da jornada de 08 horas se
consolidou com a assinatura do Tratado de Versalhes (1919), cujo documento
internacional - além de fundar a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) -
recomendou a adoc¢do da limitacdo da jornada diaria de trabalho em 08 horas e a
semanal em 48 horas de servi¢o para todos os paises.

Finalmente, a luta pela jornada de oito horas foi incorporada pelo Congresso
Operario Internacional de Genebra e a Internacional socialista, cujo ideario “[...]
perdurou no mundo todo até o término da Primeira Guerra Mundial, com excecéo do
Uruguai que ja em 1915 fixara a jornada laboral maxima em oito horas”
(APOLINARIO, 2009, p. 04). Em sintese, esse acervo legislativo findou por receber a
denominacéo de “Triplo Oito” e aliado a luta pelo direito ao descanso semanal foram
as mais importantes conquistas internacionais para a regulamentacéo da jornada de
trabalho.

Apos limitar a carga horaria em oito horas diarias e resguardar o trabalhador
um dia de descanso ap0s uma semana de trabalho, insurge um novo processo de
permanente busca do capital pela maximizacdo da exploracdo, que passa por

capturar a porosidade do tempo de trabalho.

* Estas legislagbes inglesas sdo chamadas de “Lei das Fabricas” (Factory Act): “A nova lei fabril de 8
de junho de 1847 determinou que, a partir de 1° de julho de 1847, haveria uma reducéo preliminar da
jornada de trabalho dos jovens (de 13 a 18 anos) e de todas as trabalhadoras para 11 horas, e que,
em 1° maio de 1848, entraria em vigor a limitacao definitiva em 10 horas” (MARX, 2013, p. 447).
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E inerente a l6gica capitalista o impulso irracional em se apropriar do trabalho
na inteireza das 24 horas diarias. A total captura do tempo do trabalhador invade até
0s momentos de ociosidade durante a jornada, sdo momentos de breves
desconexdes de trabalho que sdo consideradas pelo patronato como um pecado
capital por exceléncia, a isto denominou-se de porosidade do tempo de trabalho:

A passagem de uma operacdo para outra interrompe o fluxo de seu
trabalho, formando, em certa medida, poros em sua jornada de trabalho.
Tais poros se fecham assim que ele passa a executar continuamente uma

Unica e mesma operagcdo o dia inteiro, ou desaparecem a medida que
diminuem as mudancas de sua operacao (MARX, 2013, p. 516-517).

O recurso a porosidade pode ser considerado como uma espécie de contra-
ataque, porque diante das primeiras lutas para regulamentacdo do tempo de
trabalho, a saida encontrada pelos capitalistas foi a de intensificar a jornada sem
haver o prolongamento das horas trabalhadas: mantém-se a mesma quantidade de
trabalhadores e uma regular jornada, porém intensifica-se o ritmo de trabalho pela
reducdo dos poros, dos tempos mortos.

Logo, a porosidade esta diretamente relacionada a nogcdo de densidade da
jornada de trabalho; numa linha de tempo quanto menos poros existir maior seréa a
intensificacéo do grau de esforgo do trabalhador.

Reduzir a porosidade no tempo de trabalho significa que cada minuto devera
ser inteiramente ocupado na atividade produtiva, ndo havendo margem para
descanso ou recuperacéo fisica entre as operagfes. Marx (2013) da como sinénimo
a expressao de “tempo morto” porque nesta fragdo de tempo o trabalhador ndo da
sua vida ao capital, a fracdo da porosidade ndo produz valor em razdo da
inexisténcia de ganho da produtividade.

A proposito, Dal Rosso utiliza metaforicamente a reducdo da porosidade
como “[...] um colch&o para arrefecer o impacto da redugdo da jornada sobre a
empresa” (1998, p. 264). Com isto, a captura da porosidade é uma estratégia do
capital em ardilosamente garantir a exploracdo da forca de trabalho através da
intensificacéo das horas.

E mesmo diante das conquistas sociais pela regulamentacdo da reducao da
jornada, o Estado passou a interferir cada vez mais na normatizacdo do numero

diario de horas de trabalho por intermédio das leis ja citadas. Neste sentido, a

> O “triplo oito” estava expresso no slogan em inglés: “eight hours to work, eight hours to play, eight
shillings a day”.
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‘regulacao estatal se torna importante no que diz respeito a jornada de trabalho e as
leis trabalhistas” (HARVEY, 2018, p. 121) e aponta como expressdo do trabalho
socialmente protegido para dar garantias minimas que preservem o desgaste do
individuo com o trabalho.
O que antes era remunerado e contabilizado como hora de trabalho, ou tempo
a disposicao do empregador, passa a ser cada vez mais intensificado e nao pago, a
exemplo da reducao dos intervalos de descanso que ja era alvo dos inspetores das
fabricas inglesas:
Esses “pequenos furtos” que o capital realiza do tempo reservado as
refeicbes e ao descanso do trabalhador também s&o designados pelos
inspetores de fabrica como “petty pilferings of minutes”, pequenos surrupios
de minutos, “snatching a few minutes”, furtadelas de alguns minutos ou, na

linguagem técnica dos trabalhadores, “nibbling and cribbling at meal times”
[roer e peneirar as refei¢cdes] (MARX, 2013, p. 403).

Os poros destinados as pausas ou leves reducdes de ritmo de trabalho séo
encarados como tempo de lucro desperdicado pelos capitalistas, o patronato tenta a
todo custo surrupiar a inteireza dos minutos para o maximo de intensidade da
jornada de trabalho.

Ressalta-se assim que a cada nova intencdo do capitalismo em prolongar
elou intensificar a jornada de trabalho, até mesmo em extinguir por completo a
porosidade, implicara sempre em novas configura¢cdes no mundo do trabalho.

Para tanto, faz-se necessario uma reflexdo e interpretacdo acerca da
funcionalidade da jornada de trabalho na esfera da producdo, no qual perpassa o

debate da metamorfose da mercadoria e as transformacdes da forma-valor.
2.1.2 O amalgama da mais-valia e a jornada de trabalho.
A presente discussao da jornada de trabalho tem relacéo estreita com a teoria

valor-trabalho, cuja explicagdo contrapfe-se aos argumentos dado pelos
economistas classicos® que partem do conceito de valor como trabalho comandado,

® A luz da economia politica classica, os argumentos das horas necesséarias da jornada do trabalhador
partem de uma concep¢do meramente instrumental, Marx narra episddio ocorrido em 1833 na cidade
de Manchester quando um economista inglés chamado Nassau William Senior acerca do estatuto do
trabalho das 10 horas explica a necessidade da jornada de 12 horas: “Num panfleto minucioso,
Senior afirma que, nas primeiras oito horas de jornada de trabalho, o trabalhador tem de produzir o
valor equivalente a todos os meios de producéo utilizados (o capital constante, nos termos de Marx).
[...] Segundo ele, as trés horas seguintes sdo usadas para reproduzir o valor da forga de trabalho
empregada (o capital variavel), e apenas na Ultima hora produz-se o lucro do capitalista (0 mais-
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ou seja, “[...] o valor da forga de trabalho se mede por sua capacidade de comandar
um valor maior do que nele (trabalho) esta inserido: troca-se mais valor por menos
valor” (TEIXEIRA, 2004, p. 44); esta explicagdo smithiana afirma que as trocas séo
naturais e seriam reguladas pela quantidade de trabalho que a mercadoria pudesse
comprar, uma justificativa estabelecida meramente na esfera da circulagéo.

Em contrapartida, defende-se que a relagdo da producdo da mais valia com a
jornada de trabalho exige recuperar reflexdes fundamentais sobre o processo de
producdo capitalista. Marx expressa que a “[..] produgdo capitalista ndo € apenas
producdo de mercadoria, mas essencialmente producdo de mais-valor’ (2013, p.
706), isto é, o valor € produzido e adicionado a mercadoria pelo tempo de trabalho
socialmente necessario. Portanto, crucial entender que tempo de trabalho gasto na
producdo € a verdadeira substancia criadora do valor, em virtude de que:

[...] a grandeza de valor de uma mercadoria permanece constante se
permanece igualmente constante o tempo de trabalho requerido para sua
producdo. Mas este muda com cada mudanca na forca produtiva do
trabalho (idem, p.163).

Logo, a forca de trabalho submetida a exploracdo do capital € a mercadoria
mais rentavel no processo produtivo, pois o trabalhador labora um determinado
namero de horas para primeiro produzir valor que cubra os custos de sua
subsisténcia e produzir num segundo momento a mais-valia para o capitalista
distribuir como lucro e investir em novos meios de producéo.

Para o comprador da forca de trabalho, o mecanismo de criacdo de mais-
valia nesta sua forma basica consiste em obrigar o trabalhador a realizar
uma jornada de trabalho mais longa do que a necessaria para criar o valor

correspondente aos meios de vida que repdem a forca de trabalho
(GRESPAN, 2012, p. 93)

Dito isto, o tempo de trabalho necessario nada mais é do que uma fracdo de
natureza determinavel para a autoconservacéo da forca de trabalho, ou seja, existe
uma outra fracdo que excede o trabalho socialmente necessario que € o trabalho

nao pago (mais-valia).

valor). Desse modo, uma jornada de trabalho de doze horas é absolutamente essencial para obter o
lucro. Se a duracdo da jornada de trabalho fosse reduzida de doze para dez horas, todo o lucro
desapareceria e a industria pararia. A resposta de Marx € mordaz: “e o sr. professor chama isso de
analise”. A “Ultima hora do Senior” € o argumento econdmico grosseiro, concebido unicamente para
promover os interesses dos industriais” (HARVEY, 2013, p.133). Pela leitura acima tdo mecanicista,
apenas a derradeira décima segunda hora de trabalho haveria a obtencédo da mais-valia.
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A extensao da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria
produzido apenas um equivalente do valor de sua forca de trabalho,
acompanhada da apropriacdo desse mais-trabalho pelo capital — nisso
consiste a producdo do mais-valor absoluto. Ela forma a base geral do
sistema capitalista e o ponto de partida da producéo do mais-valor relativo.
Nesta Ultima, a jornada de trabalho esta desde o inicio dividida em duas
partes: trabalho necessério e mais-trabalho. Para prolongar o mais-trabalho,
o trabalho necessario é reduzido por meio de métodos que permitem
produzir em menos tempo o equivalente do salario. A producdo do mais-
valor absoluto gira apenas em torno da duracdo da jornada de trabalho; a
producdo do mais-valor relativo revoluciona inteiramente 0s processos
técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais (MARX, 2013, p. 707-708).

Assim, a composicdo da jornada de trabalho abrange uma grandeza de
natureza varidvel denominada tempo de trabalho excedente. A férmula da jornada
de trabalho equivale ao somatério do trabalho necesséario e o mais-trabalho; este
ultimo componente é responsavel pelo nivel de exploracdo e caso inexistisse ele
ameacaria a propria razdo de ser do sistema capitalista. O tempo de trabalho
excedente € a base de lucro do capitalista, “[...] ele gera mais-valor, que, para o
capitalista, tem todo o charme de uma criagdo a partir do nada” (MARX, 2013, p.
374).

A jornada de trabalho é um fator determinante para a maximizacdo da
produgéo, a mais-valia é justamente o “coagulo de tempo de trabalho excedente”
(MARX, 2013, p. 374). Tal valorizagao do valor acontece porque:

[...] o trabalhador adianta ao capitalista o valor de uso da forca de trabalho;
ele a entrega ao consumo do comprador antes de receber o pagamento de
seu precgo e, com isso, da um crédito ao capitalista (MARX, 2013, p. 321).

Tem-se, com isto, que o maximo de lucro corresponde em grande parte ao
prolongamento da jornada de trabalho, uma forma de racionalizacdo do trabalho
vivo; “[...] a luta pelo controle do tempo de trabalho estd na origem do lucro, que é
exatamente o que diz a teoria marxiana do mais-valor’ (HARVEY, 2013, p. 133), o
capital extrai a lucratividade a partir do tempo de trabalho excedente.

Para aumentar a extracdo de mais-valor é imperativo diminuir o tempo de
trabalho necesséario pois sdo elementos diametralmente opostos, porém estes
convergem na mesma andlise da férmula da jornada de trabalho. Para Marx, o mais-
valor esta presente exatamente na parte da fracdo do tempo excedente sendo
imperativo detalhar as duas formas derivadas para aumentar a mais-valia:

O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de

mais-valor absoluto; o mais-valor que, ao contrario, deriva da reducdo do
tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na proporgao
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entre as duas partes da jornada de trabalho chamo de mais-valor relativo
(MARX, 2013, p. 485).

Por primeiro, a designacdo da mais-valia absoluta decorre da duracédo e
prolongamento da jornada, “para além do ponto em que o operario tinha apenas
produzido um equivalente do valor da sua forca de trabalho, e a apropriacdo deste
sobretrabalho pelo capital” (ANTUNES, 2013, p. 159); destaca-se a exacerbacéo da
extensdo da mais-valia absoluta durante a primeira revolugéo industrial que atingiu
“[...] o limite maximo conhecido na histéria humana, 4000 horas por ano” (DAL
ROSSO, 1998, p. 263).

Em sequéncia, a mais-valia relativa “[...] diz respeito a intensificacdo da
mecanizacdo da producao (industrial e agricola) e, portanto, ao crescimento da
produtividade que dai resulta” (MARX, 2013, p. 68); esta derivagéo € realizada pela
automacdo, pelo grau de desenvolvimento dos meios de producéo.

Diferente da mais-valia absoluta, a jornada de trabalho permanece a mesma
na mais-valia relativa, porém o mais-valor aumenta em razéo da reducéo do tempo
de trabalho necessario pelo incremento de novas maquinas e aperfeicoamento de
processos tecnologicos; “a produgcéo do mais-valor relativo revoluciona inteiramente
0S processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais” (MARX, 2013, p.
707).

Em sintese, a racionalizagdo da producdo pelo aumento da mais-valia, seja
relativa ou absoluta, influi na intensidade e ritmo de trabalho, pois:

Mais trabalho também €& mais valor, assim como intensidade do trabalho
significa producé@o de mais valor. E dessa forma que a intensidade integra a
teoria do valor. As relacdes entre duracdo da jornada, produtividade e
intensidade do trabalho em suas variacdes simultdneas ou individuais sédo

fundamentais para o entendimento conjunto do mais-valor absoluto e
relativo (DAL ROSSO, 2013a, p.48).

Nesse processo de acumulagcdo ampliada, urge apreender as particularidades
da exploracdo da forca de trabalho nos paises periféricos no qual a composicéo da
jornada € um dos mecanismos essenciais para uma captura acentuada da mais-
valia.

O modo particular acima assinalado apresenta um “terceiro procedimento”
(MARINI, 2017, p. 333) - um “modo especifico de aumentar o tempo de trabalho
excedente” (idem, p.333) - que é a mais-valia extraordinéria. Esta vertente néo
ocorre em todos os casos de acumulacdo, em razdo de ser um meio excepcional

gue alguns capitalistas — diferenciando-se dos demais em seu setor produtivo —
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conseguem ampliar sua margem de exploragédo do trabalho, logrando um grau de
produtividade superior em relacdo as condicdes meédias existentes no mercado
(ibidem).

Trata-se, entdo, de “superlucro” (AMARAL; CARCANHOLO, 2009, p. 218),
uma taxa mais elevada de mais-valia relativa em comparacdo a taxa usual,
geralmente alcancada por uma inovacao tecnoldgica obtida por apenas parte de um
capitalista sozinho fazendo concorréncia aos demais.

A exemplo do Brasil’, os capitalistas dos paises dependentes acabam por
extrair a mais-valia extraordinaria através de expedientes que intensificam de modo
maior a parte ndo remunerada da jornada dos trabalhadores, este modo sui generis
de desenvolvimento capitalista da-se o nome de superexploracdo da forca de
trabalho, que “...] ndo é o mesmo da mais-valia absoluta, uma vez que inclui
também o aumento da intensidade do trabalho através do qual se define a mais-valia
relativa” (LIRA, 2019, p. 909).

Este cenario redunda “[...] no fato de que a forga de trabalho se remunera
abaixo de seu valor real” (MARINI, 2017, p. 350), melhor explicando, no pagamento
de salario mais baixo do que seu valor usual®, como também no aumento da

intensidade do trabalho e prolongagéao da jornada de trabalho, ou seja, diminui-se o

’ Ao ser realizada uma investigagdo in loco em territério nacional sobre a perversidade da jornada de
trabalho nos casos de superexploracdo da forca de trabalho nos paises de capitalismo periférico,
observa-se o0 seguinte fato: “[...] Em pesquisa empirica que realizamos no Nordeste do Brasil, em
Pernambuco, numa area onde predomina a industria de confeccdes, especificamente a do vestuario,
pudemos observar, com clareza, a realizacdo desta superexploracdo. Embora empregada e com
renda do trabalho, a populagdo vive em condicbes de pobreza, em decorréncia das baixas
remuneracdes e da inexisténcia de infraestrutura e servi¢os sociais publicos. Isso a obriga a adquiri-
los no mercado, subtraindo do seu salario os recursos destinados a atender as suas necessidades
béasicas de subsisténcia. Para compensar, os trabalhadores na regido tém jornadas de trabalho de 14
horas diarias, o seu trabalho € por pega e em domicilio” (MOTA, 2013, p. 86).

® 0 termo usual refere-se ao “[...] valor diario da forca de trabalho que € determinado pelo valor dos
meios de vida necessarios para assegurar a subsisténcia e a reprodugcdo do seu possuidor”
(OSORIO, 2009, p. 178). Tipifica-se, entdo, salario abaixo do usual aquele que provoca “[...] um
processo de trabalho superdesgastante (seja pelo prolongamento da jornada de trabalho, seja pela
intensificagdo do trabalho), que encurta o tempo de vida Util total e de vida total, constituiu um caso o
qual o capital esta se apropriando hoje dos anos futuros de trabalho e de vida” (idem, p. 177). A
diminuicdo da expectativa de vida do trabalhador em razdo do aumento e/ou intensificacdo da jornada
foi, primeiramente, mediada por Marx, quando incorporou a fala de um operario a um capitalista: “A
utilizacéo de minha for¢a de trabalho e o roubo dessa forga sé@o coisas completamente distintas. Se o
periodo médio que um trabalhador médio pode viver executando uma quantidade razoavel de
trabalho é de 30 anos, o valor de minha forga de trabalho, que me pagas diariamente, é de 1/365 x
30, ou 1/10.950 de seu valor total. Mas se a consomes em 10 anos, pagas-me diariamente 1/10.950
em vez de 1/3.650 de seu valor total; portanto, apenas 1/3 de seu valor diario, e me furtas, assim,
diariamente, 2/3 do valor de minha mercadoria. Pagas-me pela forca de trabalho de um dia, mas
consomes a de 3 dias. Isso fere nosso contrato e a lei da troca de mercadorias. Exijo, portanto,
uma jornada de trabalho de dura¢@o normal, e a exijo sem nenhum apelo a teu coragdo, pois em
assuntos de dinheiro cessa a benevoléncia” (2013, p. 393, grifo nosso).
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tempo socialmente necessario e amplia-se o mais-valor pelo trabalho ndo pago,

tornando a relacao de trabalho cada vez mais precarizada.
O conceito de superexploracdo ndo é idéntico ao de mais-valia absoluta, ja
que inclui também uma modalidade de producédo de mais-valia relativa — a
gue corresponde ao aumento da intensidade do trabalho. Por outra parte, a
conversdo do fundo de salario em fundo de acumulagédo de capital nédo
representa rigorosamente uma forma de produgdo de mais-valia absoluta,
posto que afeta simultaneamente os dois tempos de trabalho no
interior da jornada de trabalho, e ndo somente o tempo de trabalho

excedente, como ocorre com a mais-valia absoluta (idem, p. 350, grifo
Nosso).

O entendimento da mais-valia extraordinaria explicita-se na busca de
estender e intensificar cada vez mais a jornada de trabalho, que por sua vez é uma
das expressbes da superexploracdo® da forca de trabalho pois “[...] oferece a
possibilidade de aumentar o tempo de trabalho excedente e a intensidade do
trabalho, alterando ou n&o a jornada de trabalho, o que faz elevar a mais-valia”
(LIRA, 2019, p. 908); esta categoria € bastante tipica nos paises periféricos da
América Latina, mas esta tendéncia tem se espalhado de forma conjuntural para o
mundo inteiro.

Com isto, a mais-valia extraordinaria/superexploragdo adquirida pela
intensificagdo exacerbada da jornada de trabalho abrevia a expectativa de vida da
classe trabalhadora.

Se a mais-valia absoluta se obtém por meio da extensdo da jornada ou
intensificacdo do trabalho (como mecanismo de extensdo dela no mesmo
tempo, fechando os poros da jornada de trabalho), a superexploracéo s6 se
verifica na medida em que essa extensao e intensificacdo se deem de forma

regular ou exacerbada, de modo a violar as condi¢cdes de reproducao da
forca de trabalho (FERREIRA, 2018, p. 227).

Portanto, a jornada de trabalho é chave funcional na composi¢ao organica do
capital, em destaque no seu aspecto da intensidade que é um componente
organizativo da teoria do valor; o grau de intensidade da jornada de trabalho e a

producao da mais-valia sao fatores igualmente proporcionais.

° A superexploracéo é uma chave explicativa da teoria marxista da dependéncia (TMD) formulada na
década de 1960, trata-se de um mecanismo estrutural e conceitual das economias dependentes, um
desenvolvimento desigual e combinado onde “uma economia estaria condicionada pelo
desenvolvimento e expansdo de outra a qual esta subordinada, o que expressaria no fato de a
economia dominante poder expandir-se autossustentadamente, enquanto a dependente s6 o faria
como reflexo dessa expansao” (CARCANHOLO, 2013, p. 193). Conforme Marini, uma das formas de
superexploracdo do trabalho seria a elevacéo da jornada de trabalho sem a compensacao salarial
(2017, p. 334).
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Por tal condicdo, as formas de produzir mercadorias sao indutoras do controle
do tempo de trabalho, a unidade entre a producao e reproducédo é dialogada sob o
comando da jornada de trabalho.

Em sintese, as primeiras regulamentacdes sobre o tempo de trabalho foram
fruto da intensa luta de classe para reducéo da jornada, a limitagdo normativa de oito
horas diarias fixou um marco civilizatério que por sua vez se tornou
internacionalmente respeitado a partir de 1919 quando a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) editou sua primeira convengao sobre o tema “duragao do trabalho
na Industria”, este documento estipulava a jornada de trabalho em 08 horas por dia e
48 horas por semana (totalizando 06 dias consecutivos de trabalho); tal norma
internacional foi ratificada inicialmente por 52 paises™®.

Eis a importancia da compreenséo da relacdo da mais-valia e a jornada, em
virtude da mais-valia ser justamente a parte da jornada do tempo de trabalho n&o
pago e embolsado pelo capitalista, a garantia de limites a jornada corresponde impor
limites também na fonte criadora de mais-valor.

E apesar do Triplo Oito ter sido determinante para minimizar os efeitos da
exploracdo da forca de trabalho, o capitalismo engendrou novas formulacdes para
intensificar a jornada, seja a partir da reducdo da porosidade, seja também na

adocao de novos métodos de trabalho, a exemplo do Fordismo.

2.2 A dinamica fordista-keynesiana na padronizagdo da jornada do trabalho.

A plena regulamentacdo da jornada de trabalho ocorreu como parte do
arcabouco legal construido no periodo pds-guerra (1914-1918), no sentido de limitar
0 poder - até entdo totalmente discricionario — da exploracdo do tempo de trabalho;
acrescenta-se também o papel das lutas operarias que fizeram pressionar o avango
da legislacéao.

De fato, a luta pela reducéo da jornada de trabalho ocorre como parte de uma
estrutura maior de regulacdo do trabalho em geral, alias, ndo s6 o tempo mas

também a normatizagédo das formas de contratacdo e assalariamento sédo resultados

% |nformacéo disponivel em: <https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm>. Acesso em: 25 nov.
20109.



https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

32

da seguinte confluéncia: a emergéncia do keynesianismo e a adesdo do modelo
fordista de producéo.

Para tanto, a acumulacéo rigida da producdo necessitava de um capitalismo
regulador e disciplinador do trabalho. Por razdes de ordem econdmica e politica, o
Estado liberal assume um carater social passando a intervir na relacdo capital x
trabalho™ e no modo de producéo para assegurar a realizagdo da mais-valia.

Nesse contexto, o papel do Estado funciona como freio aos desdobramentos
da crise capitalista que é um processo intrinseco ao proprio sistema, cujas crises
somente deixardo de acontecer quando o capitalismo deixar de existir'?; “o
capitalismo, recorrentemente, entra em crise porque cresceu, e voltar4 a crescer
porque entrou em crise” (CARCANHOLO, 2010, p. 01).

Com isto, a organizacdo dos modos de producdo sdo funcionais as crises,
cada padrdo visa atender a um processo especifico de acumulagéo capitalista pois
as respostas para solucionar uma crise repercutem depois em novas crises. Em
1929, a crise de superproducdo provocou uma reorganizacdo nos processos de
trabalho - o que foi nomeado de acumulagéo rigida.

[...] a partir da década de 1930, para enfrentar a dindmica ciclica da
economia capitalista, surgem instrumentos de politica econdmica. O

keynesianismo significara maior intervengdo do Estado na economia de
mercado através de politicas anticiclicas (ALVES, 2007, p. 145)

Esta hipertrofia do Estado em exercer funcédo diretamente econdmica (um
administrador dos ciclos de crise) com orientacdo keynesiana, abrange ainda uma
série de modificagcbes no mundo do trabalho tendo como base o sistema
taylorista/fordista, em razdo do sistema capitalista concorrencial ter prestigiado a
producdo em massa e acumulo de capital industrial, de modo a complexificar o

comando da producéo.

1 A existéncia do Estado apenas corrobora a impossibilidade conciliagdo de classes, este tripé é um
ndcleo constitutivo da dominacdo e exploragdo da classe trabalhadora. Apreende-se o papel do
Estado na sociedade capitalista como “[...] a expresséo e o resultado dos antagonismos inconciliaveis
de classe (a luta pela posse de territério, matérias primas, meios de producao, etc.), que nao podendo
ser resolvidos sendo em base a forca, impdem a necessidade de um poder estatal, produto politico da
supremacia histérica de uma classe sobre a outra e, a0 mesmo tempo, meio através do qual esta
mesma classe que detém o poder passa a exercer a sua dominagado” (CHAGAS, 2011, p. 67).

12 Esta ineréncia concerne na qualidade ciclica das crises, refere-se aos ciclos de crescimento —
expansao (boom) — recessao do capitalismo; “dessa forma, as medidas saneadoras das crises sdo
protelatérias, resultando em novos periodos de crise — as chamadas crises ciclicas. O exemplo
histérico mais conhecido é a “grande depressdo” que foi a crise entre 0os anos de 1929 a 1933 e
resultou na adog¢do do modelo fordista de produgdo como forma de expansdo da acumulagdo do
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A solugéo adotada funcionou no lapso de tempo que fora chamado de “longa
onda expansiva” (MANDEL, 1990), compreendido no intervalo entre o pds-segunda
guerra e o final da década de 1960; em raz&o da grande prosperidade de producéo
e acumulacao ficou conhecido como Golden Age of Capitalism ,30 anos gloriosos do
capitalismo. Neste periodo, a acumulacao capitalista se expandiu devido ao seguinte
processo de cientifizacdo do trabalho:

[...] o capital, ao abrir novas frentes de acumulacao ao final do século XIX e
inicio do século XX, defronta-se com a recolocacdo dos limites
representados por sua dependéncia frente a habilidade do trabalho vivo, e
na busca de superacdo destes limites, encontrou o taylorismo/fordismo.
Trata-se da necessidade imperiosa do aumento de producdo que, através

de tentativas sucessivas, vai conformando a linha de montagem (MORAES
NETO, 1989, p. 60).

Nesta dire¢céo, o norte-americano Frederick Taylor idealizou estudos voltados
a geréncia cientifica, no qual aplica “[...] os métodos da ciéncia aos problemas
complexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida
expansao” (BRAVERMAN, 1987, p. 82); o taylorismo era um método de
administracdo que ndo s6 vigiava a presenca fisica do operario™®, mas também o
seu ritmo e a forma como executava as tarefas, ou seja, 0 gerenciamento
cronométrico do tempo de trabalho.

Taylor arquitetou o tempo e o movimento do trabalhador como alvos de
racionalizacdo, de modo a encontrar o0 minimo necessario para realizacdo das
tarefas, na intencdo de aproximar “o tempo de trabalho real ao tempo de trabalho
contratado” (DAL ROSSO, 2008, p. 62). Para tanto, o dia da for¢a de trabalho pode
ser definido como "um 6timo dia de trabalho" quando se produz o maior excedente
possivel em um menor lapso de tempo, cujo padréo otimizador seria determinado
por um marca-passo sistematico (idem, p. 91).

A orientagdo taylorista para o controle sobre o tempo de trabalho era
fundamentada em trés principios (BRAVERMAN, 1987, p. 103-109): a)
especializacdo extrema a cada movimento executado pelo trabalhador; b) separacao

das atividades de concepcédo e execucdo, incumbindo exclusivamente a geréncia o

capital, juntamente com a ajuda do Estado orientada pela forte influéncia keynesiana” (PANIAGO,
2012, p. 62).

13 0 modelo taylorista ndo abandonou a ideia de um “despotismo fabril”, o uso de uniformes pelos
empregados e poder de vigilancia/punicdo dado aos patres é uma espécie de organizacao militar do
trabalho. A expressao “operario” vem da nogcao de ser uma pessoa que opera a maquina e isto so
seria possivel através de muita disciplina e ordem empresarial. Assim as unidades fabris adotaram
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conhecimento do processo de trabalho e a respectiva distribuicdo de tarefas; c)
monopolio do conhecimento dado tdo somente a equipe de geréncia, eliminando
qualquer ato de criatividade do trabalho, todos afazeres eram previamente
planejados e calculados.

Nesse processo de trabalho destaca-se a distribuicdo das tarefas de trabalho
através da a subdivisdo extrema de “[...] diferentes atividades em tarefas tdo simples
guanto esbocos de gestos, passando entdo a medir a duracdo de cada movimento
com um crondémetro” (PINTO, 2013, p.26), buscava-se um modo gerencial de tempo
de trabalho por meio da separacao de fungdes da administracéo e a producéo.

Infere-se que a problematica de maior relevo € o banimento da atividade
intelectiva do operario, tornando a “desumanizagéao do processo de trabalho, na qual
os trabalhadores ficam reduzidos quase que ao nivel de trabalho em sua forma
animal” (BRAVERMAN, 1987, p. 104). Sobre esta captura do saber-fazer operério:

A expressdo "consciéncia do objetivo" pode parecer menos espirituosa a
guem recordar a frase de Taylor sobre o "gorila amestrado”. Com efeito,
Taylor expressa com brutal cinismo o objetivo da sociedade americana:
desenvolver em seu grau maximo, no trabalhador, os comportamentos
magquinais e automaticos, quebrar a velha conexao psicofisica do trabalho
profissional qualificado, que exigia um certa participacdo ativa da

inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e reduzir as operacées
produtivas apenas ao aspecto fisico maquinal (GRAMSCI, 2007, p. 266).

Esta separacdo mecanica da subjetividade do trabalhador serviu ao mesmo
tempo para um controle coercitivo sobre o tempo do trabalho para prolongamento da
jornada, o homem ficou a mercé do maquinario como se inexistisse barreiras fisicas
e morais para a duracdo temporal do trabalho, em exame a curva da jornada de
trabalho durante as revolug¢des industriais nota-se que o “[...] numero médio de horas
de trabalho por ano subiu das 2,5 mil horas nos periodos pré-industriais para 3 mil a
3,5 mil horas durante as revolugdes industriais” (DAL ROSSO, 2006, p. 31).

Na fase ainda concorrencial da dinamica capitalista, com vistas ao aumento
da produtividade, surge o fordismo como “amplificagédo e consolidagao do taylorismo,
levando o controle social para fora dos limites da fabrica, o que foi essencial para
garantir a hegemonia da administracao cientifica do trabalho” (DRUCK, 1999, p. 48).
Assim, o sistema taylorista € ampliado pelo fordismo em razdo do maior espectro de

controle de tempo e movimento do trabalho a partir de uma linha de montagem:

“[...] técnicas militares, ja conhecidas para comandar, dirigir e subordinar grandes agrupamentos de
pessoas reunidas para o cumprimento de uma missdo comum” (CASAGRANDE, 2019, s.p.).
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O fordismo caracteriza o que poderiamos chamar de socializacdo da
proposta de Taylor, pois, enquanto este procurava administrar a forma de
execucdo de cada trabalho individual, o fordismo realiza isso de forma
coletiva, ou seja, a administracdo pelo capital da forma de execucdo das
tarefas individuais se da de uma forma coletiva, pela via da esteira
(MORAES NETO, 1989, p. 36)

Isto significa que o taylorismo aliado a légica requer um trabalho
especializado, fragmentado, ndo qualificado, rotineiro, intenso e hierarquizado
(PINTO, 2013).

O Fordismo assume também a aliangca com o Keynesianismo no modelo de
regulacdo®® socioecondmica, em virtude de estar aliado ao Estado de “Bem-Estar
Social” (Welfare State)'® combinando ganhos materiais ao trabalhador (através de
politica salarial e direitos sociais) e consumo em massa em favor dos interesses do
capital'®; o fordismo ofereceu “[...] a ilusdo de que era possivel o sistema capitalista
ser efetivo, duradouro, controlado e regulado com base num compromisso entre
capital e trabalho mediado pelo Estado” (SILVA, 2010, p. 35).

Ergueu-se uma simbiose entre o fordismo e as ideias keynesianas para
promover as condicfes necessdarias de desenvolvimento da producdo capitalista
daquela época; enquanto o fordismo propiciava um modo de organizacdo da
producéo, o Estado assumia o processo de regulacdo da relacao capital e trabalho.

A base da automacédo fordista era quem ditava a cadéncia e o tempo do
trabalho por meio das linhas montagens, o objetivo era diminuir cada vez a
porosidade das jornadas de trabalho. O mecanismo estratégico para suprimir as
porosidades da jornada era a organizacdo das tarefas de trabalho em linhas de
montagens e com uso de esteiras, com isto “[...] eliminou os tempos mortos, fazendo
com gue os trabalhadores ndo precisassem andar dentro da fabrica, devido a

implantacdo das esteiras que transportariam as pecas” (CALVETE, 2006, p. 81).

1 “Por modo de regulagao, entendemos como o complexo social formado pelas instituicdes com

responsabilidade direta pela reproducdo mais ou menos coerente dos conflitos inerentes as relacdes
sociais de producao capitalista. [...] A eficacia de um modo de regulacéo (sua hegemonia) pode ser
medida por sua capacidade de reproduzir os conflitos trabalhistas por meio da construcdo do
consentimento entre as classes sociais subalternas, isto €, sem a necessidade do uso da forca
repressiva do aparato estatal” (BRAGA, 2012, p. 22).

> 0 uso de aspas se justifica pelo sofisma de atribuir ao Estado uma ilusdo de estar evoluindo a um
Estado Socialista, o termo social tem um apelo retérico pois “[...] mesmo no auge de sua expansao
ampla no capitalismo central, entre os anos 1950-1980, ou no capitalismo periférico e dependente em
sua verséo restrita, entre os anos 1970-2000, o Estado Social capitalista jamais conseguiu (e nunca
teve a intencionalidade) assegurar o bem-estar ou o bem comum” (BOSCHETTI, 2018, p. 132).
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Se a “racionalizagdo” taylorista permitia uma significativa intensificagdo do
trabalho humano através do controle pela cronometragem dos tempos de
operacao parciais, no sistema fordista é a velocidade automatica da linha de
série (do objeto de trabalho, portanto) que imp&e ao trabalhador (sujeito do
trabalho) a sua condicdo de disposicédo para o labor, estabelecendo, dentro
de limites cada vez mais estreitos de tempo, a “melhor maneira” de trabalhar
(PINTO, 2013, p. 38).

Ademais, evidencia-se que o tempo destinado ao descanso e a desconexao
livre do trabalho também é capturado pela légica fordista, a classe trabalhadora
aliena seu tempo ao trabalho quando produz mercadoria como também quando as
consome.

O fordismo regula intensamente a vida pessoal’

de seus empregados, ao
oferecer um salario de cinco délares pela jornada diaria de oito horas impunha em
contrapartida uma vida regrada de moralismos para que este trabalhador nao
cometesse excessos e ndo desperdicasse suas energias fora da fabrica (GRAMSCI,
2007); com isto se tornava viavel a implantagcdo do “modelo T” (organizacgéo vertical)
traduzida na producéo de carros no menor tempo e na maior quantidade possivel.
Por outro lado, o fordismo também tinha uma cooptacao cultural e forjava um
trabalhador padronizado para atender aos interesses do capital. Este controle
ideolégico do Estado ao tempo social do trabalhador foi alcunhado - por Gramsci -
de americanismo e intencionava regular as condicées mais intimas dos operarios,
somado a outros meios coercitivos e persuasivos:
Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estédo
indubitavelmente ligados: as investigacfes dos industriais sobre a vida
intima dos operarios, o0s servicos de inspecdo criados por algumas

empresas para controlar a “moralidade" dos operarios sdo necessidades do
novo método de trabalho (GRAMSCI, 2007, p. 266).

A inexisténcia do saber-fazer operario era também articulada no taylorismo,
inspirando o fordismo a trazer igualmente como marca peculiar um modelo de
trabalhador ndo pensante, que diminuisse o poder de decisdo sobre o trabalho de

modo a reduzi-lo em movimentos mecanizados nas atividades laborais; este modelo

'® Sobretudo, o fordismo versava uma politica estatal desenvolvimentista, “[...] foi necessario o New
Deal de Roosevelt para salvar o capitalismo — fazendo, através da interven¢éo do Estado, o que Ford
tentara fazer sozinho” (HARVEY, 2012, p. 122).

17 Esta subjetividade proletéria foi equiparada com [...] o fascismo (italiano ou alemao) que era, em
Gltima instancia, uma variante totalitaria do fordismo. Nao é por acaso que o préprio Henry Ford,
através de seu livro O judeu internacional foi um dos inspiradores do discurso nazista (BRAGA, 2012,
p.12).
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organizativo reduz os espacos ociosos da producao (porosidades) e intensifica o
ritmo de trabalho.

Prevalece no fordismo-taylorismo um trabalhador desqualificado, que
desenvolve uma fungcdo mecanica, extenuante e pouco criativa. O ato de pensar
estaria reservado para a funcdo de especialista, que planeja para o conjunto dos
trabalhadores dentro do sistema da féabrica. Ocorre a separacao entre concepcao e
execucdo do trabalho, ao afastar quem pensa (geréncia) de quem executa (0
operario em massa).

Com isso, 0 avan¢o da automacgdo ocorrido nas industrias que utilizavam o
modo de organizacdo da producéo fordista atentava uma subsuncéo real do trabalho

1
| 8

em relacdo ao capital™", melhor dizendo, o trabalhador tinha seu tempo de producao

comandado pelo ritmo da maquina, este incremento na producao invertia as formas

de controle a ponto de coisificar o trabalhador e personificar a maquina.

Ocorre a subsuncdo real do trabalho ao capitalismo, o trabalho fica
submetido inteiramente as exigéncias da producdo de mais-valia relativa. O
controle objetiva-se pela condicdo técnica do trabalho; o trabalhador torna-
se um objeto de extracdo de mais trabalho através do uso intensivo de
maquinaria pela reducdo da jornada de trabalho. A introducdo da
magquinaria como instrumento de trabalho permite a diminuicdo dos “poros”
da producéo [...] esse é o fundamento que explica a radical transformacao
no modo capitalista de produzir no final do século XVIII (SOUZA, 2017, p.
29).

Este modo de expropriacdo do tempo de vida do trabalhador ainda dava
pequenas margens para concessao de tempo livre, todavia, o capitalismo
engendrava formas de transforma-lo também em lucro. A producdo em série e em
larga escala que fundamentou o fordismo atendia principalmente uma necessidade
econdmica do capital, era interessante manter uma politica de Estado® para
conceder tempos livres do trabalho a fim de fomentar o consumo individual e familiar
das mercadorias.

[...] durante toda a época do fordismo, os trabalhadores conseguiram manter
a separacao entre o tempo de trabalho e o tempo de 6cio. Inclusive, na
época do Estado de bem-estar-social e de suas imitacdes em todo o mundo,

os trabalhadores obtiveram o direito de desfrutar de férias durante algumas
semanas do ano (CANTOR, 2019, p. 46-47).

18 «“A subsunco real do trabalho ao capital se desenvolve em todas as formas que produzem mais-

valia relativa, diferente da absoluta” (MARX, 1978, p. 66).
¥ As politicas sociais, inclusive as politicas de assisténcia social, “[...] refletem as necessidades da
classe trabalhadora, segundo os interesses das classes dominantes” (REIS, 2016, p. 124).
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Em suma, no fordismo existia um controle rigido do tempo de trabalho por
meio fisico ostensivo, ou seja, dentro fisicamente no espaco fabril e gerenciado por
um rigoroso horario de controle de ponto. Esta padronizacéo da jornada de trabalho
ficou evidente no periodo taylorista/fordista em razéo da:

[...] fixacdo rigida da jornada de trabalho, com seu tempo de duracéo e de
horario de comeco e fim, diario e semanal, além da jornada de tempo
integral, foi funcional aos empresarios. Esse foi 0 meio de formar na classe
trabalhadora uma habituagéo prépria do trabalho no interior da fbrica. Essa
maxima, que valeu no inicio da revolucéo industrial, continuou valendo no
inicio desse estagio do desenvolvimento — o fordismo. A nova forma de
organizacdo do processo de producdo, com enorme intensificacdo do
processo de trabalho e completa separacdo entre concepgcdo e execucao,
foi rejeitada pelos trabalhadores. [...] Também nessa etapa, os horarios fixos

e de tempo integral foram funcionais para facilitar o controle dos tempos dos
trabalhadores por parte dos capitalistas (CALVETE, 2006, p. 82).

Apesar deste excessivo controle do trabalho, foi nesse contexto que se
consolidou um patamar de regulacdo do trabalho, surgindo inclusive a plena
regulamentagcdo da jornada como expressado do trabalho protegido, visando impor
limites a acumulacéo capitalista.

Destaca-se também, neste periodo, um ciclo expansivo de lucratividade nos
paises centrais, sob o dominio fordista-keynesiano ocorreu um processo de
legitimidade do trabalho regulado agregado a “um circulo virtuoso entre o sistema de
relacoes de trabalho e a norma social de consumo, o que ajudou a retroalimentar o
desenvolvimento social e econdémico de diversas nac¢des” (KREIN, 2007, p. 277).

Posteriormente, em meados da década de 1970, o compromisso do pacto
fordista-keynesiano® se tornou insustentavel em virtude da crise no padrdo da
demanda/producdo ocasionando estagflagcao (estagnacdo da producdo de bens e
alta inflacdo de precos) nos paises centrais, ndo sendo mais possivel conter as
contradi¢cdes inerentes ao capitalismo (ALVES, 2018).

Diante da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002), a classe dominante
e detentora dos meios de produgcdo, buscou mecanismos para flexibilizar e
desregulamentar a jornada de trabalho, cujas alteracdes legislativas sdo parte da
transformacéo societaria a ser estudada no topico a seguir.

Evidencia-se entdo que a necessidade de ajustar o modelo de producéo e

circulacdo de mercadorias foi uma estratégia do capital em superar a crise estrutural

%2 O compromisso fordista (1946 a 1973) implicava na “[...] renuncia, por parte do proletariado, de sua
aventura histérica — seu projeto radical e revolucionario de transformagdo societaria — em prol do
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que a partir de entdo se iniciava, tal processo — parafraseando Harvey (2012),

»21

inaugura a “acumulacgao flexivel’“” cujo regime impactou diretamente a jornada de

trabalho.

2.3 A crise estrutural do capital e a flexibilizagcdo da jornada de trabalho.

No inicio da década de 1970, instaura-se uma crise estrutural do capital,
assumindo uma complexidade até entdo nunca existente. Diferente do que
aconteceu na crise ciclica de 1929 - uma crise de superproducédo - as expressfes da
crise que se instala tem seus fundamentos nos padres de lucratividade?, a
rentabilidade do capital foi desacelerada por causa da queda no crescimento da
producdo e no aumento dos custos (valor dos salarios e nas matérias primas, a
exemplo do petréleo?).

Esta crise, sem precedentes histéricos, explicita-se na esfera da circulacéo
guando ocorre uma interrupcdo na formula de transformar capital-mercadoria em
capital-dinheiro e, via de consequéncia, ndo ser concretiza o D’ que significa dinheiro
acrescido (dinheiro + mais-valia). Esta ocorréncia é justamente uma quebra na
espiral do capital como valor em movimento, ndo € ao acaso que a etimologia da
palavra crise vem da origem grega krinein, no qual significa rompimento, ou seja, a

crise capitalista é a oferta da demanda n&o realizada (ARAUJO, 2014, p. 108).

estabelecimento de um conjunto de direitos sociais responsaveis por garantir estabilidade e
condi¢cdes minimas para a reproducédo de vida” (FERNANDES, 2019, p. 27).

2hep acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apodia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produc¢éo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagao flexivel
envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de
servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entédo
subdesenvolvidas” (HARVEY, 2012, p. 141, grifos do autor).

22 para Alves (2018, p. 15), o periodo de 1973 a 1975 é tipificado como crise de lucratividade, porém
em épocas posteriores ocorrem novos ciclos de crises mas nao em decorréncia do mesmo motivo;
cita-se a seguir as Ultimas crises mais intensas no que foi chamado de “trinta anos perversos” (1980-
2010): México (1994), Sudeste Asiatico (1997), Russia/Brasil/Argentina (1998/1999), Nasdaq (2001) e
Estados Unidos (2008). Esta Ultima crise ocorreu inicialmente no setor imobiliario (em territério norte-
americano e contagiou o mercado financeiro mundial, deflagrando uma grande recesséo global.

% Um dos gatilhos desta crise foi 0 aumento nos precos do petréleo fazendo cair a taxa de
lucratividade; “[...] em protesto pelo apoio prestado pelos Estados Unidos a Israel durante a Guerra do
Yom Kippur, os paises arabes organizados na OPEP aumentaram o pre¢o do petr6leo em mais de
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A partir desse contexto, emergiram as estratégias do capital monopolista - ja
em sua fase imperialista - para impor a sua lei do valor, havendo um deslocamento
na esfera produtiva para a esfera financeira, assumindo um novo regime de
acumulagao que afeta o sistema de protecéo social dos trabalhadores.

A partir da crise dos anos 70, a regulacao do tempo de trabalho é submetida
a um processo de questionamento, passando a ser considerada como rigida

e uma das responsaveis pelos problemas emergentes na economia e no
mercado de trabalho de diversas nag¢6es (KREIN, 2007, p. 209).

Esta nova mobilidade de capitais tinha como objetivo: “[...] a diminuicédo de
custos, a otimizagcédo dos recursos de capital e o0 aumento da flexibilidade produtiva
para melhor acompanhar as constantes flutuagbes da demanda” (CALVETE, 2006,
p. 75).

Para tanto, as principais transformacdes vao ocorrer especialmente na
mudanca do regime de acumulacdo fordista para a acumulacdo flexivel, como
também em um reajustamento social e politico (HARVEY, 2012); este novo sistema
sociometabdlico atinge “a erosdo do trabalho relativamente contratado e
regulamentado, herdeiro da era taylorista e fordista” (MESZAROS, 2011, p. 13). A
partir de entdo, o capitalismo aperfeicoa o modelo rigido fordista para o modelo
toyotista de producéo, este novo modus operandi € a engenharia chamada de
reestruturagao produtiva.

Soma-se ainda o neoliberalismo como protagonista frente a tentativa de
restaurar o capital, por meio de trés processos combinados: a flexibilizacdo (da
producdo, das relagcbes de trabalho), da desregulamentacdo (das relacdes
comerciais e dos circuitos financeiros) e da privatizagdo (do patrimonio estatal),
tripé?* explanado por Netto (2012, p. 417).

Nesta linha de raciocinio, considera-se o toyotismo como o modo de
organizacdo da producdo agregado ao contexto politico-econémico do

neoliberalismo:

400%, em margo de 1974 os pregos nominais tinham subido de 3 para 12 dodlares por barril” (ALVES,
2018, p. 121).

?* Este tripé da politica neoliberal foi elaborado conforme os postulados do Consenso de Washington
(1989) que “[...] se compde de dez regras basicas formuladas por economistas de instituicdes
financeiras situadas em Washington D.C., como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, [...] para promover o "ajustamento
macroeconbmico" dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades. As dez regras
bésicas do Consenso de Washington sdo disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto,
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O toyotismo nao pode ser reduzido as meras condi¢8es histéricas de sua
génese. Ele tornou-se adequado, sob a mundializacdo do capital, ndo
apenas a nova base técnica do capitalismo, com a presenca de novas
tecnologias microeletrénicas na producdo (0 que exige um novo tipo de
envolvimento operério, e, portanto, uma nova subordinacdo formal-
intelectual do trabalho ao capital), mas a nova estrutura da concorréncia
capitalista no cenario de crise de superproducao (ALVES, 2007, p. 160).

O toyotismo surge entdo como modelo de producao flexivel, forjado na
indUstria automobilistica japonesa que desafiou a hegemonia americana e foi
idealizado para operar em tempos dificeis diante do mercado em baixo crescimento
econdmico.

A intencionalidade do toyotismo é um sistema de organizacdo do trabalho
polivalente, ou seja, elimina-se a funcdo de trabalhadores profissionais
especializados para torna-los especialistas em varias funcdes; acrescenta-se a
producéo flexivel e menos hierarquica denominada just-in-time voltada e conduzida
diretamente pela demanda.

Esta polivaléncia gerou um aumentou na produtividade a medida em que se
tornou um componente intensificador da jornada de trabalho, um s6 operario atua
simultaneamente em varias maquinas, “[...] a diminui¢do da porosidade no trabalho &
aqui maior do que no fordismo” (ANTUNES, 2015a, p. 47), em virtude do:

[...] controle de diversas maquinas ao mesmo tempo faz com que o
trabalhador tenha todo o seu tempo de trabalho formal convertido em tempo
de trabalho real. Ou seja, ele ndo mais dispde daqueles tempos de
descanso enquanto a maquina esta operando bem e nao necessita de seu
apoio. Com a introducéo da nocéo de um operario para diversas maquinas,
0 sistema toyotista eleva o grau de intensidade de seus operéarios. Os

tempos de trabalho “morto” desaparecem dos horarios de trabalho (DAL
ROSSO, 2008, p. 67).

Logo, a supressao cada vez maior da porosidade € uma das principais formas
encontrada pelos capitalistas em intensificar a jornada de trabalho. Esta |l6gica pde
fim ao estagio fordista de producdo implicando na mudanca da distribuicdo da
jornada de trabalho; se no fordismo o foco do patronato era o aumento na duracao
da jornada, passa-se no toyotismo para a estratégia de flexibilizacdo na distribuicdo
e intensidade da jornada.

Por isso, “0 que o modelo fordista iniciou, o toyotismo tem levado as ultimas

consequéncias” (SANTOS, 2011, p.138), este comparativo permite entender que

com eliminacao de restricdes, privatizacdo das estatais, desregulamentacédo (afrouxamento das leis
econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade intelectual” (ALVES, 2018, p. 69-70).



42

guando os capitalistas propagam uma necessidade de combater desperdicios no
ambiente de trabalho, dizem respeito a racionalizacdo do tempo do trabalho em
busca de subtrair quaisquer espacos ociosos da producéo.

No toyotismo, a producéo passa, repita-se, a ser por demanda (just- in-time)
através de estoques minimos em sistema kanban, consequentemente, a jornada de
trabalho ficou atrelada as demandas do mercado, o tempo de trabalho neste tipo de
producao ndo comportou um padrao de rotina até entao existente.

Esta mudanca no modo de organizacdo da producéo influi diretamente na
guantidade de horas extras do trabalhador que tera sua jornada flexibilizada de
acordo com a demanda do mercado; as estimativas na década de 1990 era a de que
“um operario da Toyota trabalhava aproximadamente 2.300 horas em média por ano,
enquanto, na Bélgica (Ford-Genk, General Motors) trabalhava entre 1.550 e 1.650
horas por ano” (ANTUNES, 2015a, p. 47).

As informagdes acima mencionadas permitem verificar uma majoracdo na
curva da jornada de trabalho® em desfavor da reducdo na carga horaria conquistada
com a luta operaria em prol da regulamentacdo da jornada normal de trabalho, “[...] a
secular tendéncia de reducéo da jornada de trabalho perde for¢a. Por outro lado, as
condi¢des de trabalho agravam sua intensidade” (DAL ROSSO, 2006, p. 33).

Isto também repercute na quantidade infima de funcionarios fixos na empresa
com modelo toyotista, um numero tdo enxuto que a base tedrica denominou o
fendbmeno como downzing, um aparato produtivo estruturado “[...] a partir de um
namero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras,
trabalhadores temporarios ou subcontratados, dependendo das condi¢cdes de
mercado” (ANTUNES, 2015a, p. 47).

Pontua-se que atualmente existem formas combinadas dos modelos de
producdo, uma destas mesclas é a walmartizacdo (BASSO, 2014) cujo nome advém
de uma gestdo inicialmente preconizada pela grande rede de supermercados
Walmart. Esta cadeia de servicos combina a especializacdo de tarefas do taylorismo

com os estoques minimos do toyotismo, adicionando um novo componente que € a

?® “Desde o final dos anos 1970 (e, no caso dos Estados Unidos, desde meados dos anos 1960), a
jornada de trabalho parou de reduzir. [...] Essa tendéncia, que continuou a se manifestar na década
de 1980, foi também se confirmando e se consolidando nos anos 1990. Trés eixos foram — e sdo —
cruciais para esse processo de consolidagao em curso. O primeiro é a difusdo do “Sistema Toyota”; o
segunda, a difusdo dos horarios variaveis (flexiveis); o terceiro, a difusdo de politicas neoliberais no
mercado de trabalho” (BASSO, 2018, p. 113).
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baixissima reducédo salarial, além do retorno ao prolongamento das antigas jornadas
de trabalho.

O taylorismo e o fordismo aproximam-se do que poderia ser pensado como
flexibilidade zero ou nula, como rigidez total. O taylorismo por transferir, em
primeiro lugar, para as maos de engenheiros e planejadores as decisdes
sobre a maneira eficiente de realizar uma atividade, [...] o fordismo
conferindo as maquinas e ao rodar das esteiras a determinacdo do ritmo de
trabalho. O conceito de flexibilidade nula ndo se encaixa no toyotismo, pois
ele se vale da flexibilidade de horarios na forma de horas extras, quando
necessarias para atender a demanda de consumidores e ao cumprimento
de datas de entregas de produtos. [...] A flexibilidade zero estava presente
nos primérdios da revolucdo industrial, quando os trabalhadores detinham
minimo de controle e minimo direitos sobre horario e tempos de trabalho
(DAL ROSSO, 2017, p. 116-117).

Em sintese, esta flexibilizacdo contribuiu significativamente para a
precarizacdo da jornada destes trabalhadores e desregulamentacdo no mundo do
trabalho, pois, elas incidem diretamente em novas formas de compensacédo da
jornada e no surgimento de tempos atipicos?® de trabalho.

Os tempos atipicos de trabalho sdo tracos peculiares da acumulacéo flexivel,
tais jornadas despadronizadas corresponde uma irregularidade de horéario e servem
tdo somente para atender a demanda do mercado, a exemplo: trabalho em regime
de tempo parcial, turnos de revezamento, utilizacdo de bancos de horas,
habitualidade de trabalho em horas extras.

A despadronizacgéao “[...] passa a significar ser agil em relacdo a demanda do
capital, estar aberto as mudancas no curto prazo, assumir riscos continuamente e
depender cada vez menos de leis” (CARDOSO, 2013, p. 355). A atipicidade foi
igualmente utilizada como parametro para estruturar a precariedade no mercado de
trabalho:

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturacédo. Diante da forte volatilidade do mercado, os patrbes tiraram
proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de
mao de obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. [...] O resultado € uma
estrutura de mercado de trabalho do tipo detalhado. O centro — grupo que
diminui cada vez mais — se compde de empregados em tempo integral,
condicdo permanente e posicdo essencial para o futuro de longo prazo da
organizagdo. [...] A periferia abrange dois subgrupos bem distintos. O
primeiro consiste em empregados em tempo integral com habilidades

facilmente disponiveis no mercado de trabalho [...] O segundo grupo
periférico oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui

%6 O sentido de atipicidade versa sobre “[...] a ampliacdo do tempo de trabalho em horéarios e dias
atipicos, como finais de semana ou a noite, bem como uma maior demanda por hora-extra e
sobreaviso” (CARDOSO, 2013, p. 355).
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empregados em tempo parcial, empregos casuais, pessoal com contrato por
prazo determinado, temporario, subcontratacdo, tendo ainda menos
seguranca de emprego do que o primeiro grupo periférico (HARVEY, 2012,
p. 143-144).

Posto isto, percebe-se que o mercado de trabalho — sob a égide da
acumulacéao flexivel - é reestruturado em dois grupos: o “centro” caracterizado com
vinculos em tempo integral e detentores de estabilidades no emprego, em
detrimento a “periferia” que subdivide-se em trabalho com jornada integral mas de
facil rotatividade, enquanto o subgrupo labora em tempo parcial sob facil condi¢do
de demissdo (HARVEY, 2012, p. 144). Esta nova racionalidade do tempo de
trabalho tende a ampliar um nimero maior de empregados temporarios em vinculos
com jornadas fracionadas (tempo parcial).

Ainda em andlise comparativa ao taylorismo, este modo antecessor associava
o trabalhador a figura de um operério-boi, com uma grande especializacdo de
atividades manuais e com porte fisico suficiente para suportar horas de movimentos
repetitivos. Em oposicdo ao operario-boi — figura caracteristica do taylorismo-
fordismo, o toyotismo da lugar ao colaborador, em razédo da “[...] polivaléncia, para
gue se supere a linha de montagem e adapte-se a célula de producédo, onde o
trabalhador executara, em grupo, quantas tarefas forem necessarias” (FERNANDES,
2019, p. 40), tudo com vistas a maximizacdo da jornada para que o trabalhador
assuma a misséo de conhecer e realizar varias atividades ao mesmo tempo.

Frisa-se que esta polivaléncia para ser eficaz ao modelo de producao
toyotista exige-se uma captura da subjetividade do trabalhador, capaz de manipular
a sua dimens&o cognitiva®’, ndo sendo suficiente “[...] o “fazer” e o “saber” operario
gue sao capturados pela logica do capital, mas sua disposicao intelectual-afetiva que
€ mobilizada para cooperar com a légica da valorizagdo” (ALVES, 2007, p. 185-186).

Pontua-se, portanto, que esta nova légica se vincula ao “novo salto da
subsuncdao real do trabalho ao capital” (ALVES, 2000, p. 34), no qual a introducao de

" Neste sentido, observa-se gue o Toyotismo ndo tinha tdo somente como meta a reducdo da
porosidade da jornada, a otimizacéo da producdo ocorria também na ingeréncia da forma de pensar
de seus trabalhadores para que fosse induzido uma espécie de “auto iniciativa” da forca de trabalho,
como se o trabalhador maximizasse a producéo por vontade propria. Este sistema de organizacdo de
trabalho é diferenciado do seu antecessor porque: “se o fordismo tinha promovido o escravo
assalariado da cadeia de montagem ao consumidor, o toyotismo promove “até mesmo” cidaddo da
empresa, quase em paridade com os funcionérios de colarinho branco. Com a condi¢éo, no entanto,
de que ele faga da “sua” empresa a sua familia, a sua comunidade, a sua patria, a sua cidade-estado,
defendendo-a contra tudo e contra todos em uma batalha (fratricida para os assalariados) sem
descanso” (BASSO, 2018, p. 117).
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novas tecnologias exige um “novo envolvimento do trabalho vivo na producéo
capitalista” (idem, p. 35).

Este novo padrédo tecnologico - sob a égide do capitalismo financeiro -
transforma as relacbes de trabalho também no aspecto da gestdo do tempo, a
jornada de trabalho passa a ser flexivel e sua supervisédo é basicamente orquestrada
por meios digitais, como por exemplo com uso de cameras e robds; ndo é mero
acaso o termo “internet das coisas” pois as maquinas conversam sozinhas sem
precisar da intermediacdo dos humanos, trata-se de uma fase superior da
subsuncéao real do trabalho ao capital (ANTUNES, 2018, p. 37). A morfologia do
trabalho se apresenta da seguinte forma:

[..] o maquinario técnico-informacional-digital (o trabalho morto) e,
consequentemente, reduzindo um vasto conjunto de atividade hoje
existentes, que se tornardo supérfluas. Assim o trabalho vivo presenciara
um novo ciclo destrutivo, resultante da introducdo de processos

automatizados cada vez mais sob o controle informacional-digital e
comando financeiro (ANTUNES, 2019, p. 10).

Tais transformacdes tecnoldgicas sdo funcionais ao capitalismo porque reduz
em larga medida o tempo de trabalho ao substituir o trabalho vivo pelo trabalho
morto/robotizado.

Mistifica-se, entdo, a realidade material para imaginar que a forca de trabalho
nao seria imprescindivel ao processo de produc¢édo, o trabalho vivo se resumiria a um
mero “supervisor e regulador” do maquinario (MARX, 2011, p. 27). Eis uma
contradicdo desta sociabilidade, pois “enquanto perdurar o modo de produgao
capitalista, ndo pode se concretizar a eliminacdo do trabalho [vivo] como fonte
criadora de valor” (ANTUNES, 2015a, p. 70).

Ademais, a diminuicdo do tempo de trabalho necessario devido ao uso das
novas tecnologias na esfera da producéo faz com que aumente a margem do tempo
de trabalho excedente, consequentemente a taxa de exploracdo igualmente é
majorada.

E em paralelo as relagBes formais e contratuais de emprego — resquicio da
matriz taylorista-fordista, observa-se um crescimento da corroséo do trabalho formal

através de plataformas digitais, nomeadamente? intitulado como a economia do

28 “[...] Ja houve muito debate sobre se “Economia do Compartilhamento” € o nome correto a se usar

para descrever esta nova onda de negécios, e um bocado de outros nomes foram aventados:
consumo colaborativo (collaborative consumption), economia em rede (mesh economy), plataforma
igual-para-igual (peer-to-peer plataforms), economia dos bicos (gig economy), economia da viragéo,



46

compartilhamento (gig economy): “uma onda de novos negdcios que usam a internet
para conectar consumidores com provedores de servigos” (SLEE, 2017, p.21). Trata-
se, entdo, do que Antunes (2018, p. 67) configurou como:
[...] a subsuncéo do trabalho ao mundo maquinico (seja pela vigéncia da
magquina-ferramenta do século XX, seja pela maquina informacional-digital

dos dias atuais), o trabalho estavel, [...], vem sendo substituido pelos mais
distintos e diversificados modos de informalidade.

O gig economy compreende trabalhos sem vinculos empregaticios e a
mingua de direitos sociais, refere-se a um neologismo da uberizacdo do mundo do
trabalho, incluem ndo sé os motoristas de aplicativos, inclui os entregadores de
servigos de delivery e outros profissionais liberais que trabalham por intermédio das
plataformas. Cabe pontuar a nova maneira de remunerar este trabalho tdo presente
na atualidade:

[...] na economia em andlise ocorre a eliminacdo da remuneracdo por tempo
de trabalho, ou pelo tempo disponivel, desaparecendo o0s chamados
“tempos mortos”. [...] o valor do trabalho é reduzido apenas aos minutos
exatos pelos quais durou o desempenho da tarefa ou do servigo contratado.

E um trabalho por atacado, apenas havendo recompensa pelos momentos
produtivos de forma precisa (BARBOSA JUNIOR, 2019, p. 23).

Nessa perspectiva, 0s hovos modelos econdémicos servem para aperfeicoar a
extracdo do tempo de trabalho para otimizacdo das horas de servigos e ganhos de
lucratividade, a despadronizacdo da jornada de trabalho cada vez mais em ritmo

intenso:

O fato é que a passagem do relogio de ponto para o relégio de pulso
mostrou-se extremamente eficaz na intensificacdo do trabalho e na
extensdo do tempo de trabalho. Hoje a jornada de oito horas parece uma
lembranca distante para trabalhadores das mais diversas qualificacdes e
remuneracdes (ABILIO, 2017, s.p.).

Inclusive, alguns teéricos afirmam uma transicdo contemporanea para o
quarto ciclo da Revolucéo Industrial (MAGALHAES; VENDRAMINI, 2018), também
nomeada de “Industria 4.0”, sendo considerada uma nova etapa da crise estrutural
do capital (ALVES, 2018, p. 75).

Tudo isso se coaduna com a denominada industria 4.0. Essa propositura
nasceu na Alemanha, em 2011, concebida para gerar um novo e profundo
salto tecnolégico no mundo produtivo, estruturado a partir das novas TICs
gue se desenvolvem celeremente. Ela significara a intensificacdo dos
processos produtivos automatizados, em toda a cadeia geradora de valor,

servicos de concierge, ou — um termo cada vez mais usado — economia sob demanda (on-demand
economy)” (SLEE, 2017, p. 24).
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de modo que a logistica empresarial seja toda controlada digitalmente. Sua
principal consequéncia para o mundo do trabalho serd a ampliacdo do
trabalho morto, tendo o maquinario digital — a “internet das coisas” — como
dominante e condutor de todo o processo fabril, e a consequente reducao
do trabalho vivo, através da substituicdo das atividades tradicionais e mais
manuais por ferramentas automatizadas e robotizadas, sob o comando
informacional-digital (ANTUNES, 2018, p. 37-38).

A imaterialidade inerente ao trabalho dos infoproletariados® — atributo t&o
presente no mundo do trabalho nesta quarta revolugdo industrial — conduz no
rompimento do paradigma de padronizacdo do tempo de trabalho conquistado em
décadas passadas; a tendéncia € para uma auséncia de limites nas jornadas de
trabalho, pois “[...] a internet e a existéncia de dispositivos moveis permitem a
extensdo das jornadas para além do contratado” (LIMA; BRIDI, 2019, p. 331-332).

Como o tempo de trabalho se estende fora de uma jornada padréo, o tempo
de trabalho necessario perde sua forma de medicdo como se o0 que 0 capitalismo
nao conseguisse medir a riqueza diante desta nova logica de producdo. As
estratégias em encurtar cada vez mais o tempo de trabalho necessario promove
uma desvaloriza¢éo do valor da for¢a de trabalho, a ponto de quase tornar o tempo
total de trabalho em trabalho ndo-pago.

A desmedida em questao € o “valor-trabalho que deixa de ser o lastro da
regulacdo do sistema do capital” (ALVES, 2016, p. 689), ou seja, a jornada de
trabalho deixa de ser uma categoria quantitativa. Entende-se desmedida como
sindnimo de incerteza nos parametros, o capitalismo financeiro transfigura o trabalho
nas suas categorias elementares, como o salario e a jornada, deixando-o cada vez
mais informal e precarizado.

Nesta nova era tecnoldgica, como os trabalhadores estdo a disposi¢cdo na
totalidade das 24 horas do dia mesmo que de fato ndo esteja produzindo, torna-se
imperceptivel a distincdo de tempo de trabalho e tempo livre. Nao se trata da
eliminagao da jornada, mas na sua transfiguragao: “o capitalismo ficticio ndo abole a
exploracdo, mas transfigura seus elementos categoriais, como, por exemplo, a
categoria de capital variavel, forma-salario e jornada de trabalho” (ALVES, 2016, p.
691).

» Os infoproletarios sao trabalhadores que desenvolvem suas atividades através das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (ANTUNES; BRAGA, 2009, p. 09), tal como os operadores de
telemarketing e os motoristas do aplicativo Uber. Em sintese, refere-se a gama de trabalhadores que
surgiu nas Ultimas décadas a partir do aumento do uso da tecnologia da informacao.
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O momento atual assinala a ciéncia com uma forca produtiva de grande
impacto na teoria valor-trabalho devido a tendéncia em zerar a quantidade de capital
variavel e no seu desejo irreal de ndo depender do trabalho-vivo - que deve ser
incorporado inevitavelmente a producdo. O contemporaneo mundo grundrissizado
(MORAES NETO, 2009) e teorizado em Marx, aponta que a acentuada reducao do
tempo de trabalho necessario induz “[...] a redugao da massa de trabalho cristalizada
nas mercadorias, € por conseguinte, reduz seu valor’ (ALVES, 2018, p. 185), ou
seja, o tempo de trabalho aproxima-se de uma pura abstracéo:

A troca de trabalho vivo por trabalho objetivado, i.e. [isto €], o pbr do
trabalho social na forma de oposicéo entre capital e trabalho assalariado, é
o ultimo desenvolvimento da relagdo de valor e da produgcdo baseada no
valor. O seu pressuposto é e continua sendo a massa do tempo de trabalho
imediato, o quantum de trabalho empregado como o fator decisivo da
producdo da riqgueza. No entanto, a medida que a grande industria se
desenvolve, a criagdo da riqueza efetiva passa a depender menos do
tempo de trabalho e do quantum de trabalho empregado que do poder dos
agentes postos em movimento durante o tempo de trabalho, poder que —
sua poderosa efetividade —, por sua vez, ndo tem nenhuma relagdo com o
tempo de trabalho imediato que custa sua producdo, mas que depende, ao
contrario, do nivel geral da ciéncia e do progresso da tecnologia [...]. A
rigueza efetiva se manifesta antes [...] na tremenda despropor¢éo entre o
tempo de trabalho empregado e seu produto, bem como na desproporcao

qualitativa entre o trabalho reduzido a pura abstracéo e o poder do processo
de producéo que ele supervisiona (MARX, 2011, p. 27, grifo nosso)

A acumulacédo flexivel do capital e a consequente despadronizacdo da
jornada “Triplo Oito” foram parte do projeto neoliberal® toyotista para esfacelar a
regulacdo fordista e as antecedentes legislacées do trabalho que passam agora a
ser objeto de desregulamentacéao.

Logo, a racionalidade neoliberal rompe com a escala-padréo da jornada de
oito diarias e o direito ao repouso semanal — cujas conquistas foram alcancadas pela
luta operéaria despertada no séculos XIX e consolidadas no inicio do século XX; o
trabalho sob a égide da acumulacéo flexivel passa a ter outras escalas de horéarios
com jornadas mais elevadas e salarios mais baixos.

O valor da forca de trabalho passa a nao ter a correlacdo entre a medida de
tempo e a medida de salario, haja vista o tempo de trabalho necessario ser reduzido
ao minimo e tendenciado ao zero, a ponto de ndo restar quase nada para a

reproducdo da classe trabalhadora; “significa pér todo o tempo do individuo como

% 0 neoliberalismo transformou-se na nova razdo do mundo por dado seu carater totalizante: “é um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendo a l6gica do capital a todas as
relagbes sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 07).
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tempo de trabalho, e dai a degradacdo do individuo a mero trabalhador, sua
[completa] subsuncédo ao trabalho” (MARX, 2011, p. 946).

O recorte teorico ora percorrido justifica as diversas constru¢cdes sociais e
normativas do tempo de trabalho exploradas neste capitulo no qual permitira
doravante desbravar as particularidades brasileiras; a jornada de trabalho no Brasil
igualmente foi objeto de disputa entre trabalhadores e os capitalistas, porém nao
teve um padrdo similar de normatizacdo dos paises centrais, SA0 processos
peculiares com bases comuns. E em especifico, a regulacdo do tempo de trabalho
em territério nacional € um longo processo que remete ao inicio da fase de
industrializacdo no pais até a contemporaneidade com o advento das
contrarreformas.

Dito isto, quando ocorre uma mudanca no modelo de producéo, em paralelo é
criado um respectivo aparelho legislativo que atenda aos interesses do capital pois
as leis vigentes em um pais atendem a uma determinacdo material da realidade

concreta, a exemplo do caso brasileiro — tematica do proximo capitulo.
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3. A (DES) CONSTRUCAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA NO BRASIL.

A crise estrutural do capital € a mola propulsora da desregulamentacdo do
trabalho protegido®, desde a década de 1970 avanca num processo de
reestruturacdo da forga produtiva de cunho permanente e o Brasil ndo esta isento de
tais determinacoes.

Frente a esse processo, 0 presente capitulo analisa o0 movimento de
regressividade das leis trabalhistas brasileiras situadas nesse contexto de
reestruturagdo produtiva, acompanhando as peculiaridades do regime de
acumulacéo flexivel no nosso pais e seu ajustamento social politico.

A busca da padronizacdo do tempo de trabalho, explicitada no capitulo
anterior, com a subsequente flexibilizacdo ocorrida a nivel mundial, requer
permanente analise das especificidades brasileiras que guarda particularidades
distintas dos paises de capitalismo céntrico, sendo possivel constatar uma maior
agudizacdo das modalidades de exploracdo da forca de trabalho em paises de
“capitalismo hipertardio, dependente, de extracdo colonial-escravista e via prussiana”
(ALVES, 2014, p. 99).

Objetiva-se, entdo, neste momento compreender de que forma foram
construidas e flexibilizadas o acervo de leis trabalhistas no Brasil — com destaque
para as normas relativas a jornada de trabalho - haja vista a ocorréncia de uma
ressignificacdo do tempo de trabalho em atendimento a acumulacao do capital.

A propésito, o processo de construcdo da legislacdo trabalhista brasileira, a
partir do movimento contraditério da realidade, consiste em avangos conquistados e
recuos impostos a essa legislacéo.

[...] As condi¢des historicas do direito do trabalho brasileiro, com suas
limitacbes e contradicbes, levaram a um padrdo diferente daquele dos
paises desenvolvidos. Desde as primeiras regulamentacdes, ocorreram
duras disputas entre empresarios, trabalhadores e agentes politicos sobre o
caminho a seguir. E por isso que o caminho tem sido tortuoso. Assim, as
iniciativas de desregulamentacdo das leis trabalhistas, iniciada na década

de 1990 e retomada e intensificada apés o impeachment de Dilma Rousseff,
assim como a resisténcia a elas, s6 pode ser entendida quando esse

3 Ratifica-se que os impactos da crise estrutural do capital recaem diretamente na

desregulamentacao de direitos trabalhistas. Em sintese, Mészaros (2002) dispSe a existéncia de
limites absolutos na crise estrutural, que por sua vez sdo aqueles que ndo conseguem serem
ultrapassados na logica reprodutiva do capital, tais limites marcam a face destrutiva do capital e séo
ineliminaveis, a tendéncia é o aprofundamento destas condi¢bes. Sao eles: o desemprego crdnico, a
destruicdo dos recursos naturais finitos, a luta pela emancipacdo das mulheres e o conflito entre o
desenvolvimento do capital transnacional e os Estados nacionais.
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histérico contexto é recuperado (OLIVEIRA, 2018b, p. 319, traducao
nossa®’).

Nesta direcao, as reflexdes a seguir estdo organizadas de acordo com os trés
grandes marcos que expressaram O processo de construcdo da legislacdo do
trabalho, a saber: a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT/1943)
enquanto referéncia fundamental da protecdo do trabalho; a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF/1988) como experiéncia democratica e desenvolvimento de
valorizacéo social do trabalho; e a implantacdo da Reforma Trabalhista, através da
Lei Federal n® 13.467/2017, que materializa a flexibilizacdo e desregulamentacao da
legislacao protetiva do trabalho no Brasil.

Assim, 0 escopo principal deste capitulo € o de apreender as modificacbes
legislativas que institucionalizam a desregulamentagdo do trabalho na atual
reestruturagdo produtiva, evidenciando a desvalorizagdo gradativa da forca de
trabalho através da apropriacao sobre o tempo socialmente livre do trabalhador.

A sociedade brasileira, em momentos diferentes, construiu leis protetivas das
relacdes de trabalho e depois as desconstruiu, sendo necessario constatar que a
atual contrarreforma acompanha uma tendéncia mundial de regressividade social

pela retirada substancial de direitos trabalhistas.

3.1 A emergéncia da regulamentacéo do trabalho no Brasil.

A transicao historica do Brasil colonial a independéncia (1822) nao evidenciou
o trabalho livre e a producéo independente de mercadorias, 0 pais ndo tinha a época
uma formacao cultural adequada para movimentos emancipacionistas.

A abolicdo da escravatura (1888) aconteceu por uma questao de custos e nao
por uma luta politica, em virtude de ser menos oneroso assalariar o trabalho do que

continuar utilizando o escravismo como modelo de producéo.

* No original: “[...] the historical conditions of Brazilian labour law, with their limitations and

contradictions, have led to a different pattern from that in developed countries. Since the first
regulatory measures, tough disputes have taken place among businessmen, workers and state agents
on the way forward. That is why the path has been tortuous. Thus, the initiatives of labour law
deregulation, begun in the 1990s and resumed and intensified following the impeachment of Dilma
Rousseff, as well as the resistance to them, can only be understood when this historical context is
recovered”.
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De tal modo - até esse periodo - o Brasil ndo tinha desenvolvido nenhum
aspecto normativo para tratamento das relacdes de trabalho; ao revés, a nocao de
desemprego era considerada como crime de vadiagem pois tanto o codigo criminal
do império (1830) como o cdodigo penal republicano (1890) previa a pena de prisao
para aquelas pessoas que nao possuiam “uma ocupag¢do honesta e util” (SOUTO
MAIOR, 2017, p. 83).

O reconhecimento do trabalho formal no Brasil surgiu na transformacao dos
escravos libertos em wuma superpopulacdo trabalhadora, impulsionando a
organizagdo do mercado de trabalho assalariado, ou seja, o fim do escravismo
representou uma das primeiras experiéncias legislativas nas relacdes de trabalho; a
partir da Lei Aurea, o Direito se apresenta como mecanismo Util para tornar o
trabalho assalariado a sua principal mercadoria e formar “...] um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagao” (OLIVEIRA, 2003, p.
38).

Até os anos 1920, a forca de trabalho brasileira era heterogénea por ser
composta de ex-escravos e operarios imigrantes, estes de origem italiana mais
politizados em relacdo aos direitos trabalhistas, fomentando neste cenario o
surgimento de um conjunto nacional de leis trabalhistas que introduziram direitos
sociais inspirados pela Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicdo Alema de
Weimar (1919) — constituicbes pioneiras no mundo ao regulamentar protecéo
previdenciéria aos trabalhadores.

Adverte-se que no Brasil as leis trabalhistas ndo foram dadivas do Estado, a
regulacdo das relacdes empregaticias € fruto de uma intensa luta operaria a ponto
de ndo deixar outra saida ao Estado sendo a de legislar condicbes minimas de
protecdo ao trabalho. No final do século XIX, eclodiram véarias greves® em raz&o do
repudio dos trabalhadores dada a exaustdo fisica e mental do sobretrabalho de
jornadas com 12 horas diarias e 07 dias semanais.

Em razao disto, a emergéncia da legislacdo social no Brasil foi consequéncia

do confronto dos interesses de classes, da luta operaria ocorrida nos primeiros

B «As condigdes de trabalho eram enormemente precarias e s6 isso ja justificava a criagdo de leis
para minimizar tal situacdo. Além disso, o conflito nas relagbes de trabalho fabris foi intenso no
periodo, gerando varias greves por melhores condi¢des de trabalho. [...] Em S&o Paulo, varias séo as
greves em 1905 e 1906. No ano de 1906, é criada a Federagéo Operaria de Sao Paulo, que organiza
o Primeiro Congresso Operario Brasileiro no mesmo ano, langando as bandeiras da luta pela reducao
da jornada de trabalho para 8 horas. O movimento da origem a primeira greve geral paulista, em
1907” (SOUTO MAIOR, 2017, p. 126-127).
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movimentos grevistas em favor de melhores condi¢des de trabalho, inclusive a pauta
da reducéo da jornada de trabalho ja aparece como uma importante reivindicacao.
Essas manifestacfes — apesar de esparsas — garantiram algumas normas protetivas
em determinadas categorias de trabalhadores.
Nos primeiros anos desse periodo (1888 a 1930), o que se visualiza séo
fatos isolados, ou seja, a ocorréncia de greves esporadicas, visando a
reducao da jornada de trabalho, melhores salarios e condi¢gfes de trabalho,
entre os quais se destaca: [...] greve ocorrida na cidade do Rio de Janeiro

(16 a 25 de agosto de 1903) pela reducéo da jornada diaria e aumento de
salario (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 94)

Enfatiza-se assim a importancia das greves pela reducdo da jornada dos
trabalhadores brasileiros porque tais paralisacdes se inserem como instrumento
eficaz na melhoria das condi¢c6es de vida da classe operaria; um fato embleméatico
foi a primeira greve geral no pais em 1917, envolvendo milhares de trabalhadores:

[...] de S&o Paulo, Campinas, Santos, Ribeirdo Preto e Rio de Janeiro, [cuja
greve] obteve éxito, reduzindo-se algumas jornadas para 10 horas e até
mesmo para 8 horas. Em 1912, os sapateiros e os téxteis de S&o Paulo
também fizeram greve e conseguiram a reducao para 8h 30min diarias. Em

1917, foi conquistada, para todo o Estado da Bahia, a RJT [reducdo da
jornada de trabalho] para 8 horas diarias (CALVETE, 2006, p. 06).

A luta operaria pela protecdo ao trabalho e por melhores condi¢des da jornada
dos trabalhadores foi a verdadeira forca motriz que impulsionou 0s avangos
normativos no inicio do século XX no Brasil. O cenario socio-histérico brasileiro
estava consoante aos outros paises centrais do capital, onde a classe trabalhadora
em outros paises ja havia conquistado limites para a carga horaria diaria e semanal,
direito consolidado na primeira convencado internacional da OIT em 1919 no qual
garante a duracdo maxima seria 08 horas por dia e 48 horas por semana.

E um dos primeiros avancos legislativos sobre jornada de trabalho durante a
primeira republica do Brasil, ainda nos fins do século XIX, ocorreu em favor do
trabalho infantil na cidade do Rio de Janeiro; tratava-se do Decreto Federal n°® 1.313
do ano de 1891, cuja matéria a respeito da forca de trabalho de criancas disciplinava
o seguinte contetido®*:

Artigo 4°. Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e os do sexo

masculino de 12 a 14 sé poderédo trabalhar no maximo sete horas por dia,
ndo consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho

% Documento disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/leqgin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-
17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 27 dez. 2019.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
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continuo, e os do sexo masculino de 14 a 15 annos até nove horas, nas
mesmas condicdes.

As condicdes aviltantes do trabalho infantil resultaram nessa legislagéo, que de
longe passa a proteger os segmentos envolvidos, mas sinaliza um avanco legislativo
em estabelecer jornada maxima e idade minima nas atividades industriais. Essa
medida legislativa perdeu sua efetividade pratica em funcdo da inexisténcia de
orgaos publicos de fiscalizagdo do trabalho, como também “este Decreto deixava
brechas as quais eram facilmente burladas pelo patronato da época tanto na
contratagdo quanto na utilizacdo da forca de trabalho de menores de 12 anos”
(BARBOSA, 2016, p. 85).

A primeira fase de industrializacdo ocorrida na década de 1930 ja revelava as
condicdes de trabalho precérias, com jornadas exaustivas e o alto indice de
acidentes de trabalho.

A jornada de trabalho era muito extensa: variava de 10 a 14 horas por dia,
chegando as vezes a se prolongar por mais tempo ainda. Registraram-se
casos em que o trabalho operéario era de 15 horas (por exemplo, na fabrica
téxtil Santa Rosalia, na periferia de Sorocaba) e até mesmo 17 horas (por
exemplo, na fabrica Maridngela dos Matarazzo, onde o0s operarios

trabalhavam sem interrupcao das 5 as 22 horas, em 1907) (SOUTO MAIOR,
2017, p. 125).

Essas condigdes de trabalho impulsionaram os movimentos reivindicatorios dos
trabalhadores, resultando na edicdo da primeira legislacdo sobre prevencdo de
acidente de trabalho (Decreto Legislativo n°® 3.724 de 1919) e a Lei Eloy Chaves
(Decreto-lei n° 4682/1923), esta Ultima considerada termo legislativo precursor da
Previdéncia Social no Brasil®. Justifica registrar tal marco porque a ocorréncia de
acidentes de trabalho tem intrinseca relacdo com as jornadas exaustivas dos
trabalhadores, a fixacdo de limites a jornada comp8e um conjunto de regras de
protecao a propria vida do trabalhador.

Nesta perspectiva, € indissociavel o nascimento da legislacéo social no Brasil e
0 tensionamento da luta de classe existente no inicio do século XX. As
reivindicacdes pela reducéo da jornada forneceram a alavanca para edicdo de um
conjunto de decretos e normas espacas que mais a frente foram consolidadas na
edicdo da CLT (1943).

% Nesta época, a Previdéncia Social no Brasil sofreu influéncia internacional pelas leis alemés de
Bismarck (1883) no contexto da Primeira Guerra Mundial; o Estado garantia beneficios derivados do
exercicio do trabalho, isto é, protec@o aos trabalhadores em situac¢des de risco social decorrentes da
perda de sua capacidade laborativa.
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Destaca-se entdo o fato de que a conquista da reducao da jornada foi paulatina

e alcancou aos poucos determinadas categorias. Prova disto foi - no ano de 1911 - a

apresentacdo de um projeto de lei pelo deputado federal Nicanor Nascimento

(Partido Socialista) no qual reivindicava a estipulagdo da jornada de doze horas

diarias aos empregados do comércio do Rio de Janeiro, em atencdo a conquista

internacional do triplo oito pela classe trabalhadora em outros paises. Neste projeto
consta a seguinte mencao:

[..] Limito, neste projecto, as horas de trabalho, que podem ser

contractadas entre patres e empregados, a doze. E muito parca é esta

exigéncia dos empregados do commercio, do limite de 12 horas para o seu

esforco continuo, para o seu trabalho dado ao patrdo, pois que é sabido que

hoje, em todo o mundo, a tendéncia é para conquistar o dia de oito horas

para todos aquelles que se dedicarem a um labor corporal (SOUTO MAIOR,
2017, p. 150).

De modo tardio, a aprovacdo da jornada de oito horas para os trabalhadores
no comércio do pais somente foi alcancada no ano de 1932, por for¢ca do Decreto
federal n® 21.186 que em seu artigo 1° previa o horario de trabalho oito horas diarias
e quarenta e oito horas semanais, porém este instrumento legislativo®® igualmente
previa uma majoragao na jornada:

[...] Artigo 5°. A duracdo normal do trabalho podera ser elevada até nove
horas diarias, ou cinquenta e quatro semanais, de ocupacado efetiva, se

assim acordarem empregadores e empregados, mediante o pagamento de
percentagem adicional sobre a remuneracao.

Mais adiante, outras categorias de trabalho passam a ter idéntica regulacdo
de suas jornadas, como o Decreto n° 21.364/1932 para os empregados das
industrias e o Decreto n°® 23.104/1933 para os empregados das panificadoras.

Infere-se que o processo de regulamentacdo do trabalho no Brasil foi
sistematizado a partir das décadas de 1930 e 1940 como sendo parte de um projeto
de desenvolvimento capitalista, de modo que o trabalho passa a ser reconhecido
socialmente (KREIN, 2013), servindo aos interesses do empresariado urbano
(OLIVEIRA, 2002).

A legislacdo trabalhista originaria deste contexto foi inspirada somente em
parte no direito corporativista italiano materializada na Carta del Lavoro (1927), mas
também houve a ingeréncia de uma decisiva luta de classes e uma multiplicidade de

influéncias ideolégicas ao envolver “[...] um intricado jogo de pressdes entre
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trabalhadores, patrdes e diferentes esferas do poder publico” (OLIVEIRA, 2002, p.
04).

Deste sistema de leis laborais no Brasil emergiu também a criacdo de 6érgaos
de fiscalizagdo, a exemplo do Decreto n® 19.443/1930 instituindo o Ministério do
Trabalho. Oliveira (2003, p. 38) alerta que esta forma de regulagcédo publica serviu
“[...] como uma ponte, uma juncao entre as formas pré-capitalistas de certos setores
da economia — particularmente a agricultura — e o setor emergente da industria”.

Logo, a legislacdo trabalhista incipiente e datada a partir de 1930 tem a
finalidade de proporcionar melhores condicdes de trabalho — a exemplo da
padronizacdo das jornadas - na direcdo de uma intervencdo cada vez maior do
Estado. O Brasil comeca a organizar um acervo de leis que permitam o controle da
forca de trabalho fomentando um projeto nacionalista de urbanizacdo e
industrializac&o do pais.

3.2 Da criacdo da CLT a ditadura empresarial-militar: as expressfes da

protecao do trabalho no Brasil.

A partir dos anos de 1930 o projeto de industrializacdo nacional impds uma
nova realidade para as relacGes de trabalho no Brasil, pois até entdo o poder politico
estava centralizado nas oligarquias agrarias em virtude da producéo de café® era
responsavel por cerca de 70% do PIB brasileiro.

O principal movimento politico que marcou o fim da producédo cafeeira e o
inicio deste ciclo de industrializacdo no pais foi a Revolucdo de 1930%. O éxito desta
Revolugao “[...] terminou construindo uma via alternativa para o desenvolvimento,
nao mais dependente apenas das possibilidades de expansdo da economia
internacional, mas associada aos avangos do mercado interno” (POCHMANN, 2008,

p. 52), representando a adeséo pelas oligarquias agrarias as “novas” formas de

% Documento disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21186-
22-marco-1932-524876-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 27 dez. 2019.

3" 0 café foi o dltimo produto agricola que fez parte do ciclo produtivo colonial do pais, outros
produtos de nossa reserva natural protagonizaram esta economia subordinada ao comércio externo,
a exemplo do Pau-Brasil e da Cana-de-acucar. O desenvolvimento politico e econémico desta época
mostrava-se incapaz de articular agcdes nacionais pois 0 governo central estava fragmentado em
oligarquias regionais (POCHMANN, 2008, p. 83), tampouco estruturado para regulamentar as
relacdes de trabalho.

3 Este movimento foi apoiado por manifestacdes operdrias e liderada pelo estancieiro gaicho Getulio
Vargas, que ao final provocou a destituicdo do presidente Washington Luis (1926-1930).



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21186-22-marco-1932-524876-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21186-22-marco-1932-524876-publicacaooriginal-1-pe.html
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exploracdo da forga de trabalho e uma mudanca no modo de acumulacéo capitalista
no Brasil.

A transicAo da economia agraria no Brasil para um processo de
industrializagdo contou com o éxodo dos camponeses para 0 espago urbano
produzindo um excedente de for¢a de trabalho, conformando um exército industrial
de reserva que carecia de regulacdo econdmica e social. A correlacdo de forcas da
classe dominante industrial e o recém proletariado urbano impulsionou a criacdo de
uma nova legislacao que viesse a regular uma politica desenvolvimentista no Brasil
e assim “durante as décadas de 1930 e 1970 que o mercado de trabalho se tornou,
de fato, nacional, apresentando forte estruturacdo em torno do emprego assalariado
regular e regulamentado” (POCHMANN, 2008, p. 62).

Em suma, a economia brasileira fez uma espécie de giro com o fim da
Republica Velha, levando o Estado a exercer um papel mais ativo no mercado, haja
vista a crise internacional de 1929 ter provocado uma grande queda nas
exportacdes das commodities brasileiras (em especial, o café). Por tais razfes, a
atividade industrial passa a ser fortalecida no pais e o Estado passa a fornecer as
condi¢cdes necessarias para o capitalismo avancar, essa intervencéo estatal também
passa a ser efetiva nas relagdes de trabalho e na normatizacdo das jornadas de
trabalho.

Este movimento do capital requisitava do Estado a ampliacdo de suas
funcbes para regulacdo do preco e tempo do trabalho em funcéo dos salarios e dos
lucros das atividades urbanas para, repita-se, viabilizar o novo modo de acumulagéo.
Muitos donos de industrias foram antigos senhores de escravos, isto explicava a
resisténcia da classe patronal a época em aceitar leis que pactuassem regras
minimas das condi¢cdes de trabalho, o Estado deveria a partir de entdo tomar o
protagonismo na regulacao do trabalho.

Tem-se, assim, que a ingeréncia do Estado brasileiro nas suas relacbes de
trabalho situava-se na mesma direcdo politica e econdmica do capital a nivel
internacional em sua doutrina keynesiana, solucdo adotada apds a crise de
superproducéao de 1929 — a exemplo do New Deal adotado como plano econémico
no governo americano de Roosevelt.

A legislacdo do trabalho no Brasil assume dos anos 1930 a 1945 um forte teor
de controle direcionado a atuacao sindical. Souto Maior (2017, p. 254) assinala que

tais normas tinham o objetivo de “[...] conter o sindicalismo revolucionario, por meio,
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sobretudo, da criagdo dos sindicatos oficiais, vinculando a aquisi¢cdo de direitos aos
trabalhadores ligados a estes sindicatos”.

Os sindicatos como organizagdes que instrumentaliza a luta dos
trabalhadores passaram a ser o principal alvo havendo a proibicdo de atividades
politicas dentro destas organizacdes e a supervisdo dos recursos financeiros pelo
Ministério do Trabalho®, para tanto o Estado comeca a legislar com o objetivo de
interferir e intervir na representacao coletiva dos trabalhadores. Com efeito, o Estado
aliado ao capital exerce um intenso controle nos sindicatos na “[...] clara intengéo de
domesticar os trabalhadores” (OLIVEIRA, 2002).

A Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT (1943), expressou o resultado de
uma correlacdo de forcas que produziu uma legislacéo trabalhista que possibilitou a
ampliacdo/conquista de uma série de direitos aos trabalhadores. O getulismo® com
seu mito de “pai dos pobres” estabeleceu a legislagdo do trabalho como estratégia
para se manter no poder e para ter o apoio da classe trabalhadora seguindo seu
projeto de desenvolvimento. A respeito deste traco histérico e dos motivos
ensejadores da criagdo da CLT, Antunes (2015b, p. 07) elucida que:

[...] Foi somente a partir de 1930 que a modernizacao capitalista do pais
obrigou, depois de décadas de lutas operarias, a se pensar em uma
legislacdo social protetora do trabalho. De modo conflituoso e contraditério,

foi assim que nasceu a CLT sob Vargas, que tinha a aparéncia da dadiva e
da outorga, mas a real impulsédo da rebeldia operaria nascente.

No momento da concepcdo da CLT, o Brasil foi influenciado® pelos ideais do

fim da segunda guerra mundial que preconizava a formagdo e regulacdo dos

¥ A propdsito, a primeira legislacdo que regulamentou o sistema sindical foi o Decreto 19.770/1931,;
em linhas gerais, esta norma submetia os sindicatos a um forte controle do Estado na sua
organizacdo, a exemplo da proibicdo de atividades politicas dentro destas organizacdes e a
supervisao dos recursos financeiros pelo Ministério do Trabalho.

9 Getulismo (também conhecido como Varguismo) é uma denominac¢do peculiar do governo de
Getulio Vargas (de 1930 a 1945) devido a seu forte apoio popular, as reivindicagées da classe
trabalhadora eram respondidas de maneira autoritaria e paternalista, a semelhanca do que ocorreu
no governo francés de Napoledo Bonaparte (bonapartismo), “no sentido de orientar ou manipular a
forga politica do operariado em formacao” (IANNI, 2019, p. 328).

* valido registrar a assertiva falaciosa de considerar a CLT como uma fiel cépia do modelo
trabalhista italiano, de cunho fascista. Em rebate, houve a incorporacdo do modelo corporativista
italiano no que diz respeito ao sistema sindical, mas também ocorreu uma miscelania de influéncias:
“O sistema brasileiro de relagdes de trabalho foi elaborado a partir de um conjunto complexo de
influéncias internacionais, com inspiragdes na Constituicdo da Republica de Weimar (1918-1919), nos
principios da Organizacdo Internacional do Trabalho (que desde sua constituicdo, em 1919,
reconhece a assimetria das relacbes entre capital e trabalho), nos arranjos corporativistas e no
catolicismo social (doutrina social da Igreja Catélica, conforme as enciclicas Rerum Novarum, 1891 e
Quadragesimo Anno, 1931), no New Deal estadunidense (1933-1937) e no poder normativo das
cortes trabalhistas australianas. Mas, acima de tudo, nosso modelo foi adquirindo contornos
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Estados Nacionais, um padrdo de sociedade que atendesse ao mercado interno de
producado visando o Estado Social, intervencionista e garantidor das condi¢cdes de
trabalho, com vistas a manutencao do proprio sistema capitalista.

Ressalta-se que a CLT surgiu como resposta aos interesses da producéo
capitalista na qual o Estado passa a intervir na reproducao da forca de trabalho, de
modo que ao fixar regras de salarios minimos, jornadas maximas, idades minimas e
descansos periodicos realizaram estipulacdes legislativas de patamares basicos
para o operariado.

A CLT acaba por unificar toda legislacéo trabalhista existente anteriormente, a
luta pela jornada do triplo oito sé veio a se consolidar como regra geral no Brasil com
a Constituicdo Federal de 1934, ou seja, quase 15 anos depois desta conquista a
nivel internacional. Aquele texto constitucional da década de 1930 especificou em
seu artigo 121, alinea “c”, que o trabalho diario deveria ser de 08 horas e ainda
previu a prorrogacdo apenas em hipoteses previstas em lei, cuja igual previsao foi
reiterada na Constituicdo Federal de 1937 (SOUTO MAIOR, 2017, p. 239). Com
efeito, a CLT reuniu, em um s6 documento legislativo, as leis ja existentes na época
gue estavam dispersas e tratava de varios aspectos de protecdo ao trabalho, tais
como: registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), salario minimo,
férias, 13° salario, limitacdo da jornada, intervalos entre as jornadas, etc. Em sintese,
0 texto celetista ao ser promulgado em 1943 representou a consolidacéo e o retrato
da correlacao de forcas entre capital e trabalho, representando um marco histérico
na legislacao social do trabalho.

Entretanto, outras legislacdes também emergem nesse periodo, a exemplo da
Lei federal n° 605 sancionada no ano de 1949 — norma até hoje em vigéncia** — no
gual confere aos trabalhadores o direito ao repouso semanal remunerado de vinte e
guatro horas consecutivas; essa garantia — em sua redacéo original - permitia tempo
livre ao trabalhador para descansar apds uma semana de trabalho, de preferéncia
em dias de domingo.

Esta l6gica que orienta o sistema regulatério de leis trabalhistas no Brasil
privilegiava inicialmente o legislado sob o negociado — uma hierarquia das leis sobre

os Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) ou Convencgdes Coletivas de Trabalho

especificos com base nas tradi¢Bes de luta dos trabalhadores por direitos, que remontam as primeiras
décadas do século XX (CESIT, 2017, p. 13-14).
42 Apesar deste direito continuar vigente, o tensionamento por sua flexibilizacéo é permanente.
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(CCT), cenério diametralmente oposto a contemporaneidade, que esta assentado no
negociado sob o legislado.

Nas décadas seguintes, o Brasil vivencia um novo ciclo de industrializacao
subsidiada pelo capital estrangeiro que consolida o ciclo anterior, um processo de
expansao econdmica aliado escasso desenvolvimento social haja vista o regime
autoritario instaurado pela ditadura empresarial-militar - golpe apoiado pela
burguesia industrial do pais e do capital norte-americano.

O que se viu, em praticamente 21 anos da ditadura, foi uma diminuicdo de
direitos trabalhistas, acompanhada de violenta repressdo aos sindicatos,
favorecendo ao processo de acumulacdo de riquezas, sobretudo na

perspectiva dos interesses de empresas multinacionais (SOUTO MAIOR,
2017, p. 283).

No periodo da ditadura militar (1964-1985), o Brasil ingressou numa segunda
fase da industrializacdo e presenciou 0 suposto milagre econémico em razdo da
elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB), subsidiado pelo capitalismo imperialista
norte-americano e sem os elementos do fordismo classico®®, desacompanhado de
relevante desenvolvimento social.

A forte presencga do Estado na economia, durante a ditadura militar, impGs o
incremento de mais recursos ao erario, para tanto esta reorganizacdo nas financas
publicas ocorreu “[...] com a criagao de recursos extra-orcamentarios, a exemplo dos
mecanismos de poupanca forcada (FGTS, PIS-PASEP*, etc.) e de um sistema
tributario baseado na tributagdo indireta” (BEHRING, 2008, p. 145); tudo isso com
vistas a viabilizar a acumulagdo do capital na dltima fase nacional-
desenvolvimentista do Brasil.

Consequentemente, o periodo ditatorial € caracterizado por um significativo
retrocesso aos direitos trabalhistas e sociais, pelas primeiras mudangas relevantes
nas leis do trabalho. Passaram a vigorar novos mecanismos de controle sindical pela
via da repressao, o reforco das atividades assistenciais e bloquearam o0 acesso aos

orgaos de regulacdo publica do trabalho. Paralelamente, “centralizaram a politica

* Quase que em conformidade ao termo “fordismo periférico” - expressdo dada pelo economista
francés Alain Lipietz, Francisco de Oliveira (2018) utiliza o termo "Estado do Mal-Estar" para explicar
o Brasil numa situagdo diferenciada dos paises centrais do capitalismo que vivenciaram o fordismo
classico; a divergéncia reside na presenca de uma regulacdo de cunho keynesiano sem a
coexisténcia de direitos sociais, ou seja, um crescimento econdmico com a participacdo do Estado
mas sem uma correspondente distribuicdo de renda.

40 acrénimo PIS/PASEP significa Programa de Integracio Social e o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico foram tributos criados pelas Leis complementares n® 07 e 08 do ano
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salarial, tornaram mais flexiveis as regras de contratacdo e dispensa e confinaram
os conflitos trabalhistas no interior das empresas passando a reprimir qualquer
manifestagcao dos trabalhadores” (OLIVEIRA, 2002, p. 314).

Estabelece-se um pacto conservador para modificar algumas normas
trabalhistas como, por exemplo, a substituicdo da estabilidade decenal pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) através da Lei n°® 5.107/1966, esta
alteracéo na legislacéo trabalhista quebra em parte com o pacto de protecdo da CLT
e representou um estimulo a rotatividade da forga de trabalho.

[..] a instituicdo do FGTS, um mecanismo que ampliava o poder de
demissédo das empresas e que, aliado as praticas autoritarias e repressivas
de gestdo e a proibicdo das greves, fortalecia o grau de submissdo dos
trabalhadores. O FGTS rompia com a lei no emprego para os trabalhadores
com mais de dez anos de casa, uma garantia que, se ndo consubstanciava

na pratica, pois as empresas muitas vezes demitiam seus empregados
antes de completarem dez anos no emprego (COSTA, 2005, p. 116).

Logo, a extincdo da estabilidade decenal no emprego e a criagcdo do FGTS
podem ser considerados como o primeiro sinal dado a caminho da flexibilizacdo das
leis trabalhistas no nosso pais, ou seja:

[...] a longa e persistente “demolicdo” da CLT comegou em 1964 com o fim
da estabilidade no emprego e a criacdo do FGTS. Foi o primeiro passo na

direcdo da flexibilizacdo trabalhista no Brasil. Um passo timido, mas
relevante na época (ALVES, 2017, p. 138).

Em grande parte do lapso temporal denominado a “década perdida”
(intersticio de 1978 até 1989), a regulacdo da jornada de trabalho ndo apresentou
relevantes modificagcdes legislativas, pois “a agenda em relagdo a jornada de
trabalho permaneceu em segundo plano, j& que a preocupagcdo maior dos
trabalhadores era a recomposigao salarial” (GIBB, 2017, p. 112); a defasagem na
politica de valorizac&o do salario minimo no Brasil apos fim do milagre econdémico foi
em razao da severa crise financeira impulsionada pela queda no PIB e aumento da
inflagdo, aliados ao endividamento externo, gerando grave déficit fiscal.

Na pratica, este revés politico ditatorial afetou na quantidade de horas
trabalhadas, haja vista a citada queda salarial ter implicado diretamente na crescente
necessidade de laborar por mais horas na tentativa de recompor as despesas
minimas para a sobrevivéncia da classe trabalhadora. A propdésito, observou-se que

no Brasil entre intersticio de 1970 a 1977 o custo da alimentacdo basica e o

de 1970, sob a justificativa principal de subsidiar o beneficio seguro-desemprego, porém parte da
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equivalente em tempo de trabalho aumentaram drasticamente e de forma

diretamente proporcional, conforme quadro abaixo:

Periodo Custo da Alimentag&o Tempo de trabalho
essencial
Dez/1970 Cr$ 80,59 103,19 horas
Dez/1975 Cr$ 342,53 154,18 horas
Dez/1977 Cr$ 649,70 140,56

Fonte: IANNI, 2019, p. 139.

Portanto, para o trabalhador - ao ter seu salario rebaixado - significou a
necessidade de trabalhar mais horas para sobreviver. E como saldo da ditadura
empresarial-militar, apesar de n&o haver nenhuma alteragdo normativa em
referéncia a jornada de trabalho, a classe trabalhadora teve grandes perdas na
protecdo de seus direitos* como também uma reducdo nos seus espacos da luta
politica.

Ainda no final do periodo ditatorial é possivel verificar mais sinais de
flexibilizagdo que atinge o tempo de trabalho, materializada na Lei n® 6.019/1974
disciplinando de forma originaria o trabalho temporario no Brasil*® A ideia normativa
do trabalho temporario era a de permitir contratacées de curto prazo para a atender
necessidades emergenciais ou transitorias para complementacdo da forca de
trabalho permanente na empresa®’.

Nos anos que antecederam o fim da ditadura militar (1985), foi possivel
assinalar o tensionamento das lutas operarias e o retorno da participacao ativa do
sindicalismo brasileiro intitulada como o “novo sindicalismo” (KREIN, 2013),
emergindo em oposigdo ao sindicalismo predominante na Era Vargas. Desta feita, o
novo sindicalismo influenciou a transicdo da ditadura e o processo de
redemocratizacdo do pais*® tendo com eixo o trabalho protegido, de modo a

recuperar seu papel de representante da classe trabalhadora.

receita do PIS/PASEP é utilizada para outras destinacdes do governo federal.

5 Além do fim da estabilidade decenal, destaca-se ao cenario de desprotecao ao trabalho durante o
regime ditatorial, a Lei n® 4.749/1965 que fixou o parcelamento do 13° salario e a Lei n° 4.923/1965
qbue autorizou a reducéo de salarios aos empregados de empresa em situacao de crise econdmica.

> A expansao desta modalidade de trabalho ocorreu com a terceirizagdo na década de 1990.

" pela redacdo original do artigo 10 da Lei n° 6.019, o trabalho temporario teria a contratacdo no
prazo maximo de 03 meses, todavia, este prazo de contratacdo foi por varias vezes flexibilizados e na
atualidade ndo podera exceder ao prazo de 180 dias. Logo, 0 que seria algo excepcional se torna
cada vez mais rotineiro, “essa lei abriu espaco para as iniciativas de diminuicdo do custo do trabalho
com o sacrificio dos direitos trabalhistas conquistados” (SOUTO MAIOR, 2017, p. 326).

8 No novo sindicalismo, destaca-se também o surgimento de importantes organizacdes da classe
trabalhadora, a exemplo da fundag&o do Partido do Trabalhadores em 1980 e da Central Unica dos
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A reivindicac&o da reducdo da jornada de trabalho estava também dentro das
pautas do novo sindicalismo, de tal modo que lograram avancos significativos, a
exemplo da greve alcunhada de “vaca brava” no ano de 1985 (CALVETE, 2006, p.
06), no qual os metallrgicos da regido do ABC Paulista conquistaram o direito da
jornada semanal de trabalho para 40 horas — trés anos antes de se tornar regra
geral no pais com a promulgacédo de um novo texto constitucional em 1988.

Portanto, esse campo de reivindicacdes insere-se na luta pela reducdo da
jornada de trabalho como uma bandeira do novo sindicalismo, conquistas sociais
inicialmente de algumas categorias que foram posteriormente socializadas em larga

escala com a “Constituicao Cidada”.

3.3 Do processo de redemocratizacdo: a Constituicdo Federal de 1988 e os

avancos legislativos.

No contexto histérico de redemocratizacdo no Brasil, algumas legislacdes
avancam progressivamente em termos de protecdo juridica ao trabalhador®, tais
normas sinalizam a gradativa construgdo normativa iniciada desde a década 1930 e
gue foi consagrada na década de 1980 com a promulgacédo da Carta Magna.

Nesse processo de transicdo democratica, “[...] a Constituinte tornou-se uma
grande arena de disputas e de esperancas de mudancas para os trabalhadores
brasileiros” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 141). Assim, a promulgacdo da
Constituicdo Federal/1988 reverberou como uma das expressbes da logica
contraditéria e desigual do capitalismo, na medida em que o processo de
mobilizacdes e disputas de projetos revela o caminho da retomada do Estado

democréatico de direito.

Trabalhadores em 1983, tais organizagfes participaram ativamente do movimento da Anistia e pelas
“Diretas Ja”.

9 Neste sentido, uma significativa lei foi publicada para corrigir uma injustificavel diferenciacdo sobre
a jornada de trabalho da categoria dos vigias. Pelo texto da CLT/1943, os vigias estavam excluidos
da limitacdo da jornada das 08 horas diarias, todavia a Lei n° 7.313 de 1985 revogou esta excluséo
passando a conferir a garantia desta carga horaria. Outra medida legislativa benéfica ao tempo social
do trabalhador, foi a ampliacdo do prazo minimo para aviso das férias que deixava de ser 10 dias
para 30 dias de antecedéncia, conforme Lei n° 7.414 também publicada no ano de 1985. Esta
ampliacdo no prazo de comunicacédo confere ao trabalhador a possibilidade de melhor programar seu
descanso e convivio familiar durante suas férias, cuja garantia continua em vigéncia até os dias
atuais.
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Todavia, importa reiterar que o texto constitucional refletiu a correlagédo de
forcas presente a época na Assembleia Nacional Constituinte que, ao final, resultou
em alguns avangos normativos para os trabalhadores, tais como: a garantia do
direito a greve que antes era tipificado como crime na Constituicdo Federal/1937 e,
principalmente, a ampliacdo dos direitos sociais de modo a universalizar para todos
os trabalhadores a protecdo social ao trabalho, antes restrita as categorias urbanas,
como previa a CLT/1943.

Os principais avancos nas condicbes de trabalho preconizadas na
Constituicao de 1988 foram: a reducédo da jornada semanal de 48 para 44 horas®’; a
previsdo de uma indenizacdo nos casos de demissdo sem justa causa; 0 aumento
da percentagem no adicional de horas extras para o minimo de 50%; a elevag¢édo no
terco das férias; a concessdo em 120 dias da licenca maternidade e criacdo da
licenca paternidade em 05 dias; o aumento na idade minima no emprego para 14
anos; a estabilidade no emprego ao dirigente sindical, ao dirigente das Comissoes
Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA) e a das empregadas gestantes
(FERRARI, 2002).

O elenco destes avancos permite verificar uma melhoria de alguns aspectos
que estavam dispostos no texto da CLT, tal como acontece no aumento do adicional
das horas extras. A CLT - em sua redacao original - estipulava para a hora-extra o
adicional de 25% sob o valor da hora normal de trabalho; com a promulgacéo da
CF/88 houve uma remuneracao em dobro no adicional na hora extraordinaria.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza um patamar mais
abrangente de protecédo ao trabalho, institui como direitos dos trabalhadores um rol
de garantias previstas nos artigos 7° a 11° como conquistas sociais que fixaram
patamares minimos a serem assegurados aos trabalhadores que, em tese, nenhuma
lei ordinaria ou norma coletiva criada poderia reduzir o alcance do texto
constitucional, tal obediéncia é intitulada de principio da proibicdo ao retrocesso
social (DELGADO, 2017).

Com isto, cada década/periodo repercute a correlacdo de forcas que por sua

vez produz avangos e recuos na legislacdo trabalhista, enquanto que os anos de

0 Abre-se aqui um parénteses, para fazer a seguinte digressao: a afirmacdo que uma das solucoes
do desemprego no pais seria a reducao da jornada padréo, implica numa analise complexa sobre a
totalidade da jornada efetiva de trabalho: “Desde 1988, quando houve a reducdo da jornada de
trabalho de 48 para 44 horas semanais, verificou-se o crescimento exagerado de horas extras,
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1964 a 1978 representaram um periodo de opressao aos trabalhadores de modo a
exigir intensa luta de classes, os anos de 1979 a 1989 inflexiona um breve periodo
de avanco e consolidacdo das garantias sociais anteriormente conquistadas (LARA,;
SILVA, 2015, p. 276).

Em sintese, a emergéncia das leis trabalhistas na década de 1930 e
consolidacdo de uma série de direitos sociais nos 40 anos seguintes para classe
trabalhadora proporcionou a cidadania salarial representada na CLT/1943 (ALVES,
2017) e auxiliou em paralelo o processo de industrializagdo e o desenvolvimento
capitalista no pais.

Em um breve panorama, reitera-se a seguinte periodizacdo sobre a jornada
de trabalho no Brasil: 0 cenario anterior ao século XIX era de inexisténcia de leis que
controlassem as jornadas — usualmente de 12 horas diarias, a virada entre 0s
séculos XIX e XX promoveram a edi¢do de leis esparsas para reducdo da jornada
diante do surgimento das primeiras industrias; na década de 1930 a regulamentacao
da jornada de 08 horas se torna mais ampla em virtude do aumento das lutas
operarias e da emergéncia da CLT. As décadas seguintes fixam uma expansao
econdmica no pais e uma progressividade nas leis que disciplinam a jornada padrao
de 08 horas diarias e 44 semanais, de modo a ampliar seu alcance a nivel nacional
e para um maior quantidade de categorias profissionais, vindo a se universalizar na
década de 1980 com a vinda da Constituicdo Federal/1988.

A fase desindustrializacdo no pais ocorreu entre as décadas de 1980 e 1990
no Brasil - uma reverberacdo tardia ao que aconteceu nos paises centrais na crise
estrutural do capital em 1970 - e isto inevitavelmente repercutiu na fragilizagcdo do
conjunto de normas do mundo do trabalho, ante o esgotamento das politicas
fordistas keynesianas.

A adogdo dos governos neoliberais, a partir do inicio dos fins dos anos 1980,
caracterizaram um obstaculo a efetivacdo do momento virtuoso conquistado na
Constituicdo Federal/1988, pois o Brasil passa “a partir de 1987, o discurso
governamental sobre politica industrial para advogar a ado¢cdo de medidas para
atrair o capital estrangeiro e desregulamentar a atividade econdémica” (BEHRING,
2008, p. 141).

frustrando a expectativa da geracdo de um ndmero maior de postos de trabalho” (CALVETE, 2006, p.
106).
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Logo, em que pese a ampliacdo dos direitos sociais previstos na Carta
Magna, trata-se de um pacto formal de baixa efetividade. A Constituicdo
Federal/1988 por si sO representou um avanco, porém ha 32 anos se aguarda o
cumprimento das promessas contidas em seu texto, inclusive o respeito a jornada de
08 horas diarias em virtude da habitual sobrejornada, as horas extras perdem sua
caracteristica de excepcionalidade.

A legislacdo trabalhista contida no texto constitucional encontra fortes
obstaculos em sua efetividade até a presente data e suas conquistas sofreram
retrac&o ja no inicio da década de 1990, com a ascensdo do governo de Fernando
Collor de Melo — no qual se instala um periodo de gradativa desregulamentacdo dos

direitos sociais e de flexibilizacdo da jornada de trabalho.

3.4 O aprofundamento do processo regressivo da protecao ao trabalho sobre a
égide neoliberal.
A partir dos anos 90 o vento vira de lado, e a tendéncia hegeménica passa

a ser liberalizante, de critica ao arranjo construido na Constituicdo de 1988,
de retracdo do Estado e fragilizag&o do sindicalismo (KREIN, 2007, p. 293).

O neoliberalismo apresentou - desde 1990 - um novo modelo de
desenvolvimento do Brasil, no qual propagou a disciplina orcamentaria e a
contencéo de gastos com o bem-estar social da classe trabalhadora como metas de
governo; esta reorganizacdo da maquina estatal sintoniza-se com a reestruturacao
produtiva ocorrida ap0s a crise estrutural capitalista iniciada internacionalmente na
década de 1970.

A superacéo do keynesianismo e do padrdo fordista de produgcdo em massa
redefinem o padrdo normativo das relagbes de trabalho no mundo e de forma bem
peculiar no Brasil, haja vista a racionalizacdo da producao necessitar da intervencéo
do Estado para liberalizacdo dos mercados, reducdo dos encargos sociais e
flexibilizag&o dos contratos de trabalho.

Inicia-se, portanto, um novo regime de acumulacdo pos-fordista e
financeirizado, a burguesia nacional transita de industrial e se insere na logica

rentista, no qual o Brasil se integra na dinamica da mundializacéo® do capital,

°L “Dijversos autores tratam “mundializacao” e “globalizacdo” como sindénimos, entretanto, para

Chesnais, ha diferencas fundamentais, principalmente no que diz respeito ao carater ideoldgico.
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acirrando sua condicdo de subalternizagdo denominada de “reversdo colonial”
devido a:
[...] absoluta subordinacdo do Estado brasileiro aos interesses dos rentistas
— internos e externos — e do grande capital — nacional e internacional —

compromete a politica econbmica ainda mais com medidas que implicam
expanséao perversa da divida publica (SAMPAIO JR, 2017, p. 132).

Esta condicdo de subserviéncia é um novo imperialismo, no sentido de que
"colonizar é transferir o fundo publico para o grande capital em valores inferiores
agueles que a riqueza socialmente construida para os trabalhadores vale”
(GRANEMANN, 2017, p. 238, traducdo nossa>?); ou seja, o fundo publico brasileiro é
utiizado em favor da fracdo rentista do capital e em contrapartida politicas
neoliberais socializam o0s prejuizos via orcamento publico as custas da classe
trabalhadora.

O fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser 0 pressuposto do
financiamento da acumulacdo de capital, de um lado, e, de outro, do

financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente
toda a populacao por meio dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1988, p. 08).

Dito isto, o neoliberalismo buscou desregulamentar e flexibilizar as leis
trabalhistas conquistadas pela classe trabalhadora, de modo que foi instituida no
inicio da década de 1990, durante o Governo de Collor (1990-1992), uma Comissao
Parlamentar de “modernizagdo da legislacdo do trabalho” (Decreto datado em
22/06/1992), justificada pelo suposto diagnostico de que a CLT tinha perdido a sua
razdo de existéncia (COMISSAO DE MODERNIZACAO DA LEGISLACAO DO
TRABALHO, 1993).

As tendéncias neoliberais prosseguem no governo de Itamar Franco (1993-
1994), nesta época sob o argumento de um plano de estabilizagdo econémica no
Brasil, as medidas flexibilizadoras das relagcdes de trabalho se relacionam

diretamente com a necessidade de ampliacdo do capital®, de forma a incrementar a

Globalizacdo é quase sempre apresentada como um processo benéfico e necessario, como uma
espécie de vitoria triunfal do capitalismo, como se desfizessem todas as fronteiras. Assim, rumo ao
“progresso” do mundo globalizado, impdem-se aos paises da periferia a abertura econbmica, a
desregulamentacao dos mercados e a desestatizacdo da economia. Destarte, 0 mundo se torna cada
vez mais sem fronteiras para o capital, porém, com mobilidade seletiva aos trabalhadores. O termo
mundializacdo parece-nos, assim, mais adequado, porque elucida as contradi¢bes internas da
formagédo do mercado mundial” (MORAES, 2016, p. 02).

*2 No original: “[...] colonizar aqui es transferir el fondo publico al gran capital en valores inferiores al

ue esa riqueza socialmente construida por los trabajadores efectivamente vale”.

>3 No Governo do presidente Itamar Franco, ocorreu a promulgacio da Lei n° 8.949/1994 que estipula
a inexisténcia de vinculos empregaticios entre as cooperativas e seus associados, cujo espaco
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produtividade e aumentar as taxas de lucros através da reducado do valor da forga de
trabalho.

Desta feita, os defensores do capital propdem “reformas” sob o argumento de
modernizacdo das leis e as apresentam como requisitos para um novo modelo de
desenvolvimento, quando na realidade sdo contrarreformas® (BEHRING, 2008),
haja vista que a genuina reforma ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

A era FHC (Fernando Henrique Cardoso — 1995 - 2002) é de fato o marco da
efetiva concretizacdo dos ajustes neoliberais, intensificado nos governos que o
sucederam, que igualmente fundamentaram a agenda social regressiva no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)®.

Este documento previa uma nova modalidade de gestdo administrativa para o
Estado, através de uma “reforma” gerencial, no qual fun¢gées que eram préprias do
Estado passam a ser refuncionalizadas, através de privatizacdes, focalizacdo das
politicas sociais, perda continua de direitos, desregulamentacdes e edicdo de leis
flexibilizadoras do trabalho.

A propésito, Behring (2008, p. 183) relata que o PDRAE prevé uma estratégia
de transicdo em trés diregdes: “[...] a mudanca da legislacdo, inclusive as reformas
constitucionais; a introducdo de uma cultura gerencial e por fim, a adocdo de

praticas gerenciais”.

rotineiramente é caracterizado por fraudes empregaticias, no qual o verdadeiro empregado é
mascarado pela insignia de “colaborador” e/ou “cooperado”; Tavares (2004, p. 57-58) assinala as
cooperativas como uma das formas de ampliacdo da extracdo da mais-valia no processo de producao
a partir da precarizagdo da jornada: “o tempo de trabalho perpassa toda essa discussao, embora
concretamente o que mais se evidencie seja a externalizacdo do trabalho, que sai do interior da
empresa para outro espaco, que pode ser a cooperativa, a associagdo, a empresa familiar ou o
domicilio do trabalhador, fato que torna a subordinagdo menos visivel do que nos empregos formais.
Trata-se tdo-somente de uma falsa autonomia, marcada pelo dessalariamento e pela precariedade,
na qual o tempo de trabalho continua a ser uma categoria dominante”.

> “Mesmo que o termo reforma fosse apropriado pelo projeto em curso no pais ao se auto referir,
partirei da perspectiva de que se esta diante de uma apropriagao indébita e fortemente ideoldgica da
ideia reformista [para buscar consenso e legitimidade], a qual é destituida de seu contelddo
progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma,
nao importando seu sentido, suas consequéncias sociais e diregdo sociopolitica” (BEHRING, 2008, p.
128).

> Este conjunto de reformas estruturais foi inspirado no Consenso de Washington que foi uma
recomendacdo internacional elaborada no ano de 1989 para promover um "ajustamento
macroecondmico". A segunda geragdo de reformas ocorreu no Pos-Consenso de Washington (1995),
em aproximagdo ao modelo do novo desenvolvimentismo. Mais adiante sera perceptivel concluir que
o conteldo da Reforma Trabalhista faz parte das diretrizes tracadas pelo Consenso de Washington
com a finalidade de regulamentar a restricdo dos direitos.
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Neste sentido, o PDRAE ao impor uma reforma administrativa brasileira,
interferiu diretamente nas relacdes de trabalho com o objetivo da flexibilizacdo de
contratos e jornadas no funcionalismo publico. Este plano declara uma espécie de
enxugamento de direitos como forma de otimizar a maquina estatal, apontando

como causa o custo da for¢a de trabalho numa légica perversa do capital:

A legislacdo que regula as relagcdes de trabalho no setor publico é
inadequada, notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do
espirito empreendedor. S8o exemplos imediatos deste quadro a aplicacao
indiscriminada do instituto da estabilidade para o conjunto dos servidores
publicos civis submetidos a regime de cargo publico e de critérios rigidos de
selecdo e contratacdo de pessoal que impedem o recrutamento direto no
mercado, em detrimento do estimulo & competéncia (BRASIL, 1995, p. 27).

Tais argumentos falaciosos ainda hoje sdo reiterados, este discurso da
contrarreforma gerencial empreendida no Governo de FHC, Serpa (2009, p. 133)

alerta que:

[...] ndo podemos atribuir a reflexdo desta tematica da “reforma” do Estado
uma condi¢do pretérita e superada, pois ela tem estado cada vez mais
presente no nosso cotidiano. Seja pelos efeitos deletérios que se
expressam nas ac¢des das politicas sociais, ou pelo impacto na conformacgéo
de um outro aparato institucional. Este desregulamentou e desestruturou as
relacbes de trabalho no Brasil atingindo os trabalhadores de uma forma
geral, estando eles inseridos em qualquer atividade econdmica, seja no
ambito publico ou privado, bem como os que estédo fora do mercado formal
de trabalho.

A vista de todo este periodo, Delgado (2017, p. 63) esclarece que “[...] ao
longo de oito anos (1995-2002) houve uma producédo [legislativa] incomparavel
blitzrieg em favor da desregulamentacao trabalhista”, ou seja, equipara-se a
desconstrucao da legislacéo do trabalho a uma operacao de guerra.

Os elementos que compde o capitalismo financeirizado - a partir do governo
de FHC - refletiu indubitavelmente na esfera de producdo e nas relacbes de
trabalho, em destaque para as formas de organizacdo e controle do tempo de

trabalho.

A flexibilizacdo da jornada de trabalho, parte do processo mais geral de
flexibilizacdo, que tem como objetivo reduzir os custos do trabalho e permitir
uma adaptacdo do capital as instabilidades da ordem econdémica na
perspectiva de viabilizacdo das condi¢cdes de acumulacdo, em uma ordem
na qual a financas apresentam liberdade de movimentos e submetem as
outras variaveis econdmicas, inclusive do trabalho a sua dindmica. Ou seja,
a desregulamentacdo das financas implica em uma economia mais
liberalizada e, como consequéncia, a possibilidade de manutencao de um
padrdo mais regulado das relacfes de trabalho se tornam mais
complicadas. Por isso, a tendéncia foi uma desconstrucdo das regras e
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normas de regulamentacdo do trabalho construidas especialmente no
periodo do pés-guerra. HA uma tensdo para construir um padrdo de
regulacdo do trabalho mais compativel com as caracteristicas da ordem
econdmica, desenhada sob a hegemonia do capital financeiro. Nesse
sentido, a despadronizacdo da jornada de trabalho, esta inserida no
capitalismo financeirizado como resposta a essa necessidade (GIBB, 2017,
p. 90-91).

A despadronizagdo da jornada de trabalho no Brasil faz parte de um
redimensionamento normativo das leis que surgem a partir da década de 1990, esta
dindmica alcangou a efetiva ascensdo neste periodo, com a concretizagdo de um
aparato de Medidas Provisérias® (MP) visando & escalada de reducédo dos direitos
trabalhistas, como também a flexibilizacdo da distribuicdo e da extensdo do tempo
de trabalho, cujas primeiras mudancas legislativas podem ser vistas na instituicdo do
banco de horas e na permissividade do trabalho aos domingos.

O banco de horas pode ser definido como um sistema de flexibilizacdo da
jornada diaria de trabalho, de modo a permitir a compensacéo de horas trabalhadas
além daquelas horas abrangida na jornada normal de trabalho. Esta denominacao
foi escolhida por refletir a semelhanca de um banco onde ha crédito e débitos na
conta, o empregado ao invés de receber em dinheiro as horas extras, as acumula
para posteriormente compensa-las.

A compensacdo da jornada através do chamado banco de horas surgiu no
Brasil através da Lei n° 9.601/1998 que alterou a redacao original do artigo 59 da
CLT. O texto inicial previa que tal compensacdo deveria ocorrer no prazo de 120
dias, posteriormente com a Medida Provisoria n°® 2164/2001 a compensagdo das
horas passou a ser ampliada no periodo maximo de um ano. Antes de 1998, o banco
de horas era realizado informalmente e compensado dentro do médulo semanal que
permitia a redistribuicdo da jornada de 44 horas em 05 dias ao invés de 06 dias de
modo a admitir o sdbado como um dia de descanso, este remanejamento de horério
€ denominado de "semana inglesa".

Outrossim, o banco de horas é uma ferramenta bastante utilizada pelo
patronato para flexibilizacdo da jornada via participacdo dos sindicatos; tal fato é
corroborado por ser um dos principais temas utilizado nas negociacdes coletivas,
conforme estudo realizado pelo DIEESE (2005, p. 12) estimou que - as clausulas

dos acordos e convengdes no periodo de 1996 a 2004 — o tema banco de horas

*® No Governo de FHC foram editadas exatamente 5.395 medidas provisérias durante os oito anos
(1995-2002) de sua gestdo (SOUTO MAIOR, 2017, p. 397).
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“esta presente em mais de 50% das unidades de negociag¢ao analisadas [no setor da
industria] e em mais de 40% nos servigos”.

Desde 1997, foram apresentadas varias Medidas Provisorias no qual
prescindiam a obrigatoriedade de submissédo a negociacgéo coletiva para a permissdo
do labor em dias de domingos, havendo posteriormente no ano 2000 a conversao da
Lei n° 10.101 no qual ratificava o conteudo das MP que a antecederam, fazendo a
ressalva de que o repouso semanal coincidisse em dia de domingo pelo menos uma
vez dentro de quatro semanas’’; esta modificacéo legislativa rompe com a tradicdo
secular de considerar o domingo como um dia atipico de trabalho, uma vez que:

“o trabalho em fins de semana desempenha o papel especifico de trazer
para dentro do processo de producédo de valores determinados tempos que

haviam, historicamente, sido conquistados para o mundo do nao trabalho”
(DAL ROSSO, 2017, p. 113-114).

Cumpre ainda ressaltar, neste periodo, mais uma edi¢cdo de medida provisoria
sobre tempo de trabalho, qual seja, a MP n° 1.709/1998 no qual permite a
contratacdo de trabalho em tempo parcial que normatiza vinculos empregaticios com
carga horéria semanal de até 25 horas; o conceito de tempo parcial foi elastecido
Nnos anos seguintes passando por nova previsao legal.

A precarizacao nas condi¢des de trabalho n&o ocorreu exclusivamente no setor
privado, a ofensiva recaiu também aos servidores publicos. Um dos instrumentos
legislativos para esta flexibilizagdo no setor publico foi a Emenda Constitucional n°
19/1998, uma espécie de contrarreforma administrativa aos servidores publicos,
previa a extingdo do Regime Juridico Unico (RJU) e criagdo de “novas” formas de
vinculos empregaticios publicos: celetista, estatutario ou contratual; com esta
alteragcdo normativa passou a permitir a flexibilizagdo nos contratos de emprego
publico.

Seguindo na ofensiva contra o trabalho protegido, chegou a tramitar no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 5.843/2001 que tinha a finalidade de
sobrepor os acordos coletivos de trabalho ao que determinava a legislagao

trabalhista (COSTA, 2005), embora tenha sido retirado da pauta de discussoes, ja

> posteriormente, a Lei n° 11.603 de 2007 alterou a norma para diminuir a coincidéncia do repouso
semanal em dia de domingo no periodo maximo de trés semanas, além da necessidade de observar
a observada a legislacdo municipal. Trata-se de um “importante instrumento de flexibilizacdo e de
producdo de valor, pois estdo em jogo cerca de 100 dias de trabalho por pessoa ao ano” (DAL
ROSSO, 2017, p.114).
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demarca como antiga a proposi¢cao em implementar o negociado sobre o legislado

nas relacdes de trabalho.

Os alvos do governo FHC, com apoio da direita mais conservadora dentro e
fora do Congresso Nacional, eram a CLT e a Constituicdo de 1988. O
neoliberalismo avangou com for¢ca nos seus oito anos de governo: foram
aprovadas emendas a Constituicdo que quebraram o monopdlio estatal em
setores estratégicos (como petroleo e telecomunicagdes), aprofundou-se a
abertura comercial iniciada no governo Collor, privatizaram-se empresas
estatais, foi realizada uma contrarreforma da Previdéncia e foram
concedidos inimeros privilégios a burguesia brasileira. No entanto, FHC néo
conseguiu realizar a reforma trabalhista por falta de apoio de sua propria
base de sustentacdo parlamentar (ARRUDA, 2018, p. 153).

Nos anos 2000, o neoliberalismo ingressa numa outra fase, deixando como
heranca um contexto de diminuigdo do tamanho do Estado e o mercado de trabalho
cada vez mais flexivel, evidenciando a partir de entdo o surgimento na América
Latina de experiéncias pés-neoliberais e neodesenvolvimentistas (ALVES, 2018, p.
103) que deflagram um momento de “suposta paralisia” da ofensiva contra o
trabalho.

Com isto, inicia-se um ciclo latino-americano de duas décadas de projetos de
orientagcdo geral neodesenvolvimentista, com governos chamados progressistas
(como o Brasil de Lula-Dilma, ou no Uruguai com "Pepe" Mujica e Tabaré Vazquez),
mas também com governos mais radicais (como Evo Morales na Bolivia).

Em paises como a Argentina ou o Brasil, as for¢as politicas que chegaram
ao governo no inicio de 2000 foram propostas de entrada para a construgéo
de formas de "crescimento inclusivo" ou "capitalismo sério”, sem nenhuma
intencd@o de superar o sistema social de exploracdo. Em geral, essas forgas
politicas (também no Uruguai com a Frente Ampla) chegaram ao governo
com o objetivo de recompor as condi¢des para a acumulacdo de capital na
periferia. Partiam da hip6tese de que isso seria compativel, no médio prazo,
com formas de redistribuicdo parcial de renda e construcdo de

responsabilidade civica, embora ndo necessariamente com o fortalecimento
do poder popular (FELIZ; PINASSI, 2017, p. 12, traduc&o nossa)>®.

A vitoria presidencial do lider sindical Luis Inacio Lula da Silva (2003)
constituiu a manutencdo da politica econdmica de cunho neoliberal, conforme

publicacdo do documento “Carta ao povo brasileiro”, mas numa perspectiva de

* No original: “[...] En paises como Argentina o Brasil, las fuerzas politicas que arribaron al gobierno a
comienzos de los 2000 se propusieron de entrada la construccion de formas de “crecimiento con
inclusion” o "capitalismo en serio”, sin intencién de superar el régimen social de explotacion. En
general, esas fuerzas politicas (también en Uruguay con el Frente Amplio) llegaron al gobierno con el
fin de recomponer las condiciones para la acumulacién de capital en la periferia. Partieron de la
hipétesis de que ello seria compatible, a mediano plazo, con formas de redistribucién parcial de
ingresos y construccion de ciudadania, aunque no necessariamente con el fortalecimiento del poder
popular”.
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estabelecer um processo de grande consenso nacional em torno da expansédo de
programas sociais. Deste modo, a era Lula foi marcada por uma hegemonia as
avessas®” nas palavras de Oliveira (2010), criando um conjunto de politicas sociais
para aliar o combate a pobreza com crescimento econdmico.

Como destaca Carvalho (2018, p. 13), o periodo de 2006 a 2010, houve o

»60

“milagrinho brasileiro”™" que foi a conjugacgéo da alta valorizagdo das commodities, a

expansdo do emprego formal®*
na década 1990 para 3,7% na década de 2000.

Em contrapartida, este novo modelo de desenvolvimento produziu armas de

e 0 aumento do PIB cuja taxa média saltou de 2,1%

despolitizacdo da classe trabalhadora, enquanto o governo atendia algumas
reivindicacdes das classes subalternas provocava ao mesmo tempo seu respectivo
apassivamento, calhando a desmobilizacdo dos movimentos sociais ao integra-los
para dentro da gestédo burocrética do Estado.

Uma excecdo a apatia do movimento sindical foi a campanha nacional de
reducdo da jornada de trabalho no Brasil sem reducado salarial, sob a iniciativa de
seis centrais sindicais (entre elas a Central Unica dos Trabalhadores - CUT e a
Forca Sindical) com o apoio do DIEESE. Esta mobilizacdo ocorreu em 2003 e tinha
também a reinvindicacdo da imposicéo de novas leis® para limitar o uso abusivo de
horas extras e do banco de horas.

Tal campanha sindical foi “talvez a unica experiéncia do mundo em que
verificamos uma tentativa da classe trabalhadora de pautar o debate nacional em
torno da redugdo de jornada de trabalho” (RAO, 2012, p. 104), sob a justificativa de

que:

% Refere-se & tese de que a classe dominante — os capitalistas - aceita ceder aos dominados (que
Lula, em tese, representava), tal como ocorreu na Africa do Sul ao se derrotar o apartheid para servir
aos senhores do apartheid. Esta expresséo foi utilizada pelo sociélogo Francisco de Oliveira em artigo
homdnimo.

% Esta expressao foi inicialmente utilizada pelo economista Edmar Bacha para designar este periodo
em razdo da expansdo no numero de empregos formais e da diminuicdo nos indicadores de
desigualdades. Todavia, “as forgas populares devem evitar 0 equivoco de acreditar em milagres do
gloverno Lula, como de qualquer outro governo” (SAMPAIO JR, 2017, p. 45).

A dindmica da geracao de emprego formal no governo Lula atingiu quase o pleno emprego no ano

de 2010 quando a taxa de desemprego pelo IBGE atingiu 5,3% da populacédo, porém estes novos
postos de trabalhos foram em sua maioria para “ocupacgdes servigcais sub-remuneradas, isto &, de até
1,5 salario minimo” (BRAGA, 2017, p. 107) no setor de servigos — conhecido pelas condicbes mais
flexiveis e precérias de emprego.
%2 |nclusive, tal mobilizaco influenciou a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC de n° 231/1995
que tramita ha décadas no Congresso Nacional, esta proposta foi de iniciativa do deputado Inacio
Arruda (PcdoB); seu contelido propde a reducao jornada de trabalho para quarenta horas semanais e
0 aumento do adicional das horas extras para 75% sob a hora normal de trabalho.
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O fim das horas extras, ou mesmo a sua limitagdo poderia gerar mais 1
milhdo de novos postos de trabalho pois no pais séo feitas
aproximadamente 41 milhdes de horas extras por semana. [...] para
realmente gerar empregos & necessario limitar e fiscalizar as horas extras e
acabar com o banco de horas ou redefinir regras para seu uso, como ja
acontece em varios paises (DIEESE, 2004, p. 16).

O cenéario do governo Lula, denominado de “presidencialismo de coalizdo”®,

buscou uma conciliagao entre os interesses conflitantes das classes sociais de modo
a provocar uma espécie de freio na edicdo das leis trabalhistas (SOUTO MAIOR,
2017, p. 414); cabendo algumas poucas excecoes tal como a Lei n® 11.101/2005
gue excluiu o privilégio do crédito trabalhista (prioridade de pagamento) em
empresas no estagio prévio de faléncia (recuperacao judicial).

Conclui-se que o “modo petista de governar [apascentou] sistematicamente
as relagdes entre as incompativeis classes sociais” (GRANEMANN, 2018, p. 342),
estas acdes consensuais abrangem, principalmente, uma paralisia na desconstrucao
da legislacao do trabalho. Todavia, nota-se que o Estado sob o governo de Lula ndo
realizou nenhuma acdo de reversdo das medidas que atacaram frontalmente os
trabalhadores nos governos anteriores, razao pela qual esta inércia proposital - de
toda forma - estabelece uma linha de continuidade.

Os avancos na flexibilizagdo da protecdo ao trabalho foram direcionados
também para os direitos previdenciarios® da classe trabalhadora, tal como foi a
Emenda Constitucional n°® 41 que estipulou novas regras para a aposentadoria no
setor publico, como: a troca dos requisitos tempo de servico para tempo de
contribui¢do, criacdo de teto remuneratorio e cobranga de contribuicdo previdenciaria
aos inativos (BRASIL, 2003).

Registra-se ainda que existiam elementos nesta época - em destaque dois
projetos de lei - que j& apontavam uma nova movimentacdo dos representantes da
burguesia rentista para avancar no projeto de ofensiva contra o trabalho. Em 2004,
houve o projeto de lei de n° 4.330 - de autoria do deputado Sandro Mabel (Partido

Liberal) - pressagiando a ampliacdo das atividades de terceirizagcdo cujo ensaio

® Termo criado pelo cientista politico Sérgio Abranches no ano 1988 para configurar uma espécie de
acordo (coalizdo) entre o presidente da Republica e a partidos politicos para garantir a aprovacao
Ieg|slat|va das principais propostas do governo no Congresso Nacional.

“l...] E possivel ainda capturar a riqueza produzida e economizada pelos trabalhadores, como seus
fundos de pensao e reservas para aposentadoria, ou apoderar-se dos recursos publicos sob custédia
do Estado, como seguridade, salude e educacdo. Na atualidade, o capital vem empenhando o tempo
futuro da forga de trabalho” (FONTES, 2017b, p. 412).
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legislativo ndo fora aprovado na época®™. E ainda durante a gestdo Lula, outro
projeto de lei — de n° 1.987/2007 - apresentado pelo Deputado Candido Vaccarezza
(Partido dos Trabalhadores), tentou mais uma vez modificar totalmente a CLT, mas a
tramitac&o néo foi adiante em virtude da forte presséo social.

Logo, reafirma-se que na gestao dos petistas no governo federal ndo ocorreu
nenhuma reforma estrutural, “[...] houve um jogo de “ganha-ganha”, favorecendo
tanto a classe trabalhadora quanto as diversas fragdes da burguesia brasileira”
(ARRUDA, 2018, p. 156), ocorrendo uma continuidade macroecondmica dos
governos anteriores e a incorporacdes de demandas populares — a exemplo da
politica de valorizacdo do salario minimo e os programas de transferéncia de
renda®; o governo Lula tem configuracées préximas a revolucdo passiva porque néo
rompe com os interesses dominantes anteriores.

Na andlise de Castelo (2016, p. 47), esse periodo revela um movimento
peculiar na ordem neoliberal:

[...] Este ajuste complementar pode ser chamado de social-liberalismo, que
muda os aspectos do neoliberalismo para preservar a sua esséncia, a
saber, a retomada dos lucros dos grandes monopdlios capitalistas via novo
imperialismo, a Financeirizacdo da economia, a reestruturacdo produtiva e
precarizacdo do mundo do trabalho, o aumento das taxas de exploragéo da
forca de trabalho, a reconfigurag&o das intervencdes do Estado ampliado na
economia e na “questao social”’, o apassivamento e cooptagdo da classe

trabalhadora e, em determinados casos, a decapita¢do das suas liderancas
mais combativas.

Segundo Castelo (2013), o “social-liberalismo”®’

€ uma reafirmacdo do
neoliberalismo como uma nova etapa do capitalismo dependente, sendo uma

tentativa de aproximacdo da social democracia, aliar crescimento econémico com

® posteriormente, o contelido deste projeto foi sancionado na atual reforma trabalhista - Lei n°
13.429/2017. Esta lei alterou o conceito de trabalho temporario, ampliando o uso dessa modalidade e
eliminando o carater de contratacdo para situacdes extraordinarias. Outra novidade desta lei é a
permissdo da quarteirizacdo, significa a subcontratacdo de outras empresas terceirizadas para
realizacdo dos servicos contratados. Na contemporaneidade, a terceirizacdo esta tao irrestrita que
agora € permitida amplamente na Administragdo Publica, conforme recente publicacdo do Decreto n®
9.507, de 21/09/2018.

% “E isso o que o Bolsa Familia faz. Oito anos de governo liderado pelo PT destinaram cerca de 14
bilhGes de reais anuais aos pobres e mais de 200 hilhdes e reais para os detentores de titulos da
divida publica interna” (OLIVEIRA, 2018a, p. 134). Outrossim, esta situacdo explicita como o salario
minimo “perdeu seu sentido primeiro de constituir um piso salarial, abaixo do qual qualquer
pagamento seria considerado imoral pela sociedade” (MARQUES, MENDES, 2007, p. 21), como
também que o bolsa familia “ndo alterou os determinantes da pobreza estrutural brasileira” (ibidem, p.
21).

¢7 A expressdo foi utilizada entre aspas porque se trata de uma tese tedrico-politica, conhecido
sinonimamente por “terceira via”, que tem Anthony Giddens como principal intelectual; existem outros
vieses como o “neodesenvolvimentismo” e 0 “pds-neoliberalismo” sobre o desenvolvimento brasileiro
ocorrido neste periodo.
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justica social (tratar a pobreza como “politica de alivio”) e isto certamente foi
instrumentalizado no aspecto legislativo.

Em sintese, a reestruturacdo produtiva ocorrida nos governos neoliberais no
periodo de 1980 e 2000 promoveram uma maior precariedade nos contratos de
trabalho, principalmente no aspecto da jornada, a vista da ampliacdo no banco de
horas, flexibilizacdo na concessao dos descansos em dias de domingo, autorizacao
de trabalho em tempo parcial, menos garantias ao funcionalismo publico pela EC
19/1998, dentre outras medidas. Em contrapartida, os dois primeiros mandatos do
governo petista representaram um momento de menos ataque as normas
trabalhistas, os projetos de leis flexibilizadoras apresentados a época nao foram
aprovados em virtude da politica de conciliacdo de classes.

O conjunto de modificacdes legislativas somado as articulacbes politico-
econdmicas das décadas de 1990 e 2000 formaram trés padrdes do tempo de
trabalho no Brasil, pela via da normatizacdo da jornada de trabalho, que se revelam
em dois movimentos. Esta constatacdo ocorreu em andlise aos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-IBGE) da época de 1992 a 2009:

Um primeiro momento, delimitado entre 1992-1998 e entre 1999-2003, onde
se verifica houve um alongamento das horas trabalhadas acompanhado
pela exacerbacdo da flexibilizagdo e da intensificacdo da jornada de
trabalho e, um segundo, ocorrido entre 2004-2009, em que a despeito da
continuidade da flexibilizacdo e da intensificacdo, a duracdo do trabalho

sugere um movimento de maior padroniza¢do da jornada de acordo com a
legislagéo laboral (RAO, 2012, p. 142).

Neste sentido, enquanto que no periodo de 1992-2003 — época dos governos
neoliberais e de instituicdo de inimeras medidas flexibilizadoras das relacbes de
trabalho — aproximadamente 40% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
trabalhava em média uma jornada superior de 45 horas semanais (RAO, 2012, p.
143); posteriormente, no periodo de 2004-2009, caracterizado por governos
neodesenvolvimentistas e com melhorias no mercado de trabalho brasileiro — cerca
de 40% da PEA estava numa faixa de padronizac&o da jornada normal de trabalho,
ou seja, na carga horaria semanal de 40 e 44 horas (RAO, 2012, p. 123) - em
respeito ao limites estabelecidos na CLT/1943 e CF/88.

Outro estudo mais recente demonstrou que esta tendéncia de padronizacao
da jornada continuou até 2013 atestando 45% da PEA em trabalho com jornada de
trabalho semanal de 40 e 44 horas (GIBB, 2017, p. 129).



77

Esta conjuntura que possibilitou a permanéncia de um padréao regulacionista
de trabalho com crescimento econémico foi gradativamente perdendo forca, a ponto
de se tornar insustentavel no periodo entre o final do primeiro mandato (2013-2014)
e o inicio da segunda gestao presidencial do governo Dilma Rousseff:

No inicio de 2013, o capital internacional e a fracdo da burguesia a ela
integrada iniciam uma ofensiva politica contra o governo Dilma. Devemos
denomina-la uma ofensiva restauradora, porque seu objetivo era restaurar a
hegemonia do neoliberalismo puro e duro. Essas for¢as viram no declinio do
crescimento econdmico a oportunidade de lutar contra as medidas de
radicalizacdo do neodesenvolvimentismo tomadas pela presidente Dilma —

reducdo inusitada da taxa basica de juros, novas medidas protecionistas e
depreciagcdo cambal, entre outras (BOITO JR, 2016, p. 28).

A intensificacdo da crise comecou a sinalizar indices alarmantes no governo
de Dilma Rousseff, “[...] os trabalhadores perceberam que a presidenta estava
empenhada em implementar politicas austericidas que atingiam os direitos
trabalhistas, como as MP n°® 664 e 665, desenhadas para rebaixar a forca de
trabalho” (BRAGA, 2017, p. 180). Em sintese, estas medidas provisorias
(posteriormente convertidas nas Leis n° 13.135 e 13.134/2015, respectivamente),
alteraram a legislacdo dos beneficios de pensdo por morte, auxilio doenca e auxilio
reclusdo, restringindo o acesso ao beneficio através de novos critérios de
seletividade, bem como estabeleceu novos requisitos mais restritivos ao acesso do
seguro desemprego.

Aliado as espoliacdes sociais, acima exemplificadas, ocorreu em paralelo o
reacionarismo de fracbes da burguesia que transformaram descontentamento
empresarial em oposicao politica (BASTOS, 2017), cenario até entdo inexistente no
governo Lula.

E na tentativa de reverter o cenario reacionario no ano de 2015, o governo
Dilma editou a Medida Proviséria n® 680/15 cuja acdo legislativa expressa 0s
interesses do capital em superar a crise econbmica as custas da classe
trabalhadora. Essa Medida Provisoria — posteriormente convertida na Lei n°
13.189/2015 — cognominada como “flexiseguranga” (ou também Programa de
Protecdo ao Emprego), disciplinava aos trabalhadores uma perda parcial e
temporaria de salarios por seis meses com vistas a manutencdo do emprego,
sendo tal periodo custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); ao final,
tal programa governamental ndo atingiu seu objetivo almejado e ao contrério

ocorreram varios desvios de dinheiro pela utilizagdo fraudulenta deste sistema.
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O modo contraditério da producéo capitalista reverbera na auséncia de
linearidade na atuacdo do poder legislativo, este paradoxo de movimentos de
tendéncias e contratendéncias sobre a protecdo a regulacdo do tempo de trabalho
foi verificado igualmente no governo Dilma que passou, por exemplo, por uma
involug&o protetiva na categoria dos motoristas ao passo que evoluiu nas garantias
aos empregados domésticos.

Em 2015, com o advento da lei n° 13.103, houve a revogacdo de varios
dispositivos da Lei n® 12.619/2012 que estipulavam regras minimas de descanso e
limitagdo da jornada aos motoristas, de modo a permitir extenséo de 04 horas extras
diarias e a legalizacdo do regime 12x36. Enquanto que, no mesmo ano de 2015,
houve a promulgacdo da Lei Complementar n° 150, ao regulamentar o horéario de
trabalho dos empregados domésticos para a jornada de 08 horas diarias e 44
semanais — garantia até entdo nunca prevista® para uma das categorias
profissionais mais antigas do pais.

Os tensionamentos com 0s interesses corporativos da burguesia se acirraram
no governo Dilma e como expressao da face mais conservadora e ortodoxa do
liberalismo econémico, a Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) - 6rgdo de maior
hierarquia da cupula sindical dos empregadores da industria - apresentou um dossié

»69

denominado “101 propostas para modernizacao trabalhistas”™ como sugestdo de

uma alternativa legislativa para reduzir os altos custos do emprego formal (CNI,
2012):

[...] os empresarios avangam com o objetivo de flexibilizar direitos
trabalhistas e consolidar as contrarreformas, evidenciando de forma
explicita as praticas superexploradoras da burguesia industrial brasileira. Os
documentos da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) radicalizam
na direcdo da privatizagcdo, reducéo de direitos sociais e trabalhistas e,
por conseguinte, desconsideram qualquer perspectiva de soberania
nacional (LARA; SILVA, 2018, p. 43-44, grifo n0osso).

Pela leitura deste dossié, é possivel verificar que a classe empresarial tinha
como foco intensificar a flexibilizacdo tendo como causa principal os custos com a

forca viva de trabalho, através da falsa retorica de que o emprego formal é muito

®® Em 2013, houve a Emenda Constitucional n° 72 (conhecida por “PEC das Domésticas”) que
alterava o texto da CF/88 para conferir de forma genérica uma limitacdo a jornada de trabalho dos
empregados domésticos, porém ndo havia ainda regulamentacao especifica sobre o tema. Esta
Emenda Constitucional reiterou o0 compromisso assumido pelo Brasil em adotar a Convencédo
Internacional n° 189 da OIT sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos, no ano de 2011.
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oneroso.

A vista de tudo isto, o pacto conciliatorio entre a classe trabalhadora e a

gestao burguesa do governo Dilma foi rompido em virtude do nédo atendimento dos

ajustes neoliberais ortodoxos exigidos pelos principais grupos empresariais do pais,

0 que decisivamente colaborou para o impeachment da presidente ocorrido em
agosto de 2016.

As forcas golpistas derrubaram o governo ndo pelo que Dilma Rousseff

concedeu aos setores populares, mas por aquilo que ela néo foi capaz de

entregar aos empresarios: um ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria

alterar a Constituicao Federal, uma reforma previdenciaria regressiva e o fim
da protecéo trabalhista (BRAGA, 2016, p. 60).

Em resumo, a saida de Dilma Rousseff revelou uma forte articulacdo dos
interesses do capital e da burguesia nacional’®, podendo ser considerada como a
eliminacdo do ultimo obstaculo a implantacdo da contrarreforma trabalhista
(ARRUDA, 2018).

A ofensiva neoliberal avancou a medida que a legislacao trabalhista perdeu
espaco com a ascensao de Michel Temer a presidéncia, sinalizando o inicio de um
“neoliberalismo ortodoxo” (MATIAS; NOBREGA, 2017, p. 106), com a adocéo de
medidas legislativas mais rigidas, de natureza irrestrita para efetivar politicas
austeras em favor da classe capitalista, focando a¢des na diminuicdo das politicas
sociais e na consequente expropriacdo dos direitos sociais previstos na Constituicao
Federal de 1988. Este periodo foi configurado como a:

[...] retomada dos desgastados pensamento e agenda ultraliberalistas, com
propostas agressivas de derruicdo das politicas publicas democréticas e de
inclusdo socioecondmicas e, nesse conjunto, consequentemente, também

propostas agressivas de restricdes previdenciarias e desregulamentacéo e
flexibilizagdo justrabalhistas. (DELGADO, 2017, p. 139)

O impeachment atendeu a légica neoliberal e o documento apresentado “Uma
Ponte para o Futuro” revela a necessidade de realizar ajustes legislativos em areas

supostamente criticas, incluindo nestes ajustes “[...] a area trabalhista, para permitir

% Ressalta-se gue o conteddo da reforma trabalhista (lei 13.467/2017) acolheu a maioria das 101

ropostas inscritas naquele documento (ALVES, 2017).
0«0 golpe de 2016 consegue tanto instaurar mais e maiores espagos de acumulagéo ao capital
internacional do pais quanto reposicionar as fragdes do capital nacional em torno do mercado
financeiro, liderado por grandes bancos e especuladores. [...] Em tal processo, a estratégia de
acumulacdo burguesa passa também pela extracdo de maiores taxas de mais-valor, pelo
rebaixamento das condi¢des de trabalho, pelo cerceamento de aparelhos de luta dos trabalhadores —
partidos de esquerda, sindicatos e, incidentalmente, intelectuais e universidades” (MASCARO, 2018,
p. 91).
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que as convengdes coletivas prevalegcam sobre as normas legais” (PMDB, 2015, p.
19); este programa de governo previa as reformas que foram materializadas pelo
governo Temer, cujo contetdo jamais teria aceitagdo popular num processo eleitoral
legitimo.

Este documento, traduz o plano de um governo aliado ao empresariado e ao
setor financeiro, que propds medidas antipopulares de ajuste fiscal e flexibilizacao
do orcamento, a exemplo do deslocamento de mais recursos das politicas sociais
para a amortizac&do da divida publica™.

Apesar da fase neoliberal ortodoxa ainda ser um processo em continuagao na
histéria do pais, € notdério que os direitos sociais - embora fixados em leis - sdo alvos
de ataque, uma vez implementados como € possivel verificar na CLT/1943 e na
CF/1988 ja se tornam alvo de contrarreformas. Neste cenéario desencadeia-se uma
devastacdo de todo ordenamento juridico que ampara o trabalho, desconstruindo
por completo as garantias sociais conquistadas paulatinamente desde o final do
século XIX no Brasil, e sinalizando a extin¢cao do trabalho protegido.

Sob a égide do curto periodo do governo de Michel Temer (2016-2018), o
Estado focou suas ac¢des na diminuicdo das politicas sociais e no consequente
esvaziamento dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, em
destaque pela instituicdo: do novo regime fiscal’®> (EC n° 95/2016), da “reforma” do

ensino médio™ (Lei federal n° 13.415/2017), da contrarreforma trabalhista (Lei

™ Uma das principais formas de deslocamento ocorre nos valores desviados pela DRU -

Desvinculacdo de Recursos da Unido, como o préprio nome diz ocorre uma desvinculacdo do
orcamento da seguridade social para ser usado livremente pelo Estado. A Emenda Constitucional n°
93/2016 prorrogou a vigéncia da DRU para o ano de 2023, além de ampliar de 20% para 30% a
margem de retirada das receitas de tributos da seguridade social. Em 2017, assinala-se ainda a
emissdo de um segundo documento denominado “Travessia Social” endossando as promessas
anteriores e deu énfase a necessidade de revisdo dos programas sociais.

2 Esta emenda constitucional “congelou” os investimentos ja defasados do governo federal em areas
como saude, educacdo e assisténcia social por 20 anos. O congelamento destes gastos primarios
afeta diretamente nos servigos basicos a populacdo e aumenta ainda mais o empobrecimento dos
trabalhadores. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) realizou um estudo sobre o
impacto deste ajuste fiscal na Assisténcia Social e estima-se a queda orcamentdria (perdas
acumuladas) em 54% no ano de 2036. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/wp-
content/uploads/2016/09/nt 27 IPEA regime fiscal assistencia social.pdf. Acesso em 12 fev. 2019.
 Tal ajuste teve como objetivo alterar a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) flexibilizando o ensino
médio, a exemplo da exclusdo de disciplinas na grade curricular e a permissdo da docéncia para
profissionais sem licenciatura, moldando os estudantes para o atendimento das necessidades do
capital e aos futuros postos de trabalho ofertado pelo mercado; tais orientacdes sdo unissonas ao
Acordo internacional de Bolonha (1999), cujo documento foi ratificado a época por 29 paises
europeus.



https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2016/09/nt_27_IPEA_regime_fiscal_assistencia_social.pdf
https://www.abrasco.org.br/site/wp-content/uploads/2016/09/nt_27_IPEA_regime_fiscal_assistencia_social.pdf
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federal n° 13.467/2017) e previdenciaria’® (PEC n° 287/2016); estas ofensivas

denominadas de ajustes podem ser configuradas como um “austericidio” porque:
Em termos de politica macroecon6mica, o governo de Michel Temer, com
sua “Politica de Austeridade” - um verdadeiro “austericidio” - mantém o
modelo rentista neoextrativista, agora em uma nova versdo fundada na
superexploracdo da forca de trabalho e na intensificagdo da Politicas
neoliberais, quebra de direitos, destruicdo de politicas publicas e
previdéncia social. O governo mantém o modelo de ajuste rentista
neoextrativo, gragas a um intenso processo precario das classes
trabalhadoras e a um pesado fardo para os pobres. No jargdo politico: "a

conciliacdo saiu e a exploracdo entrou" (PINHO; COSTA, 2018, p. 64,
traducdo nossa’).

Desenvolve-se, portanto, de forma rapida e brutal um novo complexo de
reestruturacdo produtiva na tentativa de reduzir custos das empresas patronais e
legalizar novas formas de trabalhos sem dar garantia/protecdo ao proletariado,
intensificando também a heterogeneidade e a rotatividade na classe trabalhadora.
Neste contexto de extincdo do trabalho protegido diante da vigéncia da Reforma
Trabalhista, um dos principais alvos de desregulamentacdo é a jornada de trabalho
gue a partir de entdo passa a assumir diferentes configuracdes cada vez mais

intensas e despadronizadas.

3.5 A ultima “pa de cal” na desconstrugao normativa e a Reforma Trabalhista.

O projeto burgués de reestruturacdo laboral (ALVES, 2017), representado
pelo governo Michel Temer (2016 - 2018), acompanhou uma tendéncia ja crescente
de flexibilizagdo das leis trabalhistas em todo o mundo, configurando claramente

como uma reacao de cunho regressivo ao proletariado.

’* Esta PEC fora substituida posteriormente pela “PEC dos banqueiros” n°® 06/2019 no governo de Jair
Bolsonaro, foi ao final aprovada e convertida na EC n° 103/2019. Destaca-se 0s principais aspectos
da contrarreforma previdenciaria (previsdo do inicio da vigéncia para Mar¢o/2020): o aumento da
idade minima de 62 anos na aposentadoria para as mulheres e aumento do tempo de contribui¢cdo
para 20 anos aos homens, ambos no regime geral de previdéncia; a elevacao e progressividade nas
aliquotas de contribuigao.

> No original: “[...] En términos de politica macroeconémica, el gobierno de Michel Temer, con su
“Politica de Austeridad” - un verdadero “austericidio” - mantiene el modelo rentistaneoextractivista,
ahora en una nueva versién fundada en la superexplotacién de la fuerza de trabajo y en la
intensificacion de politicas neoliberales, echando abajo derechos, destruyendo politicas publicas y la
seguridad social. El gobierno mantiene el modelo de ajuste rentista-neoextractivista gracias a un
intensivo proceso de precarizacion de las clases trabajadoras y una pesada carga sobre los pobres.
En la jerga politica: “sali6 la conciliacion y entré la explotacion”.
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Em ambito internacional, a implementacdo de reformas nas leis trabalhistas
se intensificou a partir de 2008 com a recessao econdmica dos paises centrais,
conforme atesta recente estudo elaborado por pesquisadores da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT):

No geral, foram registradas 643 alteracfes na regulamentacdo do mercado
de trabalho entre 2008 e 2014 nos 111 paises abrangidos pelo compéndio.

Um claro aumento no nimero de intervencdes politicas que ocorreram com
0 tempo (ADASCALITEI; MORANO, 2015, p. 03, traduc&o nossa’®).

Assim, esta analise constatou que reformas trabalhistas ocorreram na ultima
década em mais de uma centena de paises de modo a diagnosticar que a
desregulamentacao trabalhista, ocorrida tanto em paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos, foram impulsionados por altas taxas de desemprego e baixos
niveis de crescimento do PIB.

Podemos destacar o caso da Espanha que “passou por mais de 50 reformas
trabalhistas” (RIGOLETTO; PAEZ, 2018, p. 196) a exemplo da Lei n° 12/2001 que
disciplinou o contrato fijo-descontinuo (contrato “fixo-descontinuo” em semelhanca
ao contrato intermitente no Brasil); no Reino Unido, as reformas trabalhistas se
iniciaram a partir da gestdo de Margareth Thatcher através de leis como os
Employment Acts, o Trade Union Act, a Trade Union Reform e o Employment
Rights Act — na intengdo de se tornar “um mercado de trabalho business friendly,
mais amigavel as demandas dos empregadores” (RIGOLETTO; PAEZ, 2018, p.
192), razao pela qual é considerado como uma das regides europeias com mercado
de trabalho mais flexivel e liberal (ibidem, p. 190). Tudo isto vem se constituindo
numa clara tendéncia de desprotecdo no estatuto do trabalho que atingira
indistintamente paises centrais e periféricos.

Assim, delineia-se um movimento contrarreformista expresso por uma série
de medidas que afetam diretamente a classe trabalhadora em todo o mundo.
Concretizam-se um conjunto de alteracdes regressivas nas garantias sociais do
trabalho, destruindo os marcos legais conquistados pela luta da classe trabalhadora,
em contrapartida implementam a passos largos a flexibilidade das leis de modo a
aumentar a precarizacdo, a informalidade, o desemprego, a repressao sindical e

consequentemente, restringindo os direitos sociais e trabalhistas.

® No original: “[...] Overall, a total number of 643 changes to labour market regulation have been
registered between 2008 and 2014 in the 111 countries covered by the compendium. A clear increase
in the number of policy interventions has occurred with time”.
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E seguindo a tendéncia do movimento de ofensiva sobre o trabalho em escala
mundial, no ano de 2017, a legislacdo trabalhista brasileira sofreu seu mais frontal
ataque com a aprovacéao da Lei federal n°® 13.467/2017 — cuja norma foi sancionada

I”” sem nenhum debate democratico.

com o aligeirado aval do Congresso Naciona

Enquanto que a CLT/1943 representou um elemento de construgdo para o
mercado de trabalho diante do ciclo de industrializacdo que se iniciava no pais, a
Reforma Trabalhista/2017 representa o resultado de um setor da sociedade — do
grande capital — sem nenhum projeto de nagdo com a clara intencdo de ruptura
democrética.

Nesse processo sinaliza-se um poder legislativo antidemocratico que néao
representa o povo, a classe trabalhadora do nosso pais. O Estado, responsavel para
conduzir o processo de regulamentacao do trabalho, apresentou-se impermeéavel as
pressdes e interesses da classe trabalhadora (OLIVEIRA, 2002), a democracia
brasileira torna-se meramente formal, pois ha uma forte blindagem no espaco
publico em que se deveria ter dialogo (DEMIER, 2017); a acep¢do marxiana de
superestrutura revela o quanto desta producédo legislativa esta a servico do capital
para manter o status quo da classe empresarial, ndo sendo diferente quando
ocorreu a votacao legislativa da Reforma Trabalhista.

As bases explicativas que dao sustentacdo ao projeto de lei (PL n® 6787/2016
e posteriormente PLC n° 38/2017) que aprovou a Reforma Trabalhista tem como
nucleo central argumentos de flexibilizacdo da legislacdo no objetivo de moderniza-
la para adequar as novas demandas do mercado.

Em sua narrativa, o projeto da Reforma Trabalhista é defensor da
necessidade da ampliacdo dos postos formais de trabalho que supostamente
estariam abroquelados pelo excesso de rigidez nas regras da CLT; o Estado acusou:
“[...] a legislacao trabalhista como geradora de injusticas, estimulando o desemprego
e a informalidade [...] essa reforma contribuir4 para gerar mais empregos formais e
para movimentar a economia” (BRASIL, 2016, p. 20).

Assim, a Reforma Trabalhista carregava a promessa de que a crise

econdmica estaria resolvida as custas da retirada de direitos trabalhistas, no qual a

" A reforma trabalhista teve uma tramitacdo legislativa em tempo recorde de aproximadamente seis
meses, com a auséncia de debate democratico e a inexisténcia do poder revisor do Senado Federal.
A proposicdo legislativa teve inicio em 23/12/2016 e finalizou em 14/07/2017. Fonte:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076. Acesso em 29
jun. 2019.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076
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diminuicAo da protegcdo social ocasionaria a inser¢do formal de milhdes de
brasileiros ao mercado de trabalho.

A lbgica neoliberal que alicercou esta narrativa ainda acusou a Justica do
Trabalho de ser paternalista” com exacerbada protecdo ao trabalhador em
detrimento as empresas, 0 que supostamente causaria injustica social e para tanto
deveria haver igualmente uma reforma no Poder Judiciario.

Dentro desses argumentos, ainda comporta uma suposta obsolescéncia da
legislagdo trabalhista até entdo em vigor, quando na verdade ndo se estava
reformando matéria legislativa originalmente escrita do ano de 1943. O conteudo da
CLT foi paulatinamente modificado ao longo dos anos, cuja modificacdo serviu
inclusive para retirar direitos trabalhistas e assim sofrendo alteracGes prejudiciais
antes mesmo da vigéncia da atual Reforma Trabalhista, esta ultima conduzida
sempre por uma falsa retérica de “modernizagao”.

Prova disto, é a existéncia de estudos’® que identificaram que dos 921 artigos
gue constavam no diploma celetista em 1943, apenas 255 artigos ndo foram
revogados ou alterados de maneira expressa por leis posteriores, editadas nos mais
diversos governos, ou seja, quase 80% do conteudo da CLT j& havia passado por
algum tipo de atualizacéo.

Com isto, a classe dominante brasileira, herdeira de uma cultura
escravocrata, numa alianca com interesses nacionais e internacionais de matriz
neoliberal, impdem leis que naturalizam a precarizagdo do trabalho e assumem a
economia da forca viva do trabalho como uma solugédo econdmica para crise do
capital e a maximizacdo da sua lucratividade.

Ao reveés de todos os argumentos ja citados, resta incoerente a narrativa de
gue a diminuicdo do custo da forca de trabalho levaria ao aumento dos postos
formais de emprego. Decorridos dois anos de vigéncia da Reforma Trabalhista, a
promessa de modernizagdo supracitada provocou um impacto inexpressivo na
criacdo de novos postos de trabalho, aplicando ao avesso o principio constitucional
da busca do pleno emprego. Em 2017, o governo estimava a criacdo de até 6

milhdes de vagas de emprego, ocorre que os dados estatisticos apontam a geragao

8 “Afinal, a Justica do Trabalho vem servindo de bode expiatdrio, boi de piranha. E assim nas
sociedades capitalistas periféricas em tempos de crise: o trabalho humano excessivamente regulado;
ja a riqueza espuria é tida como excessivamente tributada (cadé o imposto sobre grandes fortunas?;
cadé a progressividade tributaria? — isso esta na Constituigéo!)” (STRECK, 2017b, n. p.).
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de aproximadamente 529 mil vagas com carteira assinada, de acordo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados® e bem aquém do prognéstico
governamental.

Outros dados relevantes sé@o os indicadores de desemprego, demonstrando
gue a taxa saltou de 6,8% em 2014 para 11,8% no terceiro trimestre de 2019 (IBGE,
2019) - praticamente o dobro de cinco anos atrds - ou seja, tais informacdes
sinalizam a auséncia de criagcdo de empregos formais e as atuais contratacbes com
alta rotatividade e rebaixamento de salarios. Estas estatisticas®" séo tdo somente em
nivel de desemprego aberto (desocupados), subestimando o desemprego oculto
(subocupados e desalentados) que deve ser agregado para a real afericdo do
mercado de trabalho, o nimero atual da taxa de subutilizacéo da forca de trabalho®?
representa 24% de subocupados aléem de 3,4% de desalentados no mesmo periodo
da pesquisa (IBGE, 2019).

O aumento do desemprego e da informalidade é expressdo do
recrudescimento do neoliberalismo “puro sangue” (PAULANI, 2016) demonstrando
gue suas medidas ndo melhoraram o crescimento econdmico e a geracdo de
empregos no Brasil, conforme ratifica estudo da Oxfam Brasil (2018) ao diagnosticar
gue os ultimos cincos anos houve uma piora no nivel de desigualdade de renda do
trabalho, sustentando a posicao do 7° pais mais desigual do mundo®.

Destaca-se, por fim, as incertezas da Reforma Trabalhista num cenario de
inseguranca juridica em virtude de atualmente tramitar 34 Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade (ADI) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) - via controle

“Informacao disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/i-a-clt-e-velha. Acesso em 25 jul.
2018.

8 O CAGED é um cadastro criado pela Lei n° 4.923/1965, elaborado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego para mensurar os niveis de emprego formal e demiss@es regidos pela CLT no Brasil. Fonte:
http://abet-trabalho.org.br/reforma-trabalhista-foi-um-equivoco-alguem-um-dia-dizer-que-a-lei-ia-criar-

empregos-diz-presidente-do-tst/. Acesso em 03 jul. 2019.

8 Os defensores do Governo de Bolsonaro ostentam em afirmar uma leve gueda neste indice de
desemprego aberto em relagdo aos trimestres anteriores, todavia, este pequeno aumento dos postos
de trabalho foram em vagas de contratos atipicos e de extrema precariedade, provavelmente houve a
demissdao de um empregado tipico para redistribuir suas fungces em duas ou trés pessoas
subocupadas (em contrato por tempo parcial).

8 0Os desocupados equivalem ao desemprego aberto, a melhor composi¢do para fins estatisticos
acrescenta, além dos desocupados, os subocupados (os trabalhadores que possuem jornada
semanal inferior a 40 horas) e os desalentados (forca de trabalho potencial que desistiu de procurar
emprego). Um dos principais mecanismos de despadronizagdo da jornada é a utilizagdo da forca de
trabalho subocupada.

8 O ranking foi atualizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em seu Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2019. Documento na integra esta disponivel em:
http://hdr.undp.ora/sites/default/files/hdr2019.pdf. Acesso em: 06 jan. 2020.



https://www.jorgesoutomaior.com/blog/i-a-clt-e-velha
http://abet-trabalho.org.br/reforma-trabalhista-foi-um-equivoco-alguem-um-dia-dizer-que-a-lei-ia-criar-empregos-diz-presidente-do-tst/
http://abet-trabalho.org.br/reforma-trabalhista-foi-um-equivoco-alguem-um-dia-dizer-que-a-lei-ia-criar-empregos-diz-presidente-do-tst/
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf
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concentrado - em face da Reforma Trabalhista; a maioria destas ADI’s ndo tém data
para julgamento® e a depender do desfecho de cada processo pode ocorrer um
impacto ainda maior para a classe trabalhadora. Isto significa que se a mais alta
corte de justica do Brasil vier a endossar as aberracdes da nova legislacdo do
trabalho, de modo a confirmar sua constitucionalidade, a classe patronal ndo tera
mais nenhum receio de aplicar esta lei, passando a inexistir qualquer limitagao
normativa para a exploracéo da forca de trabalho.

Logo, o viés contrarreformista apresentado pela Lei n° 13.467/2017 justifica o
ajuizamento das inumeras ac¢fes de inconstitucionalidade, sob o fundamento de que
ao modificar substancialmente o texto da CLT reverberou um conjunto de
supressdes de direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal; onde [...]
tropecos foram evidenciados e revelaram um frontal e injustificavel descompasso
entre a atividade legislativa e os principios constitucionais”. (BARCELLOS;
BARROSO, 2018, p. 298).

Por tais razfes, a secao seguinte objetiva desvendar os desdobramentos da
Reforma Trabalhista, num contexto regressivo que regulamenta paulatinamente a
saida do Estado como mediador da relacdo antagbnica do capital e trabalho,

legalizando a perda de garantias aos trabalhadores brasileiros.

3.6 As cinco pedras-de-toque da lei da Reforma

De forma sistémica e para fins de padréo de aferimento, a CESIT (2017, p.
31) nomeou algumas dimensées®®, no qual serdo denominadas doravante de
pedras-de-toque para organizar os niveis de precarizacdo da Reforma Trabalhista,
cujo critério foi igualmente adotado neste estudo — com acréscimos de novas
contribuicbes proprias - de modo a permitir um diagnostico dos efeitos nefastos

sobre os principais elementos da relacdo de trabalho.

84 Até a presente data, o STF apreciou apenas a ADC n° 55 sobre a extingdo do imposto sindical, e a
ADI n° 5938 sobre o trabalho das gravidas em ambiente insalubre. Disponivel em:
https://g1.dlobo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2019/06/15/nova-lei-trabalhista-e-
guestionada-em-14-acoes-no-stf.ghtml. Acesso em: 22 jun. 2019.

% Nomeadamente, o estudo da CESIT (2017, p.31) listou as seguintes dimensfes: 1) Formas de
contratacdo mais precérias e atipicas; 2) Flexibilizacdo da jornada de trabalho; 3) Rebaixamento da
remunerac¢éo; 4) Alteracdo das normas de salde e seguranca do trabalho; 5) Fragilizacéo sindical e
mudancas na negociacao coletiva; 6) Limitacdo do acesso a Justica do Trabalho.



https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2019/06/15/nova-lei-trabalhista-e-questionada-em-14-acoes-no-stf.ghtml
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2019/06/15/nova-lei-trabalhista-e-questionada-em-14-acoes-no-stf.ghtml
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As cinco pedras-de-toque compde o “nucleo duro” da Lei n° 13.467/2017, ou
seja, a forma de andlise escolhida visa separar as partes para entender o todo; de
forma a demonstrar que a desregulamentacdo da jornada de trabalho com a
consequente apropriacdo do tempo livre e social do trabalhador corresponde a um
dos principais elementos de intensificacdo da exploracao da forca de trabalho.

3.6.1 Novas formas atipicas dos contratos de trabalho

A Reforma Trabalhista inaugura novas formas de contratacao e precarizacao
gue aumentam a informalidade, ampliam o trabalho em jornadas esporadicas ou
tempo parcial, sem nenhuma garantia de permanéncia.

As contratacdes tipicas — resquicio da matriz taylorista-fordista - tornam-se
cada vez mais raras no mercado de trabalho brasileiro, em referéncia as relacfes
tradicionais de emprego no qual existe um vinculo formalizado via anotacdo em
carteira de trabalho (CTPS) por prazo indeterminado e em jornada regular de
horario. O trabalhador tipico tinha uma margem de previsibilidade de tempo e
dinheiro ao final de um més laborado. Esta tipicidade esta se tornando rarefeita em
razdo da proliferacdo de contratos atipicos de trabalho, ou seja, sdo aquelas
contratacdes que ndo se enquadram em algumas e/ou todas as caracteristicas do
gue seria tradicionalmente tipico de uma relagcdo de emprego.

Para tanto, faz-se imprescindivel criar uma nova cultura do trabalho,
fundada em conceitos que se afastam do campo do trabalho protegido e
coletivo para um de tragos mais individualizantes e vinculados a uma
racionalidade de novo tipo, tais como o empreendedorismo, a
empregabilidade, as competéncias, o autoemprego, a flexiseguranca, o

capital cognitivos, as politicas ativas, para assinalar apenas 0s mais
recorrentes (AMARAL, 2018, p. 245).

Esta nova cultura do trabalho preconizada pela Reforma Trabalhista abrange
uma crise no sistema de assalariamento que por sua vez implica na transicéo entre
dois mundos do trabalho, qual seja: a nova reestruturacao produtiva em curso esta
acabando com os “empregos” e criando a partir de agora “trabalhos” (DAL ROSSO,
2008, p. 12-13).

Reitera-se que antes da Reforma Trabalhista havia um modelo tradicional da
relacdo de emprego, um padrdo formalizado através da anotacdo do vinculo na
Carteira de Trabalho (CTPS), com jornada de trabalho regular e horarios de

entrada/saida bem definidos, além da estipulacdo de um salario fixo com valores
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pré-determinados; em resumo, o trabalhador tipico tinha uma margem de
previsibilidade de tempo e dinheiro ao final de um més laborado.

Nesta perspectiva, é possivel verificar que uma mudanca de paradigma no
mundo do trabalho de modo a desestruturar tais formas tradicionais de emprego no
Brasil impondo formas atipicas e mais precarias do que as anteriores.

A finalidade dos contratos atipicos de trabalho é a reducao de custos da forca
de trabalho na medida em que se adota maneiras mais simplificadas de admitir e
demitir funcionarios, de forma a contrata-los apenas na exata medida just-in-time da
necessidade do capital; esta nova dindmica além de flexibilizar as relacbes de
emprego, aumenta a taxa de rotatividade no trabalho e torna as jornadas instaveis
consoante a demanda da empresa.

Diante deste contexto, surge também o “trabalhador autbnomo exclusivo”,
figura atipica preconizada pela Reforma Trabalhista, que estimula e legaliza a
expansdo de ex-trabalhadores assalariados transformados em uma espécie de
pessoa juridica, que é o microempreendedor individual (MEI®®).

No novo texto da CLT (Artigo 442-B), as empresas podem contratar o
trabalhador autbnomo sem que haja a configuracdo de vinculo empregaticio. como
se uma lei tivesse o poder de inventar uma nova identidade ao trabalhador
dissociada da realidade dos fatos. Em verdade, o MEI ndo empreende nada, o
empregador continua a deter o poder de controle sob o trabalhador e os meios de
producéo, sendo tdo somente uma contratacdo mais fetichizada e complexa.

Estas novas formas de contratagdo representam a expulséo dos
trabalhadores do mercado formal para a informalidade, mascarada de
empreendedorismo. O fendmeno do microempreendedorismo abrange duas figuras
bastante usuais na atualidade - a pejotizacdo e a uberizacdo, formas juridicas que
afastam a condicdo de empregado para inexistir a responsabilidade por direitos,
protecao e garantias ao trabalhador.

A pejotizacdo, como o proprio nome define, refere-se ao processo de
mascaramento e eliminagéo legal de relacdes de emprego, consolidando se
pela transformacdo do empregado em um prestador de servigos legalizado
como pessoa juridica. Trata-se, portanto, de eliminar o vinculo de emprego

para reconhecer e estabelecer relacbes de trabalho com o agora
trabalhador autdnomo, entdo desprovido de direitos, protecdes e garantias

% O MEI é uma espécie abrandada de empresa, pela Lei Complementar n° 123/2006 é uma pessoa
juridica (PJ) que tenha faturamento anual de no maximo R$ 81 mil reais e pode contratar até 01 (um)
Gnico empregado.
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associados ao assalariamento (KREIN; ABILIO; FREITAS; BORSARI;
CRUZ, 2018, p. 48-49).

A uberizagdo € um neologismo do mundo do trabalho que incluem néo sé os
motoristas assemelhado aos taxistas®’, inclui os entregadores de servicos de
delivery e outros profissionais liberais que trabalham por intermédio das plataformas
digitais, estes trabalhadores informais que realizam suas tarefas via internet sédo
denominados de crowdworkers. A atipicidade deste trabalho uberizado pode ser
comprovada nas extenuantes jornadas de trabalho dos entregadores ciclistas (a
exemplo do Uber Eats) no qual 75% laboram até 12 horas diarias, conforme recente
pesquisa sobre o perfil destes trabalhadores (ALIANCA BIKE, 2020, p. 18).

Acrescenta-se ainda que desde margo/2020 — ao ser decretado o estado de
calamidade publica no Brasil decorrente da pandemia do COVID-19 — os uberizados
enquadrados no gig economy sofreram um achatamento em suas remuneragdes
acompanhado do aumento da jornada de trabalho, ou seja, eles estdo trabalhando
mais horas ao dia e recebendo menos por cada tarefas realizada via plataforma
digital, de acordo com o atual relatério técnico abaixo transcrito:

No periodo anterior a pandemia havia uma concentracdo nos rendimentos
semanais entre R$ 261,00 e R$ 650,00 reais, mas com presenc¢a importante
naqueles rendimentos maiores, chegando a mais de R$ 1.041,00 por
semana. Entretanto, quando o foco recai sobre o periodo da pandemia,
esses rendimentos maiores praticamente desaparecem, ganhando
destaque para aqueles entre R$ 130,00 e R$ 520,00 semanais. [...] Por
exemplo, para aqueles que trabalharam, durante a pandemia, mais de 15
horas, 78,6% relata que seu rendimento caiu e 21,4% que se manteve. Ou

seja, uma elevada carga horaria ndo foi acompanhada por aumento de
remuneracéo (ABILIO et al., 2020, p. 07-08).

Os dados empiricos comprovam jornadas quase desumanas com mais de 15
horas diarias — a venda de quase a totalidade de seu tempo de vida - e por causa do
rebaixamento no pagamento por tarefa realizada via aplicativo, o uberizado se sente
pressionado a trabalhar por mais horas para conseguir alcancar a renda que auferia
antes da pandemia do COVID-19, séo trabalhadores com forte tendéncia a baixos

salarios, altas jornadas e sem direitos sociais.

87 «“A Uber é outro exemplo mais do que emblematico: trabalhadores e trabalhadoras com seus

automoveis, isto €, com seus instrumentos de trabalho, arcam com suas despesas de seguridade,
com os gastos de manutencéo dos veiculos, de alimentacdo, limpeza etc., enquanto o “aplicativo” —
na verdade, uma empresa privada global de assalariamento disfarcado sob a forma de trabalho
desregulamentado - apropria-se do mais-valor gerado pelo servico dos motoristas, sem
preocupacbes com deveres trabalhistas historicamente conquistados pela classe trabalhadora”
(ANTUNES, 2018a, p. 34-35, grifo nosso).
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Uma outra modalidade atipica de contratacdo do trabalhador — inserida pela
Reforma Trabalhista - € o trabalho intermitente no qual o operério fica a espera do
chamado do empregador. Esta alternancia de periodos de prestacdo de servicos e
de inatividade também é conhecida como “jornada zero hora”, que é uma mais forma
de estrangular ao maximo os poros da jornada de trabalho e proporcionar menores
custos para o senhoril (ANTUNES, 2018b); isto diminui a renda do trabalhador —
podendo até ser zerada - haja vista 0 pagamento apenas das horas trabalhadas sem
a garantia de uma estabilidade salarial prevista no contrato tipico de trabalho.

Ao tempo que se inaugura um novo padrdo de vinculos trabalhistas, emerge
também novas formas de rescisdo dos contratos, no qual patrdo e empregado por
mutuo acordo estabelecem o fim da relacdo de trabalho, a exemplo da Demissédo por
comum acordo, inserida na CLT (artigo 484-A). Passa a vigorar uma “conciliagéo” de
vontades entre patrdo e empregado para romper com o vinculo de trabalho, o que
supostamente justificaria um menor pagamento das verbas rescisoérias. Esse acordo gera o
pagamento de metade do aviso prévio, metade da multa de 40% sobre o saldo do FGTS, e
autoriza o saque de 80% do valor depositado na conta do FGTS mas néo gera o direito ao
seguro-desemprego. A retirada do seguro-desemprego diminui as chances de
reinsercdo no mercado de trabalho, as pessoas desempregadas neste tipo de
desligamento contratual possuem uma maior probabilidade de se tornarem
desalentadas. O que se concretiza € uma proposta conciliatéria de méo Unica —
apenas cedida por parte do empregado -“considerando que as relacdes de trabalho
sao assimétricas, as empresas poderdo arbitrar livremente as formas de dispensa,
restando ao trabalhador se submeter” (CESIT, 2017, p. 40).

Em sintese, a Reforma Trabalhista corroeu a estrutura legislativa das relacdes
tradicionais de emprego, evidenciada pelo nao registro do vinculo na CTPS do
trabalhador, pela auséncia de um salario fixo, pela adog¢do de jornadas
extremamente flexiveis e de rescisdo arbitrarias dos contratos trabalhistas que
produziram um aumento de desempregados, subocupados, empregados informais e
de autébnomos (pejotizados e uberizados) — estes Uultimos conhecidos como
“gerentes de si mesmo”.

Portanto, as novas formas atipicas dos contratos de trabalho se incluem nos
esforcos do capital para garantir suas condi¢des de reprodugédo ampliada, utilizando

medidas cada vez mais draconianas para a exploracdo da forca de trabalho, tais
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medidas incluem um processo de alta rotatividade, rebaixamento de salarios e

diminuicdo dos direitos.

3.6.2 O negociado sob o legislado: os acordos acima das leis.

O Brasil teve sua uma estrutura legislativa de protecdo ao trabalho construida
paulatinamente desde o inicio do século passado e fruto da luta operaria organizada
pelo movimento sindical. Esse acervo de leis tem como marco referencial a
CLT/1943 e a CF/1988, dois principais instrumentos legais que estipulam garantias
minimas das condicbes de trabalho. Esses parametros legais permitiam que as
regras dispostas na legislacdo fossem negociadas através de acordos e convencoes
coletivas, ficando estabelecido que nao seria permitido diminuir aquilo que a lei ja
determinava.

A organizacao sindical, em processo de negociacdo, poderia conquistar em
acordo coletivo uma regra melhor do que a lei, a exemplo da reducéo da jornada de
trabalho, mas nunca uma regra que definisse uma jornada regular semanal superior
a 44 horas, conforme prevé a CF/88. Ou seja, se a Constituicdo regula uma jornada
semanal em 44 horas ndo poderia existir acordo coletivo que, por exemplo,
determinasse uma categoria ter a jornada de trabalho em 50 horas semanais, porém
era permitido uma negociacao para estipular uma jornada de 40 horas semanais,
isto é, o acordo coletivo deveria ter uma regra melhor do que a lei.

Com a vigéncia da Reforma Trabalhista passa a valer o axioma “negociado
sob o legislado” que significa dizer que as convengdes e acordos coletivos poderao
prevalecer sobre a lei trabalhista, mais especificamente em 15 assuntos sobre
condicdes de trabalho, cujas matérias constam no artigo 611-A da CLT — trecho legal
incluido pela Lei n® 13.467/2017 e abaixo transcrito:

CLT [...] Artigo 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesédo ao Programa Seguro-Emprego (PSE);

V - plano de cargos, salarios e fun¢des compativeis com a condigdo pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
funcdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;
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IX - remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogacédo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participacéo nos lucros ou resultados da empresa (BRASIL, 2017).

Isto significa que os sindicatos e as empresas podem negociar de forma
diferente daquelas previstas em lei nos quinze assuntos acima listados sobre
condicbes de trabalho, mas ndo necessariamente num patamar melhor para os
trabalhadores.

Logo, 0 que antes era o minimo existencial® previsto na Constituicdo
Federal/88 e na CLT/1943 considerado o piso de garantias da classe trabalhadora
passa a ser o teto das negociacfes coletivas. Isto nada mais € do que a retomada
do poder em favor da classe patronal e pelo capital, as empresas terdo ampla
liberdade para negociar diretamente com os trabalhadores ou sindicatos fragilizados
(CESIT, 2017).

Em uma analise mais atenta, observa-se que 40% dos temas do negociado sob
legislado sé&o relacionados com a jornada de trabalho, equivale dizer seis dos quinze
assuntos do negociado sob o legislado envolvem matéria diretamente conexa a
duracdo do trabalho, a exemplo do banco de horas e o intervalo para descanso e
almoco (intrajornada). Isto contrapde a luta secular de direitos a limitacao da jornada
por meio de regulacdo em vias legislativas, emergindo um novo paradigma por vias
negociadas com a tendéncia de despadronizar todo o acervo normativo das jornadas
de trabalho no Brasil.

Assim, o tempo de trabalho fica mais ainda a mercé da liberdade empresarial
capitaneada pela Reforma Trabalhista, a Unica liberdade chancelada pela nova lei foi
a do trabalhador vender sua forca de trabalho aguém daquele estabelecido pela lei.

A ideia de permitir patrdo e empregado se autorregularem poderia ser justa
caso houvesse uma igualdade de forcas entre as partes, todavia, Pachukanis (2017)
expOe que tal paridade fica apenas no plano abstrato na sociabilidade burguesa. O

Direito - entendido como um conjunto de leis - resta caracterizado “[...] como a forma

8 A express3o “minimo existencial” refere-se aos direitos relacionados as necessidades sem as quais
ndo é possivel “viver como gente”, ou seja, € um direito que objetiva garantir condi¢bes minimas de
existéncia da vida humana com dignidade (SARLET; DA ROSA, 2015).
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juridica que representa a forma mercantil capitalista” (SANTOS, 2017, p.408). Nesta
direcdo, é possivel verificar uma equiparacédo exclusivamente formal do trabalhador
como se fosse um homem livre (um sujeito de direitos) capaz individualmente de
negociar suas condi¢des laborais.
Por isso, ao mesmo tempo que um produto do trabalho adquire propriedade
de mercadoria e se torna o portador de um valor, o homem adquire um valor
de sujeito de direito e se torna portador de direitos. [...] O fetichismo da

mercadoria se completa com o fetichismo juridico (PACHUKANIS, 2017, p.
124).

A Reforma Trabalhista realiza uma leitura enviesada do principio da protecéo
preconizado no Direito, se antes as garantias sociais estavam dispostas em lei era
em razdo do reconhecimento da incapacidade do trabalhador em negociar
livremente seus direitos com a empresa; a nova norma ao ser criada nivelava o
desequilibrio fatico entre as partes na relacdo empregaticia; esta vulnerabilidade do
trabalhador é o que fundamenta a eficacia diagonal®® dos direitos sociais
(GAMONAL CONTRERAS, 2011).

Em paralelo ao negociado sob o legislado, existe um movimento de
fragilizacdo e esvaziamento da atuagao dos sindicatos, a exemplo da nova regra que
dispensa a participacdo sindical nos atos de demisséo individual e coletivo dos
contratos de trabalho. Anteriormente, a lei exigia a participacdo do sindicato no ato
de rescisdo caso o empregado que fosse demitido e tivesse mais de 01 ano de
vinculo com a empresa. A partir da atual legislacao, prescinde-se a necessidade de
supervisdo pelo sindicato nos atos de demissdao do trabalhador, bastando
simplesmente que o empregado sozinho assine um recibo de pagamento para
conferir quitacdo aos seus direitos, conforme artigo 477-A da CLT.

E por udltimo, mas ndo menos importante, a Reforma Trabalhista pbés fim ao

imposto sindical®® fixando como mera liberalidade este pagamento aos filiados de

8 A relacdo entre particular e Estado é de traco vertical, enquanto a situagcdo entre particulares de
igual condigdo juridica € de natureza horizontal. Ja as hipéteses entre pessoas que possuem uma
desigualdade fatica, no qual um dos sujeitos ostenta melhor vantagem sobre o outro, a exemplo das
relagbes de consumo e de trabalho, sé@o classificadas como de eficacia diagonal. Versa, portanto, na
busca da igualdade material quando existente um desnivelamento/assimetria nas relacdes que
envolvam direitos sociais.

% Esta alteracgéo legislativa ja foi apreciada pelo STF em julgamento conjunto da Acao Declaratdria de
Constitucionalidade (ADC) n° 55 - ajuizada pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo, e da ADI n°® 5794 - ajuizada pela Confederacdo dos trabalhadores em transporte
aquaviario (Conttmaf); o julgamento ocorreu em abril/2019 e o0s ministros declaram a
constitucionalidade da extin¢cdo do imposto sindical de modo a validar o texto da Reforma Trabalhista
nesta matéria.
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cada entidade, invertendo a légica corporativa introduzida por Getulio Vargas: ao
invés da contribuicdo compulséria, atualmente o desconto da contribuicdo sindical
esta condicionado a prévia autorizagdo do empregado. Esta medida funcionou como
forma de asfixiamento no financiamento dos sindicatos:
Estima-se que o fim da obrigatoriedade do imposto sindical impora aos
sindicatos perda média de receita de cerca de 35%. No caso de varias
federacdes e confederacdes, essa perda se aproxima dos 100%. Esse corte
abrupto no financiamento coloca em risco a propria existéncia da
representacdo sindical e cria uma situacdo inexistente no mundo: um
sistema em que os trabalhadores tém acesso aos direitos produzidos e

conquistados pelos sindicatos, mas sua contribuicdo para a entidade é
optativa (DIEESE, 2018, p. 03).

De forma contraditéria, a nova legislacdo promove um problema na
legitimidade (representatividade) dos sindicatos de trabalhadores no Brasil com
abalo no sistema de financiamento sindical, e ao mesmo tempo a nova lei transfere
as entidades sindicais a funcdo de regular as relagcdes de trabalho. Logo, é
insustentavel conciliar a tendéncia de valorizacdo das condi¢des de trabalho a partir
de uma forma nao legislativa com a retirada da principal fonte de custeio dos
sindicatos.

A contradicdo ora apontada significa que a perda do poder sindical -
ocasionada pela quebra do financiamento via imposto sindical — resultou na
fragilizacdo da representatividade destas entidades. Através das lutas sindicais foi
historicamente construido avangos para regulacdo e melhorias da condicdo de
trabalho, depreende-se na atualidade o desafio de reinvencdo social ao movimento
sindical diante da presente crise de legitimidade.

Para fins de fonte de financiamento aos sindicatos restou tdo somente as
mensalidades e as contribuigdes assistenciais (taxas negociais), ambas de natureza
facultativa e medida prévia concordancia do associado.

Portanto, a precariedade no financiamento dos sindicatos promove uma
desarticulacdo na capacidade de organizacéo destas entidades®; impde obstaculos
inclusive para o surgimento de novas lutas sindicais em favor da padronizagéo e

reducao da jornada de trabalho.

° valido registrar que em mar¢o/2019, o governo Bolsonaro realizou mais uma intervencdo na
autonomia dos sindicatos ao instituir a MP n° 873/2019 que proibia o desconto em folha salarial das
contribui¢cdes sindicais, devendo ser enviada a respectiva cobranca através de boleto bancario a
residéncia do empregado ou a sede da empresa, todavia, esta Medida Proviséria caducou e perdeu
seus efeitos em junho/2019.
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[...] defende-se que a contrarreforma esta forjando uma alteracéo no padréo
de regulacao social do trabalho no Brasil, ficando proximo de uma regulacéo
privada, pois ela significa a possibilidade de um desmonte dos direitos, uma
flexibilizac&o nos procedimentos de construcéo das regulamentacfes e uma
fragilizacéo das instituic6es publicas e dos sindicatos (KREIN et al., 2018, p.
96).

A vista de tudo que foi analisado, o atual enfraquecimento do poder sindical
enseja na diminuicdo do poder de barganha dos trabalhadores principalmente na
luta pela regulacédo e reducdo da jornada de trabalho, consequentemente. O novo
parametro juridico do negociado sob o legislado torna-se algo utépico para garantia
de conquistas trabalhistas pois inexiste livre negociacdo na incapacidade de
resisténcia dos trabalhadores a exploracdo do capital. Essa bandeira gera novos
desafios para a luta operéaria no Brasil que deve se inspirar na dinamica passada
ocorrida na emergéncia da década de 1930 e no novo sindicalismo na década de
1980, sdo marcos importantes para militancia trabalhista.

Em sintese, a Reforma Trabalhista tem em seu horizonte um processo de
desmobilizacdo politica, no qual os trabalhadores ndo se identifiquem mais como
classe em si e percam seu poder de auto-organizacdo na busca por direitos (classe
para si). A engenharia do capital busca enfraquecer o plano de organizagao coletiva
do trabalho, pois seria praticamente impossivel efetivar a contrarreforma com

sindicatos fortes e bem representativos da classe trabalhadora.

3.6.3 A obstrucao do trabalhador ao Poder Judiciéario

Outro pilar estrutural da Reforma Trabalhista sdo os ataques as instituicfes
publicas de protecdo ao trabalho, de modo que houve a criagcdo de regras que
dificultam e até mesmo impedem o acesso aos 0rgdos publicos de defesa a classe
trabalhadora.

O agravamento da crise econdmica iniciada desde 2008 refletiu no aumento
exponencial de processos perante a Justica do Trabalho e este aumento tem relacao
direta com o descumprimento das leis trabalhistas por parte do empregador. O
Poder Judiciario, historicamente, representou 0 mecanismo no qual a classe
trabalhadora encontrou para denunciar as arbitrariedades do patronato e, no
ambiente de proposicdo de novos parametros legais o Poder Judiciario se tornou

objeto de forte ofensiva do capital, cuja articulacdo foi instrumentalizada, e
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incorporada, pela Reforma Trabalhista de forma a inibir qualquer resisténcia da luta
operaria.

Seguindo esta tendéncia, a defesa de “modernizagdo” do Poder Judiciario
brasileiro - que é uma narrativa relativamente antiga® - assume um novo
protagonismo.

A nova acumulacao capitalista imp&e uma menor participacédo do Judiciario de
forma a reduzir sua atuacao politica-institucional em favor da classe trabalhadora.

[...] a Justica do Trabalho sofre as determina¢cBes desse poder global que é
o mercado. Este comando esta acima da eficacia reguladora dos Estados

Nacionais, ndo importando quais sejam as caracteristicas historico-sociais
desse ou daquele pais (TAVARES, 2004, p. 71).

Neste sentido, a Reforma Trabalhista realizou um processo de
desjudicializacdo das relacdes de trabalho de modo a provocar obstaculos na
garantia de acesso ao Poder Judiciario Trabalhista. Isso deixa claro a estratégia do
capital em dificultar a efetividade dos poucos direitos trabalhistas que ainda estéo
em vigor, pois se o trabalhador busca a Justica do Trabalho é porque néo teve os
seus direitos devidamente cumpridos pela empresa, assim 0 acesso ao judiciario
tem relacao direta com a auséncia do cumprimento da lei.

A atual legislacdo transfere para o trabalhador os custos financeiros do seu
processo judicial, caso ndo tenha ganho de causa. Anteriormente, a demanda
judicial ndo atendida, ndo implicava em pagamento a empresa nem em despesas
processuais, pois havia um subsidio do governo.

Ficam evidentes as implicacBes nefastas para o acesso ao judiciario em
virtude da vulnerabilidade dos trabalhadores e ainda da sua condicdo de
desemprego, esta Ultima em razdo pela qual, a maioria s6 acionarem o Poder
Judiciario apo6s o término do vinculo empregaticio.

A Justica do Trabalho - desde sua criagdo na década de 1940 - sempre atuou

sobre um suposto excesso de judicializagdo dos conflitos trabalhista, entretanto a

% Este debate emerge do governo de FHC e tem influéncia no documento técnico n® 319/1996
emitido pelo Banco Mundial aos paises da América Latina, cuja justificativa reside no suposto fato de
que: “A economia de mercado demanda um sistema juridico eficaz para governos e setor privado
visando solver os conflitos e organizar as relagbes sociais. Ao passo que 0s mercados se tornam
mais abertos e abrangentes e as transacdes mais complexas as instituicbes juridicas formais e
imparciais sdo de fundamental importancia” (DAKOLIAS, 1996, p. 16). Pela literalidade desta citacao,
observa-se a ingeréncia do Banco Mundial em ordenar a adequac¢do do Poder Judiciario aos
interesses do mercado econ6mico, o compromisso de realizar reformas (inclusive a trabalhista) foi
uma das condi¢Bes para concessdo de empréstimos internacionais; tendo por objetivo final propiciar
mais seguranca juridica aos detentores do capital.
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contemporaneidade demonstra diametralmente o contrario: o esvaziamento da

atuacao da Justica do Trabalho com o decrescente numero de processos ajuizados

neste ramo do Poder Judiciario em virtude dos entraves impostos pela Reforma.
No panorama das transformacfes das relacdes de trabalho e do direito do
trabalho, os sistemas de resolugao de conflitos e de acesso a justica do
trabalho s&o objeto de mutacdes importantes. A partir da crise de 2008
sdo induzidas reformas na jurisdicdo do trabalho, em especial naqueles
paises em que estd organizada uma Justica especializada do Trabalho. O
sentido dessas reformas na jurisdicdo € duplo: criar obstaculos ao

acesso a justica, e neutralizar o controle judicial por juizes e tribunais
do trabalho (MACHADO, 2019, p. 256, grifo n0sso).

Conforme o relatorio “Justica em Numeros”, produzido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2017, os processos trabalhistas estavam se
multiplicando no Brasil, tornando o acesso a justica mais moroso para 0S
trabalhadores, porém nos ultimos dois anos houve uma reviravolta nos dados.

Ficou evidente, pelos dados estatisticos, que a Justica do Trabalho, no ano de
2016, identificou que existiam 3.668 juizes do trabalho na primeira instancia para
gerenciar um volume de 5.394.420 processos pendentes, uma média de 56% de
taxa de congestionamento (CNJ, 2017). Diferente cenario de litigiosidade ocorreu em
2018, o numero de magistrados praticamente permaneceu igual, 3.599 juizes, porém
a quantidade de acOes pendentes baixou para 4.861.352 processos com
consequente queda na taxa de congestionamento para 45% (CNJ, 2019).

Os numeros acima poderiam denotar um excesso de litigiosidade dos
trabalhadores no ajuizamento de processos, porém a busca pelo Judiciario é devido
ao descumprimento contumaz dos direitos trabalhistas, destacando que o Brasil esta
no ranking mundial de paises em que se mais sonegam os direitos trabalhistas no
mundo.

Este mesmo relatério divulgou que em 2018, a demanda mais significativa na
Justica do Trabalho € a auséncia de pagamentos de verbas rescisérias néo
custeadas pelos empregadores (CNJ, 2019), ou seja, mesmo apos a Reforma
Trabalhista permanece a cultura reiterada de inadimpléncia das obrigacées mais
basilares na relagdo empregaticia.

Dito isto, a realidade evidencia que os direitos trabalhistas continuam sendo
sonegados apds a Reforma Trabalhista, com o agravante da criacdo de medidas
restritivas que impedem, obstaculizam e negligenciam o0 acesso a esta jurisdicédo

especializada. Ainda com um agravante, pois ha um clima de medo dos
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trabalhadores em ajuizar um processo trabalhista e termina-lo devendo, esta
inseguranca é reverberada nos dados estatisticos™ do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) que mostram a reducéo de 36% no numero de acdes ajuizadas.

Apds mais de sete décadas de criacdo da Justica do Trabalho, rompe-se o
paradigma da inexisténcia dos honorarios advocaticios de sucumbéncia e, caso 0
trabalhador ndo saia vitorioso em sua acado judicial, sera condenado a pagar
despesas do processo que inclui os honorarios do advogado da empresa, no
percentual entre 5% a 15% sobre o valor da causa. Sem esquecer que as custas do
processo também incluem a cobranca de honorérios periciais, anteriormente
custeado com recursos do governo, ou seja, o Estado assumia integralmente os
custos da prestacdo dos servigcos do perito diante da incapacidade financeira do
trabalhador. Pela nova regra, se o trabalhador ndo tiver um resultado favoravel na
pericia sera ele o responsavel pelo pagamento dos honorérios do médico ou
engenheiro que atuar como perito no processo.

Via de consequéncia, 0os processos que tenham objeto relacionado com o
meio ambiente de trabalho — a exemplo, adicional de insalubridade ou indenizagcao
por acidente de trabalho - correm o grave risco de aumentar o descumprimento das
suas regulamentac¢des sobre salde e seguranca do trabalhador, ante o desestimulo
de ajuizamento de processos trabalhistas com esta tematica.

Outra regra inaugurada pela Reforma Trabalhista foi a cobranca de custas
processuais na hip6tese do trabalhador ndo comparecer em audiéncia, a regra
anterior inexistia qualquer penalidade, sendo o processo apenas arquivado e abriria
em seguida a possibilidade do autor em ajuizar novamente o processo sem nenhum
onus. A nova lei estabelece que o trabalhador passa a arcar com as custas
processuais em caso de arquivamento por auséncia injustificada a audiéncia,
conforme artigo 844, 82° da CLT.

A Justica do Trabalho representa um instrumento de luta social conquistado
pela classe trabalhadora no Brasil, considerando o permanente aviltamento do
cumprimento de seus direitos, em especial os trabalhistas. O acesso a justica deve
ser respeitado e garantido como norma matriz dos demais direitos, serve de
condicionante para o exercicio dos demais direitos fundamentais. A atual legislagéo

no seu conjunto de inovacgdes retrogradas, limita o acesso do trabalhador ao Poder

% Fonte: https://www.conjur.com.br/2018-nov-07/ano-lei-acoes-trabalhistas-caem-metade. Acesso

em: 22 dez. 2019.
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Judiciario promovendo o cerceamento do direito elementar, numa sociedade
democratica, de recorrer a Justica para garantir o cumprimento de seus direitos

trabalhistas, ainda que estes se apresentem cada vez mais restritos.
3.6.4 Desmonte da saude e seguranca do trabalhador

O texto constitucional (CF/88) assegura de forma indistinta o direito social a
saude, que por sua vez é indissocidvel ao direito a vida, sendo esta garantia
igualmente destinada a classe trabalhadora:

Artigo 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXII - redu¢&o dos riscos

inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca
(BRASIL, 1988).

Em paradoxo ao que esta determinado constitucionalmente, a CLT conferiu o
pagamento do adicional de insalubridade aos trabalhadores, de modo a relativizar e
monetizar o direito a saude, ou seja, na falta de uma completa higidez do local de
trabalho optou-se pelo pagamento da submisséo do trabalhador em ambiente nocivo
a sua saude, o trabalho ao invés de ser meio de reproducdo de vida passou a ser
meio de morte.

Com isto, as condicdes de trabalho, que antes mesmo da Reforma
Trabalhista j& comprometiam a salude e seguranca do trabalhador, passam neste
momento ao acirramento de sua precarizacao.

O axioma negociado sob legislado traz a seguinte contradicdo: enquanto a
nova lei proibe, em parte, que normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
sejam objeto de negociagéo coletiva®, outro trecho da legislacdo, em contrapartida,
permite a negociacao coletiva que regule sobre enquadramento da insalubridade e
prorrogacdo da jornada de trabalho em ambiente insalubre. Ora, o legislador excluiu
a insalubridade como campo de protecdo a saude do trabalhador? Este
contrassenso interfere diretamente na saude do trabalhador, pois o aumento da
jornada em ambientes insalubres certamente causara um aumento de acidentes e
adoecimentos.

O legislador autoriza a prorrogacao da jornada em ambiente insalubre, sem
a licenca prévia das autoridades competentes. Desconsiderando, ainda que

% De acordo com a redacdo do artigo 611-B, inciso XVII, da CLT — trecho incluido pela Reforma
Trabalhista.
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indiretamente, todos os limites previstos nas Normas Regulamentadoras —
NRs que foram calculados para uma jornada maxima de 08 horas diérias.
Esse era inclusive o fundamento da limitacdo de trabalho extraordinario
nesse tipo de atividade (CASTRO, 2017, p. 194)

Na mesma direcdo retrogada, o instituto das férias — que tem como principal
finalidade a recomposicdo da saude do trabalhador - passou por idéntica involucéo.
Antes da Reforma, a regra era da possibilidade do parcelamento deste periodo de
descanso em até 02 frac6es de tempo, 0 que vigora agora, no artigo 134, 81° da
CLT, é a ampliacao deste parcelamento para até 03 fracfes, sendo que uma destas
nao poderd ser inferior a 14 dias e as demais ndo poderao ser inferiores a 05 dias.

Esta flexibilizacdo no periodo do gozo de férias anula a efetiva recuperacéo
da saude do trabalhador que laborou um ano inteiro de servico, de modo que as
férias acaba perdendo sua finalidade, que é o de proporcionar efetivo descanso ao
trabalhador, e consequentemente a diminuicdo da probabilidade doencas e
acidentes de trabalho. Além disto, a nova lei estd em flagrante desrespeito a
convencgao internacional n°® 132 da OIT — no qual o Brasil € signatario — cujo
documento proibe a concesséao de férias em periodo inferior a 02 semanas.

No tocante aos ataques ao direito e prote¢cdo a saude dos trabalhadores, o
texto inicial da Reforma aprovou, no artigo 394-A da CLT, o trabalho de gestantes e
lactantes em ambientes considerados insalubres, salvo se apresentassem atestado
médico que recomende seu afastamento, modificando por completo a proibicdo que
existia na legislacao anterior. Ocorre que - em razéo dos efeitos prejudiciais ndo so6 a
saude da mulher, mas também aos nascituros - em maio/2019 esta inovacéo
legislativa foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal®®, de modo
gue volta a ser proibido o trabalho das gestantes e lactantes em locais de trabalho
insalubres, a maternidade — nas fases de gestacdo e puerpério - retorna a ser um
tempo socialmente protegido.

E evidente que novos ataques a legislacdo que protege a salde do
trabalhador estdo em iminéncia, a exemplo do antncio® feito no hodierno governo
de Jair Bolsonaro sobre a perspectiva de revisdo das Normas Regulamentadoras —
atualmente existem 36 NR vigentes — que sdo medidas legais editadas para

% A ADI foi a de n° 5938, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallirgicos e
teve como Ministro Relator Alexandre de Moraes. Documento disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5938&processo=5938
>, Acesso em: 27 dez. 2019.

Noticia disponivel em; <https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI307762,91041-
Bolsonaro+altera+normas+de+sequranca+e+saude+no+trabalho>. Acesso em: 27 dez. 2019.



http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5938&processo=5938
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5938&processo=5938
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI307762,91041-Bolsonaro+altera+normas+de+seguranca+e+saude+no+trabalho
https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI307762,91041-Bolsonaro+altera+normas+de+seguranca+e+saude+no+trabalho
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proporcionar regras técnicas para saude e incolumidade fisica dos trabalhadores, na
tendéncia de reduzir as exigéncias e diminuir a inspecdo de auditores fiscais nos

locais de trabalho.
3.6.5 Flexibilizagdo da jornada de trabalho: breves notas

Apesar da tematica deste subtopico ser pormenorizada no proximo capitulo,
cabe de inicio afirmar que a logica de flexibilizacdo que a Reforma Trabalhista
imprime a jornada de trabalho evidencia que o tempo da for¢a de trabalho passou a
interagir com um novo ardil legislativo no qual oculta a apropriacdo do tempo de
trabalho ndo pago.

No que se refere a jornada de trabalho, as mudancas introduzidas pela Lei
13.467/2017 operam fundamentalmente em dois sentidos: flexibilizacdo da
jornada e reducédo direta de custos, reduzindo a porosidade do trabalho. O
primeiro sentido decorre da necessidade de o trabalhador estar
permanentemente disponivel para o empregador. Acompanhando as
oscilagcbes da producdo, o trabalhador tem sua jornada reduzida ou

estendida, sem ter controle sobre seu tempo de trabalho, o que resulta em
reducdo indireta de custos para o empregador (CESIT, 2017, p. 41).

Mudancas expressivas ocorreram em relacdo a regulacdo do tempo de
trabalho e novos parametros passam a normatizar a jornada de trabalho. A Reforma
alterou os requisitos que permitiam horas extras na jornada dos trabalhadores,
suprimindo da lei a exigéncia de comunicagao a autoridade competente 0os casos em
gue ultrapassassem o limite de 02 horas extras diarias. Na nova norma € necessario
apenas um mero aviso aos empregados, mediante acordo individual ou coletivo, de
modo a ampliar o poder de liberdade das empresas e a inseguranca dos
trabalhadores.

A jornada de trabalho que permite a escala 12x36, na qual sdo 12 horas
consecutivas de trabalho com 36 horas de descanso, tem seu uso anterior a
Reforma. Entretanto, era fato um vazio legislativo, a permissividade deste horario era
possivel através de negociacdo coletiva, mas o Judiciario® obrigava o pagamento

em dobro caso o dia trabalhado coincidisse em feriado. Com a Reforma, é legalizada

" Stimula n° 444 do TST. JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEIl. ESCALA DE 12 POR
36. VALIDADE. E valida, em caréater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convencao coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados. O
empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas (BRASIL, 2012).
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a possibilidade da jornada 12x36 através de negociacdo coletiva, porém isenta o
empregador do acréscimo de pagamento em trabalho no dia de feriado e
prorrogacéo de horario noturno.

Outras supressoes legais que deixam de fazer parte do que era remunerado
como tempo a disposicdo do empregador também integram a nova legislagdo como:
a jornada em tempo parcial, o regime de teletrabalho, os intervalos para descanso e
refeicdo (intrajornada), além da revogacao do pagamento pelo tempo despendido da
residéncia do trabalhador até seu local de trabalho (denominado intervalo in itinere),
cujo tema sera analisado posteriormente.

Em resumo ao presente capitulo, inferiu-se que a classe trabalhadora
brasileira foi quem organizou e liderou a luta por jornadas regulares e menores de
modo a garantir tempo livre ao descanso e a vida social, cujo marco temporal de
maior énfase foi entre as décadas de 1940 e 1980, excetuado o periodo da ditadura
empresarial-militar. Todavia, o neoliberalismo emergente na década de 1990 - como
modelo politico de regulacdo no Brasil — teve uma baixa efetividade na protecao
social, de forma a desconstruir e flexibilizar os direitos conquistados até entéo,
inclusive sinalizando um aumento progressivo nas horas de trabalho.

Esta tendéncia de desregulamentacdo em alguns momentos posteriores foi
reprimida, a exemplo do ciclo neodesenvolvimentista, com governos de Lula-Dilma.
Porém, apos o golpe de 2016 foi retomada — dentre outros aspectos - uma politica
contrarreformista de intensificacdo do controle do tempo de trabalho, por meio da
Reforma Trabalhista/2017 que, repita-se, representou um dos principais retrocessos
no sistema de protecao do pais.

Portanto, o atual estado das coisas acirra as ameacas a legislacao protetiva
do trabalho, sistematicamente os governantes desconstruiram as bases materiais e
intelectuais das lutas sociais, sendo inegavel que “para o neoliberalismo, a empresa
livre € uma encarnacgao visivel do mercado” (BASSO, 2018, p. 312). Essa liberdade
do mercado assimila as leis como amarras ao seu desenvolvimento econémico, para
tanto o capitalismo escolhe o campo dos direitos sociais como seu principal alvo,
inclusive modificando a regulacdo do tempo de trabalho para distribui-lo de forma

irregular e intensificar o seu ritmo.
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4. A JORNADA DE TRABALHO NA CONTRARREFORMA TRABALHISTA
BRASILEIRA

As reflexdes desenvolvidas nos capitulos anteriores explicitaram uma analise
historica da jornada de trabalho no mundo e no Brasil, revelando as mudangas no
campo normativo da legislacdo do trabalho para a consolidagdo da desvalorizacao
da forca de trabalho.

Nesse interim e tomando como base a inviabilidade de uma discussdo mais
aprofundada das centenas de artigos que foram alterados pela lei da Reforma
Trabalhista, o recorte deste estudo serd delimitado nas modificacbes que esta
legislacdo impds a jornada de trabalho reveladas nas novas formas de ocultacédo da
apropriacdo do tempo de trabalho ndo pago, na desregulamentacdo da jornada
como um ardil reformista em atendimento a necessidade do capital.

Com isto, a questao norteadora das nossas analises permite inferir também a
ocorréncia na mudanca no padrao na jornada de trabalho no Brasil, haja vista a atual
guebra na uniformidade da carga horaria diaria e semanal conquistada
historicamente, no qual a maioria dos trabalhadores estaria na carga horaria
semanal entre 40 a 44 horas (RAO, 2012). Assim, a nova legislagéo sobre o tempo
de trabalho é funcional para despadronizar o tempo de trabalho — torna-lo sem
comeco e fim — caracterizada como uma estratégia do capitalismo levado as ultimas
consequéncias da precarizacdo das condicOes de trabalho.

Esta quebra de uniformidade € verificada pela heterogeneidade na formulacao
da jornada, novos arranjos no tempo de trabalho sé&o estabelecidos e o Triplo Oito
deixa de ser uma categoria preponderante.

As analises a seguir se propdem a demonstrar aspectos especificos na nova
legislacdo que provocaram uma despadronizacdo da jornada de trabalho®, onde “ha
evidéncias do crescimento da polarizagcdo entre as mais extensas e mais curtas
jornadas” (KREIN; OLIVEIRA, 2019a, p. 137); ao invés de um grupo maijoritario de
trabalhadores possuirem uma jornada regular, polariza-se agora em dois grupos:

pessoas que trabalham até 14 horas semanais e outro polo com jornada superior a

B up passagem da jornada “standard” [padrdo] a “variavel” é tao pouco neutra e vantajosa para todas
as partes sociais que pode ser explicada como uma pressao para estender as jornadas de trabalho
em direcdo a espagos temporais que antes eram subtraidos do trabalho” (BASSO, 2018, p. 139).
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48 semanais™® (idem, p. 138). Em resumo, ou se morre de fome pela subocupacéo
de pouquissimas horas de trabalho, ou se morre de trabalhar pela jornada exaustiva.

O processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas, que avanca na década de
1990 no Brasil com a ascensdo do neoliberalismo, da os primeiros sinais do
momento atual que concretiza a desregulamentacao de todo acervo protetivo de leis
sociais, tendo seu 4pice com a promulgacdo da Reforma Trabalhista no ano de
2017.

E apesar de ambos os periodos serem caracterizados pela retirada da protecéo
social dos trabalhadores, o tempo atual mostra um formato diferente de retirada de
direitos. Apos o golpe de 2016, o acervo normativo das condigbes de trabalho no
Brasil ndo é apenas flexibilizado, mas desregulamentado.

Tal distincdo é de crucial importancia, haja vista que na flexibilizacdo ainda
permanecer o Estado no papel de interventor da relagdo capital x trabalho em grau
mais atenuado, porém na desregulamentacgéo ocorre a saida completa desta relacao
triangular de forma a deixar as partes da relacdo de emprego se autorregularem,
totalmente livres para estabelecerem as regras do vinculo trabalhista. Esta saida da
intervencdo estatal pde em risco principalmente o minimo existencial’® da classe
trabalhadora.

A desregulamentacdo pressupfe a auséncia do Estado (Estado minimo),
revogacao de direitos impostos pela lei, retirada total da protecéo legislativa,
permitindo a livre manifestacdo de vontade, a autonomia privada para
regular a relacdo de trabalho, seja de forma individual ou coletiva. A
flexibilizacdo pressupde intervencao estatal, mais ou menos intensa, para

protecdo dos direitos do trabalhador, menos que apenas para garantia de
direitos basicos (CASSAR, 2017, p. 40).

A adocdo de uma estratégia de desregulamentacdo da jornada de trabalho
implicou na submissdo da inteireza do tempo do trabalhador a disposicdo do
empregador, entretanto somente é remunerado o correspondente das exatas horas
de producéo, elimina-se a remuneragdo dos tempos mortos da jornada, no qual

amplia-se a parcela do trabalho ndo pago pela supressao da porosidade.

% Modelo pratico desta jornada de trabalho superior a 48 semanais é verificada nos entregadores
ciclistas de aplicativos de internet (a exemplo do Uber Eats): “[...] 57% afirmara que trabalhavam
todos os dias da semana, a jornada diaria média foi calculada em 09 horas e 24 minutos por dia. [...] a
média mensal destes trabalhadores, de R$ 936,00, € menor do que um salario minimo” (KREIN;
OLIVEIRA, 2019a, p. 145).

100 A expressao “minimo existencial” aqui referida se trata dos direitos relacionados as necessidades
sem as quais ndo é possivel “viver como gente”, ou seja, é um direito que objetiva garantir condi¢cdes
minimas de existéncia da vida humana com dignidade (SARLET; DA ROSA, 2015).
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Doravante, seis aspectos foram escolhidos como preponderantes para
demarcar as novas formas de eliminacdo da porosidade da jornada, no qual
demonstra como o tempo de trabalho torna-se cada vez mais intenso e menos

remunerado.

4.1 A “zero hora” do trabalhador intermitente.

A tendéncia das mudancas no mundo do trabalho sinalizada nas analises
realizadas ao longo desse estudo aponta a emergéncia do trabalho intermitente,
dentre outras formas de apropriacdo do trabalho.

No Brasil, o trabalho intermitente € incorporado a legislacéo trabalhista e da
forma e contetdo a flexibilizacdo e precarizacdo da forca de trabalho. A rigor, ao
impor essa forma de relacdo trabalhista, o contrato de trabalho sob a denominacéo
de intermitente caracteriza-se como a prestacdo de servicos que possui uma
imprevisibilidade na jornada e via de consequéncia na remuneracdo e a Reforma
Trabalhista, base da presente analise, passou a autorizar a ado¢do de uma jornada
moével sujeita ao livre arbitrio do empregador, oficializando em lei o que
informalmente se chamava de “bico”, nos seguintes termos'*:

CLT [...] Artigo 443. 83°. Considera-se como intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo é
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacédo de servicos
e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,

independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador,
exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacédo prépria (BRASIL, 2017).

E importante ressaltar que a lei da Reforma Trabalhista introduz formalmente
esta espécie de trabalho, ou seja, a CLT ndo contemplava essa modalidade de
trabalho. Os legisladores brasileiros seguiram uma tendéncia do capitalismo céntrico
em buscar formas de economizar os gastos com a forca de trabalho, para tanto se
inspirou em leis internacionais, como também em uma antiga lei brasileira do

trabalhador rural intermitente®?.

101 Acrescenta-se ainda trecho da Portaria n® 349, editada a época pelo Ministério do Trabalho, que

em seu artigo 4° dispde: “[...] 8 2° No contrato de trabalho intermitente, o periodo de inatividade néo
sera considerado tempo a disposicdo do empregador e ndo sera remunerado, hipétese em que
restara descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso haja remuneracéo por tempo
a disposicao no periodo de inatividade” (BRASIL, 2018, grifo nosso).

192 0 trabalhador rural é regido pela Lei n° 5.889/1973 e em seu artigo 6° permite a intermiténcia de
sua jornada nos casos de atividades em que ocorre um intervalo superior a cinco horas entre duas
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7

O trabalho intermitente, também é conhecido por “zero hora” em razédo da
auséncia de garantia minima de horas a serem trabalhadas por més podendo,
inclusive, a quantidade de tempo de trabalho ser zerada'®®. A poténcia de sua
flexibilidade e sua regulamentacédo vem permitindo que as empresas rapidamente
venham substituindo o empregado tradicional da jornada Triplo Oito para o
empregado intermitente, pois:

0 contrato intermitente se torna um veiculo para que trabalhadores antes
regidos pela CLT em tempo integral se tornem “trabalhadores just in time”,
trabalhando e recebendo estritamente de acordo com as necessidades da
empresa. Trata-se de legalizar o estabelecimento de uma nova ldgica de

subordinacdo, gestdo e controle da forca de trabalho (TEIXEIRA et. al.,
2017, p. 66).

Concretiza-se a imprevisibilidade de dias ou horarios a serem cumpridos pelo
trabalhador intermitente, tal caracteristica compromete inclusive os tempos ditos
como livres, pois o empregado fica a inteireza de seus dias a espera do chamado
para seus servicos, de modo a ndo conseguir efetivamente descansar e usufruir
tempo livre do trabalho.

A faixa de tempo no qual o trabalhador intermitente ndo trabalha e fica a
espera do chamado do empregador é considerada como uma terceira espécie de
tempo na vida do trabalhador, haja vista ser um periodo de disponibilidade nédo
remunerado:

Este terceiro tempo, que para o trabalhador poderia significar uma
disponibilidade permanente (embora ndo aproveitdvel pelo empregador),
ndo possui facil enquadramento juridico. Poderia este tempo ser
remunerado se, por algum modo, o trabalhador permanecer aguardando o
chamado para o trabalho, ou sofrer qualquer tipo de restricdo a sua vida
pessoal ou ao seu direito de livre locomocgdo em razéo de possivel chamado
para a atividade laborativa. Como exemplo temos aquele trabalhador que
pode ser solicitado a manter-se sobrio ante a possibilidade de ser acionado
para a atividade laboral dentro de um determinado arco temporal, ou aquele

gue ndo pode ausentar-se de um determinado perimetro (NOGUEIRA,
2017, p. 130).

Este terceiro tempo pode ser apreendido como uma “zona cinzenta” (SUPIOT
et. al., 2003, p. 101) no qual é impossivel distinguir o que é tempo de trabalho e o
tempo livre, em virtude da necessidade do trabalhador estar sempre de prontidao

para ser convocado ao servico; os periodos de inatividade n&o conseguem ser

jornadas, a exemplo do vaqueiro que no amanhecer do dia realiza a pastagem e ordenha dos
animais, somente retorna ao trabalho no entardecer para recolher o rebanho.

193 O “zero” no intermitente é um dado real, pois “um em cada 10 vinculos desse tipo nao saiu do
papel” (DIEESE, 2020a, p. 04).
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configurado como de efetivo descanso pois o trabalhador deixa de ter a liberdade de
gerencia-lo. Ainda existe o agravante, pois neste caso,
[...] n@o é a mesma coisa que a formacdo de um exército de reserva, pois
esses trabalhadores estdo contratados (em formas ocultas ou nédo), mas

podem ser utilizados e pagos de acordo com a demanda, sem custos
adicionas para o contratante (ABILIO, 2014, p. 142).

A vista disso, esta fronteira de tempo de trabalho e tempo de n&o trabalho
suprime efetivamente as porosidades da jornada, desobrigando o empregador ao
pagamento do tempo morto. O tempo de trabalho atinge o apice de incerteza e
imprevisibilidade na ado¢do do modelo de intermiténcia no Brasil, nosso pais nédo
apenas se inspirou em leis estrangeiras, mas também redigiu texto legislativo mais
draconiano do que aqueles internacionais.

Na sequéncia de nossas reflexdes, destacaremos uma analise comparativa
no qual evidencia que outros paises ao menos cuidaram de impor limites de idade
ou fixacdo de jornada minima nas contratacdes intermitentes — item totalmente
0misso no caso brasileiro.

Em que pese cada pais legislar o contrato intermitente de modo particular, é
incontroversa a categorizacdo universal dada pela OIT ao considerar esta figura
contratual como trabalho atipico'® em virtude do desvirtuamento dos parametros
adotados num emprego tipicamente tradicional, ou seja, o vinculo empregaticio no
qual “tem por base um tipo de trabalho continuo, a tempo completo e que faz parte
de uma relagédo subordinada e direta entre um empregador e um trabalhador” (OIT,
2016, p. 01, traducéo nossa).

Nessa formatagédo o trabalho intermitente desconfigura o aspecto tempo de
trabalho porque as jornadas de trabalho ndo sao integrais, envolvem poucas horas e
0 empregador ndo tem a obrigacdo de oferecer um numero definido de horas de
trabalho.

De inicio, cumpre assinalar a contratendéncia do trabalho intermitente na
Nova Zelandia que foi proibido desde 2016, apds grande mobilizacdo sindical —

principalmente dos trabalhadores do setor de servicos de fast food — que acarretou

104 A propésito, a OIT ainda descreve quatro subespécies do trabalho atipico: 01) emprego

tempordrio, que tem duragdo pré-determinada; 02) trabalho a tempo parcial e trabalho a chamada,
onde o horario normal de trabalho € menor em comparacdo aos de tempo integral (o intermitente esta
incluida nesta configuracéo); 03) trabalho através de agéncias de trabalho temporario no qual existe
um relacdo indireta com a empresa favorecida pelos servicos do trabalhador (a exemplo da
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presséo politica para aprovar Employment Relations Amendment Act no parlamento
neozelandés (ROY, 2016). Este dado é importante para entender a necessidade da
classe trabalhadora resgatar sua proeminéncia politica para impedir a difusdo das
jornadas precérias de trabalho.

Neste sentido, achamos relevante explicitar a situacdo do trabalho
intermitente em 04 paises, cuja regulamentacdo protetiva estrangeira reverberou
para nosso pais, em tendéncia a logica da lucratividade do capital.

A Espanha pode ser tipificada como um dos primeiros paises a experimentar
um conjunto de leis contrarreformistas que flexibilizaram o mercado de trabalho,
onde desde 1984 é permitido a admissdo de contratos atipicos de emprego e de

natureza temporaria.

[...] o mercado de trabalho espanhol é caracterizado pela sua elevada
parcela de empregos atipicos e formas de trabalho precarias. Apds a
reforma de 1984, descrita acima, observou-se a generalizacdo das
contratacdes por meio do contrato de trabalho temporario. O crescimento
dos contratos de trabalho temporarios foi somente interrompido apos a crise
financeira de 2008, quando houve uma queda vertiginosa do nivel de
emprego. De qualquer forma, apds a crise, 0s contratos temporarios
seguiram em ascensado: de 23% para 25% do total do emprego em dois
anos (RIGOLETTO; PAEZ, 2018, p. 196).

Neste conjunto de contratos atipicos, o trabalho intermitente espanhol é
denominado “contrato fijo-descontinuo” e esta disciplinado no artigo 16 do Real
Decreto Legislativo n°® 02/2015 (Estatuto dos Trabalhadores) que, dentre outros
aspectos, evidencia-se a obrigatoriedade da intervencdo dos sindicatos para
estipular as condicdes de contratacbes de modo a restringir para atividades de
carater descontinuo fixo, ou seja, em épocas de maior demanda nas empresas.

A respeito da jornada dos intermitentes espanhdis, existem parametros legais
minimos que tornam o tempo de trabalho menos incertos, a lei ordena “[...] uma
indicacdo da duracéo estimada da atividade, bem como [...], a jornada de trabalho
estimada e sua distribuicao horaria” (ESPANHA, 2015, traducdo nossa'®®).

Com efeito, observa-se um viés minimamente protetivo da legislacédo

espanhola para garantir certas especificacfes e limitacdes ao trabalho intermitente,

terceirizacdo); 04) relacdes de trabalho dissimuladas e por conta prépria economicamente
dependente (OIT, 2016, p. 02).

% No original: “Este contrato se debera formalizar necesariamente por escrito en el modelo que se
establezca y en él debera figurar una indicacién sobre la duracion estimada de la actividad, asi como
sobre la forma y orden de llamamiento que establezca el convenio colectivo aplicable, haciendo
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no qual norma coletiva com a participagdo de sindicatos deve pactuar horario de
trabalho e distribuicdo do tempo fixo descontinuo.

Na ltalia, o trabalho intermitente conta com mais de dezessete anos de
vigéncia, sua introdugdo ocorreu pela promulgacdo do Decreto Legislativo n°
276/2003 — igualmente conhecido como “Reforma Biagi”*°®.

O trabalho intermitente italiano (contratto a chiamatta) tem uma aplicabilidade
restrita, de acordo com a faixa etaria do trabalhador, apenas pessoas com idade
inferior a 25 anos e superior a 55 anos, como também tal contratacdo ndo pode
exceder 400 convocacgdes diarias ao servico numa duracao de até 03 anos de labor
intermitente, tudo conforme o artigo 13 do Decreto Legislativo n°® 81/2015 (ITALIA,
2014).

Registra-se, ainda, que a figura do intermitente no ordenamento juridico
italiano foi questionada perante a Corte da Unido Europeia no ano de 2017, haja
vista o fator etario daquele tipo contratual supostamente afrontar a Diretiva n°
2000/78/CE emitida pelo Conselho daquele bloco econémico, no qual garante
tratamento igualitario a todas as pessoas em relagcdo a matéria de emprego e de
trabalho. Nesse julgamento internacional, o tribunal europeu ndo reconheceu uma
discriminacdo prejudicial por idade ao trabalhador intermitente, considerando
razoavel o instrumento legislativo para “incentivar a mobilidade dos trabalhadores,
tornar os salarios mais adaptaveis ao mercado de trabalho e facilitar o acesso a
pessoas ameacadas pela exclusdo social, além de eliminar formas ilegais de
trabalho” (UNIAO EUROPEIA, 2017, item 43, traducdo nossa'®); tais
argumentacOes sdo bastante similares aos fundamentos utilizados no projeto de lei

da Reforma Trabalhista brasileira.

constar igualmente, de manera orientativa, la jornada laboral estimada y su distribuciéon horaria”
gESPANHA, 2015, artigo 16).

% A Reforma Trabalhista italiana tem este apelido porque em marco/2002 houve o0 assassinato do
professor Marco Biagi, um dos idealizadores que auxiliou na elaboracdo da mencionada reforma
ocorrida durante o governo neoliberal do ex-primeiro-ministro Silvio Berlusconi. “Duas leis, uma da
Itdlia, a Lei Biagi (2003), outra da Espanha, o Estatuto do Trabalho Auténomo (2007), indicam uma
nova tendéncia do direito do trabalho no sentido ndo s6 de dispensar a necesséaria protecdo aos
trabalhadores, mas também atender aos imperativos do exercicio da atividade econdmica das
empresas diante das modificagbes ocorridas na estrutura da producédo de bens e de prestacdo de
servigos que fez crescerem outras formas juridicas de trabalho além da relagdo de emprego. Dois
foram os documentos basicos que fundamentaram a reforma da legislacédo trabalhista da ltalia, o
Libro Bianco (2001) e a Lei Biagi (2003).” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 61).

7 No original: “A sua volta, il governo italiano ha spiegato, in udienza, che dette forme flessibili di
lavoro sono necessarie per favorire la mobilitd dei lavoratori, rendere gli stipendi piu adattabili al
mercato del lavoro e facilitare I'accesso a tale mercato delle persone minacciate dall’esclusione
sociale, eliminando allo stesso tempo le forme di lavoro illegali” (UNIAO EUROPEIA, 2017, item 43).
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Confere ao proletariado intermitente - seja estrangeiro ou brasileiro - uma
categoria de sujeito que disponibiliza sua forca de trabalho como mercadoria e, em
virtude disto, obviamente a Unido Europeia enquanto grupo internacional que
prioriza relagbes econdmicas trouxe validade juridica ao vinculo contratual de
exploracgéo intermitente.

Conclui-se que o modelo italiano — apesar da precarizacdo inerente e
universal dada ao trabalho intermitente — estipula minimamente regras que tornam
excepcional este tipo de contratacdo, de forma a ndo ser generalizada a todo e
qgualquer trabalhador, como também fixa prazo trinario determinado que garantam
uma previsibilidade de término do vinculo.

Em terras portuguesas, o trabalho intermitente surgiu no ano de 2009, uma
caracteristica bastante prépria do intermitente daquele pais € que nos periodos de
inatividade, no qual o empregado néo foi convocado para o servi¢co, haverd mesmo
assim uma remuneracédo equivalente a 20% do valor hora do salario-minimo*®®. Ou
seja, aquele terceiro tempo explicitado anteriormente como “zona cinzenta” é pago
em Portugal - cuja remuneracgao pelo tempo morto/improdutivo inexiste no Brasil.

Além disto, esta lei portuguesa garante também que o intermitente devera ser
convocado por seis meses em tempo integral - dos quais pelo menos quatro meses
devem ser consecutivos - ao longo de um ano. E embora o trabalho intermitente por
si sO represente um maior grau de precariedade em comparacédo ao trabalho tipico
formal, é possivel compreender que o intermitente em Portugal possui protecao
minima em relacdo a sua remuneracdo e duracdo do trabalho, item totalmente
omisso na legislacao brasileira.

O Reino Unido — berco do neoliberalismo - foi o pais que mais se aproximou
do modelo brasileiro, esta semelhanca € evidenciada pela inexisténcia de garantia

minima a carga horéria pré-estabelecida de trabalho'®®

, este vazio de horas justifica
a nomenclatura zero-hour contract (contrato zero hora).
A forca de trabalho intermitente em territério britanico atende exclusivamente

as necessidades das empresas e foi amplamente adotada no setor de servicos'', a

198 Conforme Lei n° 07/2009 que alterou o Codigo de Trabalho de Portugal: “Artigo 160. Durante o

periodo de inactividade, o trabalhador tem direito a compensacao retributiva em valor estabelecido
em instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho ou, na sua falta, de 20% da retribuicdo base,
a gagar pelo empregador com periodicidade igual a da retribuicdo” (PORTUGAL, 2009).

199 Conforme previsao normativa desde 1996 pelo Employment Rights Act.

O modelo de regulacdo britanico, atualmente, tem a seguinte configuragdo: “[...] ha uma
proliferacdo de empregos precarios apds a crise de 2008: dos 2,07 milhdes de empregos criados
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exemplo da rede de lanchonete McDonald's que no ano de 2013 possuia em seu
guadro de funcionario aproximadamente 90% dos empregados sob a forma de
intermitente (NEVILLE, 2013).

Portanto, em analise comparativa a legislacdo brasileira anteriormente
mencionada (artigo 443, 83° da CLT), a legislacdo britanica ndo impde garantias
minimas ou restricdes na adocdo do trabalho intermitente; enquanto que outras
nacdes, a exemplo da Italia, Espanha e Portugal, os intermitentes possuem
condi¢cdes de trabalho mais favoraveis.

No caso brasileiro, esse rebaixamento das poucas, quase inexistentes,
condicBes protetivas do trabalhador intermitente em comparagcdo aos demais paises,
€ explicado de forma coerente pela teoria marxista da dependéncia, Na
interpretacdo de Marini (2017), a intensificacdo da jornada de trabalho é uma das
expressbes da superexploracdo da forca de trabalho tipica dos paises periféricos,
ratificando a problematizacao tedrica do primeiro capitulo do presente estudo. Esta
precarizacdo acentuada na imprevisibilidade de dias a serem trabalhados pelo
intermitente brasileiro € um exemplo para apropriacdo diferenciada do mais-valor em
relacdo aos intermitentes dos paises centrais do capitalismo.

A Reforma Trabalhista no Brasil ao ndo garantir uma jornada padronizada —
em destaque aos intermitentes — chancela a remuneracédo da forca de trabalho a um
preco inferior ao seu valor real, uma desvalorizacao da forca de trabalho no qual:

[...] sGo negadas ao trabalhador as condi¢es necessarias para repor o
desgaste de sua forca de trabalho, [...] € retirada inclusive a possibilidade de

consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forca de
trabalho em estado normal (MARINI, 2000, p. 13).

Em territério nacional, antes do contrato intermitente adquirir esta
nomenclatura ja havia ocorrido algumas iniciativas precursoras, porém com a
terminologia de “jornada mével e variavel”. O historico antecedente pode ser
exemplificado — mais uma vez - pelo caso da rede de lanchonetes Mc Donald’s onde
em 2005 contratava empregados intermitentes para ficarem numa sala de espera no
aguardo para serem chamados a trabalhar e somente havia pagamento de salario

correspondente as horas efetivamente trabalhadas. A Justica do Trabalho brasileira

durante 2008-2017, quase 50% s&o autbnomos, ao passo que 0s contratos zero hora representam
30% do total. Ou seja, 80% de todos os empregos criados no periodo sdo considerados formas de
emprego atipicas” (RIGOLETTO; PAEZ, 2018, p. 193).
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julgou a demanda em questdo e declarou a ilegalidade da conduta patronal
(BRASIL, 2011).
Apoés sua aprovacgao legislativa, o trabalho intermitente ja foi objeto de 04

(quatro) acdes diretas de inconstitucionalidade™*

perante o STF. Neste processo

judicial, cabe critica aos dizeres do parecer emitido pela representante do Ministério

Publico, opinando pela constitucionalidade desta espécie de trabalho:
[...] A nova forma de contratacdo pode representar termo médio entre a
eventualidade do trabalho informal — que ndo oferece garantias minimas ao
trabalhador — e o habitual vinculo do emprego comum — que nao tem a
flexibilidade e a alternancia que podem favorecer a formalizacédo da relagéo
de trabalho. N&o ha falar, assim, em fragilizacdo das relagcdes de emprego
ou em ofensa ao principio do retrocesso, considerando que, como visto, a
inovacdo pode resultar em oportunidades e beneficios para ambas as

partes envolvidas no vinculo de trabalho. [...] Raquel Elias Ferreira Dodge -
Procuradora-Geral da Republica (BRASIL, 2019c, p. 12).

A declaragdo acima transcrita infirma qualquer posicionamento favoravel a
classe trabalhadora, para tal parecer o trabalhador intermitente estaria na fronteira
entre o labor informal e vinculo estavel e isto por si s6 seria vantajoso. Por outro
lado, olvida-se que a imprevisibilidade da jornada intermitente desestrutura a rotina
familiar do trabalhador, além de provocar uma instabilidade financeira que néo
atenda as suas necessidades basicas.

Assim, o trabalho intermitente — inaugurado pela contrarreforma trabalhista —
por ndo conferir previsibilidade na jornada e consequentemente garantia ao salario
minimo em seu valor integral, representa uma afronta constitucional ao principio da

vedacdo ao retrocesso social'*?

no qual proibe qualquer espécie de supressao ou
reducdo de direitos sociais ja alcancados em favor do trabalhador.
No Brasil, adverte-se que as duas Unicas categorias de trabalhadores que

estdo expressamente excluidas do trabalho intermitente no Brasil sdo os aeronautas

" Todas em apenso a ADI n° 5826 com relatoria do Ministro Edson Fachin e pendentes de

deliberagéo final. As acdes de inconstitucionalidade em especifico sdo: ADI’'s n° 5826 de autoria da
Federacdo Nacional dos Empregados em postos de servigcos de combustiveis e derivados de Petréleo
(FENEPOSPETRO); da n° 5829 de autoria da FENATTEL (Federacdo dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunicagfes); n® 5950 de autoria da CNTC (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio); n°® 5806 de autoria da CONTRASP (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Atividade Profissional dos Empregados na Prestacdo de Servicos de Seguranca
Privada). Fonte: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5317595. Acesso em 25 fev.
2020.

12 Melhor explicando, a Constituicdo Federal instituiu como direitos dos trabalhadores um rol de
garantias previstas nos artigos 07 a 11, tais conquistas sociais fixaram patamares minimos aos
trabalhadores, que em tese nenhuma lei ordinaria ou norma coletiva criada poderia reduzir o alcance
do texto constitucional, este dever juridico é intitulado de principio da proibicdo ao retrocesso social
(DELGADO, 2017).
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e os empregados domésticos™. Assim, excluidas estas duas categorias
profissionais, o trabalho intermitente estd sendo difundido para toda classe
trabalhadora, apesar do atual saldo de contratacbes desta espécie permanecer
relativamente baixo, pois o:
[...] trabalho intermitente, passados cerca de um ano e meio de sua
implementacdo (novembro de 2017 a junho de 2019), o numero de
admitidos formais chegou, segundo o CAGED, a apenas 137.105,
correspondendo a 0,55% de todos os admitidos. Contudo, considerando o
saldo total contabilizado no referido periodo (admitidos menos desligados),
a participacdo do trabalho intermitente ganha muita relevancia,
representando 19,8% (90.054 trabalhadores intermitentes em um total
relativamente baixo, de 454.680, resultante da altissima rotatividade). Note-
se, ainda, que os contratos nessa modalidade ndo significam garantia de
trabalho nem de renda, e que uma pessoa pode ter firmado mais de um
contrato desse tipo, de modo que efetivamente os ndmeros podem

representar menos do que aparentemente sugerem (KREIN; OLIVEIRA,
2019b, p. 89).

Neste sentido, cinge a preocupacao de que os trabalhadores intermitentes -
por ndo terem exclusividade de prestacdo de servicos a um Unico empregador — é
possivel um so trabalhador ter mais de um vinculo intermitente e, pasmem, nao ter
nenhuma garantia de jornada regular de trabalho tampouco de algum renda; o
trabalhador intermitente pode ter varios vinculos ativos e paradoxalmente ficar horas,
dias e até meses a espera de um chamado pela empresa.

O trabalho intermitente ainda representa uma pequena porcédo™* diante da
totalidade dos vinculos formais no mercado de trabalho brasileiro, contrariando uma
das justificativas de aprovacéo legislativa de que a adoc&o do contrato intermitente
criaria “cerca de catorze milhdes de postos de trabalho formais no espaco de dez
anos” (BRASIL, 2016, p. 48).

Ademais, um outro argumento utilizado a favor do trabalho intermitente seria
gue este tipo de contrato diminui o desemprego e beneficiaria pessoas que nao

desejam ter uma jornada regular (como estudantes adolescentes); tal justificativa foi

113 Os aeronautas foram a Unica categoria que esteve mobilizada & época da votacéo parlamentar da

Reforma Trabalhista, em abril/2017 entraram em greve geral, os pilotos e comissérios de forma
coletiva entraram em luta contra o trabalho intermitente de seus oficios. J& os empregados
domésticos estdo excluidos do regime de intermiténcia em virtude de haver lei prépria distinguindo
sua atividade das diaristas, ou seja, o vinculo doméstico exige continuidade dos servicos com uma
frequéncia superior a 02 (dois) dias por semana, conforme disp8e o artigo 1° do Lei Complementar n°
150/2015.

14 Apesar dos poucos empregos gerados pela Reforma Trabalhista/2017, aproximadamente 78% dos
contratos de trabalho s&o intermitentes ou por tempo parcial. Informacdo disponivel:
http://www.siemacopiracicaba.com.br/694/ministerio_do_trabalho confirma a reforma trabalhista e
um_desastre. Acesso em: 03 fev. 2020.
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utilizada no projeto de lei que serviu de base para a Reforma trabalhista/2017 onde
haveria supostamente um:
[...] impacto direto na geracdo de empregos, ha que se considerar o efeito
social da implantacdo do contrato intermitente em situacbes como a
obtencdo do primeiro emprego, especialmente para os estudantes, que

poderdo adequar as respectivas jornadas de trabalho e de estudo da forma
que lhes for mais favoravel” (BRASIL, 2016, p. 50).

Inexistem beneficios ao adotar uma jornada extremamente incerta e flexivel,
tal como acontece aos intermitentes. No Brasil, o intermitente é tdo somente um bico
ocasional que carece de qualquer seguranca aos trabalhadores que sequer
consegue realizar o minimo de planejamento de seu tempo e or¢camento familiar.

Logo, atente-se ao fato de possivelmente os dados estatisticos — acima
citados - mascararem um empregado admitido na modalidade intermitente mas néo
possuir nenhum cumprimento de jornada e comprovacgdo de recebimento de salério,
0 que leva muitos intermitentes constarem como “pseudo” empregados ativos no
cadastro do CAGED; ou seja, “mascara o desemprego com a criacdo de
subemprego flexivel” (MAEDA 2017, p. 138).

Esta modalidade atipica de emprego ndo garante nenhuma estabilidade
salarial, a logica de menor custo da forca de trabalho reside na substituicdo de
trabalhadores tipicos formais por trabalhadores intermitentes, ao invés das empresas
pagarem por um funcionario para laborar carga horéaria integral e regular € menos
oneroso contratar um intermitente para jornada na exata medida da demanda.

Com isto, a tendéncia sinaliza a substituicdo da for¢ca de trabalho contratada
de modo regular via prazo indeterminado para adocédo de intermitentes, ou seja, a
jornada no trabalho intermitente é funcional para a supresséo total das porosidades.
Ratifica-se esta constatacdo pela recente deliberacdo parlamentar na cidade de
Ribeirdo Preto/SP'® para contratacdo intermitente de professores, cujo projeto foi
denominado como “Uber da Educagao” ou “Professor Delivery” no qual um cadastro
prévio de docentes estaria a disposicdo para lecionar aulas avulsas na hipotese de
faltar algum profissional na rede municipal de ensino.

Vamos imaginar um professor com contrato intermitente que s6 é
convocado para ministrar aulas nas eventuais auséncias dos professores

"efetivos” ou que é convocado para um semestre, mas para outros nao e
assim permanece anos a fio com o contrato vigente e pouco executado com

115 Informacdo obtida no site da Assembleia legislativa de Sao Paulo. Noticia disponivel em:

<https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=381426>. Acesso em: 03 fev. 2020.
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a instituicdo de ensino. Por que o patrdo vai demitir um empregado se pode
deixa-lo aguardando (sem que isso seja computado como tempo a
disposicédo) indeterminadamente novo convite para o trabalho? (CASSAR,;
BORGES, 2017, p. 13).

Por outro lado, uma das principais repercussdes no trabalho intermitente é a
periodicidade do seu pagamento, sua remuneragao concerne na multiplicagédo do
salario-hora pela quantidade de horas trabalhadas, o pagamento é feito logo apés o
final da convocacédo ao servico. Ou seja, a remuneracao € imediatamente ao fim da
jornada, inexiste um valor salarial fixo por més.

Neste caso, a homogeneidade entre salario-minimo e horas de trabalho
corrompe-se quando o esforco do intermitente fica remunerado abaixo do minimo
necessario para sobreviver. Com isto, ocorre um:

[...] fetichismo do salario-hora [no qual] existiria uma tendéncia de que a
hora deixe de ser uma medida de tempo — tempo em que um determinado

esforco é utilizado — e passe a significar simplesmente uma medida de
salario (LOPES, 1978, p. 101).

O pagamento de salario por hora no qual seja insuficiente para garantir o
salario-minimo torna indcua a estipulacao por lei de uma jornada regular de trabalho,
pois:

A conexdo entre o trabalho pago e o ndo pago € suprimida. O capitalista
pode, agora, extrair do trabalhador uma determinada quantidade de mais-
trabalho, sem conceder-lhe o tempo de trabalho necessario para sua
autoconservacdo. Pode eliminar toda regularidade da ocupacdo e, de
acordo com sua comodidade, arbitrio e interesse momentaneo, fazer com

gue o sobretrabalho mais monstruoso se alterne com a desocupacao
relativa ou total (MARX, 2013, p. 753).

Nesta l6gica, cada vez que o empregado intermitente € convocado, no final do
turno ou dia laborado ocorre a imediata contraprestacdo remuneratoria que além do
salario-hora é somado as fracGes de férias e 13° salario — tudo calculado
proporcionalmente com base na média dos valores recebidos.

Por consequéncia, poderia ndo ser observado nenhum prejuizo, porém
transcorrido um ano inteiro de labor intermitente, o empregado ao gozar férias nao
recebera o pagamento nesta época haja vista ja ter ocorrido ao longo do periodo em
atividade. Em outras palavras, as férias do intermitente restringe tdo somente no
direito de passar 30 dias sem ser convocado.

De tal modo, as férias do trabalhador intermitente perdem sua caracteristica

de remuneracao porque no momento de fruicdo inexiste pagamento, na medida em
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qgue tal valor ja foi adiantado e diluido em cada convocacdo para prestagdo de
Servico.

Outra problematica a ser suscitada € o recolhimento insuficiente das
contribui¢cdes previdenciarias do trabalhador intermitente para manté-lo na condicao
de segurado deste regime de previdéncia. O empregador ao remunerar estritamente
as horas trabalhadas, cujo valor - na maioria dos casos — é abaixo do salario minimo
vigente no pais*®, deixa o trabalhador intermitente na incumbéncia dele préprio
recolher a diferenca necessaria para completar a aliquota previdenciéria.

Melhor explicando, o trabalhador intermitente, que ndo recebe mensalmente o
valor de um salario minimo, esta numa espécie de “limbo previdenciario” haja vista a
exigéncia de suas contribuicbes serem computadas como validas sera
imprescindivel o pagamento da diferenca entre a remuneragéo recebida e o valor
do salario minimo mensal*'’. Na prética, o contrato intermitente de trabalho possui
uma desprotecdo previdenciaria, este trabalhador fica mais ainda a margem da lei
em seus tempos de infortinios sociais como doenca, velhice e recluséo.

As jornadas do trabalhador intermitente expressam o rompimento com o
modelo padronizado de tempo de trabalho, os vinculos empregaticios tipico tem a
habitualidade de horas e dias na prestacdo de servicos na sua esséncia cujo labor
ocorria por meses e muitas vezes por anos; décadas atrds normalmente a pessoa
passava uma vida inteira no mesmo emprego e somente era desligado quando
alcancava sua aposentadoria. O cenario atual mostra a expansdo de vinculos
empregaticios de curtissima duracado, de natureza temporéria, e a depender do tipo
de contratacdo pode ser extremamente rapida e durar poucos dias e horas.

Portanto, o intermitente torna as normas trabalhistas uma espécie de
guintesséncia da exploracdo do tempo do trabalhador, reduzindo sua remuneracao a
niveis desumanos e transferindo-lhe os riscos do mercado que deveriam ser de
responsabilidade exclusiva das empresas, de modo que somente serd convocado e

remunerado quando for necessario ao capital.

16 conforme recente estudo do DIEESE (2020a, p. 03): “Para cada trés meses de trabalho, os

vinculos intermitentes ficaram dois meses na gaveta [ndo geraram renda]. Ao final de 2018, a
remuneragdo mensal média paga para cada vinculo intermitente foi de R$ 763 - contando os meses a
partir da admisséo, trabalhados ou ndo. Esse valor equivalia a cerca de 80% do valor do salario
minimo”.
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4.2 A auséncia de direito as horas extras e a desconexao no teletrabalho.

A principal finalidade desta secdo € analisar o teletrabalho como modelo de
contrato que possui uma indeterminacao na jornada de trabalho em razdo de uma
normatizacdo que ndo corresponde a realidade material. Significa dizer que apesar
do avanco tecnoldgico ser capaz de monitorar todas as acdes do teletrabalhador, a
lei insiste em normatizar a impossibilidade de controle das horas despendidas no
trabalho, avalizando uma suposta autogeréncia como se o teletrabalhador fosse
proprietario de seu préprio tempo.

Primeiramente, cabe assinalar que a regulamentacédo do teletrabalho por meio
da Reforma Trabalhista/2017 foi fundamentada sob o0 suposto argumento da
seguranca juridica e obtencdo de ganhos tanto para trabalhadores como para os
empregadores, cuja motivagao serviu para aprovacao da lei de modo a justificar a
expansao dessa modalidade:

O fato é que é inegavel o impacto positivo que o teletrabalho pode trazer
para empregadores, empregados e até mesmo para a sociedade como um
todo. Isso porque ele proporciona reducdo nos custos da empresa, maior
flexibilidade do empregado para gerenciar o seu tempo, otimizando o
equilibrio entre o seu tempo de trabalho e de convivéncia com a familia,
aumento da produtividade, diminuicdo do nimero de veiculos circulantes

nas cidades, em suma, traz mais qualidade de vida para as pessoas”
(BRASIL, 20186, p. 42).

Para desmascarar o engodo do argumento acima, é preciso entender que o

Teletrabalho®'®

como o trabalho realizado fora das dependéncias fisicas da
empresa, hdo necessariamente na residéncia do trabalhador (home office), cujas
atividades séo realizadas de forma remota principalmente em ambiente virtual por
intermédio das tecnologias de informac&o e de comunicacdo™.

Deste modo, existe uma intrinseca relagdo entre o teletrabalho e o novo
modelo de producdo inaugurado pela quarta revolucdo industrial, evidenciando o
teletrabalhno como uma nova forma de desterritorializacdo das dependéncias fisicas
da empresa para otimizagéo do tempo e dos custos com a for¢a de trabalho (HUWS,

2017, p. 123), em virtude de ser “[...] uma porta de entrada para a eliminagdo dos

17 Conforme a Instrucdo Normativa n°® 1.867/2019 emitida pela Receita Federal.

18 Trata-se do prefixo tele de etimologia grega que exprime a ideia de longe, a distancia. Este tipo de
trabalho remoto também é conhecido como e-workplace (Estados Unidos) e telearbait (Alemanha),
teve origem na segunda revolucdo industrial quando houve a expansdo do trabalho téxtil das
costureiras que laboravam em suas proprias casas (OLIVEIRA NETO, 2018, p. 88).

19 Conceituagdo dada em conformidade ao artigo 75-D da CLT.
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direitos do trabalho e da seguridade social paga pelas empresas, além de permitir a
intensificacdo da dupla jornada de trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 37).

Os aparelhos de celular e notebooks se transformam em ferramentas de
trabalho remoto — inclusive pelo sistema de login e logoff, além das redes sociais
como WhatsApp e outras plataformas digitais inovam a capacidade de realizar
tarefas que antigamente somente era possivel dentro do espaco fisico das
empresas.

A propésito, reitera-se que o dinamismo tecnoldgico € proposital ao processo
de acumulagdo ampliada do capitalismo, “a transformacdo tecnoldgica e
organizacional € enddgena e inerente ao capital, e ndo exdégena e acidental”
(HARVEY, 2018, p. 126) em razdo “do impulso de produzir mais-valor relativo
sustentar a pressao incessante por transformacdes tecnologicas” (idem, p. 112).

Porém, a promessa de “modernizagao” preconizada na Reforma Trabalhista
ndo reconheceu a existéncia destas novas tecnologias de comunicacdo para
controle de horério do teletrabalhador; a lei insiste em afirmar uma ficticia liberdade
dada a suposta impossibilidade de fiscalizar o inicio e fim da jornada no teletrabalho,
entretanto é patente os mecanismos de vigilancia que acompanham a prestacdo de
servigos a distancia, tais como video conferéncia pelo Skype e o monitoramento via
GPS.

Em outras palavras, o teletrabalhador labora por muito mais horas do que as
gue efetivamente séo pagas pois ele € um “trabalhador online — aquele disponivel ao
trabalho full-time e [sempre] acessivel por meio das novas tecnologias da
comunicacdo” (ABILIO, 2014, p. 176), aumentando a indefinicdo do tempo de
trabalho ndo remunerado.

Neste sentido, o controle no teletrabalho ndo € centralizado na quantidade de
tempo que o funcionario empreende o seu labor — tal como ocorria nas producdes
sob a égide taylorista-fordista, mas na imposicao de produtividade, as metas passam
a ser 0s novos crondémetros.

Essa nova vigilancia sob o empregado deixa de ser ostensiva no local fisico
da empresa, para se tornar um gerenciamento virtual de imposicao de tarefas, ou
seja, o teletrabalho € um meio fetichizado de exploracéo da forca de trabalho.

A figura do home office deixa clara essa dispersdo controlada, dado que
transfere para o trabalhador o gerenciamento de seu préprio tempo, sobre

seu local de trabalho, entretanto, esta transferéncia sobre a administragao
de sua jornada ndo significa perda de controle sobre o trabalho. Pelo
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contrario, o que se verificou nas formas toyotistas de organizacdo do
trabalho € que a liberdade subordinada pode ser altamente produtiva
(ABILIO, 2019, p. 22).

A Reforma Trabalhista/2017 retira o direito as horas extras dos empregados
em teletrabalho, conforme artigo 69, inciso lll, da CLT. Trata-se de uma incoeréncia
fatica em razdo do patronato certamente possuir conhecimento necessario para
mensurar 0 quantum do tempo necessario™® para a execucdo das atividades do
trabalhador.

O empregador detém os meios de producéo e esta ao seu alcance o controle
da jornada do teletrabalhador — mesmo que a lei contradiga esta afirmacao, neste
regime de trabalho “inexiste a preocupagdo com o tempo, mas com a entrega
contratada, ndo importando ao empregador o numero de horas de trabalho”
(OLIVEIRA NETO, 2018, p. 119).

A pés-verdade declarada pela Reforma Trabalhista sobre o regime de jornada
do teletrabalhador remete ao passado, em 1943 - época do texto original da CLT -
de fato ndo era possivel averiguar a intensidade e a duracdo do teletrabalhador;
atualmente o cenario é diametralmente oposto:

Os meios informatizados [...] ainda que, potencialmente, possam
estabelecer maior flexibilidade na rotina do trabalhador, ampliam,
sobremaneira, a possibilidade de fiscalizacdo do trabalho diario do mesmo.
Neste sentido, o novel inciso lll, do artigo 62 da CLT, acrescido pela Lei n.

13.467/2017, esta em claro descompasso com a realidade tecnolégica atual
(MELO, 2017, p. 122).

Sendo assim, a novidade legislativa tem a deliberada intencdo em nao impor

121 " como também em remunerar o teletrabalhador

limites a jornada no teletrabalho
na exata medida em que produz; a carga horaria fica atrelada ao cumprimento de
tarefas e seu salario de acordo com as metas de produtividade.

Marx ja alertava que esta mudanga de “[...] primeiro, o salario por tempo e,

depois, o salério por peca, ou seja, as diferentes armadilhas em que a burguesia

120 “0 ponto central desta discusséo é saber, afinal, se o teletrabalho é ou n&o é incompativel com o
controle da jornada, ou seja, se estd ou ndo ao alcance do empregador mensurar a producéo e a
atividade do empregado. Por exemplo, pedido de costura em barra em 240 calgas, a razdo de,
digamos, 20 minutos cada barra, representa uma jornada de 10 dias em média — 03 cal¢as por hora,
24 calcas por dia de 08 horas, 10 dias Uteis de atividade. Essa modulagdo est4d ao alcance do
empregador, que detém os meios de producdo e o conhecimento da atividade em todos os seus
contornos” (SILVA, 2017, p. 53).

121 Digno de nota € a existéncia de uma recente tramitacdo legislativa que tenta revogar este item da
Reforma Trabalhista/2017, o Projeto de Lei n° 3512/2020 de autoria do Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES) prop06e a revogacao do artigo 62, inciso Ill, da CLT de modo a autorizar o pagamento de
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tenta prender a consciéncia operaria” (2013, p. 69), faz com que a vigilancia dos
inspetores de fabrica seja desnecessaria para o controle do tempo, em virtude da
cooptacao do proprio trabalhador em intensificar sua produ¢cdo em um menor tempo
possivel, haja vista sua remuneracédo estar atrelada a seus resultados.

Em andlise comparativa as normas trabalhistas internacionais — em destaque

paises de capitalismo céntrico - observa-se que a Italia adotou medida legislativa
diferente da adotada no Brasil no qual o teletrabalho foi normatizado igualmente em
2017 atraveés da edicdo da Lei n° 81, denominando este tipo de trabalho a distancia
de lavoro agile. E, no aspecto da jornada do teletrabalhador italiano, destaca-se que
devera constar por escrito “os tempos de descanso do trabalhador, bem como as
medidas técnicas e organizacionais necessarias para garantir a desconexdo do
trabalhador do equipamento tecnolégico de trabalho” (ITALIA, 2017, traducdo
nossa’?).
Desta feita, o teletrabalhador italiano goza de garantias de protecdo a
sobrejornada, ao revés da legislacédo brasileira que p6s fim a regulacdo das horas
extras para o teletrabalhador, eliminando de uma vez por todas as porosidades e 0s
tempos de néo trabalho.

Alids, esta modalidade de trabalho camufla uma reducao no custo da forca de
trabalho, haja vista alguns meios de producdo serem custeados pelo préprio
trabalhador e por ele ndo ser facilmente percebido, a exemplo da residéncia do
empregado que passa a ser um patrimonio ndo contabilizado pela empresa. O
quarto ou a sala da casa de um teletrabalhador, que deveria ser destinado ao seu
tempo livre e principalmente para descanso, transforma-se em local de trabalho,
uma verdadeira extensdo do espagco fabril.

Consequentemente, a Reforma Trabalhista possibilita que a empresa transfira

ao empregado o custo da manutenc&o do seu préprio local de trabalho*?®

, 0S custos
do teletrabalhador decorrentes de equipamentos e gastos de energia e internet seréo

objeto de contrato a ser negociado (utopicamente) entre as partes.

horas extras no regime de teletrabalho. Informagéo disponivel em:
https://www?25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/143001. Acesso em 03 ago. 2020.
2'No original: “L'accordo individua altresi' i tempi di riposo del lavoratore nonche' le misure tecniche e
organizzative necessarie per assicurare la disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni
tecnologiche di lavoro” (ITALIA, 2017, artigo 19).

123 “«CLT [...] DO TELETRABALHO. Artigo 75-D. As disposi¢Oes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas
arcadas pelo empregado, seréo previstas em contrato escrito” (BRASIL, 2017).
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Idealiza-se o teletrabalhador como ser liberto que se auto-organiza, inclusive
em seus meios de producdo - a exemplo das despesas decorrentes do trabalho
efetuado em domicilio, quando na verdade inexiste esta liberdade, os meios
sofisticados de tecnologia promovem o aprisionamento mais acentuado do que

aguele realizado no interior das fabricas.

A fragilidade dos vinculos de contratagdo, o temor da demissdo e o avancgo
nas tecnologias de informacao, resultaram em um tempo de trabalho que
invade, coloniza, subordina o tempo livre. Isto é, ainda que tenha cumprido
sua jornada, seja ela qual for, o trabalhador terd por dever estar de
prontiddo para atender ligacdes em seu celular, checar o e-mail ou
responder em aplicativos de mensagens instantaneas, em qualquer horario
do dia, finais de semana ou feriados (FERNANDES, 2019, p. 51, grifos do
autor).

Por outro lado, isto provoca, mesmo que indiretamente, uma heterogeneidade
entre os trabalhadores tipicos e os teletrabalhadores, tendo em conta que 0s
primeiros possuem o direito as horas extras e 0s outros nao, enquanto o trabalhador
gue labora nas dependéncias fisicas tem o direito de iniciar cada nova jornada
revigorado por ter se desconectado e descansado no convivio familiar, o
teletrabalhador ndo consegue usufruir do mesmo tratamento normativo®?*.

A superposicdo de modalidade dispares de subordinagdo do trabalho ao
capital exacerba a fragmentacdo efetiva da massa de trabalhadores,
seccionados entre os com-direitos, os com algum-direito, os com poucos-
direitos, o0s quase-sem-direitos que precisando defender seu lugar

especifico na hierarquia de direitos, dessolidariza o conjunto de maneira
profunda (FONTES, 2017, p. 63-64).

Com isto, o teletrabalho pouco estimula a sindicalizagdo pois o isolamento
social - inerente ao exercicio de suas atividades — provoca a perda de pertencimento
a identidade coletiva de classe, ou seja, o teletrabalho isola o individuo entre um
conjunto de trabalhadores cuja medida fragiliza o movimento sindical em busca de

melhores condic¢des de trabalho, inclusive limites a jornada de trabalho.

124 Crucial pontuar que esta dificuldade de desconexdo no trabalho ndo é exclusiva no teletrabalho,

mas acentuada nesta modalidade de trabalho a distdncia. Em 2012, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) realizou uma pesquisa empirica e averiguou que trabalhadores tipicos em
regime presencial dentro das empresas tinham também dificuldades em se desligar totalmente do
trabalho: “A explicagdo disso pode estar em uma espécie de esmaecimento das fronteiras entre
tempo de trabalho e tempo livre, detectada a partir dos dados do SIPS/Ipea. Quase metade dos
entrevistados relata que, mesmo quando é alcancado o limite da jornada diaria, o trabalho continua a
Ihes acompanhar, até mesmo em suas casas. Isto por conta da necessidade de permanecer em
prontiddo/sobreaviso, por causa da realizacdo de teletrabalho — por computador, celular etc. —, da
necessidade de preparacao para o trabalho do dia seguinte e assim por diante. Ou seja, [...] ha uma
espécie de diluicdo dos limites entre tempo de trabalho e tempo livre, que faz com que este seja
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As leis trabalhistas que tinham, por sua natureza principal, a caracteristica de
sua obediéncia obrigatéria com relacdo a todos (erga omnes) passa a ser de
aplicacdo opcional, tal como ocorre no teletrabalho em que as partes se
autorregulam, o empregado deixa de ser protegido pela lei e fica a mercé do alvedrio
do patronato.

Esta “centralidade no tempo de trabalho ndo pago para a acumulagao”
(ABILIO, 2014, p. 174) - tdo presente no teletrabalho - influi tanto na intensidade
como na duragdo da jornada em razédo da diluigdo dos limites entre tempo de
trabalho e tempo livre, afetando na qualidade de vida do trabalhador que néao
consegue literalmente se desconectar das atividades laborais. Esta desconexao
envolve o direito ao efetivo descanso e a preservacéo da vida social do trabalhador
— cuja garantia pertence ao rol dos direitos humanos'®, direitos caracterizados por
serem inatos ao homem independentemente de qualquer outra condi¢éo.

Importante, por fim, registrar que mais recentemente apdés a decretacdo da
pandemia Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 11/03/2020, foi recomendado isolamento
social e quarentena de toda a classe trabalhadora do pais. Em razdo disto, foi
editada a Medida Proviséria de n® 9272 em 22/03/2020 com a finalidade diminuir os
prejuizos econdmicos do pais, via de consequéncia mais uma vez foram liberadas
novas formas de flexibilizacdo das condicbes de trabalho, dentre as medidas
adotadas, destaca-se justamente a adoc&o do teletrabalho e do banco de horas*?’.

O teletrabalho e o home office mostram-se como modalidades que terdo
significativo crescimento na fase pés-pandemia, em praticamente todos os

gradualmente convertido no primeiro — sem que isto seja registrado em levantamentos como a
PNAD/IBGE” (CAMPQOS, 2012, p. 37-38).

1% A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos preconiza no artigo 24 que "todo ser humano tem
direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
Pz%riédicas" (ONU, 1948, p.12).

A MP n° 927/2020 - apesar de ter sido aprovada na Camara dos Deputados e sido transformada

em Projeto de Lei de Conversédo (PLV) n° 18/2020 - ndo foi apreciada pelo Senado durante a sua
vigéncia e perdeu sua validade em 19/07/2020. Porém, esta MP continua valendo como regra nas
relacdes de trabalho ocorridas no periodo de 22/03/2020 a 19/07/2020.
121 A MP n° 927/2020 possuia alguns permissivos legais que diferenciam da redagdo da Reforma
Trabalhista/2017: o teletrabalho durante a pandemia do COVID-19 foi de imposi¢cdo unilateral do
empregador — ou seja — independe da concordancia do trabalhador a mudancga do regime de trabalho
presencial para o trabalho a distancia, como também amplia a incidéncia do teletrabalho aos
estagiarios e aprendizes, tudo conforme o artigo 4° da MP n° 927 . Outra divergéncia pontual é no
banco de horas no qual sera na modalidade antecipada, o trabalhador - enquanto viger o estado de
calamidade publica no pais — tera a concessao de folga para depois trabalhar, diferente do modelo
tradicional onde o trabalhador acumula horas extras para depois ter direito a folga compensatoéria, de
acordo com artigo 14 da citada medida provisoria.
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ramos em que puderem ser implantados. Do ponto de vista empresarial, as
vantagens sdo evidentes: mais individualizacdo do trabalho; maior
distanciamento social; menos relagfes solidarias e coletivas no espaco de
trabalho [...]; fim da separacdo entre tempo de trabalho e tempo de vida
(visto que as nefastas metas ou sdo preestabelecidas ou se encontram
interiorizadas nas subjetividades quem trabalham); e o que também é de
grande importancia, teremos mais duplicacéo e justaposicéo entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo (ANTUNES, 2020, p. 19).

A morfologia do trabalho — inclusive em seu aspecto temporal — se
complexificou mais ainda neste periodo de pandemia Covid-19, em virtude da maior
captura do tempo de trabalho em funcé&o do isolamento social, ao promover um
aumento da produtividade e uma extensao da jornada, sem o respectivo pagamento
de horas extras tampouco garantia ao efetivo descanso/desconexao do trabalhador.
O mundo do teletrabalho tem a tendéncia de se espraiamento principalmente no
contexto da pés-pandemia COVID-19, de modo a fragmentar a natureza coletiva do
trabalho pois pulveriza ndo s6 o tempo de trabalho, mas também o ambiente laboral,
o teletrabalho escancara todas as expressoes do capital.

Ainda sobre esta Medida Provisoria, convém também assinalar o
posicionamento do Ministério Publico do Trabalho (MPT) sobre a precariedade da
jornada do teletrabalhador e a dificuldade de desconex&o do trabalho diante dos
mecanismos informatizados de comunicacao:

[A MP] ao prever que “o tempo de uso de aplicativos e programas de
comunicacdo fora da jornada de trabalho normal do empregado néo
constitui tempo a disposicéo, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto
se houver previsdo em acordo individual ou coletivo”, incorre em risco de
toleréncia de jornadas de trabalho com duracdo muito superior aos limites
constitucionais. [...] O empregado, ao receber as mensagens, permanece
alerta, a disposicdo para responder, realizar a tarefa solicitada e prestar
contas do andamento das atividades, deverd respeitar a duracdo do

trabalho disposta no art. 7°, Xlll, Constituicdo da Republica (MPT, 2020, p.
04, grifos do autor).

Constata-se no teletrabalho uma desestruturacdo das fronteiras de tempo e
espaco (DE MASI, 2006), a empresa considera a auséncia de limites da jornada
como uma flexibilizacdo vantajosa aos seus negdécios, porém trata-se de uma
deslocalizagdo do trabalhador; “[...] acaba a distingdo entre tempo publico, o do
contrato, e tempo privado, o do nédo-trabalho. O empregador, ou o Estado, tem
direito de invadir o tempo que era, antes, de fruicdo privada” (OLIVEIRA, 2000, p.
16).

Frisa-se que a Constituicdo Federal/1988 em seu artigo 7°, inciso Xll, garante
- a todos os trabalhadores — o direito a dura¢cdo normal do trabalho ndo superior a
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oito horas diarias, ndo excepcionando os teletrabalhadores desta jornada. Assim,
uma lei de menor hierarquia normativa como é a lei da Reforma Trabalhista ndo
pode tergiversar o comando constitucional.

Logo, a Reforma Trabalhista tem a deliberacdo de promover a extensao da
jornada do teletrabalhador sem o pagamento do devido adicional, representa um
aumento na intensidade no tempo de trabalho constante conectado, a vida do
teletrabalhador perde o claro contraste entre tempo de trabalho e de néo trabalho

pois questdes domésticas e familiares ficam em entremeios a questao profissional.

4.3 A desregulamentacéao protetiva dos regimes de compensacéao da jornada: a
aplicabilidade irrestrita da jornada 12x36 e a livre negociacdo do banco de

horas.

Os aspectos indicados para andlise nesta secdo dao destaque a dois
mecanismos de acompanhamento e controle da jornada de trabalho, o Banco de
horas e a jornada de trabalho com escala 12x36. Apesar de existirem antes da
Reforma Trabalhista/2017, ambos foram redesenhados pela nova lei para ampliar a
margem de discricionariedade e o poder do empregador em controlar o tempo de
trabalho, estabelecendo também mecanismos para desoneracdo do pagamento de
horas extras. Podem ser considerados rearranjos no tempo de trabalho que passam
a interferir diretamente na distribuicdo da jornada, excepcionando a padronizacao
das 08 horas diarias.

Na atual legislacdo a jornada 12X36 assume uma versao generalizada as
relacdes de trabalho, apresentando-se como um regime de compensacao deletério
pois conduz ao aumento da intensidade do trabalho e a habitualidade da
sobrejornada, deixando de ser excepcional o que literalmente deveria ser hora extra.

Na mesma linha de raciocinio segue o Banco de horas que concretiza o
processo de flexibilizacdo da jornada diaria de trabalho adotado a partir da seguinte
l6gica: labora-se em excesso num determinando dia para reduzir a jornada noutro
dia, consequentemente o empregado ao invés de receber em dinheiro as horas
extras, as acumula para posteriormente compensa-las.

Ou seja, no Banco de Horas, o trabalhador troca uma hora extra por uma hora

compensada, ao longo de um periodo razoavelmente logo, sem nenhuma forma de
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correcdo monetéria e/ou juros. Portanto, a empresa lucra em trocar horas extras por
horas compensadas, o trabalhador abdica de sua hora de descanso ao realizar
jornada excedente de trabalho e ao final € recompensado como se fosse uma hora
normal de labor sem nenhuma adicional remuneratorio.

Este mecanismo de compensacgao revela uma relagéo injusta na qual a lei
levianamente da validade: “ora, se o pagamento da hora extra é a razao de 1,5 hora,
também a compensacdo deveria ser uma hora e meia para cada uma hora de
sobretempo” (SILVA, 2017, p. 41).

Importante esclarecer que a normatizacdo especifica do Banco de horas no
Brasil ocorreu em 1998 pela Lei n° 9.601 este texto inicial previa que a
compensacao deveria ocorrer dentro do prazo de 120 dias, porém posteriormente a
compensacao das horas passou a ser ampliada no periodo maximo de um ano,
conforme a Medida Provisoria n°® 2164/2001. O esbog¢o normativo apresenta também
gue, por aproximadamente duas décadas, o Banco de horas somente poderia ser
adotado através de negociacao coletiva, ou seja, com a participacédo dos sindicatos.

O objetivo do banco de horas, quando implantado no Brasil em 1998, era
atender picos de producdo, sobretudo em atividades marcadas pela
sazonalidade, de modo que a sobrecarga de um periodo, [...], fosse
compensada com a ociosidade da mao de obra na entressafra; a se aplicar
esse conceito original, o banco de horas de um s6 individuo desafia a l6gica

e ndo cumpre seu papel de acompanhar as oscilacdes da demanda, torna-
se uma espécie de poupanca das horas extras (SILVA, 2017, p. 41).

Com isto, observa-se uma tendéncia histérica desde a época do governo de
Fernando Henrique Cardoso para criar mecanismos em favor do patronato, deixando
de pagar horas extras e substitui-las no sistema de compensacéo que porventura
excedessem a jornada padronizada de 08 horas diarias.

A Reforma Trabalhista/2017 ampliou a forma de precarizacdo do Banco de
horas porgue diminuiu o rigor das exigéncias que as leis anteriores determinavam

para sua utilizacdo, se antes s6 era possivel por intermédio de negociagdo coletiva

128 Antes 1998, o Banco de Horas era utilizada do forma informal pelas empresas em formato de

compensacao semanal, ja havia registro de negociagfes coletivas (acordos ou convengfes) sobre a
jornada de trabalho envolvendo contrapartidas entre tempo e salério: no setor de telecomunicag6es,
entre 1994 e 1995, houve acordos de diminuicdo da jornada, sem diminuicdo do salario, para
atendentes de reclamacdes de usuarios e reparadores externos de linhas telefénicas; entre os
guimicos do ABC, nos acordos de 1996 e 1997, as negociac¢des sobre a jornada tomaram a forma de
discussdo sobre turnos: as empresas desejavam o0 maior nimero possivel de turnos ininterruptos,
enquanto os trabalhadores forcavam turnos menores na semana, com reducéo das horas semanais
trabalhadas e sem diminuicéo de salarios (SILVA, 2010, p. 85).



126

agora passa a permitir por acordo individual feito diretamente com o empregado sem
assisténcia do sindicato da categoria’®.

Este acordo individual de Banco de horas traz duas novas hipoteses: se 0
acordo for feito de forma escrita diretamente com o empregado, a compensacgao
devera ocorrer em 06 meses; mas se o acordo for realizado informalmente com o
trabalhador — sem nenhum documento escrito, a compensacdo devera acontecer
dentro de um més. De forma literal na nova lei, a perversidade reside no fato de ser
praticamente impossivel ao trabalhador fazer prova em contrario de um suposto
Banco de horas informal, meramente subentendido.

Sendo assim, a possibilidade de acordo tacito individual para o Banco de
horas chancela, na pratica, a autorizacdo de jornadas para além das 08 horas
diarias sem o pagamento de horas extras*, “torna a limitagdo de jornada em nosso
pais uma quase-ficgado” (VARGAS, 2018, p. 159), haja vista a lei permitir a adogao
de um critério dissimulado para o empregador livremente ajustar a jornada, e o
cerceamento da liberdade do trabalhador em decidir sobre seu préprio tempo.

Outro forte indicador da precarizacdo nos regimes de compensacao reside na
jornada de 12 horas continuas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso, a
chamada jornada 12X36, em virtude desta modalidade de jornada, antes restrita a
algumas profissGes, assumir com a Reforma Trabalhista/2017 uma generalizacao
injustificavel.

Desse modo, o principal fundamento para a adocédo da escala 12x36 foi a
excepcionalidade de sua aplicagdo, onde a majoracédo da jornada de trabalho para
além do limite das oito horas diarias, somente poderia ocorrer em hipoteses
excepcionais.

Inicialmente, a escala 12x36 foi normatizada no Brasil pela Lei n® 11.901 em
2009 e direcionada t&o somente para a profissdo de Bombeiro Civil, em virtude da
exigéncia desta categoria profissional laborar de forma ininterrupta, em servico
publico essencial que imp&e um corpo de trabalhadores em atividade diuturna. Esta

excepcionalidade na escala de trabalho foi igualmente dada a outras categorias que

129 De acordo com o artigo 59, §5° e §6°, da CLT.

130 0 banco de horas aperfeicoou, a favor das empresas, o sistema de expurgos dos tempos mortos
do interior das horas extras. Agora, s6 pagam somente aquilo que for estritamente trabalho adicional
e incida na geragéo de mais valores” (DAL ROSSO, 2017, p. 112).

31 |nteligivel acrescentar que esta norma - artigo 5° da Lei 11.901/2009 - foi declarada constitucional
no ano de 2016 perante o STF na oportunidade do julgamento da ADI n° 4842/DF, que teve como
Relator o Ministro Edson Fachin.
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demandava atividade continua de servigos, a exemplo dos empregados da area
hospitalar (médicos e enfermeiros) e da area de seguranca patrimonial (vigilantes).

Com a vigéncia da Reforma Trabalhista, este médulo temporal de jornada
ganhou a caracteristica da universalidade, j& que sua aplicabilidade passa a ser
irrestrita a qualquer tipo de ramo de negoécios que a classe trabalhadora esteja
vinculada. Ou seja, o que antes era medida de excecdo, tende a se expandir e
generalizar-se.

Ademais, além da possibilidade em qualquer atividade profissional, a escala
12x36 passa a prescindir da assisténcia sindical, seguindo a mesma logica do
histérico no Banco de Horas: antes necessitava de prévia negociacéo coletiva, com
a Reforma Trabalhista admite-se a negociacao de forma direta com o trabalhador.

Cumpre ainda explicar que a redacao da Reforma Trabalhista/2017 neste item
€ tdo teratolégico que houve a tentativa de correcao através da edicdo da Medida
Provisoria n°® 808 que, dentre outros temas, excluia a possibilidade de acordo
individual para a jornada 12x36. Esta Medida Proviséria*®** néo foi convertida em lei

133 yvoltou a valer a

e perdeu seus efeitos em 23/04/2018, consequentemente
redacao original da Reforma e a possibilidade de negociacao individual na jornada
12x36.

Registra-se também que a aplicabilidade universal da jornada 12x36
transgride toda fundamentacdo tedrica utilizada nas Normas Regulamentadoras
(NR’s) - elaboradas pelo extinto Ministério do Trabalho - no qual fixaram limites de
tolerancia para seguranca e saude no ambiente de trabalho baseada numa jornada
média de 08 diarias™**; ou seja:

[...] qguem redigiu o dispositivo [da Reforma Trabalhista] ou nele votou
desconhece décadas de estudos sobre salde e seguranca do trabalho,
cujas pesquisas sao feitas sob o modulo de 8h de atividade — arts. 156 a

200 da CLT; Portaria 3214/1978 do Ministério do Trabalho (SILVA, 2017, p.
43).

132 y/alido informar que a referida Medida Proviséria foi publicada 03 dias depois do inicio da vigéncia

da Reforma Trabalhista, ou seja, em 14/11/2017 e ficou conhecida como a “reforma da reforma” por
ser uma tentativa de corrigir alguns aspectos defeituosos da lei.

133 Devido & caducidade desta Medida Proviséria, no STF atualmente tramita a ADI n® 5994 ajuizada
pela Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) no qual pretende a declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 59-A da CLT por permitir a universalidade do “acordo individual escrito”
na jornada 12x36, refutando o histdrico de sua excepcionalidade.

134 Logo, se a NR fixa — por exemplo - uma determinada quantidade de decibéis como limite de ruido
a ser suportado pelo trabalhador, o estudo levou em considerou 08 horas de trabalho e ndo uma
jornada extenuante de 12 horas continuas; tem-se com isto que ambiente até entdo salubres podem
ser tornar potencialmente insalubres ao ser instituida uma jornada 12x36, provocando via de
consequéncia um aumento nos casos de doencas ocupacionais e acidentes de trabalho.
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Além disso, a nova legislacdo apresenta o agravante de isentar o pagamento
de dias de feriados e de domingos (repouso semanal) na escala 12x36°. A isencéo
deste pagamento alia-se a permissao dada pela nova lei em substituir a concessao
do intervalo para descanso e refei¢cdes (intrajornada) mediante o pagamento de uma

136

indenizagdo™ na jornada 12x36. Em razéo disto, a jornada que seria de 12 horas de

trabalho ultrapassa este limite, tal jornada excessiva:
[...] somada as previsdes do legislador se poderia chegar ao cumprimento
de 14 horas sem intervalo e sem que o empregador tivesse cometido

qgualquer ilegalidade, bastando que pague pelas horas trabalhadas,
indenizando o intervalo (SEVERO; SOUTO MAIOR, 2018, p. 451).

Portanto, a possibilidade de uma jornada ininterrupta de 14 horas é um
retorno ao passado antes mesmo da criagdo da CLT/1943, uma escravidao ao
tempo de trabalho atipico, assincrono da vida social e do tempo livre do trabalhador,
furtado de descansos e intervalos.

Uma jornada de 12 horas € nociva por si s6 pelo fato do prolongamento
habitual de mais 04 horas de trabalho para além da jornada tipicamente padréo das
08 horas diarias. A nova norma da jornada 12x36 suprime o pagamento de adicional
do que seria devido aqueles dias de domingos e feriados — periodo especialmente
dedicado ao tempo social e em convivio familiar.

Portanto, ambos os regimes de compensacao de jornada sao perversos e
passam a ser objeto de desregulamentacéo no aspecto protetivo das condi¢des de
trabalho. A possibilidade de negociacéo individual para ado¢do do Banco de horas e
a ampliacdo de forma indiscriminada na escala 12x36 sdo formas que a Reforma
Trabalhista/2017 validou a sobrejornada sem a respectiva remuneragdo, O
empregador fica cada vez mais livre para usar a forca de trabalho por uma
guantidade maior de tempo, sem garantia de efetivo descanso, tampouco sem uma
remuneracdo minimamente compativel com a atividade realizada pelo trabalhador.

Em sintese, as novas alteragdes legislativas desses regimes de compensacao

conseguem a absorcéo da forga de trabalho em sua inteireza, a ponto de minimizar

135 Estes dias ja estariam “implicitamente” remunerados no salario dos empregados submetidos a

jornada 12x36, conforme artigo 59-A, paragrafo unico, da CLT.

186 «oLT [...] Art. 59-A. Em excec¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, é facultado as partes,
mediante acordo individual escrito, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer
horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagao” (BRASIL, 2017, grifo
Nnosso).
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as porosidades por completo: na jornada 12x36, o trabalhador é potencialmente
obrigado a laborar doze horas ininterruptas de producdo, no banco de horas
exacerba-se 0 aumento da disponibilidade do trabalhador pois este regime serve
como um substituto ao pagamento de horas extras, ou seja, amplia-se a jornada sem

haver pagamento pela sobrejornada.

4.4 A supresséao dos intervalos: a diminuicdo do intrajornada e o banimento do
pagamento das horas in itinere.

A Reforma Trabalhista construiu uma normativa que captura, controla e dilui o
tempo de trabalho de forma ampla. Isso é visivel a partir também das modificacdes
nos intervalos de trabalho. Os intervalos sao definidos por serem espacgos de tempo
que circundam a esfera produtiva do trabalho, localizam-se antes ou durante a
jornada sendo minutos e/ou horas despendidos que deveria ter protecdo normativa
pois cumprem uma finalidade especifica para saude e seguranca do trabalhador.

Nessa perspectiva, a supressao parcial do intervalo intrajornada e a
eliminacdo total do intervalo in itinere sdo novidades introduzidas pela Reforma
Trabalhista que provocaram uma reconceituacdo no controle do tempo a disposicéo
do empregador; na medida em que a nova lei reduz o pagamento aos tempos
efetivamente produtivos e restritos aos momentos em que o trabalhador esta
fisicamente no espaco interno da empresa.

O intervalo intrajornada € assim denominado porque € concedido dentro
(prefixo “intra”) de uma jornada de trabalho, cuja finalidade € um breve descanso
para alimentacéo e repouso do trabalhador. Na CLT garantia-se que as jornadas de
04 até 06 horas diarias seria concedido um intervalo intrajornada de 15 minutos, e as
gue excediam 06 horas diarias seria concedido um intervalo de no minimo 01 hora.
Entretanto, essa regulacdo era uma espécie de lei morta porque em caso de
descumprimento ndo haveria nenhuma sancdo ao empregador:

Antes 1994, a supressdo do horario de almoco ou jantar era considerada
como mera irregularidade administrativa, ou seja, a empresa se expunha
aos riscos da autuacdo do auditor fiscal do trabalho, mas o empregado néo
tinha direito a nenhuma indenizagdo. Surgiam situagfes estranhas, pois o
empregado poderia trabalhar 08 horas consecutivamente ou 09 horas com

01 hora de almocgo que a situacdo juridica era a mesma (SILVA, 2017, p.
49).
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O desrespeito a concessao do intervalo intrajornada passou a ter efetividade
apenas em 1994 com o advento da Lei n° 8.923 na qual foi estipulada uma puni¢éo
para 0s casos de descumprimento, qual seja, o pagamento de todo intervalo
acrescido do adicional de 50% sobre o valor da hora normal de trabalho.

Ao longo das duas Ultimas décadas este intervalo tem sido objeto de disputa
de negociagdo coletiva, as entidades sindicais patronais arquitetaram formas de
diminuir ou até mesmo de suprimi-los através de acordo e convencgdo coletiva
autorizada pela extinta Portaria n° 42/2007 do Ministério do Trabalho™®'.

Em sentido contrario, a Justica do Trabalho ao julgar decisdes sobre este
tema frequentemente invalidava a norma coletiva que estipulava a nao-concessao
ou a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo estipulado pela CLT, sendo
inclusive consolidado em sua jurisprudéncia o pagamento da sancéo do adicional de
50% de descumprimento pelas empresas.

A Reforma Trabalhista/2017 desconstréi toda a evolucao histérica acima
analisada para ratificar o negociado sob legislado em matéria do intervalo
intrajornada desde que respeitado o limite minimo de trinta minutos, conforme dispde
o0 novel artigo 611-A da CLT. Também abranda a sancdo em caso de
descumprimento deste intervalo, se antes havia o pagamento integral com adicional
de 50% de todos os minutos desta pausa, passa agora a implicar tdo-somente no
pagamento de parte dos minutos ndo concedidos no intervalo, ndo havendo mais a
incidéncia de outras repercussées salariais™2.

Em termos préticos, se a empresa concedesse um intervalo intrajornada de
50 minutos haveria a condenacdo do pagamento de 01 hora (tempo minimo legal do
intervalo) acrescida do adicional de 50%, ocorre que esta mesma situacdo com a
vigéncia da Reforma Trabalhista implica apenas no pagamento de 10 minutos (os
minutos ndo concedidos e incompletos para 01 hora do intervalo) somado ao
adicional de 50%.

137 posteriormente, esta portaria foi substituida por outra de n° 1.095/2010 onde igualmente

autorizava negociagéo coletiva ajustar sobre intervalo intrajornada, porém respeitado o limite minimo
de 30 minutos e desde que a empresa possuisse refeitdrio em atendimento as demais normas
regulamentadoras de seguranca e salde no trabalho.

138 CLT. Artigo 711...] § 4°. A n&o concess&o ou a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza
indenizatoria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor da remuneracédo da hora normal de trabalho (BRASIL, 2017, grifo nosso).
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A legislacdo atual estimula a adogcdo do intervalo intrajornada em trinta
minutos, por meio de negociacao coletiva cuja reducao, apos a vigéncia da Reforma
Trabalhista, entrou na lista dos cinco itens mais frequentes nas pautas patronais,
sendo aproximadamente 37% dos acordos e convencgdes coletivos tratam sobre este
tema (SCHERER, 2019, p. 188).

A supresséao parcial do intrajornada infringe também o direito do trabalhador a
fazer refeicbes em condicbes seguras e esta privacdo de alimentacdo certamente
ocasionara doencas e acidentes de trabalho, esforco desumano que demonstra a
face parasitaria do capitalismo que assim continuara “enquanto houver um musculo,
um nervo, uma gota de sangue para explorar” (MARX, 2013, p. 466) do trabalhador.

De nada servird ao empregado ter o intervalo intrajornada para repouso e
alimentacdo devidamente ajustados se o empregador, por outro lado,
reiteradamente o interromper para atender as necessidades do servico. Em
tais casos sera entendido como inexistente o intervalo, pois o trabalhador,
em rigor, néo tera fruido do seu direito a desconex&o. Essa situagdo € muito
visivel entre porteiros, recepcionistas e vigilantes que, por ndo poderem sair
dos seus postos de trabalho no periodo do pseudointervalo, abocanham as
garfadas do almoco ou do jantar no transcurso da possivel recepgcédo de

visitantes e do controle de acesso de veiculos (MARTINEZ, 2019, p. 800,
grifos do autor).

Assim, trazendo a norma para a realidade cotidiana, a concessao de tao
poucos minutos inviabiliza a real finalidade do intervalo intrajornada. Quem afinal
consegue em trinta minutos sair de posto de trabalho, almocar/jantar e retornar? A
resposta € praticamente 6bvia no qual a tendéncia é o aumento de burlas & CLT;
este intervalo é capturado pela logica da modernizacdo capitalista de modo a tornar
impraticavel o tempo para descanso e alimentacao do trabalhador.

No que diz respeito ao intervalo juridicamente conceituado como horas in
itinere, trata-se do tempo de ida e volta gasto pelo deslocamento do trabalhador de
sua residéncia ao seu local de trabalho - cujo itinerario era remunerado pelo
empregador nos casos em que a empresa fornecia transporte proprio e tal localidade
estava circunscrita em zona de dificil acesso ndo atendida pela oferta de transporte
publico regular.

Historicamente, o pagamento deste intervalo passou a ser incluido na jornada
de trabalho em razdo de decisGes judiciais reiteradas no qual formularam o

|139

entendimento jurisprudencial™® na década de 1970; “os primeiros precedentes, do

139 As sentencas judiciais sobre o intervalo in itinere consolidaram a jurisprudéncia por intermédio da

Sumula de n° 90 do Tribunal Superior do Trabalho: HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO. | -
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ano de 1976, que resultaram na jurisprudéncia sumulada do TST, justificavam a
concessao desse direito [porque] serve primeiramente aos interesses do
empreendimento” (COSTA NETO; SILVA, 2017, p. 127).

Frisa-se que o intervalo in itinere foi inspirado no texto original da CLT no qual
protegia 0os mineiros desde a década de 1940. Esta antiga norma — ainda em vigor
nos dias atuais — concede aos trabalhadores em minas de subsolo o pagamento
pelo deslocamento no subsolo da terra entre a boca da mina até o local de trabalho,
conforme artigo 294 da CLT.

Esse tempo improdutivo [...] se insere dentro do conceito de riscos da
atividade econdmica, ou, vista a questdo por outro angulo, o ndo trabalho
vale tanto quanto o trabalho, neste particular, porque sem o deslocamento

até os lugares, cada vez mais profundos, nem ao menos haveria a extracéo
mineral, por 6bvio” (SILVA, 2017, p. 36)

Deste modo, a norma trabalhista garantia até entdo uma remuneragao
equivalente ao tempo em que o trabalhador estava em deslocamento ao seu local de
trabalho sob o controle do empregador, em virtude de que um dos requisitos para o
pagamento deste intervalo era o fato da empresa ser quem determinava 0 percurso
e os horérios de partida para o deslocamento. Assim, o intervalo in itinere versa um
lapso de minutos e/ou horas em que o trabalhador esta com sua liberdade cerceada
no que diz respeito ao poder de escolher seu horéario de saida da sua residéncia e 0
trajeto que fosse de sua conveniéncia.

A lei interpretava que este cerceamento do trabalhador gerava beneficios
para o patronato — a exemplo da pontualidade e assiduidade dos seus trabalhadores
- e admitia se tratar de um tempo a disposicdo da empresa, tais razdes justificavam
a contraprestacao remuneratoria deste periodo de tempo.

Com a Reforma Trabalhista/2017, houve uma releitura normativa dos mesmos

fatos que caracterizavam o intervalo intrajornada, passando na nova lei**® ndo ser

O tempo despendido pelo empregado, em condugdo fornecida pelo empregador, até o local de
trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e para o seu retorno é
computavel na jornada de trabalho. Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da
jornada do empregado e os do transporte publico regular é circunstancia que também gera o direito
as horas "in itinere". Il - A mera insuficiéncia de transporte puablico ndo enseja o pagamento de horas
"in itinere". IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em condugédo da
empresa, as horas "in itinere" remuneradas limitam-se ao trecho n&o alcancado pelo transporte
publico. V - Considerando que as horas "in itinere" sdo computaveis na jornada de trabalho, o tempo
gue extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo (BRASIL, 2005).

149 Artigo 58, §2° da CLT.
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computado na jornada de trabalho, tampouco considerado tempo a disposi¢cado do
empregador.

A supressao do pagamento do intervalo in itinere representa a ampliacdo da
parte do trabalho excedente perante o trabalho necessério, via de consequéncia
maior serd a mais-valia em razado da producdo continuar no mesmo espaco de
tempo, entretanto agora com a reducdo do salario e aumento do valor de uso da
forca de trabalho.

Até a reforma de 2017 se considerava que a auséncia do transporte coletivo
nao podia ser oposta ao empregado, dado que o empregador, ao se instalar
em local ermo ou de dificil acesso tinha dominio desse fato e incorporava
em seus custos essa peculiaridade. A intengdo do artigo 58, §2° é inverter

esse encargo, atribuindo ao empregado os riscos da inexisténcia do
transporte publico no local (SILVA, 2017, p. 36).

Infere-se que o ato de legislar sobre a jornada de trabalho é submetido cada
vez a logica capitalista, desprezando os argumentos que protegiam o0s riscos do
trabalho e que concedia o pagamento do intervalo in itinere.

Incluia-se nessa légica de apropriacdo do tempo de trabalho o acidente
ocorrido no percurso da residéncia do trabalhador ao seu local de trabalho,
doravante denominado “acidente de trajeto”; a legislagdo previdenciaria** garantia
protecdo ao trabalhador caso este fosse vitima do acidente de trajeto.

Com isso, apds a vigéncia da Reforma Trabalhista em 2017, a CLT passou a
excluir o pagamento das horas in itinere e a desconsiderar este deslocamento no
célculo da jornada de trabalho, ou seja, o tempo gasto pelo empregado até o local
de trabalho ndo sera incluido no computo do inicio e de término de seu horéario de
trabalho.

Depreende-se, entdo, que os intervalos intrajornada e as horas in itinere
foram alterados de forma draconiana pela Reforma Trabalhista fazendo parte do
arcabouco da erosdo do sistema de regulacdo social do tempo de trabalho. A
desregulamentacao de tais regras afetam a intensidade e a distribuicdo da jornada
de trabalho, prejudicando as diversas dimensfes da vida do trabalhador - em

destaque as necessidades mais vitais que sao a alimentacéo e o descanso.

4.5 O registro da jornada por excegao e a lei da “liberdade econémica”.

141 Artigo 21, inciso 1V, alinea “d”, Lei n° 8.213/1991.
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O avanco do processo contrarreformista se agudiza com a aprovacédo da Lei
n® 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, com pretensdes de
desburocratizar as normas trabalhistas, tratando a reducéo de direitos ao trabalhador
com medida anticrise econdmica, razdo pela qual ficou igualmente conhecida
"minirreforma trabalhista".

A rigor, esta legislacdo concede ainda mais liberdade as empesas como
forma de alavancar o crescimento da economia do pais, mais uma vez investindo na
desregulamentagcdo do trabalho para impulsionar o crescimento econdmico.
Transcorrido o biénio de vigéncia da Reforma Trabalhista/2017, os argumentos
falaciosos ndo concretizaram nenhuma melhoria nos indices financeiros do Brasil,
tampouco aumento das contrataces formais de emprego*?.

Nas andlises de nosso estudo identifica-se que este artificio legal permitiu
liberdade irrestrita sobre o dominio e controle da jornada de trabalho, através de
duas alterac6es normativas, conforme transcricao do texto legislativo abaixo:

Artigo 15. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes: Artigo 74. O horario de trabalho serd anotado em registro de
empregados. [...] § 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte)
trabalhadores serd obrigatdria a anotacdo da hora de entrada e de
saida, em registro manual, mecéanico ou eletrénico, conforme instrucdes
expedidas pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, permitida a pré-assinalacdo do periodo de repouso. [...] § 4°
Fica permitida a utilizacdo de registro de ponto por exce¢ao a jornada

regular de trabalho, mediante acordo individual escrito, convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho (BRASIL, 2019a, grifo nosso).

E importante destacar que o primeiro aspecto diz respeito a diminuicdo das
exigéncias das empresas que realizam o registro diario da jornada, pois antes desta
Lei havia a obrigatoriedade de anotacdo dos horarios de trabalho em todas as
empresas que possufam mais de 10 funcionarios'*®, agora esta obrigac&o sé ocorre

para 0s estabelecimentos com mais de 20 funcionarios. Esta flexibilizacdo na

%2 No ano da edicdo da Lei da Liberdade Econbémica (2019), o Brasil teve um recorde no nimero de

trabalhadores informais, alcancando uma taxa média anual de informalidade em 41% da populacdo
ocupada do pais, isto representa aproximadamente 38 milhdes de pessoas sem prote¢do social
tampouco carteira de trabalho assinada. Em comparacdo a 2016 — um ano antes da Reforma
Trabalhista — o IBGE estimou 35 milhdes de informais. Informagdo disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-
desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos>. Acesso em: 25
fev. 2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-informalidade-e-a-maior-em-4-anos
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guantidade minima de trabalhadores a ser exigido para controle escrito de horario
provoca o esvaziamento do registro da jornada, pois a maioria dos empregadores no
pais ndo contam com mais de 20 funcionarios. Conforme dados da PNAD Continua,
aproximadamente 62% das empresas situadas no Brasil possuem quadro com
menos de 10 funcionarios (IBGE, 2018), a perspectiva desta liberagdo da exigéncia
de registro do horério poderé atingir quase 90% dos empregadores.

Com isto, a lei causa prejuizos aos trabalhadores e ganho para os
empregadores, em virtude da falta de mecanismos praticos para conferir o efetivo
cumprimento da norma estimula a inobservancia de sua aplicacado; sera incalculavel
a extracdo da mais-valia pelo surrupio de minutos e horas ndo pagos e nédo
registrados dos trabalhadores, no qual certamente ao final de um ano representara
uma apropriagdo de grande montante financeiro para as empresas.

O segundo aspecto diz respeito & mudanca normativa da forma de registro da
jornada denominada “ponto por exceg¢ao” que se opde ao sistema diario de anotacao
de entrada e saida do trabalhador; a regra é tornar o registro de ponto literalmente
uma excecao e ocorrera apenas nas hipéteses em que o trabalhador ingressa ou sai
das dependéncias da empresa em horério diferente ao que regularmente faz.

Esta legislacdo - que tem como Unico requisito a prévia negociagao individual
ou coletiva®®* - pde fim, na pratica, ao controle diario da jornada de trabalho,
tornando quase impossivel uma efetiva fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
jornada regular e ao pagamento de horas extras no servico, pois:

[...] a regulacd@o da jornada de trabalho vai ser, em termos préticos, abolida,
porque o trabalhador que ndo é obrigado a registrar a sua jornada vai
trabalhar o tempo que a empresa desejar que ele trabalhe. Se acabara com

0 pagamento de horas extras, porque se acabara com qualquer tipo de
registro (BRAGA, 2019, s.p.).

A banalizacdo do registro de ponto camufla a patente realidade da
impossibilidade da pontualidade uniforme quase britanica da entrada e saida do

trabalho, sendo razoavel a variacdo diaria de minutos no inicio e fim da jornada.

13 Assinala-se gue a Unica categoria que é excecao a esta regra do registro de ponto é o empregado

domeéstico, basta apenas um Unico doméstico na residéncia do empregador para ser obrigatério o
controle escrito da jornada de trabalho, conforme artigo 12 da Lei Complementar n°® 150/2015.

1% Através da edicdo da portaria n® 604 de 2019, o ministério da economia liberou de forma
permanente 78 ramos de atividade empresarial no pais para trabalho em dia de domingo,
dispensando assim este U(nico requisito da prévia negociacdo coletiva. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-604-de-18-de-junho-de-2019-164321180>. Acesso em: 25
fev. 2020. Mais recentemente, ampliou-se de 78 para 91 ramos de atividades para funcionarem aos
domingos, conforme Portaria SEPRT n° 19.809 de 24/08/2020.



http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-604-de-18-de-junho-de-2019-164321180
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Consequentemente, estimula-se uma jornada de trabalho superior a oito horas e
sem pagamento das horas extras que excedem o horéario padréo, tem-se assim que
uma maior acumulacdo de riqueza com base na redugcdo de gastos sociais e a
diminuicdo do custo da forga de trabalho.

Os mecanismos restritivos contidos nesta “Minirreforma Trabalhista/2019”
conseguiu aprofundar a serviddao do tempo do trabalhador em sua quase totalidade.
Esta estratégia de surrupios de minutos e horas da jornada estdo imbricadas entre
si, em virtude da inviabilidade de um correto Banco de horas pela auséncia de
registro habitual da jornada do trabalhador, a norma ao tipificar as horas extras como
uma excegao ao registro do “ponto por excecao” € a mesma coisa que a lei dizer que
o “quadrado é redondo”.

O Estado passa a legalizar uma espécie de autogestdo da jornada no qual o
patronato passa a autorregular a jornada do trabalhador em raz&o da auséncia do

controle formal das horas laboradas.

4.6 O fim do repouso semanal pelo “contrato de trabalho verde e amarelo”.

A Reforma Trabalhista brasileira € um processo, ainda em curso, de
desregulamentacéo e ataques aos poucos direitos trabalhistas que permanecem em
vigor; o objeto de andlise deste estudo estd em continuo e acelerado movimento no
gual mostra o acirramento as ultimas consequéncias da exploracdo da forca de
trabalho.

Neste processo destrutivo, inclui-se a Medida Proviséria n°® 905/2019'* que
fora intitulada de “Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”. Elaborada com o suposto
proposito de aumentar as contratagfes dos jovens entre 18 e 29 anos de idade, que

buscam o primeiro emprego, alguns atos foram regulamentados de modo a reduzir a

15 A MP n° 905/2020 - apesar de ter sido aprovada na Camara dos Deputados - nédo foi apreciada

pelo Senado durante a sua vigéncia; um dia antes desta medida provisoria caducar, o executivo
revogou a norma alcunhada “contrato de trabalho verde e amarelo” por meio de outra MP de n° 955,
em 20/04/2020. Todavia, 0o governo ja sinalizou a intencdo de reeditar nova Medida Proviséria ou
submeter projeto de lei ao Congresso Nacional, ambas op¢des com idéntico regramento das matérias
tratadas pela MP n° 905/2020. Por causa de tais argumentos, o estudo do presente capitulo
permanece vélido, inclusive antevendo as proximas tendéncias. Fonte:
<https://www.camara.leqg.br/noticias/655639-governo-revoga-mp-do-contrato-verde-e-amarelo-e-vai-
editar-novo-texto/>. Acesso em: 26 mai. 2020.



https://www.camara.leg.br/noticias/655639-governo-revoga-mp-do-contrato-verde-e-amarelo-e-vai-editar-novo-texto/
https://www.camara.leg.br/noticias/655639-governo-revoga-mp-do-contrato-verde-e-amarelo-e-vai-editar-novo-texto/
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carga de tributos em favor do capital**°

, resultando na reducao de encargos sociais e
trabalhistas.

Na realidade, esta medida provisoria foi muito além deste discurso, haja vista
a revogacao de 37 pontos da CLT e trechos de outras 22 leis na intencao de realizar
a “Reforma Trabalhista 2.0” (DIEESE, 2020b, p. 13).

O contrato verde e amarelo assumiu a conotacdo de uma nova contrarreforma
trabalhista sem haver o necessario debate prévio com a classe trabalhadora; ao
revés o instrumento da MP ora em andlise representa uma medida autoritaria do
poder executivo que ndo se enquadra nos requisitos da relevancia e a urgéncia do
tema tratado — ato normativo incompativel com o regime democratico previsto no
texto da CF/88.

Nesse interim, tomando como base que o presente estudo ndo é direcionado
a discussdo mais aprofundada de todos os detalhes da MP n° 905, o recorte da
presente andlise serd demarcado pela ruptura do paradigma do dia de domingo
como tempo tradicionalmente destinado ao descanso do trabalhador advindas desta
nova legislacéo.

Todavia, é crucial interseccionar — mesmo de forma breve - que a MP n°
905/2020 realizou uma ampliagcdo na jornada dos bancéarios no qual passou a
permitir trabalho aos sdbados, como também dilatou a carga horaria de 06 horas
para 08 horas'*’. Tal mudanca na durac&o e distribuicdo da jornada de trabalho dos
bancarios representou inicialmente um retrocesso histérico a luta destes
trabalhadores que conquistaram o direito a jornada de 06 horas como fruto do
movimento grevista no ano de 1932 — primeira greve da categoria - no qual
pressionou a aprovacao do Decreto n° 23.322/1933 (VEIGA, 2009, p. 18).

Além disto, ratifica-se que uma dos principais aspectos do Contrato de

Trabalho Verde e Amarelo é a permissao deliberada de trabalho em dias de

domingos e feriados™*®, mais especificamente, o repouso semanal do trabalhador

198 Esta desoneracdo da folha e reducdo de direitos trabalhistas foi considerada como um “bolsa

patrdo” em razao do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo (CTVA) recorrer “[...] a conhecida férmula
de desoneracdo da folha de pagamentos. Os encargos sociais que incidem sobre a folha séo
praticamente zerados e mesmo o FGTS, que faz parte da remuneragao do trabalhador, € diminuido”
(DIEESE, 2020b, p. 09).

147 A jornada especial de 06 horas e o tratamento do dia de sabado como dia util ndo trabalhado
destinado aos bancarios, para além de uma conquista da luta de classes, foi igualmente estabelecido
em razdo da peculiar condicdo de estresse ocupacional ocorrido no ambiente de trabalho em
a%éncias bancarias.

14 “Artigo 28. A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes: [...] Artigo 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos
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devera coincidir pelo menos no domingo no intervalo de sete semanas no setor
industrial e quatro semanas no demais setores (COmércio e servico).

Esta alteracdo legislativa representa uma tendéncia de flexibilizacdo ja
presente na década 1990, passando paulatinamente o dia de domingo ser objeto de
desconstrugdo social como dia dedicado ao descanso e ao convivio familiar, de
modo a trilhar idéntica desregulamentacéo do Triplo Oito.

Em breve retrospectiva ao desmonte gradativo acima referido, no ano de
1949 foi determinado pela Lei n°® 605, o descanso semanal preferencialmente em dia
de domingo; em 1997 no governo de FHC, este repouso dominical foi flexibilizado
para permitir o trabalho neste dia mediante prévia negociacdo coletiva, mediante a
edicao de inumeras medidas provisoérias.

Posteriormente no ano 2000, a Lei n°® 10.101 flexibilizou mais uma vez ao
determinar a coincidéncia do repouso uma vez no domingo dentro do periodo de
quatro semanas; no ano de 2007 durante o governo Lula - em um movimento
contratendencial - houve a Lei n® 11.603 que diminuia o periodo de coincidéncia de
repouso aos domingos no prazo maximo de trés semanas.

Sendo assim, apreende-se o dia de domingo como estratégia de otimizacdo
do tempo de producéo, ndo sendo suficiente ao capital a forca de trabalho realizada
dentro da jornada regular, mas prolonga-se fora dela, considerando o domingo e o
feriado como dias normais de trabalho. Pela nova lei, somente havera pagamento
em dobro ao trabalhar nos domingos, quando o trabalhador néo tiver folga dentro
da mesma semana. Logo, perde-se “0 domingo como dia de socializacao, [havendo]
um efeito redutor na remuneracao, pois sera eliminado o pagamento em dobro nos
domingos trabalhados” (DIEESE, 2020b, p. 17).

Esta modificagdo normativa em liberar de forma indiscriminada o trabalho em
dia de domingo afronta normas internacionais**’, como também a Constituicdo

Federal que garante, dentro do rol dos direitos sociais aos trabalhadores, o repouso

e aos feriados. § 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no minimo,
uma vez no periodo maximo de quatro semanas para 0s setores de comércio e servicos e, no
minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas para o setor industrial” (BRASIL, 2019b).

%9 As normas ora assinaladas, referem-se as convencées internacionais da OIT de n°® 14 e 106, que
regulamentam o repouso semanal dos trabalhadores na inddstria e no comércio, respectivamente.
Ambas as convencdes foram ratificadas pelo poder legislativo brasileiro e determinam o respeito ao
periodo de repouso semanal, cujo dia da semana devera coincidir com o dia de repouso reconhecido
pela tradicéo ou usos do pais. Documento disponivel em;
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 25 fev. 2020.



https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm

139

semanal remunerado preferencialmente aos domingos, conforme artigo 7°, inciso XV
da CF/88.

Na atualidade, o trabalhador esta & mingua de horarios regulares de jornada,
o0 tempo de producdo extrai a totalidade dos dias e horas, full time para o capital
marcando uma nova temporalidade social que desorganiza o tempo fora do local de
trabalho (CARDOSO, 2007, p. 326).

Conclui-se, entdo, que a jornada padronizada pela luta social do Triplo Oito -
instituida na conjuntura fordista-keynesiana - passa atualmente por uma ruptura de
paradigma. Atualmente, a desregulamentacao das leis sobre a duracdo do tempo de
trabalho provoca a quebra da divisdo entre trabalho e descanso, a norma guase
universal de dedicar um ter¢o de seu dia ao trabalho transforma-se em letra morta.

O atual tratamento normativo relativo a jornada ressignifica o tempo de trabalho
no qual exclui qualquer condicao favoravel e protetiva ao trabalhador, a exemplo da:
instituicdo do trabalho intermitente, auséncia de controle de horérios no teletrabalho,
nao remuneragado do intervalo in itinere e reducdo no intervalo intrajornada, como
também na ampliacdo da aplicabilidade do banco de horas, além das outras
medidas de desregulamentacéo das leis editadas no ano de 2019.

A Reforma Trabalhista no Brasil, capitaneada pelo esgotamento das
possibilidades civilizatérias do capitalismo em seu estagio financeiro fetichizado,
inaugura uma sociedade do trabalho sem horario, sem limite, com jornadas duplas e
quica triplas. Elimina-se as fronteiras entre trabalho e descanso apos a promulgacao
das recentes leis contrarreformistas, o trabalhador torna disponivel 24 horas por dia,
sete dias na semana, inexistindo vida fora do trabalho.

Existe uma urgéncia no enfretamento deste problema, em virtude da
despadronizacao da jornada - sem comeco e fim — ser uma estratégia do capitalismo
levada as ultimas consequéncias da exploracdo da forca de trabalho. Certamente, a
emancipacdo do trabalho requer primeiramente uma jornada compativel com as
aptides fisicas e mentais do trabalhador, em respeito ao direito a capacidade do

trabalhador se reproduzir, se autonomizar e ter uma vida para além do trabalho.
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5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

“Precisam de um descanso
Precisam de um remanso
Precisam de um sono

Que os tornem refeitos”

(Guerreiro Menino — Gonzaguinha)

A guisa de conclusBes, enfatiza-se o controle cada vez mais arbitrario do
capital sobre o tempo de trabalho, a atual despadronizacdo da jornada tem
funcionado como forma de acirramento da exploragao do trabalho e da extracdo do
mais valor. O caminho tedrico para esta constatacdo somente foi possivel ao ter
como premissa uma desconstrucao historica de protecao normativa ao trabalho, um
abandono do Estado Social e de mecanismos de assalariamento que conduziu no
passado a imposicao de limites maximos de jornadas.

Nesse processo investigativo, foi possivel historicizar a intrinseca relacao da
jornada de trabalho com a precarizacdo da classe trabalhadora, onde o
prolongamento da carga horéaria diaria trabalho e o aumento da intensidade da
jornada sdo manifestacBes tipicas de uma sociedade capitalista, haja vista o
incremento da mais-valia absoluta resultar na consequentemente majoracdo da taxa
de exploracéo.

Constatou-se também que o regime de normatizacdo das relacbes de
producdes sempre teve como principais elementos a teoria do valor e o tempo
socialmente necessario, a exemplo do que ocorreu na passagem do trabalho manual
para 0 mecanizado ao ser instituido um conjunto de leis para limitar a elevacao da
carga horaria.

O aperfeicoamento do controle do tempo de trabalho se desenvolveu em
concomitancia as revolugbes industriais, a cada revolugdo operava-se novas
dindmicas econbmicas e estratégias para maior captura do tempo de trabalhador. E
um dos primeiros modos de producao para otimizacdo da jornada foi o taylorismo no
gual tem como principio um rigido parcelamento das tarefas para aumentar a
produtividade.

Ocorre que o capitalismo reorganizou por varias vezes seu ciclo produtivo,
mas nunca conseguiu recompor os indices de acumulacdo do periodo anterior
devido a sua logica destrutiva: aumentar a taxa de exploracdo para retomada da

economia. Ao analisar as crises capitalistas inferiu-se que a crise de superproducéo
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em 1929 gerou posteriormente ganhos salariais e protecao social aos trabalhadores,
inclusive impulsionou a universalizacdo da jornada “Triplo Oito” como padrao de
normatizagcdo do tempo de trabalho. A crise de rentabilidade da década de 1970
provoca outras consequéncias para classe trabalhadora que é a flexibilizagdo e
precarizacdo, o esgotamento do modo keynesiano-fordista trouxe impactos também
para jornada de trabalho a tempos parciais, vinculos temporarios e em horarios
irregulares atendendo a demanda oscilante just in time.

A diminuicdo do tempo socialmente necessario é verificada de forma
particular e mais acentuada nos paises de capitalismo dependente - a exemplo do
Brasil, no qual possuem uma apropriacdo da mais-valia de forma diferenciada
denominada mais-valia extraordinaria e isto perpassa o aprofundamento da
precarizacao da forca de trabalho. Ou seja, a superexploracdo da forca de trabalho
tem uma dimensao de sobretrabalho que comparece de forma estrutural e particular
nos paises periféricos; este sobretrabalho tem a extensédo e intensificacdo da
jornada como um dos mecanismos da superexploracéo.

Evidenciou-se, também, na historicidade da construcdo das leis que
disciplinaram a forgca de trabalho no Brasil, que um dos fatores decisivos para
elaboracdo de normas do trabalho protegido foram 0s movimentos sociais que
impulsionaram o poder legislativo em atendimento as reinvindicacdes da classe
trabalhadora. O desenvolvimento do capitalismo brasileiro tem a organizacao politica
dos trabalhadores como mola propulsora para a padronizag¢édo da jornada, a exemplo
da Revolucdo de 1930 que capitaneou a luta para a regulamentacdo patria da
jornada de oito horas diarias e a obtencdo ao direito as férias; do mesmo modo o
movimento das “Diretas Ja” lideraram o processo de redemocratizagdo no pais e a
promulgacéo da Constituicdo Federal/1988 com diversas garantias sociais e limites
as jornadas maximas de trabalho.

Essas lutas sociais das décadas anteriores devem servir de reflexo para a
reorganizacdo da classe trabalhadora na atualidade e precisa ter como pauta a

revogacdo da Reforma Trabalhista/2017 e toda a “boiada”**® das recentes leis que

%0 Termo utilizado pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido ministerial do dia

22/04/2020 (cujo video foi tornado publico); naquela ocasiéo o citado ministro incita o governo federal
a aproveitar a pandemia do novo coronavirus para "ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas ambientais”, em apoio contrario as politicas de preservagéo,
como, por exemplo, o incentivo a grileiros e desmatadores.
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desregulamentaram o mercado de trabalho e — em destaque — a padronizagao da
jornada.

Os regimes de regulacdo dos modelos de acumulacdo no Brasil sempre
trataram a classe trabalhadora de forma subordinada aos projetos de
desenvolvimento sem capacidade propria de sustentacdo econémica.

N&o sendo possivel demarcar com exatiddo o inicio da desconstrucao
normativa, estima-se a década de 1990 como comeco da flexibilidade ao furto de
tempo de trabalho pelo trabalhador em face da emergéncia do neoliberalismo ter
como demanda a reestruturagao produtiva.

Diferentemente do que ocorreu nas décadas anteriores, em especial entre as
décadas de 1940 e 1980 — excetuado o periodo ditatorial, as normas trabalhistas na
acumulacao rigida refletiam uma padronizacdo minima sobre a forma, tempo e local
de trabalho. Com a acumulagéo flexivel perdeu-se paulatinamente o nitido contraste
entre o0 que era trabalho e néo trabalho, entre o tempo de trabalho e tempo social,
entre o local de trabalho e o ambiente privado do trabalhador para seu
descansol/lazer.

O neoliberalismo passa a utilizar um jogo semantico de palavras, uma retorica
empresarial para nado caracterizar o trabalhador como um empregado regular
formalizado e assalariado, principalmente com quadro de horarios definidos. Uma
dispersdo de nomes como colaborador, parceiro, empreendedor, temporario,
folguista, subocupados, uma multiplicidade de designacbes para escamotear a
perda do controle sob o tempo de trabalho e desaparecimento das porosidades;
remunerando o trabalhador na estrita medida de sua produtividade.

A crise financeira de 2008 provocou um aprofundamento da crise estrutural do
capital iniciada na década de 1970 e foi utilizada como alavanca para o aumento da
precarizacdo da protecdo social dos trabalhadores, inclusive no aspecto da
desregulamentacao dos limites maximos da jornada de trabalho.

A Reforma Trabalhista/2017 — que faz parte de um conjunto de respostas a
crise estrutural do capital - tem como estratégia um projeto de economia e
desvalorizacdo da forca de trabalho através da substituicdo da jornada padronizada
de oito horas diarias para um novo e diversificado cardapio de jornadas. Com isto, a
despadronizagdo de jornada conforme a demanda empresarial torna os vinculos

empregaticios instaveis, ocorrendo ainda um aumento nos trabalhadores
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subocupados por insuficiéncias de horas. Muitas vezes, tal insuficiéncia néo
proporciona sequer 0 minimo para a autoconservacéao da forca de trabalho.

Em razéo disto, vive-se uma agudizacdo macrossistémica do capitalismo as
custas, como sempre, da forca de trabalho; uma expropriagcdo cada vez mais
crescente sobre o tempo de trabalho, a jornada se alonga tanto que deixa de existir
onde é que comeca e onde termina.

A Reforma Trabalhista/2017 intencionou a apropriacdo de todo tempo livre do
trabalhador sem conferir sequer o pagamento da remuneracdo do labor em
sobrejornada. O furto no tempo de vida do trabalhador foi normatizado, dentre outros
aspectos: na eliminagdo do pagamento das horas in itinere; na elevacao do contrato
por tempo parcial de 25 para 30 horas semanais; na possibilidade de banco de
horas por acordo individual e direto com trabalhador, dispensando a atuacéo
sindical; autorizacdo do negociado sob o legislado em 06 assuntos que envolvem
matéria diretamente conexa a duracao do trabalho. Portanto, a Lei n® 13.467 alargou
os limites legais da exploracdo da forca de trabalho, elegendo o tempo de trabalho
excedente como um dos principais mecanismos.

O po6s Reforma Trabalhista/2017 implicou também no aumento no trabalho
informal e uma das tipicas caracteristica desta auséncia de formas é justamente a
inexisténcia de regras para a duracdo das jornadas e intervalos. Se no emprego
tradicional — aquele formalizado através da anotacdo da Carteira de Trabalho — ja
desconsidera que horas deveria iniciar e terminar a jornada diaria do trabalhador, tal
condicao é potencializada na informalidade.

Estas tendéncias desregulamentadoras sao expressas igualmente no retorno
das longas jornadas de trabalho — uma volta do crescimento da faixa maior 49 horas
semanais - de modo a interromper uma tendéncia padronizacdo das 08 horas diarias
e 44 semanais. Soma-se com tal crescimento, uma polarizagdo da jornada: ou se
trabalha demais (superior 49 horas semanais) ou se trabalha de menos (até 14
horas semanais); haja vista o0 aumento nas contratacdes por tempo parcial,
intermitentes e informais.

Por fim, os objetivos propostos na presente andlise sdo inteiramente
implementados ao esmiucar 0os seis aspectos que formam o nucleo duro de
alteracdo substantiva da jornada de trabalho. Dentre tais aspectos, o trabalho
intermitente valida o fim da exigéncia de uma jornada minima de trabalho e

consequentemente provoca a imprevisibilidade de um salario minimo ao final de um
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meés, pois inexiste a seguranca do trabalhador se sera ou ndo convocado ao servigo
em horas suficientes que lhe garanta sua prépria sobrevivéncia. Esta espécie de
trabalho intermitente e com crescente tendéncia significa uma vida de incertezas
sem nenhuma garantia de jornada e remuneracdo ao trabalhador, sinaliza uma das
principais desregulamentagcdo do tempo de trabalho advinda pela Reforma
Trabalhista.

Outra mudanca na legislacdo trabalhista ocorrida pela Reforma foi a
regulamentacdo do teletrabalho. Se antes as jornadas eram fisicamente delimitadas
em dentro e fora de casa do trabalhador, agora tais tempos — de trabalho e social -
passam por uma fusdo, além do agravante da nova norma passar a prevé a
auséncia de pagamento das horas extras ao teletrabalhador.

Ademais, as novas tecnologias da informagdo e comunicagao implicaram
numa disponibilidade constante ao teletrabalho, o trabalhador neste regime a
distancia passa a nao ter uma efetiva desconexdo de seu trabalho, haja vista sua
residéncia que antes era destinada exclusivamente ao descanso passa a ser
também seu local de trabalho.

As contemporaneas alteracbes na jornada de trabalho sdo funcionais a
intensificacdo da desvalorizacdo da forca de trabalho, na medida em que os
trabalhadores sédo pressionados a laborar por mais horas acompanhado na
diminuicdo da renda, uma brutal racionalizagdo do trabalho vivo. Este aumento nas
jornadas e a eliminacao das porosidades se aproximam de forma analoga a época
da escraviddo, como resquicio do Brasil coldnia e colocando o pais na condicdo de
subalternizacdo denominada de “reversao colonial’.

Tanto no trabalho intermitente como no teletrabalho existe a exacerbacdo do
tempo de trabalho ndo pago; a exigéncia por metas de produtividade aliada a
eliminacao da porosidade da jornada séao as novas formas de intensificacdo da mais-
valia. Esta tendéncia tem se espalhado principalmente no atual contexto da
pandemia COVID-19, escancarando todas as expressdes do capital.

As novas formas de resisténcia da classe trabalhadora, como foi a
paralizacdo dos motoqueiros de plataforma digital denominada “Breque dos Apps”
em julho e agosto/2020, sinalizam um processo de resposta as transformacoes
deletérias das atuais condi¢des de labor e podem significar o retorno da legitimidade
das entidades sindicais e o fortalecimento para a regulacdo publica de protecdo as

jornadas de trabalho; ou seja, a presente desconstrucdo normativa da protecdo ao
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tempo de trabalho é uma condi¢cdo que pode ser superada diante da construcéo de
um novo projeto politico da luta operaria.

Novas formas de dominacao capitalista devem trazer consigo novas formas
de resisténcia da classe trabalhadora, se nada for feito avizinha-se uma crise
historica sem precedentes. A ameaca de uma barbarie social imp&e a construcdo de
uma nova razdo do mundo, cuja pauta perpassa a regulacdo do tempo de trabalho

para o fim de salarios de fome e jornadas de morte.
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