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“Somente numa ordem de coisas em que n&o existam mais
classes e antagonismo entre classes as evolugdes sociais
deixardo de ser revolucdes politicas. Até la, as vésperas de cada
reorganizacdo geral da sociedade, a ultima palavra da ciéncia
social sera sempre: ‘O combate ou a morte: a luta sanguinaria
ou 0 nada. E assim que a questdo esta irresistivelmente posta’
(George Sand)”.

(Karl Marx, 1818-1883 — Miséria da Filosofia).



RESUMO

Esta dissertacdo trata do acirramento do atual ajuste fiscal para a seguridade social
e tem como objetivo identificar e analisar as propostas de desenvolvimento e acoes
do Governo Federal que se qualificam como estratégias e mecanismos de
manutencdo do projeto neoliberal de contrarreformas no Brasil. Como perspectiva
tedrica metodologica de abordagem do conhecimento, recorremos ao materialismo
historico-dialético, por considerar que somente este recurso heuristico nos propicia
aproximacdes sucessivas ao objeto, apreendendo suas determinagdes, contradicbes
e tendéncias no movimento dialético do real. Para dar materialidade a pesquisa e
para o estudo e apreensdo do estado da arte, bem como o seu adequado e rigoroso
desenvolvimento, utilizamos como procedimento metodolégico uma pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa. Partindo do pressuposto de
gue o ajuste fiscal configura-se como uma saida a crise estrutural do capital e,
portanto, assume papel estratégico nas politicas de desenvolvimento dos paises,
sobretudo, subdesenvolvidos, para identificar as tendéncias da seguridade social
nos debrugamos em realizar uma analise documental acerca de documentos oficiais
do Governo Federal, especificamente, os documentos “Sob a Luz do Sol: uma
agenda para o Brasil”, do segundo governo Dilma, e o Programa “Uma Ponte para o
Futuro”, do governo Michel Temer. Além disso, foi feito um exame minucioso das
medidas provisoOrias apresentadas nesse lapso temporal e que se qualificam como
acirramento do ajuste fiscal com implicacbes na seguridade social. Este estudo
MOostrou que 0s respectivos programas governamentais estdo em consonancia com
a continuidade do projeto neoliberal no Brasil e as MP’s sdo, nesse contexto, um
importante instrumento de legitimacao de interesses do capital na disputa pelo fundo
publico, que se traduzem em medidas de orientacdo macroecon6mica evidenciada
sob a forma de contrarreformas na seguridade social e que dificultam o acesso a
direitos de protecdo social. Os resultados da nossa andlise corroboram com a tese
de Ana Elisabete Mota (2015), indica que as iniciativas superadoras da crise
econbmica no Brasil resultam de uma cultura politica que reproduz as bases da
constituicdo da hegemonia do grande capital e que esse movimento se expressa,
numa determinada conjuntura, mediatizada pela diluicdo de projetos de classes em
busca de consensos.

Palavras-chave: Neoliberalismo. “Neodesenvolvimentismo”.  Ajuste  Fiscal.
Seguridade Social. Medidas Provisorias.



ABSTRACT

This dissertation deals with the worsening of the current fiscal adjustment for the
social security and aims to identify and analyze proposals and actions of the Federal
Government that qualify as strategies and maintenance mechanisms of neo-liberal
contrarreformas project in Brazil. As methodological theoretical perspective of
knowledge approach, we turn to the historical and dialectical materialism, considering
that only this heuristic device provides us with successive approximations to the
object, to capture determinations, contradictions and trends in the dialectical
movement of the real. To give materiality to research and to study and grasp of the
state of the art, as well as its proper and rigorous development, we use as
methodological procedure a bibliographical and documentary research with a
qualitative approach.Based on the assumption thatis the fiscal adjustment configured
as an output to the structural crisis of capital and, therefore, assumes a strategic role
in the development policies of countries, especially underdeveloped, to identify
trends of the social security, we reviwed official documents of the Government
Federal, specifically, the documents "Under the snlight: an agenda for Brazil," of
second government Dilma Roussef, and the program "a Bridge for the future”
government Michel Temer. Also, it was made a thorough examination of the
provisional measures presented in this time lapse and that qualify as intensification of
fiscal adjustment with implications for social security. This study showed that the
respective government programs are in line with the continuation of the neoliberal
project in Brazil and the MP's are, in this sense, an important instrument for
legitimizing the interests of capital in the disput for the public fund, that is translate
iInto measures macroeconomic orientation shown under the form of contrarreformas
in social security what hampering access to social protection. The results of our
analysis corroborate with the thesis of Ana Elisabete Mota (2015), indicates that
initiatives superadoras the economic crisis in Brazil the result of political culture that
reproduces the basis of the constitution of the hegemony of big business and that
this movement is expressed in a given conjuncture, mediated by the dilution of class
projects search in of consensus.

Keywords: Neoliberalism. “Neodesenvolvimentismo”. Social Security. Fiscal
Adjustment. Provisional Measures.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surge, inicialmente, do interesse e aproximagdo com a

tematica do “neodesenvolvimentismo™

, durante o processo de formagé&o no curso de
graduacdo em Servico Social, na Universidade Estadual da Paraiba, especialmente,
a partir das pesquisas, discussfes e analises realizadas no Grupo de Estudo,
Pesquisa e Assessoria em Politica Social (GEAPS), no ambito do Programa de
Iniciagdo Cientifica da mesma universidade (PIBIC/UEPB) e da Chamada Universal
— MCTI/CNPq n° 14/2012, desenvolvidas no periodo entre 2013-2015° — que nos
possibilitou aproximacdes tedricas sucessivas sobre a tematica e que estdo

sistematizadas no nosso Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC)3.

Com base nos referenciais tedricos e nas observacdes feitas, 0S nossos
estudos revelaram que o termo “neodesenvolvimentismo”, denominado como um
conjunto de politicas econdmicas alternativas as politicas neoliberais, no modelo de
governo brasileiro “neodesenvolvimentista’, em muito se assemelha as politicas

macroecondmicas neoliberais, na sua fase social-liberalista.

Na busca por equilibrar crescimento econdmico e desenvolvimento social®, o

'Assim como SILVA (2013, p. 96), entendemos que, no Brasil, os termos referidos ao
“neodesenvolvimentismo” trata-se de “termos eminentemente retéricos que, em verdade, operam no
plano real exatamente o inverso daquilo a que se propdem no discurso ideologico de seus
proponentes e executores”; motivo pelo qual, assim como a autora, também optamos pela marcagao
dos mesmos sempre através do recurso das aspas.

% INFLEXOES DO PENSAMENTO SOCIAL-LIBERALISTA SOBRE O MARCO LEGAL DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL: fundamentos tedricos e socio-histéricos dos conceitos de justica social,
equidade, vulnerabilidade social e risco social, sob a coordenacdo da Profd. Dra.Sheyla Suely de
Souza Silva e cujo apoio cientifico e financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico (CNPq) agradecemos.

¥ ANDRADE, Sayonara Santos. A Proposta Brasileira de “Neodesenvolvimentismo” como Modelo de

Smverrx 03 J PENSRMEREFO) sHoNarsidBeR AStetnat I RRaR e RSP BiGAEPBRapDIPICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL: fundamentos tedricos e socio-histéricos dos conceitos de justica social,
equidade, vulnerabilidade social e risco social, sob a coordenacdo da Profd. Dr2.Sheyla Suely de
Souza Silva e cujo apoio cientifico e financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Tecnolégico e Cientifico (CNPq) agradecemos.

3 ANDRADE, Sayonara Santos. A Proposta Brasileira de “Neodesenvolvimentismo” como Modelo de
Governo. 2015. TCC (graduacdo). Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Departamento de
Servigo Social (DSS), Campina Grande, 2015.

*Para evitar possivel confusdo com esses dois conceitos, muitas vezes tomados como sindnimos,
cabe ressaltar que crescimento econdmico é o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), o qual varia
de acordo com a soma das riquezas (produtos e servigos finais) produzidas por um pais em
determinado periodo de tempo. Ja o desenvolvimento social esti diretamente ligado a qualidade de
vida de uma populacéo. Trata-se de um conjunto de fatores, tais como acesso a educacao, saude,
saneamento basico, renda, entre outros critérios que determinam o desenvolvimento econdmico e
social de um pais, a fim de garantir melhores condi¢des de vida e diminuir as desigualdades sociais.
Ou seja, “o crescimento econémico ndo determina necessariamente o desenvolvimento social. Pode-
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ideario “neodesenvolvimentista” vem acompanhado de um forte discurso ideoldgico
pautado no “capitalismo humanizado”, que visa a (re)naturalizacdo da “questdo
social”, discurso este que compde o atual pensamento social-liberal.> O social
liberalismo seria, conforme Castelo (2013), uma segunda fase do neoliberalismo, ou
seja, uma variante ideologica deste, que, travestido com outra nomenclatura, daria
um “rosto humano” ao capital, maquiando as limitacbes da estratégia ideopolitica

neoliberal no contexto de crise e das reformas de carater liberal.

Em nossos estudos para elaboracdo de TCC, ao nos propormos estudar o
“‘neodesenvolvimentismo”, identificamos que, no modelo de governo brasileiro
iniciado por Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e mantido pela sua sucessora
Dilma Rousseff (2011 a Maio de 2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT),
esse discurso “neodesenvolvimentista” inclui uma proposta politica central de
‘eliminar” a pobreza (absoluta) inflexionando uma modificacdo no campo da

protecdo social brasileira, através da expansdo da Politica de Assisténcia Social.

Apesar do “neodesenvolvimentismo” tratar-se de um fené6meno contemporéneo
— no governo Dilma, para além das manifestacdes de rua em junho de 2013, ja se
falava no seu possivel “esgotamento”, uma vez que seu programa de governo
guinava para um neoliberalismo ortodoxo® — diversos estudiosos do tema, a exemplo

de Giovanni Alves’, vinham discutindo o fim do capitulo “neodesenvolvimentista” no

se afirmar apenas que o aumento do PIB influencia o avanco dos indices sociais, mas ndo se pode
afirmar que existe uma relagdo causal entre essas variaveis” (AVELAR; GARCIA, SANTOS, 2012,

.08).

A presenca de conceitos social-liberais, tais como: Justica Social, Equidade, Risco Social e
Vulnerabilidade Social, que vém impregnando o marco legal da PAS nos revela que essa politica fora
utilizada como instrumento de legitimacdo da ideologia social-liberal, na perspectiva de promover a
focalizacdo das politicas sociais na extrema pobreza.
® O termo ortodoxia tem sua origem no grego, onde “orthos” significa “reto” e “doxa” significa “fé” ou
“crenga”. O significa ortodoxo, denomina, portanto, um principio, norma ou doutrina, daquele que
segue fielmente a determinada corrente de pensamento. As visGes econbmicas se situam,
basicamente, em dois discursos retéricos e ideoldgicos, o ortodoxo e heterodoxo, relacionado a
posicionamentos de direita ou esquerda, se conservadora ou progressista, contudo, a etimologia do
termo ortodoxo sozinho nao explica a diferenga entre “ortodoxia ‘ e “heterodoxia” na economia, uma
vez que existem marxistas denominados ortodoxos, por exemplo. Em regra geral, essa diferenciacédo
se da a partir da oposig¢édo entre “os neoclassicos, novos classicos e novos keynesianos, que formam
0 “mainstream” em economia, ou a ortodoxia econdmica, e os pds-keynesianos e marxistas”, que
compde visdes heterodoxas. Em suma, a diferenciacdo ocorre quanto a interpretacdo tedrica e
relacdo “a producdo, a moeda, ao crédito, ao modo de funcionamento e regulamento dos mercados,
ao papel do Estado na economia e a forma pela qual eles encaram as crises e as saidas para elas”
gMOTA, 2014, p. 06).

Nas palavras de Alves, (2016) “o que ocorre ha anos no Brasil, pelo menos desde 2013, com a
fratura da frente politica do “neodesenvolvimentismo”, € uma disputa intraclasse da burguesia, com
camadas e fragcbes de classe disputando ndo apenas os recursos do Estado brasileiro, mas definindo
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Brasil, que no ano de 2016 assume a natureza de seu colapso, mediante a
conjuntura de crise politica e econémica, materializado no Impeachment da entéo
presidenta eleita Dilma Roussef e na substituicdo imediata do seu plano de governo
do PT pelo de seu vice, Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB), que assumiu o mandato até o dezembro de 2018.

Identificamos que a particularidade do governo Temer, apds assumir
provisoriamente a presidéncia no dia 12 de maio de 2016 e de forma definitiva em
agosto daquele mesmo ano, se deu pelo aceleramento de uma série de medidas de
contrarreformas ja apontadas pela base econémica do governo anterior de Dilma. A
guinada do segundo mandato do governo Dilma para um programa mais severo de
ajuste fiscal, com inflexdes nas politicas sociais, pdde ser evidenciada logo apds sua
reeleicdo, com a publicacdo, no dia 30 de dezembro de 2014, das medidas
provisérias N° 664 e 665° alterando os critérios e restringindo o acesso dos
trabalhadores ao seguro desemprego, abono salarial (PIS/IPASEP), as pensdes por

morte e seguro defeso.

Tendo em vista a mudanca do recente cenario econdmico e politico brasileiro,
gue redimensiona o desenvolvimento do pais, enfocando o retorno de reformas
estruturais de cunho neoliberal mais ortodoxo e ndo um “desenvolvimento com
justica social”, no qual a assisténcia social cumpria papel preponderante, nos
governos ditos “neodesenvolvimentistas”, e devido & consequente insuficiéncia na
apropriacdo sobre os efeitos da atual ofensiva de ajuste fiscal para a seguridade
social brasileira, empreendemos nesse estudo uma primeira “aproximacao
sucessiva” sobre as principais mudancas direcionadas nessa conjuntura as politicas

da Seguridade Social, cuja sintese organizamos nesta Dissertacdo de Mestrado.

Para tanto, buscamos responder as seguintes inquietagcdes: Quais as principais
propostas do segundo Governo Dilma e do primeiro ano do Governo Temer que se
configura como contrarreforma no ambito da Seguridade Social brasileira?O que
essas propostas representam para o trabalho e para o capital, no Brasil?Existe uma
ruptura de novo tipo, que diferencia as estratégias centrais que permearam a

Seguridade Social brasileira nos governos ditos “neodesenvolvimentistas” para

projetos de desenvolvimento do capitalismo para o Brasil de acordo com as disputas geopoliticas que
ocorrem no palco histérico do sistema-mundo do capitalismo global”.
8sancionadas como Lei no dia 17 de junho de 2015.
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aguelas lancadas pelo governo Temer? Quais os desdobramentos da contencao de
gastos sociais do Estado para o futuro do Sistema de Seguridade Social brasileira?
Numa sintese mais concisa, sintetizamos as questdes acima no seguinte
guestionamento mais geral: Quais as implicagcdes do acirramento do ajuste fiscal
iniciado ao término do Governo Dilma e acelerado no primeiro ano do Governo

Temer sobre os rumos da Seguridade Social brasileira?

Em busca de apreender o objeto de estudo na perspectiva de totalidade,
considerando as determinacdes singulares, particulares e universais — uma vez que
as determinacdes socioecondmicas e politico-culturais se definem na relacdo
estabelecida entre a particularidade da realidade brasileira e a universalidade do
movimento contemporaneo do capital — a nossa pesquisa utiliza como matriz de

analise o materialismo historico-dialético.

Ao contrario de abordagens do conhecimento de carater gnosiolégico®, o método
critico dialético de Marx', conhecido como materialismo histérico, “ndo resulta de
operacgdes repentinas, de intuicdes geniais ou de inspira¢cdes iluminadas; antes, é o
produto de uma longa elaboracdo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de

sucessivas aproximagdes ao seu objeto” (NETTO, 2011, p.28).

Dito isto, caracterizamos a pesquisa ora proposta como exploratéria, “tendo
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a constituir hipéteses” (GIL, 2008, p.41); pondo-se como uma

preparacdo para a pesquisa explicativa™.

Dada a aproximacao incipiente com este objeto de estudo, ndo sendo possivel
uma definicdo mais “rigida” do mesmo e atendendo a exigéncia do corte

Existem duas abordagens do conhecimento em disputa hoje na sociedade moderna, que
estabelecem entre si formas opostas de ler e intervir na realidade, uma conservadora (de carater
gnosioldgico) e a revolucionaria (de carater ontoldgico histérico-social). A primeira defende o status
quo, ao negar a possibilidade de emancipacdo humana tal como proposta por Marx, a segunda,
inaugurada pelo método critico dialético de Marx, aponta para a superacao da sociedade capitalista
burguesa, indicando os limites absolutos gerados pelo movimento do préprio capital. (TONET, 2013).
%A dialética no sentido marxista, como também no sentido hegeliano, conforme aponta de Paula
(1992, p22), mais do que uma concepcao de mundo, uma teoria do conhecimento e/ou um método, é
“o conteudo do ser”, que se propde a conhecer a “coisa em si” (...) “e, nesse sentido, a unica forma
capaz de captar esse ser, que é dialético, € assumindo a dialética, assumindo suas determinacdes,
que sao, basicamente, baseadas na ideia do movimento”.

“Conforme ressalta Raimundo dos Santos (2002, p. 27), as pesquisas explicativas sdo aquelas que
buscam se ocupar “com o porqué dos fatos e fendbmenos que preenchem a realidade, isto €, com a
identificagdo dos fatores que determinam a ocorréncia, ou a maneira de ocorrer, dos
fatos/fendbmenos/processos”.
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temporal/cronolégico para sua realizacao, propomos o0 segundo mandato de Dilma e
0 primeiro ano de governo Temer, buscando apresentar os elementos gerais de
ruptura e/ou continuidade na transicdo do “neodesenvolvimentismo” para o retorno
do neoliberalismo ortodoxo, pelos quais a Seguridade Social brasileira vem, nos
anos indicados, sendo alvo de constantes acdes e propostas de contrarreformas,
“delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢gdes de manifestagao
desse objeto” (SEVERINO, 2016, p.132).

Para dar materialidade a pesquisa e para o estudo e apreensédo do estado da
arte, bem como o seu adequado e rigoroso desenvolvimento, utilizamos como
procedimento metodolégico uma pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa. A pesquisa bibliografica qualificou-se como indispensavel
para 0 processo de investigacdo deste estudo, pois, 0 conjunto de materiais
selecionados acerca da seguridade social nos possibilitou um maior aprofundamento
tedrico critico em relacdo as determinacdes que levam ao atual quadro de desmonte.
Ja4 a pesquisa documental se debrucou sobre materiais de sites oficiais do
Governo Federal, sobretudo, mas ndo somente, da Camara dos Deputados e
Senado, cujas informac¢fes colhidas serviram de base para posterior tratamento
analitico. Utilizamos como tipo de pesquisa a abordagem qualitativa por ser um
tipo de abordagem que se preocupa em explicar a complexidade dos fenébmenos
sociais a partir de uma leitura da totalidade do real, com as suas variaveis, que inclui
0os dados quantitativos que usualmente acompanham as pesquisas, como assim

procedeu.

Organizamos a exposicdo da pesquisa em quatro capitulos. No primeiro,
temos a introducdo, apresentando como se deu a aproximagdo com 0 objeto de
estudo e como nos propusemos a desenvolver a pesquisa. No segundo capitulo,
indicamos nosso objeto de estudo, a seguridade social, como uma construcéo socio-
historica advinda da luta de classes. Essa discusséo inicial nos remete destacar o
processo de constituicdo da “questdo social” e o papel do Estado no seu
enfrentamento, contextualizando a protecdo social nos paises centrais
desenvolvidos e, também, na particularidade brasileira, 0 que presume a apreensao
da constituicdo do capitalismo na formacdo social brasileira que, por sua vez, é

determinado pelos marcos historicos do capitalismo mundial.
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O terceiro capitulo apresenta de modo panoramico, uma sistematizacdo do
processo de mundializacéo e financeirizacdo do capital e seus reflexos na estrutura
do fundo publico e na reconfiguracéo das politicas sociais. Em seguida, apontamos
como as estratégias de desenvolvimento econdmico e social se expressam no
Brasil, destacando o processo de contrarreforma neoliberal, o social-liberalismo e
“neodenvolvimentismo” como importantes mecanismos ideolégicos compativeis com

a atual dindmica de acumulagéo do capital.

O quarto capitulo concentra seus esforcos em trazer uma contribuicdo prépria a
tematica, ao se propor analisar as determinacfes e tendéncias da seguridade social
brasileira no quadro recente de ajuste fiscal. Nosso objetivo neste capitulo é expor,
de modo aproximativo, primeiro, a processualidade contraditéria da crise econdmica
e politica no Brasil, estabelecendo as conexdes que ligam as propostas e acdes do
Governo Federal sobre os rumos da Seguridade Social brasileira e que se qualificam
na forma de ajuste fiscal como saldo da crise estrutural do capital e sua necessidade

de restauracao.

Para construir o Gltimo capitulo, realizamos uma anélise documental que teve
como base empirica documentos que compdem seus respectivos planos de
governos, no periodo de Dilma, intitulado “Sob a Luz do Sol: uma agenda para o
Brasil” e, no que tange ao plano econémico de Temer, o lancamento do programa
“Uma ponte para o futuro”, ao passo que possamos “pingar das obras escolhidas os
temas, os conceitos, as consideracdes relevantes para a compreensao do objeto de
estudo” (MIOTO & LIMA, 2007, p. 41). Também, foi feito um exame minucioso das
medidas provisorias apresentadas nesse lapso temporal e que se qualificam como
acirramento do ajuste fiscal com inflexdes na seguridade social. Por fim, no decorrer
da pesquisa, elaboramos algumas sinteses que compdem as consideracdes finais

da presente dissertacéo.
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2 O CARATER DE CLASSE DO ESTADO E OS FUNDAMENTOS SOCIO-
HISTORICOS DOS MODELOS DE PROTECAO SOCIAL

Este primeiro capitulo parte da perspectiva ontoldgica do ser social e seu
elemento fundante — o trabalho -, com o objetivo de apreender os fundamentos
sécio-historicos da “questao social’, da luta de classes e da politica social. Para
tanto, retomamos a acumulacdo primitiva como premissa necessdria ao
desenvolvimento capitalista, destacando as media¢des que ligam o surgimento do
Estado burgués e seu papel determinante para a formacdo do padrdo de protecdo
social nos paises centrais desenvolvidos e na particularidade brasileira, que, por sua

vez, é determinada, também, pelos marcos histéricos do capitalismo mundial.

2.1 “Questao Social” e Luta de Classes: fundamentos soécio-historicos da

politica social

Antes de abordar a particularidade do capitalismo na realidade brasileira, cujo
padrdo de protecdo social adquire caracteristicas especificas, tendo em vista o papel
“periférico” do Brasil no processo de valorizagdo do capital, identificamos como
fundamental situar primeiro a “questéo social”*?e a construcdo das politicas sociais
na sua relacdo dialética com o desenvolvimento capitalista e acirramento do

antagonismo de classes.

Buscando esbocar um panorama geral e desmistificar uma suposta
naturalizagdo da “questdo social”, iniciamos enfatizando que a expressdo “questao
social” € constitutiva do desenvolvimento capitalista, ou seja, resulta diretamente do

movimento simultdneo do processo de acumulacdo ou reproducdo ampliada do

12Aqui consideramos “questao social” com o uso das aspas tendo em vista o cuidado na sua adocéo,
gque nasce de uma origem conservadora da expressdo e, também, pela problematica de sua
concepcao ser tratada, por grande parte dos autores da &rea, como um conceito e ndo categoria, no
sentido marxiano, uma vez que nao se pode afirmar a existéncia real da “questao social”’ e sim suas
expressbes (SANTOS, 2012). Dito isto, podemos dizer que a “questdo social” trata-se “[...] das
expressbes do processo de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no
cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacédo, do cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e da repressao.”
(lamamoto; Carvalho, 1995, p.77). Para maior detalhamento sobre essa discussdo, no ambito do
Servico Social, ver, além de lamamoto (1995), Santos (2012) e também Netto (1992), dentre outros.
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capital®®, em que a producdo de mercadorias, antes destinadas a subsisténcia das

comunidades, passa pela total subordinagcéo ao processo de valorizacdo do capital.

Nas comunidades primitivas, a divisdo do trabalho entre homem e mulher era
espontanea e o resultado do trabalho individual se constituia como de uso coletivo.
Com o advento da propriedade privada, que tem como elemento bésico do sistema
social a exploragao do trabalho, ocorre a divisdo de classes — entre senhores e
escravos e, posteriormente, entre servos e suseranos — e a divisao do trabalho volta-
se para uma producdo mercantil, de troca e, com ela, surge o comércio. (ENGELS;
1979, p. 178, 184).

Na nova estrutura da sociedade capitalista madura, “a produg¢ao social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade” (IAMAMOTO, 2015, p. 27). A substituicdo de uma forma de organizacéo
social (feudal), por outra (burguesa), sob novas condicdes de propriedade
(individual/particular) e de exploracéo do trabalho, generalizou a pobreza extrema e
imprimiu a este velho fenbmeno uma nova configuracdo, pois, pela primeira vez na
historia registrada “[...] a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a

capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p.43).

A propriedade privada da terra e dos meios de producéo por um individuo ou
familia, bem como generalizacdo da moeda (dinheiro) e expansdo do comércio,
modificou a producdo de bens e se fez, pois, acompanhada do empobrecimento
generalizado da classe que tem como Unica propriedade sua forca de trabalho. No
século XIX, o Estado moderno surge como um “terceiro poder”, situado
aparentemente acima da sociedade, para suprimir os conflitos abertos de uma
sociedade dividida em classes. Contudo, utilizando-se do poder politico para manter
a ordem burguesa em funcionamento e, assim sendo, seus privilégios de classe, o
Estado moderno nao €, “[...] de modo algum, um poder que se impds a sociedade de

fora para dentro; [...]. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um

13 Segundo Pereira, [...] “A expropriacdo do trabalhador rural, ou camponés, assim como a

expropriacdo da terra, nos prévios estagios de formacdo do modo de producgdo burgués, pode ser
considerado o prelidio do processo de acumulacdo tratado na lei geral da acumulagdo capitalista
formulada por Marx, ou do processo de reproducdo ampliada do capital” (20 16, p.52) como, de fato,
expOs Marx (2014, p.785), em seu capitulo XXIV d’O Capital: A chamada acumula¢éo primitiva, diz
ele, “uma acumulagdo que nao é resultado do modo de produgédo capitalista, mas seu ponto de
partida”.
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determinado grau de desenvolvimento [...]” (ENGELS, 1979, p.191). A formacao do
Estado se qualifica, historicamente, como uma necessidade econdémica e social ao

desenvolvimento capitalista.

Ao tempo que o “novo mundo” experimentava um aumento progressivo da
riqueza social de um lado — com o advento do progresso técnico no processo
produtivo que proporcionou, também, a diminuicdo da quantidade de horas de
trabalho necessario por dia — de outro, registraram-se, contraditoriamente, a
intensificacdo da exploracdo do trabalho e o aumento crescente da pobreza na
sociedade burguesa. O desenvolvimento da forca produtiva e aumento do grau de
produtividade do trabalho social, explica Marx (2013, p.679), assume uma importante
alavanca na acumulacéo do capital e reflete no recrudescimento da pobreza porque:

Acompanha o barateamento do trabalhador e, portanto, uma taxa
crescente de mais-valor, mesmo quando o salario real aumenta. Este
nunca aumenta na mesma propor¢ao da produtividade do trabalho.
Portanto, o mesmo valor de capital varidvel pde em movimento mais
forca de trabalho e, por conseguinte, também mais trabalho. [...] Nao
apenas se amplia materialmente a escala da reproducdo, mas a

producdo do mais valor cresce mais rapidamente que o valor do
capital adicional.

A medida que avancam a acumulac&o e a concentracio que a acompanha, o
modo de producéo especificamente capitalista reproduz, pois, ainda hoje, de forma
crescente e generalizada, as desigualdades sociais, porque essa é a esséncia da lei
geral de acumulacdo capitalista. O decréscimo do capital variavel na composicéo
organica do capital gera a expulsdo de trabalhadores do processo produtivo e,
consequentemente, amplia as varias expressdes da “questdo social”’, cuja génese
pode ser datada, segundo Santos (2012), por volta de 1830, como marco do
fendBmeno do pauperismo. E como desdobramento do antagonismo estrutural entre
as classes sociais fundamentais, burguesia e proletariado, que a autora demarca a

localizac&o histérica da “questéo social”.

4 Também é uma caracteristica constitutiva do modo de producéo capitalista, que determina a luta de
classes entre burguesia e proletariado, a alterac@o continua da composicédo organica do capital, com
0 aumento relativo do capital constante, através do investimento crescente no progresso técnico e
consequente desenvolvimento das forcas produtivas, em face das crescentes necessidades de
valorizag¢@o do capital, resultando numa expressiva e inédita producéo de riqueza.
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Os niveis de concentracdo de riqueza, exploracdo da forca de trabalho,
pobreza, desemprego em massa, que impulsionam, a partir da luta de classes,
respostas a serem dadas pelo Estado a “questdo social” na forma de politicas
sociais, tém como dinamismo o protagonismo da classe trabalhadora e o jogo de
interesses do capitalismo, em suas diversas fases de acumulacdo e expansao:
capitalismo concorrencial, a fase imperialista (monopolista) e o capitalismo tardio.

No capitalismo concorrencial, que se estendeu até o ultimo quartel do século
XIX (NETTO 2011, p.15), ainda que os tedricos liberais da época interpretassem um
Estado forte como sinbnimo de uma burguesia fraca, diz Paniago (2011, p.8, 9),
“durante os primeiros séculos da luta pela regulamentacdo do trabalho, o capital,
ainda embrionario, utilizava-se da forca do Estado para garantir o prolongamento
ilimitado da jornada de trabalho”. Com as longas jornadas que resultavam em mortes
prematuras, colocando em risco a propria reproducao da for¢ca de trabalho, surgem
as primeiras medidas de regulamentacdo do trabalho, com a aprovacdo das leis
fabris inglesas na metade do século XIX, representado por uma luta ‘multissecular’
entre capitalistas e trabalhadores.

Ressaltamos, entdo, que a intervencdo do Estado sobre as sequelas da
exploracdo da forca de trabalho era, antes de tudo, uma necessidade basica para
preservacdo do conjunto de relacdes pertinentes a propriedade privada burguesa
como um todo (REIS, 2006).

Para perpetuar a ordem socioecondmica e politica burguesa, as classes
hegemobnicas, tendo o Estado como instrumento de legitimacdo destas,
identificaram, portanto, a necessidade de criar politicas sociais para funcionar
ficticiamente na reducdo das desigualdades, diminuindo com isso, tanto a
insatisfacdo popular, que poderia ameacar a livre acumulagcdo do capital, quanto
reduzir os custos para a reproducdo do trabalhador. Assim, se no capitalismo
concorrencial a intervencao do Estado na “questao social” se deu de forma pontual,
em sua fase monopolista teremos uma intervencdo de modo mais permanente na

reproducéo da forca de trabalho, pois:

[...] o curso vital caracteristico da industria moderna, a forma de um
ciclo decenal interrompido por oscilagdes menores de periodos de
vitalidade média, producéo a todo vapor, crise e estagnacao, repousa
sobre a formacdo constante, sobre a maior ou menor absorcdo e
sobre a reconstituicho do exercito industrial de reserva ou
superpopulacdo (MARX, 2014, p.708).
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Respondendo por novas formas de dominacdo histéricas, em que a
populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulacdo e
desenvolvimento capitalista, no século XX, teremos um Estado que Mandel (1982)
chama de “capitalista total ideal”, incorporando o papel de administrador das crises
econbmicas e lutas sociais que possam ameacar 0 processo de valorizacdo e
acumulacdo do capitalismo, de onde as politicas sociais se tornam expressao

estratégica relevante.

Temos nessa nova fase de ampliacao dos horizontes geograficos do capital, a
refuncionalizacéo e o redimensionamento do Estado, com o ingresso do capitalismo
imperialista, que Lenin (1870-1924) analisa como o estagio superior do capitalismo,
periodo de consolidacdo dos monopolios, do capital financeiro e da oligarquia
financeira®. Conforme Netto (2011, p.27), para assegurar os superlucros dos
monopdlios, é justamente nesse momento que o Estado burgués articula de modo
mais organizado as fun¢gdes econdmicas e politicas:

Para exercer, no plano estrito do jogo econémico, o papel do “comité
executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se
politicamente incorporando outros protagonistas soécio-politicos. O
alargamento da sua base de sustentacao e legitimac&o socio-politica,
mediante a generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos e

garantias civicas e sociais, permiti-lhe organizar um consenso que
assegura o seu desempenho.

Ainda segundo o mesmo autor, é “a partir da concretizagao das possibilidades
econdmico-sociais e politicas segregadas na ordem monopdlica (concretizacao
viavel do jogo das forgas politicas) que a ‘questdo social’ se pde como alvo de
politicas sociais” (2011, p.29). A mediagao politica entre a “questdo social” e o
Estado, instrumentalizada pelas politicas sociais, legitima demandas e pressdes da

luta de classes, que beneficiam tanto o trabalho quanto atendem as necessidades

15 Segundo Florestan Fernandes, “os monopdlios sao frutos da intensificagdo da concentragdo e da
centralizacdo do capital. A concentracdo se baseia na ampliagdo do capital constante na producéo,
na forma de maquinaria e equipamentos; a centralizagdo do capital se refere a conformagdo das
fusdes e aquisicdes que formardao enormes blocos de capital organizados na grande e tipica empresa
capitalista, sob a forma de sociedades anénimas. No que toca ao capital financeiro [...] trata das
varias formas de capitais integrados em escala mundial, com especial destaque para o papel
desempenhado pela fusdo do grande capital bancario com o grande capital industrial. A oligarquia
financeira é a manifestacéo concreta do poder dos grandes bancos na era dos monopolios em escala
mundial. [...] Cria-se, assim, uma camada parasitaria, rentista, da burguesia, que também suga a
mais-valia extraida dos trabalhadores empregados pelo capitalista industrial”. (2012, p.17).
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do capital. Inicia-se, desse modo, o coroamento da conquista da cidadania®®, uma
igualdade formal abstrata perante as leis, periodo de consolidacdo politica do
movimento operario e das politicas sociais. As politicas sociais surgem, portanto,
como “...] instrumentos de legitimagdo e consolidagdo hegemdnica que,
7

contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora®
(MONTANO, 2011, p.39).

No cenario do mercado mundial, enquanto um namero consideravel de paises
se encontrava na fase monopolista, outros paises, como os da América Latina, ainda
viviam de uma economia tipicamente colonial. Conforme Mandel (1982), os
monopolios ndo apenas geraram uma tendéncia a superacumulacdo permanente
nas metrépoles, como, também, dividiram o mundo em dominios coloniais e esferas
de influéncia sob o controle das poténcias imperialistas. Sob tais condi¢cbes
histéricas, aos paises que nao passaram pelas etapas iniciais do processo de
acumulacdo do capital, como é o caso do Brasil, incumbiu-se, pois, o papel de
reserva de acumulacao primitiva para a expansao do capitalismo mundial e, nesse
sentido, as politicas sociais serdo desenvolvidas nessas regides de acordo com suas

particularidades de formacéo socio-historica e politico-cultural.

2.2 Do Estado de Bem-Estar Social a face contemporanea da barbarie

Apbés o processo de reconstrucdo econdmica e social do periodo pés
Segunda Guerra Mundial, o capital vivenciou uma etapa denominada por Mandel
(1982) de capitalismo tardio™, durante a qual o regime experimentou uma onda

! A cidadania é um processo histérico de permanentes determinacdes, surgido na Grécia classica,
nos séculos V-1V, antes da era cristd, que corresponde as primeiras formas de democracia, “é
conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva, por todos os individuos,
de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida em cada contexto historicamente determinado” (COUTINHO,
1999, p.02).

" Nesse chao histérico, no ambito da consolidacéo da cidadania e direitos sociais, apresentam-se as
bases do Servico Social, quando toda a sociedade é regida pela l6gica da acumulagéo, os servicos
sociais também passam a ser estruturados como campo de investimentos, como l6cus de aplicacao
do capital, “a forma de organizacao e distribuicdo dos servigos é subordinada & l6gica de crescimento
ampliado do capital” (IAMAMOTO, 2013, p.48). Foi a partir da formulacdo e implementacdo das
politicas sociais, portanto, na passagem do capitalismo concorrencial para a ordem monopélica, apés
a Grande Depressdo (1873 a 1930), que surge o Servico Social na Europa, como profissdo
especializada, “ocupando uma posigédo subordinada na divisdo sociotécnica do trabalho, vinculada a
execucao terminal de politicas sociais” (MONTANO, 2011, p. 33).

'8 Mandel (1982) caracteriza o conceito de Capitalismo Tardio como sendo a fase contemporanea do
desenvolvimento capitalista, que se inicia com o fim da Segunda Guerra, periodo da terceira
revolucdo tecnoldgica, de expansédo das grandes corporagcdes multinacionais, de intensificagdo dos
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longa expansiva (apesar de suas crises periodicas ciclicas), que teve como
desdobramento histérico a estratégia keynesiana e seu projeto social democrata do
Welfare State™ na Europa Nérdica e alguns paises da Europa Ocidental. A partir
desse periodo, houve um alargamento das alternativas de arrecadacéo e ampliacéo

dos recursos publicos, na qual o Estado:

Fundamentado no referencial teérico keynesiano, teve o papel de
impulsionador do crescimento econdmico, canalizando o fundo
publico para o financiamento do capital e para a reproducéo da forca
de trabalho, embasado na l6gica de que, para impulsionar a
producdo, ha que se ampliar mercados e preservar um certo poder
aquisitivo da populacdo, a fim de viabilizar o consumo de
mercadorias e dinamizar a economia. (REIS, 2006, p. 12).

Para viabilizar as politicas keynesianas e suprir a demanda por recursos
estatais, foram necessarios, aponta Maranhdo (2013): a) a geracdo de empresas
estatais produtoras de “excedentes” para cobrir as despesas; b) a criacao e elevacéo
de impostos com o objetivo de formar um fundo estatal a ser utilizado aos interesses
de acumulacéo do capital, sobretudo, em periodos de crise; c) a emissdo de titulos
da divida publica e os empréstimos tomados com base em futuras receitas fiscais.

As estratégias da doutrina Keynesiana, que estimulou a criacdo de politicas
macroecondmicas, tais como: “a regulagdo do mercado; a formacao e controle dos
precos; a emissdo de moedas; a imposi¢cado de condi¢cbes contratuais; a distribuicédo
de renda; o investimento publico; o combate a pobreza”; tinham como objetivo, ndo a
socializacdo igualitaria da riqueza socialmente produzida, mas a socializacdo do
consumo, condi¢ao para a realizagdo das mercadorias e da mais-valia contida nelas

e, por consequéncia, do lucro esperado (PEREIRA, 2002, p.32, 33).

fluxos do capital, marcado pela elevacdo da taxa de lucro e, consequentemente, maior contradi¢céo
entre relacdes de producéo e forcas produtivas. Nessa fase, ancorada na derrota historica da classe
trabalhadora nas décadas de 1930 e 1940, de ascensdo do fascismo, a taxa média de lucro é
retomada apés a crise de 1929, contudo, torna a entrar em crise, passando da onda longa
expansionista para a com tonalidade de estagnacdo, a partir da década de 1960, com evento
desencadeador da crise geral 1974/75, conhecido como crise do petrdleo. Portanto, para Mandel, o
capitalismo tardio caracteriza esse movimento dialético e contraditério de crise, expansao e
estagnacédo do capital, que perpassa a luta de classes.

9 podemos caracterizar o Estado de Bem-Estar em trés aspectos: “economicamente, se afastou das
ortodoxias do puro nexo de mercado e exigiu a extensdo da renda e da seguranca do emprego como
um direito de cidadania. Moralmente, estava destinado a defender as idéias da justica social,
solidariedade e universalismo. Politicamente, o Estado de Bem-Estar fez parte de um projeto de
construgdo nacional, afirmando a democracia liberal contra o fascismo e o bolchevismo”
(ANDERSON, 1994, apud ANTUNES 2013, p.12).
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Se o Estado de Bem-Estar oportunizou, por um lado, um periodo importante
de construcédo da luta de movimentos operarios e sociais, referente a consagracéo
juridica de algumas demandas do trabalho, com a difusdo dos sindicatos e
manifestacdo de greves gerais, por outro, as condi¢cdes de trabalho ndo sofreram
significativas melhoras para o conjunto dos trabalhadores. A diferenciacéo dos niveis
de sindicalizacdo que separavam os direitos dos trabalhadores manuais dos néo-
manuais manteve grande parcela dos trabalhadores aquém das conquistas da social
democracia nos paises centrais e geraram uma acomodacdo do movimento dos
trabalhadores em relagdo ao status quo. Como pontua Lessa (2013, p. 100), “os
trabalhadores manuais, por exemplo, contavam com salarios semanais que
variavam de acordo com as horas trabalhadas, enquanto os de colarinho branco
recebiam salarios mensais fixos, prolongadas licencas de doenca, pagamento de
feriados etc.”.

Essa diferenciacéo, por si s, dificultava uma acdo conjunta organizada dos
trabalhadores, favorecendo sua integracdo a ordem burguesa e a ampliacdo do uso
da mais-valia, seja pelo aumento da jornada de trabalho ou diminuicdo do salario, ou
mesmo pela adog¢&o de novas tecnologias etc. E importante salientar, pois, que a
forma como os direitos sociais foram conduzidos no Estado de bem-estar n&o se deu
de modo igual nos diferentes paises que o aderiram. Podemos destacar trés grupos
basicos de trés paises que influenciaram em respectivas formacdes de padrao de
protecdo social e nas caracteristicas das politicas sociais:

1) social democrata, exemplificado pelos paises escandinavos, e
gue se caracteriza pelo universalismo e por uma importante
reducao no papel do mercado no ambito do bem-estar social; 2) o
conservador-corporativo, exemplificado pela Alemanha e pela
Italia, que se baseia nos direitos sociais, mas que perpetua uma
diferenciacdo social importante, e que envolve efeitos
distributivos minimos; e 3) o liberal, exemplificado pelos EUA,

Canada e Inglaterra, que é dominado pela légica do mercado
(ANDERSEN apud LAURELL, 2002, p. 154).

Mas, de modo geral, durante os trinta anos “gloriosos” (1945-1975) que
seguiram a Segunda Guerra Mundial, 0 modelo de protecdo social que mais se

expandiu em quase toda Europa indicava um sistema de seguridade social nos
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termos propostos pelo plano Beveridge®, um sistema mais solidario, que oferece
beneficios basicos e iguais para todos independente de contribuicdo ou atuacéo
anterior no mercado. Foi a partir das reformas sociais, movida pela mobilizacdo dos
trabalhadores frente ao parlamento, que os direitos sociais adquirem status legal e
“institui-se prestacfes de substituicbes de renda para os momentos de perda da
renda derivada do trabalho sob a légica do seguro, mas também politicas de saude,
assisténcia, educacgao, e habitagdo” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 133).

No capitalismo tardio, as politicas sociais, (fundamentalmente estatais, mas
também empresariais), sdo resultado, pois, de uma espécie de “pacto social’,
estratégia para administrar os conflitos de classe e o processo de reproducdo
capitalista como um todo. E o Estado de Bem-Estar foi, em esséncia, um modo de
estruturacdo da ordem social capitalista, que surge num apogeu do movimento
operario e que dado as novas formas de exploragcdo associados ao trabalho
industrial reivindicavam medidas protetoras legalmente geridas pelo Estado, uma
vez que a protecdo social até entdo existente se apresentava na forma de filantropia

e assisténcia privada.

As crescentes dificuldades de valorizacdo do capital, sobretudo apds a
experiéncia de 1929, fazem do Estado um administrador das crises, no sentido de
gerar o maximo possivel as “condi¢des gerais de produ¢éo”, tanto do ponto de vista
das politicas governamentais anticiclicas, quanto no aspecto de manipulagéo
ideoldgica para “integrar” o trabalhador as demandas do capital, diz Mandel (1982).

Como forma de gerir 0 “pacto social” sem prejuizos a ordem burguesa:

[...] Da mesma forma que o FMI, para destinar empréstimos a um
pais, exige deste uma “carta de inten¢do”, onde este ultimo renuncia
a certos graus de liberdade e autonomia na orientacdo da sua
politica econdmica e social, determinando, o primeiro, aspectos
centrais da vida politico econdmica do pais, de forma semelhante o
Estado (e os organismos representantes das classes hegemdnicas),
ao aparentar “conceder” os beneficios das politicas sociais [...],
pretende a perda de liberdade da populacdo e o controle da vida
privada — dentro e fora da fabrica — do trabalhador (MONTARNO,
2011, p. 41, 42).

? Conforme Salvador (2010, p.74, 75), “a seguridade social vai tornar-se popular e universal, ainda,
durante a segunda Guerra Mundial, a partir do relatério do lorde britanico Willian Beveridge, que ficou
responsavel pela formulacdo de proposta para um dos pilares do Welfare State da Inglaterra — o
seguro. [...] O plano Beveridge abrangeu todos os cidaddos, independentemente de renda, sendo,
portanto, um plano universal, dividindo a populagdo em relacdo a sua aplicagdo nas seguintes
classes: empregados, empregadores e profissionais liberais, donas de casa, outros profissionais,
pessoas abaixo da idade produtiva (criangas) e aposentados acima da idade produtiva”.
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O aumento da intervencao direta do Estado na economia é, portanto, uma
resposta as dificuldades crescentes de valorizacdo do capital, de realizar a mais-
valia de forma regular, uma vez que houve a substituicdo da concorréncia entre
capitais industriais pelos monopdlios. Ja as politicas sociais, vao sendo desenhadas,
principalmente em contextos de crise, distantes de uma perspectiva de totalidade da
realidade social®* e transformando-se em respostas pontuais focalizadas em
refragdes fragmentadas da “questdo social’. Embora seja visto como conquistas do
trabalho, para o campo da luta revolucionaria, 0 compromisso dos partidos social-
democratas com uma politica reformista levou parte do movimento operério a se
afastar de pautas verdadeiramente revolucionarias, diante da iluséria possibilidade
de combinar acumulacgéo e niveis de igualdade (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).

Os efeitos ilusérios que sugeriam que a velha “questdo social” fora
solucionada no Estado de bem-estar se desfazem a partir do inicio dos anos 1970,
devido a crise generalizada do capital®?, quando as contradicdes do modo de
producdo capitalista ao se acelerar significaram uma ruptura com a ampliagdo do
acesso as politicas sociais®.Estamos nos referindo a uma crise classica de
superproducéao capitalista, mais precisamente da recessdo generalizada de 1974/75,
gue Mandel (1982) analisa como a fase tipica de queda da taxa média de lucros no
capitalismo tardio, cujas causas nao se referem simplesmente a uma crise das
condicOes capitalistas de apropriacéo, valorizacdo e acumulacgéo:

Mas também da producéo de mercadorias, da divisdo capitalista do
trabalho, da estrutura capitalista da empresa, do Estado nacional
burgués e da subordinacdo do trabalho ao capital como um todo.
Todas essas multiplas crises sdo apenas facetas diferentes de uma

Unica realidade, de uma totalidade socioecondémica: o modo de
producéo capitalista (MANDEL (1982, p.399).

2L A decadéncia ideoldgica burguesa, pds 1848, incorpora uma visdo recortada, pulverizada da
realidade e assim sera despolitizado as relacdes econdmicas, com inflexdes na forma de intervencéo
social, entendida a partir de “recortes” da realidade (MONTANO, 2011).

2 Mészaros (2011) analisa a crise da década de 1970 como sendo uma crise estrutural, de carater
universal, alcance verdadeiramente global, com escala de tempo continua, caracterizada como
permanente ou rastejante, podendo ser identificada em suas trés dimensdes fundamentais: producéo,
consumo e circulagdo/distribuicao/realizacdo, identificada também nas instituicdes politicas®, razéo
pela qual se mobiliza a intervencdo do Estado nas questdes econdmicas e sociais, afetando o mundo
do trabalho com propostas de reajustes, tanto no ambito da producdo; quanto da reproducédo social.

2 Sob o influxo das ideias liberais, impele-se um movimento que coloca em cheque conquistas
fundamentais do trabalho, como forma de fazer com que o énus da crise que se apresenta por uma
situacdo de superacumulacdo do capital recaia sobre a classe trabalhadora. Assim, como enfatiza
Mészéaros (Idem, p. 79), “a influéncia civilizadora encontra seu fim devastador no momento em que a
implacavel logica interna de auto-reproducdo ampliada do capital encontra seu obstaculo nas
necessidades humanas”.
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Como se V€, a crise atual, a qual se arrasta desde meados da década de
1970, caracterizada pela fase de mundializacdo dos mercados e financeirizagao das
economias, engloba todos os aspectos do processo de sociabilidade capitalista,
caracterizando uma verdadeira crise do proprio projeto societario do capital. “O
rompimento do circulo perfeito do Estado-Providéncia, em termos keynesianos, é

devido, em primeira instancia, a internacionalizacdo produtiva e financeira da

economia capitalista” (idem,1988, p.12).

Para Mészaros (2011, p.78) “[...] nas condi¢cdes socioecondbmicas cada vez
mais instaveis, sdo necessarias novas ‘garantias politicas’, muito mais poderosas,
que nao podem ser oferecida pelo Estado capitalista tal como se apresenta no
Estado de bem-estar”. De tal modo, ndo podendo mais ser suprimida, a crise
desloca-se para uma esfera ou pais diferente, sob a égide da crenca dos beneficios

da “globalizagéo” e modernizagao®.

Para recompor o capital em crise na cena contemporanea, as transformacoes
societarias relacionadas ao processo de restauracdo capitalista (mundializacao,
reestruturacdo produtiva e neoliberalismo) registraram, a nivel mundial, tanto a
intensificacdo da for¢a do trabalho, quanto o aumento crescente da superpopulagcéo
relativa® e da pobreza, com inflexdes na estruturacdo do fundo publico e nas

politicas sociais de enfrentamento das expressdes concretas da “questao social’.

** Nesse contexto historico entram em cena duas estratégias de uma mesma processualidade: o
neoliberalismo e a reestruturacéo produtiva, que intensificam uma série de contradi¢cbes imbricadas e
interdependentes no seio da totalidade concreta.

Como explica Oliveira (2010, p, 279), a partir da lei geral, absoluta, da acumulagao capitalista, “Marx
(1988) define trés formas em que a superpopulacdo relativa se manifesta. A primeira delas ele chama
de flutuante. Nessa forma, o nimero de trabalhadores das fabricas, manufaturas, usinas siderurgicas
e minas podem aumentar ou diminuir, aumentando o niimero de empregados, porém nao na mesma
razdo do aumento da producdo. A outra forma seria a constante migracdo do campo para a cidade,
principalmente quando a agricultura introduz técnicas capitalistas e expulsa milhares de trabalhadores
rurais que, por ndo encontrarem postos de trabalho na agricultura, voltam-se para as cidades em
busca de oportunidade de trabalho, formando um excedente de trabalhadores também na area rural.
Por dltimo, tem-se a forma estagnada da superpopulacao relativa representada pelos trabalhadores
irregulares, cuja ocupa¢cdo nao se insere nem na grande inddstria, nem na agricultura. Sao os
trabalhadores supérfluos, precéarios e temporarios, mas que contribuem para a légica da acumulagéo,
pois pressionam o contingente de trabalhadores excedentes para cima. A superpopulacdo relativa
estagnada divide-se em trés grupos, os aptos para o trabalho, os filhos e 6rfaos dos indigentes e os
incapazes para o trabalho. E nesta fracdo da classe trabalhadora que se expande com maior rapidez
a pauperizagao e a miséria. Mas é também parte essencial para o aumento da riqueza capitalista”.
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Os problemas fundamentais postos pela ordem do capital no tardo-
capitalismo se expressam justamente no trato que vem sendo conferido a “questéao
social”’, através das politicas sociais. Passamos de um Estado de Bem-Estar Social
para a defesa de um “Estado penal”’, diz Netto (2010, 24), vivemos em tempos de
barbarie, cuja face se representa pela “[...] articulagao orgénica de repressado as
‘classes perigosas’ e assistencializacdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao

enfrentamento da ‘questao social’.

Com a diminuicdo da acao reguladora do Estado burgués, rompe-se o “pacto
social” que sustentava o Welfare State e comeca um articulado programa de retirada
das coberturas sociais publicas. Atrelada a hipertrofia da dimens&o/agao repressiva
do Estado burgués, cresce outra dimensdo, coesiva e legitimadora: o novo
assistencialismo, a nova filantropia, pautada nas chamadas “parcerias publico-

privado”, continua o autor:

Ja ndo se esta diante da tradicional filantropia (de base confessional e/ou
laica) que marcou os modelos de assisténcia social que emergiram no
século XIX nem, muito menos, diante dos programas protetores ou de
promog&o social que vieram a institucionalizar-se a partir do Estado de bem-
estar social. A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos
se perfila, reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto
especifica do tardo-capitalismo: ndo tem nem mesmo a formal pretensdo de
erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a pendria mais extrema, a
indigéncia — conforme seu préprio discurso, pretende confrontar-se com a
pobreza absoluta (vale dizer, a miséria) NETTO, 2010, p.05).

Partindo desse panorama, para analisar as politicas sociais no Brasil, no
complexo processo de producao e reproducédo das relagdes sociais capitalistas, nos
propomos a discutir a particularidade do desenvolvimento capitalista brasileiro,
mediante sua estrutura econdémica, politica e sociocultural, enquanto determinacdes
gue interagem dialeticamente. Vejamos, portanto, como a inser¢édo subordinada do

Brasil na mundializacéo do capitalismo refletiu no perfil da protecéo social.

2.3 A particularidade da forma concreta de capitalismo no Brasil e a protecéo

social brasileira

No Brasil, ndo tivemos uma expansdao de uma economia estruturada no
modelo classico do capitalismo nos paises desenvolvidos; ndo houve uma revolugéo
burguesa de cunho nacionalista ou democratico, como a que possibilitou aos paises

céntricos obter um significativo crescimento econémico e vivenciarem o modelo de
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protecdo social do Estado de Bem-Estar, muito pelo contrario, ao longo da nossa
histéria, afirma Maranh&o (2013, p.266), “a construgdo do fundo publico se delineou
de forma restritiva — tanto no que tange ao financiamento, como também aos gastos
sociais” -, logo, o primeiro esbo¢co de protecdo social no Brasil se manteve muito

aguém dos demais modelos experimentados na Europa.

Situando o Brasil no processo de acumulagdo primitiva do capital, sua
colonizacdo e de consequente situacdo de dependéncia econdmica, intelectuais
como Caio Prado Jr. e Celso Furtado foram pioneiros na aplicagdo do materialismo
histérico a realidade brasileira®. Os dois autores analisaram em suas obras na area
da economia politica, que a desigualdade sdcio-econdmica entre 0s paises ndo é
fruto de leis naturais, e sim resultado de desigualdades historicamente construidas a

partir de determinadas relagées econdmico-sociais do capitalismo mundial.

A colonizagcdo da América Latina e, consequentemente, do Brasil, por
ofereceram produtos (em especial matérias-primas) para a producdo e
comercializacdo de mercadorias e seu modelo de produgcdo escravista exerceram
um papel de poderosas alavancas de concentracdo de capitais, compondo a légica
propria do capitalismo emergente. Conforme Furtado “(...) sendo uma plantacédo de
produtos tropicais, a colonia estava integrada nas economias europe€ias, das quais
dependia”. Totalmente dependente, sem autonomia para competir no mercado,
tratava-se de um “simples prolongamento de outros maiores". Esse trago colonial
aponta que o sistema econdmico no Brasil é, pois, desde sua génese, dependente
das flutuacbes do mercado internacional. Conforme lanni (1974, p. 132), a
dependéncia estrutural acontece quando um pais “economicamente ‘menos
desenvolvido’ tende a adotar (ou ser levado a adotar) as decisdes de politica

econdmica e financeira tomadas pelo pais ‘mais desenvolvido™.

Como explica Mazzeo (1988), corraborando com a tese inicial de
"subalternidade” do Brasil, nas decisbes econémicas, mesmo apds a proclamada
independéncia, que ocorreu devido a crise do mercantilismo e emergéncia de uma
nova fase do capital (industrial/monopolista), ndo alterou-se em nada a estrutura

produtiva nacional e, assim sendo, suas relagdes sociais de produgcdo. Rompe-se

%6 A saber, em 1954, dois livros fundamentais para a economia politica brasileira foram publicados:

Economia Brasileira, de Celso Furtado, e Diretrizes para uma Politica Econémica Brasileira, de Caio
Prado Junior.



33

com Portugal, mas ndo com a estrutura colonial. No Brasil, para a burguesia
tipicamente agraria, o liberalismo era aceito apenas no que se refere ao livre
comerciar, a ndo ruptura com a estrutura escravagista, o perfil de exportacéo
mercantil, tornaram-se obstaculo a qualquer progresso de desenvolvimento
industrial, restando-o a condi¢cdo de economia subordinada e dependente dos poélos
centrais da economia mundial, que 0 mesmo autor denomina um caminho “via
prussiano-colonial”*":
Em realidade, a modernizag&o do aparelho do Estado, em relagdo ao
contexto mundial, é efetivada com o objetivo de manter os
fundamentos coloniais de sua organizacdo produtiva. A burguesia
brasileira, ao contrario da alema, cede seu poder econdmico para

manter seus privilégios politicos, tendo sua autonomia limitada pelos
interesses do capitalismo britanico (MAZZEO, 1988, p.21).

Dessa forma, a criagdo do Estado nacional acabou moldando um Estado
moderno “antidemocratico”, uma vez que, centrado nas atividades primario-
exportadoras e centralizado no trabalho escravo e na dominagao patrimonialista, néo
se permitiu a gestdo democratizada do poder, que ficou atrelado as elites locais,
contribuindo decisivamente para o agucamento da desigualdade social no pais.
Mesmo apés o processo de urbanizacdo, com o surgimento dos estratos sociais
intermediarios, depois denominados de classe média emergente, diz Fernandes
(1975, p.161), a modernizacdo e a democratizacdo continuaram sendo meros
instrumentos de interesses particularistas e “[...] ficaram entregues a uma obscura
missao histérica, de fiadores da perpetuacéo crbénica do ‘poder conservador e dos
privilégios estamentais mais odiosos [...]".

Para Oliveira (2013, p.111), o padrdo primitivo da agricultura brasileira da
época e a persisténcia de formas de economia de subsisténcia no ambito da cidade,
interagiam dialeticamente e funcionalmente para o desenvolvimento moderno do

pais. A construcdo e combinacao dual entre 0 moderno, representado pela industria,

A génese da burguesia no Brasil, que chega com a corte portuguesa em 1808, era mercantil e
débil, ndo tinha um projeto nacional e democratico, mas um projeto associado aos polos centrais do
capitalismo. Em meio a um periodo que o mercantilismo vinha perdendo espaco para a constituicdo
do capitalismo industrial, o Brasil herda uma estrutura colonial decadente. Torna-se uma burguesia
bonapartista colonial cabocla, porque segundo Mazzeo (1988), ndo passa por nenhuma revolucao
burguesa, da um golpe de Estado pra manter uma economia subalterna e associada ao imperialismo,
ou seja, sua modernidade é desenvolvida na subalternidade, se insere subalternamente na economia
do capitalismo internacional.
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se alimentando do atrasado, a agricultura, culminou na tendéncia a concentracéo de
renda na economia brasileira, ou seja, “uma distribuicdo desigualitaria no campo
somada a distribuicdo desigualitaria na cidade conformariam um padrdo global de
distribuicdo de renda cuja desigualdade seria mais acentuada que no caso dos
paises capitalistas maduros”.

A debilidade do mercado interno brasileiro, isto é, debilidade de néo ter
construido os pilares do modo de producédo especificamente capitalista para uma
acumulagao primitiva, diz Caio Prado (1954, p. 129), ndo permitiu “a luta pela
conquista e alargamento dos mercados que constitui o grande estimulo progressista
das empresas capitalistas e o responsavel principal do vertiginoso desenvolvimento
da industria moderna”. Tao pouco havia possibilidade de, por meios democraticos,
lutar por mudangas significativas que pudesse melhorar as condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora, como alguma legislacdo de coibicdo dos excessos de
exploracdo do trabalho, no campo e/ou na cidade, devido o predominio de uma
longa tradicdo politica autoritaria, de modelo oligarquico, patrimonialista e
burocrético, acrescida da criminalizacdo dos movimentos contestatorios.

Conforme Fontes (2010), em suma, a burguesia brasileira resulta, nesse
contexto, de inUmeras contradicdes, dentre as quais, a necessidade permanente de
adequar-se ao capital imperialista para manter sua dominacédo no ambito do territério
nacional. Assim, a classe dominante do pais dependente se beneficia dessa relacao
e em contrapartida torna-se executiva da prépria dependéncia.

Contudo, embora existam esses tracos antidemocraticos que fragilizam a luta
pelos direitos, ndo se pode ignorar a efetiva irrupcao de lutas populares significativas
no Brasil, com trés periodos cruciais para a luta classista, “impulsionada por forte
reivindicacdo igualitaria e democratizante: 1920-35, 1955-64, 1975-89 (FONTES,
2010, p. 315).

Esses processos contestatérios deixaram fulcros importantes para a
constituicdo de um primeiro esboco de protecdo social no Brasil, que tem como
marco institucional o seguro social promulgado pelo Presidente Artur Bernardes, Lei
n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, de autoria do Deputado Eloy Chaves. Com esta

lei, instituiu-se o sistema de Caixas de Aposentadorias e Pensdo (CAPs)*® que,

8 “Ao final de 1932, existiam 140 CAPs com quase 19 mil segurados ativos, 10.300 aposentados e
aproximadamente 8.800 pensionistas. Entre as prestacdes oferecidas aos segurados das CAPSs,
constavam, além das de natureza previdenciaria, a assisténcia médica e o fornecimento de
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nesse momento, atendia apenas aos trabalhadores ferroviarios e, posteriormente,
aos maritimos e estivadores®.

Um aspecto caracteristico na trajetéria de expansdo e consolidacdo de
direitos sociais e trabalhistas no Brasil € o distanciamento da perspectiva de
universalidade, uma vez que segregava, sobretudo, os direitos entre trabalhadores
rurais e urbanos. No Brasil, assim como no ambito do desenvolvimento econémico,
se configurava um sistema dual de acesso as politicas sociais, para quem pode e
guem nao pode pagar, diz Behring e Boschetti (2011), caracteristica que nos
aproximava mais do sistema norte-americano de protecdo social que do proéprio
Welfare State Europeu. Contudo, houve pequenos avancos na década de 1930 com
a posterior substituicdo ao sistema fragmentario da CAPs. Sob pena de que,
entregues a propria sorte, a classe trabalhadora pudesse inviabilizar o “progresso”

no Brasil.

Foram fundados os Institutos de Aposentadoria e Pensédo (IAPs),
congregando o conjunto dos trabalhadores de um dado oficio ou
setor de atividade. O primeiro Instituto, destinado aos funcionarios
publicos federais, foi criado em 1926, mais tarde denominado
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
(IPASE). O ultimo a ser criado foi o dos Ferroviarios e Empregados
em Servigos Publicos (IAPFESP), em 1953 (MERCADANTE, 2002,
p. 237).

No modelo IAPs, a vinculacdo dos filiados passa a ser por categoria
profissional e ndo mais por empresa, algo que dificultava a abrangéncia do conjunto
de profissGes correlatas em torno de unidades previdenciarias de ambito nacional.
Ao invés de ser organizados e administrados por empresas, o Estado passou a ser o
gestor dos institutos (OLIVEIRA, et al. 1994, p.2).

medicamentos. Mas havia grandes diferencas entre os planos de beneficios, porque inexistiam regras
comuns de funcionamento técnico e administrativo. Cada 6érgédo estabelecia seu regulamento, que
refletia parcialmente os anseios de cada segmento da classe trabalhadora e dependia da capacidade
de receita disponivel por meio das contribui¢cdes”. A partir de 1949, no ambito da assisténcia a Saude,
durante o segundo governo Vargas, inova-se o atendimento com a criagdo do Servi¢co de Assisténcia
Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMDU). E inovador porque até entdo o atendimento médico
domiciliar no setor publico era inexistente, comum apenas na pratica privada, também h4 inovagédo no
atendimento universal apesar de limitado aos casos de urgéncia (MERCADANTE, 2002, p.237).

o) planejamento de financiamento das CAPs era tripartite: “os empregados contribuiam com um
percentual sobre seus vencimentos (inicialmente 3%), o empregador com um percentual da renda
bruta anual da empresa (1%), ndo podendo nunca o volume total de sua contribuicdo ser menor que a
dos empregados”. Ja o Estado, a contribuicdo advinha dos recursos provenientes dos servigos
prestados pelas empresas sob a forma de uma taxa adicional contida nas caixas (OLIVEIRA, et al.
1994, p.2).
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Temos no governo Vargas®, pois, em meio a restricdo dos direitos civis e
politicos, a criagdo de algumas mudancas importantes para o trabalho, que
marcaram o periodo das décadas de 1930 e 1940. Como principais direitos
conquistados tém-se: a obrigatoriedade da carteira profissional para o0s
trabalhadores urbanos, a definicdo da jornada de trabalho de oito horas, o direito a
férias e a lei do salario-minimo. No entanto, isto decorreu marcado pela auséncia de
compromisso com qualquer defesa mais contundente dos direitos dos cidadaos por
parte das elites econbmicas, integrando uma marca da nossa formacgdo socio-
historica, fato imprescindivel para pensar a configuragdo da politica social no Brasil
(BEHRING, BOSCHETTI 2011, p.73).

A introducdo das leis trabalhistas ndo significou meras concessées
ao trabalho, sua criagédo foi antes de tudo fundamental para manter
sob controle as forcas do trabalho, assegurando a consolidacédo e
expansao do primeiro “modelo” industrial de acumulagao brasileiro,
associado aos interesses de expansao do capital estrangeiro no pais,
sobretudo, americano. Através de sua politica trabalhista, Vargas
buscava controlar as greves e 0s movimentos operarios, ao passo
gue dava continuidade a trajetdria brasileira de heteronomia, pois,

precisamente, este era o papel do Estado, “institucionalizar’ as
regras do jogo, aponta Oliveira (2013).

Em 1960, entre avancos e retrocessos para o trabalho, € aprovado a Lei
Organica da Previdéncia Social, Lei n°® 3807 de 26 de agosto, e dado a crescente
diversificacdo na qualidade dos servicos prestados, que variavam entre 0s institutos,
€ criado, em 21 de novembro de 1996, o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPs).

E importante destacar que, enquanto a ordem do capital sofre uma drastica
reducdo de suas taxas de lucros, eclodindo uma crise generalizada, a qual reflete na
desconstrucdo do modelo de Welfare State em varios paises, contraditoriamente, no
Brasil, em pleno regime militar, houve um forte incremento de direitos para a classe
trabalhadora, por meio da “selecdo expansiva” de alguns servicos sociais. Como
forma de conter a resisténcia organizada da sociedade que néo legitimava aquela

ordem, resume Mota:

% No Brasil, em particular, como reacgdo a crise mundial de 1929, se inicia um longo processo de
industrializacdo, no periodo de 1930 a 1954, que vai de Vargas a Juscelino Kubitscheck, sob o
desenrolar do chamado “desenvolvimentismo”, termo que remete as teorias cepalinas latino-
americanas.
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[...] Assiste-se no Brasil, sob os auspicios do regime militar e do
milagre brasileiro, a uma relativa ampliacdo das politicas de
seguridade social, como é o caso do FUNRURAL, da renda vitalicia
para os idosos, do aumento do teto do beneficio minimo, além da
abertura da previdéncia social para os trabalhadores autbnomos e
empregados domésticos e da ampliagcdo da assisténcia médico-
social (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1986 apud MOTA, 2000, p. 139).

Apesar da maior parte da rede de protecdo social permanecer sob a légica
contributiva, a partir de entdo ha uma resposta redistributiva voltada ao atendimento
das expressdes da “questao social”’, integrando de forma mais concreta o conceito
de protecéo social em decorréncia da contribuicdo da sociedade como um todo via
trabalho, como no caso do Funrural, “cujo financiamento advém da tributagdo das
empresas na area urbana (que repassam o valor da tributagdo aos consumidores
dos produtos) e nao diretamente do beneficiario, como os demais direitos
previdéncias”. Na area da saude, no entanto, a expansao do atendimento médico,
vinculado ao INPS, se conjugou a graus elevados de privatizacdo, seja pela forma
de transferéncia direta ou indireta de servicos para o setor privado, que ocorre em
meio a estagnacdo de investimentos publicos na infraestrutura de hospitais
(SANTOS, 2012, p.156).

Foi nesse periodo, no entanto, que a politica social se integrou de fato ao
conjunto de politicas de governo, uma intervencao estratégica que legitima o modelo
de desenvolvimento econémico em andamento. Com a ado¢do de uma politica

7

externa benéfica aos grupos financeiros e monopdlicos, de onde é possivel
identificar medidas ortodoxas para o combate a inflacdo, traziam atrelados ao
chamado “milagre econédmico” o0 aumento do custo de vida da populacao brasileira,
cujas manifestac6es contrarias eram neutralizados via acao repressiva do Estado.
Ou seja, a0 mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas “as metas
econdmicas do governo federal ndo s6 conviveram com precarias condi¢cdes da
maioria da populacdo brasileira, como ainda permitiram oculta-las, através da febre

desenvolvimentista” (VIEIRA, 1995, p 127).

Pode-se dizer que no periodo pds-1964, mesmo aproximando o Brasil de uma
“industrializagdo pesada”, com a introducdo de novas tecnologias da chamada
segunda Revolucédo Industrial, a “auséncia de suas revolugdes preliminares, no

plano politico e cultural, mantivera, relacdes entre capital e trabalho distantes dessa
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modernizagdo, que tem na democracia um importante componente civilizatorio”
(SANTOS, 2012, p. 150).

Na década de 1970, mais especificamente no contexto que Ernesto Geisel
assume a presidéncia, em 1974, a politica econdmica que pretendeu, de um lado,
oferecer maiores investimentos em setores publicos para a substituicdo de
importagcdes, de modo a tornar a economia menos dependente, vai, por outro lado,
agravar de sobremaneira as condi¢cdes de vida dos trabalhadores empregados e o
endividamento do pais, devido uma politica de “arrocho salarial” e empréstimos
submetidos a taxas de juros flexiveis, oscilando com as condi¢fes do mercado. Em

suma, apesar do aparente crescimento brasileiro, sintetiza Oliveira:

[...] Foi na ditadura militar que se formou o tripé desenvolvimentista:
empresas estatais-privadas nacionais-multinacionais. Uma parte
notavel do excedente tomava o rumo do exterior no pagamento da
divida, com o que se encaminhou, ja nhos anos 1980, para uma crise
da divida externa que marcou todo o periodo e tornou quase sem
efichcia econbmica a redemocratizagdo politica operada apos o
encurralamento da ditadura, afinal afastada em 1984 (2006, p.26).

A década de 1980, apds um periodo de forte repressdo aos movimentos
sociais, caracteriza-se pelo clima de lutas em prol da ampliacdo dos direitos sociais
e pela reforma democrética do Estado brasileiro, resultando, ao longo de embates
no campo politico e social, na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 que cria,
finalmente, com a participacdo popular, um sistema de Seguridade Social brasileiro

destinado a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), “em sentido geral e
particular, a seguridade social deve ser interpretada como um bem social, e ndo uma
mercadoria ou mero instrumento de politica econbmica ou financeira do Estado”
(apud BRASIL, 2013, p. 30). Partindo desse pressuposto, a OIT, através da
Convencao Concernente as Normas Minimas para a Seguridade Social, conhecida
como Convencao 102, adotada em Genebra, em 28 de junho de 1952, estabelece
gue o sistema de seguridade social, ainda que varie de acordo com as condi¢ces e
circunstancias de cada pais, em termos do seu conteudo juridico, € a protecdo que
consiste em direitos assegurados pelos Estados quanto a cobertura social de uma
série de politicas publicas contra privacdes econdmicas e sociais, que envolve

atencdo a saude, velhice, protecdo quanto ao desemprego, assisténcia meédica nos
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casos de acidente de trabalho ou enfermidade profissional, maternidade, deficiéncia

e de ajuda a familias com filhos (OIT, 1952).

Com base nesse entendimento, no ambito da protecédo social brasileira, os
principais avancos introduzidos a partir da CF/1988 e apresentados no Quadro 1, a
seguir, podem ser visualizados em seus respectivos artigos 1° e 3° (Principios
Fundamentais); artigos 7° a 11 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II,
dos Direitos Sociais); artigo 165 (dos Orcamentos, paragrafo 5°) e artigos 193 a 204

(Da Ordem Social, Capitulos | e Il, da Seguridade Social).

Quadro 1- Principais Avanc¢os no ambito da Seguridade Social p6s Constituicdo de 1988:

- A Universalizacao do acesso a saude;

SAUDE - A descentralizacdo do processo decisério para as

esferas estadual e municipal; com participagéo social,

- A Constituicdo do Sistema Unico de Saude (SUS);

- O estabelecimento da Assisténcia Social, pela primeira

vez, como politica publica;

- A Descentralizacdo politico-administrativa na definicdo

ASSISTENCIA . A
SOCIAL das acdes governamentais na area social, articulado a um
modelo democratico participativo;
- A criacao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
- A extensao aos trabalhadores rurais de beneficios antes
restritos aos urbanos;
PREVIDENCIA | A r.edugao da idade em cinco anos, para aposentadorias
SOCIAL rurais;

31 Cabe destacar, a adocdo do conceito de seguridade social no Brasil se deu com muito atraso. A
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, firmada em 1948, no artigo 85, ja estabelecia o direito
a seguridade social como direito de todos os povos. Ademais, o reconhecimento das normas minimas
de seguridade social estabelecidas pela OIT em 1952 s6 foi aprovada no Brasil em 19 de setembro
de 2008, através do Decreto Legislativo n°® 269, ratificado em 15 de junho do ano seguinte.
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- O piso de um salario minimo para todos os beneficios;

- O calculo dos beneficios com base nos ultimos 36
meses de contribui¢cdo, corrigidos monetariamente més a
meés;

- A penséao por morte para homens;

- O 132 beneficio para aposentados e pensionistas tendo
por base o valor dos proventos do més de dezembro de

cada ano.

Fonte: Oliveira; Oliveira; (2011, p. 22).

Como podemos notar, a Seguridade Social no Brasil conflui com dois modelos
de protecdo social predominantes nos paises centrais: o modelo Beveridgiano,
destinado a assegurar direitos relativos a politica de Saude e de Assisténcia Social —
ambas sem contribuicédo prévia - e o Bismarckiano®, que compreende a Previdéncia

Social® — de carater contributivo.

Os principios que orientam a politica de Seguridade Social estdo explicitados
no Art. 194 da Constituicdo: a) universalidade da cobertura e atendimento; b)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios rurais e urbanos; c) seletividade e
distributividade na prestacao de servicos; d) irredutibilidade no valor dos beneficios;
e) diversidade da base de financiamento estruturada em orcamento da Seguridade
Social (autbnomo); f) equidade na forma de participacdo no custeio; e g) carater

democratico dos seus subsistemas (previdéncia, saude e assisténcia).

% Se a Alemanha foi pioneira em oferecer a protecdo social como politica de Estado, a Inglaterra foi a
grande propulsora da sua planetarizacdo, através do chamado Relatorio Beveridge, de 1942, que
passou a ser implementado em 1945 no Reino Unido. A grande novidade foi reconhecer a
responsabilidade e a obrigacdo de toda a sociedade em garantir a protecéo social aos trabalhadores,
0 que marcou a nocao de seguridade social no plano internacional (BRASIL, 2013, p. 17). Esses dois
modelos pioneiros de protecao social, Bismarckiano na Alemanha, e o beveridgiano na Inglaterra,
possuem em comum a proposta de assegurar aos trabalhadores e suas familias, uma estabilidade
socioecon6mica em situacdo de perda de renda.

® Ressalte-se que a politica de combate ao desemprego, sob a forma de seguro (seguro-
desemprego), também foi inscrita no texto constitucional como parte da politica previdenciaria, sendo
executada institucionalmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — por meio do Conselho
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (GRAVINIS; GAUBERT, 2016, p.23).
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Ja a proposta de orcamento da Seguridade Social®*, situada no orcamento
publico brasileiro, que tem como modelo or¢amentario trés instrumentos de leis
fixados por iniciativa do Poder Executivo, quais sejam: (I) o plano plurianual - PPA;
(I) as diretrizes orgamentarias - LDO; e (lll) os orgamentos anuais — LOA, segundo o
inciso § 2, do art. 195, seré elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, respeitando as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, da qual integram as
metas fiscais:

Em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes - e de riscos fiscais - onde seréo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (GRAVINIS; GAUBERT, 2016, p.208).

A nosso ver, reduzir o orcamento da seguridade social ao planejamento
orcamentario reflete uma estrutura pouco transparente de fontes e uso, relativo ao
compromisso constitucional com os direitos sociais e deveres fiscais. Esta condicédo
significa brechas nas leis para a subtracdo de recursos da seguridade social por

meio de instrumentos de desvinculacao.

Se a tentativa tardia de construir e implementar um modelo efetivo de “Estado
de Bem-Estar social brasileiro” ja se configurava como um grande desafio para o
campo da cidadania, dada a sua formacdo soécio-histérica retrograda, manter as
fontes de financiamento da seguridade social no contexto de contrarreforma
neoliberal® nos termos da lei, coerente com seus objetivos, impedindo que seus

recursos sejam utilizadas para outras finalidades, se constituiu na década de 1990

3 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: (EC no 20/98, EC no 42/2003 e
EC no 47/2005) I-do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
gualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita
ou o faturamento; c) o lucro; Il-do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; lll-sobre a receita de concursos de prognésticos; IV—do importador de
bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

* Behring (2008) identifica como um processo de “contrarreformas neoliberais do Estado”, os
avancos que se confluem num retrocesso com a crescente privatizacdo e mercantilizacdo dos direitos
sociais.
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num cenario desfavoravel para a possibilidade de implementacdo da agenda
universalista e redistributivista pactuada na CF/88, como observaremos no capitulo a

seqguir.
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3. CAPITALISMO CONTEMPORANEO: A RECONFIGURACAO DAS POLITICAS
SOCIAIS NO CONTEXTO DE CRISE E CONTRARREFORMA NEOLIBERAL DO
ESTADO BRASILEIRO

O capitulo trés se propde a situar, no curso do movimento histérico, a
reconfiguracdo das politicas sociais em face da mundializagdo/financeirizacdo do
capital, da crise estrutural e do neoliberalismo. Na particularidade brasileira, nos
debrucamos em apontar como as estratégias de desenvolvimento econémico e
social se expressam no ambito da seguridade social, perpassando pelo processo de
contrarreforma neoliberal, o social-liberalismo e o0 “neodenvolvimentismo”, como uma

relacdo dialética compativel com a atual dinamica de acumulacéo do capital.

3.1. Transformacgbes societarias contemporaneas: mediacdes necessarias entre a

mundializacao/financeirizacéo, divida publica e politica social

No capitalismo contemporéneo, desde meados da década de 1970, dado o
esgotamento da alternativa fordista e do modelo de Estado intervencionista
keynesiano, ha uma busca incessante para estabelecer um novo padrdo de
acumulacdo. Esse processo se expressa por uma etapa histérica do capital
marcada, principalmente, pela reestruturagdo produtiva e mudancas na organizagao
do trabalho, bem como, o forte predominio do capital financeiro em detrimento do
capital produtivo, com o surgimento/fortalecimento de novos atores do capital ficticio
(fundos de investimento, de pensdo e seguradoras). E disso decorrem,
necessariamente, mudancas na acdo econdmica e social do Estado com o advento

do neoliberalismo, provocando importantes reconfiguracdes na luta de classes.

Num cenério de mundializacdo e financeirizacdo do capital, que tem no
movimento de consolidacdo dos monopdlios o seu sustentaculo, todos esses
aspectos revelam uma fase que exprime os limites historicos do capital no processo
de acumulacdo. Para Chesnais (1996, pl4), a mundializacdo do capital resulta
propriamente de dois movimentos conjuntos que, embora sejam distintos, se

interligam:

O primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase
ininterrupta que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz
respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
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democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governo Teacher e Reagan.

No periodo “classico” do imperialismo, ou seja, a primeira fase do processo de
financeirizacdo do capital, a qual remonta aos séculos XVII e XVIII - do ponto de
vista da historia da economia -, o crescimento dos mercados financeiros se deu
gradativamente, assumindo uma relacdo diferenciada e hierarquizada entre o0s

paises, como resume Lénin, (2012, p.44):

1) De 1860 a 1870, o grau superior, 0 apice de desenvolvimento
da livre concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que
germes quase imperceptiveis; 2) depois da crise de 1873, longo
periodo de desenvolvimento dos cartéis, que ainda constituem
apenas uma excecao [...]J; 3) auge de fins do século XIX e crise de
1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida
econbmica. O capitalismo transformou-se em imperialismo.

Se nos primérdios do capitalismo a operacdo fundamental dos bancos® era
ser intermediario nos pagamentos, com as fusdes dos bancos pequenos pelos
grandes e, posteriormente, a fusdo inevitavel dos capitais bancéarios e industrial,
assumindo outras funcgdes financeiras, origina-se o capital financeiro e a oligarquia

financeira.

O objetivo do sistema financeiro internacional € a “alocagao de recursos em
nivel mundial, ajuste das contas externas, financiamento do crescimento econdémico,
negociacdo de moeda estrangeira e financiamento das transagdes comerciais”.
(GONCALVES; 1997, p. 254). Estruturalmente, “a subordinagcdo mais lucrativa e
‘cbmoda’ para o capital financeiro € uma subordinacéo tal que traz consigo a perda
da independéncia politica dos paises e dos povos submetidos” (LENIN, 2005, p. 82).
Por isso mesmo, para perpetuar o poder dos monopodlios, “os bancos criam, por
exemplo, sociedades especiais de pesquisa técnica, de cujos resultados so6

aproveitam, naturalmente, as empresas industriais ‘amigas™. (LENIN, 2012, p.72),

* Inicialmente, provocado pelas negociacdes das dividas de guerra, a Holanda e Inglaterra foram os
paises pioneiros do sistema de ftributacdo e criagdo de bancos publicos “responsaveis pela
administracdo conjunta da divida publica soberana, na forma de bénus do Estado, e da divida
privada, na forma de letras de cambio”, transformando a base de um sistema de crédito associado a
moeda nacional com valor de circulagao internacional, na época, a libra inglesa, hegemdnica em todo
mundo até o século XX (FIORI, 2014, p.117).
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Ao passo que se substitui a concorréncia intercapitalista pelos
conglomerados monopodlicos, as gigantescas associacdes que partilham entre si 0s
mercados, sdo conduzidas, por assim dizer, contra sua vontade ou sem consciéncia
disso, para uma nova ordem social, em que a dominacdo dos cartéis passa a
eliminar toda e qualquer concorréncia, se valendo de diversas artimanhas,
habitualmente, e em regra geral, com base na especula¢do®. Com a garantia dada
pelos recursos informacionais de comunicagcdes instantdneas entre agentes
econdmicos, experimentamos uma predominante busca para “ganhar dinheiro” sem
sair da esfera financeira, sob a forma de “juros provenientes de empréstimos,
dividendos e de outros pagamentos recebidos a titulos de possessdo de acdes e,
enfim, dos lucros nascidos das especulagées bem-sucedidas®’ (CHESNAIS, 2005,
p.20).

Demarcando a segunda etapa do processo de mundializacdo do capital,
guando a taxa média de lucro comega a cair, a partir do final dos anos de 1960, em
busca de rentabilidade da-se inicio na Europa um processo de liberalizacdo do
comércio, nos governos Thatcher e Reagan. Nesse momento histérico abriu-se a
possibilidade da producdo se dividir entre mais paises, primeiramente com filiais
integradas as transnacionais, em seguida com a subcontratacdo de pequenas e
médias empresas. O uso de tecnologia da informacdo e da comunicacdo permitiu o
incremento da mais-valia, reducdo dos custos de transporte e “a apropriacdo de
valor das empresas subcontratadas (como uma das formas de “lucros da
circulagéo”)”. A consequéncia disso estd na tendéncia ao recurso das transnacionais
em geral a terceirizagdo, culminando numa maior explora¢do do trabalho. (LAPYDA,
2016, p. 236).

%" Dada a livre mobilidade de capitais puramente especulativos (capitais volateis), os Estados
nacionais sdo diretamente impactados pelo redimensionamento do modo de estruturacdo da
economia mundial, a depender, principalmente, do grau de “abertura econdmica ou de
internacionalizacdo da producéo desse pais e inversamente proporcional a capacidade do governo de
implementar politicas de prevencao ou de resisténcia na economia nacional” (GONCALVES, 1997, p.
253).

B As transacg@es financeiras, digo, operacdes situadas na esfera da circulacdo, além de contribuirem
para a marginalizacdo dos paises excluidos dos processos que o comandam, reforcam a fetichizacéo
do dinheiro, ou seja, possuem um carater, nesse sentido, nitidamente especulativo e seus ganhos
sdo extraidos sobre valores “imaginarios”. Apesar de na sua aparéncia apresentar-se de forma
autbnoma, o sucesso das transacdes financeiras realizadas depende amplamente da mediagéo da
esfera da producdo, de onde reside a sua grande contradicdo. O capital portador de juros tem a
funcéo de, a partir de um capital anteriormente acumulado, contribuir para a acumulacéo produtiva,
na medida em que ele (capital portador de juros) s6 se afirma como tal se o dinheiro emprestado for,
realmente, transformado em capital e se produzir um excedente, do que o juro é uma parte (MARX,
1984, p. 285).
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Em termos de fluxo de capitais no processo de internacionalizacdo e
mundializacdo do capital, Chesnais (2005) aponta trés pontos cruciais (2005): i) o
IED (investimento externo direto), no quadro dos mercados privados das
multinacionais; ii) a reorganizagdo dos grupos industriais em “empresas-redes”,
valendo-se de complexas modalidades de terceirizacdo e; iii) a formacédo de
oligopdlios mundiais, constituidos, sobretudo, por grupos americanos, japoneses e

europeus (triade) que cooperam entre si 0s espacos privilegiados de concorréncia.

Importa destacar, também, que nesse novo regime de acumulacao financeira,
segundo o mesmo autor (2005), foram os fundos de pensédo® os principais
beneficiarios das politicas de desregulamentacdo monetaria e financeira, em grande
medida, devido a livre aplicacdo da poupanca coletiva dos trabalhadores nas bolsas
de valores mundiais (a¢des, bbnus, titulos publicos,) ou por meio da participacdo

acionaria em empresas transnacionais.

Ao lado dos demais investidores institucionais, os fundos de penséo por
concentrarem elevados volumes de recursos, tornaram-se acionistas de diversos
grupos econdmicos em todo mundo, chegando a participar ativamente dos
Conselhos Administrativo e Fiscal, fazendo valer, dessa forma, seus interesses
enguanto proprietarios (SANTANA, 2017).

A dominacdo de paises imperialistas no regime de acumulacdo financeira
mundial refere-se, nesse sentido, a praticas de exploracdo das condi¢des
geograficas que |lhes sejam favoraveis para a acumulagdo de capitais, ou seja, “a
riqueza e o bem-estar de territérios particulares aumentam a custa de outros
territérios” (HARVEY, 2013, p.35). Dessa forma, o movimento de mundializacdo &€,

pois, excludente e tendente a marginalizacdo dos paises em desenvolvimento.

Para além da ja citada posicdo econdmica desvantajosa (de ex-colénia) na
divisdo internacional do trabalho, a insercdo de paises em desenvolvimento na
internacionalizag&o do capital ou movimento de mundializagéo, apontada como uma
transicdo necessaria inclui o fardo do servico da divida e os planos de ajuste
estrutural orientados pelo Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial para

paises latino-americanos, que “deve ser atribuida ao fato de que o mercado mundial

¥ 0Os quatro paises onde o mercado de capitais e a previdéncia por capitalizacdo sdo altamente
desenvolvidos, em termos de volume de ativos de fundos de pensdo sdo de origem anglosaxa,
respectivamente: Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Canada (SANTANA, 2017).
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capitalista universaliza a circulacdo capitalista de mercadorias, mas nao a producao
capitalista de mercadorias” (MANDEL, 1982, p. 58).

Constituindo um revés da financeirizacdo do capital, o rearranjo
socioecon6mico e politico desencadeado a partir da crise fiscal na década de 1970
esgotam a possibilidade de ampliacdo das politicas de cunho keynesiano. Isso
ocorre porque passa a existir uma incompatibilidade entre o padrdo de
financiamento publico do Welfare State e a internacionalizacdo produtiva e
financeira. Os fundos publicos nacionais da época dispunham de ganhos fiscais para
financiar politicas sociais, mas, o0s limites de acumulacdo impuseram a
desterritorializacdo do padréo de financiamento publico existente até entdo. Como
resume Oliveira (1988, p. 13):

Em outras palavras, a circularidade anterior pressupunha ganhos
fiscais correspondentes ao investimento e a renda que o fundo
publico articulava e financiava; a crescente internacionalizacdo
retirou parte dos ganhos fiscais, mas deixou aos fundos publicos
nacionais a tarefa de continuar articulando e financiando a
reproducd@o do capital e da forca de trabalho. Dai que, nos limites
nacionais de cada uma das principais poténcias industriais
desenvolvidas, a crise fiscal ou "o que um ganha é o que o outro

perde" emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e parafiscais
(previdéncia social, por exemplo), levando ao déficit puablico.

Esse movimento que determinou ao Estado assumir funcBes econdmicas
voltadas a socorrer empresas em dificuldades financeiras com recursos publicos
(subsidios, empréstimos com juros baixos), teve como implicacbes a subtracdo de
parte do fundo publico destinado antes ao financiamento das politicas sociais. Se no
Estado de bem-estar dos anos do pds-guerra combinava-se 0 pleno emprego a
politica social abrangente, a partir da implantacdo de politicas neoliberais®, os varios
paises passaram a caminhar — ainda que de forma diferenciada e mediada pelas
suas particularidades sécio-histéricas — numa direcao geral de desemprego crénico,
composta por uma forca de trabalho supérflua, associado a menos protecdo social

universal. O desemprego, associado as alteracdes nas legislacdes trabalhistas, que

%0 As ideias neoliberais se ampliam no periodo pds-guerra como uma “reagao tedrica e politica

veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar™®, — em dltima instancia, uma reacao
radical contra o socialismo — que ganhava forca com o aumento das contradicdes do capital
(ANDERSON, 2007, p.9) A partir do ideario neoliberal ganham for¢ca o argumento central de que nao
seria necessario ter um Estado de bem-estar, uma vez que os mercados passam a ser a solucéo para
elevacdo do bem-estar pelo consumo. O pensamento neoliberal contemporéneo seria, portanto, a
combinacéo da economia neoclassica com atualiza¢fes da historiografia liberal (KATZ 2016, p.97).



48

permitiam para as empresas contratar, remunerar e demitir os trabalhadores com
maior independéncia, bem como, cortar salarios constituiram um dificil retrocesso

para o financiamento da protecao social regida pelo direito. (PEREIRA, 2016, p. 30).

Com o avanco da reestruturacdo produtiva® e transicdo para o modelo de
acumulacao flexivel, através da revolugéo tecnoldgica e organizacional na producéo,
gue introduziu novas relacdes de producédo e de trabalho, a tendéncia que se coloca
para 0 mercado de trabalho €& “reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e
empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é demitida
sem custos quando as coisas ficam ruins” (HARVEY, 1992, p. 144)*,

Diante disto, temos, contraditoriamente, de um lado, a retracdo de direitos
sociais, provocada pela reducdo de destinacado de recursos do fundo publico em
politicas sociais, de outro lado, “a dinamica da violagéo do valor da forca de trabalho
deteriora as condicbes de vida da classe trabalhadora de maneira substantiva,
ampliando as necessidades para a reproducédo social do trabalhador” (FILHO, 2016,
p 321-322).

As consequéncias desse reordenamento do capital necessario a restauracao
do processo de acumulacdo trazem como contorno, a nivel mundial, pois, uma nova
divisdo internacional do trabalho e afeta o sistema econémico e politico como um
todo, evidenciando a soberania dos paises centrais sobre o0s paises em
desenvolvimento, como é o caso dos paises da América Latina; os quais, conforme
aponta Mota (2015, p.75,76):

*1 Nessa nova forma produtiva, caracterizada pela microeletrénica digital, denota Behring, (2008,
p.35): Forja-se uma articulagdo entre descentralizacdo produtiva e avango tecnolégico por meio da
microeletrénica de informacdes. Contrapondo-se a verticalizagéo fordista, a producéo flexivel é, em
geral, horizontalizada/descentralizada. Trata-se de terceirizar e subcontratar uma rede de
pequenas/médias empresas, muitas vezes até com perfil semi-artesanal. O toyotismo, como uma
nova forma de envolvimento operario, tem no pequeno grupo de trabalhadores denominados
multifuncionais ou polivalentes, uma producdo com combinacéo de regimes de contratos de trabalhos
mais flexiveis (terceirizacao, trabalho temporario ou subcontratado). Para incorporar os trabalhadores
a nova gestédo do trabalho de forma passiva, a nivel ideoldgico, elenca Dias (1998, p. 6), “a ‘recriagao’
do trabalhador torna-se, novamente, uma necessidade estratégica do capital”.

2 Como assegura Antunes e Alves (2004), a diferenca que se expressa entre o periodo anterior do
taylorismo/fordismo para a mudanca ao toyotismo, € que a logica de racionalizacéo do trabalho do
primeiro submete o operario proletario a uma relagdo de subsungdo meramente formal, enquanto sob
0 toyotismo essa subsuncédo tende a ser real, apropriando-se da subjetividade do trabalhador operario
na sua integralidade. No entendimento de Antunes e Alves (2004, p. 344, 345) “O fordismo ainda era,
de certo modo, uma ‘racionalizagdo inconclusa’, pois, apesar de instaurar uma sociedade
‘racionalizada’, ndo conseguiu incorporar a racionalidade capitalista na producdo as variaveis
psicolégicas do comportamento operario, que o toyotismo procura desenvolver por meio dos
mecanismos de comprometimento operdarios, que aprimoram o controle do capital na dimensao
subjetiva”.
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Na década de 70, sob as injuncbes do movimento de
internacionalizacdo do capital, esses paises adotaram modelos de
desenvolvimento amparados no endividamento externo. Tal opcéo,
realizada no cenario politico das ditaduras militares que imperavam
no Cone Sul do continente, subordinou alguns paises latino-
americanos aos interesses econdmicos e politicos dos paises
centrais, aumentando, ainda mais, a desigualdade nas relacfes entre
0 centro e a periferia.

Segundo Soares (2009), na década de 1990, as politicas neoliberais®
significaram, para a maioria dos paises da regido da América Latina, uma maior
desigualdade na distribuicdo de renda, avaliada em termos da reducdo das
remuneracdes do trabalho em geral, sobretudo, em paises com maior tamanho

econdmico e populacional, como Brasil, Venezuela, Argentina e México™.

Também, a tomada de empréstimos a juros volateis tornou um grave
problema a questédo da divida externa na América Latina®. Devido ao seu modelo de
desenvolvimento dependente via industrializacdo de bens de consumo, o
endividamento para financiar importacdes, em especial maquinas e tecnologias,
levou os paises latino-americanos a ultrapassar o limite da credibilidade em dividas

na década de 1990. Comparado ao desempenho econdmico, ou seja, o PIB, entre

3 Conforme Soares (2009), as “reformas orientadas para o mercado” propostas pelo neoliberalismo
estdo centradas em quatro pontos fundamentais: na desregulamentacdo dos mercados, na abertura
comercial e financeira, na privatizagdo do setor publico e na redugéo do Estado. Iniciada no Chile sob
Pinochet, a experiéncia do neoliberalismo latino-americano, no plano econémico, atravessou duas
etapas diferenciadas, no primeiro momento, segundo Katz (2016: p. 82, 83): Na década de 1980,
prevaleceram-se as “reformas de primeira geragao”, em que foram priorizados medidas de ajuste anti-
inflacionario. No decénio seguinte, predominou o “Consenso de Washington” com transformagbes
complementares de abertura comercial, privatizag@es e flexibilizacdo do trabalho.

* Numa sintese, diz Santos (2009, p. 51, 52, 53), “em funcdo de medidas de ‘“reestruturacio” e
“reestruturagdo” do mercado de trabalho, constata-se, além da geracdo de desemprego aberto, a
transferéncia de méo-de-obra de atividades de maior produtividade para outras de produtividade e
renda mais baixas, com aumento da informalizacéo e da insercdo em servi¢os precérios. [...] Outros
dois fenbmenos relativos ao mercado de trabalho, foram a perda da importancia relativa do
assalariamento em contraposicdo a producdo independente, e a reducdo na proporcao de
trabalhadores vinculados a Previdéncia Social. [...] Com relagdo ao emprego publico, as fortes
contrac8es do gasto fiscal e os processos de privatizacdo de empresas publicas, ocorridas em funcao
dos programas de ajuste estrutural, exerceram um impacto negativo sobre o emprego menor do que
sobre as remuneracdes dos assalariados do setor puablico. Essas perdas salariais redundaram em um
aumento do percentual dos empregados publicos em situagéo de pobreza [...].

® As tentativas de ajuste e estabilizacdo na América Latina, na década de 1980, derivam
basicamente de experiéncias catastréficas. “A modalidade de ajuste convencional do balango de
pagamentos conseguiu, mediante politicas macroeconémicas recessivas e politicas cambiais ativas,
obter superavits comerciais para cobrir, em parte, o servigo da divida externa. No entanto, esse tipo
de ajuste recessivo ndo conseguiu estabilizar economias de alta inflacdo crdnica e com restricdes
externas severas, provocando um trade-off negativo sobre a arrecadacéo fiscal e um alto grau de
endividamento interno, levando a consistentes desajustes fiscais e patrimoniais no setor publico”
(SANTOS, 2009, p.27).
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0s mais endividados, em ordem crescente, tinhamos: Brasil (25,2%), México (22,1%)
e Argentina (13,2%), correspondendo juntos a 60,5%, exatos US$ 475 bilh6es em
divida publica (PETRY, 2008). Nessas condi¢des, os paises endividados tornam-se

exportadores de capital para paises centrais*e, em decorréncia disso:
[...] A transferéncia de riqueza entre classes sociais e categorias
sociais e entre paises esta na raiz do aumento do desemprego
cronico, da precariedade das relagdes de trabalho, das exigéncias de
contencdo salarial, da chamada “flexibilidade” das condicBes e

relagBes de trabalho, além do desmonte dos sistemas de protecéo
social IAMAMOTO, 2015, p. 111).

Homogeneizados os circuitos do capital, as medidas de ajustamento estrutural
aceleram, portanto, a polarizagdo da pobreza e da miséria, bem como,
redimensionam a luta de classe*. Como enfatiza Behring (2013, p.8), a crise que se
manifesta hoje € estrutural e ap0s a crise financeira de 2008 evolui de maneira
significativa como uma crise da divida dos Estados, a qual assola ndo apenas o
Brasil e demais paises da América Latina, como também paises da Europa, a
exemplo da Grécia, Portugal e Espanha®, unificando o novo e o velho continente no
gue toca as imposi¢des dos programas de austeridade dos paises credores (donde
se destacam os Estados Unidos e a Alemanha), que incluem cortes ou
redimensionamentos dos gastos publicos®, com destaque para os gastos com

politicas sociais.

“ Por isso mesmo a assisténcia financeira destinada aos paises em desenvolvimento estava

concentrava em um objetivo bem definido: “firmar a proposta de ‘ajustamento estrutural’ como meio
necessario para adaptar e enquadrar os paises endividados as novas condi¢cdes da economia
internacional”. Em fungdo de garantir a supremacia da oligarquia financeira, os programas de ajuste
gue consistiam na estabilizacdo macroeconémica de curto prazo se baseavam “na contencdo do
consumo interno, no arrocho salarial, no corte de gastos sociais e na redug¢do do investimento
publico, tudo para assegurar o pagamento do servigo da divida” (PEREIRA, 2010, p. 232-250).

“"A traducso disto reflete, sobretudo, no agravo da alienacéo do trabalho social e, consequentemente,
a total subsunc¢édo dos individuos a classe dominante. Ja dizia Marx, nos escritos da Ideologia Alema
(2009, p.54), “na histdria até os nossos dias é, sem divida, igualmente um fato empirico que cada um
dos individuos, a medida que a atividade se alarga a escala histérico-mundial, fica mais escravizado
sob um poder que lhe é alienado [...], um poder que se tornou cada vez mais desmedido e que em
Ultima instancia se desvela como mercado mundial”.

*® Somente a titulo de exemplo, Portugal tem uma divida bruta do setor ptblico que érbita em torno
de 130% do valor de seu PIB bruto, enquanto o percentual da Grécia alcanca os 179%.(DAVI,
SANTOS e RODRIGUES, 2017, p. 88).

9 Para restabelecer as principais varidveis macroeconémicas, de modo a alcancar as metas dadas
pelas politicas de estabilizagdo (cambial e monetéaria), € imposto a necessidade de manter um ajuste
fiscal permanente, que, por sua vez, para aumentar as receitas tributarias recorrentes obriga o setor
publico a cortar gastos sociais essenciais, com o argumento do risco de futuros desequilibrios no
balanco de pagamentos.
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Na particularidade brasileira, que sequer vivenciou os ganhos do Welfare State,
com uma seguridade social popular e universal nos moldes do Plano Beveridge®,
temos, sob o discurso liberal e conservador de uma crise fiscal do Estado, na virada
da década de 1990, um movimento de contrarreforma do Estado®. As “reformas”
orientadas para o mercado significaram no Brasil um forte enxugamento do Estado,
tornando a questdo do ajuste e estabilizacdo uma promessa central de planos de
governos para a saida da crise econémica e social, conforme podemos identificar no

préximo item.

3.3 O processo de contrarreforma do Estado Brasileiro sobre os rumos da

seguridade social brasileira

No Brasil, a participacdo popular nas decisdes politicas € marcada por
sucessivos golpes, acompanhada de reformas ndo democratizantes, aponta Mazzeo
(1988), um problema que perdura até os dias atuais, vale destacar. Se analisarmos a
histéria da formacdo social brasileira, ndo tivemos como caracteristica uma

burguesia nacional progressista democratica, mas autocratica e antidemocratica.

Confirmando a persisténcia desse traco tradicionalmente reacionario da
burguesia nacional, a Constituicdo Federal de 1988 sofreu forte resisténcia durante e
apos sua promulgacdo. A adesdo do Brasil as politicas neoliberais na década
seguinte, anos 1990, inicia, pois, com uma ampla agenda de contrarreformas que

retira direitos recém pactuados.

Sob a conducdo de uma autocracia burguesa que resistia ao formato
pretensamente universalizante proposto pela Carta Magna, a democracia, fruto dos

movimentos populares, “enfrentaria pela frente uma regular e sistematica reducéo de

% Conforme Salvador (2010, p.74, 75), “a seguridade social vai tornar-se popular e universal, ainda,
durante a segunda Guerra Mundial, a partir do relatério do lorde britanico Willian Beveridge, que ficou
responsavel pela formulagdo de proposta para um dos pilares do Welfare State da Inglaterra — o
seguro [...]. O plano Beveridge abrangeu todos os cidaddos, independentemente de renda, sendo,
portanto, um plano universal, dividindo a populacdo em relacdo a sua aplicacdo nas seguintes
classes: empregados, empregadores e profissionais liberais, donas de casa, outros profissionais,
Elessoas abaixo da idade produtiva (criangas) e aposentados acima da idade produtiva”.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p.149) aquilo que se qualifica como protecdo social
construida no Brasil vem, sobretudo, da década del990 até os dias atuais experimentados um
processo de contrarreforma do Estado e de redirecionamento das conquistas de 1988. O uso do
termo Reforma é apropriado pelos neoliberais para obscurecer a retirada de direitos, segundo as
autoras “(...) se esteve diante de uma apropriacdo indébita e fortemente ideoldgica da ideia
reformista, a qual é destituida de seu contetdo redistributivo de vieis social- democrata, sendo
submetida ao uso pragméatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, nao importando
seu sentindo, suas consequéncias sociais e sua direcdo sdcio historica.
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seu teor igualitario, crescentemente sinonimizada aos mecanismos eleitorais e
parlamentares, a partir da eleicdo de Fernando Collor de Mello em 1989” (FONTES,
2010, p.320).

Embora o governo Collor tenha assumido a proposta neoliberal de reforma do
Estado em seu plano econGmico de desenvolvimento, observamos que foi no
governo Fernando Henrigue Cardoso que se votaram importantes emendas
constitucionais e medidas provisorias (MP’s)*para a desregulamentagdo dos
mercados, desestatizacdo e a abertura econbmica. Pautada em tendéncias
internacionais, a reforma gerencial do Estado brasileiro® foi conduzida sob a égide
do ajuste fiscal e materializada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRE-MARE), implementado em 1995. O receituario do Plano Diretor
elabora como fundamental para a estruturacdo do Estado brasileiro, basicamente,
cinco medidas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econOmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnolégica, garantam a concorréncia interna e criem as
condigBes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou

seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas (MARE, 1995, p. 11).

Frente a tais recomendacdes de afirmacdo de politicas de ajuste
macroecondmico, o Plano de reforma do Estado apresenta trés dimensdes i) a
primeira, de carater institucional-legal, refere-se a necessidade de reformas
constitucionais — sobretudo, através de emendas constitucionais — para eliminar
gualquer entrave juridico legal a construcao de uma administracao eficiente, ou seja,
gerencial; ii) a segunda, de carater cultural, pautada na introdu¢cdo de uma nova

cultura administrativa no Brasil, a cultura burocratica gerencial; e, iii) por ultimo, a

2 “A titulo de ilustragao, vale lembrar que no periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988
(quando foi promulgada a Constituicdo, a qual criou a medida provisoria) e 10 de janeiro de 1995,
foram aprovadas 1.035 leis, pelos 503 deputados federais e 81 senadores que compunham o
Congresso Nacional e detinham o poder constitucional de legislar. No mesmo periodo, os presidentes
José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e FHC editaram 831 medidas provisorias (incluindo as
reedicdes), as quais tém forca de lei desde a data de sua publicacdo. O Plano Real, por exemplo, foi
instituido em 29/06/1994, por meio da edi¢do de uma medida proviséria” (ARIAS, 2001, p. 44)

°% Cabe apontar que a primeira tentativa de reforma gerencial da administragcdo publica ocorreu em
1967, por meio do Decreto n° 200.
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gestdo de modo geral, relacionada a implementacao de novas praticas gerenciais na
administracéo publica brasileira (MARE, 1995).

Em rigor, devem-se ler praticas gerenciais “(meio declarado de chegar ao
objetivo de aumentar a governanga do Estado)’, como sendo uma forma
diferenciada de privatizacdo, uma vez que consiste na logica de levar praticas da
gestdo de empresas para o ambiente dos servicos e dos orgaos publicos (FILHO,
2016, p.182). Para a politica de saude e assisténcia social, especificamente, isso
significou que os servicos da saude e assisténcia ndo seriam necessariamente area
exclusiva do Estado e, assim sendo, passaram a ser geridos por organizagdes

sociais®*

Para uma administracdo gerencial nos termos propostos, destacam-se no
campo da politica fiscal, trés emendas de alivio fiscal ao governo: a) o Fundo Social
de Emergéncia, Emenda Constitucional de Revisédo (FSE) n° 1, de 1994; b) o Fundo
de Estabilizacdo Fiscal (FEF), Emenda Constitucional n°® 10, de 1996; c) e a
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF), Emenda Constitucional
12/1996. Dentre os diversos mecanismos criados, que marcaram o periodo de 1994
a 2000, no intuito de favorecer a rentabilidade na esfera financeira, estdo: “os juros
altos, a definicdo de metas e superavit primario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU)*” SALVADOR et. al (2012,
p.112).

As inflexbes desses conjuntos de medidas, fruto das pressdes do mercado
financeiro, vém incidindo fortemente na retirada dos recursos destinados a
seguridade social, uma vez que a arrecadacdo das contribuicbes sociais vinculadas

ao seu orcamento tornou a assumir outras finalidades.

Receita vinculada diz respeito a um conjunto de receitas publicas que estédo
destinadas a finalidades especificas estabelecidas por lei a uma determinada

despesa. No ambito juridico, explica Carvalho (2010) essas vinculacdes sao

>* A partir da Norma Operacional Basica (NOB) 1996, concebe-se que o gestor municipal ndo é mais
responsavel em executar os servicos de saude, lhe cabe o papel em geri-los, de modo que esse
espacgo possa ser aberto para contratacdo de servicos privados e organizagfes sociais (SOARES,
2010).

> A DRU, na verdade, ja existe desde 1994, é sucessora do FEF, sucessor, por sua vez, do FSE,
ambos utilizados como instrumento de reducdo de gastos para assegurar 0s objetivos da politica
fiscal.
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determinadas por dispositivos constitucionais ou legislativos alheios a lei
orcamentaria, sendo utilizadas para individualizar uma fonte e destinacdo mediante

o0 estabelecimento de um elo juridico entre receitas e finalidades predeterminadas.

A desvinculagéo pelo mecanismo da DRU permite desvincular cerca de 20%
dos recursos que deviam estar financiando as politicas da seguridade social para
empregar livremente no orcamento fiscal, no qual financia varios tipos de despesas,
sendo uma parte destinada para pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica:

Outra parte destina-se, de forma ilegitima, ao pagamento de
aposentadorias e pensdes do regime préprio dos servidores publicos,
gue é atribuicdo do Tesouro Nacional e ndo do INSS. E, por fim e
mais grave, uma parte dos recursos da seguridade social ndo recebe
nenhum tipo de aplicacdo que possa ser constatada através dos

relatérios de execugdo orcamentaria, ou seja, é “esterilizada” pelo
Tesouro Nacional. (GENTIL, 2006, p. 231).

Vale destacar, o orcamento da seguridade social ndo é partilhado pelo
governo federal com valores fixos para os estados e municipios, a reparticdo ocorre
através da transferéncia fundo a fundo, referente aos fundos nacionais de Saude e
Assisténcia Social para seus respectivos fundos municipais e estaduais (DAIN, 2005
apud DAVI, 2011). Isso se constitui num grave problema quando ha em curso uma
tendéncia de centralizacdo de recursos da carga tributaria pelo governo federal para
gerar superavit primario acertado com FMI e BM®, fato que provoca o acirramento
pela disputa do fundo publico entre os Estados, que, por sua vez, reflete no
orcamento da seguridade social. Notadamente, a centralizacdo de recursos pelo
Governo Federal o deixa livre para empregar recurso publico no sistema financeiro.
Como demonstra Behring (2008, p.275):

No segundo mandato do governo Cardoso, incluindo a previsao
orcamentaria de 2002, onde esta sinalizada uma despesa de R$
115,8 hilhdes pra juros, encargos e amortizacdes da divida publica,
gastou-se R$ 405,3 bilhdes, o que equivale ao orgamento total de um

* 0 FMmI (maior representacdo do sistema monetario internacional e da macroeconomia mundial)
dedica-se a orientar e financiar politicas de ajuste em economias sujeitas a graves desequilibrios
fiscais e cambiais e a promover a liberalizacdo dos fluxos financeiros, dedicando, posteriormente, a
promover a renegociacdo da divida externa de muitos paises. Ja o BM, assume o papel dos
empréstimos, doagdes e financiamentos de programas de desenvolvimento que endividam os paises,
obrigando-os a “priorizar ao maximo o pagamento dos juros da divida mediante o aumento da carga
tributaria, cortes de gastos nos setores sociais e cortes de investimentos publicos, onerando toda a
sociedade” (PETRY, 2008, p. 8).



55

ano do governo federal, cifra que d4 a dimensdo da compresséo dos
investimentos sociais e produtivos que seriam possiveis, se este
recurso permanecesse nos cofres publicos.

Desse modo, o esfor¢o estabelecido pelo governo federal em gerar superavit
primario para priorizar os pagamentos de juros, encargos e amortizacdes da divida
publica com os credores, além de nado solucionar o problema da divida externa,
provocando também um crescimento explosivo da divida interna, € utilizado como
um sistema de desvio de recursos publicos, operando por meio da aprovacao de
medidas antissociais. A Lei Complementar n. 101/2000, por exemplo, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, “ao restringir os recursos do entdo criado
Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social basicamente as contribuicdes de
trabalhadores e sobre as folhas de salarios das empresas (Inciso Ill do art. 68)”,
afasta-se da forma de financiamento prevista pela Constituicdo Federal e,
conseguentemente, compromete o modelo de seguridade social criado (OLIVEIRA;
OLIVEIRA; 2009, p.24).

Na gestdo de FHC, fica exposta, pois, a hegemonia ideolégica em curso no
Brasil, o neoliberalismo, que tem como regra geral a imposicao de medidas de ajuste
fiscal, sendo a Seguridade Social palco desse movimento de contrarreforma do
Estado, afastando-o do conceito fundamentado nos direitos sociais universais e na
cidadania como principio orientador da protecdo social brasileira desenhada pela
Constituicdo, que se caracterizou pela expansao da oferta de servigos e beneficios
sociais para toda a populagéo®’.

Desse modo, destaca Neves (2015, p. 42), a primeira contrarreforma
efetivada na cobertura previdenciaria, com a Emenda Constitucional n. 20, de 1998,
ndo apenas condicionou as aposentadorias ao tempo de contribuicdo, como também
“‘restringiu a aposentadoria especial, estabeleceu teto maximo para os beneficios e
mudou a sua base de calculo, entre outras reducdes e restricdo de beneficios”.

A politica de saude também vem sofrendo inflexdes na tensdo entre dois
projetos, do movimento da reforma sanitéria, que assume a saude como direito
social inerente a cidadania, e o projeto neoliberal articulado ao mercado, que trata a
saude e a doenca como mercadorias. Esse segundo projeto atua no desmonte dos

principios do SUS baseado na universalidade, equidade, integralidade,

" Cabe denotar que no periodo desenvolvimentista no Brasil, esse acesso a direitos sociais basicos

estava restrito a sua posi¢ao na estrutura produtiva do pais e sujeita a praticas clientelistas.
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descentralizacdo e controle democratico, ao defender como principais propostas a
focalizacdo no atendimento as populacdes vulneraveis através do pacote basico
para a saude, “ampliacdo da privatizacdo, estimulo ao seguro privado,
descentralizagdo dos servigos ao nivel local, eliminacdo da vinculagéo de fonte com
relacédo ao financiamento” (COSTA, 1996 apud BRAVO, 2001, p.15).

Na area da assisténcia social, contrapondo-se aos avangos e garantias da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS, Lei 8.742/1993), esse contexto de
contrarreforma trouxe de volta o enfoque no velho assistencialismo. O principal
programa emergencial implementado pela administracdo FHC, o Programa
Comunidade Solidaria, criado em 01 de janeiro de 1995, caracterizou-se por uma
acao residual e emergente pautada na transferéncia de renda para a populacdo
pobre e no “solidarismo” da sociedade civil, representada pelo chamado Terceiro
Setor. Ao priorizar programas seletivos de combate a pobreza, se constitui um perfil
seletivo e emergencial na operacionalizacdo dos beneficios previstos na LOAS,
voltado como uma acao assentada puramente na concessao (Sposati, 1995). Sobre
esse aspecto, Mota (2015, p.134) destaca que € comum, ao conjunto das reformas,
a criacdo de mecanismos de seletividade, que atingem principalmente:

O seguro desemprego, a reducdo dos beneficios da previdéncia, a
segmentacdo das fontes de custeio dos programas de previdéncia,
saude, e assisténcia social, além do estimulo a criagdo de
instituicdes privadas de previdéncia complementar, como é o0 caso
dos fundos de penséo patrocinados pelas grandes empresas.

A tendéncia que se coloca, em suma, sob os influxos das ideias neoliberais
na década de 1990, continua Mota (2015), é a de seguir com um projeto de
privatizacGes da previdéncia e saude e ampliacdo dos programas assistenciais.
Essas tendéncias residem, principalmente, do fato da seguridade social brasileira,
apesar de por definicdo equiparar-se aos sistemas de protecao social do Welfare
State, ndo ter obtido as mesmas condic¢des histéricas para sua plena realizagédo. Por
iIsso mesmo, analisar os limites e as possibilidades da seguridade social no Brasil é
extremamente complexo.

Dando continuidade ao debate das contrarreformas neoliberais no conjunto
particular das novas relacdes estabelecidas entre o Estado, o mercado e a
organizacdo social, no proximo item analisamos como o0s governos ditos

“‘neodesenvolvimentistas” passou a utilizar-se de estratégias aparentemente
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humanizantes de enfrentamento a desigualdade social no Brasil como saida para a
crise econdbmica, mas que, em esséncia, remetem a medidas gerais de orientacdo

ainda neoliberal.

3.3 O Social-liberalismo: a segunda fase neoliberal e a desmistificagdo do

“neodesenvolvimentismo” como uma programatica de ruptura

A funcao historica do neoliberalismo, como vimos, foi consolidar a integracéo
dos paises ao curso hegemobnico do capital, predominantemente financeiro, no
mercado mundial em crise. Se na década de 1990 tivemos a constituicdo de
governos neoliberais na América Latina, decididos a aplicar o Consenso de
Washington a todo custo, a partir dos movimentos sociais e politicos de contestacéo
as politicas neoliberais, na passagem para o século XXI, surge a necessidade de um
projeto de desenvolvimento reformista neoliberal , 0 “neodesenvolvimentismo” sob a
otica social liberal.

Estamos no referindo a nova vertente intitulada por Castelo (2008, p. 05) de
social-liberalismo, denominada como um “projeto hegemdnico de classe,
contraditério e heterogéneo das classes dominantes que objetivam retomar ‘'a
direcéo intelectual e moral' do processo de expansdo mundial do neoliberalismo”;
tendo em vista que, no final dos anos 1990, este passou a viver 0 esgotamento das
suas propostas econdmicas e politicas que rebatiam sobre a sua hegemonia
enquanto ideologia™.

Na América Latina, a ideologia social-liberal é apropriada em um quadro
social nacional especifico, conduzido pela ascensédo ao poder de governos centro-
esquerdas e seus discursos em torno de uma suposta ruptura com as politicas
neoliberais, estabelecendo elementos de consenso politico e ideolégico. Como
estratégia apologética de classe dominante em busca de aprovacao:

A ideologia social-liberal é produzida e difundida por uma ampla rede de

aparelhos privados de hegemonia: agéncias multilaterais de
desenvolvimento, organizacbes ndo  governamentais, fundacdes
filantrépicas laicas e religiosas, midias impressas e televisivas, intelectuais
tradicionais e orgénicos da direita, bem como egressos da esquerda, e
business men. S&o inumeros agentes do social-liberalismo; desde os
idedlogos ativos — os formuladores das propostas neoliberais — até os

%8 Conforme Meszaros (2004), a ideologia remete a uma forma de consciéncia social especifica,
atrelada a posicdo em que as classes ocupam na producdo material e que se espraia por todo
ambiente social, tendo como funcéo social orientar os individuos nas suas escolhas cotidianas.
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passivos, que propagam esta ideologia as vezes sem muita clareza do que
realmente esta em jogo, reproduzindo no nivel do senso comum (e préximo
a ele) as teses formuladas no plano da filosofia (CASTELO, 2013, p. 256).

Dentro do bloco ideologico do social-liberalismo ganha destaque o debate
sobre novas formas de operar mudancas responsaveis no capitalismo, a exemplo do
desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza (extrema), da qual se destaca o
pensamento de Amartya Sem, devido a influéncia de suas ideias para BM e PNUD,
sobretudo, no que toca as recomendagfes para o direcionamento das politicas
sociails nos paises de capitalismo dependente. Para Sen (2000, p.10), o
desenvolvimento de um pais depende dos esforcos direcionados para a “eliminacao
de privagdes de liberdade” que possam vir a limitar escolhas ou oportunidades.
Assim, para se alcancar o desenvolvimento € necessario remover “a pobreza, a
tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e destituicdo sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos” (SEN, 2000, p. 18).

A “novidade” empreendida pelo pensamento social-liberal é que, ao associar
0 crescimento econbmico com desenvolvimento e inclusdo social, agora seriam
permitidas intervencdes mais diretas por parte do Estado na perspectiva de
enfrentamento as expressdes mais severas da “questdo social’. Sob a premissa de
uma consertacdo do neoliberalismo, o social-liberalismo surge, portanto, associado
as contradicdes insolliveis dos antagonismos existentes de classes e se propde

como uma Terceira Via. Como identifica Castelo (2012, p.47):

A primeira vista, o social-liberalismo pareceu uma subita tomada de
consciéncia das classes dominantes frente a degradagdo do mundo
do trabalho e do meio ambiente. As suas principais medidas
direcionavam-se a uma tentativa de aclopar uma agenda social ao
projeto neoliberal, promovendo um sincrestismo de medidas de
estimulo a interven¢do pontuais do Estado e do chamado Terceiro
Setor nas expressdes mais explosivas da “questdo social’ e
reconhecendo as falhas de mercado, sem,no entanto, tocar nos
fundamentos da vida mercantil generalizada do capitalismo.

De acordo com o arsenal tedrico dos intelectuais do social-liberalismo®, o

* Entre os principais intelectuais orgénicos do social-liberalismo que dao forma as teses

contemporéneas do socialismo burgués, estdo Anthony Giddens, Alan Touraine Amartya Sen,
Anthony Giddens, Dani Rodrik, Jeffrey Sachs, John Williamson, Joseph Stiglitz e Pierre Rosanvalon.
Também podemos destacar, Robert Castel, Ulrich Beck e John Rawls e os brasileiros: Luiz Carlos
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mercado continua sendo a melhor forma de organizacdo das relacfes sociais de
producdo e reproducdo, no sentido de realizar mudancas que permitam a
reestruturacdo da producao para garantir a expansao do capital e também — através
de uma parceria publico e privado — contribuir para amenizar as expressdes da
“‘questdo social” que foram exacerbadas. Contudo, dada a reconfiguracdo no
processo de revisdo dos principais pontos do projeto neoliberal sintetizados no
Consenso de Washington, se antes defendia um aparelho Estatal minimo, o Estado®
agora teria uma intervengdo mais ativa em determinadas expressdes da “questao
social”, juntamente com o mercado, buscando instaurar, segundo sua retorica, a

“justica social”.

Em meio as condicbes materiais de um capitalismo cada vez mais destrutivo,
a énfase passa a ser uma agenda para um desenvolvimento sustentavel® baseado
em trés pilares: desenvolvimento econ6mico associado a alternativas de
combate a pobreza para o desenvolvimento social e medidas de protecéo
ambiental. Segundo Castelo (2012, p.63), no Brasil®?, a ideologia social-liberal gira

em torno de trés proposicdes politicas e analiticas:

1) O crescimento econbmico, por si préprio, ndo traria a
reducdo das desigualdades, havendo a necessidade de

Bresser-Pereira, André Urani, Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Roseane
Mendonga, John Williamson, Pierre Rosanvallon, Amartya Sen e Joseph Stliglitzs (CASTELO, 2012).
% Conforme Castelo (2013, p. 244, 245), “O Estado continuaria seguindo a ldgica da retomada do
crescimento das taxas de lucro, da estabilidade monetaria, do equilibrio fiscal, da desoneracdo dos
impostos dos ricos, da desestabiliza¢do do poder dos sindicatos e do controle social sobre a for¢a de
trabalho, tal qual vinha sendo feito de acordo com o receituario ideal. As politicas econémicas, que
ocupavam um papel central no projeto de retomada da supremacia burguesa, preservariam o seu
rumo original e seriam mantidas longe de qualquer ingeréncia popular. A elas se juntaria um novo
conjunto de politicas sociais: as politicas publico-privadas, fragmentadas e paliativas, de combate a
pobreza e & desigualdade, que ganhariam importancia tanto no papel de reproducdo da forgca de
trabalho quanto no de controle social”.

®. No ano de 2015, foram atualizados novos objetivos globais para um desenvolvimento sustentavel,
apos os descaminhos da agenda estabelecida no evento mundial conhecido como Eco 92 ou Rio 92,
sediado no Brasil no ano de 1992. Os novos 17 objetivos apresentados na sede da ONU, em Nova
York, na presenca de mais de 150 lideres mundiais, deve ser implementado por todos os paises até
2030, entres os primeiros objetivos estdo: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares e acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel. Para ver os 17 objetivos em detalhamento acessar: www.nacoesunidas.org

®2" Vale salientar, na particularidade brasileira, a agenda social-liberal comega a ser apresentada
como uma necessidade do século XXI pelo entdo ministro da Administragdo e Reforma do Estado no
governo FHC (1994/2002), Luiz Carlos Bresser Pereira, que argumenta o seguinte (1997, p.18), “[...] &
social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o desenvolvimento econémico;
liberal, porque o fara usando mais os controles de mercado e menos o0s controles administrativos,
porque realizara 0s seus servigcos sociais e cientificos principalmente por meio de organizagfes
publicas ndo estatais competitivas, porque tornara os mercados de trabalho mais flexiveis, porque
promovera a capacitacao de recursos humanos e de suas empresas para a inovacao e a competicao
internacional”.
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politicas publicas especificas direcionadas e direcionadas
para este problema; 2) os gastos sociais ndo seriam baixos,
pelo contrario: se deveria torna-los mais eficientes,
melhorando a alocacéo de recursos com sua focalizacdo nos
estratos sociais miseraveis; 3) propostas de desenvolvimento
baseadas no investimento do capital humano, reformas
tributarias, previdenciarias e trabalhistas e ampliacdo do
microcrédito.

Coorraborando com a retérica social liberal® e tendo como referéncia o
chamado nacional-desenvolvimentismo, predominante no periodo de 1940 até
meados da década de 1970, sob orientacdo da Comissdo Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL)*, e guiados pelo discurso de organizacdes multilaterais,
como o FMI, BM e PNUD sobre a possibilidade de superacdo do
subdesenvolvimento da América Latina, é construida a proposta do

“neodesenvolvimentismo”.

O “neodesenvolvimentismo” trata-se, para seus idealizadores, como nos diz
Castelo (2009, p.75), da retomada da adocdo de um novo projeto nacional de
desenvolvimento, com um “sentido conceitual inovador, adequada as novas

configuragdes do capitalismo contemporaneo”.

Seus idealizadores veem num Estado forte o compromisso para promover as
condicOes gerais para a acumulacéo do capital, intervindo na economia e, a0 mesmo
tempo, na “questdo social”’, tendo em vista garantir o desenvolvimento com justica
social, através da promocédo da equidade®. O Estado assumiria, entdo, um papel

central para o crescimento econémico e desenvolvimento social. Assim, dada a nova

% A particularidade “neodesenvolvimentista” estaria na dimensao social dada pelas politicas de
desenvolvimento que — a nosso ver — tem relagdo com a influéncia do pensamento social-liberal, no
que toca ao seu objetivo de promover crescimento econdmico com “justi¢a social”.
%A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948, pelo
Conselho Econémico e Social das Nacfes Unidas (ECOSOC), com o objetivo de monitorar as
politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana e,
Esosteriormente, do Caribe. Para mais informacdes sobre a CEPAL, consultar: www.cepal.org

Sobre a Justica Social, existe a concepcéo liberal de Justica como equidade de John Ralws (1971),
filésofo politico norte-americano que, assim como a Justica Social proposta pelo pensamento social-
liberalista, assenta-se na perspectiva de equidade, respaldada na “igualdade de oportunidades”. A
igualdade equitativa de oportunidades poderia ser entendida a principio, em Ralws, como a abertura
de cargos que estejam a disposi¢éo de todos. Segundo tal concepcao de Justica Social, € possivel
melhorar a situagdo de todos através da promogdo ou manutencdo de privilégios e vantagens a
certas posicfes, pois, ainda que certos grupos sejam excluidos desses privilégios e ainda que o
acesso seja limitado, certamente sua oferta atraira os de melhores talentos e isso devera beneficiar a
todos. Nesse sentido, para o autor, se todos os individuos tiverem acesso as mesmas oportunidades,
a justica social pode ser alcangcada no préprio capitalismo, perspectiva esta que pde a “questédo
social” como algo a ser solucionado por via de acertos de gestédo, ou seja, um problema burocratico e
administrativo, logo, as raizes da “questdo social” ndo estariam no fundamento da exploragdo do
trabalho assalariado pelo capital, como em esséncia é.


http://www.cepal.org/
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conjuntura politico-econémica:

[...] O Estado, agora, teria uma funcéo reguladora das atividades
econdmicas e operacionalizaria, em parceria com o setor privado,
politicas sociais emergenciais, focalizadas e assistencialistas,
visando garantir as taxas de acumulacdo do capital e mitigar a
“‘questao social’ via o controle da for¢a de trabalho e o atendimento
de necessidades minimas dos usuarios dos servicos sociais
(FONTES, 2006, apud CASTELO, 2008, p. 02).

Desse modo, apos a agenda neoliberal ortodoxa no Brasil, inicia-se o ciclo
histérico do “neodesenvolvimentismo®” no governo Lula (PT)%, mais concretamente
no seu segundo governo (2006-2010), pondo em prética a adesdo a programatica
neoliberal do consenso  social-liberal. Segundo  representantes  do
“neodesenvolvimentismo™®, como Bresser Pereira® — indicado como um de seus
primeiros proponentes no Brasil — 0 novo projeto de desenvolvimento para a surge
como um movimento contestatério ao neoliberalismo, colocando-se como critico ao

modelo do Consenso de Washington.

Contudo, conforme Boito Junior (2016, p.682), a auséncia de uma perspectiva
totalizante da politica econdbmica brasileira, direcionou a estratégia
“‘neodesenvolvimentista”, na pratica, a dar continuidade a dependéncia externa
brasileira na ordem econdmica mundial, aspecto determinante na reproducao
continua da sua condicdo de pais subdesenvolvido. O “neodesenvolvimentismo”

como modelo de governo ndo rompeu com os pilares da macroeconomia neoliberal

66 Segundo Castelo (2012, p. 624), os primeiros escritos do “neodesenvolvimentismo” brasileiro
surgiram através do intelectual organico do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), Luiz Carlos
Bresser Pereira, quando publicou, em 2004, na Folha de S. Paulo, um artigo intitulado “O novo
desenvolvimentismo”.

®" Conforme Alves (2014, p.131), “o primeiro governo Lula (2003-2006) manteve os pilares da
macroeconomia neoliberal visando, deste modo, acalmar os mercados financeiros e sinalizar, de
modo claro, que o novo governo “neodesenvolvimentista” ndo tinha veleidades anticapitalistas, mas
pelo contrario, mantinha-se alinhado com o bloco histérico neoliberal hegeménico no mercado
mundial” Este compromisso pdde ser visualizado ja em 2002, na edi¢do promovida pelo PT com o
titulo “Carta aos Brasileiros”, cujo contelido se comprometia a honrar os pagamento dos credores da
divida publica.

% Entre os principais teéricos do “neodesenvolvimentismo” no Brasil temos: Luiz Carlos Bresser-
Pereira, economista e ex-ministro da Fazenda, em 1987, no governo Sarney, e da Administracdo
Federal e Reforma do Estado e da Ciéncia e Tecnologia, em 1995 a 1998, no governo FHC; e Jodo
Sicsu, Diretor de Estudos Macroeconémicos do IPEA. Também podemos citar, defensor do “social-
desenvolvimentismo”, o economista Marcio Pochmann, ex-presidente do IPEA, professor titular da
Unicamp e um dos ide6logos das propostas econdmicas dos governos do PT desde o governo Lula.
% Para efetivacdo do “neodesenvolvimentismo”, Bresser expbs a necessidade de um consenso
interno entre as classes, que unisse “empresarios do setor produtivo, trabalhadores, técnicos do
governo, e classes médias profissionais” em torno desta estratégia nacional de desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 8).
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ao priorizar a disciplina fiscal e monetaria, ndo ultrapassando a retérica de

estabilizacdo macroeconémica.

Eis os pilares do “neodesenvolvimentismo” brasileiro para a condugédo do
crescimento econdmico, segundo Alves (2014, p. 131), um Estado regulador e
investidor, que tanto financia grandes corporagdes de capital nacional para competir
no mercado mundial, - com a grande contribuicdo de fundos publicos, dos quais 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e fundos de
pensfes estatais se destacam — quanto empreende em construcdo de grandes
obras de infraestrutura, de modo a atender as demandas necessarias a expanséao do

grande capital, com destaque, ao Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Embora o governo Lula tenha assumido o comando do pais, com a economia
estagnada, elevados indices de desemprego, e ao final do seu mandato
impulsionado o crescimento econémico entre 2004 e 2011, (sobretudo, ao privilegiar
a exportacao de commoditities e por meio dos IEDs) e melhorado alguns indicadores
sociais, as diretrizes macroeconémicas de seu governo nao mudaram
substancialmente em relacdo ao governo anterior. Para Sampaio Junior (2012, p.
682), os defensores do “neodesenvolvimentismo” ndo questionam, entre outros
aspectos:

[...] Os elos inextrincaveis entre a presenca dominante do capital
internacional, vulnerabilidade externa estrutural, desindustrializacdo e
especializacdo regressiva das forcas produtivas. Desaparecem 0s
nexos entre burguesia dos negdcios, especulagdo mercantil e
financeira como base da acumulacdo capitalista, dependéncia
estrutural da exportagdo de commodities e revitalizagdo do latifandio
e do extrativismo — estruturas tipicas da economia colonial. [...] Sem
colocar em evidéncia os poderosos interesses burgueses externos e
internos que devem ser enfrentados para que se possam abrir novos

horizontes para o desenvolvimento, os “neodesenvolvimentistas”
ficam presos ao fim da historia.

Também desaparecem os fatos que envolvem a campanha de combate a

pobreza™ no Brasil, dos quais revela que s6 puderam ser carro chefe do governo

" Desde o inicio dos anos 1990, o BM vem elaborando recomendagdes de “combate a pobreza” para
os paises em desenvolvimento. Segundo Uga (2004, p.58), “é possivel perceber nos relatérios do
Banco Mundial que, de um lado, estdo os individuos que conseguem atuar no mercado — o qual seria
o mecanismo de funcionamento ‘mais eficiente’ da sociedade — e, de outro, estariam aqueles
incapazes de integrar-se aos mercados — 0s pobres —, dos quais o Estado deve cuidar, por meio de
suas politicas sociais residuais e focalizadas. Como estratégia de combate a pobreza, no discurso do
BM, é possivel reduzi-la com politicas que estimulem a criacdo de novas oportunidades econémicas
para que os pobres possam obter rendimentos. Assim, com mais renda, o individuo poderia
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Lula porgue segue os objetivos do BM, de reduzir as desigualdades apenas entre os
trabalhadores (renda intrassalarial), interferindo exclusivamente ao nivel da pobreza
absoluta, e que os gastos sociais nao ultrapassaram estritos limites do orgamento

publico, ou seja:

ndo comprometeram o pagamento dos juros da divida publica; garantiram o
aumento do superdvit primario e significaram um investimento com retornos
consideraveis, pois, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) (2011), para cada R$ 1,00 gasto no Programa Bolsa Familia (PBF),
houve um aumento posterior no produto interno bruto (PIB) de R$1,44 e um
crescimento de 2,25% na renda das familias, enquanto que, a cada R$1,00
gasto com os juros e amortizacfes da divida publica, houve um aumento de
apenas R$ 0,71 do PIB e 1,34% de acréscimo na renda das familias; o que
revela o importante retorno econémico trazido pelos programas sociais e,
talvez, explique a centralidade e hipertrofia da PAS13 e dos programas de
transferéncia de renda no sistema de protecdo social dos governos
“neodesenvolvimentistas”.

Do ponto de vista do consenso de classes, para implantar medidas de
contrarreformas, o governo Lula, diz Braga (2010, p14), apoiou-se numa forma de
hegemonia produzida por uma revolugdo passiva, conseguiu desmobilizar os
movimentos sociais ao integra-los ao aparelho burocratico do Estado e desistoricizar
a pobreza, obtendo, assim, o consenso social. A ampliacéo da politica de assisténcia
social no periodo “lulista”, embora tenha sido uma luta legitima e necesséaria ao
enfrentamento das varias expressdes da “questao social”’, ao consolidar-se como um
modelo focalizado e assentado na transferéncia de renda, cumpriu, sobretudo, um
papel, apassivador frente a precarizacdo do trabalho e ao desemprego. Entéo, de
um lado:

a manutencdo da triade juros altos, superavits primarios e cambio
flutuante faria o papel de acalmar o capital. De outro lado, a simpatia
passiva dos trabalhadores, para quem a ativa¢do do mercado interno
e a recuperacdo do mercado de trabalho representavam beneficios

reais, garantiu a paz necessaria para ndo haver radicalizacdo
(SINGER, 2012, p. 188-9).

ultrapassar a ‘fronteira da pobreza e, dessa forma, ser considerado um n&o-pobre. Embora o BM
ressalte a importancia do crescimento econémico na reducdo da pobreza — enquanto criador de
oportunidades para os pobres —, quando se refere ao papel do Estado na politica social, ele propde
politicas focalizadas de aumento do capital humano”.A nosso ver, através da disseminagdo do
pensamento social-liberalista, a expansédo da politica de Assisténcia Social, tanto no governo Lula,
guanto de Dilma Roussef, em detrimento das demais politicas sociais que compdem a seguridade
social, segue os objetivos do BM, de reduzir as desigualdades apenas entre os trabalhadores (renda
intrassalarial), interferindo exclusivamente ao nivel da pobreza absoluta.
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Embora se apresentasse como um projeto alternativo ao neoliberalismo, o
governo Lula se mostrou, nos seus dois mandatos (2003-06/2007-10), fiel a medidas
de contrarreformas. J& em 2003, pontua Nobre e Moreira (2016, p.522), introduziu
uma segunda agenda de reforma da previdéncia no Brasil — incidindo sobre o regime
proprio dos servidores publicos:

Houve a extincdo de direitos histéricos como a aposentadoria integral
por tempo de servico e estipulou-se teto para o valor das
aposentadorias; fortaleceu-se o fundo de previdéncia complementar
por meio da criagdo do Fundo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico (Funpresp); e adotou-se a taxacdo dos inativos.
Essas medidas referendaram “[...] outra concepcdo de seguridade
social, cujos protagonistas deixam de ser o cidadao e o Estado, para
incluir a figura do individuo consumidor e das instituicdes do

mercado”. (MOTA, 2011, p. 140 apud NOBRE; MOREIRA, 2016, p.
522).

Igualmente, como destaca Neves (2015, 43), sob a perspectiva do governo
“‘neodesenvolvimentista” de Dilma Roussef, no ano de 2012, os funcionarios publicos
foram afetados com mudancas na cobertura previdenciaria, impondo mais restricdes
a aposentadoria. Com a regulamentacdo do Funpresp, “previsto na primeira
contrarreforma e cuja aprovacao fora flexibilizada por contrarreforma do governo
Lula”, ficou estabelecido para estes o mesmo teto de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Imediatamente apos a vitdria nas eleicbes para seu segundo mandato, no ano
de 2014, em meio ao processo de esgotamento da conciliacdo de classes que
sustentou a estratégia “neodesenvolvimentista”, o governo Dilma daria mais um
passo para tras nos direitos do trabalho, pondo para frente o movimento de
contrarreforma neoliberal no Brasil; como ja relatamos anteriormente e também

observam Castilho; Lemos e Gomes e Moreira (2017, p. 455), a entdo Presidenta:

Editou medidas provisérias que posteriormente viraram leis e que
tinham como elementos centrais a redugdo da aquisicdo de direitos
ofertados pela previdéncia publica, assim como a diminuicdo e a
restricdo dos recursos de beneficios, num total ataque aqueles que
mais dependem dessa politica, no caso, dos(as) trabalhadores(as),
sinalizando de alguma maneira a “necessidade” de se alterar a idade
minima para aposentadoria com modificacbes nas regras para
trabalhadores(as) rurais e pensdo por morte, o que estd sendo
efetivado pelo seu sucessor.
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Esse processo € tensionado com a transferéncia de recursos do orcamento
da seguridade social para o orcamento fiscal, padecendo a sua historica submisséo
a politica econdmica, orientada pelas recomendac¢des estabelecidas nos acordos
firmados entre o governo brasileiro e o FMI, desde 1998 (Teixeira, 2005 apud
Behring e Boschetti 2011, p. 165).

Contudo, se antes, nos chamados governos “neodesenvolvimentistas”, tinha-
se ao menos a ideia de construcdo de alternativas ndo-neoliberais ortodoxas, a partir
do jogo politico iniciado no fim do primeiro mandato de Dilma Roussef, as disputas
entre as fragdes internas da burguesia no Brasil resultaram no recrudescimento de
um ajuste neoliberal que envolve ndo apenas a esfera econémica, mas, sobretudo, o
ambito politico-institucional, como o prenuncio de um golpe contra os direitos dos
trabalhadores, cujo anuncio de aceleracdo das contrarreformas pode ser observado
no programa “Uma ponte para o futuro”, formulado por economistas apologéticos do
mercado financeiro, ligados ao (PMDB) - (atual MDB) -, ainda durante o segundo

ano de mandato da Presidenta Dilma.

E nesta perspectiva que nos propomos no préximo capitulo responder o
seguinte questionamento: quais as implicacbes do acirramento do ajuste fiscal
iniciado ao término do segundo governo Dilma e acelerado no primeiro ano de

governo de Michel Temer sobre os rumos da Seguridade Social brasileira?



66

4. A GRANDE OFENSIVA NEOLIBERAL RESTAURADORA NO BRASIL: AS
PROPOSTAS DE AJUSTE FISCAL SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

Este quarto capitulo se propde a apontar as determinacfes e tendéncias da
seguridade social brasileira, no contexto recente de ajuste fiscal. Nosso objetivo é
expor, de modo aproximativo, as inflexdes das propostas e acdes do Governo
Federal sobre os rumos da Seguridade Social brasileira, identificando os elementos
de ruptura e continuidade dados no percurso do segundo mandato do governo Dilma
e primeiro ano do governo Temer, que se qualificam como acirramento do ajuste
fiscal, destacando que, do ponto de vista histérico e, sobretudo, em tempos de crise,

a seguridade social é espaco de disputas e negocia¢des na ordem burguesa.

4.1 A processualidade contraditoria da crise econdmica e politica no Brasil e 0

acirramento do ajuste fiscal

No primeiro governo de Dilma Rousseff (2011 — 2014), experimentamos
importantes mudancgas na dindmica da economia mundial, que fizeram com que o
crescimento econémico do Brasil desacelerasse, a exemplo da queda do preco das
commodities, de grande peso para o setor exportador brasileiro, outrora valorizado
na conjuntura favoravel de 2003 a 2007. Embora o governo Dilma tenha
implementado algumas medidas anticiclicas, para que a economia nao entrasse
efetivamente em recessdo, como as desoneracdes tributarias (renuncias e
beneficios fiscais) e o incentivo ao crédito, com o objetivo de reduzir os precos dos
produtos e controlar a inflagéo, essas medidas serviram unicamente no sentido de
recomposicdo da taxa de lucro dos setores beneficiados, ou seja, a acumulacéo do
capital e ndo a retomada do crescimento econémico (SALVADOR, 2015, p.19). No
ano de 2014, o Brasil atingiu um PIB negativo de 0,13%, seguido, em 2015, de um
resultado negativo de 3,85% (ANFIP, 2015).

Devido ao contexto de forte restricdo fiscal, no campo da seguridade social, 0
governo da presidente Dilma Rousseff conclui seu quarto ano impingindo mudancas
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e nos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores (RPPS). No campo da saude, o comprometimento da
execucao orcamentaria do Ministério da Saude levou, por exemplo, para o sistema
de saude como um todo, entre 2010 e 2014, um decréscimo no numero de leitos

disponiveis ao SUS de quase 14 mil unidades. No campo da garantia de renda, que
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se refere a cobertura dos programas da Politica de Assistencial Social, os resultados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013) mostraram um ligeiro aumento da miséria no
pais, ndo corroborando as expectativas governamentais de seu enfrentamento
(IPEA, 2015b).

Dando continuidade a politica de ajuste fiscal, em curso desde 1993, o projeto
econdbmico do segundo governo Dilma caminhou para um ajuste fiscal e monetério
abrupto, com o objetivo tanto de obter a desaceleracdo ciclica quanto reduzir o
descontentamento empresarial. O problema é que seu segundo governo, afirma
Bastos (2017, p.05), executou uma agenda empresarial e conservadora sem antes
ter recriado o amplo apoio empresarial obtido no inicio do primeiro mandato. O
resultado de realizar uma contracéo fiscal trouxe como custos politicos uma grande
perda de popularidade, tanto da base de apoio tradicional dos governos petistas,
guanto na relagcdo do Estado com os movimentos populares, se distanciando da
estratégia “neodesenvolvimentista” de conciliacdo de classes que sustentou esse

modelo de governo.

O enredo do ajuste fiscal do segundo governo Dilma se expressou durante a
campanha eleitoral de 2014. Por meio de sua equipe econdémica, em agosto do
mesmo ano, foi divulgada uma coletanea de artigos elaborados pelo Centro de
Debate de Politicas Publicas (CDPP), intitulada “Sob a Luz do Sol: uma agenda para
o Brasil”, que se resume em trés objetivos: i) crescimento de produtividade do
trabalho; ii) melhorias na gestdo das politicas publicas e institucionalizacdo da
economia; iii) consisténcia das politicas macroecondémicas fiscal e a monetéaria
(CDPP, 2014, p. 1-2).

No documento, observamos que os argumentos utilizados para explicar a
crise econdmica no Brasil advém de correntes do pensamento neoclassico, de modo
geral, (keynesiana, neoliberal, pés-neoliberal), que a classifica como advinda de
‘causas externas ao sistema ou por erros de politica econbmica e supde que
medidas monetarias, de crédito e/ou alguma acao estatal sejam suficientes para
reverter o processo” (FOLADORE, 2016; p.208).
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N&o por acaso, a coletanea relune artigos de intelectuais organicos do capital,
dentre eles, llan Goldfajn™, ex-economista do Fundo Monetéario Internacional, atual
(2018) presidente do Banco Central do Brasil; Joaquim Levy, atual diretor financeiro
do grupo Banco Mundial e ex-ministro da Fazenda do Brasil; Naércio Menezes,
coordenador do Centro de Politicas Publicas (CPP) do Insper, professor Associado
da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de S&o Paulo
(FEA/USP), consultor da Fundacdo Ital Social e colunista do jornal Valor
Econdmico. Esses nomes revelam como os representantes do mercado adentram
nas instituicbes politicas, juridicas e financeiras para potencializar politicas e
programas a seu favor, tais como subsidios locais, isencdo de impostos,
favorecimentos, taxa de juros elevada e vantagens, tudo dentro da legalidade

instituida.

No documento, numa analise comparativa entre 0os governos Lula e Dilma,
associa-se 0 periodo de crescimento econbmico mais acelerado no Brasil com o
periodo de crescimento da produtividade, como sendo resultado da manutencédo do
regime macroecondmico do governo FHC, ao lado de um abrangente programa de
reformas microecondmicas, dentre as quais, medidas generalizando o0 acesso ao
crédito, com a criagdo do crédito consignado. (CDPP, 2014, p. 43). Nos oitos anos
de governo Lula, seguiu-se, portanto, um regime de politica econémica baseado em
trés pontos de suporte: o regime de metas de inflacdo; as metas para o superavit
primario, dimensionados para reduzir a divida liquida do setor publico e o cambio

flutuante.

Y

Dado a crise externa, Dilma teria “desconstruido” parte das “reformas’
implantadas pelos governos anteriores. O “tripé” macroecondmico teria sido
substituido por uma “nova matriz’, que visava desvalorizar o cambio, reduzir a taxa
de juros e controlar a inflacdo, administrando precos relevantes (energia,
combustiveis etc.). Esta guinada na conducdo da economia resultou, na visédo
destes economistas, entre outras coisas, no aumento da desconfianca de

empresarios e investidores, reduzindo a disposicéo de investir (CDPP, 2014, p. 45).

" Foi eleito empreendedor do ano de 2017 pela revista Isto € Dinheiro e premiado como melhor
Bangueiro Central do ano no mundo pela publicacéo britdnica The Banker, especializada em finangas
internacional e pertencente ao Financial Times.
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As medidas “nada ortodoxas” implementadas pelo governo Dilma, tratam-se
das manobras contabeis, isto é, operacfes financeiras entre entes publicos com
objetivo aparente de gerar receitas primarias, que estariam sendo feitas desde 2009,
‘quando a Unido vendeu ao BNDES o direito que o governo tinha de receber
dividendos da Eletrobras e, desta forma, pdde aumentar a receita primaria em R$
3,5 bilhdes”. A alteracdo do regime de politica econémica que houve em 2009 e de
forma mais intensa a partir de 2011, teria colocado o pais diante do desafio de
produzir “reformas” que elevem a produtividade, ou seja, o nivel de produtividade do
trabalho, digo, no caso especifico, aumento das horas trabalhadas (CDDP, 2014, p.
13).

Diferentemente das criticas direcionadas ao governo Dilma, no governo Lula,
as agéncias internacionais que avaliam paises “seguros para investimentos” e
economistas a servico do grande capital (nacional e transnacional) consideraram o
Brasil nesse periodo um bom local para investir. O tripé da economia brasileira —
“precisamente a formula defendida pelo FMI e o Banco Mundial: o superavit primario
para 0 pagamento de juros, as metas da inflagdo e o cambio flutuante” — esteve

“assegurado”.

Priorizou-se de modo irrestrito o sistema bancario brasileiro, periodo com os
mais altos registros de ganhos, e, igualmente, o agronegocio (agro-business), como
0 modelo de desenvolvimento agricola brasileiro. Foi ainda o periodo que a Bolsa de
Valores viveu a “era de ouro”, devido ao maior ganho entre os 12 principais
mercados do mundo, especificamente a Bolsa de Valores de Sdo Paulo/BOVESPA
subiu 523%, em oito anos. Outra categoria de capitalistas beneficiados foi a dos
rentistas (nacionais e estrangeiros), possuidores de titulos da divida publica, que

obtiveram os maiores juros em vigor no mundo (NETO, 2010, p. 26- 27).

Haja vista que o0s compromissos com 0s organismos financeiros
internacionais foram mantidos no governo Lula, algumas medidas econdmicas
implementadas pelo governo Dilma e consideradas “nada ortodoxas”, necessitaria

serem revistas. Um dos pontos importantes, para que houvesse o aumento da

2 Em 2013, 0 governo aprovou uma medida proviséria que permitiria 0 mesmo tipo de operagdo em
relagdo a recebiveis da usina de Itaipu — o montante seria utilizado para subsidiar a reducao na
energia elétrica. Com a repercussdo negativa no mercado, a operacao foi cancelada e o governo
decidiu bancar a Conta de Desenvolvimento Energético com despesas primarias” (CDDP, 2014, p.
13).



70

produtividade do trabalho e, consequentemente, do crescimento econémico, se
refere as leis trabalhistas, devendo estar em consonancia com a 6tica da eficiéncia
econdmica e, desse modo:
(i) Facilitar o processo de contratacdo, que poderia aumentar a
competicdo no mercado de trabalho. (ii) Alterar a lei trabalhista para
gue os contratos negociados prevalecam em relacdo a legislacao, ou
seja, énfase ao negociado em relacdo ao legislado. (iii) Flexibilizar o
periodo de concessdo de férias. Permitir maior fracionamento das

férias para se adequar aos diferentes tipos de atividades pode levar a
alocagéo mais eficiente das horas trabalhadas (CDPP, 2014, p.77).

7

Reconhecendo que o mercado de trabalho € um local onde desigualdades
sao reveladas e potencializadas, como parte da l6gica de reducdo de custos, essa
proposta evidencia tanto uma significativa modificacdo das condi¢cOes de trabalho e
dos niveis salariais diretos e indiretos, quanto a desigualdade na distribuicdo de
rendimentos do trabalho”. Os ganhos da produtividade, através de uma maior
flexibilizacdo do trabalho™, ndo tém sido distribuidos aos trabalhadores “parceiros da
empresa”. Isto porque o padrdo salarial e de beneficios dos que continuam
pertencentes ao quadro das empresas “[...] estdo se modificando radicalmente, tanto
pelas perdas salariais, como pela gradativa reducdo das politicas de beneficios
(welfarestate privado)” (MOTA, 1998, p. 67).

Aliado a essas mudancas no trabalho, ao tratar da politica monetaria e fiscal,
o0 documento aponta que o crescimento da despesa obrigatdria e da carga fiscal
(sistema tributario) traria fortes implicacbes para a competitividade e o
desenvolvimento, devendo ambos sofrer mudangas nas regras. Segundo o
documento, a obrigacdo acesséria para garantirem a arrecadacdo teria efeito
negativo sobre o apetite de investir do setor privado, simplifica-lo aumentaria a
produtividade incremental do capital e diminuiria as divergéncias expressivas de

interpretacdo entre os contribuintes e o Fisco. Também ¢é defendida a criagdo de

" No Brasil, um pais com alta desigualdade de renda, indicadores que medem essa desigualdade, a
exemplo do IBGE, revelam a dificuldade ao acesso a rendimentos do trabalho, aposentadorias e
E4en56es e ainda, rendimentos de programas sociais.

A mudanca em leis trabalhistas € um dos mecanismos compensatérios a queda da taxa de lucro,
gue é aumentar a mais valia absoluta, através de uma maior intensidade do trabalho e/ou tempo de
trabalho e a diminuicdo dos salérios, que se obtém por varios mecanismos: i) reducéo ou eliminagédo
de aposentadorias, das pensfes ou servicos de salde; ii) Acabar com os contratos trabalhistas
(terceirizacdo); iii) Reduzir os salarios com base na inflagdo, prejudicando os salarios reais
(FOLADORE, 2016).
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mecanismos de controle para o gasto social obrigatorio. Nesse sentido, dada a
complexidade da carga tributaria e do crescente gasto publico, haveria de se
articular metas para a divida publica com maior disciplina no gasto publico. Diz
Joaquim Levy, simbolo da implementacdo da austeridade econémica no Brasil:
A moderacdo na despesa, necessaria para dar credibilidade a
gualquer trajetdria indicada, exigirhA um tremendo esforco também
para tornar o gasto mais eficiente, de forma a se alcangcarem os
objetivos desejados de crescimento e protecdo social de forma
sustentavel. Sera indispensavel e urgente focar, assim, na qualidade

e efetividade do gasto publico. A medida da efetividade e eficiéncia
deve cobrir todos os programas de governo (CDPP, 2014, p. 61).

Foi, portanto, com base nesse documento como agenda de desenvolvimento
gue o segundo governo Dilma evidenciou a sua guinada para um programa mais
severo de ajuste fiscal, adotando uma estratégia econdmica semelhante ao do
candidato derrotado no pleito de 2014. Uma estratégia de desenvolvimento mais
focada nas politicas macroecondémicas (monetaria, fiscal e cambial), com inflexdes
nas politicas sociais. Esse programa de governo traduz o programa do capital
internacional para o Estado brasileiro, que, ao invés de muita “luz”, caminhou para

um cenaério de incertezas e escuriddo.

O compromisso do governo Dilma com a austeridade foi reforcado por meio
do Decreto N° 8456, de 22 de maio de 2015, que “estabeleceu um
contingenciamento de recursos de R$ 69,9 bilhdes no orgamento deste ano, com
vistas ao cumprimento da meta de superavit primario de R$ 66,3 bilhdes para o setor
publico consolidado em 2015 — sendo R$ 55,0 bilhdes referentes ao governo central”
(IPEA, 2015, p.07).

Na area fiscal, houve um esforgo para ajustar as contas publicas, a partir de
contencdes das despesas discricionarias - os investimentos federais tiveram reducéo
real da ordem de 35% no primeiro quadrimestre — e, também, com a implementacéo

de diversas medidas de carater mais permanente, tais como:

i) aumentar a arrecadacdo por meio da elevacédo de aliquotas
e da ampliacdo de bases de incidéncia de impostos, inclusive
com a reversdo de diversas desoneracdes concedidas nos
anos anteriores; e ii) atenuar a taxa de crescimento das
transferéncias as familias, por meio de ajustes nas regras de
concessdo do seguro-desemprego, do abono salarial, do
seguro defeso e das pensdes por morte — beneficios que tém
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em comum o fato de terem crescido a taxas muito rapidas na
tltima década (IDEM, p. 09).

De acordo com o economista e ex-secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda no governo Dilma, Marcio Holland (2016, p.22), um programa
de ajuste fiscal conteria reformas estruturantes nas despesas publicas, de forma
geral, incluindo uma profunda reforma “microeconbmica no macroprocesso
orcamentario” - expressdo utilizada para introduzir conceitos modernos de
contabilidade publica -, no sentido de avaliacao rigorosa de custo, eficacia, eficiéncia
e efetividades de programas lancados pelo Governo Federal, tais como Bolsa

Familia, Prouni, Mais Médicos, Ciéncia sem Fronteiras, entre outros.

Segundo o documento “Austeridade e Retrocesso: Finangas Publicas e
Politica Fiscal no Brasil”, de iniciativa do GT de Macro da Sociedade Brasileira de
Economia Politica (SEP), Forum 21, Fundacéo Friedrich Ebert e Plataforma Politica
Social(2016, p.8), o forte ajuste fiscal, em 2015, apesar de todo esfor¢co do governo
para reduzir as despesas, que cairam 2,9% em termos reais, as receitas
continuaram a despencar e o déficit ficou ainda maior, o crescimento econdmico
também nao surtiu efeito. Os investimentos publicos sofreram queda real de mais de
40% no nivel federal, o gasto do custeio caiu 5,3% e o0 governo nao melhorou as
expectativas dos agentes econdmicos que justificariam esse ajuste, com base em

retomar o crescimento.

Quando, efetivamente, a crise se instala no Brasil, resultado da crise
financeira de 2008 que, como afirma David Harvey (2011, p.39), “[...] se propagou
em cascata, de uma esfera para outra, e de uma localizacdo geografica para outra,
com toda sorte de rebotes e respostas que pareciam quase impossiveis de colocar
sob controle, muito menos parar e levar para tras”, o que temos no cenario nacional
séo explicacdes neoclassicas da crise, apresentadas independentes, desconectadas
da totalidade do real, que ganham espaco na midia e ddo corpo a crise politica

instaurada, igualmente mistificada.

A interpretacéo de erros de politicas econdmicas (crise da construcao civil, do
petroleo etc.), atrelada a perda de popularidade e governabilidade tradicional (crise
de projeto de esquerda), bem como, as investigacfes de esquema de corrupgéo da

operagdo “Lava Jato”, indicando integrantes do PT como uma quadrilha (crise
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moral), amplamente divulgadas pelos veiculos midiaticos™, articulado ao movimento
nacional anticorrupcao e, consequentemente, antipetista, do Movimento Brasil Livre
(MBL), comp86em o afastamento de Dilma do governo e a profunda crise no pais,
com a ofensiva crescente da direita e sua defesa de um retorno as politicas

neoliberais mais ortodoxas.

Houve um forte interesse de politicos e empresarios envolvidos em
transacdes suspeitas para que ocorresse a substituicdo do governo por outro capaz
de barrar ou limitar as apuracdes e patrocinar algum tipo de anistia dos crimes
cometidos. A relacdo delicada do Planalto com o Congresso indicava ser necessario
um grande esfor¢co para pacificar a base e partidos oposicionistas, como o do
candidato derrotado nas urnas do dia 27 de outubro de 2014, Aécio Neves, do
PSDB™, partido que acusou o governo Dilma de maquiar contas publicas com o
objetivo de encobrir o déficit fiscal, através do artificio conhecido como “pedaladas
fiscais”, que resultou, no processo de Impeachment’’ (BASTOS, 2017). Mas antes, a
composi¢cdo do seu gabinete ministerial® ja indicava o quadro de degradacdo da

relacdo entre a presidente e a Camara dos Deputados.

®Assim como ndo existe neutralidade na producdo de conhecimento, como diz Demo (p.16, 1991)
“pesquisa é sempre também fendmeno politico”, ou seja, tem lado, pois presume determinada
ideologia, a grande imprensa brasileira também tem lado e atua como se fosse um grande partido
politico. Segundo Julian Assange, do site Wikileaks (responsavel pela divulgacdo na internet de
documentos secretos de governos e empresas ao redor do mundo, no Brasil podemos dizer que
existe um “oligopdlio da midia”, com 70% dos canais de TV, radios, jornais impressos e eletrénicos do
pais nas maos de seis familias. No caso das redes de televisdo, cinco dominam o mercado nacional:
Bandeirantes, SBT, Record, Rede TV e Globo, sendo esta Ultima de maior audiéncia nacional e
grande responsavel pela campanha aberta ao Impeachment da presidenta Dilma Roussef com
transmissdes, inclusive, ao vivo, dando énfase ao Movimento Brasil Livre (MBL), espetaculo midiatico
financiado por partidos de direita para interromper os doze anos no poder do Partido dos
Trabalhadores (PT), que até entdo vinha imprimindo uma “justica social” “neodesenvolvimentista” com
resultados positivos na reducédo da pobreza extrema no pais.

’® Dilma Rousseff é reeleita na coligacdo Com a Forca do Povo, com 54.501.118 votos (51,64% dos
votos validos). Em segundo lugar no pleito ficou a coligagdo Muda Brasil, de Aécio Neves, com
51.041.155 votos (48,36% dos votos validos).

™No més de julho, Rousseff entregou ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) um documento de 900
paginas no qual expbs o porqué das supostas pedaladas fiscais do ano 2014. Dessa forma, tentou
demonstrar que ndo descumpriu a Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas, em outubro, o TCU
considerou que Rousseff, ao acumular uma divida com o sistema bancario publico, cometera sim
irregularidades. De acordo com o TCU, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e a Caixa Econbmica Federal sustentaram 0s programas sociais do governo do
Partido dos Trabalhadores, como o Pronaf. Em dezembro de 2015, o presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), autorizou a abertura do processo de impeachment contra a
presidente Dilma Rousseff. Na mesma semana, o juiz do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz
Fachin, confirmou que o impeachment se produzia dentro do ambito legal contemplado na
Constituicdo Federal de 1988” (GERARDI, SPINOZA, 2016, p. 04)

®No segundo governo Dilma, as mudancas na composi¢do dos ministérios revelam a tentativa de
manter um projeto de governabilidade aliado a interesses de fragBes da burguesia nacional e capital
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O anuncio de que haveria interferéncia na composicdo dos cargos de
segundo escaldo movimentou os animos dos que cobicavam mais poder junto ao
governo. Deixou de ser automatico um partido, apés assumir um ministério poder
indicar os diretores estatais e autarquias vinculadas as pastas. Com a mudanca de
“logistica”, agora os ministérios seriam compostos por integrantes de diversos
partidos, tendo como critério para a indicacdo aspectos como forca politica,
capacidade técnica do escolhido e o equilibrio entre os partidos da coalizdo
presidencial (GERARDI; SPINOZA, 2016, p.13).

O conjunto destes fatores constitui o presidencialismo de coalizdo, que,
segundo Sampaio (2017, p.117), trata do “sistema presidencial de governo em que a
governabilidade se da pela formacdo de coalizdo parlamentar mais ampla que o
partido do presidente, servindo de apoio as politicas governamentais”, isto reflete
tanto na distribuicAo das pastas ministeriais, quanto no exercicio do poder de
agenda legislativa pela presidéncia da Republica (SAMPAIO, 2007, p. 117).

Dado esse ponto de partida, a crise no Brasil ndo pode ser Vvista
simplesmente como a ruptura de um modelo de governo que, numa visdo econémica
reformista, teria dado certo, para outro que, supostamente, adotou medidas de
politicas econbmicas equivocadas para o desenvolvimento. Esta crise foi resultado,
também, do agucamento da crise internacional e dos conflitos internos do processo
politico, que, por sua vez, advém de conflitos entre classes e fracGes de classe™
(JUNIOR, 2016, p.25).

Embora seja mostrado no real de forma mistificada, como no caso da
pretensa luta nacional contra a corrupcao no Brasil, como diz Marx, quando trata da
politica, “onde ha partidos politicos, cada um encontra o fundamento de qualquer
mal no fato de que n&o ele, mas o seu partido adversério, acha-se ao leme do
Estado” (TONET, 2010, p. 17).

Desse modo, tendo como pano de fundo os interesses de classe e o jogo de

disputa pelo poder da-se mais um golpe de Estado no Brasil. Se utilizando com

internacional, a exemplo da escolha de Katia Abreu para o Ministério da Agricultura, no lugar de Neri
Geller e Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda no lugar de Guido Mantega. Dos 39 ministérios,
24 ministros foram substituidos e 14 se mantiveram. Ver levantamento completo feito pelo Jornal G1
globo, Disponivel em:http://g1l.globo.com/politica/ministros-do-segundo-mandato.html Acesso em Nov
2018.

" Ora, 0 proprio Michel Temer foi condenado por crime eleitoral e esté inelegivel por oito anos.


http://g1.globo.com/politica/ministros-do-segundo-mandato.html
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roupagem democratica, observamos a intensificacdo de contrarreformas
preconizadas pelo Consenso de Washington. Apos a deposicdo definitiva do
governo Dilma, através de um processo conturbado de Impeachment, seu plano de
governo foi substituido imediatamente pelo programa de governo do seu vice, Michel
Temer, do PMDB (atual MDB), que remonta a 29 de outubro de 2015, com o

langamento do documento “Uma ponte para o futuro”.

Com essa mudanca, as politicas sociais, sobretudo no campo da seguridade
social, que transferem renda para as pessoas e movimentam 0 consumo interno,
especificamente, previdéncia e assisténcia social, sendo esta Ultima a politica carro
chefe dos ditos governos “neodesenvolvimentistas”, passam a enfrentar de modo

mais “dramatico” os efeitos colaterais da recessao.

Dando continuidade a um processo historico de concentracdo de renda e de
resisténcia a efetivacédo de direitos sociais, 0s apologistas do capital defendem que o
Governo Federal aproprie-se das contribuicdes sociais destinadas a seguridade
social para priorizar a realizacdo de superavits primarios destinados ao pagamento
de juros, encargos e amortizagdo da divida publica (SALVADOR, 2017, p. 426). Os
prenuncios dessa proposta foram apresentados no documento “Uma ponte para o
futuro”, o qual, por sua vez, pode-se dizer, constituiu a carta-programa do governo

Temer, como veremos a segulir.

4.2 A grande ofensiva neoliberal restauradora no Brasil: a gestdo do governo temer

e uma ponte para o passado

No Governo Temer, para uma melhor gestdo macroecondémica, seria
necessario intensificar e acelerar medidas de ajuste fiscal ja iniciada ao final do
governo anterior, assumindo a partir de entdo uma agenda de contrarreformas com
carater mais “rigido”, célere e permanente, através de cortes significativos nos
gastos sociais, o0 que inclui a diminuicdo no orcamento da Seguridade Social, em
nome do equilibrio fiscal das contas da Unido; do cumprimento do chamado

“superavit primario”® e da retomada do crescimento econémico. A atuacéo direta do

80Superé\vit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos
constituem o "resultado primario”. O resultado primario é importante porque indica, segundo o Banco
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Estado como agente econdémico e a redefinicdo de sua intervencdo na “questao
social” abrangeriam mudancas na regulacéo do trabalho e, consequentemente, nos

direitos sociais.

As principais propostas do Governo Michel Temer - defendidas pelo seu
partido (MDB) como uma necessidade para preservar e desenvolver a economia
brasileira - estdo expostas no chamado programa “Uma Ponte para o Futuro”,o0 qual
“ja se revelava como o prenuncio de um golpe que seria (e efetivamente esta sendo)
orquestrado no Brasil contra,prioritariamente, os direitos dos trabalhadores” (SILVA,
ALMEIDA e ANDRADE, 2017).

O documento de 27 péaginas apresentado pela Fundacao Ulysses Guimaraes
propde um retorno acelerado a retérica do Consenso de Washington de 1989, em
relacdo as estratégias de desenvolvimento e politicas macroecondmicas do pais. Ao
aderir aos principios neoliberais mais ortodoxos, como a liberalizacdo e
desregulamentacdo do mercado, seus idealizadores abortam qualquer possibilidade
de um desenvolvimento nacional sustentavel. Em linhas gerais, seus idedlogos
assumem um compromisso declarado com os interesses do capital, e suas
controvérsias que recaem sobre o controle dos gastos publicos, interferindo em
programas, despesas e direitos sociais abrangidos pelo Orcamento da Unido, bem
como, no que toca a responsabilidade das empresas quanto aos direitos
trabalhistas®. No discurso do PMDB, expresso no documento, uma agenda para o
desenvolvimento deveria conter, a saber:

i) uma politica trabalhista em que as convencfes coletivas
prevalecam sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos
basicos; ii) para o comércio exterior, focar na alianca comercial com
grandes poténcias em detrimento do Mercosul; iii) na &rea tributaria,
realizar um vasto esfor¢co de simplificacdo, reduzindo o numero de
impostos, desoneracédo das exportacdes e dos investimentos e; iv)
um amplo plano de privatizacdes,por meio de transferéncias de

ativos que se fizerem necessarios, concessdes em todas as areas de
logistica e infraestrutura. (apud GUIMARAES, 2015).

Central, a consisténcia entre as metas de politica macroeconémicas e a sustentabilidade da divida,
ou seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos. A formacdo de superavit primario
serve para garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do
governo no médio e longo prazo. Disponivel

em: http://www12.senado.leq.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit. Acesso: Jun. 2017.

¥No que se refere aos direitos trabalhistas, essa proposta ganha materialidade no projeto de lei
6.787, aprovado pela Lei 13.467/2017%', com medidas que recaem nas condi¢bes de trabalho,
organizagéo sindical, negociac¢des coletivas e Justi¢ca do Trabalho.



http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit
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Ainda segundo o referido documento, para o Brasil ingressar definitivamente
no clube restrito dos paises desenvolvidos, o Estado, como agente do
desenvolvimento, teria o papel de equilibrar as contas publicas através de um “ajuste
fiscal permanente”. Este argumento inicial indica que a superagdo da crise
econbmica e fiscal no Brasil, esta ultima vista como empecilho para solucionar a
primeira, depende, portanto, de reformas estruturais de cunho neoliberal e, assim
sendo, para enfrenta-la teremos que mudar leis e até mesmo normas
constitucionais, isto inclui uma proposta de “reforma” na Previdéncia Social, dado o
suposto déficit entre as receitas e as despesas no regime geral do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), que necessitaria de uma ampliacdo da idade minima para
a aposentadoria (GUIMARAES 2015, p.6).

Para os formuladores desse documento, a Constituicdo Federal de 1998 e
legislagbes posteriores acabaram se tornando um empecilho “estrutural” para
solucionar o problema da “crise fiscal”, devido ao que chama de “excessiva rigidez
nas financas”, dada a criacado de despesas obrigatorias, como no caso de gastos
com a saude®e a educacédo®, previamente garantidos no orcamento anual, através
do dispositivo legal das “vinculagdes orcamentarias™, que obriga a execucdo do
percentual previsto por todos os entes federativos sem cortes de gastos. Pela
Constituicao Federal, conforme o artigo 166:

8 90 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria seréo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a
acdes e servicos publicos de salde.

#A Emenda Constitucional n.° 29, de 22 de marco de 2000, estabeleceu a aplicacdo minima de
recursos em acoes e servicos publicos de saude para todos os niveis de governo, regulamentada
E)sela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Atualmente, os principais fundos utilizados pela Unido para garantir o acesso a educacao sao: (1) o
Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb); (2) o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE); e (3) o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).
8Segundo o tributarista e professor, Fernando FacuryScaff, “Vinculacdo é um liame juridico que une
determinado grupo de receitas para uso em certa finalidade. S&o exemplos
de vinculacao constitucional a obrigacdo imposta a Unido de aplicar 15% de sua receita corrente
liquida em ac¢les e servicos publicos de salde (artigo 198, paragrafo 2°, 1), ou ainda a obrigacdo de
estados e municipios de aplicar 25% de sua receita de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino (artigo 212). Nesse sentido, ha destinacdo especifica dessas receitas por
meio desse vinculo juridico que as une a uma determinada acdo estatal especifica”. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-mai-17/contas-vista-vinculacoes-orcamentarias-gastos-obrigatorios>
Acesso em Nov. 2017.



https://www.conjur.com.br/2016-mai-17/contas-vista-vinculacoes-orcamentarias-gastos-obrigatorios
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8§ 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servicos
publicos de saude previsto no 8§90, inclusive custeio, sera
computada para fins do cumprimento do inciso | do 8 20 do art. 198,
vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacgdes a que se refere o § 90 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugao equitativa da programacéo definidos na lei
complementar prevista no 8 9o do art. 165.

A proposta para cumprir as metas do ajuste fiscal se daria com o fim de todas
as indexacdes, seja para salarios ou beneficios previdenciarios, criando um novo
regime orcamentario que determine o fim das vinculagbes e indexacbes e a
implantagcao de um orcamento de “base zero”, inteiramente impositivo. Uma vez que
deixasse de existir os reajustes automaticos, o Parlamento arbitraria, em nome da
sociedade, os diversos reajustes conforme as condicbes gerais das financas
publicas. Ou seja, caberia ao Congresso a palavra final nas decisbes sobre a
continuagao ou suspensao de programas e projetos, avaliados a cada ano por um
‘comité independente”. Trata-se de uma espécie de Autoridade Orcamentaria, com
‘competéncia para avaliar os programas publicos, acompanhar e analisar as
varidveis que afetam as receitas e despesas” e que se daria em nome do equilibrio

fiscal como principio da administrag&o publica (GUIMARAES, 2015, p. 10).

Seria, portanto, o fim dos reajustes automaticos, como é o0 caso dos
beneficios assistenciais, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
gue tem seu aumento indexado ao valor do salario minimo. A ideia do orcamento de
“base zero” resultaria num caminho livre para uso dos recursos publicos a mercé de
um Congresso, cujas praticas vém explicitando seu atrelamento histérico ao capital
imperialista internacional e sua defesa incondicional dos interesses particularistas
dos setores nacionais, sobretudo, da agroexportacdo (SILVA, ALMEIDA e
ANDRADE, 2017).

Destacamos que foi com base no documento “Uma Ponte para o Futuro”, que
a Proposta de Emenda a Constituicdo, aprovada na Camara dos Deputados como
PEC 241 e no Senado como PEC 55, mais conhecida como “PEC do Fim do
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Mundo”, obteve éxito através da Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95), de 15 de

dezembro de 2016, que institui um Novo Regime Fiscal (NRF).

Nesse novo regime fiscal, a partir de 2018, até o ano de 2036, o orcamento
do Poder Executivo fica limitado, ndo podendo ser reajustado por percentuais acima
da inflagdo do ano anterior. Essa limitacdo sugere que nao existirdo, nesse periodo
de vinte anos, momentos em que a arrecadacédo de impostos® crescera superando a
inflacdo do ano. Contudo, dados do Ministério da Fazenda confirmam que esses
nameros oscilam, “a variagdo da arrecadacgao foi abaixo da inflagdo nos seguintes
anos: 1996, 1997, 2000, 2003, 2009, 2012, 2014 e 2015”. Nos demais anos, cresceu
acima da inflagdo, com destaque para o maior crescimento no ano de 2008. Desse
modo, o critério utilizado pelo governo para congelar gastos, inclusive, obrigatorios,
nao se sustenta, uma vez que ha possibilidade de reajustar o orcamento do Poder

Executivo em percentuais acima da inflagdo (AMARAL, 2017, p.12).

Esta medida de congelar as despesas primarias para os Poderes e 6rgdos da
Unido tem como meta liberar os pagamentos relativos ao mercado financeiro. De
acordo com o NRF, a regra que limita as despesas primarias relacionadas ao
pagamento de pessoal e encargos sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
pessoal terceirizado, material de consumo, aquisicdo de equipamentos, material
permanente, construcdes, aquisicdo de imoveis etc., ndo se aplica as despesas
primarias com o pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida, que vem
tendo “passe livre” para ultrapassar o limite imposto pelo indice Nacional de Pregos

ao Consumidor Amplo (IPCA) para as despesas primarias.

Nesse sentido, 0 congelamento dos investimentos em servicos publicos pelo
periodo de vinte anos se da em detrimento dos interesses, necessidades e direitos
conquistados pelos trabalhadores brasileiros e em favor do mercado financeiro
internacional e do setor empresarial e do agronegdcio, setores historicamente com

forte representatividade na bancada da Camara e do Senado nacional.

Para discutir como os dois programas de governo citados compdem o

acirramento do ajuste fiscal no Brasil, buscamos mapear e analisar as Medidas

% 0s impostos arrecadados pela Unido sdo os seguintes: Imposto sobre Importacéo (ll); Imposto
sobre Exportacdo (IE); Imposto sobre a Renda (IR); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);
Imposto sobre Operag6es Financeiras (IOF); e Imposto Territorial Rural (ITR).
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Provisorias (MPs) editadas no periodo correspondente ao segundo governo Dilma e

primeiro ano de governo Temer, conforme veremos a seguir.

4.3 O poder das Medidas Provisodrias: um instrumento de legislacdo a favor do

capital?

A Constituicdo estabelece que a Medida Provisoria (MP) faz parte do
processo legislativo: Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéao de: | -
emendas a Constituicdo; Il - leis complementares; Ill - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII — resolucdes
(BRASIL. CF 1988). O poder do Executivo brasileiro de editar medidas provisorias &
um controverso recurso, que lhe da direito a intervir diretamente na agenda do
Legislativo; contudo, a possivel rejeicdo pelo Congresso indica, por outro lado,que
sua autonomia € relativa. O objetivo das MPs, de acordo com a Constituicdo de
1988, em seu artigo 62, preveé:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo
de cinco dias. Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderdo
eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso

Nacional disciplinar as rela¢des juridicas delas decorrentes (BRASIL.
1988).

Embora estivesse previsto para ser utilizado apenas em situacoes
extraordindrias, a interpretacdo flexivel das regras da lei, permite que MPs nao
votadas dentro do prazo constitucional sejam reeditadas. Assim sendo, a partir de
1993, a estratégia de reeditar medidas passou a ocorrer com frequéncia, inclusive
com a reapresentacéo de medidas que ja haviam sido votadas, na pratica, “implicava
gue medidas politicamente sensiveis podiam ser implantadas sem a aprovacéo

explicita de uma maioria parlamentar” (IPEA, 2011, p. 04).

Utilizada com frequéncia desde a sua criacdo, em setembro de 2001, o
Congresso aprovou a Emenda Constitucional 32, reformando as regras da edicao e
do processo legislativo das MPs, com o objetivo de frear o seu uso. Contudo,
observamos a partir das medidas editadas do governo Dilma e Temer, que o efeito

se pOs ao inverso, continuasse a adotar, mesmo sem o devido carater de urgéncia,
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mas em favor de programas de governo, o0 uso irrestrito de MPs, sobretudo, no que

toca a retirada de direitos conquistados.

Algumas MP’s editadas no ano de 2015, apresentadas no quadro 2,
reduziram tanto a aquisicdo de direitos previstos pela previdéncia publica, como
também a diminuicdo e a restricdo dos recursos de beneficios, tal como a MP 664°°,
convertida na Lei n°® 13.135, que modificou beneficios da Previdéncia Social,
especialmente a pensdo® e o auxilio-doenca e a MP 665, convertida na Lei n°
13.134, a qual alterou beneficios do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), seguro
desemprego, seguro defeso e abono salarial (CASTILHO; LEMOS; GOMES; 2017,
p. 455).

Em contrapartida, para beneficiar interesses do empresariado, a Medida
Provisoéria n°® 627, convertida na Lei n® 12.973, de 2014, conhecida como 0 novo
“Refis da Crise®”, reabriu prazos de refinanciamento do débito tributario, concedeu
muitos perddes e novos parcelamentos para a irregularidade fiscal das empresas,
gue inclui as empresas nacionais com subsidiarias no exterior. Tantas facilidades
acabam contribuindo para o aumento das renuncias fiscais, ao invés do pagamento
espontaneo das obrigacfGes tributarias e a regularizacdo fiscal das empresas
(ANFIP, 2015, p.51).

Do resultado da pesquisa, das 43 MP’s editadas no ano de 2015, oito
perderam a eficacia em decorréncia do término do prazo para sua votacdo no
Congresso, trinta e quatro foram promulgadas como lei de converséao, (quatro com o
texto integral e trinta e um com veto parcial, ou seja, recebeu nova apreciacdo do
projeto por parte do presidente, em decorréncia de eventuais alteracGes feitas no

Congresso®). Destas, trés MP’s (672, 676, 689) incidem diretamente sobre a

A reforma proposta pela MP no 664/2014 imprimiu mudancas na legislacdo previdenciaria,
regulada pela Lei_de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°8.213/91). Entre as razbes da
relevancia alegadas para a aprovacdo da emenda cita-se o processo de envelhecimento da
populacéo, causados pelos fatores da diminuicdo da taxa de fecundidade e aumento da expectativa
de vida, que alteraria a relacdo entre contribuintes e beneficiarios.

8 plterar-se-d0 as pensdes a serem concedidas aos servidores civis da Unido e aos segurados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Fica de fora grupos como militares e servidores de
estados e municipios. “O primeiro grupo teve alteradas suas condigbes de acesso e formula de
célculo; o segundo, somente os critérios de elegibilidade”. (IPEA, 2015a, p.9).

8 O primeiro “Refis da Crise” trata da Lei n° 11.941, de 2009.

8 Cabe notar, que “a doutrina dominante entende que o Chefe do Executivo pode vetar, total ou
parcialmente, inclusive, projeto de lei de sua iniciativa que tenha sido aprovado pelo Poder Legislativo
sem nenhuma alteracdo (PAULO e ALEXANDRINO, 2003 apud CARNEIRO 2009, p.12). Essa
mudanca de interesse em relagdo a determinado projeto pode ocorrer, por exemplo, devido a demora



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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Seguridade Social, especificamente, a Previdéncia Social, e de forma indireta, a MP
669/2015.

A MP 669, revogada pela MP 671 e, posteriormente, convertida na Lei n°
13.161/2015, tinha como objetivo assegurar mais receitas a unido. Hostilmente
criticada pela Federacéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp)® e considerada
inconstitucional pelo entdo presidente do Senado, Renan Calheiros, - 0 que, a nosso
ver, e a despeito de nossas proprias criticas, revela-se uma decisdo muito mais
proxima a uma retaliagcdo politica e ao favorecimento das empresas do que a
preocupacgdo com a questao juridica em si, a MP 669 reduziria a desoneracéo da folha

de pagamentos das empresas, adotada em 2011.

Na mudanca®, quem pagava aliquota de 1% de contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta passaria a pagar 2,5%. A aliquota de 2% aumentaria para 4,5%. E
poderiam gerar uma receita para o governo da ordem de 14,6 bilhdes de reais

naquele ano, contribuindo para o cumprimento da meta fiscal (FECONTESP).

Referente a MP 672, convertida em Lei 13.154/2015, o governo federal
determinou a prorrogacdo da férmula de reajuste da politica de valorizacdo do
salario minimo aplicada entre 2011 e 2015 para o periodo 2016 a 2019, porém, a
extensdo dos reajustes aos beneficios pagos pela Previdéncia Social
(aposentadorias e pensdes) acima do minimo nao entraria nessa mesma formula,
que corresponde a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), ou
seja, a inflagdo acumulada no ano anterior, mais o percentual equivalente a taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) apurada dois anos antes. Com isso,
0 reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) acima de

um salério, feito somente com base no INPC, resulta em perdas.

Por mais que a propria Constituicdo assegure a irredutibilidade do valor dos

beneficios (art. 194, paragrafo unico, IV) e o0 reajustamento dos beneficios

em sua apreciacdo pelo Poder Legislativo e pelo fato de essa matéria ndo mais se adequar ao
Eorograma de governo adotado pelo Executivo” (SILVA, 2006, apud CARNEIRO 2009, p.12).

De acordo com a referida entidade que representa a indUstria paulista, o ajuste fiscal de que as
contas publicas necessitam tem que ser baseado no controle do gasto, € ndo no aumento da
tributacdo e no corte dos investimentos.

o Apés ser convertido na Lei n°® 13.161/2015, a desoneragcdo passou a operar com varias aliquotas.
Para os segmentos de servi¢cos, algumas empresas passaram a contribuir com 4,5%, outras com
3,0%. Para a industria, havia empresas submetidas a 2,5%, 1,5% e 1,0% (ANFIP, 2017).
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para manutencdo do seu valor real (art. 201, 84.°), na pratica o que realmente
acontece € uma perda progressiva de poder aquisitivo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS), explica o advogado especialista em direito
previdenciario, Atilla Abella (2018).

Trés meses depois da MP 672, é proposto mais uma mudangca para 0S
beneficiarios da previdéncia social, com a MP 676, cujo objetivo do Governo era
gerar uma economia nos gastos previdenciarios de cerca de R$ 50 bilhdes até 2026,
se comparado ao que ocorreria com a féormula “85/95”. (IPEA, 2015, p. 80). Para se
alinhar a politica de ajuste fiscal, a saber:

Foi introduzida uma nova legislacdo para as pensfes por morte, cuja
novidade é a necessidade de comprovacdo de dois anos de
contribuicdo para garantir a elegibilidade a uma prestacdo e, além
disso, possuir uma idade minima de 44 anos para ter direito a
receber o beneficio de forma vitalicia; e foi extinto o fator
previdenciario e introduzida a férmula 85/95, ou seja, a0 somar a
idade e o tempo de contribuicdo um homem precisa somar 95 e uma
mulher 85 para se tornar elegivel a uma ATC de valor integral. Até

2027 serdo acrescentados pontos a essa formula para atingir a
férmula 90/100 (MATIJASCIC, 2016, p.9).

A principal novidade trazida pela MP 676 e sua posterior conversdo na
Lei 13.183/2015 ¢é a efetiva consagracdo da formula 85/95. A medida corresponde a
alteracdo na aposentadoria por tempo de contribuicdo e estabelece os termos da
aplicacao do fator previdenciario, que em regra geral se qualifica como um redutor
da renda do beneficio. Entdo, o requisitante para a aposentadoria podera optar pela
ndo incidéncia do fator previdenciario quando, na data de requisi¢do, a soma de
idade com o tempo de contribuicdo atingisse 85 para mulheres, com pelo menos 30
anos de contribuicdo, e 95 para homens, com pelo menos 35 anos de contribuicao
(IPEA, 2011, p.25). Conforme a chamada “férmula 85/95”:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderé optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no
célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de
seu tempo de contribuicdo, incluidas as fracbes, na data de requerimento da
aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o

tempo minimo de contribuigdo de trinta e cinco anos; ou
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Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo
minimo de contribuicdo de trinta anos.

8 1° Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fracbes em meses
completos de tempo de contribuicdo e idade.

§ 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput serao
majoradas em um ponto em: | - 31 de dezembro de 2018; Il - 31 de dezembro de
2020; 1l - 31 de dezembro de 2022; IV - 31 de dezembro de 2024; e V - 31 de
dezembro de 2026.

§ 3° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no § 2°, o tempo minimo
de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem exclusivamente
tempo de efetivo exercicio de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio sera de, respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e serao
acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribui¢cao.

8 4° Ao segurado que alcancgar o requisito necessério ao exercicio da opcéo
de que trata o caput e deixar de requerer aposentadoria sera assegurado o direito a
opcgao com a aplicacdo da pontuacdo exigida na data do cumprimento do requisito
nos termos deste artigo.

Ou seja, com essa progressividade, de 2026 em diante, a Regra para
aposentadoria sera 90/100. O Fator Previdenciario € aplicado na aposentadoria por
tempo de contribuicéo e facultativamente na aposentadoria por idade e seu objetivo

€ reduzir o valor das aposentadorias de quem se aposenta “precocemente”.

Direcionada a arrecadacao da Previdéncia Social, a MP 689, referente a
servidores publicos federais licenciados, embora tenha perdido a eficacia, tratava na
pratica, de triplicar o pagamento previdenciario por parte do servidor afastado ou
licenciado sem vencimentos, que perdiam o direito de optar por ndo contribuir
enquanto durasse a licenca ou afastamento, além de ter que arcar com a parte
devida pelo 6rgao empregador. Pela regra atual, os servidores publicos contribuem
com 11% do salario total para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor da
Unido (RPPS). O 6rgao empregador entra com outros 22%. A medida provisoéria
triplica o pagamento previdenciario pelo servidor afastado ou licenciado sem salario,

uma vez que o funcionario tera que bancar a soma das duas contribui¢cdes (33%).
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Como podemos identificar no ano de 2015 através das MPS, muitos problemas
se agravaram no Brasil, instabilidade politica, denuncias de corrupgéo, estagnacéo
dos investimentos privados, interiorizacao dos efeitos da crise internacional, tudo se
somou criando um ambiente ainda mais propenso ao ajuste fiscal e hostil para a
defesa dos direitos. Consequentemente, no ambito da seguridade social, seus
efeitos tiveram grandes repercussdes e ndo muito diferente se seguiu no ano
seguinte de 2016, que ja inicia sob a nova base parlamentar de apoio do governo
Temer com a aprovagdo da PEC 241/16, introduzindo um o processo de
desfinanciamento do SUS, ao passo que expandiu as desoneragOes fiscais e

aumento da DRU, induzindo ao déficit da previdéncia e campanha de reforma.

No quadro 3, podemos observar que, das 16 MPs editadas no ano de 2016,
entre janeiro e maio, periodo ainda sob o comando do governo Dilma, quatro
perderam a eficacia em decorréncia do término do prazo para sua votacdo no
Congresso, onze foram promulgadas como lei de converséo, (oito com o texto
integral e trés com veto parcial). Neste cenario controverso, de crise politica e
posterior mudanca de governo, seis MPs foram direcionadas para abrir crédito
extraordinario®. Este instrumento, assim como o uso das MPs, possui carater de
urgéncia, mas vem sendo utilizado, nos sucessivos governos, como mecanismo de
satisfazer determinadas demandas com carater eminentemente politico. Para a
abertura desses créditos, ha que se atender aos critérios da imprevisibilidade e da
urgéncia das despesas, combinado com a urgéncia e a relevancia requeridas para a

edicdo de medidas provisérias.

A MP 717, que Criou o cargo de Ministro de Estado Chefe do Gabinete
Pessoal do Presidente da Republica, (que Lula ocuparia), substituindo o de chefe do
Gabinete Pessoal da Presidéncia, existente até entdo, mas que nédo tinha o status de

ministro, sequer obteve quérum, numa clara demonstracdo da crise que o0 governo

%2Segundo a Lei no 4.320/64, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, créditos adicionais sao as autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei do Orgcamento. “Cada espécie de crédito adicional possui fungéo e
caracteristicas proprias. Assim, o crédito suplementar é aquele destinado a reforcar a dotacéo
orcamentaria existente, em razdo do subdimensionamento da despesa fixada; o crédito especial é
aquele destinado a modificar a lei orcamentaria em vigor, por acrescer-lhe despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentdria especifica previamente fixada; e, por fim, o crédito extraordinario
destina-se a cobrir despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao
interna ou calamidade publica” (ROCHA; MARCELINO; SANTANA; 2012, p. 815).
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enfrentava. As MPs 724 e 725 foram de interesse da bancada ruralista, ndo havendo

no periodo MPs que tenham inflexionado diretamente sobre a Seguridade Social.

Apoés ocupar interinamente a Presidéncia da Republica em 12 de maio de
2016, Temer assume de forma definitiva a presidéncia da republica no dia 31 de
Agosto do mesmo ano. Das 40 MP’s editadas no ano de 2016 sob seu comando —
apresentadas abaixo, no quadro 4 - onze perderam a eficacia em decorréncia do
término do prazo para sua votacdo no Congresso, vinte e nove foram promulgadas
como lei de converséo, (dezesseis com o texto integral, doze com veto parcial e uma
vetada totalmente -MP 756, transformada em PL de conversédo 8.107/17). Com
destaque, a MP 739 alterou beneficios da Seguridade Social, especificamente, a

Previdéncia Social.

A reforma ministerial que consta na primeira medida proviséria editada sob o
comando de Temer, (MP 726), transformada na Lei n® 13.341/2016, ja inicia com
inflexdes no orcamento da Unido que abrange a Previdéncia e Assisténcia Social. A
aglutinacao dos Ministérios da Previdéncia Social, do Desenvolvimento Agréario e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em um sO ministério, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, que se tornou um superministério com execucao
orcamentaria de R$ 659,76 bilhdes na LOA de 2017, evidenciou uma estratégia para
retrair o orcamento destinado a essas politicas, disfarcando essa diminuicdo num
grande numero conjunto (AMARAL, 2017, p.8).

A MP 727, que cria o chamado Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), representa em boa parte o "arcabouco ideoldgico" neoliberal do atual governo,
gue em esséncia visa retomar o processo de desestatizacdo da economia, para
aumentar os lucros dos “parceiros”, uma cultura privatista acelerada a partir do

governo FHC.

Embora tenha perdido eficacia, a MP 739, sob o argumento de combate a
fraudes da Previdéncia, trazia em seu texto a finalidade de dificultar a concesséao de
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como auxilio- contribuicédo
para que se pudesse recebé-los. Além disto, tentava instituir um bénus para os

peritos do INSS, posteriormente concedido.

Das 18 MP’s apresentadas no quadro 5, as quais foram editadas no ano de

2017 até o més de Maio, lapso temporal estabelecido nessa pesquisa, que somam o
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primeiro ano do governo Temer, seis perderam a eficacia em decorréncia do término
do prazo para sua votacdo no Congresso, doze foram promulgadas como lei de
conversdo, (cinco com o texto integral, seis com veto parcial e uma vetada

totalmente - MP 770, transformada em PL de conversao 8.107/17).

Destas, a MP 774, incide sobre a Previdéncia Social. A medida tratava de
ampliar de seis para dezesseis 0s setores empresariais que poderiam optar pela
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), mais conhecida por
desoneracao da folha de pagamento. Sob o discurso de combate as renuncias, em
2017 o governo. Diante das mais diversas pressdes do setor empresarial e
repercussdes no Congresso, e da incapacidade de fazer tramitar a Medida, a MP
774 foi revogada pela MP 794. A matéria voltou a tramitar sob a forma de projeto de

lei 94, sendo modificada e aprovada pela Lei n°® 13.670/2018.

E importante discutir 0 permanente uso desses instrumentos, pois, as
desoneracdes na folha de pagamento contribuem para o falso déficit previdenciario
no Brasil. Atualmente, o Tesouro Nacional cumpre apenas parcialmente a
determinacdo legal de cobrir todas as perdas com a renuncia das contribuicdes
previdenciarias, que resulta numa queda nas receitas do Orcamento da Seguridade

Social.

Para a contribuicdo previdenciaria, a ANFIP considera, além da arrecadacao
previdenciaria propriamente dita, a integralidade da reposicdo das perdas envolvidas
na desoneracdo da folha de pagamentos. Gracas ao crescimento das receitas do
RGPS, até 2014, o efeito das desoneracfes e diminuicdo das receitas das demais
contribuicbes nao foi maior. O crescimento da arrecadacdo da contribuicdo
previdencidria € um grande motivo do incentivo a privatizacdo da cobertura
previdenciaria:

Ao longo de 2016, o Tesouro repassou ao RGPS R$ 17,6 bilhdes por
conta dessas desoneracbes. Em 2017, esse valor caiu para R$ 13,9
bilhdes. Essa reducdo decorreria da conversdo em Lei da MP 774,

gue reordenava a contribuicdo previdenciaria sobre o faturamento
bruto” (ANFIP, 2018, p. 86, 102).

Numa breve sintese, as MP’s, de um modo geral, caminharam nos dois
governos para dirigir as medidas de ajuste fiscal majoritariamente para o corte de

beneficios e de direitos. Contudo, identificamos que no governo Dilma houve duas
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significativas excecdes, com forte resisténcia no Congresso. Trata-se da MP 675,
convertidas na Lei n°® 13.169, de 2015, que se comprometia a ampliar a taxacéo
sobre o lucro dos bancos, prevendo uma mudanca de aliquota de 15% para 20%, ja
que mesmo durante a crise que o Brasil enfrentava o setor financeiro foi um dos
poucos — sendo 0 Unico — a manter altos indices de lucratividade. Também
encontrou dificuldades para aprovar a MP 669, que reduziria a desoneracéo da folha

de pagamento.

Diferentemente, no governo Temer se assumiu a premissa maxima da ortodoxia
neoliberal, um “Estado minimo para o social e maximo para o capital”, a exemplo da Lei
13.467/2017, que promulgou a Reforma Trabalhista, empreendida por uma fragao
ultraneoliberal ortodoxa da burguesia nacional com grande representacdo no alto

escaldo da politica brasileira.

Em razdo do periodo em que este estudo foi realizado, segundo governo
Dilma (17 meses) e primeiro ano de governo Temer (12 meses), ndo foi possivel
analisar as demais medidas provisorias lancadas pelo governo Temer, porém,
podemos observar nos quadros 6 e 7, a seguir, que, proporcionalmente aos anos de
governo, ha uma média mensal maior no governo Temer em relagdo ao numero de
MP’s editadas no governo Dilma e o resultado dos dados nos permite identificar que
das MPs promulgadas, Dilma obteve maior nimero de veto parcial em relagdo aos
lancados pelo governo Temer, o que identificamos como sendo expressdo da
dificuldade que a Presidente enfrentou para ter governabilidade perante a Camara

dos Deputados e Senado
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Quadro 2 - Medidas provisérias editadas no periodo do segundo mandato de Dilma
e primeiro ano de governo Temer

Governo MP's %

2015 43 43 8 35 27,6 40,2 0,0
2016* 16 16 4 11 1 13,8 12,6 100,0
2016** 40 40 11 29 37,9 33,3 0,0

2017 18 18 6 12 20,7 13,8 0,0
Total 59 58 117 29 87 1 100 100 100

Fonte: Camara dos Deputados, Senado Federal (elaboracao propria)
Legenda:
Obs* - N&o consta no site do Senado;
2016* - Entre janeiro e maio;
2016** - Entre maio e dezembro.
Quadro 3- Medidas Provisorias aprovadas com texto integral, veto parcial e/ou veto total
Das quais %
ANo Foram
promulgadas | Texto Veto Veto Texto Veto Veto
integral parcial total | integral parcial total
2015 35 4 31 12,1 59,6 0,0
2016~ 11 8 3 24,2 5,8 0,0
2016** 29 16 12 1 48,5 23,1 50,0
2017 12 5 6 1 15,2 11,5 50,0
Total 87 33 52 2 100 100 100

Fonte: Elaboracédo prépria
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Gréfico 1 - Média mensal de MPs originais editadas por mandato presidencial em ordem crescente
(Brasil, 1988-2017).

200 7,60

483
435
. 3,73
00 335 47
200 3.02
3,00
2,00
1,00

(LR

5,20

5,00
- Wédia
Mensal
Lula

ttamar Sarney

Collor Dilma FHC Dilma Lula FHC Temer

Fonte: Limonge; Figueiredo (2003, p.271); apud Jacobsen (2016, p. 67). Camara dos Deputados;
Senado.

Conforme o gréfico acima, Temer € o quarto presidente em ordem
decrescente que mais langou MPs, cuja média emitida por més é considerada alta
(4,83), sendo ultrapassado somente por Sarney (7,60), Itamar (5,20) e Lula I (5,00).
Em contrapartida, o governo Dilma Il foi o quarto que menos fez uso do instrumento
(média mensal de 3,47), superando nesse quesito apenas o presidente Collor (2,90),
Dilma | (3,02) e FHC 1 (3,35).

Para interpretar corretamente a tabela 3, Jacobsen (2016, p.66) atenta para a
peculiaridade das informacdes relativas ao governo Sarney, pois, além do fato desse
recurso ter sido introduzido em meio ao seu mandato, “ndo havia definicdo sobre a
possibilidade de reedi¢do, sem contar que houve transformacéo de véarios Decretos-

lei em MP. Assim, a média mensal de 7,60 esta ‘inflada’.
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Quadro 4 - MPs originais editadas e média mensal por mandato presidencial (Brasil, 1988-2017)

Presidente Originais Média mensal
Sarney 125 7,60
Collor 89 2,90
ltamar 141 5,20
FHC | 161 3,35
FHC Il 209 4,35
Até EC

32/2001 107 3,24
Pé6s EC

32/2001 102 6.80
Lulal 240 5,00
Lula Il 179 3,73
Dilma | 145 3,02
Dilma Il 59 3,47
Temer 58 4,83
Total 1406 4,345

Fonte: Limonge; Figueiredo (2003, p.271); apud Jacobsen (2016, p. 67). Camara dos Deputados;
Senado.

Os dados de nosso estudo revelam que as MP’s estdo historicamente
servindo como instrumentos de interesses particulares de fragcdes burguesas,
diversas MP’s aprovados no Congresso minaram as receitas da seguridade social,
como é o caso das crescentes desoneracdes das tributacbes, das contribuicdes
sociais e da folha de pagamento, que colocam em risco o orgcamento da seguridade
social e, consequentemente, a (re)mercantilizagdo das politicas sociais, por sua vez,

convertendo-os em mais uma ferramenta lucrativa para o mercado financeiro.



92

APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Como pudemos demonstrar no decorrer dos capitulos, a situacao
socioecon6mica e da cultura politica no Brasil parece resultar de profundas
contradicbes sob as condicbes do imperialismo, que envolve uma posicdo de
subordinacéo tensionada. Em face do modo como o Brasil foi inserido na rota do
capitalismo mundial e da sua propria formacéo social, o pais se limitou, desde sua
génese no processo de valorizagdo capitalista, a seguir as regras da relacdo de
“subalternidade” ao capital internacional, o que caracteriza, de forma geral, a
dependéncia estrutural das sociedades latino-americanas, materializada nos seus

respectivos projetos de desenvolvimento.

O desenvolvimento capitalista brasileiro, cada vez mais associada aos
interesses do imperialismo e, internamente, refém de uma burguesia nacional
conservadora, teve como desdobramento histérico, dentre outros tracos, uma
modernizagao arcaica e a constru¢cdo de uma cultura nacional antidemocratica, com

um tardio e fragil sistema de protecéo social.

A ampliagdo do Estado no trato a “questao social” sé foi possivel com a
abrangéncia integrada de acdes que compde as politicas da seguridade social
prevista na CF/1988, expressando um marco historico para os direitos do trabalho e
para a protecdo social. No entanto, com o processo de financeirizagdo do capital e o
advento do neoliberalismo no Brasil, desde sua promulgacédo, a seguridade social
passou a estar na linha de frente de inUmeras contrarreforma sob justificativa de

ordem estritamente econdmica.

Partindo desse ponto, observamos que noOS sucessivos governos pos
CF/1988 prevaleceram a adocdo dos pilares macroecondmicos que impde medidas
de contrarreforma. Os governos “neodesenvolvimentistas”, respaldado no ideario
social liberal, ndo somente deu continuidade a esse processo, como também
inflexionou um agravante, desmobilizando a esquerda que apontava criticas

contundentes ao sistema capitalista.

Nesse sentido, a ascensdo de um governo progressista no Brasil, marcado na
figura de Lula, (ex sindicalista) representa, ironicamente, a perda da base e forca

dos grandes movimentos sindicais dos anos 1970, que poderia repercutir na
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organizacao e resisténcia do trabalho a medidas de regressédo de direitos, como as

inUmeras propostas de “reforma” da previdéncia realizadas até hoje.

Mesmo atendendo a algumas demandas da classe trabalhadora, os governos
“‘neodesenvolvimentistas”, ndo conduziu reformas importantes para o trabalho, como
a reforma agraria ou mesmo a realizacdo necessaria de uma auditoria da divida
publica. Muito pelo contrério, tivemos na dire¢do do Estado brasileiro, representantes
guase todo voltado para os interesses do grande capital, que inviabilizou ganhos
reais para o trabalho e de forma ainda mais expressiva, ap6s o fim do consenso de

classe firmado nesses governos

Em meio ao recrudescimento dos principais aparelhos ideoldgicos e politicos
neoliberais, a desaceleracdo da economia brasileira, a formagédo de um Congresso
ultraconservador e a insatisfacdo popular com o governo petista, a fetichizacado do
neoliberalismo como saida para crise proporcionou um hostil caminho para

resgatar e acelerar medidas de contrarreformas no &mbito da Seguridade Social.

O discurso de superacdo da crise econdmica e da necessidade do ajuste
fiscal, as MP’s constituiram parte de um conjunto de mecanismos de leis que
tensionou o processo de contrarreforma na seguridade social no governo de Dilma e
Temer. Contudo, apesar do governo Dilma ter dado uma guinada a ortodoxia
convencional para implementar um programa de ajuste fiscal, sobretudo, em seu
segundo mandato, o governo Temer se diferencia na medida que representa uma
burguesia nacional ultraconservadora e reacionaria, incapaz de forjar um modelo de
desenvolvimento que permita destinar parte dos ganhos da produtividade para a
classe trabalhadora (ainda que infima), como vinha ocorrendo com os chamados

governos “neodesenvolvimentistas”.

O ponto central que destacamos neste estudo é a importancia da reafirmacao
dos sistemas de seguridade social, enquanto iniciativas politicas de classe, uma vez
gue o paramento que confere essa correlagdo de forcas vem se dando através das
mudancas no mundo do trabalho e no redirecionamento dos mecanismos de
regulacdo social do Estado. No Brasil, as determinacbes de politicas de
desenvolvimento neoliberais combinam novas formas de exploracdo do trabalho

(terceirizacdo, sucontratacdo), combinada a desmonte da seguridade social, bem
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como, desmobilizacdo, via cooptacdo e/ou repressdo dos movimentos sociais e

politicos sindicais.

A ampla regressividade nos direitos sociais assume maior gravidade naquilo
gue h&a de mais democratico para o trabalho, no que se refere a direitos essenciais
para a sua reproducdo social, o direito ao trabalho e a Previdéncia Social. Mas,
nesse fato reside também sua grande contradi¢do, a relacdo indispensavel entre a
producdo e reproducdo capitalista, da qual fazem parte as politicas de protecéo

social.

Ao Estado, cabe o papel de se reafirmar como “comité executivo” de interesses
burgueses, lancando mado do Fundo Publico e remunerando o mercado financeiro,
através do desmonte dos regimes de previdéncia publica, por exeemplo, e sua
transformacdo em lucrativos fundos de pensdo, tendéncia esta que pode ser
vislumbrada na proposta de reforma da previdéncia social do atual presidente
ultraconservador eleito em 2018, Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal
(PSL).

Este € o projeto que se encaminha hoje para o pais, como nos alerta Ana
Elisabete Mota (2015), a proposta do grande capital em crise € que o trabalho o
financie, flexibilizando direitos trabalhistas e previdenciarios, convertendo
gradualmente este ultimo para um sistema de capitalizacdo que alimente o mercado
financeiro, enquanto transita entre as demais politicas sociais, privatizando (direta e
indiretamente) os servicos de educacdo e salude, promovendo um pais de

miseraveis dependentes de programas assistencialistas.

Do ponto de vista da luta de classes, no horizonte politico do Brasil, para a
manutencdo e ampliacdo dos direitos sociais, ou seja, garantia do acesso das
futuras geracdes as politicas sociais, neste momento, 0s movimentos organizados
dos trabalhadores necessitam construir projetos democraticos diferenciados
daqueles apresentados pela burguesia. A alternativa dentro dos limites do estreito
direito burgués é resistir a fragmentacdo da esquerda e articular demandas como

exigéncia de classe.
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ANEXO



Quadro 5-Medidas provisorias propostas pelo poder executivo no ano de 2015
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Jan/2015 MP 667: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu eficacia, em
dos 6rgdos e empresas estatais, constantes | decorréncia do término do
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, no | prazo para sua votagdo no
valor de R$ 74.014.218.398,00, para os fins | Congresso.
gue especifica.

Jan/2015 MP 668: Alterou a Lei n® 10.865, de 30 de abril | Aprovada na forma de
de 2004, para elevar aliquotas da Contribuicao | projeto de lei de converséo,
para o PIS/IPASEP- Importacdo e da COFINS- | com veto parcial, gerou a
Importacgédo, e da outras providéncias. Lei 13.137/2015.

Fev/2015 MP 669: Ajustou aliquotas das contribuigBes | Foi devolvida a Presidéncia
previdenciarias de empresas sobre o valor da|da Republica, para ser
receita bruta,tratou de equipamentos para |reapresentada como projeto
indUstrias de bebidas frias e dispds sobre |de lei. Posteriormente, foi
desoneracdes tributarias concedidas para|apresentado a PL 683/15,
viabilizar a organiza¢éo dos Jogos Olimpicos e | nos mesmos termos da MP
Paraolimpicos de 2016 no Brasil. 669.

Mar/2015 MP 670: Alterou a Lei n°® 11.482, de 31 de| Aprovada na forma de
maio de 2007, para dispor sobre os valores da | projeto de lei de conversao,
tabela mensal do Imposto sobre a Renda da|com veto parcial, gerou a
Pessoa Fisica; a Lei n°® 7.713, de 22 de|Lei13.149/2015.
dezembro de 1988; e a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Mar/2015 MP  671: Instituiu o Programa de|Aprovada na forma de
Modernizacéo da Gestéo e de | projeto de lei de converséo,
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro, | com veto parcial, gerou a
dispde sobre a gestdo temeraria no ambito | Lei 13.155/2015.
das entidades desportivas profissionais, e da
outras providéncias.

Mar/2015 MP 672: Dispde sobre a politica de|Aprovada na forma de
valorizacdo do salario minimo e dos beneficios | projeto de lei de converséo,
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia|com veto parcial, gerou a
Social para o periodo de 2016 a 2019. Lei 13.152/2015

Abril/2015 MP 673: Altera a Lei n° 9.503, de 23 de|Aprovada na forma de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito | projeto de lei de conversao,
Brasileiro, e da outras providéncias. com veto parcial, gerou a

Lei 13.154/2015.
Maio/2015 | MP 674: Abriu crédito extraordinario em favor | Aprovada na forma de

dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(para o beneficio Garantia-Safra), da Defesa
(para a Operacdo Sao Francisco, no Rio de
Janeiro) e da Integracdo Nacional (para
vitimas de desastres naturais), no valor de R$
904,7 milhdes.

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13.164/2015.
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Maio/2015 |MP 675: Elevou de 15% para 20% a aliquota | Aprovada na forma de
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido | projeto de lei de converséo,
(CSLL) para pessoas juridicas de seguros|com veto parcial, gerou a
privados, de capitalizagdo, bancos, corretoras | Lei 13.169/2015.
de cambio e de valores mobiliarios,
cooperativas de crédito, entre outras.

Jun/2015 MP 676: Criou proposta alternativa ao fator | Aprovadana forma de
previdenciario para célculo da aposentadoria, | projeto de lei de conversao,
com formula que varia progressivamente de |com veto parcial, gerou
acordo com as expectativas de vida da|aLei 13.183/2015.
populacéo.

Jun/2015 MP 677: Autorizou a Companhia Hidro Elétrica| Aprovada na forma de
do S&o Francisco a participar do Fundo de | projeto de lei de converséo,
Energia do Nordeste, com o objetivo de prover | com veto parcial, gerou a
recursos para a implementacdo de |Lei 13.182/2015.
empreendimentos de energia elétrica.

Jun/2015 MP 678:Determinou a aplicacdo do Regime |Aprovada na forma de
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) | projeto de lei de converséo,
as licitacbes e contratos no ambito da|com veto parcial, gerou a
segurancga publica. Lei 13.190/2015.

Jun/2015 MP 679: Autorizou os agentes de distribuicdo, | Aprovada na forma de
nas areas de concessdo onde serdo |projeto de lei de conversao,
realizados 0s Jogos Olimpicos e |com veto parcial, gerou a
Paraolimpicos de 2016, a executar os|Lei13.173/2015.
procedimentos necessarios para garantir o
fornecimento temporério de energia elétrica.

Jul/2015 MP 680: Institui o Programa de Protecdo ao |Aprovada na forma de
Emprego e da outras providéncias. projeto de lei de converséo,

gerou a Lei 13.189/2015.

Jul/2015 MP 681: Ampliou de 30% para 35% o limite de | Aprovada na forma de
desconto em folha para pagamentos de |projeto de lei de conversao,
empréstimos, financiamentos, cartdo de |gerou alLei 13.172/2015.
crédito e operacdes de arredamento mercantil.

Jul/2015 MP 682: Estabeleceu mudanca na gestdo do |Aprovada na forma de
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural |projeto de lei de converséo,
(FESR) até a completa liquidacdo das|com veto parcial, gerou a
obrigacdes do fundo. Lei 13.195/2015.

Jul/2015 MP 683: Instituiu o Fundo de Desenvolvimento | Perdeu eficacia, em
Regional e Infraestrutura e o Fundo de Auxilio | decorréncia do término do
a Convergéncia das Aliquotas do ICMS, com a | prazo para sua votagcao no
finalidade de facilitar o comércio interestadual | Congresso.

e estimular o investimento produtivo e o
desenvolvimento regional.
Jul/2015 MP 684: Alterou o prazo para vigéncia da lei | Aprovadana forma de

sobre parcerias entre a administracdo publica
e as organizacfes da sociedade civil, definiu
diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com essas organizacbes e

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou
a Lei 13.204/2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
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instituiu os termos de colaboracdo e de
fomento.

Jul/2015

MP 685: Instituiu o Programa de Reducéo de
Litigios Tributarios (Prorelit).

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13.202/2015.

Jul/2015

MP 686: Abriu crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Educacdo, de Encargos
Financeiros da Unido e de Operacdes Oficiais
de Crédito, no valor de R$ 9,82 bilhdes.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
gerou a Lei 13.181/2015.

Ago/2015

MP 687: Dispds sobre contribuicdes e taxas
para a Ancine, o lbama e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13.196/2015.

Ago/2015

MP 688:Dispbs sobre a repactuacao do risco
hidrol6gico de geracdo de energia elétrica,
instituiu a bonificacdo pela outorga e previu a
realizacdo de leildes para novas hidrelétricas
com cobranca de bbénus de outorga para a
licitacdo de empreendimentos cujos contratos
nao foram prorrogados.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13.203/2015.

Ago/2015

MP 689: Alterou a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Trata da contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos federais
licenciados.

Perdeu eficacia, em
decorréncia do término do
prazo para sua votacdo no
Congresso

Ago/2015

MP 690: Alterou impostos sobre as bebidas
alcodlicas quentes, sobre receitas decorrentes
da cessdo de direitos patrimoniais e sobre
diversos produtos de informatica.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13241/2015.

Ago/2015

MP 691: Regulamentou a administracdo, a
alienacdo, a transferéncia de gestdo de
imoveis da Unido e seu uso para a
constituicdo de fundos.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13240/2015.

Set/2015

MP 692: Abriu crédito extraordinario para os
Ministérios da Justica (para a Politica Nacional
de Justica), das Relagbes Exteriores, dos
Transportes (para recuperacao da
infraestrutura de terminais hidroviarios), e da
Integracdo Nacional (para acfes de defesa
civil), no valor de R$ 950,2 milh&es.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13259/2016.

Set/2015

MP 693:Alterou as Leis n°s 12.780, de 9 de
janeiro de 2013, que dispbe sobre medidas
tributarias referentes a realizacdo, no Brasil,
dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paraolimpicos de 2016; e 10.451, de 10 de
maio de 2002, para prorrogar a isencdo de
tributos incidentes sobre a importacdo de
equipamentos e materiais esportivos.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13265/2016
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Set/2015 MP 694: Alterou a Lei n°® 9.249, de 26 de|Perdeu eficacia, em
dezembro de 1995, para dispor sobre o |decorréncia do término do
imposto sobre a renda incidente sobre juros de | prazo para sua votacdo no
capital préprio, a Lei n° 10.865, de 30 de abril | Congresso
de 2004, e a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre os
beneficios fiscais do Regime Especial da
Indastria Quimica e para suspender, no ano-
calendéario de 2016, os beneficios fiscais de
que tratam os arts. 19, 19-A e 26 desta Lei.

Out/2015 MP 695: Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a|Aprovada na forma de
Caixa Econbmica Federal a constituirem | projeto de lei de converséo,
subsidiarias e adquirirem participagdo nos|com veto parcial, gerou a
termos e condi¢des previstos no art. 2° da Lei | Lei 13262/2016.
n° 11.908, de 3 de marco de 2009.

Out/2015 MP 696: Extingue e transforma cargos|Aprovada na forma de
publicos e altera a Lei n° 10.683, de 28 de | projeto de lei de conversao,
maio de 2003, que dispBe sobre a organizacdo | com veto parcial, gerou a
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. | Lei 13266/2016.

Out/2015 MP 697: Abriu crédito extraordinario, em favor | Aprovada na forma de
dos Ministérios da Justica, das Relacdes | projeto de lei de converséo,
Exteriores, dos Transportes, da Defesa e da|com veto parcial, gerou a
Integracdo Nacional, no valor de R$|Lei13198/2015.
950.246.149,00, para os fins que especifica.

Out/2015 MP 698: Alterou a Lei n® 11.977, de 7 de julho | Aprovada na forma de
de 2009, para dispor sobre operacdes de | projeto de lei de conversao,
financiamento habitacional com desconto ao|com veto parcial, gerou a
beneficiario concedido pelo Fundo de Garantia | Lei 13274/2016.
do Tempo de Servico - FGTS para aquisicdo
de iméveis no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida construidos com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

Nov/2015 |MP 699: Alterou a Lei n°® 9.503, de 23 de |Aprovada na forma de
setembro de 1997, que institui o Cbdigo de | projeto de lei de converséo,
Transito Brasileiro. com veto parcial, gerou a

Lei 13281/2016.

Dez/2015 MP 700: Alterou o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 | Perdeu eficacia, em
de junho de 1941, que dispde sobre |decorréncia do término do
desapropriacdes por utilidade publica, e a Lei | prazo para sua votagdo no
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que | Congresso.
dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias

Dez/2015 |MP 701: Ampliou o uso de recursos do Fundo | Aprovada na forma de
de Garantia a Exportacdo (FGE) para a|projeto de lei de conversao,
concessdo de seguro nas exportacbes de|com veto parcial, gerou a
produtos agricolas sujeitos a cotas de |Lei13292/2016.
importacdo em outros paises.

Dez/2015 | MP 702: Abriu crédito extraordinario, em favor | Aprovada na forma de

dos Ministérios da Salde, do Trabalho e
Emprego e das Cidades e de Encargos

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
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Financeiros da Unido, no valor de R$|Lei13276/2016.
37.579.334.525,00, para os fins que
especifica.

Dez/2015 MP 703: Promoveu alteracdes na Lei de|Perdeu a eficacia, em
Improbidade Administrativa, lei n® 12.846, de | decorréncia do término do
1° de agosto de 2013, para dispor sobre|prazo para sua votagdo no
acordos de leniéncia. Congresso.

Dez/2015 MP 704: Dispos sobre foqte§ Qe recursos para | oo jey  a efichcia, em
cobertura de despesas primérias obrigatérias decorréncia do término do
e para pagamento da Divida Publica Federal. N

prazo para sua votacdo no
Congresso.

Dez/2015 |MP 705: Alterou a Lei n°® 12.722, de 3 de Perdeu a eficacia, em
outubro de 2012, que dispde sobre o apoio decorréncia do término do
financeiro da Unido aos Municipios e ao prazo para sua votagcdo no
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da [Congresso.
educacéo infantil.

Dez/2015 |MP 706: Altera a Lei no 12.783, de 11 de|Aprovada na forma de
janeiro de 2013, que dispbe sobre as |projeto de lei de conversao,
concessbes de geracdo, transmissdo e |com veto parcial, gerou a
distribuicdo de energia elétrica. Leil3299/2016.

Dez/2015 MP 707: Tratou da regularizacdo das dividas Apr_ovada na forma Nde
de empresas do setor da agricultura projeto de lei d? CONVErsao,

' com veto parcial, gerou a
Lei 13295/2016.
MP 708: Autorizou a Unido a reincorporar 0s

Dez/2015 trechos de rodovias federais transferidos aos Apr_ovada na forma Nde
Estados e ao Distrito Federal por forca da projeto de.Ie| de converséo,
Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de gerou a Lei 13298/2016.
2002.

Dez/2015 MP 709: Abriu crédito extraordinario, em favor Aprovada na forma de

dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, da Saulde, da Cultura, do
Esporte, da Defesa, da Integracdo Nacional e
do Turismo, da Secretaria de Aviacdo Civil, da
Secretaria de Portos e de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, no
valor de R$ 1.318.639.330,00, para os fins que
especifica.

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13275/2016.

Fonte: Camara dos Deputados, Senado (Elaboracgéo propria)
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Quadro 6-Medidas provisérias propostas pelo poder executivo no ano de 2016
(entre Janeiro e Maio, més do afastamento de Dilma do Executivo)

_

Jan/2016

MP 710: Abriu crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Justica, da Cultura, da
Defesa, da Integracdo Nacional e do Turismo
e de Encargos Financeiros da Unido, no valor
de R$ 1.472.650.000,00, para os fins que
especifica.

Situacédo

Aprovada na forma de
projeto de lei de conversao,
gerou a Lei 13268/2016.

Jan/2016

MP 711: Abriu crédito extraordinario, em favor
de diversos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, da Defensoria Publica da Unido e
do Ministério Publico da Unido, no valor de R$
419.460.681,00, para os fins que especifica.

Perdeu eficacia, em
decorréncia do término do
prazo para sua votacdo no
Congresso.

Jan/2016

MP 712: Dispbs sobre a adocdo de medidas
de vigilancia em saude quando verificada
situacdo de iminente perigo a salde publica
pela presenca do mosquito transmissor do
virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika; e altera a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

Aprovada na forma de
projeto de lei de conversao,
com veto parcial, gerou a
Lei 13301/2016.

Fev/2016

MP 713: Alterou as Leis n°s 12.249, de 11 de
junho de 2010, 9.779, de 19 de janeiro de
1999, e 9.481, de 13 de agosto de 1997, para
dispor sobre a incidéncia do imposto de renda
retido na fonte sobre remessas ao exterior de
valores destinados a cobertura de gastos
pessoais, a promoc¢do de produtos, servicos e
destinos turisticos brasileiros e de rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséao.

Aprovada na forma de
projeto de lei de conversao,
com veto parcial, gerou a
Lei 13315/2016.

Fev/2016

MP 714: Aumentou a participacdo do capital
estrangeiro nas empresas aéreas. Revoga as
Leis n® 7.920, de 1989; 8.399, de 1992 e
dispositivo da Lei n® 12.462, de 2011

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13319/2016.

Fev/2016

MP 715: Abriu crédito extraordinario, em favor
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
valor de R$ 316.230.970,00, para o fim que
especifica.

Aprovada na forma de
projeto de lei de converséao,
gerou a Lei 13296/2016.

Mar/2016

MP 716: Abriu crédito extraordinario, em favor
dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, da Defesa e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, no valor de R$
420.000.000,00, para os fins que especifica.

Aprovada na forma de
projeto de lei de conversao,
gerou a Lei 13310/2016.

Mar/2016

MP 717: Criou o cargo de Ministro de Estado
Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica, altera a Lei no 10.683, de 28 de

Obs: N&o consta no
acompanhamento do site
da Céamara e Senado o
resultado sobre a




maio de 2003, e da outras providéncias.

apreciacdo da MP 717, por
falta de quérum.

Mar/2016 MP 718: Alterou a Lei n°® 9.615, de 24 de |Aprovada na forma de
marco de 1998, que institui normas gerais | projeto de lei de conversdo
sobre desporto, para dispor sobre o controle | gerou a Lei 13322/2016.
de dopagem, a Lei no 12.780, de 9 de janeiro
de 2013, que dispbe sobre medidas tributarias
referentes a realizacdo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos
de 2016, e da outras providéncias

Mar/2016 MP 119: Alterou as Leis n° 10.820, de 17 de | Aprovada na forma de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a |projeto de lei de conversao,
autorizacdo para desconto de prestacbes em | gerou a Lei 13313/2016.
folha de pagamento; 12.712, de 30 de agosto
de 2012; 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
que dispbe sobre o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por embarcacdes
ou por sua carga; e 13.259, de 16 de marco de
2016, para dispor sobre a dacdo em
pagamento de bens imdveis como forma de
extincdo do crédito tributario inscrito em divida
ativa da Uniéo.

Mar/2016 MP 720: Dispds sobre a prestacdo de auxilio | Perdeu eficacia, em
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito | decorréncia do término do
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio | prazo para sua votagdo no
de 2015, com o objetivo de fomentar as|Congresso.
exportacdes do Pais.

Mar/2016 MP 721: Abriu crédito extraordinério, em favor | Perdeu eficécia, em
de Transferéncias a Estados, Distrito Federal | decorréncia do término do
e Municipios, no valor de R$ | prazo para sua votagdo no
1.950.000.000,00, para o fim que especifica. Congresso.

Abril/2016 | MP 722: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu eficacia, em
do Ministério do Esporte, no valor de R$|decorréncia do término do
80.000.000,00, para os fins que especifica. prazo para sua votagcao no

Congresso.
. ) . Aprovada na forma de

Maio/2016 |MP 723: Prorrogou o prazo de dispensa de . , »

. projeto de lei de converséao,
que trata o caput do art. 16 da Lei n® 12.871, erou a Lei 13333/2016
de 22 de outubro de 2013. 9 '

Maio/2016 |MP 724: Alterou a Lei n°® 12.651, de 25 de | Aprovada na forma de
maio de 2012, para dispor sobre a extenséo | projeto de lei de converséo,
dos prazos para inscricio no Cadastro |gerou aLei 13335/2016.
Ambiental Rural e para adesdo ao Programa
de Regularizacdo Ambiental.

Maio/2016 | MP 725: Possibilitou a emisséo de Certificado | Aprovada na forma de

de Direitos Creditérios do Agroneg6cio
(CDCA) e de Certificado de Recebiveis do
Agronegocio (CRA) indexados em moeda
estrangeira.

projeto de lei de converséao,
gerou a Lei 13331/2016.
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Fonte: Camara dos Deputados, Senado (Elaboragéo prépria)
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7 - Medidas provisorias propostas pelo poder executivo no ano de 2016, adotadas

no governo temer (a partir da sua pose como presidente interino em Maio)

M

Situacédo

Aprovada na forma de

Maio/2016 MP_ 726: Alterou as Il_els~ n°s 10.683, de.28 Eie projeto de lei de conversao,
maio de 2003, que dispbe sobre a organizacéo erou a Lei 13341/2016
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, 9 '
e 11.890, de 24 de dezembro de 2008, e
revoga a Medida Proviséria n°® 717, de 16 de
marco de 2016.

Maio/2016 |MP 727: Criou o Programa de Parcerias de | Aprovada na forma de
Investimentos - PPl e deu outras providéncias | projeto de lei de converséo,

gerou a Lei 13334/2016.

Maio/2016 |MP 728: Cria as Secretarias Especiais dos | Aprovada na forma de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de |projeto de lei de conversao,
Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa | gerou a Lei 13345/2016.
Idosa, e da outras providéncias.

Jun/2016 MP 729: Alterou a Lei n°® 12.722, de 3 de|Aprovada na forma de

outubro de 2012, que dispbe sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito
Federal para ampliacdo da oferta da educacao
infantil.

projeto de lei de converséao,
gerou a Lei 13348/2016.

Jun/2016 MP 730: Abriu crédito extraordinario, em favor | Aprovada na forma de
da Justica Eleitoral, no valor de RS$ |projeto de lei de converséao,
150.000.000,00, para o fim que especifica gerou a Lei 13319/2016.

Jun/2016 MP 731: Dispbs sobre a extincdo de cargos em | Aprovada na forma de
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento | projeto de lei de converséo,
Superiores e a criacdo de fun¢des de confianca | gerou a Lei 13346/2016.
denominadas Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo.

Jun/2016 |MP 732: Limita o reajuste das receitas|Aprovada na forma de
patrimoniais decorrentes da atualizacdo da | projeto de lei de conversao,
planta de valores, para efeito do calculo do |gerou a Lei 13347/2016.
valor do dominio pleno do terreno a que se
refere o art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n® 2.398,
de 21 de dezembro de 1987.

Jun/2016 |MP 733: Autorizou a liguidagdo e a|Aprovada na forma de
renegociacdo de dividas de crédito rural e |projeto de lei de conversao,
altera a Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de |com veto parcial, gerou a
2001. Lei 13340/2016.

Jun/2016 |MP 734: Dispds sobre a prestacdo de apoio|Aprovada na forma de

financeiro pela Unido ao Estado do Rio de
Janeiro para auxiliar nas despesas com
Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro decorrentes dos Jogos Olimpicos e

projeto de lei de converséo
gerou a Lei 13351/2016.




Paraolimpicos - Rio 2016.

MP 735: Tratou da comercializacdo de energia

Jun/2016 e deu outras providéncias. Apr'ovada na forma ~de
projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei13360/2016.
MP 736:Abriu crédito extraordinario, em favor

Jun/2016 de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Apr_ovada ha forma Eie
Municipios, no valor de R$ 2.900.000.000,00, | Proieto de lei de conversao
para o fim que especifica. gerou a Lei 13343/2016.

Jul/2016 MP 737: Alterou as Leis n° 11.473, de 10 de | Aprovada na forma de
maio de 2007, que dispde sobre a cooperac¢do | projeto de lei de conversédo
federativa no ambito da seguranca publica, e | gerou a Lei 13361/2016.
12.086, de 6 de novembro de 2009, que dispde
sobre os militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Jul/2016 | MP 738: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu eficacia, em
de Encargos Financeiros da Unido e de |decorréncia do término do
Operacgbes Oficiais de Crédito, no valor de R$ | prazo para sua votagdo no
1.199.618.070,00, para os fins que especifica. | Congresso.

Ago/2016 |MP 739: Alterou a Lei n° 8.213, de 24 de julho PerdeuA . eflcac[a, o em
de 1991, que dispbe sobre os Planos de decorréncia do term|n~o do

S s A . S prazo para sua votagao no
Beneficios da Previdéncia Social, e institui o C
- . Lo ongresso.
Bonus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade.

Jul/2016 | MP 740: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu eficacia, em
da Justica do Trabalho, no valor de R$|decorréncia do término do
353.771.447,00, para os fins que especifica. prazo para sua votacdo no

Congresso.

Jul/2016 | MP 741: Alterou a Lei n° 10.260, de 12 de julho | Aprovada na forma de
de 2001, que dispbe sobre o Fundo de |projeto de lei de converséo,
Financiamento ao estudante do Ensino|com veto parcial, gerou a
Superior. Lei13366/2016

Jul/2016 MP 742: Alterou a Lei n° 4.117, de 27 de | Perdeu eficacia, em
agosto de 1962, para dispor sobre o horario de | decorréncia do término do
retransmissdo obrigatéria do programa oficial | prazo para sua votagdo no
dos Poderes da Republica pelas emissoras de | Congresso.
radiodifuséo sonora.

Ago/2016 | MP 743: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu eficécia, em
do Ministério da Integracdo Nacional, no valor | decorréncia do término do
de R$ 789.947.044,00, para o fim que|prazo para sua votagdo no
especifica Congresso.

Set/2016 MP 744: Alterou a Lei n® 11.652, de 7 de abril | Aprovada na forma de

de 2008, que institui os principios e objetivos
dos servicos de radiodifusdo publica
explorados  pelo  Poder Executivo ou

projeto de lei de converséao,
com veto parcial, gerou a
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outorgados a entidades de sua administracéo
indireta e autoriza o Poder Executivo a
constituir a Empresa Brasil de Comunicacéo -
EBC.

Lei 13417/2017.

Set/2016 MP 745: Autorizou o Banco Central do Brasil a | Aprovada na forma de
adquirir papel moeda e moeda metalica |projeto de lei de converséao,
fabricados fora do Pais por fornecedor |gerou aLeil3416/2017.
estrangeiro.

Set/2016 MP 746: Alterou as Leis n° 9.394, de 20 de | Aprovada na forma de
dezembro de 1996, que estabelece as |projeto de lei de conversao,
diretrizes e bases da educacdo nacional, e |gerou a Leil3415/2017.
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéao, a Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

Out/2016 |MP 747: Alterou as Leis n° 5.785, de 23 de |Aprovada na forma de
junho de 1972, 9.612, de 19 de fevereiro de | projeto de lei de converséo,
1998, 4.117, de 27 de agosto de 1962, 6.615, | com veto parcial, gerou a
de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre | Lei 13424/2017.

0 processo de renovacdo do prazo das
concessbes e permissGes dos servicos de
radiodifusdo, e da outras providéncias.

Out/2016 MP 748: Tratou da ampliacdo do prazo para | Perdeu eficécia, em
que os Municipios elaborem e implantem o |decorréncia do término do
Plano de Mobilidade Urbana. prazo para sua votacdo no

Congresso.

Out/2019 MP 749: Dispbs sobre a prestacdo de auxilio | Perdeu eficacia, em
financeiro, pela Unido, aos Estados, ao Distrito | decorréncia do término do
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio | prazo para sua votagao no
de 2016, com o objetivo de fomentar as |Congresso.
exportacdes do Pais.

Nov/2016 | MP 750: Abriu créditos extraordinarios em favor | Perdeu eficacia, em
dos seguintes 6rgdos: Camara dos Deputados | decorréncia do término do
(24,7 milhdes de reais); e Poder Judiciario | prazo para sua votagdo no
(57,86 milhdes de reais, para diversos 6rgéos), | Congresso.
para diversos gastos correntes com objetivo de
evitar a descontinuidade de servigos publicos
essenciais.

Nov/2016 |MP 751: Criou o Programa Cartdo Reforma e | Aprovada na forma de
deu outras providéncias. projeto de lei de conversao,

com veto parcial, gerou a
Leil3439/2017.
Nov/2016 |MP 752: Dispbs sobre diretrizes gerais para a | Aprovada na forma de

prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de
parceria que especifica.

projeto de lei de converséao,
gerou a Lei 13448/2017.
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Dez/2016 MP 753: Tratou de reparticdo com Estados e | Perdeu eficacia, em
Municipios de recursos arrecadados com multa | decorréncia do término do
relativa a repatriacéo de bens. prazo para sua votagcdo no

Congresso.

Dez/2016 |MP 754: Tratou de autorizacao pelo Conselho | Perdeu eficacia, em
de Ministros da Camara de Regulacdo do|decorréncia do término do
Mercado de Medicamentos (CMED) de |prazo para sua votacdo no
aumento ou reducdo do preco de|Congresso.
medicamentos.

Dez/2016 MP 75_5: Al_terou a Lei Compleme_ntar n° 79, de Perdeu eficacia, em
7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a decorréncia do término do
transferéncia direta de recursos financeiros do tach
Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos gf;orep:;? sua votagao no
Estados e do Distrito Federal, e a Lei n® 11.473, 9 '
de 10 de maio de 2007, que dispbde sobre a
cooperacao federativa no dmbito da seguranca
publica.

Dez/2016 |MP 756: Alterou os limites da Floresta Nacional | Vetada totalmente e
do Jamanxim; cria a Area de Protecdo |transformada em Projeto de
Ambiental do Jamanxim; altera os limites do | Lei de conversédo 8107/17.
Parque Nacional de Sdo Joaquim, assim como
seu nome para Parque Nacional da Serra
Catarinense; e revoga o Decreto néao
numerado, de 13 de fevereiro de 2006, o
Decreto n° 50.922, de 6 de julho de 1961, e a
Lei n® 13.273, de 15 de abril de 2016.

Dez/2016 |MP 757: Institui a Taxa de Controle de|Aprovada na forma de
Incentivos Fiscais (TCIF) e a Taxa de Servicos | projeto de lei de converséo,
(TS) em favor da Superintendéncia da Zona|com veto parcial, gerou a
Franca de Manaus (Suframa) e da outras |Lei 13451/2017.
providéncias.

Dez/2016 |MP 758: Alterou os limites do Parque Nacional | Aprovada na forma de
do Jamanxim e cria a Area de Protecdo | projeto de lei de conversao,
Ambiental Rio Branco. com veto parcial, gerou a

Lei 13452/2017.

Dez/2016 |MP 759: Dispbs sobre a regularizacdo fundiaria | Aprovada na forma de

rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos | projeto de lei de conversao,
concedidos aos assentados da reforma agraria | com veto parcial, gerou a
e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da | Lei 13465/2017.
Amazébnia Legal, institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacao de imoveis da Unido, e da outras
providéncias.

Dez/2016 |MP 760: Alterou a Lei n° 12.086, de 6 de |Aprovada na forma de
novembro de 2009, que dispe sobre os|projeto de lei de converséo,
militares da Policia Militar do Distrito Federal e | com veto parcial, gerou a
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito | Lei 13459/2017.

Federal.
Dez/2016 MP 761: Alterou o Programa de que trata a Lei | Aprovada na forma de

n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denomina-lo Programa Seguro-Emprego e para

projeto de lei de converséao,
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prorrogar seu prazo de vigéncia. gerou a Lei 13456/2017.
Dez/2016 |MP 762: Alterou a Lei n°® 11.482, de 31 de maio | Aprovada na forma de
de 2007, para prorrogar o prazo de vigéncia da | projeto de lei de conversao,
ndo incidéncia do Adicional ao Frete para|com veto parcial, gerou a
Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM | Lei 13458/2017.
previsto no art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.
Dez/2016 |MP 773: Alterou a Lei n° 8.036, de 11 de maio | Aprovada na forma de
de 1990, para elevar a rentabilidade das contas | projeto de lei de converséo,
vinculadas do trabalhador por meio da |gerou alei 13446/2017.
distribuicdo de lucros do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e dispor sobre possibilidade
de movimentacdo de conta do Fundo vinculada
a contrato de trabalho extinto até 31 de
dezembro de 2015.
Dez/2016 MP 774: Dispbs sobre a diferenciacdo de |Aprovada na forma de
precos de bens e servicos oferecidos ao |projeto de lei de conversao,
publico em funcédo do prazo ou do instrumento | gerou a Lei 13455/2017.
de pagamento utilizado, e altera a Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004.
Dez/2016 |MP 775: Alterou a remuneracdo de servidores | Aprovada na forma de
de ex-Territérios e de servidores publicos |projeto de lei de conversao,
federais; reorganiza cargos e carreiras, |[com veto parcial, gerou a
estabelece regras de incorporacdo de |Lei 13464/2017.
gratificacdo de desempenho a aposentadorias
e pensfes, e deu outras providéncias.

Quadro 8 - Medidas provisérias propostas pelo poder executivo no ano de 2017 (de

Fonte: Camara dos Deputados, Senado (Elaboragéo prépria)

Janeiro a Maio, somando um ano de governo Temer)

julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e 11.907, de
2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composicdo remuneratoria
da Carreira de Perito Médico Previdenciario e
da Carreira de Supervisor Médico-Pericial; e
institui o Bbénus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade.

Més/Ano Situagao

Jan/2017 MP  766: Instituiu o Programa de |Perdeu eficacia, em
Regularizacao Tributaria junto a Secretaria da | decorréncia do término do
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria- | prazo para sua votacdo no
Geral da Fazenda Nacional. Congresso.

Jan/2017 MP 767: Alterou as Leis n°® 8.213, de 24 de |Aprovada na forma de

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13457/2017.




Fev/2017 MP  768:Criou a Secretaria-Geral da|Perdeu a eficacia, em
Presidéncia da Republica e o Ministério dos | decorréncia do término do
Direitos Humanos, alterou a Lei no 10.683, de | prazo para sua votagdo no
28 de maio de 2003, que dispde sobre a |Congresso.
organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias.

Fev/2017 MP 769: Abriu crédito extraordinario, em favor | Perdeu a eficacia, em
do Ministério da Defesa, no valor de R$ |decorréncia do término do
100.000.000,00, para os fins que especifica. prazo para sua votagcdo no

Congresso.

Mar/2017 MP 770: Prorrogou o prazo para utilizacdo do | Aprovada na forma de
Regime Especial de Tributacdo para|projeto de lei de conversao,
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo |apdés rejeitar o veto do
Cinematografica - RECINE. presidente, gerou a Lei

13524/2017.

Mar/2017 MP 771:Transformou a Autoridade Publica |Aprovada na forma de
Olimpica - APO na Autoridade de Governanca | projeto de lei de converséo,
do Legado Olimpico - AGLO e da outras|com veto parcial, gerou a
providéncias. Lei 13.126/2015.

Mar/2017 MP 772: Alterou a Lei n°® 7.889, de 23 de |Perdeu a eficacia, em
novembro de 1989, que dispde sobre a|decorréncia do término do
inspecao sanitaria e industrial dos produtos de | prazo para sua vota¢do no
origem animal. Congresso.

Mar/2017 MP 773: Estabeleceu prazo aos Estados,|Perdeu a eficacia, em
Distrito Federal e municipios para a correcdo | decorréncia do término do
dos valores referentes ao percentual de |prazo para sua votacdo no
aplicacdo minimo obrigatério em manutencao | Congresso.

e desenvolvimento do ensino, estabelecida no

art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, até 31 de dezembro de 2017.

MP 774: Dispds sobre a contribuicdo .

Mar/2017 previdenciaria sopbreareceita bruta. ¢ PerdeuA a eflcqma\_, em

decorréncia do término do
prazo para sua votagcao no
Congresso.

Abril/2017 MP 775: Alterou a Lei n° 12.810, de 15 de |Aprovada na forma de
maio de 2013, para dispor sobre a constituicdo | projeto de lei de converséo,
de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e | gerou a Lei 13476/2017.
valores mobilidrios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

Abril/2017 MP 776: Tratou de alteracdo na certiddo de |Aprovada na forma de
nascimento e na de casamento. projeto de lei de conversao,

gerou a Lei13484/2017.

Abril/2017 MP 777: Instituiu a Taxa de Longo Prazo |Aprovada na forma de

(TLP); dispbe sobre a remuneracdo dos
recursos do Fundo de Participacao PIS-Pasep,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e sobre

projeto de lei de converséo,
gerou a Lei 13483/2017.
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a remuneracao dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

Maio/2017 |MP 778: Dispds sobre o parcelamento de|Aprovada na forma de
débitos com a Fazenda Nacional relativos as | projeto de lei de conversao,
contribuicdes previdenciéarias de |com veto parcial, gerou a
responsabilidade dos Estados, do Distrito | Lei 13485/2017.
Federal e dos Municipios, e sobre a revisao da
divida previdenciaria dos Municipios pelo
Poder Executivo federal; altera a Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999; e da outras
providéncias.

Maio/2017 |MP 779: Estabeleceu critérios para a|Aprovada na forma de
celebracdo de aditivos contratuais relativos as | projeto de lei de conversao,
outorgas nos contratos de parceria no setor |gerou a Lei 13483/2017.
aeroportuario.

Maio/2017 |MP  780: Instituiui o Programa de|Aprovada na forma de
Regularizacao de Débitos ndo Tributarios junto | projeto de lei de conversao,
as autarquias e fundacdes publicas federais e | gerou a Lei 13494/2017.
a Procuradoria-Geral Federal e d& outras
providéncias.

Maio/2017 |MP 781:Alterou a Lei Complementar n° 79, de | Aprovada na forma de
7 de janeiro de 1994, a Lei n® 11.473, de 10 de | projeto de lei de conversao,
maio de 2007, para permitir a prestacdo de |com veto parcial, gerou a
servicos, em carater excepcional e voluntéario, | Lei 13500/2017.
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), na qual se inclui a Forca Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), e as Leis n°s
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.826, de
22 de dezembro de 2003; e revoga a Medida
Proviséria n° 755, de 19 de dezembro de
2016.

Maio/2017 MP 782: Estabeleceu a organizacdo basica |Aprovada na forma de
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos | projeto de lei de conversao,
Ministérios; altera a Lei n°® 13.334, de 13 de |[com veto parcial, gerou a
setembro de 2016; e revoga a Lei n°® 10.683, | Lei 13502/2017.
de 28 de maio de 2003, e a Medida Proviséria
n° 768, de 2 de fevereiro de 2017.

Maio/2017 |MP 783: Institui o Programa Especial de|Aprovada na forma de

Regularizacdo Tributaria junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

projeto de lei de converséo,
com veto parcial, gerou a
Lei 13496/2017.

Fonte: Camara dos Deputados, Senado (Elaboragéo propria)
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