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RESUMO

A abrangéncia de uma politica pablica pode impactar diretamente no desenvolvimento
econdmico de cidades, estados e paises. A delimitacdo correta dessa abrangéncia favorece no
fornecimento correto de recursos e nimero de servicos, gerando resultados eficientes. Todavia
a ndo identificacdo de alvos e objetivos da politica, resulta em politicas ineficientes. Nesse
cenario, a pesquisa adotando a premissa de que as cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa
sdo influentes no processo de desenvolvimento local, toma como problema a necessidade de
identificacdo de alvos e objetivos, com a finalidade de mensurar o tamanho das politicas
nessas cidades. Assim, a pesquisa teve como objetivo geral analisar qual a espessura da
politica pablica para permitir o desenvolvimento de politicas eficientes. Para isso foi realizado
um diagnéstico comparativo das cidades e aplicou-se um modelo de espessura de politicas
publicas, o0 que possibilitou a analise em ambas as cidades. Metodologicamente, a espessura
da politica pablica foi definida através do coeficiente de homogeneidade (dispersdo) por
bairros em variaveis de renda, salde, educacao, habitagdo dentre outras, que foram coletadas e
aplicadas em software de analise geoespacial. Observou-se que Campina Grande e Jodo
Pessoa de fato apresentam influéncia na dindmica socioecondémica do estado da Paraiba,
ambas detém 33% de suas variaveis similarmente homogéneas enguanto 67% sdo
similarmente heterogéneas, sendo possivel aplicar similarmente em ambas as cidades politicas
espessas ou finas, até com certo grau de focalizagdo, tornando a politica mais eficiente no
sentido dos objetivos tracados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento. Justica social. Politica publica.



ABSTRACT

The size of a public policy may directly impact the economic development of cities, states and
countries. The correct delimitation of this size favors the correct provision of resources and
number of services generating efficient results. However failure to identify policy goals and
objectives results in inefficient policies. In this situation this research adopting the premise
that the cities of Campina Grande and Jodo Pessoa are influential in the local development
process, takes as a problem the need to identify targets and objectives, in order to measure the
size of policies in these cities. This way the research had as general objective to analyze the
size of the public policy to allow the development of efficient public policies. For this, a
comparative diagnosis of the cities was carried out and a size model of public policies was
applied, which made possible the analysis in both cities. Methodologically, the size of the
public policy was defined by the coefficient of homogeneity (dispersion) by neighborhoods in
variables of finances, health, education, housing, among others, which were collected and
applied in geospatial analysis software. It was observed that Campina Grande and Jodo Pessoa
indeed have an influence on the socio-economic dynamics of Paraiba state both of which
have 33% of their similarly homogeneous variables, while 67% are similarly heterogeneous,
being it possible to apply similarly in both cities with a certain degree of focus, making the
policy more efficient in the direction of the objectives outlined

Keywords: Development. Social justice. Public policy
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1 INTRODUCAO

Desde o surgimento do Estado e da sociedade civil, a relacdo entre esses dois
fendmenos humanos, tem provocado transformacgfes estruturais e conjunturais na esfera
social, politica e econébmica nos diversos paises. Um dos motivos se da pelo acimulo de
riquezas e demais recursos, gerando uma busca sem fim por um progresso historicamente
idealizado.

A formacdo de uma sociedade civil que luta por direitos frente ao Estado, tem grado
um ndmero imenso de questdes sociais a serem resolvidos. Nesta perspectiva, as politicas
publicas se inserem como um conjunto de respostas que buscam atender as demandas do
interesse da sociedade, e elas surgem em sociedades nas quais a opinido popular participa do
processo de desenvolvimento.

O Estado tem em sua estrutura um aparelho gestor que se utiliza de politicas publicas
para responder questdes sociais, portanto é através dessas politicas que o Estado se apresenta
no cotidiano da sociedade civil. Assim, a politica publica é uma expressdo publica de poder
do Estado e tambem daqueles que dele o constituem.

Assim, torna-se necessario a qualquer gestor que vise promover politicas publicas,
observar quais sdo as demandas mais recorrentes, e que possibilitem um atendimento mais
eficiente ao interesse social e econdmico dos individuos. Porém, nem todas as demandas seréo
atendidas devido a escassez dos recursos, 0 que torna fundamental um critério de selecéo
bastante adequado e eficaz para atender tais interesses.

Em &reas com maior concentracdo urbana e produtiva, € comum que demandas sociais
sejam colocadas de forma dispersa, e a decisdo de promocédo de politicas publicas tornasse
mais dificil devido a limitacdo de recurso. Nas cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, no
estado da Paraiba, consideradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
como capitais regionais de influéncia para as demais cidades da regido, 0 nimero de questdes
sociais sdo recorrentes e a promogdo de politicas publicas afeta toda uma regido com grande
concentracdo urbana e rural, e também de diversificada producdo econémica.

A importéancia urbana e socioecondémica de ambas as cidades para regido do nordeste e
regido local da Paraiba podem ser encontradas em pesquisa como a dos estudos “Paraiba no
contexto nacional, regional e interno” de Mendes et al. (2012); “Paraiba” de Silva (2014);
Perfil socioeconémico da Paraiba da Federacdo de Industrias da Paraiba — FIEP (2010); e o
relatorio do perfil socioeconémico de Campina Grande também da FIEP (2005). Assim,

baseado nesses componentes relativamente significantes para o desenvolvimento nacional,
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regional e interno, as cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa foram escolhidas como
objeto de estudo desta pesquisa.

Além desses estudos ja realizados de ambas as cidades, a introducdo ao pensamento de
Estado, sociedade civil e desenvolvimento torna-se fundamental ao debate das questdes aqui
propostas a debate, e neste cendrio a pesquisa contard com autores como Bresser-Pereira
(2008), Arretche (1995), Branddo (2011), Draibe (1993), Furtado (1974), e outros que
contribuem na formulacdo desses conceitos.

No entanto, o arcabouco tedrico na literatura académica da politica publica limita-se
na maioria dos casos a estabelecer formas de realizar politicas a um modelo genérico
negligenciado especificidades locais, regionais e nacionais, limitando apenas na idealizacéo e
a realizacdo plena da politica. Em outro extremo estdo os relatorios técnicos dos diagndsticos
gue apenas se limitam a caracterizar as regides ndo estabelecendo formas de realizar politicas
nessas regides. Assim, este estudo se insere em um cenario pouco explorado em juntar a
literatura académica, de como promover uma politica publica a um diagnostico
socioecondmico, gerando um campo hipotético do modelo de politica a ser tomado pelo
gestor de acordo com a informacéo obtida.

Além disto, esta pesquisa fornece aos estudiosos da sociedade académica, uma
dimensdo dos aspectos populacionais das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa,
contribuindo para uma analise de como séo as condigdes de educacdo, saude e renda dos
habitantes, contribuindo assim néo so para a sociedade civil como para qualquer instituicdo de
ensino, levando o conhecimento para elaborar estudos e desenvolver politicas proprias,
melhorando a relacdo de envolvimento social entre a sociedade académica e sociedade civil.

A baixa informagdo de grupos e/ou regibes, pode gerar politicas ineficientes
impossibilitando o desenvolvimento local e regional, assim gestores necessitam definir a
espessura de sua politica, isto € o seu tamanho (seja por regides; grupos; numero de
individuos; quantidade de servicos ofertados; e etc.). Quanto mais espessas seriam as
politicas, maior seria a tendéncia no uso de recursos financeiros. J& o oposto seriam politicas
mais finas e até mesmo politicas focalizadas, contribuindo no atendimento direto de
determinada demanda, e provavelmente reduzir recursos financeiros.

Nesse cenario, Campina Grande e Jodo Pessoa sdo as cidades com 0s maiores graus
dindmicos no cendrio socioeconémico local da Paraiba, o que permite a este estudo indagar-se
de acordo com os diagndsticos socioecondmicos comparativos das cidades quais seriam as
espessuras de politicas pablicas mais adequadas aos gestores publicos no desenvolvimento

local e regional?
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Este estudo parte da premissa de que as cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa
embora detenham topografia e zoneamentos especificos, apresentam conjuntamente
caracteristicas socioeconémicas similares contribuindo de forma dinamica no processo do
desenvolvimento local, e assim necessitam de politicas publicas eficientes, com a finalidade
de obter melhores resultados no seu processo de desenvolvimento.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o grau de espessura da politica
publica, de acordo com o comparativo de diagnosticos socioecondmicos apresentadas pelas
cidades de Campina Grande Jodo Pessoa, na finalidade de observar formas eficientes na
promocao de politicas publicas para o desenvolvimento da regido.

Quanto aos objetivos especificos sdo:

- Realizar o diagnostico socioecondmico das cidades de Campina Grande e Jodo
Pessoa, levantando dados de educacdo; habitacdo; renda; saude; seguranca entre

outros.

- Aplicar sobre esses dados socioeconémico das cidades, 0 modelo de espessura da
politica publica de acordo com o do grau de dispersdo das variaveis apresentados pela

ferramenta Terraview®;

- Analisar de forma comparativa entre as cidades, os resultados do grau de espessura
da politica publica adequada em cada variavel, com a finalidade de promover politicas

publicas mais eficiente para o desenvolvimento da regido.

Além desta introducdo, a pesquisa detém mais quatro secOes, a primeira trata-se a da
literatura construtiva e pertinente ao problema/questéo aqui levantado, a segunda secdo trata
dos aspectos metodoldgicos que foram aplicados para obtencdo dos dados da pesquisa e na
terceira secdo tem-se a apuracao dos resultados da pesquisa, por fim séo feitas as conclusdes

da pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Estado, Sociedade civil e Politica Publica

Toda a transformacdo no decorrer da histéria do homem, desde sua vida némade, até
sua vida sedentéria, proporcionou a formagéo das sociedades que atualmente se encontram em
um grau civilizatério cada vez mais dindmico e rapido. Todavia, essas transformacdes
causaram o surgimento de um fendmeno que pode ser considerado hoje como um efeito e
consequéncia da existéncia das sociedades, o Estado. Dai que, “A institui¢do fundamental das
sociedades civilizadas, antigas ou modernas, é o estado (sic). Ele estd localizado no cerne
tanto das duas principais instituicdes politico-territoriais da antiguidade — a cidade-estado e o
impeério — como nos modernos estados-nagdo” (BRESSER — PEREIRA. p. 1. 2008).

Weber (2004) define Estado, como um grupo comunitario de humanos que detém o
monopdlio do uso legitimo da forga em um determinado territorio, exercendo uma hegemonia
de poder entre os homens em si. Se observado de forma mais ldgica, compreende-se que esse
dominio hegemdnico entre si ndo sO esta presente na coercédo fisica, pois pode dizer “que
Estado € o nome que damos aos principios ocultos, invisiveis — para designar uma especie de
deus absconditus — da ordem social, e a0 mesmo tempo de dominagéo tanto fisica como
simbolica, assim como da violéncia fisica e simbodlica” (BOURDIEU, p. 39.2002).

Nesse sentido, o Estado é nas sociedades modernas e mais contemporaneas uma
presenca mantenedora da ordem e dos organismos burocraticos e sociais, sendo um ente
ubiquo e por mais questionavel que seja, segundo Bourdieu (2002) todos sdo coagidos de
forma legitimada pelo Estado, por simplesmente elementos como o ato de estudar, escrever,
dormir ou até mesmo um anarquista ir protestar em um determinado horario contra o Estado,
ja possui sua presenca e assim sua coercao legitimada. Segundo Mendonca (1996), este seria
0 seu modus operandi (modo que se opera), na qual a violéncia torna-se naturalizada e parte
para ndo coagir de forma fisica, mas sim a integridade de individuos e grupos em sua
participacao cultural.

Na 6tica marxista como demonstra Engels (1983) o Estado néo € colocado de fora para
dentro, nem uma imagem moral ou de real razdo, mas sim um produto colocado acima da
sociedade quando certo nivel de desenvolvimento civil se atinge, a fim de amortecer o0s
conflitos entre as classes existentes, e esse poder esta muito acima e se distanciando, porém é
um aparelho de manutengao da classe dominante. Logo, “O Estado é uma «maquinay (sic) de

repressdo gue, permite as classes dominantes (no século XIX a classe burguesa e a «classe»
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dos proprietarios de terras) assegurar a sua dominagao sobre a classe operaria para a submeter
ao processo de extorsdo da mais-valia [...] (ALTHUSSER, p. 31. 1985).

Essa visdo da teoria marxista sobre o Estado € descrita por Bourdieu (2002) como uma
visdo que caracteriza o Estado de modo funcionalista, sem observar a sua forma de ser, sendo
uma oposicao a teoria classica do Estado de bem comum de Locke e Hobbes, ou Estado do
mantenedor a integracdo logica e moral de Durkheim, assim essa definigdo para Bourdieu
(2002) € uma

[...] inversdo pura e simples da definicdo ordinaria, e tém em comum com essa
definicdo reduzir a questdo do Estado a questdo da funcédo, e substituir o Estado
divino por um Estado diabdlico, substituir o funcionalismo do melhor — o Estado
como instrumento de consenso, como lugar neutro em que se administram 0s
conflitos — por um Estado diabdlico, diabolus in machina, um Estado que funciona
sempre para o que chamo de “o funcionalismo do pior”, a servico dos dominantes,
de maneira mais ou menos direta e sofisticada (BOURDIEU, p. 37. 2002)

A condicdo regulatoria — entende-se coercitiva - do Estado seja na visdo classica
guanto na visdo marxista € um elemento presente na estrutura do Estado, essa fun¢do em
Giddens (2001) é exercida pelo aparato do Estado — organizacdo politico administrativa
gestora — assim “Um Estado pode ser definido como uma organizagao politica cujo dominio é
territorialmente organizado e capaz de acionar 0s meios da violéncia para sustentar esse
dominio” (GIDDENS, p. 45. 2001).

Nessa constatacdo, Giddens (2001) observa que a reinvindicacdo do aparato do Estado
pelo uso coercitivo da forga € uma caracteristica de Estados-na¢6es modernos, essa condicao
ndo pode ser generalizada para todo o conceito de Estado, na medida em que a existéncia de
Estados Tradicionais € um marco na historia da civilizacdo (como é o caso do Egito Antigo),
estes ndo detinham uma completa definicdo dos limites territoriais para sua soberania
impossibilitando de o aparato do Estado, reivindicar o monopolio legitimo do uso da forca.

O aparato do Estado em Weber (2004) tem em sua composi¢do a presenga de uma
estrutura burocratica formada por homens politicos, sempre sob a ordem hierarquica as bases
de um lider que pode ser tradicional; carismatico ou constitucional. Seja qual for a lideranca
desse aparato gestor, sua organizacao ¢ “de politicos e burocratas e militares que tem o poder
de legislar e tributar, e a propria ordem juridica que ¢ fruto dessa atividade” (BRESSER —
PEREIRA, p.3. 2008). Dessa forma, o Estado que € composto por tais individuos tem sua
génese em suas acbes quando promovidos em um coletivo, formando a estrutura que
denominamos de sociedade civil e sociedade politica, e tendo como produto dessa relagcdo

segundo Gramsci (1982) o préprio Estado.
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A0 mesmo passo que em que a sociedade civil pode permitir o surgimento do seu
produto, o Estado moderno, pode-se entender o que é a sociedade e como se da o seu
funcionamento, mas a priori devemos entender conceitos distintos, como é o0 termo
“civilizacdo” e “comunidade” dentro da literatura das ciéncias humanas. Na visao de Tonnies
(1947 e 1973), uma comunidade é composta por um grupo de humanos que convivem com
interesses sociais com certo grau de sangue, parentesco, religiosidade ou espacialidade.

Essa interpretacdo pode ser encontrada também nos escritos de Maciver e Page (1978)
que constatam que grupos humanos que detém condicfes basicas de vivencia comum sem
partilhar interesses econdmicos em si, podem ser caracterizados com o que chamamos de
comunidade. Essa é a condigdo basica para que possamos distinguir segundo Weber (1978) o
conceito entre sociedade e comunidade, em uma comunidade as relacGes sociais se dao
fundamentalmente pela subjetividade, quando se fala de grupos que possuem relagdes sociais
produzidos pela racionalidade e interesses de valores estamos nos referindo a sociedade.

Assim, pode-se introduzir o conceito de civilizagdo, que para Carvalho et al (2013) e
Elias (1990) surgiu no mundo europeu entre meados do mundo medieval e o moderno,
quando os homens urbanos passaram a retratar como uma referéncia de “homem ideal” a

13

todos homens, assim todos deveriam ter dominio sob seus instintos e desejos, ter “ boas
maneiras”, serem dotados de racionalidade e suas condutas humanas deveriam levar ao
progresso da razdo humana, trocando os campos de guerra pela intelectualidade.

As idealizacBGes e assim modificacdes entre os homens, provocaram mudancas na
estrutura social, e com a chegada do periodo moderno, a apropriacdo do monopdlio do uso
legitimo da violéncia na méo de reis e dos Estados emergentes, levaram aos homens antes ndo
urbanos a uma aproximagédo a essas novas esferas de poderes, gerando novas relacGes na
estrutura da sociedade. E é no ber¢co dessas mudancas estruturais e institucionais o surgimento
dos Estados nacgdes, que segundo Bresser — Pereira (2008) tem no plano politico o surgimento
da sociedade civil, que se organizam de forma politica dotado de crencas e valores, na busca
de direitos civis e sociais.

A conceituacdo dessa sociedade civil emergente para Tonet (1988) passa pela doutrina
contratualista, na qual a sociedade natural é superada pelos valores e normas sociais; o0
pensamento passa pelas ideias hegelianas de instituicdo familiares e de grupos sob a liberdade
fornecida pelo Estado, ideia significativamente criticada pelo conceito marxista no qual
retrata a sociedade civil como uma sociedade moderna, marcada pela sociedade burguesa

dotada da propriedade privada e atravessada por conflitos na relacéo capital e trabalho.
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Arvitzer (2012) também destaca que no decorrer da histéria o termo sociedade civil,
ganha diversas conceituacGes a fim de especificar a divisdo entre as estruturas como Estado,
mercado ou demais elementos, todavia o elemento Estado em quase todas as conceituacdes e
correntes de pensamento apresenta sua separacdo conceitual de sociedade civil, deixando
claro que Estado e sociedade civil apresentam distanciamento na sua forma de ser, porém
mantem forte relagéo entre si.

Como desta Bresser — Pereira (2008) a relacdo se da quando a sociedade civil busca
garantir seus direitos, gerando demandas ao Estado, assim este necessita de realizacdo de
politicas que possam solver os problemas da sociedade, e por meio de politicas publicas, cuja
proxima sessdo abordara, é que o Estado se torna presente na sociedade civil.

A politica publica é um dos elementos chaves na relacdo Estado e sociedade civil,
sendo de fundamental importancia sua compreensdo junto aos elementos que a cercam.
Utilizando o conceito de Bresser — Pereira (2008) sobre a sociedade civil, pode-se dizer que
sua relacdo com o Estado na contemporaneidade é produzida através das interacGes entre 0s
atores sociais ou atores politicos, pode-se dizer que estes sao individuos dotados de poder de
acao, assim

O ator é alguém que representa, que encarna um papel dentro de um enredo, de uma
trama de relacdes. Um determinado individuo é um ator social quando ele representa
algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna uma idéia, uma
reivindicacdo, um projeto, uma promessa, uma denuncia. Uma classe social, uma
categoria social, um grupo podem ser atores sociais. Mas a idéia de “ator” ndo se
limita somente a pessoas ou grupos sociais, instituicdes também podem ser atores
sociais: um sindicato, partidos politicos, jornais, radios, emissoras de televisdo,
igrejas etc. (SOUZA, p. 54, 1991)

Compartilhando da mesma conceituagdo acerca de atores sociais e quando tratado do
como conceito de desenvolvimento local — assunto a ser tratado posteriormente - “os atores
sd0 0s agentes sociais e econdmicos, individuos e instituicdes, que realizam ou desempenham
atividades, ou, entdo, mantém relacbes num determinado territério.” (SABOURIN, p.402,
2002). Tude (2010) constata que os atores sociais participam do jogo politico na relacéo
Estado e sociedade civil, e assim o autor visualiza dois tipos de atores sociais: atores publicos,
aqueles que participam diretamente da administracdo publica e atores privados, que ndo atuam
diretamente, mas estdo conectados ao cotidiano da administracdo publica.

Souza (2006) define politicas publica como a¢fes do governo frente a problemas em
prol de solugdes para a sociedade, ou que sua esséncia vai além dessa conceituacao e indo ao
encontro do porqué das acOes e quais 0s interesses por tras disso. Ainda que poli semantico

para autora, o termo politica publica
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Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e¢/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estadgio em que os governos democréaticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou mudanc¢as no mundo
real. (SOUZA, p. 26. 2006)

Assim como um campo de conhecimento, logo uma construcéo de pesquisa, Muller e
Surel (2002) apontam que as politicas pablicas sdo também uma construcdo social, elas
constroem préticas normativas de agdo, além disso, s&o o meio pelo qual sociedade civil
percebe a participacdo direta do Estado no seu cotidiano, constituindo também uma ordem
local.

A politica publica possui algumas dimensdes de estudo que podem ser desmembradas,
mas estdo sempre inter-relacionadas, e sua génese pode ser encontrada nas ideias de Frey
(2000), o autor dimensiona a politica publica em trés dimensdes: Polity; Politics; Policys/

policies. De forma didatica podemos distinguir essas trés dimensdes segundo o quadro 1.

Quadro 1 — Dimensdes da Politica publica

POLITY POLITICS POLICYS/POLICIES
Dimensdo processual por onde | Dimensdo institucional, na qual | Dimensdo de resultados dos
passa as decisfes politicas. demonstram as relacdes | procedimentos  processuais e
hierarquicas e de poder. institucionais.

Passivel de intervencdo entre os | Buscam a solucdo de conflito | E a propria politica publica
atores. entre 0s atores através das | materializada em si, ou seja, nas

instancias do Estado. acOes dos atores sociais.

Fonte: Elaboracdo baseado em Klaus Frey (2000)

Além dessas dimensdes, sobretudo na dimensdo da policys/policies existe a policy
network descrita por Miller (1994) como o processo de inter-relacdos entre os atores sociais
no processo de implementagdo e formulacdo de politicas e policy arena, que segundo
Lowi(1992) e Frey (2002) destaca-se como o espaco de conflitos e consensos entre os atores
sociais, sendo espaco de negociacfes na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Porem é na policy cicle descrita por que iremos encontrar o fator principal no ciclo processual
de formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

Segundo Frey (2000) a politica publica ndo apresenta um fluxo linear e sim em circulo
que passa pelas seguintes questbes: 1 - Questdo social a ser tomado como problema de
agenda; 2 - Formulacdo da agenda setting, tomando a questdo como parte ou ndo da agenda

governamental; Elaboracdo de programas e tomadas de decisdes, buscando alternativas ao
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questdo social da agenda; 4 — Implementacdo da politica publicas, concretizando as escolhas
tomadas; 5 — Fase de avaliacdo (feedback), essa fase séo estabelecidos quais os resultados
obtidos, logo quais os beneficios e custos gerados, podendo realizar manutengdes aos pontos

fracos. Assim o fluxo na Figura 1,

Figura 1 — Fluxo da Politica pablica

Questao
Social

Formacao

Avaliagdo da Agenda

z \

Realizagdo da

Politica

Fonte: Elaboragdo baseado em Frey, 2000.

Outra grande contribuigdo para formulacdo de politica publica é apontado por Capella
(2007) baseado no modelo de Kingdon (2003), multiple stream model, nesse modelo as
questdes irdo fazer parte do que autor chama de “agenda decisional “do governo Assim, para
compor a agenda, uma questdo precisara unir trés fluxos, sendo fluxos de problemas, ao qual
constata-se o problema; fluxos de solugfes, ao qual buscam-se mecanismos e alternativas aos
problemas; e fluxos politicos, e assim atraveés da completa definicdo de agenda € possivel
realizar a politica pablica.

Em contraste a esses dois modelos anteriores, Capella (2007) nos apresenta 0 modelo
de apresentam outro modelo de formulacéo de politicas publicas, Advocacy coalition, ao qual
faz uma critica pelo fato dos modelos anteriores ndo apresentarem que 0s autores consideram
essenciais na formulacao das politicas publicas, crengas, valores e ideias, e assim 0s grupos de
formulacdo de politicas publicas baseiam-se nesses elementos para a formulagéo das politicas,

satisfazendo seus reais interesses.
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Dada a defini¢do de uma agenda, a politica publica é elaborada e implementada, assim
sua caracteristica de politica pode ser relativamente especifica ou mais generalizada, essa
configuracdo se da dentro da policy arena, no qual os conflitos, consenso e resultados geram
pressdes na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Dai a politica pode ganhar
diversas tipologias como aponta Rua e Romanini (2014), ha uma infinidade de critérios para
caracterizar certa tipologia de politica pablica, sejam eles sociais, subjetivos, morais,
econdmicos, territoriais, juridicos, dentre outros, porém para fins didaticos, essa pesquisa ird
utilizar as tipologias adotadas por Frey (2000), desenvolvidas por Lowi (1992) sendo
distribuidas em quatro grandes grupos de medidas politicas

Os custos e ganhos que as pessoas esperam de tais medidas tornam-se decisivos para
a configuracdo do processo politico. O modelo da ‘policy arena’ refere-se portanto
aos processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas de politica, as
quais podem ser distinguidas de acordo com seu caréater distributivo, redistributivo,
regulatério ou constitutivo. (FREY, p. 223. 2000)

As politicas distributivas seriam assim, politicas com baixo grau de conflitos, haja
vista que distribuem certas vantagens, porém com um minimo ou nulo custo aos outros
grupos, seu ponto fraco pode ser a criacdo de uma relacdo clientelista. As politicas
redistributivas geram maiores conflitos por redistribuir recursos entre os grupos, gerando uma
arena repleta de conflitos e interesses. As politicas regulatdrias sdo as normativas entre
decretos, ordens e proibi¢Ges, podem configurar os custos e ganhos das politicas anteriores,
sendo o ponto chave entre o grau baixo ou alto de conflito das politicas distributivas e
redistributivas. Por fim a politica constitutiva dita a regra do jogo para as trés politicas
anteriores, através dessa politica constitutiva ou estruturada tem-se a configuracdo das
condi¢bes do modelo politico, institucional e eleitoral ao qual permite o procedimento dos
demais tipos de politica.

Frey (2000) também aponta que na configuracao de tipos de politica dentro do policy
arena, ha uma infinidade de tipologias, sendo um campo bem complexo, porém nos
demonstra que em qualquer tipologia que se faca uso, havera a percepcdo entre os atores
sociais e seus conflitos.

Embora as dimensfes da politica publica possam ter procedimentos, burocracias,
conflitos e interesses entre os atores e seus campos de posicao, as politicas publicas como
aponta Souza (2006) tem caracteristica estruturais e construtiva, alterando condicGes
existentes em prol de solugbes aos interesses da sociedade civil, busca assim gerar um
processo de desenvolvimento daquela sociedade, ou seja, gerar processos de construcdo ao

enriquecimento social e econdémico da regido afetada pela realizacdo da politica publica.
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A partir disso, as politicas publicas podem ser chave durante o processo de
desenvolvimento econémico das areas em que forem implementadas com éxito, a préxima
secdo abordara como se da o processo de desenvolvimento socioeconémico, frente as acdes
do governo, desde um cunho puramente econdmico até a realizacdo de politicas com cunho

social.
2.2 Desenvolvimento Econdmico e a Questdo Regional

Um fator de forte relacdo na estrutura dos Estados modernos com efeitos e
consequéncias em toda conjuntura e estrutural social, é a presenca do fator desenvolvimento
econdmico. E através dos processos de desenvolvimento que a relagdo Estado e sociedade
civil tem se debrugado no mundo contemporaneo.

Para Smith (1976) o crescimento da sociedade se da através dos interesses individuais
em melhorar sua condicdo de vida, levando ao conjunto de interesses serem capazes de
modificar a estrutura de uma nacéo, trazendo a acumulacdo de capital provocando a riqueza

de uma nacgdo, assim

O esforgo natural de cada individuo no sentido de melhorar sua prépria condicéo,
guando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranca, é um principio tdo
poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, ndo somente de levar a
sociedade a riqueza e a prosperidade, mas de superar centenas de obstaculos
impertinentes com 0s quais a insensatez das leis humanas muitas vezes obstacula
seus atos (SMITH, p. 46. 1976).

Neste sentido, pela literatura classica de Smith o processo de crescimento econémico
levaria ao desenvolvimento econémico, para Smith (1976) o fluxo de renda permitia o
equilibrio de mercados e assim o aumento populacional, sua divisao de trabalho e o acumulo
de capital levariam a prosperidade e ao “progresso” econdmico. Todavia, diferencas de
crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico podem ser visto na Vvisdo
schumpeteriana.

Nessa visdo de Schumpeter (1982), o aumento populacional, acumulo de capital e
manutencdo do fluxo de rendas em estado de equilibrio ndo levaria ao desenvolvimento
econdmico, haja vista que “Essas mudancas espontaneas e descontinuas no canal do fluxo
circular e essas perturbacdes do centro do equilibrio aparecem na esfera da vida industrial e
comercial, ndo na esfera das necessidades dos consumidores de produtos finais.”
(SCHUMPETER. P.47. 1982)

Logo desenvolvimento econdémico pode ser entendido como “uma mudanga

espontanea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacdo do equilibrio, que altera e
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desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente” elemento que poderia
provocar a ruptura do crescimento que em sua Vvisdo para o desenvolvimento seria as funcdes
de inovacdo e empreendedorismo, modificando a estrutura de mercado, levando a diferentes
padrdes de consumo, ou seja, 0 processo nao apenas expande a renda nacional como o
crescimento  proporciona como também muda toda sua estrutura econdmica.
(SCHUMPETER, p. 47. 1982).

Embora haja uma distingdo entre os pensamentos de Smith (1976) e Schumpeter
(1982) acerca do que se refere entre crescimento e desenvolvimento econdmico, atualmente o
conceito de crescimento e desenvolvimento tem sua definicdo mais bem clara baseado nesses
dois autores, como constata Kindleberger (1968), ao visualizar o crescimento como a maior
producdo e aumento da renda em um determinado periodo, enquanto que o desenvolvimento
econdmico € mudanca institucional, técnica e assim estrutural dos padrdes existentes.

Essa concepcao apresenta certas contestacdes como explica Bresser — Pereira (2006),
gue ao apresentar sua ideia de crescimento e desenvolvimento as trata como sinénimos, haja
vista que em sua concepcdo o desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico
provocado pela surgimento dos Estados nacgdes e 0 mercado — acumulacdo de capital e a
incorporacdo do progresso técnico a producdo — assim, 0 crescimento econdmico s ocorre
quando esses elementos ocorre, sendo assim crescimento e desenvolvimento fendmenos

significativamente relacionados

Verificando o uso corrente, observo que desenvolvimento e crescimento econdmico
sdo expressdes geralmente utilizadas como sindnimas; por outro lado, a medida
usual do desenvolvimento econdmico continua sendo 0 aumento da renda per capita.
Quando h& aumento da renda per capita, mas a economia nao se transforma porque
ndo aumenta a produtividade de toda ela, mas apenas de um enclave geralmente de
baixo valor adicionado per capita, ndo ocorre nem desenvolvimento nem
crescimento econémico (BRESSER — PEREIRA, p. 3. 2008).

A incorporagdo do progresso técnico como fator de crescimento e desenvolvimento
econdmico, foi um elemento novo nas teorias do crescimento que durante os anos de 1870 a
1930 esteve predominantemente explicada pela corrente neoclassica. Segundo Costa (2016) o
progresso técnico no pensamento neoclassico, era visto como fator exdgeno, apenas anos
depois do pos-guerra em 1950, tentou-se “endogencizar” os avangos tecnologicos como fruto
das agBes no mercado, porém esse fator em forma geral ndo era preocupacdo da escola
neoclassica, haja vista que a tecnologia era componente “dado” nos mercados e nao
modificador, a teoria de crescimento enddégeno demonstra que 0s avancos tecnoldgicos
provocam uma maximizacao dos agentes gerando um estado de crescimento em equilibrio, ou

seja, diferentemente da ldgica schumpteriana ndo provocariam rupturas no mercado,
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O objeto do tratamento tedrico neoclassico é a alocacdo de recursos e ndo como
esses recursos sdo criados. Os agentes econbmicos apresentam-se atomizados e com
comportamento otimizador, sendo guiados em suas acdes pelas livres forcas de
oferta e demanda de mercado. Nesse mundo idilico, o crescimento econémico e o
bem-estar da populacdo séo alcangados automaticamente, desde que, obviamente, 0s
agentes obedegam aos sinais emitidos pelo mercado através do sistema de pregos, o
que resultaria em uma alocagdo considerada “eficiente”. (COSTA, p.288. 2016)

A lbgica de um crescimento em equilibrio como Hunt (2013) demonstra pelo
pensamento neoclassico, se daria através de um mercado que se auto regulava, assim o Estado
nédo deveria intervir a ndo ser para corrigir falhas de mercado ou manutengéo da ordem social.
Logo, a economia se baseava em uma economia de bem-estar social com todo mercado
funcionando perfeitamente a pleno emprego.

Omar (2001) ao descrever o pensamento do crescimento econdmico pela escola
neoclédssica, observa que para a escola o comportamento dos homens sdo “previsiveis”,
sempre buscando maximizar seus ganhos e minimizar seus custos, levando a uma situacéo
que o mercado seria auto regulavel, dotado de uma concorréncia perfeita e todas as
informacBes sdo disponiveis, essa situacdo levaria a uma situacdo Otima e maximizadora
gerando o bem estar social.

Segundo Hunt (2013) mercado equilibrado seria condigdo suficiente para prover o
crescimento econdmico, na medida em que a economia estaria a pleno emprego, todos
desfrutariam da renda, essa condicdo sé seria afetada caso ocorresse, oferta equivocada de
bens pblicos, externalidades’, ou pela assimetria de informacdes, gerando falhas do mercado.
Dai entra o papel do Estado para a escola, em casos extremos o Estado deveria corrigir as
falhas, mas sem intervir desnecessariamente, seu papel essencial estava apenas na promocao
de justica, oferta de bens publicos e a defesa nacional.

A ideia neoclassica, 0 mercado auto regulavel e a pleno emprego, perde forga a partir
do periodo de grande depressdo em 1929, a partir disso as ideias de Keynes como expde Hunt
(2013) ganham forca. Mesmo que de origem neoclassica as ideias de Keynes geram uma
ruptura no modelo existente, a defesa de mercado instavel, dotado de desequilibrios, devido
ao fluxo circular de renda? ndo funcionar como pensava a escola neoclassica, leva a teoria
keynesiana a criar o modelo de demanda efetiva.

Para Keynes (1996) o mercado ndo se encontra em equilibrio na medida em que as
pessoas ndo gastam toda renda, quanto maior a renda maior seria sua propensdo marginal a

poupar, 0 que leva a uma demanda menor que a oferta, gerando um estado de desequilibrio no

! Na literatura econdmica se referem a processos externos aos procedimentos padrées, podendo ser positivas ou
negativas.

2 Na macroeconomia, 0 fluxo circular de renda se refere a relagdo entre os agentes econdmicos (familia,
mercado, empresas etc)
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mercado, os investidores acabam por criar incertezas sobre o0s investimentos, 0 menor nimero
de investimentos levaria a uma queda nos niveis de emprego, gerando uma situacdo de
recessdo, pois um aumento do ndmero de desempregados levaria a um menor nimero de
investimentos na economia e assim um quadro de depressdo econdmica.

Nesse ponto, Cepeda (1986) nos demonstra como a intervencdo estatal proposta por
Keynes seria necessaria, o Estado por meio de obras publicas levaria uma situacdo de
emprego capaz de fornecer renda a populacdo desempregada, retomando incentivo ao
consumo e a assim o investimento por parte dos empresarios, € assim gerando o processo de
crescimento econdmico. Hunt (2013) visualiza que os resultados das politicas keynesianas de
fato obtiveram resultados positivos sobre 0s processos de crise, porém criaram economias
com crescimento comprometidas devido ao endividamento fiscal dos governos, gerando
economias de endividamento.

Mesmo com elevados grau de endividamento, em especial 0s paises com economia
com baixo nivel de acumulacdo de capital e progresso técnico, buscam incessantemente o
crescimento econdmico a fim de gerar frutos positivos a sua sociedade, mas como aponta
Furtado (1974) a ideia de um desenvolvimento econdmico que traga uma universalizacdo dos
padrdes de consumo global acaba por provocar uma busca sem fim ao crescimento econémico
“Essa ideia constitui seguramente, uma prolongacdo do mito do progresso, elemento essencial
na ideologia diretora da revolugdo burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade
industrial” o que pode provocar um peso gigantesco para as populacdes desses Estados
(FURTADO, 1974, p. 16)

E a partir dessa ideia que os estudos de Furtado (1974) apontam que o projeto de
crescimento econémico gera desequilibrios e conflitos nas estruturas dos Estados, como
exemplo o Brasil com regides de significativa concentracdo industrial, e seu produto os
desequilibrios regionais, assim para se alcancar o crescimento econdémico teria que se integrar
as economias regionais, gerando processos de desenvolvimento regional.

Como aponta Furtado (1974) a ideia do crescimento econdmico pelos paises de baixa
capacidade produtiva, esteve muito ligada com a ruptura global provocada pela crise de 1929
e também pelo periodo entre guerras (1939- 1945) obrigando aos paises realizar politicas
keynesianas para protecdo da recessdo e incentivos ao investimento. Assim, Cano (2005)
demonstra que as politicas keynesianas no Brasil de intervencdo estatal se deram ja antes nas
politicas de Getulio Vargas em 1930, a partir das mudancas institucionais, saindo de um

modelo agroexportador para um modelo industrial,
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Essa politica, e mais um grande conjunto de novas medidas e arranjos institucionais
que foram sendo implementados ou planejados ao longo do periodo 1930-1954,
além daquela recuperacdo e mudanga no padrdo de acumulagdo, dariam inicio ao
processo de integracdo do mercado nacional, consolidando nossa primeira etapa de
industrializacdo, a restringida [...] Penso que a década de 1920, para o Brasil,
representa um processo de transi¢do econdmica e social, a partir do chamado modelo
priméario exportador, rumo a um novo padrdo de acumulagdo de capital - o de
crescimento para dentro -, que seria desencadeado a partir da Crise de 1929 e da
Revolucdo de 1930. Transitar-se-ia, assim, do velho padrdo primario exportador -
onde o complexo cafeeiro paulista predominava - em direcdo a um novo - o da
industrializacdo -, que se firmaria a partir de 1933 (CANO, p.1 - 2. 2005)

Para Carvalho (2008) de fato as politicas keynesianas foram de forte apelo e
introducdo nas economias latinas, o chamado periodo desenvolvimentista que se deu através
da introducdo do pensamento da Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), “No
Brasil, um dos primeiros expoentes do pensamento keynesiano, apesar de suas poucas
referéncias explicitas a Keynes, foi Celso Furtado”. (CARVALHO, p. 571. 2008).

O pensamento furtadiano nessa perspectiva engloba observagdes nas relagdes de
conflito entre as estruturas de dominio na relacdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, o que ele constata como o centro e periferia. Pereira (2011) observa que a
teoria furtadiana se baseia na explicacdo da apropriacdo do excedente social, gerando um
acumulo de capital, formando na primeira etapa nacleos de centro (Europa), que em segunda
etapa se expandem (Estados Unidos), e na terceira etapa se tem a divisdo internacional do
trabalho. Dai que os paises se especializam e trocam mercadorias, e na terceira etapa que se
tem a ampliacdo da periferia, no qual paises subdesenvolvidos para terem acesso a bens
manufaturados se especializam em producgdo de mercadorias de baixo grau técnico.

Assim para Furtado (2013) o centro — periferia € um produto das relagdes estruturais e
conjunturais da sociedade, ou seja, o desenvolvimento ocorre pela divisdo social do trabalho e
acumulo de capital derivado do excedente social, porém deve-se salientar que “O
subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual
tenham, necessariamente, passado [sic] as economias que ja alcangcaram grau superior de
desenvolvimento” (FURTADO, p. 62. 2013). Para o autor, a entrada de estruturas capitalistas,
isto seria empresas estrangeiras, em paises com estruturas arcaicas, gera O processo de
subdesenvolvimento, na medida em que as empresas moldam aos seus padrfes os salarios,
producdo, centros produtivos, além dos frutos do rendimento em grande parte vao aos centros
globais, ou seja, toda estrutura ja é predefinida.

Esse processo gerou nas regides brasileiras um quadro de desigualdades regionais,
levando a uma concentracdo demogréafica e industrial (e assim da mao de obra) em certas

regides Brasileira como aponta Rangel (1968). Em suas interpretacdes acerca dos desniveis
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regionais, Rangel (2000) acredita que o debate deveria ser em @mbito ao desenvolvimento
nacional, isso €, as politicas de desenvolvimento nacional deveriam gerar uma integracdo de
mercados entre regides, levando a queda nos niveis de desigualdade e assim fortalecimento
das bases industriais no Brasil.

E a partir desse imaginario, as politicas para o nordeste foram estabelecidas a partir
dos anos de 1959 com a criacdo da SUDENE (Superintendéncia do desenvolvimento do
Nordeste, uma autarquia subordinada diretamente a presidéncia da republica que tinha como
objetivo principal diminuicdo das desigualdades do nordeste e o seu desenvolvimento.
Segundo como constata Garcia (2011) as a¢cdes da SUDENE iriam se pautar de acordo com 0s
estudos do Grupo de Trabalho pelo Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

O GTDN em seus relatdrios destacou quatro pontos acerca do desenvolvimento do
nordeste 1) investimento industrial para expansdao manufatureira; Il) producdo agricola na
faixa Umida para fornecimento aos centros urbanos industrias; 111) transformacédo da producgéo
semiarida para enfrentamento de secas; IV) incorporagdo das terras imidas do nordeste para
producdo agricola com fins de ocupacédo do excedente populacional zonas semiaridas.

Essas estabeleceram durante o periodo de 1959 até os anos de 1964, nesse periodo a
SUDENE interferiu em capitais e cidades polos no interior do nordeste. Esse processo
percorreu cidades polo como Campina Grande no estado da Paraiba, que segundo Lima
(2004) chegou nos periodos de 1940 a 1960 a ter um operariado maior que a capital do seu
Estado, Jodo Pessoa, sua atividade anterior fora a prensa do algodao, o que estimulou um
centro urbano dotado de operarios e que por sua importancia segundo Lima (2004) a unica
cidade ndo capital do Brasil, como cede da Federacdo de Industrias (FIEP) e liderando o
processo de industrializa¢do do seu estado.

Alonso (2010) destaca que Campina Grande sob as promessas da SUDENE
desenvolveu um capitalismo monopolista que permitiu sua expansdo urbana e reestruturagdo
no cenério produtivo. Durante o periodo militar a cidade recebeu isenges fiscais e tributérias,
permitindo a criacdo de distritos industriais que segundo Oliveira e Santos (2010) sdo
importantes polos industrias téxtil e calcadista para regido, e aliadas a industria de
transformacéo; mineradora e da construcéo civil na cidade de Jodo Pessoa segundo o BRASIL
(2012) contribuem para maior concentracdo populacional e capacidade produtiva industrial do
estado.

Este cenario de politicas industrias nas cidades fora colocado como ponto central na
politica nacional, Nabuco (2007) verifica que certas medidas durante o pos-guerra, em

especial pela a politica de Integracdo Nacional (PIN) — mediante o estabelecimento do Plano
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nacional de Desenvolvimento | e Il — estabelecida pelo regime militar brasileiro a partir de
1964 buscou-se reduzir as desigualdades regionais, atacando pontos sobre a insercao
industrial, desemprego, miséria e desnutricdo nas regides mais atrasadas do Brasil (norte e
nordeste).

Essa politica vai se intensificar ainda mais entre a década de 60 e 70. Mediante a isso
“Os Anos Setenta representam, desta forma no Brasil, o periodo em que a questdo da
integracdo nacional e dos desequilibrios regionais € vista como passivel de solugdo via
articulacdo entre o Estado e o grande capital privado, nacional e estrangeiro.” Todavia esse
processo perde forga com as crises externas e a grave situagcdo da economia brasileira nos
anos 80 (NABUCO, p.73. 2007).

Com inicio em meados dos anos 1980, a deterioracdo e crise das finangas publicas
nacionais, num quadro de desorganizagdo macroecondmica, reduziu de maneira
abrupta a capacidade de intervencdo governamental nas politicas nacionais de
desenvolvimento. O investimento federal arrefeceu nas regides de menor
desenvolvimento, e as politicas regionais explicitas perderam vigor. (MONTEIRO
NETO et al. p. 39. 2017)

A partir da queda do governo militar nos anos 80 como destaca Branddo (2011),
enguanto que a politica regional perde forca frente a uma abertura de mercado e entrega do
setor publico a iniciativa privada, houve de forma paradoxal avancos nos direitos sociais, com
a carta cidada da Constituicdo de 88. Esse extremo, mesmo que de ganho aos direitos
educacionais, saude, justica, seguranca e de liberdade aos cidadaos, teriam de enfrentar uma
nova politica de mercado e de planejamento dos padrdes de desenvolvimento inter-regional.

Sob as condicBes de intervencdo no mercado e a economia planejada, o Estado
desenvolvimentista instalado na economia brasileira buscou fazer reformas econdmicas como
as “[...] substituicdo das importacBes e implantacdo da infra-estrutura, estratégica nos setores
do ago, da energia e do petroleo para fazer a transi¢cdo de um pais essencialmente agrario para
um industrial, com extrema dependéncia do capital externo” (SALTORATO; GRUN, p. 16.
2005). Tal dependéncia tornou-se um dos principais elementos da faléncia do Estado
desenvolvimentista nos anos posteriores a 1970 pois,

[..] até a década de 1970, o financiamento externo praticado pelo Estado
desenvolvimentista, para um desenvolvimento capitalista pujante, fora a estratégia
adotada; a partir desta década e durante a préxima, ela se tornou o cerne da crise,
dada a incapacidade de cumprir seus pagamentos. (SALTORATO; GRUN, p. 17-18.
2005)

Para Bresser-Pereira (1997) a crise do Estado desenvolvimentista decorre ndo sé da
posicao gestora, burocratica e intervencionista do Estado, como também da globalizacdo que

afrouxa a autonomia das politicas econémicas e sociais dos paises. Assim, o Estado
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desenvolvimentista, face produzida pelo Estado social que se preocupava com os direitos
sociais e 0 desenvolvimento econémico, mediante a toda essa conjuntura e incapacidade do
Estado manter a economia em crescimento e estabilidade frente as crises que assolavam a
economia global, ocorreu uma transicdo do modelo do Estado desenvolvimentista para um
modelo de Estado capitalista neoliberal, com menor intervengéo do Estado na economia,
assim
O objetivo do desenvolvimento de longo prazo, impulsionado desde a esfera estatal,
foi substituido pela preocupacéo de curto prazo com a estabilidade — cujo principal
significado era promover reformas macroecondmicas a fim de alcangar a
estabilidade de precos, ajuste fiscal e abertura comercial e financeira. A tarefa do

desenvolvimento, portanto, deveria passar das mdos do Estado para o mercado.
(PEREIRA, p. 136. 2011)

Segundo Carinhato (2008) essa reforma transitéria do modelo desenvolvimentista para
0 modelo neoliberal atingiu o Brasil de forma tardia em relacdo aos paises latino-americanos,
se efetuando de fato com os governos dos anos 90 com a abertura comercial, privatizacdes,

busca da estabilidade fiscal e monetaria e reformas.

Como parte constitutiva de um processo abrangente que buscava criar um novo
modelo econdmico fundamentado no neoliberalismo,“estimulado” a partir do
Consenso de Washington, a reforma do Estado brasileiro seria, segundo seus
defensores, uma alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa do
crescimento. (CARINHATO, p.41. 2008)

O projeto neoliberal perdurou nas economias latino-americanas e no Brasil até os anos
mais recentes, trazendo no campo econémico e no campo social diferentes resultados de
sucesso e fracasso, no que tange a busca pela estabilidade monetéaria os resultados das
politicas neoliberais sdo vistas como um sucesso, todavia quanto ao crescimento econémico e

sobre diminuicdo da desigualdade social a politica ndo trouxe resultados satisfatérios:

Apobs mais de uma década dessa experiéncia, os resultados essenciais, com nuances
e detalhes secundérios, sdo 0os mesmos verificados nos demais paises do Continente,
quais sejam: estabilidade relativa dos precos e baixissimo crescimento econémico,
acompanhados pelo aumento das dividas externa e interna; a desnacionalizagdo do
aparato produtivo, com transferéncia de renda do setor publico para a setor privado e
da orbita produtiva para a orbita financeira; a elevacdo das taxas de desemprego e a
reducdo dos rendimentos do trabalho. Em suma, aprofundamento dramético da
dependéncia e da vulnerabilidade externa do pais, a ampliagdo da fragilidade
financeira do setor publico, a precarizacdo do mercado de trabalho e a manutencao
ou deterioracdo das condicdes sociais — pobreza, criminalidade, violéncia e
desigualdade de renda e de riqueza. (FILGUEIRAS, p.1. 2003)

No inicio do século XXI sob um novo governo populista, o Brasil caminhou para um
novo modelo de politicas inter-regionais, segundo Castelo (2012), o modelo que se inseria
“com 0 aumento das taxas de crescimento econdmico e a timida melhora de alguns

indicadores sociais, a ideologia desenvolvimentista voltou repaginada a cena — acoplada dos
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prefixos “novo” e “social” — e tornou-se o tema da moda no Brasil.” Assim o modelo “[...]
novo desenvolvimentismo surgiu no seculo XXI apds o neoliberalismo experimentar sinais de
esgotamento, e logo se apresentou como uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto do
socialismo.” (CASTELO, p.614/624, 2012). As diferencas do desenvolvimentismo para o
novo desenvolvimentismo podem ser vislumbradas pelo quadro de Bresser-Pereira (2010):

Quadro 2 - “Do antigo ao novo desenvolvimentismo — Politicas macroeconomicas”

COMPARACAO ENTRE AS POLITICAS MACROECONOMICAS
Antigo Desenvolvimentismo Novo Desenvolvimentismo
1 Industrializacdo baseada na substituicdo de 1 Crescimento baseado na exportacéo
importacoes. combinado com um mercado interno forte.
2 O Estado tem um papel central na obtencdo de 2 O Estado deve criar oportunidades de
poupanga forcada e na realizacéo de investimento e reduzir as desigualdades
investimentos. econdmicas.
3 A politica industrial e central. 3 A politica industrial e subsididria.
4 Atitude mista em relacéo aos déficits 4 Rejeicdo aos déficits fiscais.
orcamentarios
5 Relativa complacéncia com a inflag&o. 5 Sem complacéncia com a inflagéo.

Fonte: Bresser — Pereira. p. 47, 2010. (2010)

Como se observa as diferengas se encontram no campo macroecon0mico e campo
social, assim uma das preocupacbes como demonstra Bresser-Pereira (2010) é a reducdo da
desigualdade econdmica, quanto que no desenvolvimentismo o crescimento econdmico era a
preocupacdo primordial, relegando a questdo da desigualdade a segundo plano, ja o novo
desenvolvimentismo trazia a preocupacdo em diminuir as desigualdades internas que no
Brasil se consolidou como um marco até os dias mais recentes, aliado ao crescimento
econdmico.

Para o enfrentamento dos entraves historicos das desigualdades internas, o novo
desenvolvimentismo se baseou na retomada dos planos de desenvolvimento regional com o
Programa Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR), que teve entre 2003 e 2011 duas
fases, segundo Costa (2015) a primeira fase teve objetivos de reduzir as desigualdades
regionais e ativas as potencialidades dessas regides, durante sua segunda fase nos anos 2012,
buscou-se manter uma linha ascendente de reverséo de desigualdades inter e intraregional,
respeitando as diferencas de cada regido e um segundo objetivo foi 0 acesso mais justo e
equilibrado aos bens e servicos pablicos no territorio brasileiro.

Outro aspecto segundo Monteiro et al. (2017) do novo desenvolvimentismo foi a
instauracdo de politicas ativais sociais com transferéncia de renda direta e as politicas setoriais
com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com dinamica territorial investindo em

politicas urbanas. As agendas ambientais em seu governo foram urgentes com limitagdes
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irreversiveis na degradacdo de algumas &reas no Nordeste, norte e centro-oeste, além da
poluicdo de metropoles. Na agenda urbana os déficits ambientais do periodo anterior foram
reduzidos devido a uma expansdo do financiamento habitacional (Programa Minha casa
minha vida) e a melhora do saneamento urbano, porém os entraves dos anos 90 sobre
desemprego, crescimento desordenado de cidades medias se perpetuam até o presente
momento nas medias e grandes.

As agendas entre o periodo desenvolvimentista e novo desenvolvimentista apresentam
certas diferencas mediante as questdes levantas em cada tempo, logo a preocupagdo do novo
desenvolvimentista refletia o contetido presente no cenario em questdo, isso sera abordado no
préximo tdpico, na qual discorre as preocupacdes das novas politicas de desenvolvimento
econémico e regional do Brasil.

Como observado por Bresser-Pereira (2010), a maior preocupacdo com a diminuicdo
da desigualdade social deriva no Estado novo desenvolvimentista, sendo assim um elemento
bastante presente na relagdo entre Estado e sociedade civil brasileira. Como destaca Silva
(2009) a preocupacdo nos periodos desenvolvimentista de 1930, sob a ascensdo do
desenvolvimentismo, o Estado brasileiro esteve preocupado no crescimento econdmico,
gerando desenvolvimento por setores de produgdo, sem a preocupacao de uma larga geracédo
de emprego para toda populagdo economicamente ativa, esse processo culminou em um grau
ampliado de industrializacdo, mas sem saltos relativamente significantes nas condicGes de
vida da sociedade. Até os anos de regime militar, marcado por um modelo desenvolvimentista
com saltos milagrosos na economia as disparidades sociais foram marco do modelo de Estado

capitalista vigente

Por isso, o problema da miserabilidade no Brasil tende a ser pensado ndo somente
no ambito econdmico, mas também no politico, na medida em que ficou
evidenciado, no periodo do chamado “milagre economico”, 1969-1973, que 0sS
beneficios desse crescimento ndo eram expressivamente convertidos em melhorias
sociais para a parte mais pobre da populacéo.

As teses defendidas pelos economistas que participaram dos governos militares nos
anos 60 e 70, segundo as quais era preciso fazer o bolo da economia nacional crescer
para melhor dividi-lo com todos brasileiros, mostraram-se infundadas. Os ganhos
do periodo denominado “milagre econdmico” converteram-Se em concentracdo da
renda e ndo em beneficios sociais para a grande maioria. A partir da década de 1980,
ficou evidente, através da ndo efetivacdo de politicas de distribuicdo de renda, que as
possibilidades de encaminhas programas efetivos de diminui¢do das disparidades
sociais tinham sido desperdicadas. (SILVA, p. 1. 2009)

A heranca do periodo pos-ditadura no &mbito social foi uma sociedade totalmente
desigual nos anos 80 provocado por uma crise econdmica que culminou no fim do modelo
desenvolvimentista, dando espago para o neoliberalismo que em sua reforma ndo contemplava

o lado social, assim “0 debate sobre desenvolvimento econémico e social saiu de cena para
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dar lugar a agenda politica neoconservadora sobre liberalizacdo dos mercados, estabilidade
dos precos e privatizacdo dos bens publicos.” (SANTQOS, p.3. 2007)

Embora planejasse uma estabilidade e crescimento econdmico como ja fora citada, a
experiéncia neoliberal ndo gerou frutos interessantes para o modelo de crescimento
econdmico, e por colocar a questdo social em segundo plano, o nivel de desigualdade se
elevou em comparagéo aos anos anteriores, dando vez ao novo desenvolvimentismo que trazia
um elo entre crescimento econdmico e reducdo de desigualdade, sendo diferente do modelo
desenvolvimentista, pois “No século” XX, na periferia do capitalismo, o estado
desenvolvimentista foi autoritario e excludente; no século XXI o desafio que enfrenta é maior,
porque ele agora procura aliar desenvolvimento econdmico com diminuicdo das
desigualdades [...] (BRESSER-PEREIRA, p. 7. 2016):

Mas, nos anos 2000, na medida em que o Estado liberal e suas politicas e reformas
neoliberais ndo cumpriram suas promessas, implicando crescimento lento, alta
instabilidade financeira e forte aumento das desigualdades, o desenvolvimentismo
voltou a tona e se tornou objeto de crescente atencdo nos paises em
desenvolvimento. Ressurgiu tanto como fendmeno histérico realmente existente,
expresso em vitdrias eleitorais de governos de esquerda que poderiamos identificar

com um social-desenvolvimentismo ou um populismo de esquerda, quanto como
guadro teorico e estratégia de desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, p.2. 2016)

Tais governos populistas ndao atingiram somente o Brasil, mas grande parte dos paises
da América latina, varios lideres populistas a partir do século XXI, desta forma mais uma vez o
modelo de Estado capitalista brasileiro tem seu campo de atuagdo reformulado, sendo que
nesse modelo o poder do Estado sobre a politica macroecondmica e social se alinham a fim de
criar condigcOes de crescimento com distribuicdo de renda, assim a partir desse pressuposto

deve-se entender que:

A fungdo do Estado, no entendimento dos novo-desenvolvimentistas, é atuar no
incentivo ao direcionamento dos ativos financeiros privados, retidos pelos
investidores em momentos de turbuléncia econdmica, politica e social, para o
investimento produtivo, tida como a principal despesa capitalista criadora de renda e
emprego. O controle das principais variaveis macroecondémicas — cambio e juros —
por meio da politica econdmica estatal serd capaz de assegurar condi¢des seguras e
estdveis para a retomada dos investimentos privados e publicos, gerando
crescimento econémico, pleno emprego e distribuicdo de renda, riqueza e
oportunidades. No limite, o objetivo dos novo-desenvolvimentistas é o rompimento
com o modelo econémico neoliberal. (SANTQOS, p. 4. 2007)

Como observa Santos (2007) h& uma certa preocupagdo também com a estabilidade
econdmica herdada do modelo neoliberal. Todavia, em vérios momentos da formacdo do
Estado capitalista brasileiro, observa-se um grave problema sobre a desigualdade

socioecondmica, sendo vista ndo como um problema especifico do Brasil, mas sim como
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problema do modelo existente como assinala a teoria furtadiana sobre a estrutura na relagéo
centro — periferia.

Como a preocupacdo do modelo novo desenvolvimentismo passa pelo fator social,
torna-se importante compreender o surgimento do modelo de Estado preocupado com as
condigdes ndo apenas econdmicas, mas também com o fator social, assim a proxima secéo ira

analisar os aspectos das politicas publicas e a atuagdo do Estado de bem-estar.

2.3 Planejamento de politicas e o0 Estado de bem-estar social

O arcabougo teorico a partir desse ponto utiliza-se dos conceitos da inser¢do do Estado
de bem-estar social, tendo como referéncia a pesquisa de Matias (2016), assim nessa se¢do ha
a aplicacdo da fundamentacdo tedrica ja utilizada na pesquisa anterior, porem que é de
essencial leitura para compreensdo do tema de Estado politicas publicas, sociedade civil e

suas praticas de discussao e planejamento.

Embora haja controvérsias acerca do conceito e das relagdes entre Estado e politicas
publicas, alem do que suas realizagbes e objetivos possam ser difusos e especificos, o
resultado da politica publica como aparenta ser € promover agdes capazes de gerar solucdes
aos problemas do Estado e da sociedade civil.

Esse fator ganhou forgas com a maior participacdo do Estado na economia, a partir do
século XX através da economia do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), impulsionado
pelos avangos democréaticos sob um modo mais plural da sociedade, a opinido publica passou

a ter maior peso nas decisdes, isso é uma socialdemocracia:

[...] somente ap6s a Grande Depressdo dos anos 30 assinalou a crise do estado
liberal-democrético, e surgiram condi¢bes politicas em favor de uma maior
intervencdo do estado na economia, da manutengdo dos direitos sociais, ou de um
sistema de hem-estar social. Nesse momento estava surgindo o estado social-
democréatico. Com ele, a democracia deixou de ser apenas liberal; tornou-se também
social ou plural, ndo apenas porque comegou a efetivamente oferecer protecdo social
mas também porque o poder politico se tornou menos concentrado em uma elite, e a
opinido publica teve peso politico pela primeira vez. (BRESSER-PEREIRA, p.56.
2005).

Esse movimento para um Estado de bem-estar social, leva ao Estado a participar cada
vez mais de setores ainda ndo tdo explorados, assim o Estado de bem-estar social possibilitava
alguns direitos sociais, essa situacdo segundo Arretche (1995) ja vinha sendo observado em
crescimento em alguns paises europeus no final do século XIX, porém é no pés-guerra (1945)
que ela se consolida, garantindo direitos como salde, habitacdo, educagédo basica, previdéncia

social e protecdo social, assim:
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Depois da Segunda Guerra Mundial, a intervencéo deliberada do Estado no mercado
e a garantia dos direitos universais a assisténcia a salde, a educacdo basica, a uma
renda minima e a condi¢gBes justas de emprego definiram o estado social-
democrético que estava surgindo. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p.58).

Nesse sentido, o Estado passou a atuar através da utilizagdo do dinheiro publico para
promover acoes demandadas pela populagéo, o que para o entendimento de Winckler e Moura
Neto (1992), o Estado de bem-estar social também pode ser compreendido como o
financiamento publico de despesas sociais para saude, educagédo e seguro desemprego, através
de programas politicos aos mais necessitados.

Esse modelo do bem-estar social, promovido pela socialdemocracia teve forte
influéncia na economia do século XX, gerando um periodo de crescimento econdmico, “O
estado social-democratico teve éxito na promoc¢do do crescimento econdmico e da justica
social nos paises desenvolvidos entre os anos 30 e 70” (BRESSER-PEREIRA, 2005, p.77).
No entanto, partir dos anos 70 e 80, o Estado de bem-estar social comega a demarcar uma
crise, 0 autor determina isso como uma crise que atingiu paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, levando a inflagdo, endividamento externo, desajustes na balanca de
pagamentos, e foi evidenciada basicamente pela crise fiscal do Estado® e demasiado peso do

Estado na economia;:

Enquanto a crise econdmica dos anos 30 foi uma crise do mercado, o
desaquecimento econdmico dos anos 80 foi uma crise do estado. Nos paises
desenvolvidos, era o estado social-democratico que estava em crise, nos paises em
desenvolvimento era o estado desenvolvimentista. Suas causas enddgenas basicas
foram: uma crise fiscal do estado, uma crise no modo de intervencdo do estado e
uma crise na maneira burocratica de administrar o Estado. (BRESSER-PEREIRA,
2005, p.78).

Embora o Estado de bem-estar tenha entrado em crise, a partir dos anos de 1980 néo
se observou uma eliminacdo do Estado de bem estar social nas economias, 0S processos
seguintes a crise do modelo foram reformas marcadas por um aumento continuo das
demandas sociais, acompanhadas de um processo de globaliza¢do econémica, culminando em
uma diminuicdo do peso do Estado na economia, ajustes fiscais, abertura comercial e
mudanca na administracdo do Estado, assim Bresser-Pereira (2005) determina o surgimento
do Estado Social-Liberal.

No Brasil a “tentativa” de um Estado de bem-estar social para Draibe (1993), se
configura no inicio dos anos de 1930 com adogao do governo por politicas de protegéo social,

previdéncias, regimes trabalhistas e direitos trabalhistas. O processo de real tentativa do

% O volume de gastos superava receitas arrecadas, gerando déficits orcamentarios na economia dos paises.
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Estado de bem-estar social no Brasil, foi durante o periodo do governo militar a partir de

1964, nesse periodo,

[...] sob as caracteristicas autoritarias e tecnocratas do regime que se instalou em 64,
que se completa o sistema de “Welfare State” no Brasil: define-se o nicleo duro da
intervencdo social do Estado; arma-se o aparelho centralizado que suporta tal
intervencdo; sdo identificados os fundos e recursos que apoiardo financeiramente os
esquemas de politicas sociais; definem-se os principios e mecanismos de operacao e,
finalmente, as regras de inclusdo/exclusdo social que marcam definitivamente o
sistema. (DRAIBE, 1993, p.21).

No que diz respeito tentativa de um Estado de bem-estar social no Brasil, Medeiros
(2001) concorda com adogdo de certos padrfes intervencionistas “similares” ao do welfare
state a partir dos anos de 1930, representando uma fase que vai durante o governo militar,
minimizar desigualdades através de politicas compensatérias e também dar qualificacdo da
mao-de-obra para gerar crescimento econémico, marcando como um periodo de centralizacéo
politica e financeira, assim “[...] nesse periodo, sdo implementadas politicas de massa de
cobertura relativamente ampla, mediante a organizacdo de sistemas nacionais publicos ou
estatalmente regulados de provisdo de servigos sociais basicos” (MEDEIROS, 2001, p.14).

Segundo Kerstenetzky (2012) no periodo do governo militar as politicas de cunho
mais social se expandiram conjuntamente com as demandas sociais, expandindo setores de
previdéncia social de forma clientelista, e de segmentos privados de salde e educacdo, mas
sem a universalizacdo do sistema de bem-estar, pois se seguiu um processo de inclusédo
desigual e segmentada, além da segregacdo dos servicos. Essa politica social desigual e
segregada para autora se rompe a partir dos anos de 1985 e 1988 com a instauracdo da
Constituicéo:

E com a redemocratizacdo em 1985 e a Constituicio de 1988 que se rompe com a
tradicdo elitista da politica social brasileira. Varios direitos sociais universais sao
estabelecidos na nova Carta, em funcdo de demandas e pressGes sociais. Protecdo
social, assisténcia a quem dela necessitar, saide e educagdo em todos os niveis,

cultura, lazer, seguranga sdo fixados como deveres do Estado e direitos dos
cidaddos. (KERSTENETZKY, 2012, p.8).

Neste sentido, a constituicdo de 1988 marca um periodo de grande mobilizacdo
politica, social e institucional dos anos 80 com a instituicdo de um estado de direito, é nesse
cendrio que para Rocha (2009) ocorre embates entre o poder estatal, movimentos sociais € a
sociedade civil, resultando em lutas por processos democraticos participativos na gestdo e
controle dos recursos.

Esse cenario corrobora com o0s argumentos de Bresser-Pereira (2005) sob a
reformulacdo de um Estado interessado em reverter pontos de desigualdade sofrida na
economia a partir dos anos 70, e também seu argumento de que nos anos 80 0 processo de
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democratizagdo das economias desencadeou uma descentralizacdo do Estado, gerando
maiores responsabilidades sociais e politicas, que para o autor sdo frutos da existéncia do

estado de direito e da democracia:

Na verdade, a descentralizacdo e a responsabilidade social dependem da existéncia
de direitos do cidaddo, comecando pelo direito a total divulgacdo de informacgdes
sobre os érgdos publicos. Em outras palavras, depende da existéncia do estado de
direito e, mais amplamente do avanco da democracia. (BRESSE-PEREIRA, 2005,
181).

O processo de descentralizagéo no Brasil foi fundamental para a atuagdo do governo e
para a sociedade civil na promocéo de politicas sociais, buscando gerar menor desgaste do
governo em promover politicas com responsabilidade social: “Quando as politicas publicas
estdo sob o controle do governo central, a responsabilidade social é, por defini¢cdo, precaria”
(BRESSER- PEREIRA, 2005, p.180).

Esse processo de descentralizacdo do Estado para Rocha (2009) pode ser visto na
constituicdo de 1988, através da atuacdo dos governos junto a sociedade de forma
democratica, ou seja, uma nova forma de gestéo do Estado com participa¢éo popular na forma
de gerir as politicas sociais:

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se claros sinais da luta pela
democratizacdo da gestao publica, quando nela se garantiu, por exemplo, o principio
da gestdo descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227, a Carta
Constitucional assegura a participagdo da populagdo, por meio de organizacfes
representativas, no processo de formulacdo e controle das politicas publicas em

todos o0s niveis da gestdo administrativa (municipal, estadual e federal). (ROCHA,
2009, p.5).

O processo de descentralizacdo vigente na constituicdo de 1988, possibilitou assim
uma maior autonomia entre as esferas administrativas do governo na formulagéo e controle de
politicas. Esse processo pode ser identificado no Capitulo | da constituicdo, que trata das
competéncias da Unido na constituicdo federal®, a partir do art. 23 que consta as competéncias
comuns entre a Unido, estados, municipios e o distrito federal, dando a cada uma delas as
competéncias de legislar de forma auténoma, propor meios de acesso a cultura, educacdo,
protecdo de meio ambiente, cuidados com salde, programas habitacionais e combater a

pobreza.

2.4 DescentralizacOes e espessura da politica publica: universaliza¢do ou focalizacédo

* Para verificagdo a Constituicdo Federal pode ser encontrada no Portal do Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 16 mar. 2016.
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Uma das caracteristicas observadas e que Teixeira (2002) descreve, é que a partir da
promulgacdo da constituicdo com o processo da descentralizacdo do governo, 0s municipios
adquirem autonomia politica para legislar de forma autbnoma dentro dos parametros da
constituicdo através das leis organicas®, assim podem formular politicas e aplicar seus
recursos, esse Ultimo desde que de sua competéncia privativa ou exclusiva. Kohls e Fraga
(2014) discutem o contexto de como as reformas postas pela constituicdo de 88 promoveram
reformas nas gestdes administrativas e principalmente na atuacdo dos gestores locais, em
buscar promover ac¢des para o desenvolvimento local, e melhorar as condi¢cbes de vida das
populacdes afetadas por politicas publicas:

Esse destaque dos municipios, pds Constituicdo Federal de 1988, para as areas
sociais, consequentemente, levam ao desenvolvimento local. Além disso, uma
cidade que tem politicas publicas voltadas para a salde, educacdo, habitacdo,
alimentacdo, previdéncia e assisténcia, também desenvolve muitos outros direitos

dos seus cidaddos dentre os quais o de concretizacdo da dignidade humana.
(KOHLS; FRAGA, 2014, p.73).

Essa autonomia e vontade dos governantes locais, em implementar politicas publicas e

a também participacdo da sociedade nas decisdes politicas, leva a uma discussédo sobre ao

“Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que

consequéncias e para quem” (TEIXEIRA, 2002, p.2), neste sentido, surge a necessidade em

elaborar medidas estratégicas para adocdo de politicas publicas. Com relacdo a isso, um

elemento fundamental que pode ser feito em cinco fases segundo Howlett et al (2009) é: 1 —

Formacao de agenda; 2 — Formulacgéo da Politica; 3 — Tomada de Decisédo; 4 — Implementacao
da Politica; 5 — Avalicdo. Para o melhor entendimento:

Nesse modelo, a montagem da agenda se refere ao processo pelo qual o problemas

chegam a atencdo do governo; a formulagéo da politica diz respeito a0 modo como

as propostas de politica sdo formuladas no ambito governamental; a tomada de

decisao € o processo pelo qual os governos adotam um curso de agdo ou nao acéo; a

implementacéo da politica se relaciona ao modo pelo qual os governos d&o curso

efetivo a uma politica; e a avaliagdo da politica se refere aos processos pelos quais

tanto os estatais como 0s societarias monitoram os resultados da politica [...].
(HOWLETT et al, 2009, p.15).

Como destaca Howlett et al (2009) durante as fases de formulacdo e implementacéo é
necessario a formacao de uma agenda que identifique os problemas, esse processo corrobora
com a ideia supracitada por Teixeira (2002) de quem formula? o que formular? quando?
consequéncias? e para quem? Segundo Howlett et al (2009) esse é 0 processo decisivo para

os demais. Nesse procedimento séo levantadas as preocupacdes e prioridades, mas nem todo

® A lei organica é a lei que da diretrizes a0 municipio, sendo sua maior lei mediante a constituicdo federal.
Informages disponiveis em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/296619/lei-organica-do-municipio> Acesso
em: 16 mar. 2016.
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problema levantado, significa que sera solucionado “Isto ¢, ele foi elevado de status como
objeto de preocupacdo para o status de um problema privado ou social e, finalmente, ao status
de uma questdo publica (public issue) potencialmente sujeita a ac¢do governamental.”
(HOWLETT et al, 2009, p.104).

Além disso, o conhecimento dos problemas levara a um melhor nivel de planejamento
por parte do formulador de politicas publicas, nesse sentido alguns estudos reforcam a ideia
dos formuladores em promover diagnosticos contendo informacdes que facilitem as acGes de
politicas publicas e o desenvolvimento local, assim:

O Diagnostico Municipal permite definir quais sdo as vocages do municipio de
forma a evitar que este invista em &reas ndo prioritarias ou fora de sua vocacao.
Assim, o Diagndstico Municipal permite ao municipio se auto-conhecer melhor,

bem como saber quais sdo seus pontos fortes, pontos fracos, as ameagas a sua
existéncia e as oportunidades que o mercado oferece. (CALDAS, 2008, p.8).

A realizacdo de diagndsticos permite ao formulador da politica, o conhecimento para
realizar acOes eficientes no sentido do que formular, para quem foi formulado, quando foi
formulado e as consequéncias disso, eliminando possiveis ineficiéncias em desgastes de
recursos financeiros.

Além disso, os recursos financeiros também sdo obstaculos para os formuladores
locais das politicas, Teixeira (2002) afirma que o baixo nivel de recursos® proveniente das
receitas nos municipios, gera uma dependéncia de recursos de outras esferas de governo.
Além disso, segundo Brasil (2005) nos anos 2000 ja mediante os parametros constitucionais
foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecendo limites e controles na
administracdo publica das financas em todas esferas de poder no Brasil, criando equilibrio
orcamentario, fiscal e financeiro no Brasil por parte dos gestores publicos, em caso de
descumprimento 0s gestores podem responder juridicamente por crimes institucionais ou
pessoas, sofrendo sangodes.

Assim, as esferas pablicas buscam incessantemente formas de alocar seus recursos
para promocdo de politicas pablicas, melhorando o desenvolvimento local e bem-estar de
determinado grupos sem a ndo piora de outros, essa situagcdo segundo Garcia (1996) gera uma

eficiéncia conhecida na literatura econémica como eficiéncia de Pareto’, quando acdes se

® O volume total da carga tributéria das cidades de 2005 a 2014 variou aproximadamente entre 4% e 7% segundo
0 Ministério da fazenda. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2015-carga-tributaria-2014>.
Acesso em: 21 abr. 2016.

’ Vilfredo Pareto (1848 -1923) foi um economista Italiano de origem francesa, famoso por suas contribuicdes ao
pensamento da economia politica e utilizacdo da matemaética e estatistica ha economia. Considerado um dos
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voltam a melhorar a condicao de alguém sem piorar a de outras, nesse sentido o bem-estar da
sociedade seria maximizado.

Esse processo acaba por gerar um dilema nas economias globais acerca das politicas
publicas: focalizar ou universalizar as politicas? H& uma tendéncia muito grande nos paises
emergentes como o Brasil de um processo de focalizacdo da politica publica, com a finalidade
da reducdo das desigualdades sociais, 0 que gera descontentamento dos grupos néo atendidos.
Gabriel; Machado e Oliveira (2008) apontam que a discussao entre universalizacdo versus
focalizacdo estd centrada no dilema que a universalizacdo é garantia dos direitos sociais
enquanto que a focalizagdo passa pela capacidade de eficiéncia e eficacia do Estado em

atender a sociedade, além disso passa pela nogéo de justica social. Para as autoras:

A focalizacdo é uma tendéncia que tem respondido bem a dificuldade que os setores
mais vulneraveis da populacdo tém de acessar as politicas publicas voltadas para o
atendimento de suas necessidades. O uso de politicas focadas como forma de reduzir
gastos e, a0 mesmo tempo, obter melhores resultados, é também uma estratégia
recomendada pelas principais institui¢des financiadoras de politicas publicas em
paises do Terceiro Mundo, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). (GABRIEL; MACHADO; OLIVEIRA. 2008.p. 5)

Todavia a discussdo de alocar recursos para ganho de eficiéncia econdmica recebe
uma critica segundo Kerstenetzky (2006) devido ao senso de justica social das politicas
sociais no Brasil, assim uma focalizagdo das politicas publicas para alguns poderia tirar o
senso da justica social constitucional.

A Dbatalha travada entre o pensamento localizador versus universal também esta
centrada segundo Hofling (2001) na conjuntura e estrutura ao qual o Estado esta estabelecido,
ou seja, depende do grau de protecdo social ao qual o Estado esta disposto a exercer,
interventor com redistribui¢do de renda ou minimo dando liberdade aos individuos na solugéo
dos problemas.

Dupas (1998) estabelece que essa discussdo poderia ser tratada de uma forma mais
ampla, gerando um novo pacto social entre Estado, setor privado e sociedade civil, delineando
as agOes dos setores a fim de fornecer alternativas ao debate entre a protecdo social
estabelecida pelo Estado, evitando um processo de elevacdo das desigualdades ja existentes.

Para Almeida (2011) mediante a dependéncia das politicas por um modelo interventor
ou minimo adotado pelo Estado, o debate dicotdmico entre focalizacdo e universalizagcdo ndo

se torna uma forma efetiva de gerar alternativas as questfes das politicas publicas, nesse

precursores da economia do bem-estar ao desenvolver sua teoria de otimizagdo do bem estar e a eficiéncia de
Pareto.
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ambito a realizacdo de politicas universais focalizadas a grupos com direitos e também a
focalizacdo como meio a universalizacdo de direitos é uma possibilidade.

Neste sentido, Kerstenetzky (2006) ao enxergar uma mistura entre a universalizagéo e
focalizacdo realiza uma discussdo das politicas, assim seria possivel realizar uma politica
universal espessa, ou seja, com grandes volumes de recursos ou abrangéncia e de servigos
prestados, também se torna possivel exercer politica universal fina com um menor volume de
recursos ou menos servicos ofertados, até uma politica totalmente focalizada.

Nessa discussdo, as politicas focalizadas sdo tratadas por trés vias sendo
“residualismo, politica condicional e politica reparatdria”. A primeira, residual, consiste na
politica na justica de mercado, que daria condi¢des a parte da populacéo e detém mais criticas
devido a perda do carater universal e de justica social mediante ao interesse da politica de
mercado, j& que este ndo veria desigualdades; a segunda, condicional condiz com a
focalizacdo do problema identificado, sendo mais eficiente na solugdo do problema e a
terceira ideia de reparatéria, d& melhores condi¢bes a grupo de individuos que foram
desprovidos de direitos ao longo do tempo na sociedade.

As politicas sociais universais para Kerstenetzky (2006) seriam discutidas em questdo
de eficiéncia; “desmercantilizacdo” e residualismo. Na concepcao de eficiéncia, os criticos
para autora argumentam a politica universal gera eficiéncia de gastos sociais, sendo mais
eficiente pra atingir populagdes precérias e gera menos custos tangiveis e intangiveis; a
desmercantilizacdo seria uma politica universal no sentido ético, que todos reunidos em uma
sociedade teriam direitos sociais de cidadania iguais, “neste regime de estado do bem-estar, os
cidadaos teriam suas necessidades de um conjunto crescente de bens e servicos atendidas fora
do mercado” (KERSTENETZKY, 2006, p.572). E por fim a autora demonstra a politica
universal de forma residual mostrando que é possivel isso desde que se garanta direitos de
seguridade, salde e educacdo de forma basica, mas sob uma responsabilidade de garantia a
riscos comum.

Portanto, a autora chega estabelece exemplos de sua ideia de politica universal com
determinado grau de espessura até um grau de focalizacdo, observando o modelo de Estado e

também a concepcao de justica social garantida pelos direitos constitucionais dos paises:

(1) concepgdo fina de justica com énfase na focalizac@o: residualismo, ou seja, rede
de protecdo social minima — como parece ser a experiéncia norteamericana;

(2) concepcao fina com énfase na universalizacdo: seguridade social, educagéo e
salide bésicas — como parece ser a experiéncia inglesa;

(3) concepcdo espessa de justica com énfase na universalizagdo: seguridade social,
educagdo e salde universais e generosas — COMO parece Ser a experiéncia
escandinava;
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(4) concepcdo espessa com énfase na focalizacdo: alocacdo redistributiva de
recursos para geracdo de oportunidades sociais e econémicas para 0s grupos sociais
em desvantagem relativa — cenario  hipotético, porém  plausivel.
(KERSTENETZKY, 2006, p.572).

A partir dessa ideia, pode-se dizer que o Brasil diante dos elementos contidos na
constituicdo descreve um cendario mais universal as politicas, ou seja, direitos iguais a todos,
todavia isso ndo elimina a possibilidade de realizar politica universal residual, buscando maior
equidade, focalizando determinada politica em grupos sem deixar de garantir o direito dos
outros, gerando uma situacdo de eficiéncia no bem-estar para a sociedade. Kersteneszky
(2009) demonstra que essa diferenca de focalizar ou universalizar se daria sobre o tamanho do
residuo encontrado entre as pessoas, assim pode-se dizer que grupos de pessoas que
apresentem mais caracteristicas homogéneas (baixo residuo) ou heterogéneas (alto residuo)
entre si, podem necessitar de politicas universais mais finas ou espessas de acordo com a
situacdo em que se enquadram isto, é estdo em uma melhor ou pior situagdo frente a um
problema.

Baseados nos debates de universalizacdo e focalizacdo de politicas, Faria et al (2007)
propde metodos de identificagdo de publico alvo de politicas publicas sob bases instrumentais
auxiliadas pela matematica e estatistica, em um de seus métodos, o modelo categorico,
apresenta caracteristicas em localizar geograficamente grupos de individuos e determinar um
grau de focalizacdo de politicas baseada no tamanho de discrepancias encontradas na variavel

apurada:

Esse método de focalizagdo consiste em fornecer beneficios a todos os individuos de
uma determinada area geografica e/ou de um grupo vulneravel. Essa focalizacao
requer conhecimento da distribuicdo geogréafica da incidéncia, da profundidade ou
da gravidade da pobreza (ou outro indicador de interesse). Comunidades podem ser
ordenadas de acordo com o indicador desejado, e 0s programas podem ser
destinados aos escores que representem as localidades mais pobres. (FARIA et al,
2007, p.299).

O método proposto demonstra que o modelo categorico seria adequado para obter
informacdes das caracteristicas de grupos de pessoas, elaborar um diagnostico e possibilitar
aplicar uma politica universal de carater fina ou espessa para determinadas areas. O modelo
nesse sentido, permite identificar através de uma area geografica o quao homogéneo ou
heterogéneo sdo as caracteristicas do publico alvo a fim de possibilitar determinar o grau de
universalizacéo e focalizagdo de uma politica.

Cémara e Medeiros (1998) descrevem que 0s modelos de Sistemas de Informagdes
Geograficas (SIG) vém influenciando em varias areas sociais e urbanas, devido a sua
capacidade de realizar atividades complexas; integrar dados e produgdo de documentos

cartograficos, fornecendo aos gestores formas de conhecer problemas urbanos, ambientais e



43

rurais, e assim, tomarem decisdes com estas ferramentas de grande potencial de conhecimento
local e com uma tecnologia relativamente de baixo custo.

Nesse cenario, os SIG vem se tornado uma ferramenta nas organizagdes e governos
que buscam maximizar sua base informacional, e aprimorar cada vez mais seus instrumentos
de trabalho através desses softwares, sendo um elemento de fundamental na busca de dados
logo “A utilizacdo de SIG tomou uma propor¢do muito grande sendo possivel melhorar o
gerenciamento de informacdes e evoluir nos processos de tomada de decisdo, nas areas de
transporte, protecdo ambiental, planejamento municipal, estadual ¢ federal.” (SILVA, 2004,
p.1).

Assim, os modelos SIG podem viabilizar para os formuladores de politicas, formagoes
de agendas e tomada de decisdes em implantar politicas mais eficientes no sentido social e
econdmico, tanto pela promocdo do bem estar da sociedade, quanto pela reducdo de gastos
com politicas menos eficientes, garantindo ainda a universalidade dos direitos como consta na
constituicdo, todavia sem excluir a possibilidade de focalizar em grupos ou areas que
apresentarem mais caracteristicas discrepantes, ou seja, delimitando o grau de focalizacdo ou

universalizacdo da politica.
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3 MATERIAS E METODOS

O presente estudo tem como classificacdo quanto aos seus objetivos, caracteristicas de
uma pesquisa descritiva como aponta Gil (1999) na medida em que descreve fatos e
fendmenos observados, descrevendo o perfil do publico alvo de politicas publicas e decisGes
privados das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa. Quanto aos procedimentos técnicos,
a pesquisa se caracteriza por ser uma pesquisa levantamento, na medida em que sdo coletadas,
descritas e apuradas informacgdes sobre a caracteristicas de grupos populacionais. A partir
disso, a pesquisa ganha um carater de uma pesquisa quantitativa por aplicar e identificar
dados, através de ferramentas de software, com ajuda de métodos estatisticos e matematicos

para obtencdo dos devidos resultados.
3.1 Caracterizacao do objeto de Estudo

O estudo toma como universo de pesquisa a populagéo residente nas cidades de Campina
Grande e Jodo Pessoa, na medida em que ambas cidades sdo os dois maiores centros
econdmicos, politicos e sociais na contribuicdo do desenvolvimento do estado da Paraiba,
fator decisivo para a analise do grau de espessura da politica publica na medida em que os
resultados das politicas nas duas cidades impactam o maior niUmero de pessoas e também 0s
resultados do desenvolvimento paraibano.

As cidades estdo localizadas no estado da Paraiba, que se encaixa na regido nordeste do
Brasil, a paraiba segundo IBGE (2018) apresenta uma populacao de 3.99 milhdes de pessoas,
0 que compdem uma densidade demografica de 66.7 hab/km2. O estado apresenta um PIB
nominal de aproximadamente R$ 59 bilhdes e detém um IDH de 0.658.

Segundo o relatério do IBGE (2007) das Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC),
as cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande sdo consideradas capitais regionais de
classificacdo A e B respectivamente, essa classificagdo advem de critérios de centralidade
populacional, juridica, territorial, empresarial e fornecimento de equipamentos e servicos,
atendendo municipios ndo apenas vizinhos, mas também cidades com uma maior distancia.
Segundo os dados do IBGE (2016) as cidades também representam o maior contingente
populacional e econdémico do estado, juntas compdem aproximadamente cerca de 45% do

PIB, concentrando assim um grande volume de recursos e atividades no estado.
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Figura 2 — Localizag&o espacial dos municipios de Campina grande e Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018.
Elaboragéo: Propria baseado de cartografias do IBGE, 2018.

Através da Figura 3 é possivel observar o grau de influéncia que as cidades oferecem
para quase que toda regido do estado da Paraiba, na oferta de servicos, equipamentos. A
cidade de Campina Grande pela demonstracdo dessa figura apresenta uma influéncia
relativamente maior que Jodo Pessoa para suas cidades vizinhas, enquanto que Jodo Pessoa

apresenta influéncia indireta em &areas mais distantes.

Figura 3 — Regiéo de influéncia de Campina Grade e Jodo Pessoa
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Fonte: Regido de Influéncia das Cidades (REGIC) — IBGE
Elaboragdo: IBGE

A influéncia de ambas as cidades na Figura 3 esta apresentada apenas ao estado da

Paraiba, todavia as cidades representam influéncia também cidades de outros estados,



46

mantendo assim seus titulos de capitais regionais, atendendo municipios dentro e fora dos

limites locais da Paraiba.

3.1.1 A cidade de Campina Grande

A cidade de Campina Grande localizado no estado da Paraiba, ao nordeste do Brasil
como ja fora descrito em nameros, apresenta uma populacao relativamente de tamanho médio
entre as cidades brasileiras, sendo a segunda cidade mais populosa do estado da Paraiba. A
cidade segundo o IBGE apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) préximo de R$ 8.3 bilhGes
(2016) e um PIB per capita proximo de R$ 20.5 mil (2016) representando um valor
relativamente alto entre as cidades do estado. No entanto, o PIB per capita se comparado a
outros indices de mensuracdo de distribuicdo de renda e qualidade de vida da populagéo, ndo
representa um indice téo refinado para uma andlise de condic@es de vida.

Os principais indices de medicdo das condigdes de vida da populacdo da cidade, tal
como como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)® do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), se encontra em uma faixa considerada alta
(0.720 de 0 a 1) em relagdo aos indicadores: longevidade, renda e educagdo. Todavia, este
numero representa um total de dados da populagdo da cidade, ao analisar variaveis similares a
estas em d&reas delimitadas é possivel refletir mais com relagdo a qualidade de
desenvolvimento da populacdo que compde a cidade.

Sobre os limites geograficos da cidade, sua extensdo territorial e divisdo entre os

bairros (numerados) podem ser vislumbrados na Figura 4.

® Dados disponiveis em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em 05 jul. 2016.
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Figura 4 - Sede Municipal e Divisao de bairros de Campina Grande (2010)

BAIRROS DE CAMPINA GRANDE
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracédo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

O municipio segundo o censo IBGE apresenta uma populacgéo total (Sede e Distritos)
de 385.213 habitantes entre homens e mulheres (2010), de varias faixas etarias e que ocupam
tanto a zona urbana, quanto a zona rural e formam uma densidade demografica proxima de
648.3 Hab./Km2 (2016). A sede apresenta segundo o IBGE (2010)° uma populacdo 355.082
habitantes (desse total 52.9% mulheres e 47.1% homens), os habitantes que compde a sede se
distribuem entre os 50 bairros representados na Figura 4, compondo majoritariamente em

93.45% da populagéo total da cidade.

3.1.2 A cidade de Joao Pessoa

Jodo Pessoa é a capital do estado da Paraiba, com uma populacdo segundo IBGE
(2017) aproximada de 800 mil habitantes, A cidade logo concentra o maior valor nominal do
PIB do estado sendo R$ 18.7 (2016) e um PB per capita de R$ 23.3 mil (2016). Jodo Pessoa é
a terceira cidade mais antiga do Brasil (433 anos) tendo muitos pontos historicos, e além
disso, por se localizar em zona litoranea e estar em no ponto mais oriental das américas é um

importante polo turistico para a regido e assim um fator de grande viabilidade econémica,

° A pesquisa leva em consideragdo o ano base 2010, porém na estimativa populacional para 2018, o municipio ja
apresenta uma populacdo préxima de 407 mil habitantes.
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A cidade apresenta um IDHM relativamente alto segundo a PNUD (2018) de 0.763
medido pelas condi¢Ges de renda, longevidade e educacdo para os habitantes, todavia o dado é
geneérico e ndo mensura de forma especifica e sim apenas um média geral.

A extensdo territorial e divisdo entre os bairros (numerados) podem ser vislumbrados

na Figura 5, compondo os 63 bairros da sede urbana municipal:

Figura 5 - Sede Municipal e Divisao de bairros de Jodo Pessoa (2010)
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3-  COSTA DO SOL 35- MANGABEIRA

4. BARRADEGRAMAME I7- PORTA DO SOL
5. MANARA 35- PARATIRE

- IARDIM OCEANIA 9. CABD BRANCO
T- BANCARIOS 40- ALTIPLAND CABO
8- CASTELD BRANCO BRANCO

9. CENTRO - FONTA DOS SEIRAS
10- TAMEIA - TAamBal

11- CRUZ DAS ARMAS - MIRAMAR

12- VARIAD BESSA
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14- DIETRITO INDUSTRIAL - ERISAMAR

- I0AD AGRIPING

- PEDRO GONDIM

- TAMBAUZINHO
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- PADREZE

15- GROTAQ

16- VALENTINA

17- MUGUMAGRO

18- BAIRRD DAS INDUSTRIAS
19- MUMBABA

20- IARDIMVENEZA

BEORRENBEBEEGRGREEE

21- TORRE - TREZE DE MAID
22- ROGER - MANDACARU
23- AGUAFRIA - BAIRRO DOS IPES
24- IARDIM CIDADE - ALTODOCEU
UNIVERSITARLA - AEROCLUBE
25- JOSE AMERICO - PENHA
26- OITIZEIRD - PLANALTO BOA
27- ILHA DO BISPO ESPERANCA
28- ALTO DO MATEUS 60- JOAD FAULO NI
23~ TRINCHEIRAS £1- FUNCIONARIOS
30- JAGUARIBE g2- CUIA
31- CIDADE DOS COLIBRIS £3- COSTAESLVA

32- CRETOREDENTOR
33- ERMESTO GEISEL

Metros

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracédo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

A densidade demografica segundo o IBGE (2018) 3.421,28 hab/km2 com uma area
territorial de 211.475 km?, sua populacao total se distribui por todo o territério compondo em

cerca de 53% mulheres e 47% homens.
3.2 Coleta de Dados

A ampliacéo do esbouco tedrico, quanto a reformulacdo de objetivos, irdo possibilitar
tracar novos resultados, o que garante a ineditismo da pesquisa. O aumento do esboco
geogréfico comparando duas cidades traga uma nova pesquisa com resultados inéditos, porém
com metodologia similar a pesquisa continua do proprio autor, tendo 0s componentes de

questdes, problemas, objetivos e resultados diferentes.
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Assim, a pesquisa utiliza-se de dados oficias do IBGE a partir da base mais recente
sobre dados socioeconémicos da populacdo, divulgados no dltimo censo em 2010, a
realizacdo de censos ocorre entre dez e dez anos, sendo a préxima no ano de 2020.

O mapeamento do IBGE é um importante elemento para constatacao das condi¢fes de
vida de toda a populacdo brasileira, sendo indispensavel para a realizacdo de qualquer
atividade social que se possa planejar e executar.

Nesse contexto, as informacdes do Censo IBGE 2010 sdo essenciais para 0
desenvolvimento deste estudo, principalmente as informacdes disponibilizadas para o0s
municipios. Essas informacdes sdo disponibilizadas no Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica (SIDRA), um banco de dados agregados do IBGE.

Os dados serdo retirados do SIDRA e depois tratados para correcdo de erros,
analisando as melhores variaveis para analise do grau de espessura da politica publica e
comparativo entre as cidades. Sendo esse processo um dos critérios de escolha na coleta de
dados, ou seja, a sua compatibilidade comparativa entre as duas cidades e a possibilidade de
uma analise na aplicacdo de uma politica publica com uma espessura (fina ou espessa) entre
cada variavel. A seguir segue um quadro resumo das varidveis que serdo analisadas para

realizacdo do diagnostico.

Quadro 3 — Resumo das variaveis do desenvolvimento socioeconémico

VARIAVEIS SOCIOEOCONOMICAS

Pessoas Alfabetizadas acima de 10 anos de idade

Distribui¢do populacional (total e género) nas cidades
Composicéo territorial de domicilios

Abastecimento de agua

Domicilios com esgotamento sanitario

Domicilios com energia elétrica

Domicilios com rendimento domiciliar

Pessoas acima de 10 anos de idade com rendimento domiciliar

. Populagéo idosa

Fonte: Elaboracédo prépria baseada nas variaveis retiradas do Censo (2010) IBGE, 2018.

©0 NS0~ WIN

Dentre 0s critérios acima apontados, essas nove variaveis sdo as que foram
selecionadas, excluindo varidveis incompativeis e que ndo possuem coeréncia para uma

andlise de espessura da politica publica de contribuicdo ao desenvolvimento regional.
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Outro componente na escolha das variaveis foi sua compatibilidade os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)™ da ONU, o que demonstra que as variaveis fazem parte
da preocupacédo dos gestores publicos no projeto de desenvolvimento socioeconémico, assim
as ODS séo:

ODS1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

ODS3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

ODS4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos
ODS7: Assegurar o0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos;

ODS10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

ODS11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

ODS16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis.
3.3 Aplicacéo dos Dados

3.3.1 Ferramentas Instrumentais

Além da realizacdo da coleta de dados, para a realizacdo da pesquisa os dados serdo
aplicados a ferramentas de software que permitam a realizacdo de procedimentos de analises
geoespaciais, matematicos e estatisticos. Neste sentido, ap6s a coleta de dados, os dados serdo
organizados em planilhas do Microsoft Excel® 2013 (Anexos), metodologicamente separados
por variavel; bairro e seus respectivos dados, 0 que ird permitir a elaboracdo de céalculos
matematicos e estatisticos.

Ap0s organizados em planilhas, os dados serdo importados como tabelas para outro
software que permitird o desenvolvimento das analises geoespaciais, analises do grau de
homogeneidade ou heterogeneidade, e permitira uma melhor visualizagcdo das variaveis e

como a populacéo dos bairros da cidade demonstram suas caracteristicas.

19 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), para mais informag@es: <https://nacoesunidas.org/pos2015/> Acesso em: 30 jul. 2016.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods1/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods10/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
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Os primeiros resultados do acerca da cidade de Campina Grande e seu perfil
socioecondmico, consistem em resultados ja apurados e demonstradas em uma pesquisa
anterior' na qual foram apurados elementos como renda, satide, habitacdo e vulnerabilidades
sociais. Nesse sentido, os resultados serdo reaplicados nessa pesquisa para que se possa fazer
0 comparativo analitico com os resultados da cidade de Jodo pessoa, assim, a pesquisa
aumentara o escopo geogréfico, utilizando-se de mesma aplicagdo metodologica para a cidade

de Jodo Pessoa.

3.3.2 Caracterizacdo do TerraView®

Apos a coleta de dados e aplicacdo em planilha, as tabelas serdo importadas para o

software de georreferenciamento denominado de TerraView®, que delimita as extensdes de
areas espaciais, localizando os espagos e atribuindo informagdes. O TerraView® segundo o
Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE)** é uma ferramenta que processa mapas
geogréficos, objetivando facilitar a demonstracdo de dados geograficos através da consulta e
analise de dados, utilizando dados vetoriais (pontos, linhas e poligonos, dados matriciais,
grades e imagens) que sdo armazenadas em plataformas suportadas pelo programa (ACCESS,
PostgreSQL, MySQL, Oracle, SQLServer e Firebird).

A plataforma TerraView® como sistema de georreferenciamento é uma ferramenta
derivada dos Sistemas de Informagdes Geogréficos (SIG). O Terraview® como modelo de
SIG, trabalha com um “sistema de referéncia” que ¢ composto por um Datum (modelo
matematico que mensura o nivel da terra em relacdo ao nivel do mar) mais um sistemas de
cordenadas (coordenadas de localizagdo “X,y” ). O datum ou seu plural “data” apresenta
varios formatos de dimensdes da terra como, por exemplo, Corrego alegre, SAD69 e o
SIRGAS2000, ao qual realizam melhor adequacdo de dimensdo de acordo com a localizacéo
estudada no globo terrestre. O IBGE™® tornou oficial do Brasil o datum, SIRGAS2000, ao
qual essa pesquisa utiliza para melhor georrefenciar as localidades estudadas aqui.

Desta forma, o TerraView® como instrumento de SIG se encaixa em um modelo
categérico de base geogréfica, capaz de fornecer informagfes das caracteristicas de areas

ocupadas por determinada populacéo, além disto, permite o desenvolvimento de resultados

1 Pesquisa realizada por Matias (2016), intitulada “Perfil atual do publico alvo de politicas publicas e privadas
no municipio de campina grande: uma visdo pelo terraview ",

2 Definicdo e melhor entendimento disponiveis no site desenvolvedor do programa. Disponivel em: <
http://www.dpi.inpe.br/terraview/index.php > Acesso em: 21 abr. 2016.

13 Informacéo retirada do site oficial do IBGE disponivel em:
<https://wwz2.ibge.gov.br/home/geociencias/geodesia/pmrg/fag.shtm> Acesso em 15. Jan. 2018
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qualitativos e quantitativos sobre &reas e seus grupos, o que favorece na anélise sobre perfis
de populacdo; grau de abrangéncia de politicas a serem implementadas e entre outras
possibilidades.

Na busca destas informacdes, apés a conexdo dos dados do excel para o TerraView®,
as tabelas serdo agrupadas de acordo com seus respectivos dados, possibilitando a criagéo de
intervalos de resultados; criagbes graficas e calculos entre as varidvei. Para melhor
compreensdo, a Figura 6 descreve através de um modelo de exemplo a visualizacdo de forma
sintética o processo de desenvolvimento dos dados na plataforma TerraView®.

Na éarea circulada “1”, em vermelho tem-se as tabelas agrupadas entre variaveis
textuais e numéricas conectadas a0 mapa tematico na area “2”circulada em vermelho, o0s
dados da tabela agrupada precisam estar alfanumericamente compativeis para evitar qualquer
erro; Na area “2” circulada em vermelho, localiza-se 0 mapa cartogréafico ja configurado com
escala grafica e de intervalos (representada pela legenda de cores) de alguma varidvel
selecionada; Na &rea “3” circulada em vermelho, encontra-se o desenvolvimento dos calculos
matematicos e estatisticos de acordo com a selecdo por linha ou colunas da tabela agrupadas

da area 1.

Figura 6 - Modelo de desenvolvimento de anélise geoespacial e estatistica no TerraView®
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Apo6s a realizacdo destes procedimentos, as variaveis estardo aptas para o

desenvolvimento de analises quantitativas e qualitativas quanto as caracteristicas mais
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relevantes encontradas, dando espaco para desenvolvimento de anélises de medidas

dispersivas ou de variabilidade entre as areas que compde 0 mapa cartografico.
3.4 Coeficiente de Homogeneidade

A anélise de medida dispersiva sobre os valores encontradas, é de extrema importancia
na medida em que se determina o grau de variabilidade dos elementos distribuidos. Assim, o
estudo ird adotar o modelo de Coeficiente de Variancia, que é uma medida de dispersdo
relativa que permite a comparacdo entre varias unidades de medida. Ao contrario do desvio
padrdo que se configura sob um modelo de dispersédo absoluto, o coeficiente de variacdo
demonstra a variabilidade em relacdo a média, excluindo a grandeza da variavel, sendo mais
apurado que o desvio padréo na determinacdo de variabilidade, assim o coeficiente permite
demonstrar o grau de homogeneidade, quanto mais proximo o valor obtido estiver da média,
mais homogéneo o resultado tende a ser, pois afasta-se menos da média dos resultados.

Neste estudo, serdo adotados para obtencdo dos resultados de dispersdo o Coeficiente
de Variagdo de Pearson (CVP)* pela sua capacidade de apuracio mais refinada que os demais
métodos explicitados anteriormente. Este modelo é o mais adequado para obter resultados,
sobre um conjunto de valores e 0 seu grau de homogeneidade com relacdo a média.

O modelo CVP pode ser metodologicamente representado como:

CVP = —S . 100%
X
, no qual temos que:

S é o0 desvio padrdo do conjunto de valores;

X' E a média aritmética do conjunto de valores;

x 100% ¢é a multiplicacdo para tornar os valores em porcentagem para efeitos de
comparacao, ndo necessariamente obrigatorio no célculo de variacgdo.

O CVP demonstra o grau de variabilidade em relacdo a média variando dentro do
intervalo 0 e 1, quanto mais proximo da média (’? ), 0 valor tende a ser mais homogéneo,
neste caso ele se aproxima do 0. O inverso ocorre quando a o CVP se aproxima de 1, o
resultado significa heterogéneo, o valor assim se afasta da média, sendo um valor disperso.

Esta pesquisa ira utilizar o CVP como modelo base estatistico, para determinar o

coeficiente de homogeneidade que mede o grau de dispersdo da variavel em relacdo a sua

1 Karl Pearson (1857 — 1936), estatistico britanico que desenvolveu o coeficiente de variacdo, além de
desenvolver vérias outras medidas e métodos estatistico bastante utilizados pela estatistica atual.
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média, identificando a caracteristica de homogeneidade ou heterogeneidade da populagédo
estudada, apés a realizacdo deste calculo serdo elaboradas a andlises de como o resultado
homogéneo ou heterogéneo podera influenciar no desenvolvimento de politicas publicas.

A descoberta de caracteristicas homogéneas ou heterogéneas serdo importantes neste
estudo, para elaborar uma analise sobre a utilizacdo de politicas em beneficio da sociedade.
Seguindo essa ideia, 0 CVP tende a considerar um baixo grau de dispersdo (homogéneo)
qguando os resultados do conjunto de dados forem iguais ou inferiores a 25%. Resultados

superiores a a 25% séo considerados heterogéneos.
3.5 Grau de Espessura da Politica Publica

De acordo com a variabilidade apontado pelo coeficiente, o estudo ira sugerir como ja
supracitado no arcabouco tedrico o modelo de Kersteneszky, na qual visualiza duas
concepcdes de politica, sendo elas a politica universal fina e a politica universal esspessa. A
politica “universal” estara compativel com os direitos legais garantidos peca Constituicdo de
88 fornecendo cobertura a todos, o que serd impactado é seu tamanho (fino ou esspesso) afim
de possibilitar um melhor uso de recursos pelos formuladores de politica.

Esta analise ira considerar que politicas mais finas tendem a um menor gasto de
recursos, e politicas mais espessas tende a aumentar cobertura de abrangéncia, necessitando
de maiores recursos. O que determinard o tamanho de espessura da politica sera o grau de
dispersdo (Coeficiente de Homogeneidade) e das varidveis por bairro. A aplicagdo de um
modelo teste ira auxiliar o formulador a delimitacdo de uma politica e de como podera
desenvolver demais politicas de acordo com o grau de variabilidade, afim de melhor utilizar
recursos econdmicos.

Logo as varidveis (de 1 a 9), poderdo ter o seu tamanho de politicas definidas de

acordo com o grau de dispersdo, tal como no modelo teste a seguir:

1. Pessoas alfabetizadas acima dos 10 anos (ODS4; ODS10)

e Modelo teste: Politicas de Alfabetizacdo
Homogéneo: Politica Universal Fina, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a média, demonstra um nivel de alfabetizacdo mais abrangente nas areas,
sugerindo uma politica universal, porém com menor tamanho devido ao bom nivel de
alfabetizacéo.
Heterogéneo: Politica Universal Espessa, a menor proximidade do valor obtido com

relacdo a média, demonstra um nivel de alfabetizacdo menor entre as areas, sugerindo
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uso de uma politica universal de forma mais expansiva para abranger areas com baixa

taxa de analfabetismo.

e Modelo teste: Politicas de Qualidade
Homogéneo e Heterogénea: Politica Universal Espessa, sendo o valor obtido de maior
ou menor a proximidade da média, sdo sugeridas uso de politicas universais de forma

mais expansiva para melhorar a qualidade da rede de ensino em todas areas.

2. Distribuicdo populacional (total e género) nas cidades (ODS11; ODS16)

¢ Modelo teste: Politica publica de distribuicdo domiciliar.

Homogéneo: Politica Universal Fina, devido a maior proximidade da média, o
valor indica que a quantidade de pessoas distribuidas nas &reas sdo
aproximadamente proximos a meédia de pessoas distribuidas, indicando menor
necessidade envolvimento com politicas distributivas e poupando realizacdo de
gastos;

Heterogéneo: Politica Universal Espessa, devido a uma distancia maior da média,
o valor indica que a quantidade de pessoas distribuidas nas areas € distante entre si,
0 que leva a sugestdo de uma politica mais espessa reduzindo essa discrepancia
populacional tornando a distribuicdo de pessoas mais uniformes, reduzindo areas

concentradas e vazias.

3. Composicéo territorial de domicilios: (ODS11; ODS16)

e Modelo teste: Politica publica de distribuicdo domiciliar.

Homogéneo: Politica Universal Fina, devido a maior proximidade da média, o
valor indica que a quantidade de domicilios distribuido nas areas é proximos da
média de distribuicdo de domicilios, indicando menor necessidade envolvimento
com politicas distributivas e poupando a realizacao de gastos;

Heterogéneo: Politica Universal Espessa, devido a uma distancia maior da média
das areas, o valor indica que a quantidade de domicilios distribuidos nas areas é
distante entre si, o que leva a sugestdo de uma politica mais espessa afim de
distribuir os domicilios de maneira mais uniforme entre as areas, reduzindo areas

concentradas e vazias.

4. Abastecimento de agua: (ODS3; ODS6; ODS11)

e Modelo teste: Politica publica de Instalacéo de rede geral
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Homogéneo: Politica Universal Fina, devido a proximidade do valor obtido em relacéo
a média entre as areas, esse resultado indica maior nivel de rede geral de
abastecimento instalada, sugerindo o uso de politicas mais finas, evitando maior
envolvimento e maiores gastos;

Heterogéneo: Politica Universal Espessa, devido a maior distancia em relacdo a média
de domicilios cobertos pela rede geral entre as areas, politicas mais expansivas podem

ser mais adequadas para atendimento total de domicilios

e Modelo teste: Politica de manutencéo da rede geral
Homogéneo: Politica Universal Espessa, a maior proximidade do valor obtido em
relacdo a média, indica que ha uma maior cobertura de rede geral instalada em todas as
areas, sugerindo o uso de politicas de manutenc@es de rede de forma mais ampla;
Heterogéneo: Politica Universal Fina, a menor proximidade do valor obtido em
relacdo a média, é explicado possivelmente por uma menor cobertura da rede geral
instalada em todas as areas, sugerindo menor uso desse tipo de politica pela falta de

redes instaladas.

5. Domicilios com Esgotamento Sanitario: (ODS3; ODS6; ODS11)

e Modelo teste: Politica pablica: Instalacdo de Rede Geral de Esgoto

Homogéneo: Politica Universal Fina, devido a proximidade do valor obtido com
relacdo a média, a variavel apresenta maior parte da rede geral de esgoto instalada em
todas as areas, atendendo de forma mais intensa as areas ndo atendidas, evitando maior
envolvimento maiores gastos;
Heterogéneo: Politica Universal Espessa, devido a maior distancia do valor obtido
com relacdo a média, indica que a média de domicilios cobertos pela rede geral de
esgoto é menor, sugerindo uso de politicas mais expansivas podem ser mais adequadas
para atendimento total de domicilios.

e Modelo teste: Manutencéo da Rede geral de Esgoto

Homogéneo: Politica Universal Espessa, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a média, indica que a maior cobertura de rede geral instalada sugere o uso de
politicas de manutencdo da rede geral mais abrangentes;

Heterogéneo: Politica Universal Fina, a menor proximidade do valor obtido com
relacdo & média, possivelmente por uma menor cobertura da rede geral instalada em

todas as areas, sugere menor uso desse tipo de politica pela falta de redes instaladas.
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6. Domicilios com energia elétrica (ODS3; ODS4; ODS7; ODS11; ODS16)
e Modelo teste: Instalacdo de Energia Elétrica
Homogéneo: Politica Universal Fina, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a media, indica que o nivel de cobertura de rede de energia elétrica instalada é
abrangente em todas areas, diminuindo a necessidade de instalacdo de rede de energia
elétrica de forma extensa nas areas analisadas e assim evitando o gasto com esse tipo
de politica.
Heterogéneo: Politica Universal Espessa, uma maior distancia do valor obtido com
relacdo a meédia, revela que o nivel de cobertura da rede de energia elétrica instalada é
menos abrangente nas &reas, aumentando a necessidade de instalagdo de rede de
energia elétrica, necessitando de politicas mais espessas.
e Modelo teste: Manutencao de Energia Elétrica:
Homogéneo: Politica Universal Espessa, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a meédia, indica que o nivel de cobertura de rede de energia elétrica instalada é
maior nas areas analisadas, sugerindo espaco para uso de politicas mais espessas de
manutencdo da rede de energia elétrica nas areas;
Heterogéneo: Politica Universal Fina, a menor proximidade do valor obtido com
relacdo a média, indica um nivel de cobertura menor da rede de energia elétrica em
algumas areas, 0 que sugere 0 menor uso de politicas de manutencao para dar espago

a politica de instalacéo da rede.

7. Domicilios com rendimento domiciliar (ODS1; ODS10)

e Modelo teste: Politica de reducdo da desigualdade de &reas ocupadas por

domicilios com renda

Homogéneo: Politica Universal Fina, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a média, indica que os valores dos rendimentos dos domicilios sdo proximos
entre si, esse resultado sugere que o uso de politica para reducdo das desigualdades
seja menor.
Heterogéneo: Politica Universal Espessa, a menor proximidade do valor obtido com
relacdo a média, indica uma possivel maior discrepancia de rendimentos entre as areas

analisadas, sugerindo uso de politicas de reducdo da desigualdade mais espessas.

8. Pessoas acima de 10 anos de idade com rendimento (ODS1; ODS10)
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e Modelo teste: Reducdo da desigualdade de &reas ocupadas por populacdo
com renda
Homogéneo: Politica Universal Fina, a maior proximidade do valor obtido com
relacdo a média, demonstra um nivel de renda préximo entre todas regides, sugerindo
uma menor necessidade de politicas de reducdes da desigualdade entre as areas.
Heterogéneo: Politica Universal Espessa, menor proximidade do valor obtido com
relagdo & media, indica um nivel de renda discrepante entre as areas analisadas,

sugerindo a necessidade de politicas de reducédo de desigualdade mais espessas.

9 Populacgéo Idosa (ODS3; ODS4)
e Modelo teste: Politicas Saude e Bem Estar
Homogéneo e Heterogénea: Politica Universal Espessa, sendo o valor obtido de maior
ou menor a proximidade da média, sdo sugeridas uso de politicas universais de forma

mais expansiva dando condi¢des melhores a populacdo idosa em todas areas.



3 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Frequéncia populacional (total e género) nas cidades

4.1.1 Frequéncia populacional de Campina Grande

59

No total de pessoas, a cidade apresenta uma frequéncia média de moradores de 7.101

habitantes por bairro, essa distribuicdo homogénea se difere da distribuicdo de habitantes real

como pode ser visto na Figura 7. Bairros tal como como a Malvinas apresenta uma populagéo

residente relativamente concentrada (38 mil habitantes), enquanto que 37 bairros apresentam

niveis de populacionais menores (de 1 a 8 mil habitantes). Pela gradacdo de cores no mapa

tematico da Figura 7 percebe-se um grau de heterogeneidade na distribuicdo de moradores,

porém é seu coeficiente de homogeneidade que expressa de melhor maneira esse resultado,

com um coeficiente em 87.1% a composi¢do populacional dos bairros apresenta um valor

heterogéneo, ou seja, a populacdo se distribui de forma desigual concentrando-se em alguns

bairros.

Figura 7 - Frequéncia absoluta populacional (total e género) de Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.
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Uma distribuicdo de habitantes mais heterogénea, revela que alguns bairros podem
apresentar maior concentracdo de populacdo, essa informacéao indica que em algumas areas as

demandas por servicos podem ser mais elevadas.

4.1.2 Frequéncia populacional de Jodo Pessoa

Com 718.919 habitantes que se distribuem em 63 bairros a cidade de Jodo Pessoa
conta com uma popula¢do em maioria feminina (53.4%), mas com quase mesma totalidade de
homens (46.6%), ambos géneros se distribuem de forma homogénea entre os bairros. J& o
somatorio desses dois grupos ndo se apresenta assim, isso pode ser visto na Figura 8, na qual
bairros como mangabeira e Cristo Redentor apresentam maiores numeros de pessoas, a
populacéo se distribui de forma desigual se concentrando em alguns bairros, 0 que demonstra

uma taxa do coeficiente de homogeneidade de 97.2%, ou seja, um resultado heterogéneo.

Figura 8 — Frequéncia absoluta populacional (total e género) de Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.
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O resultado revela que ambas as cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa
apresentam similarmente uma distribuicdo de moradores de forma desigual, porém na capital
essa situacdo se intensifica, no comparativo bairro a bairro Jodo Pessoa tem uma maior
concentracdo no bairro de Mangabeira (75 mil hab) enquanto que Campina Grande isso se da
no bairro das Malvinas (38 mil hab), assim a capital paraibana demonstra tanto de forma

absoluta como relativa um maior grau de concentracdo populacional.
4.2 Composicao territorial de domicilios

4.2.1 Composi¢do de domicilios: Campina Grande

Essa populagéo nos bairros residem em domicilios particulares, que s&o distribuidos
em alguns tipos como: casas; casas de vila; apartamento; cortico e oca ou maloca. A cidade de
Campina Grande conta com mais de 103.325 domicilios, o que possibilita uma média de
2.067 domicilios por bairro, todavia esse resultado apresenta diferencas se comparado a
distribuicéo real. Como pode ser visto na Figura 9, os domicilios particulares se distribuem de
forma desigual entre os bairros, na mancha de cores € possivel ver isto, todavia essa diferenga
ndo é sé aparente como demonstra a figura, o resultado do coeficiente de homogeneidade
demonstra que a distribuicdo de domicilios é bastante heterogénea em 86.2%. Este resultado €
similar ao da distribuicdo populacional entre os bairros, demonstrando que os domicilios séo
dispersos da média e assim se distribuem de forma desigual, se concentrando em
determinados bairros.

O numero de domicilios no bairro das Malvinas (10.9 mil domicilios), assim como sua
populacdo mais elevada também apresenta 0 maior nimero de domicilios, seguido por Catolé,
José Pinheiro e Liberdade. Sobre os tipos de domicilios, a presenca do tipo domicilios “Casa”
também se mostrou como o de maior presenca na maioria dos bairros, compondo uma média
de 88.6% do tipo de domicilio por bairro. Enquanto que o tipo apartamento se mostrou o
segundo maior obtendo uma média de 10.6%, deixando menos de 2% para 0s totais de casas

de vila; cortico e oca ou maloca.
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Figura 9 — Frequéncia absoluta de domicilios por bairros e por tipo de domicilio: Campina

Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.

Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

4.2.2 Composi¢ao de domicilios: Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa apresenta mais de 211.974 domicilios distribuidos entre os 63

bairros que em média possuem 3.364 domicilios, todavia os resultados encontrados e

demonstrados na Figura 10 demonstram ue ha um grau de dispersdo na distribuicdo dos

domicilios por bairro. Essa constatacdo se confirma no coeficiente de homogeneidade que

resultado em 95.6%.
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Figura 10 - Frequéncia absoluta de domicilios por bairros e por tipo de domicilio: Jodo
Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

Entre os bairros com maior concentracdo domiciliar estdo Mangabeira (21.9 mil
domicilios) e Cristo Redentor (10.6 mil domicilios). J& no que diz a presenca de domicilios, o
numero de casas € predominante em 72.9%, enquanto que apartamentos representa 20.9% e as
vilas representam 5.9%.

Jodo Pessoa em comparagdo a cidade de Campina Grande apresenta o dobro de
domicilios e também um maior nimero de apartamentos em detrimento do seu menor nimero
percentual de casas, alem disso, a cidade um maior grau de heterogeneidade do que Campina
Grande, porém ambas ainda similares na concentracdo de domicilios em alguns de seus

bairros.
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4.3 Abastecimento de agua:

4.3.1 Abastecimento de agua: Campina Grande

O abastecimento de agua potavel é um elemento bastante importante para 0 consumo e
demais atividades humanas. O acesso irrestrito da dgua limpa e apropriado para 0 consumo
humano é um dos objetivos propostos pela ONU (ODS3; ODS6; ODS11) para o
desenvolvimento das cidades, contribuindo na melhora da qualidade de vida e fornecendo
elementos necessarios ao crescimento econémico da sociedade.

Nesta perspectiva, a analise de abastecimento de agua torna-se um fator primordial nas
questdes de salde e desenvolvimento socioecondmico para os gestores de politicas. Seguindo
esses fundamentos, na busca de informac@es acerca do abastecimento da cidade de Campina
Grande, detectou-se que seu fornecimento é composto por uma Rede Geral de abastecimento
e por outras formas de abastecimento. Os resultados podem ser visualizados na Figura 11 que
demonstra a distribuicdo de domicilios e a forma de abastecimento de dgua por Rede geral ou
outra forma de abastecimento. A quantidade de domicilios com Rede Geral de abastecimento
na maioria dos bairros, é proxima do total de domicilios como pode ser visto pela legenda.

A média de domicilios particulares por bairros, atendidos pela rede geral de
abastecimento é de 98.6%, 0 que demonstra uma cobertura relativamente alta da rede geral
sobre 0s bairros, esse resultado de maior abrangéncia de cobertura da rede geral pode ser
identificado também no coeficiente de homogeneidade da variavel, que demonstrou um
resultado homogéneo em 2.1%, ou seja, 0s bairros apresentam um indice de cobertura da rede

geral bastante homogéneo entre si.
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Figura 11 - Frequéncia absoluta de domicilios e Forma de Abastecimento de Agua: Campina
Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

4.3.2 Abastecimento de dgua: Jodo Pessoa

A cidade de Jodo Pessoa no quesito abastecimento de dgua demonstra uma média de
3.250 domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de &gua, 0 que representa uma
média de 92% dos domicilios por bairros. A Figura 12 demonstra essa aproximagdo da rede
geral na cobertura de domicilios por bairro. Essa constatacdo se confirmou no valor do
coeficiente de homogeneidade que demonstrou um valor de 19.9% dando um resultado

homogeneo.



Figura 12 - Frequéncia absoluta de domicilios e forma de abastecimento de agua:

Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.
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Assim como Campina Grande, a cidade de Jodo Pessoa também apresenta uma taxa de

domicilios relativamente alta no atendimento da rede geral de abastecimento de agua, todavia

Campina Grande apresenta um valor mais significativo na taxa média de cobertura por bairro

(98.1%), levando a um resultado mais homogéneo (2.1%), ou seja, Campina Grande apresenta

mais significativo desempenho pelo abastecimento de agua na rede geral.
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4.4 Domicilios com Esgotamento Sanitario

4.4.1 Domicilios com Esgotamento Sanitario: Campina Grande

A presenca de esgotamento sanitdrio em uma cidade representa um elemento
fundamental para o planejamento urbano, j4 que o nivel de saneamento bésico representa
segundo a ONU (ODS3; ODS6; ODS11) a eliminacdo de problemas ambientais, de higiene e
salde vital que possam vir a afetar a populacdo, em especial as criancas e cidaddos em zonas
periféricas de baixa adequacdes de moradias. Neste sentido, a visualizacdo de uma cobertura
de uma rede de esgotamento sanitério entre &reas torna-se uma informacao fundamental para
promocao de politicas, voltadas ao tratamento e coleta de esgoto, evitando qualquer problema
como fora citado anteriormente e contribuindo para o desenvolvimento dos estados e
municipios.

Dessa forma, na determinacdo do nivel de esgotamento sanitario nos domicilios da
sede da cidade de Campina Grande, foram observadas informagdes apuradas sobre a presenca
ou auséncia de esgotamento sanitario. Essas informac6es sdo distribuidas em trés categorias:
Presenca de Rede Geral de Esgotou ou Forma pluvial, Outras Formas de esgotamento
sanitario (Composto por Fossa Septica; Fossa Rudimentar; Vala; rio, lago ou mar e outros
tipos) e por fim domicilios que ndo tinham rede de esgoto. Estes resultados podem ser vistos
na Figura 13, na qual apresenta a distribuicdo por domicilios e a presenca das formas de
esgotamento sanitario.

A Média de domicilios entre os bairros com presenca de Rede Geral de Esgotos ou
Pluvial é de 75.6%, enquanto que as outras formas compdem uma média de 23.6%, e apenas

uma média de 0.7% dos domicilios ndo tinham nenhum tipo de esgotamento sanitério.
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Figura 13 - Frequéncia absoluta de domicilios e Esgotamento Sanitario:
Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaborag&o: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

Essa média de domicilios cobertos pela rede geral de esgoto, se demonstra
relativamente superior as outras formas e ao nimero de domicilios que ndo tinham esgoto
algum. No entanto, na verificacdo da cobertura de rede geral, o grau de homogeneidade
demonstra que a de dispersdo de domicilios com rede geral entre bairros é de 38.7%, ou seja,
um valor heterogéneo, indicando que na verdade ha uma disparidade na cobertura da rede
geral de esgoto entre os bairros, alguns apresentam maiores taxas enquanto outros menores,

utilizando assim outras formas ou de fato ndo possuem rede geral.

4.4.2 Domicilios com Esgotamento Sanitario: Jodo Pessoa

A presenca de esgotamento sanitario na capital paraibana nos revela que a cidade
apresenta um atendimento da rege geral ou pluvial de 53.9% de domicilios por bairro,

enquanto a presenca de outras formas de saneamento obteve uma taxa média proxima a 45.9%
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e 0s que ndo tinham nenhum tipo de saneamento representam uma média apenas 0.2%. Esse
resultado se confirma com o coeficiente de homogeneidade relativamente alto em 68.9%, ou
seja, nem todos os domicilios nos bairros apresentam cobertura de saneamento via rede geral
de esgotamento.

Figura 14 - Frequéncia absoluta de domicilios e esgotamento sanitario:
Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

A cidade de Campina Grande também apresentou um resultado heterogéneo, todavia
em Jodo Pessoa tanto a média quanto a taxa de heterogeneidade sdo acentuadas,
demonstrando que Campina Grande possui maior cobertura da rede geral de saneamento nos

domicilios por bairro.
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4.5 Domicilios com Energia Elétrica

4.5.1 Domicilios com Energia Elétrica: Campina Grande

O Acesso irrestrito a servigcos de energia, de forma moderna sustentavel e eficiente
além da promocdo de precos acessiveis a todos € um dos objetivos estipulados pela ONU
(ODS3; ODS4; ODS7; ODS11; ODS16) para o desenvolvimento dos paises, estados e
municipios. A presenca de energia elétrica favorece o0 acesso a educagdo; comunicacdo; meios
de transporte; seguranca; funcionamento de maquinas e uma infinidade de atividades
realizadas pela agdo do homem, sendo um elemento imprescindivel da atividade humana nos
dias atuais. Assim, a energia elétrica é um elemento de fundamental importancia para o
desenvolvimento socioecondmico.

No que se refere a presenca desse tipo de energia nos domicilios entre os bairros em
Campina Grande, os resultados obtidos indicam que os domicilios apresentam uma média de
99.7% de cobertura de rede geral de energia elétrica instalada, tendo como residuo apenas
uma media 0.03% de rede ndo instalada. Esse resultado pode ser visto na Figura 15, na qual
sdo demonstradas a distribuicdo de domicilios por bairro e a presenca (tinham ou ndo tinham)
de energia elétrica instalada. A composi¢do de domicilios com presenca de energia elétrica é
aproximadamente a mesma composic¢do do total de domicilio na maioria dos bairros.

A verificacdo desse percentual médio de cobertura de rede energética instalada nos
bairros, se da pelo grau de homogeneidade que apresenta um resultado de 0.25%
(homogéneo) que confirma o resultado de grande cobertura de energia elétrica instalada nos
domicilios em todos os bairros. Enquanto que o pequeno residuo de 0.03%, composto por
domicilios sem acesso a energia elétrica apresentam um grau heterogéneo em 91.3%,
mostrando que a pequena parcela de domicilios que ndo possuem energia elétrica € bem

dispersa.
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Figura 15 - Frequéncia absoluta de domicilios e presenca de Energia Elétrica:
Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

4.5.2 Domicilios com Energia Elétrica: Jodo Pessoa

A distribuicdo de energia elétrica na cidade de Jodo Pessoa demonstra resultados
similares a Campina Grande, grande parte dos domicilios distribuidos pelos bairros sao
atendidos pela rede geral de fornecimento elétrico. A taxa média de atendimento por bairro é
de 99.86% deixando apenas um pequeno numero ndo coberto, esses dados podem ser

visualmente verificados na Figura 16.
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Figura 16 - Frequéncia absoluta de domicilios e presenca de energia elétrica: Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

No entanto, o que confirma essa constatacdo esta no coeficiente de homogeneidade,
esse resultado representou 0,21% o que significa uma cobertura homogénea, em outras

palavras, quase uma cobertura total de energia elétrica nos domicilios da Cidade.
4.6 Domicilios com rendimento domiciliar

4.6.1 Domicilios com rendimento domiciliar: Campina Grande

Na formacdo de um perfil socioecondmico de uma determinada populagdo, um
elemento de extrema importancia € o seu nivel de renda. Através do nivel de renda dos
individuos pode-se ter um conhecimento da qualidade de vida das pessoas; do seu consumo

de bens e servicos; de sua poupanga e como interagem com outros agentes econdémicos. Tanto
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pelo lado econdmico quanto social, a renda € um fator determinante das condi¢des de vida dos
individuos, logo um dos objetivos estipulados pela ONU (ODS1 e ODS10) para o
desenvolvimento econémico dos paises € a erradicacdo da pobreza nos paises em todos 0s
niveis, além de eliminar as desigualdades entre os povos em nivel social, politico e econdmico
e incluir todos no processo de desenvolvimento econémico.

Nessa ldgica, grandes disparidades econémicas e sociais encontradas por uma
populacdo, podem ser um obstaculo para qualquer gestor que tome decisdes que impactem o
nivel de renda dos individuos, afetando principalmente sua qualidade de vida, gerando um
efeito reverso ao processo de desenvolvimento socioecondmico. Assim, na busca por formar
um perfil da populacdo de Campina Grande, a renda € um dos mais importantes para
determinar o qudo se varia de bairro para bairro, e assim descobrir a existéncia ou ndo de
areas mais carentes.

O rendimento nominal médio mensal domiciliar, demonstra a renda de um domicilio,
composto pelas rendas somadas dos individuos que ali residem. No total de domicilios, 0
percentual médio por bairro com rendimento é de aproximadamente 97.2%. Esses domicilios
apresentam uma renda média por bairro de R$ 2.204,16, porém esse valor pode variar de
tamanho, o bairro com menor tamanho de rendimento nominal médio mensal é o bairro das
Cidades (R$ 701.0) e 0 com maior tamanho de rendimento nominal médio mensal é o bairro
do Mirante (R$ 10.169,0), uma variagdo bastante significativa que pode ser vista na Figura
17, que apresenta os bairros com rendimento nominal médio mensal e o seu valor distribuido
na legenda.

Pela mancha de distribuicdo dos bairros na figura a maior parte dos bairros (34
bairros) apresentam uma renda entre R$ 700.0 e R$ 2.595, todavia outros bairros (12 bairros)
apresentam uma faixa superior a esse valor que vai até R$ 4.488,2. Apenas quatro bairros
apresentam renda superior a esses valores, e dentre eles um Unico bairro apresenta um
rendimento acima de R$ 8.275,5. A sintese desses valores, demonstra um grau de dispersao
de 76.4%, confirmando que os domicilios apresentam um grau heterégeno no seu rendimento
médio mensal entre os bairros, ou seja, uma diferenca de renda dos domicilios relativamente

grande de bairro para bairro.
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Figura 17 - Rendimento nominal médio mensal domiciliar e Frequéncia absoluta de
domicilios com rendimento: Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

O proximo ponto ira demonstrar os resultados com a cidade de Jodo Pessoa, para a
mesma varidvel de rendimentos aqui analisada, cabe destacar a priori que o grau de
rendimento dos domicilios sdo importante indicadores na promog¢do de politicas de

renda.

4.6.2 Domicilios com rendimento domiciliar: Jodo Pessoa

Entre os domicilios da cidade hd uma média por bairro de 96.4% deles que possuem
alguma forma de renda, o valor minimo de renda daqueles possuem renda esta proximo de R$
746.0 enquanto que o valor maximo apurado é R$ 8.795,1. Na verificacdo se estes valores
discrepantes estdo em mesmo bairros permitiu a verificacdo de diferencial de renda entre os
bairros que pode ser visualizado na Figura 18. Logo, o coeficiente de homogeneidade

demonstrou um grau de 76.1%, demonstrando que hd uma grande diferenciacdo no
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rendimento dos bairros de Jodo Pessoa, gerando um grau de concentracdo de renda em

determinadas areas.

Figura 18 - Rendimento nominal médio mensal domiciliar e Frequéncia absoluta de

domicilios com rendimento: Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

Embora a renda média por bairro seja de aproximadamente R$ 2.949,58 esse valor ndo

representa a maior parte dos bairros que possuem um valor abaixo de R$ 2.356,00, essa

situacdo também acontece na cidade Campina Grande onde a concentracdo se da em bairros

do centro a zona leste. No caso de Jodo Pessoa, a concentracdo estd mais nos bairros da faixa

litoranea.
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4.7 Pessoas acima de 10 anos de idade com rendimento

4.7.1 Pessoas acima de 10 anos de idade com rendimento: Campina Grande

Como ja fora citada, o nivel de renda é um elemento de extrema importancia para
formacdo de um perfil socioecondmico de uma determinada populacdo, sendo util para
infinitas possibilidades. Sobre o nivel de renda das pessoas acima de 10 anos de idade, os
resultados obtidos demonstram que as pessoas que possuem um rendimento nominal médio
mensal, comp&e uma média de aproximadamente 61.5% por bairro.

Quanto ao valor desse rendimento, sua média por bairro é proxima de R$ 1.150,00, o
tamanho dos rendimentos minimos e maximos encontrados por bairro sdo R$ 415.0 e R$
4.770,00 respectivamente. A sintese desses valores apresenta um resultado de dispersdo de
68.9%, demonstrando que o valor do rendimento é heterogéneo de um bairro para outro, isto
é, 0 valor dos rendimentos é diferente de um bairro para outro. Esse resultado também pode
ser visto na mancha de cores na Figura 19, que demonstra essa distribuicdo de valores e o

numero de pessoas acima e 10 anos de idade com rendimento.

Figura 19 - Rendimento nominal médio mensal de pessoas acima de 10 anos de idade e
frequéncia absoluta de pessoas com rendimento: Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

A mancha de cores e o resultado heterogéneo dessa variavel sdo similares as
encontradas na variavel do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares.
Assim, o bairro do Mirante nas duas variaveis analisadas, apresentando o maio nivel de
rendimento domiciliar e por pessoa acima de 10 anos de idade, j& o bairro das Cidades que
possui 0 menor nivel de rendimento domiciliar, apresenta também o segundo menor nivel de
rendimento por pessoa acima de 10 anos de idade, sendo superado apenas pelo bairro do

Serrotao.

4.7.2 Pessoas acima de 10 anos de idade com rendimento: Jodo Pessoa

As pessoas com renda na cidade de Jodo Pessoa representam 63.1% em média por
bairro, e possuem uma renda media de R$ 1.515,8. Todavia, tal como a renda domiciliar esse
valor ndo representa a renda correta dos individuos por bairro, pois o coeficiente de
homogeneidade de 72.3% revela que ha um grau de dispersdo da renda, ou seja, alguns

individuos possuem maiores valores nominais de renda em alguns bairros.
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Figura 20 - Rendimento nominal médio mensal de pessoas acima de 10 anos de idade e
frequéncia absoluta de pessoas com rendimento: Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

Tal como Campina Grande na equivaléncia entre domicilios e individuos com renda alta
em mesmo bairro, Jodo Pessoa também apresenta uma mancha de dispersao similar na Figura
20. Na qual ha uma concentracdo nos bairros da faixa litoranea, principalmente nos bairros de
Tambau e Cabo Branco, em detrimento de bairros como Sao Jose e Grotdo que apresentam 0s

niveis mais baixos de renda.
4.8 Pessoas Alfabetizados acima de 10 anos

4.8.1 Pessoas alfabetizadas acima dos 10 anos: Campina Grande

O numero de alfabetizados em uma determinada cidade, pode ser um fator decisivo na
busca por respostas sobre a condicéo de vida e o nivel de desenvolvimento que uma sociedade
demonstra. Essa variavel pode também estar conectada com o fator de renda da populacdo, na

medida em que pessoas que sabem ler, escrever e interpretar estdo mais aptas a garantir
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qualificagdes pessoais e profissionais, 0 que possibilita sua melhor insercdo no mercado de
trabalho. Essa variavel é um elemento chave no processo de desenvolvimento
socioecondmico de um pais, estado e municipio, nesse sentido a ONU propde através de seus
objetivos a melhora da educacdo para todos, com qualidade e incluséo e assim a reducédo de
desigualdades (ODS4; ODS10).

Na formacéo do perfil socioeconémico de Campina Grande, a varidvel alfabetizacdo
se da sobre a populacdo acima de 10 anos de idade, distribuida entre os 50 bairros da cidade.
O resultado obtido dessa populagdo demonstra que os bairros apresentam uma média préxima
de 89% de pessoas acima de 10 anos alfabetizadas, valor relativamente significante que pode
ser visto na Figura 21 que demonstra o total de pessoas acima de 10 anos de idade
conjuntamente com pessoas acima de 10 anos de idade alfabetizadas.

O numero relativamente alto de pessoas alfabetizadas como demonstrados pela méedia
e grafico, é confirmado pelo grau de dispersao entre os bairros, que demonstram um resultado
de 7,9% de dispersdo, ou seja, um resultado homogéneo, demonstrando que os bairros detém
um numero de pessoas acima de 10 anos de idade alfabetizadas proximos a taxa média de

alfabetizacéo.
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Figura 21 — Frequéncia absoluta de pessoas acima de 10 anos de idade total e alfabetizados:

Campina Grande
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2016.

4.8.2 Pessoas alfabetizadas acima dos 10 anos: Jodo Pessoa

O numero de pessoas acima de 10 anos na cidade de Jodo Pessoa é de 617 mil pessoas

sendo que dentre essas pessoas, as que apresentam algum grau de alfabetizacdo € de 570 mil,

na composi¢do dos 63 bairros os dados obtidos demonstram que ambos apresentam em torno

de um média de 92.2% de pessoas acima de 10 anos alfabetizadas. Essa situacdo pode ser

verificada na Figura 22, a qual demonstram o total da populacdo pela gradacdo de cores e 0

comparativo de pessoas acima de 10 total e as que possuem alfabetizacao.
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Figura 22 - Frequéncia absoluta de pessoas acima de 10 anos de idade total e alfabetizados:
Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboragéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

No que se refere ao seu coeficiente de homogeneidade, a cidade apresenta um indice
de homogeneidade de 5.66% o que significa que os bairros apresentam um grau de pessoas
alfabetizadas relativamente préximos entre si, confirmando o valor obtido pela média de
92.2% jé citado.

Assim como a cidade de Campina Grande, cujo resultado obtido € homogéneo
também (7.9%), e uma taxa média de 89% de alfabetizacdo por bairro, Jodo Pessoa apresenta
um elevado nimero de pessoas acima de 10 anos alfabetizadas, sendo seu resultado
relativamente ainda maior na homogeneidade entre os bairros e na taxa de alfabetizagéo entre

0s bairros.
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4.9 Populacéo Idosa

4.9.1 Populacéo Idosa: Campina Grande

A busca em promover uma vida saudavel a populacdo ao longo de sua vida é um dos
desafios que os gestores enfrentam cotidianamente, uma populacdo que envelhece com salde
representa maior qualidade dos servigos prestados a populacdo, além do que atingir padrdes
maiores de longevidade tendem a elevar os indices de desenvolvimento humano, indicando
melhores condicdes de vida em uma determinada regido. Os fatores ao envelhecimento
populacional podem estar associados aos elementos de salde de um pais, estado ou municipio
e podem responder infinitas questbes sociais, politicas e econdmicas que envolvem a
populacéo.

Neste sentido, a ONU estabelece objetivos (ODS3; ODS4) que devem promover a
salde e bem-estar a todos e em todas idades, e garantir também a educacdo para todos em
todas idades. Assim, a analise da populacdo idosa permite uma melhor visualizacdo e
condicdo de vida deste grupo de pessoas, 0 que € crucial para qualquer desenvolvedor de
politica para beneficio dessa populacéo.

No total da populacdo da sede da cidade de Campina Grande, a populacdo idosa se
demonstra um grupo relativamente significante, compondo 10.9% da populacéo total da
cidade. Os bairros possuem uma média de populacdo idosa de 2%, porém o resultado do
coeficiente de homogeneidade em 79.5%, demonstra um resultado heterogéneo sobre a
distribuicdo da populacdo idosa por bairro, ou seja, alguns bairros apresentam um maior
numero de idosos enquanto outros apresentam menores numeros. Essa discrepancia de idosos
pode ser vista na Figura 23 que demonstra a distribuicdo da populacdo idosa de Campina
Grande por bairro.

Os bairros que apresentaram o maior numero de idoso representados pela mancha mais
escura na legenda da Figura 23, foram os bairros do Catolé e Malvinas seguido pelos bairros
do José Pinheiro e Liberdade e o com menor nimero de idosos encontrado é o bairro do Novo

Bodocongo.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado em dados extraidos do IBGE, 2010.

O préximo ponto de Jodo Pessoa ird destacar os principais resultados comparativos

com a cidade de Campina Grande. Destacando que a Frequéncia absoluta de idosas também

condiz com a frequéncia de habitantes e domicilios.

4.9.2 Populacéo ldosa: Jodo Pessoa
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Figura 23 - Populacéo Idosa (60 anos ou mais) distribuida nos bairros de Campina Grande

A cidade de Jodo Pessoa apresenta uma populagdo acima de 60 anos de idade que

representa cerca de 10.3% de sua populacéo total, a media de idosos por bairro se da em torno

de 1.59% do total de idosos da cidade, entretanto pela Figura 24, se vé que ha uma dispersao

desses individuos nos bairros da cidade. Que é confirmado pelo coeficiente de homogeneidade

que resultou em 93% valor relativamente elevado.
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Figura 24 - Populacéo Idosa (60 anos ou mais) distribuida nos bairros de Jodo Pessoa
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracédo: Propria baseado em dados extraidos do IBGE, 2018.

As maiores concentracfes de idosos foram nos bairros de Mangabeira, Manaira e
Cristo Redentor, e com os menores numeros foram Barra de Gramame e Portal do Sol. O
resultado de Jodo pessoa embora seja similar ao de Campina Grande na relacdo de disperséo,
demonstra ter quase uma totalidade de concentracdo de idosos em alguns bairros e a de

Campina Grande mais proxima de uma homogeneidade.
4.10 Analise Comparativa Geral

No decorrer do desenvolvimento das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa pode-se
aplicar o modelo de Kerstentzky, visando a comparacgdo e sugerindo anélise de uma politica

com certo grau de espessura, na finalidade de obter melhores resultados para as cidades e
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dinamizar seus respectivos niveis de desenvolvimento respeitando suas diferentes
caracteristicas potenciais gerando uma maior dinamizacao a regido.

A pesquisa verificou que tanto Campina Grande quanto Jodo Pessoa possuem 0S
mesmos tipos de coeficientes nas nove varidveis analisada, ou seja, as duas cidades apesar das
suas particularidades em potencialidades e obstaculos, demonstram um perfil socioeconémico
composto por 33% das variaveis homogéneas entre o0s seus bairros sendo elas: domicilios com
abastecimento de agua, domicilios com energia elétrica, e pessoas acima de 10 anos
alfabetizadas. Enquanto que as variaveis heterogenas compondo 67 % entre os bairros, foram:
distribuicdo populacional e o domiciliar; forma de esgotamento sanitario; valores do
rendimento nominal médio mensal domiciliar e 0 de pessoas acima de 10 anos de idade por
fim distribuicdo da populagéo ldosa.

A frequéncia populacional e frequéncia domiciliar em Campina Grande e Jodo Pessoa
apresentaram resultados heterogéneos, apesar disso 0 maior grau de concentragdo de pessoas e
domicilios em alguns bairros se deu em Jodo Pessoa, 0 que representam também um maior
esvaziamento de pessoas e domicilios em outros bairros. Esse resultado, pode provocar um
problema urbano no fornecimento de diversos servigos: educagdo, saude, mobilidade,
habitacdo. Pela concepcdo de justica social do modelo de espessura, a sugestdo de politica
para reduzir certos problemas e otimizar a melhora de recursos, politicas universais espessas
podem gerenciar politicas habitacionais distribuidas pelas cidades e incentivar a melhor
distribuicdo populacional pelos bairros evitando concentracao de servicos e outros problemas.

Nos domicilios o fornecimento de aguas pela rede geral tem em Campina Grande um
atendimento proximo de 98% e em Jodo Pessoa 92%, ambas as cidades apresentam quase
uma totalidade de seus domicilios atendimento pela rede geral de abastecimento de agua, ou
seja, apresentam um grau homogéneo. A espessura da politica nessa situacdo pode apresentar
um leque de possibilidades, todavia a instalagdo de rede geral pode ser feita através de
politicas universais finas, focalizando recursos em poucos bairros e domicilios, ja a
manutencdo do tipo de fornecimento poderia ser politica universais espessas na medida em
que a maioria dos bairros possuem fornecimento da rede geral de abastecimento.

Embora o abastecimento seja homogéneo, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto ao
esgotamento sanitario, ambas as cidades apresentam um resultado heterogéneo, Campina
Grande apresenta uma cobertura média préxima de 76% enquanto que Jodo Pessoa apresenta
uma média proxima de 54%. Esses valores sdo comprovados pela taxa de heterogeneidade
que as duas cidades apresentam, todavia, a maior auséncia de esgotamento sanitario e

concentracdo também se encontram na cidade de Jodo Pessoa. Para qualquer das duas cidades
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se sugere 0 uso de politicas universais espessas na instalagdo de uma rede geral de
esgotamento sanitario, cobrindo a maioria dos bairros em que seus domicilios ndo possuem
saneamento adequado.

Em relacdo ao fornecimento de energia elétrica pela rede geral de fornecimento,
Campina Grande e Jodo Pessoa possuem uma média préxima de 99% de cobertura total da
rede geral de energia, o que condiz com a com um coeficiente de homogeneidade
relativamente baixo das duas cidades, situacdo de homogeneidade (aproximadamente 0.21 e
025% respectivamente%). A implementacdo de politicas de fornecimento nesse sentido pode
ser conduzida sob uma concepcao de politicas universais finas com maior grau de focalizacao
em pontos onde o fornecimento ndo esteja completo, reduzindo os gastos nesse tipo de
politica, alocando 0s recursos para outros tipos como é o caso da manutencao.

Na questdo sobre a renda entre os domicilios, a renda média de domicilio por bairro
em Campina Grande apresenta uma taxa média de 97.2% de domicilios com renda que
possuem uma renda média de R$ 2.204,16, enquanto que Jodo Pessoa apresenta um média de
96.4% dos domicilios com renda média de R$ 2.949,58, valor relativamente mais alto que
Campina Grande. Todavia as duas cidades apresentam um resultado heterogéneo similar em
76%, ou seja, uma concentracdo de renda em determinados bairros, o que revela que a média
de renda ndo representa a realidade dos domicilios.

Essa situacdo também se verifica no rendimento médio das pessoas acima de 10 anos
de idade por bairro tanto em Campina Grande (R$ 1.150) quanto em Jodo Pessoa (R$
1.515,8), ambas apresentam um valor de renda heterogéneo (68% e 72% respectivamente),
como efeito e consequéncia da concentra¢do de renda domiciliar, os bairros com maior nivel
de renda por individuo sdo similarmente os mesmo na questdo per capita e na questio
domiciliar. Politicas de (re) distribuicdo de renda para grande parte da populacédo por sugestao
do modelo de concepcao de justica social revela que o uso de politica universais espessas
garantiriam um certo nivel de desigualdade de renda entre os bairros, levando o acesso de
consumo por parte dos individuos.

Sobre o nivel de alfabetizacdo desses individuos a cidade de Campina Grande
apresenta uma média de 89% de pessoas alfabetizadas por bairro, 0 que condiz com seu
significativo grau de homogeneidade de 7,9%. Jodo Pessoa também apresenta valores
similares, contando com uma populagdo com média de 92,2% de alfabetizacdo por bairro e
uma taxa de homogeneidade de 5,66%, valores um pouco mais significativos que Campina
Grande. Ambas as cidades necessitam de menos recursos em politicas de alfabetizacéo,

sugerindo politicas universais de concepc¢do fina nessa area, possibilitando a utilizacdo dos
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recursos em outras areas, como infraestrutura, valorizacdo profissional e outras politicas no
setor educacao.

Iniciado a apuracdo dos resultados de Jodo Pessoa, a pesquisa pdde levantar,
demonstrar e identificar que Jodo Pessoa apresentou na variavel “Pessoas acima de 10
alfabetizados”, um grupo de pessoas com dados homogéneos entre 0s seus bairros. Nesse
quesito, Campina Grande e Jodo Pessoa apresentaram um mesmo grau de caracteristicas,
tendo entre seus bairros um significativo nimero de pessoas alfabetizadas.

Em ambas as cidades a frequéncia de idosos (acima de 60 anos) representa um grupo
préximo de 11% do total das pessoas residentes nas cidades. Em Campina grande esse grupo
representa se distribui de forma dispersa gerando um maior grau de concentragdo em alguns
bairros, levando a um grau de dispersdo de 79,2%, porém a maior concentracdo acontece na
capital que o valor de dispersao se aproxima de 93%, ou seja, a cidade apresenta bairros muito
dispersos na presenca de idosos. Com uma populacdo dispersa, 0 uso de politicas de saude e
bem-estar a populagéo idosa requer politicas universais espessas coma finalidade de atingir o
maximo de pessoas, além de que a média de pessoas desses grupos € relativamente baixo, ou

seja, ndo representariam elevados gastos como em relacéo a outros grupos.
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CONCLUSOES

O surgimento do Estado e da sociedade civilizada, permitiu ao homem se organizar de
forma politica, gerando processos de transformacgdes conjunturais e estruturais em nivel
global. Todavia a formacdo de Estados mais democraticos aliados a uma sociedade civil
organizada e participativa no plano politico, possibilitaram uma relacdo que busca o
desenvolvimento ndo apenas no sentido econébmico, mas sim nos aspectos sociais.

E nessa relacdo que as politicas publicas passou a se tornar um meio de interacio e
meio de gerar o processo de desenvolvimento socioeconémico. Todavia, a formagdo de uma
agenda governamental tornasse necessario no processo de planejamento e realizacdo da
politica. Em paises em que a desigualdade interna é um obstaculo ao desenvolvimento, 0s
formuladores buscam através de medidas protetivas gerar dinamismo econdémico e melhora de
seus quadros sociais.

No cenério Brasileiro, desde a tentativa de uma Estado desenvolvimentista voltado as
politicas econdmicas, tem-se tornado mais evidente o uso de politicas publicas para solucdo
das disparidades inter-regionais que historicamente sao entrelacadas com os estrangulamentos
de uma politica econdémica e social pouco sintonizadas. No caso Especial do Nordeste, regido
historicamente com um dos piores indices de dinamismo econdmico e com relativa parte da
populacdo de miséria, as tentativas de politicas pela SUDENE e por medidas do periodo
militar fortaleceram o dinamismo industrial de cidades como Campina Grande e Jodo Pessoa.

No entanto, com o decorrer dos anos a nova constituicdo de 1988, aliada a um cenario
de controle e contencdo de gastos, permitiram que o planejamento das politicas, fosse
descentralizado por esferas de poder, dando responsabilidades aos poderes locais de gerir e
planejar seus recursos e assim suas politicas, tendo também o dever de transparéncia as
demais esferas e sociedade civil.

Assim, a preocupagédo dos gestores locais tem-se voltado na eficiéncia no uso de seus
recursos, atendendo o maior nimero de demandas em suas agendas com uma quantidade
limitada de recursos. Logo, os formuladores de politica buscam entender para “quem” e “com
que” objetivo a politica esta sendo implementada.

Desde o planejamento até os resultados gerados pela politica, o elemento importante que
0s tedricos debatem para na identificacdo de alvos e objetivos, estd na realizacdo de
diagndsticos com base em sistemas de informacdes geograficos e de dados, determinando
assim grupos populacionais ou regides. Esse elemento favorece na correta delimitagdo de uso

de recursos e estabelecimento do grau de abrangéncia de uma politica, tornando os resultados
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mais eficientes, na medida em que possibilitam a reducdo de gastos e maior concentragéo de
esforcos na politica implementada, podendo gerar uma distribuicdo de recursos de forma
equitativa.

A possibilidade de tornar a politica mais eficiente em recursos e atendimento, levando a
uma distribuicdo equitativa dos esforgos dos gestores, levaria a politica a trazer o que a
literatura social denomina de “justica social”, sem retirar direitos de grupos e individuos, mas
dando a grupos historicamente prejudicados a condicao de ter direitos antes negligenciados.
Essa concepcdo de justica social encontrada na politica, segue o modelo de Estados que
estabelecem certo grau de universalidade ou focalizacdo na realizacdo de suas politicas.

Estados com estrutura na qual a protecdo social é universalizada, costumam dividir
segundo o modelo Kerstentzky uma posicdo entre politicas com espesso uso de recursos e
servicos, ou politicas finas, com volumes menores volumes de recursos e oferta de servigos.
No caso de Estados que tendem a focalizar os esforcos das politicas, condicdo pouco vista,
atacam diretamente problemas ou publicos, e acabam por justificar o uso de tais politicas.

De acordo com o problema de identificacdo dos alvos, e do grau de abrangéncia da
politica publica, este estudo atingiu todos seus objetivos, na medida em que identificou o
diagnostico socioecondmicos das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, ambas com
influéncias fundamentais para o desenvolvimento da regido. Essa identificacdo tornou
possivel a aplicacdo do modelo Kerstentzky de espessura da politica publica.

A aplicacdo do modelo permitiu a criacdo de uma analise acerca do tamanho da politica
publica para cada cidade de acordo com o resultado do grau de dispersdo na apresentacao de
variaveis criteriosamente selecionadas de acordo com sua importancia para o0
desenvolvimento socioecondmico e sua mensuracdo respeitando as particularidades da
cidades. Assim identificou informacdes como: nivel de frequéncia populacional e domiciliar;
situacdo de domicilios em cobertura de servi¢os de energia e esgotamento sanitario; presenca
de renda e grau de instrugéo, entre outros.

Além do modelo de espessura da politica publica, para a identificacdo dos diagnosticos
das cidades foram utilizadas os sistemas de Informacdes geogréaficas, o terraview®, além das
planilhas do Microsoft Excele. Na aplicacdo dos dados, houve uma divisdo por bairros,
padronizando as varidveis para ambas as cidades e identificando estatisticamente o grau de
dispersdo pelo método do coeficiente de variagdo de Pearson (CVP), nesse método, o grau de
dispersdo acima de 25% representava heterogeneidade, enquanto que o grau abaixo disso uma

situacdo de homogeneidade entre os bairros.
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Os resultados demonstrados pela pesquisa possibilitam dizer que provisoriamente a
premissa de que Campina Grande e Jodo Pessoa embora apresentem particulares geograficas e
de produtividade, apresentam uma interacdo dindmica de fundamental importancia no
contexto paraibano, sendo cidades influentes na oferta de servigos e equipamentos para
demais cidades da regido, e assim portanto suas estruturas urbanas necessitam de politicas
publicas eficientes para o desenvolvimento local.

Essa condicdo estabelecida na premissa permitiu verificar que diante do problema da
identificacdo de grupos de individuos e/ou regides é possivel atraves de realizacdo e analise
de diagnostico mais precisos, é possivel a identificacdo do grau de abrangéncia de uma
politica publica em questdes de uso de recursos e alvos identificados, ou seja, provavelmente
politicas mais eficientes se bem planejadas.

Além disso, o estudo através de sua autenticidade em juntar teorias de formulacéo de
politicas publicas com a realizacdo de diagndsticos socioecondémicos, conseguiu responder a
questdo da problematica posta em questdo, mediante a realizacdo a comparacdo das cidades
demonstrou as espessuras de politicas de cada cidade de acordo com a variavel analisada.

De acordo com os resultados obtidos na analise das cidades, apurou-se que tanto em
Campina Grande quanto em Jo&o Pessoa, de forma idéntica entre as variaveis e cidades, cerca
de 33% sdo homogéneas, enquanto que 67% sdo heterogéneas. Ou seja, a aplicacdo de
determinada espessura da politica publica, de forma genérica, pode ser aplicado similarmente
em ambas as cidades, todavia os resultados podem nédo ser os mesmo devido as particulares e
especificardes de cada cidade. Todavia aliada ao conhecimento empirico das especificidades
locais a politica publica tende a se tornar mais eficiente.

Essa questdo das especificidades das cidades em termos conjunturais é algo que possa
ser aprofundado e mais bem trabalhado em demais pesquisas, na finalidade de promover mais
informacdes e assim utilizar de forma mais eficiente as politicas publicas nas cidades. Outro
aspecto que fora respeitado nessa pesquisa é a questdo temporal, apenas foram trabalhados
com informagGes mais recentes das cidades, a utilizagdo de anos anteriores como 0 censo
2000 impossibilitaria a analise como um todo, na medida em que bairros em ambas as cidades
ndo existiam de forma oficial, o perimetro urbano se reconfigura no espaco entre 0s censos.

Aplicacbes de estimativas para comparativos de demais Sdo possiveis, mas a
complexidade de realizacdo retiraria 0 foco do que estd pesquisa se propds a fazer nos
objetivos gerais e especificos. Todavia, proximos a realizagdo do censo 2020, se
contabilizados bairros e variaveis, torna-se possivel comparativos de mudancas na conjuntura

e estrutura das cidades, acompanhando os processos evolutivos das variaveis entre as cidades.
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Além disso, essas observa¢des podem ser aprofundadas em pesquisas posteriores tanto
como continuidade desta pesquisa, como outros trabalhos cientificos que esse estudo possa a

vir servir como referéncia de estudo.
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ANEXOS

TABELAS UTILIZADAS: SIDRA IBGE (2010)

- Tabela 185 - Domicilios particulares permanentes por situacdo e nimero de moradores;

- Tabela 202 - Populacdo residente, por sexo e situa¢do do domicilio;

- Tabela 1381 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, total e com rendimento, Valor do
rendimento nominal médio mensal e mediano mensal, das pessoas de 10 anos ou mais de
idade, total e com rendimento, segundo 0 Sex0 e a cor ou raga;

- Tabela 1394 - Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio e existéncia
de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio, segundo o tipo
do domicilio, a condicdo de ocupacéo e o tipo de esgotamento sanitario;

- Tabela 1395 - Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio e existéncia
de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio, segundo o tipo
do domicilio, a forma de abastecimento de agua, o destino do lixo e a existéncia de energia
elétrica;

- Tabela 1552 - Populagéo residente, por situacdo do domicilio e sexo, segundo a forma de
declaracédo da idade e a idade

- Tabela 1699 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, total, alfabetizadas e Taxa de
alfabetizacdo por sexo;

- Tabela 3168 - Domicilios particulares permanentes, total e com rendimento domiciliar, e
valor do rendimento nominal médio e mediano mensal dos domicilios particulares
permanentes, total e com rendimento domiciliar, segundo a situagdo do domicilio, o tipo de
domicilio, a condi¢do de ocupagdo e a existéncia de banheiro ou sanitario e esgotamento
sanitario;

- Tabela 3218 - Domicilios particulares permanentes, por forma de abastecimento de agua,
segundo a existéncia de banheiro ou sanitario e esgotamento sanitario, o destino do lixo e a

existéncia de energia elétrica.
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Figura 25 - Aplicacdo de dados no Microsoft Excel®
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ACACIO FIGUEIREDO 7661 6596 86.10%
ALTO BRANCO 7506 6821 90.87%
ARAXA 1326 943 71.12%
BELA VISTA 5272 4788 90.82%
BODOCONGO 12004 11155 92.93%
CASTELO BRANCO 2492 2293 92.01%
CATOLE 17080 15998 93.67%
CENTENARIO 7225 6539 90.51%
CENTRO 6901 6708 97.20%
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ITARARE 2682 2609 97.28%
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JARDIM PAULISTANO 6954 6643 95.53%
JARDIM QUARENTA 2423 2213 91.33%
JARDIM TAVARES 3062 2918 95.30%
JEREMIAS 8750 7264 83.02%
JOSE PINHEIRO 13662 11810 86.44%
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: Prépria baseado nos dados extraidos do IBGE, 2016.




