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RESUMO

Um dos grandes desafios das politicas publicas desde o século passado vem sendo
0 processo habitacional brasileiro, sendo impactante em todas as regides do
territério de acordo com as dimensdes da nossa industrializacdo e urbanizacdo
anbmala. A cidade de Campina Grande passou a vivenciar paulatinamente esta
problemética, muito devido ao seu desenvolvimento econdémico entre as décadas de
1960 e 1980, nas quais apareceram 0s condominios populares projetados e
agenciados pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como também,
referente aos dias atuais, pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Nesse
trabalho, o objeto da pesquisa dirigiu-se ao conjunto habitacional localizado dentro
do Complexo Multimodal Aluizio Campos, o qual foi idealizado e construido sob a
plataforma do PMCMV, e estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Campina
Grande (PMCG), Governo do Estado e o Governo Federal. Primeiramente, efetivou-
se uma breve discussdo histdrica sobre o processo habitacional brasileiro, sua
integracdo com a Regido Nordeste e as fundamentacbes pertencentes a
abrangéncia local. Em um segundo momento, a pesquisa foi centralizada no objeto
de estudo, tendo como material o proprio plano-projeto do Complexo Multimodal
Aluizio Campos, mais precisamente o conjunto habitacional que o suplementa, a
partir de mapas, diagramas arquitetonicos, entre outros documentos, inclusive
registros fotograficos da visitacdo in loco, como também os publicizados pela
assessoria de comunicacao de 6rgaos publicos ou privados. Do mesmo modo, para
complementacao a pesquisa, foram realizadas entrevistas do tipo semiestruturadas
e no ambito metodologico quali-quantitativo com as pessoas sorteadas com as
residéncias. Por fim, ao final do trabalho, sdo evidenciadas as apreciacdes finais e
as precisas analises sistematicas que foram interpretadas ao longo do estudo.

Palavras-chave: Habitacdo. Politicas publicas. Desenvolvimento local e regional.



ABSTRACT

The first challenge of public initiatives since the first year has been the Brazilian
housing process, being impacting in all regions of the territory according to the
dimensions of our industrialization and anomalous urbanization. The city of Campina
Grande started to be experienced gradually by this problem, with many years of
successes between the decades of 1960 and 1980, in which also emerged the
popular condominiums designed and extinguished by the National Bank of Housing
(BNH). days, through the Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) Program. In this work,
the search object was directed to the housing complex located within the Multimodal
Complex Aluizio Campos, which was designed and built under a PMCMV platform,
and was established between the Municipality of Campina Grande (PMCG), State
Government and the Federal Government. The first, the process of a new global
evaluation of the Brazilian process, its integration with the Northeast region and the
reasons for the locality. In a second moment, the research was centered in a study
object, having as its theme the plan-project plan of the Multimodal Complex Aluizio
Campos, plus the base of the housing complex that the supplementation, from maps,
architectural diagrams, among other documents , including photographic records of
the on-site visitation, as well as those published by the public or private public
relations office. In the same way, to complement the research, semi-structured
interviews were carried out and at the qualitative-quantitative methodological level
with the people drawn with residences. Finally, at the end of the study, the final
acknowledgments are shown and the systematics that were interpreted throughout
the study are accurate.

Keywords: Housing. Public policy. Local and regional development.
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1 - INTRODUCAO

A partir da Emenda Constitucional (EC) n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, a
Constituicdo Federal incluiu a moradia entre os direitos sociais minimos, com a
alteracdo da redacgdo original do artigo 6° do referido documento, instituindo o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) com a finalidade de
prover a promoc¢do de programas de habitacdo e saneamento basico pelas trés
esferas do governo. Porém, apesar do reconhecimento do carater essencial da
provisdo de habitacdo e servicos urbanos adequados para a incluséo social e o
combate a pobreza no pais, as politicas publicas habitacionais, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam acdes que normalmente envolvem aplicagcdes de recursos publicos, os
programas nem sempre possuem compatibilidades entre as intervencbes e
declaracfes de vontade e as ac¢des desenvolvidas.

Nos ultimos quarenta anos, a cidade de Campina Grande passou de
duzentos a quatrocentos e dez mil habitantes (IBGE, 2018) e, durante todo esse
tempo, a redemocratizacdo foi uma das grandes aquisi¢coes deste periodo ocorrido.
Entretanto, ainda nos deparamos com o problema da questao habitacional. A cidade
reflete a fragilidade das propostas elaboradas e a auséncia de planejamento
estratégico do pais para combater o déficit habitacional qualitativo e quantitativo,
destacando as politicas voltadas de interesse social e a producdo de habitacbes
precarias ou subnormais como considera o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Como elementos de exemplificacdo, ha o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento com Recursos da Unido
(PAC/OGU), sendo em sua maioria financiados pelo Sistema Nacional de Habitacdo
(SNH) e pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Nessa
conjuntura, destacam-se o Conjunto Araxa, construido como uma obra financiada
pelo PAC com o obijetivo de relocar 460 familias da “Favela do Araxa” para o novo
conjunto habitacional; a Comunidade do Papeldo, Major Veneziano |, Il, lll e IV, o

residencial Vila Nova da Rainha e, mais recentemente, o conjunto habitacional
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implantado dentro do Complexo Multimodal Aluizio Campos (CMAC), sendo este
ultimo objeto desta pesquisa.

Desde o inicio de sua idealizagéo, decorrente no ano de 2014, o CMAC vem
se constituindo dentro do imobiliario urbano da cidade de Campina Grande,
formando um vinculo entre a agéncia politica e a sociedade campinense
extensivamente paraibana. O complexo produtivo se constitui numa area de
aproximadamente 800 hectares na qual pretende-se ser implantado, nos préximos
anos, um sistema que integrard& um espaco industrial, um complexo logistico
(armazenamento, transportes, comércio atacadista e distribuicdo), empresas de
base tecnoldgica e servicos avancados, um conjunto habitacional e um jardim
botanico.

Esse projeto poderd se apresentar como possivel aspecto de
desenvolvimento para o municipio de Campina Grande, como também para as
cidades circunvizinhas de Queimadas, Boqueirdo, Caturité etc., pois, acompanhando
a construcao civil nos arredores que formam a microrregido, percebe-se o quanto
essas cidades sado reconhecidas por ter em uma grande vocacdo comercial e
industrial, além de mao-de-obra campesinata.

Ainda segundo o IBGE (2018), Campina Grande se configura enquanto
capital regional: a cidade ocupa papel central na integracdo das regides do interior
do estado da Paraiba por meio de sua rede de servi¢cos (educacao, saude, servicos
financeiros, etc.). Diversos atores tém contribuido para essa difusdo das zonas de
maior complexidade e dinamismo, como para a emergéncia das chamadas cidades
médias, que ganharam nova significancia para a economia nacional. As cidades
médias tém atraido grandes fluxos migratorios (de pessoas e de investimentos) em
funcdo do conjunto de vantagens que dispéem quando confrontadas com os

grandes centros urbanos, tais como: menores indices de criminalidade; reduzido

L A partir de uma primeira andlise da aglomeracdo de servicos que estdo sendo propostos pelo Complexo
Multimodal Aluizio Campos, é oportuno referir o empreendimento como um exemplo nomeado de Grande Projeto
Urbano (GPU), pertencente as Grandes Interven¢des Urbanas ou Megaprojetos. Ostensivamente presentes, pela
sua propria caracteristica de intervencao fisica de impacto sobre a malha urbana e também pela frequéncia com
que séo observados na Europa, nos Estados Unidos e em paises emergentes, os GPU’s sdo responsaveis pela
constituicdo de uma nova fase do urbanismo contemporéneo, precocemente reconhecida como Renascenca
Urbana. Em paises como o Brasil, tais interven¢des na paisagem urbana apresentam influéncias reduzidas e
ainda despertam pouco interesse da parte dos urbanistas e estudiosos de nosso pais. (*) GADENS, L. N;
HARDT, L. P. A.; FREY, K. Das Praticas de Gestdo de Grandes Projetos Urbanos. Revista Salude e Soc. Sdo
Paulo, v.21, supl.3, p.21-32, 2012.
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dispéndio de tempo com descolamentos; menores niveis de poluicdo atmosférica;
menores custos de vida, entre outros.

Se, no contexto nacional e regional, as novas ordens sociais tendem a
acentuar transformagdes econdmicas, imprimindo novos desenhos territoriais e com
segmentacdo entre os locais de trabalho e residéncia, no contexto local, a
importancia e o potencial econdmico da cidade reforcam a tendéncia de que haja um
aprofundamento desta dinamica, com expanséo de suas conexdes e interacdes com
as cidades do entorno e demais regifes do estado da Paraiba, notadamente com
relacdo a demanda, por parte da populacdo da regido, por emprego e por servicos
oferecidos na cidade.

Tais aspectos abordados nesta Dissertacdo procuram oferecer algum
subsidio em ajudar na ampliacéo e elucidacdo das futuras propostas do Complexo
Multimodal Aluizio Campos (CMAC), verificando se ha coeréncia entre elas e o que
vem sendo realizado. O que se pretende, portanto, é realizar uma analise mais
aprofundada dessa relacéo entre o que se propde o conjunto habitacional dentro do
CMAC e as demais propostas de instalacdes de servicos de apoio aos moradores.

Com relacdo ao espaco multimodal que circunscreve tanto o conjunto
habitacional, como o polo tecnolégico e de empresas, o interesse dessa Dissertacao
€ indicar se havera uma integracdo imediata a cadeia produtiva da regido Nordeste.
Em um seguinte momento, averiguar se a estruturacdo das edificacbes e seus
entornos de mobiliarios urbanisticos (saneamento, pavimentacéo, rede de energia,
sinalizacao, coletores de lixo, etc.) serdo harmonizados com o Plano Diretor vigente
do municipio.

Nesse diapasdo, a relevancia académica da pesquisa se da no
aprofundamento do estudo do papel do Estado nas politicas publicas habitacionais
gue estdo sendo pensadas e implantadas, considerando o empreendimento
habitacional articulado ao complexo logistico-industrial. Pretendemos, portanto,

analisar e criar referéncias para subsidiar outros estudos sobre o tema.
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2 - MATERIAIS E A METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa cientifica tem por natureza procurar desenvolver perspectivas de
investigacdo intelectual, seja no universo filosofico, como também adentrando nas
ciéncias de uma maneira geral no sentido de problematizar inquietacbes
pedagodgicas ao performar a mesma como autbnoma e merecedora de
aprendizagem. O primordial para o pesquisador é seu desempenho de crescimento
humano como um verdadeiro investimento diante do processo educacional e com
metodologia de indagacao intencional. Os fatores de natureza ou artificios sao
determinantes na construcéo de varidveis sobre um projeto cientifico, o que norteia,
assim, caminhos metodoldgicos com dados coletivos e impde sustentacdo a
pesquisa documental para um bom desempenho de acdo para o pesquisador. A
fungd@o participativa ou cooperativa sdo procedimentos democraticos direcionados
para o conhecimento analitico que definira projecdes fundamentais e colocara
objetivacdo na apresentacéo e analise de resultados.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos desta Dissertacdo, houve uma
diligéncia para a realizacdo de pesquisa documental, bibliografica e pesquisa de
campo, atraves de entrevistas. Para Cellard, (SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, p.
02), “a analise documental favorece a observacéo do processo de maturacdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros.”

No que se refere a pesquisa bibliografica, Lima e Mioto (2007, p. 38)
assevera:

N&o é raro que a pesquisa bibliografica aparecga caracterizada como
revisao de literatura ou revisdo bibliografica. Isto acontece porque falta
compreensdo de que a revisao de literatura é apenas um pré-requisito
para a realizacdo de toda e qualquer pesquisa, ao passo que a
pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de

procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e
que, por isso, nao pode ser aleatério.”
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O presente estudo se constitui de uma investigacdo tedrica e de uma
investigacdo empirica com abordagem qualitativa. A pesquisa teérica compreende
um levantamento da bibliografia acerca dos eixos tematicos abordados (politicas
habitacionais, desenvolvimento regional e local). A pesquisa empirica foi realizada a
partir de entrevistas do tipo semi estruturadas sob uma abordagem qualitativa.

Para Trivinos (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sao apoiados em teorias e hipoteses
gue se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal seria
colocado pelo investigador-entrevistador. Complementa o autor, afirmando que a
entrevista semiestruturada “[...] favorece néo s6 a descrigcdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicagdo e a compreensao de sua totalidade [...]” além de
manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informag6es (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semiestruturada esta
focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questbes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir
informacfes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas. Um ponto semelhante, para ambos os autores, se
refere a necessidade de perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da
pesquisa. Dessa forma, Manzini (2003) salienta que € possivel um planejamento da
coleta de informacdes por meio da elaboracdo de um roteiro com perguntas que
atinjam os objetivos pretendidos. O roteiro serviria, entdo, além de coletar as
informacfes basicas, como um meio para o pesquisador se organizar para 0O

processo de interacdo com o informante.
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Esse estudo também se firma através de uma exploracdo descritiva, pois
centraliza em inquirir um alcance maior aos objetivos, do mesmo modo buscar uma maior
familiaridade com o tema. O instrumento de coleta de dados correspondeu a um
roteiro com questdes abertas para entrevistas, as quais 0S questionados
responderam livremente. Utilizou-se da comprobacdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), sob orientacdes da Resolugcédo N°510 /2016 do Conselho
Nacional de Saude, pois esse tipo de documento apresenta uma finalidade de
possibilitar, para ambos 0s sujeitos da pesquisa, a mais ampla elucidagao sobre a
investigacdo a ser realizada, seus riscos e beneficios, para que a manifestacdo do
entrevistado no sentido de participar (ou ndo), seja efetivamente livre e consciente.

O material de pesquisa foi o proprio plano-projeto do Complexo Multimodal
Aluizio Campos, mais precisamente o conjunto habitacional que o suplementa, a
partir de mapas, diagramas arquitetdnicos, entre outros documentos, inclusive
registros fotograficos da visitacdo in loco, como também os publicizados pela

assessoria de comunicacao de 6rgaos publicos ou privados.
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2 — POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS

2.1. A funcdo das politicas publicas habitacionais no contexto do desenvolvimento

local e regional

Atualmente, 84% da populacdo nacional € urbana, conforme os dados
apresentados pelo censo de 2018 do IBGE, sendo apenas reflexo das
transformacfes ocasionadas desde o final do século XIX, impulsionadas por acdes
governamentais, culminando desde a transformacéo da terra em bem de consumo
até o éxodo rural, ou pela libertacdo dos escravos. Todo esse processo esteve
intimamente ligado a necessidade de estruturacdo das cidades a partir de politicas
publicas, as quais deveria atender a demanda por assentamentos e prover 0sS
cidaddos ndo apenas a casa, como também as condi¢bes basicas de habitacao,
considerando a relevancia das infraestruturas tanto priméarias (adgua, luz e
saneamento basico), quanto das secundarias (educacao, esporte, transporte, saude,
lazer e seguranca).

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implantacéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicéo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é
uma relacdo social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de mediacdes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as
politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia. (RODRIGUES, 2010).

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas
demandas sao interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas
por uma agenda que se cria ha sociedade civil através da pressdo e mobilizacéo
social, propondo ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas
sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente. Outras politicas

objetivam promover o desenvolvimento, criando alternativas de geracao de emprego
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e renda como forma compensatoéria dos ajustes criados por outras politicas de cunho
mais estratégico.

Dentro da revisdo literaria, na visdo tedrica de Teixeira (2002), as
competéncias publicas sdo responsabilidades e encargos atribuidos a cada esfera
governamental para realizar sua gestao e s&o definidas na Constituicdo Federal. No
caso dos municipios, possuidores de ampla autonomia para definir suas politicas e
aplicar seus recursos, sobre o caso das competéncias privativas ou exclusivas, as
politicas sdo detalhadas nas Leis Organicas: “elas sdo definidas no Art. 30 da
Constituicdo Federal: a) legislar sobre assuntos de interesse local, expresséo
bastante abrangente, detalhada na Lei Orgéanica; b) instituir e arrecadar impostos
sobre servicos, predial urbano, transmisséo intervivos de bens imoveis, varejo de
combustiveis liquidos.” (TEIXEIRA, 2002, p. 7).

De acordo com Brandao (2007), ao se falar em desenvolvimento como

“

alargamento dos horizontes de possibilidades’, se esta falando necessariamente na
construcdo de acgles e politicas publicas”, na medida em que “o desenvolvimento
significa, por sua propria natureza, um estado de tensdo” (BRANDAO, 2007, p. 200).
Seria fundamental, portanto, desenvolver acfes planejadas que permitissem
estratégias de desenvolvimento com vistas a implementacao de pactos territoriais e

reelaboracio do “contrato social”’, reconstruindo a coeséao federativa.

[...] para se pensar a repactuacao federativa e a construcdo de um
patamar minimo de homogeneidade social, como pré-requisito de
um reerguimento da escala nacional de desenvolvimento, sera
preciso utilizar as pulsbes virtuosas de tamanhas assimetrias, mas
de positiva criatividade e diversidade que a economia e sociedade
brasileiras possuem. Certamente as questbes da moradia,
transporte, educacdo, saude, seguranca alimentar, entre outras,
devem avancar do mero atendimento aos interesses materiais mais
imediatos a construgdo de cidadania, ainda mais quando estéo
inseridas em uma estrutura urbana heterogénea, pobre,
patrimonialista e predatéria como a brasileira, em que a cidade
acabou ‘tornando-se agente de reproducao de desigualdades’. [...]
A tarefa é inserir parcela crescente desse tecido social e urbano na
cidadania plena, construindo a justi¢a social, garantindo o acesso a
bens e servigos publicos, que seja educativa, isto €, que sua
implementacdo represente um momento pedagdgico da politica
publica de protecéo social” (BRANDAO, 2007, p. 212).
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Ferndndez (2003) relata que a diferenca desse enfoque nao esta
fundamentalmente nos ambitos regionais e locais, mas sim no espa¢o nacional, ou
seja, na atuacdo do Estado nacional na reformulacdo econdmica, institucional e
espacial (FERNANDEZ, 2003, p. 59-60). O carater estratégico da intervencéo estatal
nao seria dado pelo volume da intervencdo, mas sim pela sua qualidade: “a questao
central ndo seria assim o tamanho do governo, mas sim as atividades e métodos do

governo’, }

ou seja, a aplicacdo de politicas publicas em determinados campos
tematicos (FERNANDEZ, 2003, p. 63-69).

Segundo Piovesan (2002), sendo a justica social um componente central a
concepgao do direito ao desenvolvimento, “a realizacdo do direito ao
desenvolvimento, inspirado no valor da solidariedade, ha de prover igual
oportunidade a todos no acesso a recursos basicos, educacédo, saude, alimentacao,
moradia, trabalho e distribuicdo de renda” (PIOVESAN, 2002, p. 67). O componente
democratico da participacdo também seria essencial ao direito ao desenvolvimento,
na medida em que competia aos Estados encorajar a participacdo popular em
grupos de elaboracdo, implementacdo e monitoramento de politicas de
desenvolvimento.

Dessa forma, ao comprometer o exercicio da atividade econémica com o
programa de existéncia digna, viabilizando o acesso as liberdades reais, a dignidade
da pessoa humana, fundamentaria o direito de habitacdo. Logo, a habitacdo estaria
intimamente relacionada com o desenvolvimento, na medida em que poderia
contribuir para a reducao da pobreza por meio da formacao de uma parte importante
de uma nacdo ou do capital fixo de uma cidade, com um mercado imobiliario
aquecido ajudando a impulsionar o crescimento econémico em outras areas.

Ignacy Sachs (2008), lembrou, inclusive, que o objetivo supremo de um
plano nacional seria o emprego, consistindo politica complementar para o seu
alcance a exploracdo de oportunidades de crescimento induzido pelo emprego,

particularmente a “construgdo civil, especialmente programas voluntarios de

construcao de casas populares com apoio governamental”.
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Ainda sobre as politicas de habitacdo, Hall e Midgley (2008), constataram
que nas décadas de 1950 e 1960, os lideres de muitos novos Estados
independentes comecaram a construir conjuntos habitacionais em larga escala®,
destinados a corrigir as injusticas do colonialismo e funcionar como um simbolo de
orgulho nacional, trazendo, subjacente, a crenca de que o Estado deveria assumir a
responsabilidade de abrigar seus cidaddos. Os autores alertaram, também, que
naquela época, muitos governos dos paises em desenvolvimento, com base em
tradicbes europeias, tentaram proporcionar habitacdo de alto padrdo, ficando,
contudo, sem dinheiro depois que apenas um pequeno nimero de unidades foram
construidas, levando-os, por consequéncia, a tomar empréstimos para cobrir aqueles
custos, até que, na década de 1970, ficou claro que tal estratégia era falha (HALL;
MIDGLEY, 2008, p. 125).

No ordenamento juridico brasileiro, a habitacdo foi pela primeira vez tutelada
na Constituicdo de 1891, ao mencionar que a casa seria asilo inviolavel, seguida das
Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 nas quais foi garantido o direito de propriedade
atrelado ao cumprimento da sua funcdo social. Até ai, a habitacdo aparecia apenas
como componente secundario de outros institutos. Sobre a fundamentalidade,
Pansieri (2012) relata que foi com a Emenda Constitucional 26/00 que o direito a
moradia foi elevado ao status de Direito Fundamental Social, sendo inserido no
artigo 6° do referido diploma. Feito isso, explicou integrar a habitacdo a estrutura

basica do Estado para a sociedade, em carater vinculante:

A ideia de fundamentalidade é caracteristica propria dos Direitos
Fundamentais e deriva da ligdo do jurista alemdo Robert Alexy,
licho esta recepcionada pelo tdo importante jurista portugués J. J.
Gomes Canotilho e que aportou no Brasil em diversos trabalhos,
com especial relevo na obra de Ingo Wolfgang Sarlet. A referida
ideia apresenta-se como protecdo dos Direitos Fundamentais no
ambito formal e material. A fundamentalidade formal dos Direitos
Fundamentais resulta de seu posicionamento no ordenamento
juridico, gerando efeito vinculante tanto para o Executivo,
Legislativo quanto para o Judiciario, enquanto a fundamentalidade

> Periodo em que se indicava um “novo modo de habitar’ a partir de unidades habitacionais minimas,
racionalizacdo da construgcdo e coletivizagdo de equipamentos, com énfase nas caracteristicas da producao
extensiva predominantemente manifestada apos a Segunda Guerra Mundial.
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material esta ligada & ideia de normas que constituem estruturas
bésicas do Estado e da Sociedade (PANSIERI, 2012, p. 88).

Considerando a natureza de direito de defesa, € que Souza (2013)
define a habitagdo como direito absoluto, “ja que independe de qualquer pré-
relacdo juridica entre as partes, bastando a verificagcdo da sua lesdo por um
ou mais individuos indeterminados, para o surgimento do direito de reparacéo
dos danos causados”. O autor traz, ainda, a responsabilidade civil objetiva do
Estado em relagéo a habitacé@o, decorrente das normas internacionais de direitos
humanos e da prépria Constituicdo Federal de 1988 quando, por exemplo, edita
leis inconstitucionais que geram prejuizos a uma determinada coletividade ou a
sociedade, bem como em se tratando de omissédo. Mas elucida que tal dever do
Estado, relativamente a obrigagdo, ndo significa que:

[...] se traduza em doar uma casa para cada individuo, pois 0s
aspectos que envolvem o direito & moradia devem ser quanto as
normas legislativas, que devem permitir o exercicio do direito a
moradia, bem como quanto a obrigatéria intervencdo estatal para
regulamentar as atividades também do setor privado que se refiram
a politica habitacional, como a regulamentacdo de uso e acesso a
propriedade imobiliaria, ou, ainda, a facilitacdo por meio da
concessao de uso especial para fins de moradia, como ocorreu

com o advento da Lei Federal 10.257, de 10.07.2001, denominada
Estatuto da Cidade (SOUZA, 2013, p. 214).

Dessa forma, a obrigacdo do Estado consiste em constituir uma legislacéo,
um programa e um plano de acédo de politica habitacional, ao lado de instituicdes
financeiras privadas intermediarias do Tesouro. Isso para que “tais politicas
publicas garantam o amplo acesso de todos ao mercado habitacional,
fomentando planos e programas habitacionais com recursos publicos e privados
para segmentos sociais desprotegidos economicamente” (SOUZA, 2013, p. 220).
O Brasil assumiu, nesse ambito, o compromisso de, concretamente, efetivar a
prerrogativa da habitacdo, por meio de medidas publicas que visam promover,
proteger e assegurar a plena realizacdo desse direito, em conformidade com o
objetivo maior de desenvolvimento, com a satisfatoria apropriacdo do espaco

urbano pela populacgéao.
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2.2. Breve recorte histérico sobre o processo habitacional brasileiro

A complexidade da categoria “Estado-nagéo brasileiro” nos remete a buscar
entender as nossas origens partindo do lugar e territério préprios. Adentrando nessa
vertente, € da natureza literaria encontrar muitas dessas inquietacbes a partir de
FREYRE (1936), em que nos traz uma analogia do processo habitacional no Brasil
entre 0s séculos passados XIX e XX, em plena transicdo do Império para a
Republica, e nos tramites de uma conjuncéo de acontecimentos que influenciaram
decisivamente a ampliacdo e a formacdo dos espacos urbanos no pais. Na
efervescéncia do positivismo europeu, palavras de ordem como planejamento
administrativo, saneamento e municipalismo publico estiveram em rigor no Brasil.

Com a grande parcela da populacdo brasileira sendo pobre e ruralizada, as
cidades de presenca significante, como Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
permaneciam com problemas sociais habitacionais nos espagos mais distintos.
Inicialmente, a primeira medida do governo brasileiro foi oferecer crédito as
empresas privadas para que elas produzissem habitacfes. Todavia, 0s empresarios
nao obtiveram lucros com a construcdo de habitacfes individuais, devido a grande
diferenca entre os precos delas e das moradias informais; alguns passaram a
investir em loteamentos para as classes altas, enquanto outros edificaram prédios
para habitacdes coletivas, que passaram a figurar como a principal alternativa para
gue a populacdo urbana pobre pudesse permanecer na cidade, especificamente no
centro, onde estariam proximos das industrias e de outras possibilidades de
trabalho.

Apesar de financiar a construcdo, o poder publico considerava os corticos
como uma ameaca a ordem publica, assim, tendo como referéncia os ideais
positivistas, 0 novo poder republicano realizava, no inicio do século XX, uma reforma
urbana para melhorar a circulacdo de mercadorias, servicos e pessoas na cidade.
Também nesse periodo, outros lugares seguiram o modelo de planejamento de
Paris que combinava saneamento, embelezamento, circulacdo e segregacao

territorial. Contudo, até a década de 1930, ainda diversas cidades brasileiras tiveram
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o problema da habitacdo agravado, com o poder publico atuando de maneira pontual
e ineficiente.

Somente quando a industrializac@o e a urbanizacdo do pais ganham novo
impulso com a Revolucédo de 30, é que comeca a se esbocar uma politica para a
habitacdo. E nesse momento, também, que a ciéncia e a técnica ganham maior
relevancia sobre os conceitos de embelezamento e os problemas urbanos que, em
geral, sdo colocados na chave do social. Com a urbanizagdo e crescimento
populacional, a ideia de construcdo da nacao brasileira existiu dada a aproximacao e
a distancia que envolveram problemas sociais, politicos e econémicos intrinsecos
em nosso espacgo geografico para com a formacdo social. Entretanto, essa
conjuntura de questao habitacional consecutivamente perdurou como uma de suas
maiores discussdes sociais.

O periodo Getulista, a partir do ano 1930, modificou muito a estrutura das
cidades brasileiras ao dar inicio a uma grande industrializagdo baseada no modelo
de substituicdo de importagdes, principalmente porque a industrializacdo vem
acompanhada da urbanizacdo. De acordo com Pinto (2004), a industrializacdo no
Brasil foi basicamente urbana constituida por um exército industrial de reserva, pois
as taxas de urbanizacdo eram mais superiores do que o poder de absorver a classe
trabalhadora. O periodo Getulista, a partir do ano 1930, modificou muito a estrutura
das cidades

Devido aos conflitos entra a classe trabalhadora e os donos dos meios de
producdo o governo configurou-se como articulador central do novo modelo de
acumulacdo o que direcionou seus esforcos em regulamentar leis trabalhistas, e a
organizacdo do mercado de trabalho. Nesta época tem-se um crescimento da
populacdo urbana de 11,3% em 1920 para 31,2% em 1940. A partir de entdo o
Brasil viveria 0 seu grande surto de crescimento urbano e de industrializacéo, de
1950 a 1960, que foi um periodo marcado pelo forte éxodo rural, consequéncia, de
entre outros fatores, da forte politica de industrializacdo adotada no governo de

Juscelino Kubitschek.
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Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo, mais
especificamente da aquisicdo da casa prépria consistia do sistema de crédito
imobiliario pela Caixa Econbmica e pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPS)® ou por bancos imobiliarios. A organizacdo de uma instituicdo que
centralizasse a politica habitacional ocorreu apenas em 1946, no governo do
General Eurico Gaspar Dutra, quando € criada a Fundacao da Casa Popular.

Em 1964, apds o Golpe Militar que derrubou o governo Jodo Goulart, o novo
governo que se estabelece cria o Sistema Financeiro de Habitagdo juntamente com
0 Banco Nacional de Habitacdo (SFH/BNH). Em 1967, sob o governo de Costa e
Silva, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) consegue a gestao dos depdésitos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a implementacdo do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimos, o que ampliou significativamente o capital do
banco fazendo com que se tornasse uma das principais instituicdes financeiras do
pais e a maior instituicdo mundial voltada especificamente para o problema da
habitacao.

O BNH, portanto, teria a priori totais condicfes de ser o grande precursor da
superacao do déficit habitacional brasileiro durante a ditadura militar. Mas esta nao
era a realidade, a qual foi revelado no relatorio anual da instituicdo de 1971, como

podemos analisar.

Segundo o relatério anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo sé foram suficientes para
atender a 24 por cento da demanda populacional’ (urbana). Isto
significa que, seis anos apdés a criacdo do BNH, toda a sua
contribuicdo para atender ou diminuir o déficit que ele se propds
eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em 76
por cento. De acordo com as previsbes do BNH, em 1971 o
atendimento percentual teria sido de 25,3 por cento e, embora deva
aumentar ligeiramente em cada ano até 1980, o déficit devera
exceder 37,8 por cento do incremento da necessidade. (BOLAFF,
1982, p. 69)

3 Ainda no governo de Getulio Vargas, a producgdo coletiva da habitagdo no Brasil, no inicio do século XX até
meados da década de 50, apontou um fluxo intenso da populagéo rural para as cidades, levando a necessidade
de construcdo de moradias em grandes quantidades. Nesse periodo, observaram-se agdes institucionais como a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e a Fundagdo da Casa Popular, com propostas que ampliam
o conceito de moradia a partir do contexto social, politico e econdémico no Brasil, como também, de influéncias
internacionais no campo da arquitetura e urbanismo. Para melhor embasamento tedrico: (*) VIANNA, M. A. G.;
SARMIENTO, E.; GONCALVES, L. P. (Org.). Presos Politicos e perseguidos estrangeiros na Era Vargas. 12. ed.
Rio de Janeiro: Mauad, 2014. v. 01. 264p. (**) SKIDMORE, T. Brasil: de Getulio a Castelo (142 ed.). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2007. 512p.
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O BNH desde a sua formacao teve uma légica que fez com que todas as
suas operacodes tivessem a orientacao de transmitir as suas func¢des para a iniciativa
privada. O banco arrecadava os recursos financeiros e em seguida os transferia
para os agentes privados intermediarios. Algumas medidas inclusive demonstravam
gue havia ao mesmo tempo uma preocupacdo com o planejamento das acgbes de
urbanizacdo aliada aos interesses do capital imobiliario. Foi essa medida que
obrigou as prefeituras a elaborar planos urbanisticos para os seus municipios, mas a
condicao de serem qualificadas para a obtencdo de empréstimos junto ao Sistema
Financeiro de Habitacdo e Urbanismo era de que os municipios deveriam contratar
empresas privadas para a elaboracao de tal plano.

A partir de 1967, a economia brasileira foi alavancada e a construcao civil foi
substituida em sua funcdo de acelerador da economia pela industria de bens de
consumo duravel, especialmente, a industria automobilistica. Este fato fez com que
o0 BNH reorientasse seus investimentos para as camadas sociais com maior poder
aquisitivo, esquecendo-se das construcdes de habitacdes populares.

Com o fim da ditadura militar, houve a redemocratizacéo politica e inicio da
Nova Republica, porém ainda em um contexto de crise econdmica. A partir do
Decreto n° 2. 291 de 21 de novembro de 1986, o presidente José Sarney decretou o
fim do Banco Nacional de Habitacdo, e esse € incorporado pela Caixa Econémica

Federal.

Em um periodo de apenas quatro anos, 0 Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), criado em 1985,
transformou-se em Ministério da Habitacdo, Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente (MHU), em Ministério da Habitagdo e Bem-Estar
Social (MBES) e, finalmente, foi extinto em 1989, quando a questdo
urbana voltou a ser atribuicdo do Ministério do Interior (ao qual o
BNH era formalmente ligado). As atribui¢cbes na area habitacional do
governo, antes praticamente concentradas no BNH, foram
pulverizadas por varios érgaos federais, como o Banco Central (que
passou a ser o 6rgao normativo e fiscalizador do SBPE), a Caixa
Econbmica Federal (gestora do FGTS e agente financeiro do SFH), o
ministério urbano do momento (formalmente responsavel pela
politica habitacional) e a entdo Secretaria Especial de Acéo
Comunitaria, a responsavel pela gestdo dos programas habitacionais
alternativos. (SANTOS, 1999, p.48)
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Foram muitas as raz0es que levaram o Banco Nacional da Habitagcdo ao seu
fim, dentre elas: inadimpléncia, corrupcao e, sobretudo, fragilidade em relacdo a
flutuacdes macroeconémicas do seu periodo de vigéncia. Além disso, o0 Sistema
Financeiro da Habitacdo ndo foi capaz de atingir a principal demanda do déficit de
habitacdo do pais, 0 que reafirma o seu insucesso enquanto grande impulsionador
da problematica habitacional brasileira

Entdo surge o Programa Nacional de Mutirbes Comunitario voltado as
familias com renda inferior a trés salarios minimos, este programa tinha intencéo
financiar cerca de 550 mil unidades habitacionais, mas a auséncia de uma politica
clara para o programa acabou levando-o a nao conseguir este objetivo, pois,
avaliando o programa, entende-se que menos de um terco do previsto acabou sendo
executado. Pode-se vincular isto a forte queda na area social do Sistema Financeiro
Habitacional, juntamente com o enfraquecimento das Companhias Estaduais de
Habitacdo (COHAB).

Em 1990, Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia da republica do
Brasil, apds a primeira eleicdo para presidente, posterior a queda da ditadura militar.
O neoliberalismo aprofundou a crise habitacional, quando os programas
habitacionais passaram a ser responsabilidade do Ministério de A¢ao social. O Plano
de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH) previa a construcdo, em carater
emergencial, de aproximadamente 245 mil casas em 180 dias através da
contratacao de empreiteiras privadas e novamente um programa habitacional estava
direcionado ao capital imobiliario privado, com tudo em pouco tempo este prazo
alongou-se por mais de dezoito meses, o0 custo médio foi bem superior ao previsto, a
meta acabou diminuindo de 245 mil para 210 mil casas e para piorar a situacdo, o
plano ndo conseguiu 0s percentuais de recursos necessarios.

O governo Collor comecava a importar para o Brasil o sistema neoliberal, o
Brasil chegava ha um numero de 60 milhdes de cidaddos em situacdo de rua, em
uma realidade no qual 55,2% das familias que se encontravam em déficit
habitacional recebiam até dois salarios minimos. Essa situacdo se gravou com o0
crescimento da populacéo urbana, falta de politicas para a populacao rural, onde até

a natureza se fazia adversaria por meio de um longo periodo de estiagem (seca), e
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assim seguiu-se o pais sem mais modificacdes positivas no que tange as politicas
de habitagdo por mais dez anos.

A partir de 1995, com o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), a questdo da habitacdo voltou a despertar maior interesse, resultando na
criacdo de uma nova politica de habitacdo. De fato, nesse periodo, foi elaborada
uma Politica Nacional de Habitacdo mais consistente e composta por inUmeros
programas voltados para lidar com as necessidades habitacionais tanto quantitativas
guanto qualitativas. Os programas apresentavam caracteristicas diversificadas,
porém restritivas, uma vez que cada um atendia a uma demanda exclusiva e em
localidades especificas. Apesar disso, 0 governo incentivou, em particular, aqueles
programas que concediam crédito direto aos cidadaos, através do Carta de Crédito
Individual, marcando uma reducdo da responsabilidade do poder publico com a
oferta de moradias (ao atuar fortemente sobre a demanda).

Incentivou-se também o programa Carta de Crédito Associativo, que
funcionava com a criacdo de grupos associados organizados em prol de um
financiamento para a construcédo de pequenos condominios, em geral. Dessa forma,
o modelo de politica implementado por FHC se diferenciou daquele apregoado pelo
governo Collor, que privilegiou o financiamento para as empresas privadas. Passou-
se a perceber também, de um governo para outro, certa continuidade nos programas
(iniciada com o Habitar Brasil, de Itamar, com parceria com o BID), ao invés de
acOes isoladas que mudam a cada governo.

Nesse sentido, o segundo mandato de FHC assegurou todos 0os programas
gue ja vinham sendo desenvolvidos e criou dois novos: o Programa de Subsidio a
Habitacdo (voltado para a populacdo de até trés salarios minimos,
aproximadamente) e o Programa de Arrendamento Residencial. Este ultimo foi
criado em 1999, como uma forma de reativar a producdo de conjuntos para a
populacdo com renda de até seis salarios minimos.

O atendimento a essa faixa de renda andava relativamente arrefecido, uma
vez que, entre 1993 e 1998, os programas se voltaram mais para a concessao de
crédito direto aos cidadaos e a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, incluindo

0os programas Pro-Moradia e Habitar-Brasil, cujo financiamento destinava-se a
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orgdos publicos e municipios que ndo apresentassem inadimpléncia, o0 que na
pratica limitou o seu desempenho. Salvo a modalidade Constru¢cdo de Unidades
Novas, do Programa Pro6-Moradia, que de todo modo sofreu as limitacdes da
exigéncia de inadimpléncia. No ano 2000, a chamada competéncia reformadora
exercida pelo Congresso Nacional alterou a redacdo do art. 6° e recebeu a Emenda
Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, que elevou a moradia ao status de
direito constitucional, ampliando o rol dos direitos sociais, conforme a Constituicao
Federal:
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, EC n° 26, de
14/02/2000)

Ainda durante a gestdo de FHC, o Instituto Cidadania articulou profissionais
da area juntamente com representantes dos movimentos sociais e setores
empresariais para discutir como seria possivel realizar a constru¢cdo de moradias
para a populacdo mais pobre. Em parceria com a Fundacédo Djalma Guimaraes, o
Projeto Moradia foi concluido em maio de 2000 e apresentou solu¢des concretas
para o problema do déficit habitacional, inspirando a criagcdo do Conselho Nacional
das Cidades, trazendo a proposta da criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo, o
gual seria formado pelas trés frentes da Federacdo, que atuariam de forma
estruturada sob a coordenacdo de um novo ministério, o Ministério das Cidades.

O controle social seria exercido pelo Conselho Nacional das Cidades e
orgaos estabelecidos nos estados e municipios, aos quais caberia gerir fundos de
habitacdo, que deviam concentrar recursos para subsidiar a baixa renda. Nesse
aspecto, seria priorithria a aprovacdo do projeto de lei de iniciativa popular de
instituicdo do Fundo Nacional de Habitacao.

A politica de subsidios previa a juncdo de recursos nado onerosos ao
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) com recursos retornaveis, para viabilizar o crédito e o acesso a moradia para

a populacdo de baixa renda. O Ministério das Cidades foi criado, com quatro

secretarias nacionais (Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas
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Urbanos), buscando articular as politicas setoriais e enfrentar a questdo urbana.
Apdés a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da CF, por meio da Lei n°
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, foram estabelecidas diretrizes gerais
da politica urbana, tendo como uma de suas finalidades reverter a segregacao
espacial presente na maioria das cidades brasileiras.

Em 2005, ja durante o primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, foi
aprovada a Lei n® 11.124, que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), lei que tramitou durante 13 anos no Congresso Nacional até ser
aprovada e que estabeleceu o processo participativo de elaboracdo do Plano
Nacional de Habitacdo (PNH) e constituicdo de fundos articulados nos diferentes
niveis da federacdo, controlados por conselhos com participacdo popular e com
acOes planejadas em Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social. Tais planos
apresentam carater obrigatorio para entes federados dispostos a participar do
sistema e interessados em receber recursos federais. Nesses planos devem constar
as necessidades habitacionais de cada municipio e as estratégias para enfrentar o
déficit habitacional (AMORE, 2015).

Na estrutura financeira do SNHIS, foi previsto o equilibrio entre as a¢des do
Estado e do mercado. O primeiro se encarregou das acdes de habitacdo de
interesse social, enquanto o segundo, das acdes de habitacdo de mercado e
atendimento da demanda habitacional para ampliar a oferta a classe média
(AZEVEDO, 2007). Portanto, a lei buscou estabelecer mecanismo de longo alcance,
por meio da integracdo das atividades estatais e mercantis. O desenvolvimento de
politicas voltadas a cada tipo de realidade seria realizado por meio do fortalecimento
do papel dos Estados e municipios, com a participacdo da sociedade. Diversos
grupos de atores, tais como militantes de movimentos sociais, académicos e
profissionais que discordavam do modelo de gestdo vigente, foram instados a
participar da tomada de decisdo e a propor alteracdes nas politicas publicas.

No entanto, houve uma mudanca na conjuntura politica a partir do ano de
2006 que forcou o governo federal a negociar a ampliagdo da participacdo de
partidos coligados no poder executivo. Entre as exigéncias feitas pela coalizéo, a

chefia do Ministério das Cidades era uma das prioridades. Para evitar o
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agravamento da crise politica, o governo abdicou da proposta de desenvolvimento
urbano integrado para as cidades brasileiras e o SNHIS foi continuamente
enfraquecido, por meio da limitada influéncia dos movimentos sociais na discussao e
deliberagéo da aplicagéo dos recursos do FNHIS (MARICATO, 2014).

Como resposta a crise econémica mundial de 2008, que teve reflexos no
crescimento econ6mico brasileiro, e visando a eleicdo que se aproximava em 2010,
0 governo optou pela adocdo de politicas com respostas de curto prazo no que se
refere ao aquecimento da economia, que incluiam a manutencdo do crédito, o
atendimento aos setores mais atingidos pela recessdo e a sustentacdo dos
investimentos publicos, principalmente, na area de infraestrutura.

No ambito dessas medidas foram priorizados os investimentos na area de
habitacdo, para que o setor da construcdo civil pudesse oferecer novas
oportunidades de trabalho para populacdo com baixa qualificacdo. Nesse periodo, 0
gue se observou foi a criacdo do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC),
em 2007, e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009, este ultimo
sendo um novo programa de habitacdo concebido como forma de aquecer a
economia para enfrentar a crise financeira mundial e para assegurar um ganho
politico de curto prazo para a coalizdo politico-partidaria do governo, que visava a
continuidade de sua administracao.

Desde o lancamento do PMCMV, o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social passou a concentrar seus recursos nas acdes de urbanizacédo de
assentamentos precarios e desenvolvimento institucional. Os recursos foram
alocados em obras complementares de projetos em andamento, financiados com
recursos do PAC, demonstrando o carater subsidiario do FNHIS nas decisbes de

politica habitacional (CARDOSO et al., 2011).
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4 — DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

4.1. Habitag&o e crescimento econémico no Nordeste

Diversos tedricos propuseram-se a estudar a dindmica do desenvolvimento
regional, especialmente no periodo iniciado apds a Segunda Guerra Mundial, com o
intuito de esclarecer sua problematica, indicando, inclusive, as possiveis solu¢des
para a superacdo do subdesenvolvimento. Entre estes pode-se destacar Frangois
Perroux, cuja analise estimulou uma série de estudos convergentes como aqueles
desenvolvidos por Gunnar Myrdal e Albert O. Hirschman. Em torno do pensamento
destes estudiosos, foi estabelecido um consenso que passou a influenciar
significativamente a conducao da politica econémica nacional.

Estes teoricos procuraram demonstrar que uma vez estabelecidas as
vantagens ou desvantagens comparativas dos espacgos econdmicos, iniciam-se
movimentos migratorios do capital, cujos resultados se expressam em determinada
dindmica regional, isto €, em relativo vigor ou estagnacdo do processo de
acumulacdo em uma regiao.

As principais teorias que abordam o tema do desenvolvimento embasam-se
na industrializacdo como o meio para atingi-lo, através de relacbes em cadeia,
visando impulsionar as principais atividades econdmicas da regido atingida. As
cadeias produtivas sao estruturas econdmicas enlacadas que se apresentam como
propulsoras do desenvolvimento regional, sob a conjuntura de relagcdes financeiras,
comerciais e fluxos de trocas.

Entretanto, tais estruturas por si s6 nao trardo o desenvolvimento econdmico
a uma regido, uma vez que nem todas as regides se desenvolvem ao mesmo tempo
e de uma mesma maneira (PERROUX, 1965). Nesse sentido, compreender as
teorias que versam sobre o desenvolvimento de uma regiéo, e entender a influéncia
gue o Estado desempenha nesse processo, pode gerar subsidios para que 0s
gestores publicos posicionem-se ativa e criticamente auxiliando no processo de

promocao do desenvolvimento econdémico.
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De acordo com Oliveira e Lima (2003), as teorias sobre o desenvolvimento
regional também partem da ideia de uma forgca motriz, exdgena que, por meio de
reacdes em cadeia, influencia as demais atividades econémicas. Ao se tratar desse
tema, deve-se ter em mente a “[...] participagdo da sociedade local no planejamento
continuo da ocupacdo, do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo de
crescimento”. As teorias do desenvolvimento regional servem para dar suporte as
politicas econémicas que alavancam a sociedade regional.

Para Sassen (2010), um dos maiores impactos das cidades globais é a
ciranda financeira dos negécios da globalizacdo contemporanea, fruto dos avangos
tecnologicos. O homem de cidades globais como Nova York, Londres e Amsterda,
tem muito em comum quando se trata de investimentos financeiros, entendendo-se,
desse modo, que esses locais estdo mudando a geografia do poder, com a
intensificacdo das transacdes entre elas, sobretudo através dos mercados
financeiros e de fluxos de servicos. E que, ao mesmo tempo, devem ser foco de
estudos, pois sdo também o local onde minorias e vulneraveis encontram espaco
para os seus projetos de vida. Entretanto, a sociologia de Brym (2006) analisa que
um dos maiores desafios do século XXI & elevar o nivel de reinventar a sociedade
urbana diante do processo educacional. Para isso, 0s movimentos sociais sdo uma
destas categorias.

A propositura sociologica de Giddens (2002) diante leitura do mundo é um
tanto pessimista devido as incertezas e desconfiancas da contemporaneidade. Para
ele, os projetos politicos por melhores que se apresentem, sdo merecedores de
investigacfes, quando na maioria das vezes os fins nem sempre justificam os meios,
originados de uma propagacédo pés-moderna.

Cavalcante (2008) considera dificil definir quem foi o primeiro tedrico a
discorrer sobre as aglomeragdes como sendo um fator de atracdo locacional. O
autor considera que Alfred Marshall, se ndo o primeiro, foi um dos mais importantes
tedricos a tratar do assunto. Acreditava 0 autor que muitas vezes o mais importante
nao era o tamanho das fabricas, mas sim, quais eram e como estavam dispostas

perante a vizinhanca.
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Desse modo, os anos 1950 foram proficuos no que se refere a expanséo ou
ao surgimento das novas teorias sobre o desenvolvimento regional. Grandes foram
os debates e, no caso da América Latina, a CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe) contribuiu de forma muito eficaz na divulgacédo, bem
como, na discussao dessas teorias. As teorias de Perroux, Myrdal e Hirschman
entraram em voga e passaram a inspirar politicas publicas que buscavam o
desenvolvimento regional. Suas contribuicbes, no que se refere ao tema,
introduziram a interdisciplinaridade na abordagem de questbes que até entéo,
detinham um viés exclusivamente econémico.

Nas ultimas décadas, a regido Nordeste experimentou mudancas estruturais
significativas, que foram acompanhadas por alteragcbes no nivel de renda e no
padrdo de vida da populacdo nordestina que, segundo Araujo (2000), decorreu a
partir dos relatorios elaborados pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
Econdmico do Nordeste (GTDN), tendo como coordenador Celso Furtado. Segundo
a pesquisa de Bacelar (2000), o ambiente econdmico da regido foi substituido por
um processo de inflexdo econémica em relacdo ao Centro-sul, que era detentora de
todo o desenvolvimento nacional. Constatam-se que, nas décadas anteriores, a
caracteristica mais importante da base produtiva instalada na regido era o fraco
dinamismo econdmico, enquanto a industria era comandada pelo crescimento
econdmico do Sudeste.

O velho setor primario exportador da regido Nordeste era responsavel pelo
fornecimento de matéria prima com baixo custo e mao de obra pouco qualificada
para o Centro-sul, dando mostras da sua incapacidade de continuar a impulsionar o
desenvolvimento econdémico regional. Furtado (1989), descreve que o0 nordeste
brasileiro, que tinha sua economia principalmente baseada no setor agricola, no ano
de 1958, teve sua situacao fortemente agravada em decorréncia da seca que atingiu
a regido neste periodo, que acarretou na reducdo da oferta de alimentos somado
aos impactos gerados pela inflacdo que foram ainda mais severos para 0s
nordestinos. Além disso, o fluxo de recursos financeiros injetados pelo poder publico
abria espaco para irregularidades que seriam extensivamente divulgadas pela

imprensa nacional.
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Além disso, houve aumento do desemprego rural e éxodo da populacdo,
como também uma série de denuncias que levaram a tona os escandalos da
chamada “industria das secas” mantidas por corrupcdo na administracdo dos
recursos enviados pelo governo federal, com a constru¢cdo de acudes nas fazendas
dos "coronéis”, entre outros. Ou seja, denunciava-se que o latifindio e seus coronéis
tinham capturado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),
criado em 1945, da mesma forma como anteriormente tinham dominado a Inspetoria
de Obras Contra as Secas (IOCS), de 1909.

Nesse periodo, o Brasil e os demais paises da Ameérica Latina vinham
formulando estratégias de desenvolvimento que implicavam na protecao da industria
nacional nascente e na promoc¢édo de poupanca forcada por meio do Estado. De
acordo com Bresser-Pereira (2006), esta estratégia recebeu o nome de
“‘desenvolvimentismo” ou “nacional-desenvolvimentismo”, quando foi plantada a
semente da CEPAL a partir da instituichio da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste), idealizada no governo Juscelino Kubitscheck e
sendo atribuido o planejamento de execucdo dos projetos aos paraibanos Celso
Furtado e Aluizio Campos. Seus defensores sédo considerados herdeiros intelectuais
dos neopositivistas, com a diferenca de que possuiam mente aberta para idéias
progressista em teorias econdémicas.

A SUDENE deveria coordenar todas as atividades do governo federal na
regido Nordeste, de modo a promover a aceleracéo do processo de industrializacéo,
de empregos e da producdo tanto industrial, quanto agricola. Este impulso
transformador encontrava respaldo numa nova lideranca, o Estado, capaz de
acionar politicas e reformas, canalizando o desenvolvimento nacional, apesar da
relacdo por vezes contraditéria com os atores sociais e econdmicos. No inicio, os
cepalinos foram muito criticados, segundo Oliveira (1987), porque sua abordagem
contrariava a teoria de divisdo internacional do trabalho, segundo a qual cada pais
deveria especializar-se na producdo de bens cuja vantagem comparativa fosse

maior.
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O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil entdo, foi o de
substituicdo de importacdes, sendo feitos investimentos publicos em setores
considerados estratégicos para a economia através de uma politica fiscal e de
controle do cambio, isto para estimular a producéo interna. Neste periodo, também,
foram criadas diversas empresas estatais, como a Vale do Rio Doce, Hidroelétrica
de Paulo Afonso e a siderargica de Volta Redonda.

No entanto, foi durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) que
o desenvolvimentismo ficou mais evidente na economia brasileira com o
favorecimento da entrada de capitais estrangeiros no pais. O Plano de Metas
implementado por JK fez crescer o setor de industria pesada no Brasil, ocorreu a
organizacao industrial monopolizando o setor que, posteriormente, seria 0 mais
dinamico da economia e que exerceria muita influéncia na redefinicdo da orientacao
econdmica e politica do pais.

Apoés esse periodo, se iniciou uma luta entre os que procuravam enquadrar
as multinacionais estrangeiras as perspectivas da economia brasileira e os que, ao
contrario, buscavam enquadrar a economia nacional as perspectivas da economia
das multinacionais. O resultado foi a realizacdo de transferéncias para paises semi-
industrializados, como o Brasil, de determinadas linhas de producéo industrial.

Silveira (1984) trata sobre a visdo das classes dominantes em relacdo as
Provincias de Pernambuco e Paraiba na segunda metade do século XX que, diante
do impacto do processo modernizador, realiza os estudos regionais além de uma
critica historiografica nordestina. A regidao Nordeste ficou com 0s sinais marcados no
espaco geografico em estado de crise e subdesenvolvimento.

Enquanto a regido Sul estabelece uma alta circulacdo monetaria e um
grande desenvolvimento comercial, o Nordeste por sua vez perde movimento de
capital, e sofre com a desvalorizacdo de seus produtos no mercado, especialmente,
no caso da economia nordestina, do acucar. Sendo assim, no final do século XIX o
discurso regionalista comeca a ficar cristalizado no discurso das elites dirigentes
gue, na impossibilidade de outra insercdo, buscam na presenca constante da
escassez, mantém os meios de recursos publicos que, em ultima instancia, sédo por

elas apropriados.
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Assim:

[...] a ideologia regionalista, tal como surge é, portanto, a
representacdo da crise na organizacdo do espaco do grupo que a
elabora. Uma fracdo acucareira da classe dominante brasileira, em
vias de subordinacdo a uma outra fracdo hegemonica(comercial-
cafeeira), se percebe no seu l6cus de producdo e no relacionamento
deste loécus com outros espacos de producdo, de forma
predominante aquele da fracdo hegemonica." (SILVEIRA, 1984,
p.17).

E neste sentido que o discurso regionalista € um problema politico, ndo por
ameacar, no extremo, a unidade nacional, mas por ser um elemento que, além de
propiciar o desenvolvimento de preconceitos regionais, baseia sua analise da
realidade a partir da discussdao dos problemas sociais contribuindo para a
compreensao das questdes de classes e de géneros, desviando a atencdo dos
verdadeiros focos dos problemas. A ideologia do regionalismo nordestino é
identificada na producao cultural, tanto erudita como folclérica, que passa a operar
dentro daquela funcéo ideoldgica apontada acima.

Na categoria dissertativa sobre o Estado, Oliveira (2003), afirma que, se por
um lado o Estado deprimiu o salério, depreciando sobremaneira o nivel de vida das
classes trabalhadoras, de outra parte configurou as bases da descomunal
concentracdo de capital nas maos de um setor capitalista. Como Oliveira analisou, a
base capitalista relativamente pobre e a falta de perspectivas de restaurar um modo
de acumulacdo vinculado a divisdo internacional do trabalho, fizeram com que a
industrializacao so6 fosse viavel mediante a ativa promocao estatal que resultasse em
expressiva transferéncia de renda dos agroexportadores para a burguesia industrial.

Esta transferéncia foi viabilizada pelo apoio popular obtido por meio de pacto
populista, o qual, em contrapartida, permitiu a reproducdo das formas que
caracterizam processos de acumulacdo primitiva no campo, pois, ao se excluir o

mundo rural da CLT, evitou-se uma acentuada reducéo dos excedentes apropriados

pelos proprietarios rurais.



40

Assim sendo, os trabalhadores rurais e a maioria dos ocupados no terciario
nao foram inseridos no novo estatuto do trabalho a CLT, reproduzindo formas de
exploracdo prévias a fase monopolista do capitalismo. O autor de Critica a Razao
Dualista informa ainda que a criagcdo da CLT resultou na estruturacdo do mercado
de trabalho no Brasil, pois estipulou padrbes salariais que viabilizaram o célculo
empresarial e fomentou a formagao de um amplo “exército industrial de reserva”.

Abrangendo esse tema do Nordeste, a contribuicdo de Aluizio Campos é
pertinente no que diz respeito a bibliografia, jA que seu livro A revolugdo da
SUDENE (1963) atua mutualmente no sentido de alicergar um melhor embasamento
tedrico. Esse livro é, na verdade, uma versao datilografa realizada ap6s um discurso
na Radio Tabajara, em Jodo Pessoa, fortalecendo seus ideais de trazer o Banco do
Nordeste para a Paraiba, ja que Aluizio Campos fazia parte da equipe da Operacéo
Nordeste que envolvia também o Banco do Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o Banco do Nordeste, trazendo esse ultimo

para o Estado da Paraiba.
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4.2. Fundamentagdes sobre o desenvolvimento local

O conceito de desenvolvimento local vem sendo criticado e renovado por
muitos autores ao longo dos anos. A critica estd no fato de que em matéria de
crescimento, ndo se pode antecipar os passos futuros de forma independente da
realidade local, realidade esta que tem suas implicagbes peculiares. O
desenvolvimento deve ser entendido levando-se em conta 0s aspectos locais,
aspectos estes que tém significado em um territério especifico. O global passa a ter
sua importancia associada ao local e vice e versa, ja que um estd em constante
mudanga por conta das interferéncias do outro e, por conta disto, muitos autores
utilizam o termo “glocal™, a juncdo dos dois aspectos, para se referir ao
desenvolvimento.

Atualmente, é quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo
esta relacionado unicamente com crescimento econémico, mas também com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservacao do meio ambiente.
Estes trés fatores estdo inter-relacionados e sao interdependentes. O aspecto
econdmico implica em aumento da renda e riqueza, além de condi¢cdes dignas de
trabalho. A partir do momento em que existe um trabalho digno e este trabalho gera
rigueza, ele tende a contribuir para a melhoria das oportunidades sociais. O
desenvolvimento local pressupde uma transformacéo consciente da realidade local,
0 que implica em uma preocupacdo ndo apenas com a geracao presente, mas
também com as geracfes futuras e € neste aspecto que o fator ambiental assume

fundamental importancia.

* No Ocidente, o primeiro autor a explicitar a ideia de glocal é o sociélogo Roland Robertson. Segundo Robertson
(1999), o conceito de "glocaliza¢do" tem o mérito de restituir a globalizagcdo a sua realidade multidimensional; a
interacdo entre global e local evitaria que a palavra "local" definisse apenas um conceito identitario, contra o
"caos" da modernidade considerada dispersiva e tendente a homologia.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Roland_Robertson&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Identidade_cultural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homologia

42

De acordo com Buarque (1999), outro aspecto relacionado ao
desenvolvimento da cidade € que ela demanda em articulagdo entre diversos atores
e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organiza¢cées nao governamentais, as
instituicdes privadas e politicas e o proprio governo. O modelo econdmico aplicado
no Brasil p0s-1964, que visava a substituicdo das importac@es, foi implementado por
meio de politicas publicas que tinham como objetivos centrais a auto-sustentacdo e
a independéncia do pais em relacdo ao mercado externo. Esse modelo
desenvolvimentista, fundamentado na década de 1960, provocou uma intensificacéo
no movimento rural-urbano.

O éxodo rural foi um dos fatores que provocou o crescimento acelerado e
desordenado das cidades, principalmente as da regido Sudeste, cujo processo de
industrializacdo se manifestou de forma preponderante. Assim, surgiram nesses
locais um aumento gradual da pobreza, violéncia interpessoal, criminalidade e
insalubridade, deficiéncia dos servigos de infraestrutura, além das situacdes de risco
das moradias e degradacdo ambiental — configurando um quadro de urbanismo de
risco.

O desenvolvimento das cidades brasileiras deu-se de forma espraiada que,
por sua vez, configurou um tipo de localidade caracterizada pela periferizacao,
fragmentacdo e dispersdo. Sao constantes os grandes vazios urbanos encontrados
entre a malha urbana e as novas ocupac0fes. Isto ja era uma realidade desde os
anos 1960 quando se iniciaram as construcdes dos grandes conjuntos habitacionais
em diferentes escalas, e permanece como realidade atual. Muito embora os
processos de urbanizacdo apresentem particularidades, essa é uma tendéncia geral
gue se constata seja nas metropoles, seja nas denominadas cidades médias. O
periodo de rapido crescimento das cidades médias gerou sérias consequéncias,
entre estas se destacam a precariedade da habitacdo e uma forte tendéncia a
periferizacao.

A partir de década de 1970, essas cidades recebem um forte contingente
migratorio principalmente em funcdo da concentracdo fundiaria no campo. Estes
migrantes, ao chegarem nas cidades, ndo encontrando habitacdo acessivel,

passaram a ocupar as areas de dominio publico, particularmente aquelas que néo



43

estavam sob o comando do mercado imobilidrio, produzindo as denominadas
favelas. Por conseguinte, da-se inicio a uma urbanizacdo cada vez mais periférica,
ou como ja mencionado anteriormente, as cidades espraiadas.

Na historia da urbanizacdo brasileira, a expansédo das cidades é marcada
pelos grandes loteamentos oficiais, destinados as camadas da populacdo de
maiores rendimentos e também pelos denominados loteamentos irregulares ou
clandestinos. Estes caracterizam-se por ndo obedecer a legislacdo que dispde sobre
o parcelamento do solo (Lei Federal 6.766/79).

Além disso, tem-se a periferizacdo da cidade produzida pelo Estado com a
construcdo dos conjuntos habitacionais e ainda a acdo dos incorporadores
imobiliarios que constroem os loteamentos fechados para uma camada da
populacdo mais abastada que opta por viver em areas afastadas e separadas do
restante da cidade, agucando sua fragmentacdo. Esta forma de habitar caracteriza-
se por apresentar exclusividade social, sistemas de seguranca, qualidade ambiental,

funcionalidade e autonomia administrativa.

4.2.1. A cidade de Campina Grande e suas politicas de habitacéo

Campina Grande é uma cidade de porte médio que ocupa posicdo de
destaque em todo o interior nordestino e no conjunto do sistema urbano regional.
Sua atuacdo como centro dinamico € determinada, entre outros fatores, pela sua
privilegiada localizacdo geografica que facilita a acessibilidade e intermediacéo entre
as principais regifes produtoras e consumidoras paraibanas, como também entre 0s
importantes eixos de circulacdo do Nordeste. Situada a 120 km da capital do estado
e das zonas agricolas litoraneas, Campina Grande constituiu-se, no entanto, como o
maior empaorio comercial da regido Nordeste, entre a década de 1940 e 1950, depois
de Recife, ocupando entre todas as cidades brasileiras, posicao privilegiada quanto
a seu comeércio, onde “o setor atacadista ocupa quase meio por cento do pessoal

empregado no atacado do pais”. (SILVA, 1987, p. 53).
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Desde o século XVIll, a cidade desempenhou importante fungdo no
escoamento de grande parte da producédo agricola regional: produtos alimenticios do
brejo, agave e algodado das &reas sertanejas, leite e couro das areas pecuaristas,
assim como no abastecimento de bens e servigos para toda regido nordestina que
por sua vez, motivaram o aparecimento da feira de gado e também de uma grande
feira livre. E fato que as mudancas engendradas no sistema mundial alteraram o
papel que até entdo Campina Grande cumpria na ordenacéo territorial do espaco
nordestino e principalmente paraibano: de entreposto comercial subordinado a
dindmica gerada pelas atividades litoraneas.

A entdo vila torna-se um importante centro de escoamento da producao
primario-algodoeira realizada no semiarido nordestino. No ano de 1864 eleva-se a
categoria de cidade. No final do século XIX, a dinamica da cidade dava-se
principalmente em funcao da sua localizagao, pois era por onde passava “a principal
estrada que liga os sertdbes da Parahyba e Rio Grande do Norte as cidades da
Parahyba e Recife”, por conseguinte, o seu “commercio de transito, principalmente
em certos dias da semana, de quinta-feira até sabado, quando séo feitas as suas
grandes feiras de gado, e de géneros alimenticios” € bastante animado (JOFFILY,
1977, p. 268).

O inicio do periodo técnico, tal qual define Santos (1993), dissemina
aparatos tecnoldgicos que promovem alteracdes na morfologia urbana e também na
dindmica econdémica e social das cidades de um modo geral. Apesar da distancia
temporal, fato € que a chegada da ferrovia no interior do Nordeste introduz uma
nova dinamica econdémica e também urbana. A cidade entdo movida pela economia
algodoeira passa a ter um outro elemento que redefinira a sua estrutura, a sua
morfologia, a sua economia e ainda as relacdes sociais.

A implantacdo da ferrovia, em 1907, consolidou a sua posicdo de empdrio
comercial, impulsionou o crescimento da cidade influindo no cotidiano de sua
populacdo, na medida em que vendia para os mercados estrangeiros a sua maior
rigueza — o algodao —, comprava aos estrangeiros o maquinario para as industrias e

as ultimas novidades da moda. Registre-se que a partir da década de 1930,



45

redefiniu-se 0 modo de acumulagéo capitalista no pais, que de agrario-exportador
passou a ser urbano-industrial.

Apesar dessa lideranca econémica, até 1937, o crescimento urbano foi lento.
A cidade contava com 7.069 casas e 99.557 habitantes, trés Grupos Escolares e as
sedes do Banco Auxiliar do Povo, do Banco do Comércio e da Cooperativa do
Banco Mercantil, a Reparticdo de Saneamento de Campina Grande, e Associacao
Desportiva Campinense.

A economia algodoeira somada aos incrementos técnicos possibilitam a
primeira grande expansio da cidade que se da para além do seu centro primaz. E
ainda na primeira metade do século XX que a aspiracdo pelo moderno, alimentada
pelo capital algodoeiro, possibilita a realizagdo de uma grande reforma urbanistica
gue destroi a cidade histérica e ergue uma que se assemelhasse aos ideais da
Modernidade. Neste periodo o seu centro primaz € completamente alterado: as ruas
sdo alargadas, as casas sao substituidas por sobrados todos em estilo art deco, a
feira livre é transferida de lugar, pracas sao construidas, etc. Além disso, a producao
do algodéao favorece a instalacdo de empresas, de bancos e, por conseguinte, de
hospitais e colégios. Tais implementacbes tém como principal propésito atribuir a
cidade o status de cidade moderna.

Nas décadas de 1940-50 registrou-se o maior indice de crescimento da
cidade, tanto em populacdo como em edificacdo e area urbana. A incipiente
industrializacdo e o incremento das atividades comerciais, iniciadas na década de
1940 impulsionaram ndo s6 o crescimento e a concentracdo urbana, como também
o desenvolvimento econémico que nos anos de 50/60, atingindo no conjunto de 92
municipios nordestinos selecionados pela SUDENE, o 4° lugar em populacdo e
producéo industrial (perdendo posicdo apenas para Recife, Salvador e Fortaleza), o
5° em producédo agricola e o 6° lugar em namero de empresas e arrecadacao

tributaria (SILVA, 1987).

Essa importancia econdbmica de Campina Grande fica mais
evidenciada quando comparada a outras cidades da Paraiba,
inclusive a cidade de Jodo Pessoa, capital do Estado, cujo nivel de
desenvolvimento econdmico se tornava inexpressivo diante da
opuléncia econémica de Campina Grande, na época. Essa
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relevancia econdémica no contexto do Estado da Paraiba revela-se
também pelo fato da cidade abrigar sedes de importantes 6rgaos e
entidades de classes, como exemplo a FIEP - Federacdo das
Industrias do Estado da Paraiba, SESI — Servi¢co Social da Industria,
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, CNPA -
Centro Nacional de Pesquisa do Algodao e da Bolsa de Mercadorias
do Estado da Paraiba, e sede de 12 dos 16 sindicatos patronais do
Estado. (SILVA, 1987, p. 53).

A partir da década de 1960, com a politica brasileira de industrializacdo do
Nordeste através da SUDENE (Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste),
Campina Grande recebe novos impulsos econémicos conduzindo a criacdo de
distritos industriais em &reas periféricas da cidade®. Esta é a primeira expans&o
periférica da cidade, conduzida de fato pelo Estado. Ainda nesse periodo, o Governo
Militar passou a atuar na producdo de habitacbes com a construcdo massiva de
conjuntos habitacionais sendo construidos ndo somente nas metropoles, mas
também nas cidades médias. A edificacdo dessas novas areas residenciais nao se
deu de forma continua a malha urbana, mas sim a partir de grandes vazios urbanos,
produzindo as cidades espraiadas traduzidas por Santos (1993).

Nesse periodo, a previdéncia social ficou atrelada a Caixa Econdmica
Federal e ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH), uma vez que estes 0Orgaos
governamentais foram cada vez mais fortalecidos no sentido de representarem a
politica habitacional brasileira idealizada pelo plano Plano Nacional de Habitacao.
Combinava-se, desse modo, repressdo com habitacdo, se tornando a verdadeira
moeda de troca antidemocratica mais marcante, simbolicamente, para a sociedade
naquele periodo antidemocratico.®

Para relacionar uma politica social sintonizada com a énfase nacional, foram
implantadas as COHABs (Companhias de Habitacdo) nos estados da federacéo, as
guais conferiam financiamentos a pessoas fisicas integradas em grupos formados

por condominios, sindicatos, cooperativas, associa¢cdes ou empresas do setor da

® A politica desenvolvimentista brasileira deteve-se ao mecanismo de crédito fiscal adotado em 1961,
através do | Plano Diretor da SUDENE, que ficou conhecido como Artigo 34/181, ou simplesmente
34/18. Esse mecanismo foi responsavel pela transferéncia de recursos financeiros de todo o Brasil
para o Nordeste com o0 objetivo de promover a industrializac@o da regido, facilitando a concessao de
crédito junto ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), reforcando assim também o planejamento
urbano e regional.

® Para uma melhor compreenséo: LIMA, Dami&o. Campina Grande sob intervencdo: A ditadura de
1964 e o fim do sonho regional desenvolvimentista. 01 ed. Jodo Pessoa: UFPB, 2012. v. 1.000. 278p.


http://lattes.cnpq.br/8788300833928470
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construgdo civil com um consideravel financiamento de moradias para o “mercado
popular”, convergindo com o objetivo do governo de se legitimar junto as massas. A
casa propria transformou-se em “sonho” nacional e o Banco Nacional de Habitagao
(BNH) foi o agente financiador dessa mercadoria que surgiu, em ndmeros nunca
antes vistos: os grandes conjuntos habitacionais construidos nas cidades.

O BNH obteve uma funcionalidade que superou a producédo da habitacao,
passando entdo a operar como promotor da politica de desenvolvimento urbano,
dentro dos padrdes do que nomeamos de Planejamento Autoritario. Algumas acdes,
promovidas com o financiamento do banco supracitado, foram implementadas
gerando disputas entre os 6rgdos promotores e a sociedade. Entretanto, mesmo
tendo sido construidas mais de quatro milhdes de habitacdes, o déficit existente do
BNH era trés vezes maior na década de 1980. O Conjunto Habitacional Alvaro
Gaudéncio, conhecido como Malvinas, em Campina Grande, construido no inicio da
década de 1980, é um desses exemplos.

O conjunto Alvaro Gaudéncio, cujo nome é em homenagem a um politico
local, foi construido pela CEHAP (Companhia Estadual de Habitacdo Popular da
Paraiba). Antes de ser concluido e entregue aos mutuarios, porém, foi ocupado. O
alto fluxo migratorio, a demora na conclusdo das obras e a pequena oferta de casas
para a populacdo de menor renda familiar provocaram a populacdo que ainda nao
tinha sido atendida pelos programas habitacionais. Assim, decidiram por ocupar o
espaco destinado a outra parcela da populacdo, no caso especifico, os servidores
publicos estaduais.

Como resposta a essa ocupacao, o governo do estado cercou e sitiou o
Conjunto por varios meses, ficando os ocupantes das casas foram impedidos de
entrar com alimentos e agua. Essa tensdo fez com que o conjunto fosse batizado
pelos ocupantes como Malvinas, numa referéncia ao conflito entre Argentina e
Inglaterra, que ocorria naquele momento histérico, pela posse das llhas Malvinas.
Os ocupantes resistiram até que a CEHAP promoveu o cadastramento deles que
passaram, entdo, a ter direito legal, sobre as casas do Conjunto. A histéria de luta e
resisténcia do Malvinas é um exemplo da insuficiéncia entre o nimero de moradias

construidas pelo BNH e a demanda populacional.
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Apesar da critica a producdo dos conjuntos habitacionais do BNH, estes
foram, por um longo periodo, a Unica alternativa aos aglomerados subnormais.
Notadamente essa politica ndo surtiu o efeito desejado, tendo em vista o alarmante
namero de favelas espalhadas por todas as regibes do pais. Ao se criarem
conjuntos habitacionais para a populagéo que recebia mais de trés salarios minimos,
restou, a margem desta politica habitacional, uma parcela significativa da populacéo
que, por seus préprios meios, buscou construir sua moradia através da
autoconstrucédo, em espacgos desocupados no interior das cidades.

A construcdo dos conjuntos habitacionais populares, além de ndo resolver
as questbes da habitacdo, provocou a segregacdo espacial, uma vez que foram
edificados em lugares distantes dos centros das cidades, em areas ainda nao
urbanizadas e descontinuas da malha urbana, deixando essas populagdes isoladas.

Dessa forma:

Em 1965, a COHAB — Campina Grande recebeu do BNH a liberacdo
para construir as primeiras 300 moradias populares, distribuidas
pelos diversos bairros do municipio, também foram construidos trés
conjuntos habitacionais: Sandra Cavalcante, Castelo Branco e
Jardim Paulistano, com 1.200 casas destinadas aos funcionarios
municipais. O prefeito mantinha uma amistosa relacdo com as
Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), criadas na administracdo
(1959-1963) de Severino Cabral, e para atender as reivindicacfes
dos moradores do bairro de S&o José em setembro do mesmo ano
era iniciada a reconstrucdo da Igreja da Guia. Durante a construcao
das citadas obras, Campina Grande recebeu a visita inesperada no
més de setembro, no dia 14, uma comitiva procedente do Recife
integrada por 18 oficiais do Estado Maior das Forcas Armadas,
comandadas pelo Major Brigadeiro Homero Souto de Oliveira,
pertencente ao Nucleo de Defesa do Norte, segundo suas
declaracdes a visita ao Nordeste era um servico de observacgdo e
pesquisa. Inesperadamente, no dia 21, a cidade recebeu a visita da
presidente do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), Sandra
Cavalcanti, para inspecionar as obras da COHAB - CG e tomar
outras providéncias a respeito do BNH em Campina Grande.
(OLIVEIRA, 2005, p.73)

Verifica-se, até os dias atuais, a permanéncia do espraiamento da cidade de
Campina Grande com grandes contrastes socioespaciais. Nas areas apartadas ou
periféricas, se encontram tanto os loteamentos fechados da populacdo de alta

renda, como 0S novos conjuntos habitacionais construidos pelo Estado, em parceria



49

com a Prefeitura, para a populagcdo de baixa renda, particularmente, pessoas
removidas das favelas que se encontravam no interior da malha urbana. Percebe-se,
portanto, a atuagédo de dois agentes da producao do espaco urbano: o Estado e os
grandes incorporadores imobiliarios.

Se por um lado esse investimento promove a regularizacdo fundiaria e uma
melhoria na qualidade habitacional, por outro lado da continuidade ao antigo
processo de promover a valorizacdo de areas nao edificadas, contribuindo para o
enriquecimento dos proprietarios fundiarios e para o empobrecimento da classe
trabalhadora, uma vez que esta Ultima passa a habitar cada vez mais distante do

local de trabalho e dos servigos necessarios.

4.2.2. A atuagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida

Os problemas relacionados a habitacdo na cidade de Campina Grande,
assim como em varias outras do Brasil, sdo historicos. Eles se relacionam a
infraestrutura, localizacdo precaria das habitacbes (corregos de riachos e areas
ingremes, por exemplo), falta de acesso a moradia, dificil acesso ao mercado
imobiliario formal, entre outros.

Segundo a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Campina Grande
(SEPLAN), como também a Politica Nacional de Habitacdo (PMH), o déficit
habitacional da cidade é de aproximadamente 16.593 novas moradias, numero que
corresponde a necessidade de mais de 81% da populacdo com faixa de renda de
até trés salarios minimos, incluindo domicilios improvisados, casos de coabitacao
familiar e domicilios rasticos, que representam riscos aos seus moradores.

O diagndstico do setor habitacional e das caréncias de moradia em Campina
Grande faz parte do desenvolvimento do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, que consolidou o planejamento das acdes da Prefeitura referentes a questéo
habitacional, com o objetivo de promover o acesso a moradia na cidade. Com a
consolidacdo do Plano, esteve garantido a populacdo de baixa renda (os que tém

rendimento familiar de até trés salarios minimos e comprometem mais de 30% da
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sua renda com aluguel) moradia com condicbes adequadas de habitabilidade,
infraestrutura e equipamentos comunitarios.

Os programas e projetos para o enfrentamento do déficit sdo, em sua
maioria, motivados pelos incentivos do Governo Federal através do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi criado em 2008 e passou
a ser implantado em marco de 2009 no governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva através da “Medida Provisdria de n°® 459, de 25 de margo de 2009”. (D’AMICO,
2011, p.35). Possui abrangéncia nacional e foi consolidado pela Lei N. 11.977, de 7
de julho de 2009. As fontes de financiamentos e os valores destinados foram: R$
25,5 bilh6es do Governo Federal, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 1bilhdo do BNDES
(Fonte: SINDUSCONPA). O critério de destinacdo desses recursos € o déficit
habitacional de cada estado. No que se refere aos objetivos do Programa, além de
construir moradia para as pessoas com baixa renda, também visa a geracdo de
emprego e renda através da construcdo civil e do crescimento econdémico. Os
agentes envolvidos para a sua realizacdo e suas respectivas funcdes sao alencadas
por: a) Governo federal (financiamento); b) Estados e municipios (cadastramento); c)
Empreendedoras (construcdo) e d) Movimentos sociais (construgcdo e
acompanhamento).

A ultima modificacdo do PMCMV foi realizada no inicio de 2017, ocorrendo
sobretudo ajustes nas faixas de renda e nas condi¢cdes de financiamento. Pelas
regras atuais, podem participar do programa familias com rendimento mensal de até

R$ 9 mil (BRASIL, 2019).



Quadro 1 — Condicdes para o financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida
de acordo com a faixa de renda.
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FAIXA RENDA MENSAL FINANCIAMENTO
O financiamento nestes casos pode ser feito em
até 120 meses, com prestacdes mensais que
o variam de R$ 80,00 a R$ 270,00, dependendo da
i Familias com renda mensal renda bruta familiar. Além disso, a garantia para o
Faixa 1 de até R$ 1.800,00. p : jar. A/em £isso, a g e
inanciamento é o proprio imével a ser adquirido.
Nesta faixa, a maior parte do valor do imével é
financiada pelo governo.
Neste caso, o financiamento do imével é feito a
) Familias com renda mensal | uma taxa de juros de 5% ao ano e com um prazo
Faixa 1,5 até R$ 2.600,00. de pagamento de até 30 anos. Conta ainda com
subsidios do governo de até R$ 47,5 mil.
Nesta faixa de renda, o governo subsidia até R$ 29
) Familias com renda mensal | mil na compra do imével. Além disso, ataxa de
Faixa 2 até R$ 4.000,00. juros anual varia entre 5,5% e 7% e o prazo de
financiamento é de 30 anos.
Para as que apresentam um rendimento entre R$ 4
Faixa 3 Familias com renda mensal mil e R$ 7 mil, a taxa de juros fica em 8,16% ao

até R$ 9.000,00.

ano. Ja para aqueles com renda entre R$ 7 mil e
R$ 9 mil, a taxa de juros anual é de 9,16%, O prazo
limite para o financiamento também é de 30 anos.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional, 2019 (dados obtidos e adaptados por
Anselmo Cavalcanti).

Em todas as faixas de renda, sdo concedidas taxas de juros abaixo do valor

de mercado, além de que as familias que se enquadram na Faixa 3 sO podem

financiar o imével utilizando recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS). Ha do mesmo modo outro requisito para participacdo no programa: o imoével

a ser financiado deve respeitar um teto maximo de valor, que varia de acordo com

cada cidade. No Distrito Federal, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, por exemplo, o

imovel deve ser avaliado em no maximo R$ 240 mil, ja nas capitais do Norte e do

Nordeste o teto limite € de R$ 180 mil. Apresenta--se, em ambos 0s casos, a

caréncia de até 24 meses para comecar a pagar o financiamento, como também o

seguro em casos de desemprego ou problema de saude durante o tempo de

financiamento de imoével, concedido pelo Fundo Garantidor de Habitacdo, que

fornece cobertura parcial do pagamento nesses casos especiais.
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Quadro 2 — Entidades relacionadas ao PMCMV.

ESFERA PUBLICA

FUNCAO

Ministério das Cidades

E o responsavel por estabelecer as regras, diretrizes e
condi¢cBes do programa, além de definir de que forma
sera feita a distribuicdo de recursos federais entre as
unidades federativas. E o Ministério das Cidades o
responsavel por também acompanhar e avaliar o
desempenho do programa.

Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao

Em trabalho articulado com o Ministério das Cidades,
podem principalmente revisar a cada ano as regras
referentes aos limites de renda dos beneficiarios do
programa.

Distrito Federal, estados e municipios

Essas esferas estabelecem termos de adesdo para que
possam participar do programa e, assim, atuar na
identificagdo de necessidades e fornecer condi¢bes de
ingresso ao programa para seus habitantes. Devem
assegurar a implementacdo e desenvolvimento do
programa, através de acdes como: indicar areas
prioritarias para implementagdo, conceder isencdo de
tributos, fornecer aporte de recursos, entre outros.

ESFERA PRIVADA

FUNCAO

Empresas do setor de construcdao civil

Sua participacdo consiste na apresentacdo de propostas
e execucdo de projetos de unidades habitacionais,
dentro das normas estabelecidas pelo programa.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional, 2019 (dados obtidos e adaptados por
Anselmo Cavalcanti).

A cidade de Campina Grande recebeu 14 empreendimentos das Faixas 1 e

2, destacando-se, pela sua grandeza espacial, os Residenciais Dona Lindu I, II, IlI,

IV; situados a noroeste da cidade, no Bairro Novo Bodocong0, que atende a Faixa 2

do PMCMYV; e os Residenciais Major Veneziano |, Il lll e IV, situados no Bairro Trés

Irmés, que atende as familias inseridas na Faixa 1 do Programa (ARAUJO, 2017).

Apesar de estarem localizados em uma area de expansédo da cidade, ambos se

encontram com grande déficit na oferta de servicos. Em seu entorno, no raio de mil

metros, ndo ha servicos basicos de salde ou seguranca, deixando vulneraveis as

areas adjacentes ao conjunto, nem estabelecimentos comerciais e de servicos

cotidianos. Por consequéncia dessa distancia, € observado um acumulo cada vez

maior de comércio informal no seu entorno imediato.
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Levando em consideracao as dimensdes dos conjuntos, o impacto ambiental
e urbano causado acaba sendo de grandes proporc¢des principalmente por estar
inserido distante da cidade formal. Promove-se um deslocamento de eixo
populacional, percebido principalmente através da visivel necessidade desses novos
moradores em frequentar espacos que respondam as suas atividades diarias, como
postos de saude, supermercados, bancos, lotéricas, etc. Os bairros adjacentes nao
conseguem suprir esse déficit, causado grande influéncia nas dindmicas urbanas
das unidades de vizinhangca ja consolidadas. Neste caso, o0s bairros Acécio
Figueiredo e Malvinas, que apresentam relativa independéncia, tem seus
equipamentos urbanos, como postos de salde, escolas e creches, sobrecarregados
pela populacdo dos novos empreendimentos de habitacéo.

Maia (2013, p. 10) comentando os dados do IBGE (2014) afirma que em
Campina Grande ‘[...] foram contabilizados 126.131 domicilios particulares, destes,
10.202 encontram-se fechados, ndo ocupados, o que corresponde a 10,20%”. Ou
seja, existem habitacbes vazias e pessoas sem moradia. A discrepancia de
distribuicdo de renda pode ser verificada nesses dados, comprovando que apenas a
discussao sobre o déficit habitacional ndo € suficiente para a compreenséo deste
processo.

Analisando o numero de unidades habitacionais vazias e a oferta do
PMCMYV, juntamente com as reais necessidades habitacionais das familias da
cidade de Campina Grande percebe-se que, além das desigualdades sociais entre
classes, existem as diferencas de atuacdo do poder publico, segundo cada uma
delas, quando a camada social com maior poder aquisitivo acaba por possuir
beneficios para a participagcdo no programa em questdo, acarretando assim um
desvio com relacao ao proposto pelo PMCMV.

A execucdo desse programa na cidade, assim como outros programas
desenvolvidos no passado, mostra que além de historicos os problemas séo
persistentes e as “solugdes” sdo insuficientes. Alguns grupos sao favorecidos,
enquanto familias constituidas, muitas vezes também, por idosos, criancas,
portadores de necessidades especiais padecem e tém que sobreviver em

habitacbes precarias e ndo raro com caracteristicas sub-humanas.
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Com relacao aos problemas do Programa, pode-se destacar ainda a questéao
da sua padronizacao excessiva, independente da regidao e da cidade em que moram
as familias. No ambito destes programas habitacionais ndo se leva em conta o
“perfil” dos interessados, ndo importa, por exemplo, se os eles moram em uma
cidade ribeirinha do Amazonas ou em uma cidade de uma grande metropole como
Sdo Paulo, ou ainda em uma cidade nordestina de porte médio, como Campina
Grande ou ainda se as familias tém 2, 6 ou 10 membros, por exemplo, 0s projetos

serdo desenvolvidos de forma semelhante e padronizada.

4.2.3. As especificidades do Plano Diretor

Em Campina Grande, o uso do solo urbano esta regulamentado pela Lei
Municipal n° 176 de 30 de outubro de 1975, na gestédo do entdo prefeito Evaldo Cruz
em que foi criado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de
Campina Grande, o PDDI-CG. Esse teve como objetivo disciplinar e ordenar o
desenvolvimento fisico, econdmico, social e administrativo, de modo a proporcionar
0 bem estar, dos habitantes do municipio. No ano de 1996, foi instituido, pela Lei n®
3.236, o Plano Diretor do municipio de Campina Grande (PDCG). De acordo com
art. 7 desta Lei, o territdrio municipal foi dividido em Zona Rural e Urbana, sendo
esta ultima subdividida em quatro subzonas: Zonas Adensaveis, de Ocupacao
Indicada, Nao Adensaveis e de Expansao Urbana.

O Plano Diretor de Campina Grande é, portanto, uma lei municipal que
estabelece diretrizes para a ocupacéao da cidade, permitindo a identificacao e andlise
das caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as capacidades da cidade,
os problemas e suas potencialidades. E um conjunto de regras basicas que
determinam o que pode e o que ndo pode ser feito em cada parte de cidade. Ele
coloca a possibilidade de se discutir a politica publica, analisando e avaliando a

cidade.
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No ano de 2006, através da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), iniciou-
se um processo de elaboracdo da revisdo do Plano Diretor, seguindo a
recomendacao do Estatuto da Cidade conforme a interpretagéo do 8 3°. do art. 40,
no qual descreve que todas as cidades obrigadas a ter a lei do Plano Diretor
deverao revisa-la, num periodo posterior ndo superior a dez anos. Essa revisao foi
instituida pela Lei Complementar n® 003, de 09 de outubro de 2006. Através de um
projeto de lei pretende-se redimensionar a cidade, procurando atingir um
crescimento ordenado, buscando a melhoria da qualidade de vida dos habitantes,
por intermédio de uma politica racional de uso do solo e dos equipamentos urbanos,
ajustada com a evolugcdo da cidade. O projeto de lei define como principios
fundamentais da gestdo urbana, a funcéo social da cidade e da propriedade urbana
e rural, a sustentabilidade e a gestdo democratica e participativa.

No aspecto referente ao ordenamento do uso do solo, o territorio municipal &
dividido nas Macrozonas Urbana e Rural, estabelecendo-se diretrizes para a
ocupacdo do solo nestas areas. A Macrozona Urbana passa a compreender as
Zonas de Qualificacdo Urbana, de Ocupacéo Dirigida, de Recuperacédo Urbana e de
Expansdo Urbana. Foram mantidas as Zonas Especiais previstas no art. 16 da Lei
n°3.236, de 08 de janeiro de 1996, exceto as Zonas de Interesse Publico, sendo, por
outro lado, criadas as Zonas Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(ZEDCT), que compreendem as areas destinadas preferencialmente a implantacéo
de equipamentos de ensino e pesquisa e de base tecnoldgica. Por sua vez, as
Zonas Especiais de Preservacao (ZEP) sédo subdivididas nas Zonas Especiais de
Interesse Ambiental (ZEIA), abrigando as areas publicas ou privadas destinadas a
protecdo e recuperacdo da paisagem urbana e do meio ambiente, e Zonas Especiais
de Interesse Cultural (ZEIC), que séo as areas formadas por conjuntos de relevante
expressdo arquitetbnica, histérica, cultural e paisagistica, cuja manutencdo seja
necessaria a preservacao do patrimonio cultural do municipio.

A Lei Complementar n°® 003 atualiza o Plano Diretor de Campina Grande no
aspecto referente aos instrumentos de gestdo e de indu¢do do desenvolvimento
urbano, adaptando-o as novas exigéncias contidas no Estatuto da Cidade. Neste

sentido, sdo previstos novos instrumentos juridicos e urbanisticos, como a outorga
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onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir, o direito de
preempgédo, o direito de superficie e o estudo de impacto de vizinhanga, e revistos
aqueles que ja estavam contidos no Plano Diretor atual, como o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, as operacoes
urbanas consorciadas e 0 consorcio imobiliario.

Consta na Lei Complementar n° 003/2006, em seu artigo 5°, que a Gestao
Urbana da cidade de Campina Grande observard o0s seguintes principios
fundamentais: funcdo social da cidade; funcéo social da propriedade urbana e rural,
sustentabilidade; e a gestdo democrética. Nessa logica, a funcdo social da cidade
corresponde ao direito de todos ao acesso a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, ao transporte, a saude, a educacéao, a assisténcia social, ao
lazer, ao trabalho e a renda, bem como a espacos publicos, equipamentos,
infraestrutura e servigcos

No que se refere a Funcdo Social da Propriedade, o Plano Diretor de
Campina Grande prevé no Art. 10 inciso |, o ordenamento e pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidade
sustentavel, nele abrangido o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracbes. No Art. 12 define o
macrozoneamento como um instrumento para o ordenamento da ocupacao do solo,
gue sera dividido em duas Macrozonas complementares compreendendo: | . a
Macrozona Urbana, correspondente a porcao do territério delimitada na Lei n® 3.968,
de 28 de novembro de 2001, ou lei posterior, e as sedes dos Distritos localizados na
Macrozona Rural, conforme perimetros a serem definidos em lei; e Il . a Macrozona
Rural, correspondente a porcao do territdrio externa ao perimetro definido na Lei
mencionada no inciso |. Ficou estabelecido que o zoneamento da Macrozona
Urbana, Art. 13, define também as Zonas Especiais (artigos 34 e 35), entretanto
remete a definicdo dos indices urbanisticos para legislacdes especificas.

A legislacdo define que as Zonas Especiais sdo areas do Municipio que, por
suas caracteristicas especiais, possuem destinacdo especifica e/ou exigem

tratamento diferenciado na definicdo dos padrées de urbanizacdo, parcelamento da
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terra e uso e ocupacgdo do solo. Também poderdo ser criadas por Lei hovas Zonas
Especiais além das ja previstas na legislacdo, definindo o uso e ocupacao do solo
urbano que ficam condicionados ao controle de densidade demogréfica, em funcéo
da saturacdo da infraestrutura, da oferta de transportes e da ameaca ao meio
ambiente, mediante o estabelecimento de limites de construgdo por Zonas. Fica
determinado que os limites de constru¢ao sejam determinados pelos coeficientes de
aproveitamento de terreno, que dizem respeito ao aproveitamento maximo do lote
com edificacbes, taxas de ocupacdo e por outros indices urbanisticos
complementares. Nesse sentido, o Poder Publico municipal ordenara a ocupacao e
0 uso urbano nas sedes dos Distritos, orientado pelas leis urbanisticas: a Lei de
zoneamento e uso do solo e a Lei do perimetro urbano.

No Plano Diretor estdo definidas também as ZEIS - Zonas Especiais de
Interesse Social. Essas sao por¢bes do territorio municipal que tém por objetivo
assegurar a funcdo social da cidade e da propriedade, sendo prioritariamente
destinadas a regularizacao fundiaria, a urbanizacéo e a producdo de habitacdo de
interesse social, compreendendo: | — As ZEIS 1, como as éareas publicas ou
particulares ocupadas por assentamentos precarios de populacdo de baixa renda na
Macrozona Urbana, podendo o Poder Publico promover a regularizacéo fundiaria e
urbanistica, com implantacdo de equipamentos publicos, inclusive de recreacdo e
lazer, comeércio e servicos de carater local e; Il - As ZEIS 2, como as areas nas quais
0 solo urbano encontrasse ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, localizadas
na Macrozona Urbana, consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para
iniciativas atinentes a implantacdo de programas habitacionais para a populacédo de
baixa renda.

A legislacédo do Plano Diretor também define no Art. 44, as Zonas Especiais
de Interesse Ambiental (ZEIA) definidas como areas publicas ou privadas destinadas
a protecéo e recuperacao da paisagem e do meio ambiente. Sdo elas: ZEIA 1, areas
de interesse ambiental e ZEIA 2 como areas de recuperacdo ambiental. Na ZEIA 1
estdo as areas verdes publicas, cujas funcbes sdo proteger as caracteristicas
ambientais existentes e oferecer espacos publicos adequados e qualificados ao

lazer da populacdo, bem como as éareas publicas ou privadas em situacdo de
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degradacgédo ambiental que devam ser recuperadas e destinadas, preferencialmente,
ao lazer da populacéo, de forma a contribuir com o equilibrio ambiental. A ZEIA 2
corresponde as areas caracterizadas pela existéncia de ocupacfes desordenadas e
ambientalmente inadequadas, possuindo deficiéncia de equipamentos publicos e de
infraestrutura urbana basica.

Analisando determinadas conjunturas do Plano Diretor no que condiz a
habitacdo, portanto, conclui-se que este deve atender aos anseios da populagéo,
contribuindo para a construcdo de uma cidade melhor, que garanta a seus
moradores incentivos e garantias da participacdo popular na gestdo municipal e
ainda traga acbes que desenvolvam o espaco urbano de forma viavel levando em
conta a justica social e ainda o equilibrio ecologico. Seguindo as orientacbes
normativas a organizacdo, implantacdo e definicio do Plano Diretor poderéo
contribuir com estratégias de reducdo das desigualdades sociais, redistribuindo de

forma organizada os beneficios da urbanizagao.
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5 — COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS

5.1. Sobre a memoaria e o testamento de Aluizio Afonso Campos

A retentiva de Aluizio Afonso Campos esta associada a sua trajetéria, suas
acOes, e 0 seu legado para a histéria da cidade de Campina Grande. Sendo um
campinense nato, nasceu no dia 08 de dezembro de 1914, na Fazenda Ligeiro, entre
0os municipios de Campina Grande e Queimadas. Era filho de Affonso Rodrigues de
Sousa Campos’, um dos maiores juristas da Paraiba, e Porfiria Montenegro
Campos, porém se tornou filho Unico e 6rfdo de pai muito precocemente. Ainda
crianca, foi estudar na capital da Paraiba, no Grupo Escolar Epitacio Pessoa, e dai
para o Colégio Pio X, chegando ao Liceu Paraibano. A partir dai, foi criado dentro de
um universo cultural no qual sua familia e seu grupo social jA o predestinaria: a
herancga politica (MELO, 2014).

A Fazenda Ligeiro virou sinbnimo de férias, aonde ia, como ele mesmo
escreveu, “viver o ambiente rural onde nascera a ter mais intimidade com as
atividades agricolas que teria de assumir no futuro” (MELO, 2014). Em sintese, sua
formacé&o na vida adveio como pecuarista, estagiario em Crédito Rural (Universidade
Lafaiete, EUA), advogado e politico brasileiro, bacharelando-se em ciéncias juridicas
e sociais pela Faculdade de Direito do Recife. Como politico, marcou a sua presenca
na Historia do Brasil como Deputado Constituinte e um dos autores do preambulo da
Constituicdo Federal de 1988.

Pertencente a uma familia tradicional, assim como outros nucleos
reconhecidos na populacdo, como os Lauritzen, Ribeiro e os Almeida, Aluizio
Campos fez parte da aristocracia tradicional da Paraiba, ainda devido as
reminiscéncias do regime da Republica Velha. Entre Aluizio Campos e o seu pai,
esta o privilégio de ambos terem presenciado mudancas econémicas e condicionais
de vida que vieram a realmente acontecer significativamente na cidade, como a era

de ouro algodoeira. O algod&o no inicio do século XX foi para Campina Grande a

7 Em seu livro Rel6gio do Tempo — Memoérias, Aluizio Campos (1998) escreve sobre seu pai deixando
raizes em sua histdria da aristocracia local campinense em seu tempo e espaco.
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principal atividade responsavel pelo crescimento da cidade, atraindo comerciantes
de todas as regides da Paraiba e de todo o Nordeste. Até a década de 1940,
Campina Grande era a segunda maior exportadora de algoddo do mundo, atras
somente de Liverpool, na Inglaterra.

A estreia de Campos como politico foi em 1934, elegendo-se deputado
estadual pelo Partido Progressista da Paraiba (PP), liderado por José Américo de
Almeida. Exerceu o mandato até novembro de 1937, quando o Estado
Novo de Getulio Vargas extinguiu os partidos politicos que até entdo vigoravam.
Com a saida de Vargas, em 1945, voltou a ativa pelo recém-criado PSB. Ao ser
nomeado para uma diretoria do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), ndo disputa a
reeleicdo em 1954.

Depois de certo tempo colocado a disposicdo desta instituicdo, Campos, em
1957, participa da criagdo do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste), do qual € nomeado chefe. Quando a situacdo da Paraiba e do Nordeste
se agrava em 1958, com a grande seca, Aluizio (pelo GTDN) vai fazer parte, junto
com outro paraibano de grande renome, Celso Furtado, este como membro de uma
diretoria do BNB, ambas as instituicdes (baseado nos dados do GTDN) lancam Uma
Politica de Desenvolvimento Para o Nordeste. Criou-se, entdo, naquele ano o
CODENO (Conselho de Desenvolvimento do Nordeste), do qual Aluizio torna-se
membro.

A partir desse orgao, o Presidente Juscelino Kubitschek cria a SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) em 1959, colocando Aluizio
Campos como consultor juridico e membro do conselho deliberativo
Automaticamente, passa a pertencer aos quadros da novel instituicdo até ser
afastado em 1964, com a eclosdo do movimento que depds o entdo presidente Jodo
Goulart. Em 1965, com a promulgacéo do Al-2, que instituiu o bipartidarismo, Aluizio
Campos filia-se a ARENA, partido que daria sustentacdo ao regime militar,
disputando no ano seguinte uma vaga no Senado, porém sai vencido pelo
adversario. Em 1967, deixa a diretoria do Banco do Nordeste e, apdés a

redemocratizagcdo e a criacdo de novos partidos, filia-se ao Partido Popular,
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de Tancredo Neves. Concorrendo a uma vaga de deputado federal em 1982, elege-
se virando membro titular da Comissdo de Constituicdo e Justica e suplente da
Comisséo do Interior da Camara dos Deputados.

Um dos momentos mais memoraveis durante sua estadia na sessao
da Camara dos Deputados foi a histérica votacao sobre a proposta de Emenda
Constitucional feita por Dante de Oliveira, a qual tinha por objetivo reinstaurar as
eleicOes diretas para Presidente da Republica através da alteracdo dos artigos 74 e
148 da Constituicdo Federal de 1967, sendo auferida por enorme pressao popular
para que a mesma fosse aprovada e se transformando em um dos maiores
movimentos politico-sociais da historia do Brasil. Aluizio foi um dos que votaram
favoravelmente, apesar da proposta de modificacdo ndo ter sido consagrada.
Também votou em Tancredo Neves na elei¢do presidencial de 1985, ano em que foi
eleito presidente da Comissédo de Constituicdo e Justica, funcdo que exerceria por
guase 2 anos. Reelegeu-se em 1986 para o seu ultimo mandato eletivo, angariando
26.911 votos e, em 1990, decidiu ndo concorrer novamente a reeleicdo para
encerrar a carreira politica.

Casado com Inalda Lobo Campos, Aluizio Campos veio a falecer em 16 de
junho de 2002, aos 87 anos, sem deixar herdeiros, na Fazenda do Ligeiro, lugar
onde coincidentemente também veio a nascer. O patriménio do ex-deputado foi
deixado em testamento para a Fundacdo Banco do Brasil, quantificando uma
parcela de 40% do territorio, e para a Fundacédo Universitaria de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo (FURNE), em Campina Grande, também 40% (BARBOSA,
2010, in AZEVEDO, 2010). O restante foi dividido entre alguns familiares e pessoas
proximas. Para FURNE, se destinaram o0s recursos para que sua casa fosse
transformada em um memorial de preservacdo do mobiliario original, os livros e as
referéncias pessoais, com o0 objetivo de proporcionar estudos e trabalhos de
preservacao das memorias de sua familia.

Serdo destinados a FURNE (...) 40% (quarenta por cento) do seu
patrimdnio com 0s seguintes encargos: 1) criar e manter na casa

sede da Fazenda Ligeiro, municipio de Campina Grande, Memorial
em homenagem a Affonso Rodrigues de Souza Campos e Aluizio


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tancredo_Neves
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_na_Para%C3%ADba_em_1982
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proposta_de_Emenda_Constitucional_Dante_de_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proposta_de_Emenda_Constitucional_Dante_de_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dante_de_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o_presidencial_no_Brasil_em_1985
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_de_Constitui%C3%A7%C3%A3o_e_Justi%C3%A7a_e_de_Cidadania_da_C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_estaduais_na_Para%C3%ADba_em_1986
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Afonso Campos, mantendo o mobiliario original, livros e referéncias
pessoais dos homenageados, de forma a proporcionar estudos e
trabalhos em preservacdo de suas memdrias, reservando em volta
da casa-sede uma area de 2 (dois) hectares, para esta finalidade. 2)
a criar e manter, se ainda nao tiver sido criado, um Parque Ecolégico,
com plantas e arvores nativas, criagdo de animais silvestres, na area
de 15 (quinze) hectares, que vai do pontilhdo da linha férrea (da BR
104 até os limites da Escola Lindolfo Montenegro, situada entre a
BR-104 e a linha férrea); 3) aplicar recursos na criagdo do Curso
Superior em Veterinaria, com mestrado e doutorado, na cidade de
Campina Grande; 4) aplicar recursos nas Escolas Técnicas Agricola,
visando a melhoria do ensino médio no campo da agricultura e da
pecuaria; 5) criar laboratérios de pesquisas pecudrias e agricolas,
especialmente no campo da inseminacgao artificial, para melhoria do
rebanho bovino, caprino e ovino; 6) fornecer assisténcia técnica aos
pecuaristas na conservagao da inseminagéo artificial; (...). (Campina
Grande, 27 de setembro de 1996. Cartorio do 1° Oficio da Comarca
de Campina Grande — Acervo FURNE)

Com este preambulo bibliografico, fica o mito e a realidade da figura
importante do que foi e do que € um pouco a representacdo de Aluizio Afonso
Campos nao so para Campina Grande, mas também para o Estado, onde o0 mesmo
teve uma visibilidade panoramica e politica humilde de cima para baixo. Entretanto,
muito da micro histéria aluisiana devera ser passada a limpo sob a luz do social,

politico e econémico, sendo assim, uma relevante categoria de estudo.
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5.2. Caracterizagao geral e situagao locacional

O conjunto habitacional do Complexo Multimodal Aluizio Campos (CMAC)
esta localizado na area que circunda o bairro do Ligeiro, regido considerada urbana,
se situando ao Norte da cidade de Queimadas e a uma distancia de 9 km de seu
Centro Administrativo, como também é reputado como interlidio e limitrofe com a
cidade de Campina Grande, localizando-se a 10 km da mesma, ao Sul,
aproximadamente. Em seu espaco geografico, a via principal de articulacdo entre as
duas cidades é a BR-104, a qual atravessa o bairro em ambos os sentidos e da
acesso a varios municipios do Agreste Sul paraibano. Ao longo do tempo, o local
veio passando por modificacbes e reorganizacdes locacionais, bem como seu
processo de urbanizagcdo vem crescendo e proporcionando a institucionalizagéo de
novos equipamentos urbanos. A figura 1 evidencia a area em questdo e sua

equidistancia aproximada com as cidades de Campina Grande e Queimadas.

Figura 1 — Imagem via satélite das cidades de Campina Grande e Queimadas.

Bairro do Ligeiro

s
-

Fonte: Google Earth, 2019, adaptado por Anselmo Cavalcanti.
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Figura 2 — Imagem via satélite com focaliza¢&o maior do bairro do Ligeiro,
com destaque, a direita, para o conjunto habitacional do CMAC.

v

Ja S 5y V- L)
Fonte: Google Earth, 2019, adaptado por Anselmo Cavalcanti.

Como ja discorrido na secéo anterior desse capitulo, o patriménio de Aluizio
Afonso Campos foi encaminhado em testamento para diferentes destinos publicos,
dentre eles a Fundacdo Banco do Brasil e a FURNE. Para esta ultima, ficou o
encargo de criar um memorial de conhecimento sobre o antigo proprietario, como
também alavancar meios em beneficio da populagdo, principalmente pesquisas
voltadas a area agricola, no qual era vinculado. Para a Fundag¢do Banco do Brasil,
foi atendido uma area em que também favoreceria a comunidade local, os
estudantes e o ambiente cientifico, porém com uma pretensdo de abarcar a regiao
Nordeste. Em meados de 2013, a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG)
entrou em uma concordata financeira pela area pertencente ao Banco, na qual
cedeu os direitos de uso do espaco, com o intuito de preencher o propadsito inicial de

melhoramento local.
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O espaco se constitui aproximadamente em 800 hectares (8000000m?),
sendo 20% a 25% da mancha urbana da cidade, na qual a PMCG tenta teorizar o
conceito de ser implantado, nos préximos anos, além do conjunto habitacional, um
sistema que integrardo um espaco industrial, um complexo logistico
(armazenamento, transportes, comércio atacadista e distribuicdo), instituicdes de
P&D, uma é&rea para desenvolvimento tecnoldgico e servicos avancados, chamada
de Tecnbpolis, e um jardim botanico) sendo que, até o momento da publicacdo
dessa Dissertacao, apenas a Industria Tintas Bella e o préprio conjunto habitacional
foram construidos. Ainda segundo a PMCG (2016), para o complexo industrial e
logistico, h& wuma carteira de pedidos de localizacdo, contando com
aproximadamente 600 empresas.

Para o conjunto habitacional, foi alocado uma area de, aproximadamente,
117 hectares (1170000m?2) para poder instalar as unidades residenciais. O projeto
atende aos empreendimentos que séo realizados pelo financiamento da Faixa 1 do
Programa Minha Casa, Minha Vida (renda mensal de até R$ 1.800,00) através do
Ministério das Cidades, Banco do Brasil/Caixa Econ6mica e o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), além da parceria necessaria com a Prefeitura
Municipal, na qual se responsabiliza também pela construgcdo dos equipamentos
sociais e comunitarios. Segundo dados coletados junto a autoridades municipais
(2018), o projeto prevé, pela propria Prefeitura Municipal de Campina Grande, a
construcdo de dez pracas, trés creches, trés escolas e duas Unidades Basicas de

Saude, sendo uma como Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

Para as familias que tém renda mensal bruta até R$ 1.800,00, o
Minha Casa, Minha Vida pode custear até 90% do valor do imével. O
restante € dividido em até 120 meses (10 anos), com parcela minima
de R$ 80,00 e maxima de R$ 270,00. As propostas de
empreendimentos devem ser submetidas a um processo de pré-
gualificacédo, realizado pelo Ministério das Cidades. Apds essa etapa,
um edital estabelecera os critérios de pontuacdo e classificacdo
desses projetos, que considerara a disponibilidade de metas. E
importante ressaltar que as propostas devem atender as
especificagbes e normas técnicas estabelecidas nos normativos.
(BRASIL, 2019).
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Figura 3 — Imagem via satélite e panordmica do conjunto habitacional do CMAC.
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Fonte: PMCG, 2017.
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A ideia de um planejamento estratégico do Complexo Multimodal foi
apresentada através de um material publicado em 2016 pela PMCG construido com
a parceria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFPB) e a
MACROPLAN, empresa com sedes em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia que
oferece consultoria em gestdo publica. Esse material é o Plano estratégico de
desenvolvimento para Campina Grande 2035 e Municipios do entorno e foi

denominado de Plataforma Aluizio Campos: viséo de futuro 2035.

Figura 5 — Imagem via satélite e adaptada graficamente para elucidar a concepcao de territorialidade
que abrange o sistema completo do CMAC, compreendendo o conjunto habitacional, o espaco
industrial, o condominio logistico e a Tecnépolis

A %
<

i Condominio Industrial, Comercial e de Servigos
| Condominio Logistico
Tecndpolis

i Area Residencial

Fonte: Plataforma Aluizio Campos: visdo de futuro 2035. Produto Contratual n° 2: “Inventario de
Iniciativas Estratégicas Campina Grande 2035”, com base em informagdes cedidas pela PMCG.
Margo 2016. (adaptado por Anselmo Cavalcanti).
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Figura 6 — Imagem ilustrativa evidenciando o perimetro da cidade de Campina Grande e a
localizacdo do CMAC, a direita inferior.
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Fonte: Revista Prisma/PMCG, 2017.

A partir de analises da Lei Complementar do Plano Diretor de Campina
Grande, pode-se afirmar que o empreendimento esta localizado majoritariamente na

chamada Macrozona Urbana de Campina Grande, delimitacdo esta que foi
outorgada a partir do ordenamento da ocupacéo do solo na Lei n°3.968, de 28 de

novembro de 2001. A Macrozona Urbana se constitui na formac&do de um grupo de
regides ou bairros com caracteristicas semelhantes e relacionadas a ocupacao, a

industriais,

cultura, a economia, a0 meio ambiente e a infraestrutura urbana. Possui como
diretriz o estimulo ao adensamento populacional, a novas construcdes residenciais e

como comerciais e

incremento das atividades econdmicas,
preferencialmente nas areas com maior disponibilidade ou potencial de implantacéo

o
de infraestrutura. Nela estédo incluidas a Zona de Qualificacdo Urbana; a Zona de

Ocupacao Dirigida; a Zona de Recuperacao Urbana; e a Zona de Expansao Urbana.

As definicdes fisico-geograficas de cada macrozona e suas subdivisbes estédo

definidas graficamente nos mapas 4, 5 e 6 anexos a esse trabalho.
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Nas observacdes feitas sobre o Mapa de Zoneamento de Campina Grande
(anexo 6), pbde-se constatar que a implantacdo do conjunto habitacional se
desenvolveu na Zona de Ocupacédo Dirigida, regido esta que, prevista pela Lei
Complementar do Plano Diretor, “sofrem restricbes a intensificagdo, por inexistirem
condicdes fisicas favoraveis, equipamentos urbanos ou infra-estrutura urbana
instalada” (CAMPINA GRANDE, Lei Complementar 003/2006). Apesar disso, a
Prefeitura Municipal direcionou a construcdo das unidades residenciais e dos
equipamentos industriais para essa area, sendo, portanto, necessaria a revisdo em
seu zoneamento e a colocagédo de novas fronteiras discursivas acerca de questbes
ambientais importantes a considerar, uma vez que 0 espaco geografico do local é

acidentado, o que dificulta sua urbanizagdo e ocupagéo.

Art. 17. S&o objetivos da Zona de Ocupacéao Dirigida:

| — manter os niveis atuais de baixa densidade na ocupacao do solo;
Il — promover a manutencéo da qualidade ambiental;

Il — qualificar paisagistica e urbanisticamente 0s assentamentos
existentes;

IV — permitir as condicdes favoraveis de ocupacéo dos equipamentos
urbanos.

(CAMPINA GRANDE, Lei Complementar 003/2006)

A area de influéncia urbana do Complexo Multimodal deve ser definida nos
termos da area atual, isto €, area que ja esta sob influéncia direta ou indireta durante
sua implantacdo e logo ap0s o inicio de sua operacdo, e a area de influéncia
potencial (ou futura), caso todas as intervencfes supracitadas sejam efetivadas.
Segundo a PMCG (2016), algumas das rotas ja existentes de acesso (ainda que
desativadas) teriam de passar por uma remodelagem, de modo a evitar que a linha
da malha ferroviaria passasse por nucleos urbanos consolidados. Ou seja, apesar
de sua localizacdo e sua capacidade de expandir a area de influéncia urbana, o
alcance de mercado do Complexo Multimodal dependera da efetivacdo das
melhorias projetadas para a infraestrutura de comunicacao.

Tais melhorias se concentram, basicamente: na expansdao da conexao
rodoviaria, com finalizacdo da duplicacdo da rodovia BR-104; na reativacdo da
malha ferroviaria, com conexao com a Transnordestina e ao porto de Cabedelo; e na

implantagdo do novo aeroporto, com capacidade para recepc¢ao de maior fluxo de
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voos comerciais e de carga. A estrutura rodoviaria existente teoriza garantir ao
empreendimento uma distdncia maxima de 618 km com relagdo as principais
capitais do Nordeste, o que permitiria 0 escoamento produtivo por meio dos

principais portos da regiéo.

Mapa 1 — Rede de conexao aos 10 maiores PIBs do Nordeste oriental
€ ao0s principais portos da regido

Fortaleza (12 PIB no Nordeste) - PECEM i
Campina Grande (102)

/

/" Natal (39) &
/q

h]oﬁo Pessoa (52) - Cabedelo i

Recife (29)
Jaboatdo dos Guararapes (72)

.....

Cabo de Santo Agostinho (92) - SUAPE &.

Ipojuca (82)
Aracaju (62) Maceid (42)
Legenda Distdncias Rodovidrias com
relag do as capitais
Rodovias
Fortaleza— 618 Km
Ferrovia Contemplada na Natal — 286 Km
™% Transnordestina Recife — 194 Km
lodo Pessoa — 134 Km
Ferrovia ndo Contemplada na Macei6 — 337 km
Transnordestina Aracaju— 541 km

Fonte: Plataforma Aluizio Campos: visao de futuro 2035.
DNIT/ANTF/Transnordestina Logica/IBGE

Na representacéo grafica acima, e para fins desta andlise, foram destacadas
as linhas que constituem um maior diferencial competitivo para a cidade de Campina
Grande em virtude da facilitacdo de sua conexdo com grandes centros urbanos e
com portos de grande capacidade na regido. Destaca-se, ainda, que a existéncia de
linhas férreas ja instaladas ndo garante, por si s0, a viabilidade de suas reativacoes.
O potencial representado no mapa deve, portanto, ser confirmado por meio de

estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira especificos.
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5.3. O processo do sorteamento

Para analisarmos as condicbes em que foi desempenhado o conjunto
habitacional do CMAC, € de suma relevancia fazermos uma ponderacédo geral do
histérico de sua implantagéo, ressaltando como se deu o sorteio de aquisi¢cdo das
moradias.

Segundo informacdes coletadas da Secretaria de Planejamento, Gestédo e
Transparéncia (SEPLAN), e complementadas pela reportagem direcionada ao
CMAC feita pela Revista Prisma (2017, ed. 63), o projeto foi concebido
nomeadamente pelas arquitetas Morgana Targino de Oliveira e Maria Veronica R. do
V. da Costa, sendo estruturado pela empresa Progescon (Projeto, Gestdo e
Consultoria em Engenharia Ltda), e erigido pela Construtora Rocha Cavalcanti,
empresa familiar sediada em Campina Grande e com atuacdo no mercado com
obras em diversas areas, além do habitacional. A obra, estimada em R$ 300
milhdes, ja adjacente a contrapartida da Prefeitura Municipal de R$ 30 milhdes, teve
inicio em meados de 2014, logo posteriormente a aquisicdo do terreno, e encerrou
suas atividades principais no fim de 2017, havendo, entretanto, o impasse da
edificacdo da estacdo central de distribuicdo de agua, a CAGEPA (Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba), para aquela area, na qual a circunstancia financeira
(R$ 12 milhdes) para sua implantagdo veio ficar com a responsabilidade da
Prefeitura, ao invés do Governo do Estado, embora seja um Orgdo pertencente a
esfera estadual.

O terreno destinado para o condominio residencial de 117 hectares
(1170000m?2) obteve 200.285,94 m? de area construida total. Foram ofertadas 4.100
unidades habitacionais, sendo 3.012 casas e 1.088 apartamentos. Para a selecéo
dos futuros moradores das residéncias, deliberou-se um sorteio publico que viria a
acontecer ap6s algumas etapas especificas que prescindiriam critérios obrigatorios
da Prefeitura Municipal para o condicionamento da participacdo da populacdo em

geral. (SEPLAN, 2018)
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Em sintese, as pessoas que almejassem entrar no sorteio teriam que
obedecer, pelo menos, a um dos seguintes critérios condicionais:
a) moradores de area de risco;
b) possuidores de medida protetiva;
c) mulher responsavel familiar;
d) PCD (pessoas com deficiéncia);
e) portadores de doenca cronica,

f) conjuncgé&o familiar monoparental.

Para os casos particulares de pessoas com deficiéncia ou portadores de
doenca cronica, houve um comprometimento extra para que as mesmas
apresentassem os laudos médicos. O documento que comprovasse tais condi¢cdes
especiais precisou estar anexado a ficha cadastral da pessoa para validacdo do
enquadramento na cota especifica, na qual integrava-se também os idosos, — 6% —
durante os sorteios das residéncias. Segundo a Portaria n°® 483, de 1° de abril de
2014, doencas cronicas sao "aquelas doencas que apresentam inicio gradual, com
duracdo longa ou incerta, e cujo tratamento envolva um processo de cuidado
continuo que, usualmente, ndo leva a cura".

Para facilitar o entendimento do processo e 0 seu direcionamento junto a
prestacdo de servico, a SEPLAN também dividiu os critérios em 3 categorias

unificadas:

GRUPO 1 — individuos com 4 a 6 critérios
GRUPO 2 — individuos com 2 a 3 critérios

GRUPO 3 —individuos com 0 a 1 critério

Foram inscritas 15.213 pessoas, sendo que, apoOs triagens detalhadas e
visitas técnicas feitas pela equipe de assisténcia social da SEPLAN, na qual realizou
entrevistas com cada um dos inscritos, foram inabilitadas ao sorteio 3.628 pessoas
por algum tipo de inconsisténcia comprobatoria referente aos critérios. Em respeito a
legislacdo aprovada pela Camara de Vereadores de Campina Grande e validada

pelo Conselho de Habitacdo da cidade, 27 familias ndo precisaram participar do
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sorteio, pois sdo grupos integrados por sete posseiros do terreno original de Aluizio
Campos, quando foi desapropriada da Fundacdo Banco do Brasil pela Prefeitura.

De acordo com a Portaria 412 do Ministério das Cidades, também néo
necessitaram participar do sorteio, sendo contempladas diretamente com as casas,
as familias com criancas portadoras de microcefalia (total de 20), e grupos que
traziam alguma permissdo por decisdo judicial (total de 25) relacionada ao crédito
imobiliario oferecido pela CHB (Companhia Hipotecéaria Brasileira) e Cobansa Cia
Hipotecaria, através do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
(PSHIS).

Ainda segundo a Portaria, ndo precisariam passar pelo crivo do sorteio por
existir uma maior demanda de iméveis em relacdo ao total de inscritos: a) idosos
com 2 critérios (65 contemplados) — estavam sendo ofertados 246 imoveis; b)
pessoas portadoras de deficiéncia com 4 ou 3 critérios (118 contemplados) —
estavam sendo ofertados 246 iméveis; c) pessoas que possuiam 4 critérios
diretamente (1 contemplado) — estavam sendo ofertados 60% dos imoveis.

ApOs retirados 0s casos anteriores, o total de aptos para concorrer agora as
3.456 unidades habitacionais restantes foram de 11.364 pessoas, com a relagcao
nominal divulgada entre as paginas 420 a 662 do Semanario Oficial n° 2556 (29 de

janeiro a 02 de fevereiro de 2018) (PMCG, 2018).

Gréfico — Imagem ilustrativa retratando graficamente o contingente de
pessoas (em porcentagem) pertencente ao seu grupo delimitado, que foram
aptas a participar do sorteio.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3

4 A 6 2 A 3 (0) A 1
CRITERIOS CRITERIOS CRITERIO

Fonte: Video institucional/PMCG, 2018.
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A confirmagdo da data da realizagdo, bem como o local escolhido e a
explanacao dos responsaveis pelo proprio processo do sorteio, foi proferida durante
uma entrevista coletiva concedida pela Prefeitura Municipal no auditério do IPSEM
(Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal), em Campina Grande, com a
presenca de representantes do Ministério Publico Federal (MPF), secretarios,
vereadores e alguns docentes especializados vindos da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG).

Segundo o discurso oficial, o sorteamento deve ocorrer com mais de 4.100
nomes, pois é exigido um cadastro de reserva técnica de 30% pelo Ministério das
Cidades e do Banco do Brasil, sendo isto necessario em decorréncia de quaisquer
problemas de natureza cadastral. Ainda segundo o discurso, foi pronunciado que, no
maximo duas horas apO0s o0 sorteio, 0os nomes dos contemplados serao
disponibilizados em ordem alfabética pelo sistema na internet.

Do mesmo modo, durante a coletiva, foram apresentados os detalhes
técnicos do sorteio, a ser realizado através de um software desenvolvido pela
UFCG, através do Departamento de Sistemas e Comunicacdo, que ofereceria
“100% de seguranca e transparéncia a este processo” (PMCG, 2018), contando com
o0 acompanhamento e fiscalizacdo do MPF, além de técnicos do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB). O programa de computador utilizado para o
processo utilizou algoritmos avancados de criptografia, desenvolvido pela equipe do
professor Dr. Nazareno Andrade, da UFCG, enunciado como sendo referéncia em
projetos de informatica para o combate a corrupcéo, no qual contava também com o
Dr. Jodo Arthur Brunet Monteiro e o doutorando Felipe Vieira Falcéo.

A partir de informacgdes advindas dos veiculos de comunicacao e a prépria
coletiva realizada pela PMCG, foi compreendido que o MPF acompanhou todos os
passos e simulacBes realizadas como teste na prépria sede do MPF, onde os
computadores e CDs contendo a lista de homes criptografados foram confinados em
um cofre até a hora do sorteio. Segundo os desenvolvedores do software, o sistema
s6 funciona com o acionamento de duas chaves virtuais — uma de responsabilidade
do MPF e outra, da SEPLAN — que se complementam. Ainda nesse sentido, foi

esclarecido também que todo o sistema de transformacdo de nomes em nameros e
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depois a descriptografia deve sofrer o acompanhamento da Procuradoria Geral da
Republica (PGR).

O programa vai transformar o nome das pessoas em codigos e, para
gque saibamos o nome dos sorteados, iremos utilizar uma senha, que
tem duas partes, uma fica comigo e a outra com o secretario de
Planejamento da Prefeitura, de forma que nenhum dos dois sabe
gual a outra parte da senha. Essa senha vai transformar os nimeros
em nomes. (BARROS, Bruno. Procurador do Ministério Publico
Federal in: Correio da Paraiba, 01/02/2018)

O sorteio aconteceu no dia 31 de janeiro de 2018, as 10 horas da manha, na
parte superior localizada dentro da piramide do Parque do Povo. Antes do
procedimento, ao publico que compareceu para acompanhar, incluindo a populagéo
em geral, a imprensa, politicos, representantes do MPF, da Controladoria Geral da
Unido (CGU) e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), foi dado
informacfdes sobre o novo nucleo habitacional por meio de video gravado pela
PMCG, além de explanacdo sobre todas as etapas (da inscricdo ao sorteio).
Técnicos também fizeram a prévia apresentacdo sobre como se iria se processar o

sorteio.

Estamos presenciando, desde o seu inicio, com a inscricdo das
pessoas interessadas, até este histérico momento, um processo
totalmente transparente, desprovido, portanto, de viés politico. Devo
ressaltar o papel do representante do Ministério Publico Federal,
Bruno Barros, além de o6rgdos como o Conselho Municipal de
Habitacdo, que tem acompanhado e feito auditorias deste processo
gque vai culminar com a realizacdo do sonho da casa propria para
mais de quatro mil familias carentes de Campina Grande.
(RODRIGUES, Romero. Prefeito de Campina Grande. in: Paraiba
Online, 31/01/2018)

A lista dos contemplados foi encaminhada para o site oficial da PMCG para
visualizacdo publica, porém para aqueles que nao tiveram acesso a internet ou
necessitaram de outros esclarecimentos, a Prefeitura também disponibilizou postos
de atendimento da SEPLAN no Teatro Rosil Cavalcante. Nas etapas que se
sequenciaram, ainda no ambito da Prefeitura Municipal, foi incluida uma auditoria

para averiguar se existem registros no cadastro do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU) nos nomes dos selecionados, ou que possuem o Numero de
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ldentificacdo Social (NIS) desatualizado e documentagéo de identificag&o ilegivel. A
medida faz parte do processo de fiscalizacdo em identificar possiveis situacfes
irregulares entre os contemplados, que podem resultar na exclusédo da relagao
encaminhada para a instituicao financeira do projeto, o Banco do Brasil.
Posteriormente, as pessoas que obtiveram suas situacdes aprovadas pelos
critérios do Banco do Brasil receberam novas reunifes programadas pela SEPLAN
no Teatro Severino Cabral. Os encontros tiveram carater informativo, tendo como
objetivos a orientagdo quanto aos aspectos de convivéncia coletiva nos residenciais,
direitos e deveres dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)

e préximas etapas até o recebimento das chaves dos iméveis (PMCG, 2018).

5.4. A disposicao das residéncias

Torna-se conveniente analisarmos a estrutura das casas para ponderarmos
sobre o acondicionamento e a disposicdo das mesmas, como também para
discorrermos posteriormente sobre o mobiliario urbanistico de entorno e o provavel
desenvolvimento locacional.

Segundo dados obtidos a partir da SEPLAN, e de notas emitidas pela
Construtora Rocha Cavalcante em meios de divulgacdo midiatica (2017), o
empreendimento das casas havia sido inicialmente projetado a partir do sistema
convencional de construcdo, sistema esse que foi alterado para o de alvenaria
estrutural com blocos de concreto, para os edificios e as casas. “Nosso critério para
adotar a alvenaria estrutural com blocos de concreto foi eminentemente técnico e
econdmico, pois queriamos experimentar esse sistema que ja se revelou como
muito eficiente em inUmeras obras habitacionais.” (ROCHA, Renato. in: Revista
Prisma, 2017, ed. 63).

Constituiu-se um planejamento inicial no qual a logistica do canteiro foi
colocada como prioridade, com a definicdo em planta dos locais de entrega dos
materiais, adquiridos pelo critério de qualidade e de custo. “Entre outros detalhes, o

planejamento estipulou cores para cada local de entrega nas plantas do
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empreendimento, favorecendo o controle interno e a eficiéncia na entrega” (ROCHA,
Renato. in: Revista Prisma, 2017, ed. 63).

A construtora desenvolveu seu sistema de escala de producdo baseado em
servigcos sequenciais, para atender ao cronograma estipulado. No inicio da obra, em
outubro de 2014, foi desenvolvido um treinamento pela unidade do Senai de
Campina Grande, “com resultado muito bom de produtividade” (AGRA, Rogério. in:
Revista Prisma, 2017, ed. 63).). A parceria com 0 Senai permitiu a capacitacéo de
duas turmas de assentadores de blocos, formando cerca de 30% dos 1.100
operarios que atuaram no pico dos trabalhos. “No pico, foram duas duplas com 50
assentadores cada, reduzidas, posteriormente, para duas duplas de 35
assentadores cada. A cada dupla de assentadores teve produtividade média capaz
de erguer 12 casas por més, com desperdicio pequeno de blocos.” (AGRA, Rogeério.
in: Revista Prisma, 2017, ed. 63).

Como ja discorrido em secdes anteriores desse capitulo, o conjunto
habitacional em estudo possui 4.100 unidades residenciais, sendo 3.012 casas e
1.088 apartamentos. Todo o loteamento esta seccionado em 4 grandes setores com
uma subdivisdo interna dos trés primeiros em 26 quadras, e o ultimo setor com 7
guadras, incluindo as areas comerciais e 0s espacos destinados da PMCG para
servicos de utilidade publica, como as pracas, as creches e 0s postos de saude. As
guadras estao classificadas de acordo com a ordem alfabética e enumeradas de 0 a
3, sendo que cada uma possui variacdo em numero da quantidade absoluta de
espacos, as quais, para as residéncias, variam entre 3 a 92 lotes dispostos
paralelamente (vide a Planta de Urbanizacdo e a Planta de Locac¢do no Anexo 02).

As casas térreas foram projetadas para serem constituidas aos pares e sem
distancia entre elas, porém em lotes diferentes, havendo recuos apenas frontais
delimitados pela rua principal projetada, como também um afastamento lateral das
outras casas que se seguem no mesmo setor.

Com uma é&rea construida total de 43 m? as residéncias possuem 2
dormitérios, 1 banheiro social, 1 sala de estar, 1 cozinha e 1 espaco aberto para
area de servico/quintal. “As casas foram executadas com itens de acessibilidade,

com portas dimensionadas para passagem de cadeiras de rodas e banheiros
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adaptaveis, e todas equipadas com aquecimento por energia solar fotovoltaica.”

(AGRA, André. in: Revista Prisma, 2017, ed. 63).

Mapa 2 — Detalhe da Planta de Urbanizacdo do conjunto habitacional mostrando a conformacéo e
orientacdo dos lotes e das casas
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mapa completo estd no Anexo 02).
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Fonte: SEPLAN/PMCG, 2019 (adaptado por Anselmo Cavalcanti).

Figura 7 — Casas do conjunto habitacional do CMAC ainda em desenvolvimento (visdo frontal).
Detalhe para a constru?éo aos pares e sem afastamento entre ambas.
- ) v o~

Fonte: b&ieéom/PT\?lCG, 2016




Figura 8 — Casas do conjunto habitacional do CMAC finalizadas (visdo frontal).

PMCG, 2018

Fdnte: Codecom/

Figura 9 — Casas do conjunto habitacional do CMAC finalizadas (visdo frontal).
Detalhe para o afastamento lateral entre os pares de casas.

Fonte: Acervo pessoal (2018).

Figura 10 — Detalhe para o afastamento lateral.

Fonte: Acervo pessoal (2018).

79



80

Figura 11 — Casas do conjunto habitacional do CMAC dispostas paralelamente, evidenciando as ruas
projetadas e asfaltadas a frente da casa e 0 espaco por tras destinado ao quintal.

. —

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Os apartamentos foram alocados em um projeto estrutural de 68 edificios de
guatro pavimentos, cada um deles com 4 apartamentos de 2 dormitérios por andar,
de 48 m?e 52 m?cada. Também possuem o mesmo nimero de cémodos funcionais
de uma casa térrea. “A fundacao dos edificios foi feita em radier de concreto armado
com 15 cm de espessura, técnica permitida pelo tipo de solo — argiloso ou arenoso,
em alguns locais — predominante na Paraiba e no Rio Grande do Norte.” (ROCHA,

Renato. in: Revista Prisma, maio de 2017).

Mapa 3 — Detalhe da Planta de Urbanizacdo do conjunto habitacional mostrando a conformacéo e

orientacdo dos lotes e dos apartamentos, em azul (0 mapa completo esta no Anexo 02).
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Fonte: SEPLAN/PI\Z‘CG, 2019 (adaptado por Anselmo Cavalcanti).
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Figura 12 — Imagem em perspectiva de um dos edificios do CMAC que
comporta 4 apartamentos por andar.

Fonte: Codecom/PCG, 2018

Figura 13 — Parte do conjunto de edificios residenciais do CMAC (viséo inferior).

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Figura 14 — Parte do conjunto de edificios residenciais do CMAC (visdo frontal).

Fonte: Codecom/PMCG, 2018
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Segundo as informacdes obtidas a partir da Construtora Rocha Cavalcante,
a dificuldade enfrentada na obra foi a enorme dimenséao do terreno, acidentado e
que exigiu grande movimentacdo de terra para atender as exigéncias de
acessibilidade e, assim, evitar a necessidade de escadas. Todos os blocos foram
entregues paletizados “para facilitar a movimentagdo na obra” (ROCHA, Renato. in:
Revista Prisma, maio de 2017), que contou também com equipamentos de
transporte vertical e andaimes. A execucao dos servigos correu mais lentamente em
2015, devido as dificuldades econémicas que afetaram o pagamento pelo Governo
Federal das medi¢cOes, pagamentos estes que comecaram a se normalizar no
segundo semestre de 2015 e adquiram regularidade em 2016 e 2017.

As ruas do condominio, no total de 66, e as avenidas, no total de 9, foram
pavimentadas com asfalto e as calcadas estdo sendo ladrilhadas com pisos
intertravados de concreto. De acordo com a PMCG (2018), sera contado também o
projeto produzido pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Meio Ambiente
(SESUMA) que organiza a iniciativa de arborizagdo das ruas através do Programa
Minha Arvore que, segundo a Secretaria, estd de acordo com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Fonte: Codecom/PMCG, 2018
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Figura 16 — Rua/avenida sendo asfaltada préxima & entrada das quadras.

ke snbant

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Figura 17 — Rua/avenida sendo asfaltada proxima aos apartamentos.
= — g

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Em relacdo aos equipamentos de utilidade publica concedidos aos futuros
moradores, 0s servicos estado construidos e sintetizam-se em: 10 pracas, 3 creches,
2 escolas, 2 Unidades Basicas de Saude (UBS), nas quais admitem duas equipes de
Saude da Familia, 1 Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e 1

distribuidora e adutora de agua que comporta 750 mil litros. (PMCG, 2018).



Figura 18 — Praca em construgdo proxima ao conjunto de edificios.

u N

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Figura 19 — Imagem frontal de uma das creches construidas.

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Figura 20 — Imagem em perspectiva de uma das escolas (ainda em construcéo).

Fonte: Codecom/PMCG, 2018
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Figura 21 — Imagem em perspectiva de um dos postos de salde (em fase de finalizagao).

.

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Figura 22 — Ruas e casas do conjunto habitacional com a adutora de agua
ao centro da imagem.

Fonte: Codecom/PMCG, 2018

Quadro 3 — Painel geral das areas e equipamentos pertencentes ao CMAC.

Complexo Aluizio Campos

Quadro de areas geral Unidades Areas (m?) %
Lotes residenciais (Unid. Habitacionais) 6652 596.859,63 7,28
Equipamentos comunitarios Al 100.006,09 1,22
Lotes Indtstria 308 1.342.714,73 16,39
Lotes comércio / servigo 5 79.571,65 097
Pragas 8 37.234,36 0,45
PMCG = 1.704.524,73 20,80
Jardim botdnico - 506.405,71 6,18
Areas verdes - 1.018.680,95 12,43
Tecnopolis - 985.383,18 12,03
Faixas de dominio - 224.882,35 2,74
Sistemna vidrio - 1.597.662,72 19,50
Poligonal - 8.193.926,00 100
Area remanescente - 60.930,84 -
Area liquida vendavel - 4.709.053,82 0,67

Fonte: Revista Prisma/PMCG, 2017.
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6 — RESULTADOS E ANALISES DISCURSIVAS

6.1. Pesquisa de campo — Junho de 2017

Para o inicio da pesquisa, houve a oportunidade de realizar uma visita de
campo ao conjunto habitacional do Conjunto Multimodal Aluizio Campos (CMAC) em
junho de 2017. Essa realizagéo foi promovida pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande (PMCG), a qual cedeu um 6nibus exclusivo préprio da agéncia publica. O
transporte alocou, aproximadamente, vinte e seis pessoas durante o percurso, onde
fui convidado a acompanhar o trajeto pela Profd. Dr2. Maria Jackeline Feitosa
Carvalho, ministrante, na época, do componente Planejamento Regional e Urbano
da grade curricular pertencente do Mestrado de Desenvolvimento Regional — UEPB.

Os passageiros eram provenientes de diversos segmentos profissionais da
sociedade, os quais tinham interesse em setores determinados do projeto, como
transporte urbano, saude e seguranca, aléem de haver também alguns funcionarios
da PMCG. Dentre esses ultimos, uma pessoa com representatividade da Secretaria
de Planejamento (SEPLAN) nos conveio como guia-informante tanto durante o
trajeto dentro do 6nibus, como também na descida ao Complexo. Ao chegarmos ao
destino, o 6nibus ainda circulou por algumas ruas que estavam pavimentadas por
entre 0 conjunto habitacional. Pela impressdo empirica, pdéde-se constatar que a
pavimentacdo das ruas era equivalente a 70% do total.

Advindo por algumas regides do Complexo, foi abrangida a dimenséo
territorial que compreende sua realizacdo, muito também facilitada pela fortificacao
do muro que circundava o terreno. Neste periodo, em 2017, as obras destinadas ao
conjunto residencial estavam bem avancadas, sendo que a maioria das residéncias
estava pronta para ser entregue. Primeiramente, nos foi mostrada a estrutura de
uma quadra esportiva e, em seguida, descemos do 6nibus para visitar as futuras
instalacdes de um auditorio, assim como as casas, nas quais ainda ndo possuiam
moradores devido a um impasse existente entre a agéncia administrativa municipal e

a sociedade civil, ou seja, a Prefeitura Municipal e a Caixa Econémica Federal.
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Na oportunidade, percebi que ndo s6 as obras de habitacdo estavam
avancadas, mas também a logistica das calcadas e jardins havia um certo
progresso. Entretanto, com relacdo a reserva voltada para o Jardim Botanico, ainda
estava embrionaria. Ao seguirmos novamente para o 6nibus, o guia acompanhante
explicou como seria a logistica de transporte e seguranca, além do desenvolvimento
do setor da educagédo, onde fui informado da viabilidade de futuras escolas de
ensino fundamental do municipio e uma escola de ensino médio estadual.

Também foi averiguado na visita técnica, na qual durou em torno de duas
horas, que existiam algumas &ancoras de outdoor propagandisticas de algumas
empresas locais, como a fabrica de fechadura Silvana (ainda em construgéo), além

da fabrica de tintas, a Tintas Bella.

Figura 23 — Imagem em perspectiva da empresa Tintas Bella.

Fonte: Codecom/PMCG, 2018
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Percebemos que o anel rodoviario que da acesso ao Aluizio Campos nao
estava concluido, assim como o processo da adutora de 4gua. Ainda na entrada do
CMAC, como também em duas extremidades e no acesso rodoviario na BR-230,
sentido Campina Grande-Jodo Pessoa, ha placas municipais reafirmando o slogan

proposto para o projeto: “o maior conjunto habitacional em constru¢géo no Brasil”.

radas

o CMAC.

Figura 24 — Placa posicionada em uma das ent

- Q,".

Fonte: Acervo pessoal..

Adentrando na analise do documento Plataforma Aluizio Campos: visdo de
futuro 2035, pode-se identificar alguns elementos que séo indicios de uma logica
central mercadolégica de cidade. A Diagrama 1 apresenta o modelo de
planejamento do Complexo Aluizio Campos. Podemos observar que o elemento que
aparece no centro do planejamento € a industria, evidenciando o valor de troca do

espaco como o centro da racionalidade urbanista:



Diagrama 1 — Panorama estratégico do CMAC.
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Isso também aparece de forma mais clara no Diagrama 2 onde aparecem as
vantagens que as empresas interessadas terdo ao se instalarem no local. Segundo
a PMCG (2016), “j& hd uma demanda por area por parte de aproximadamente 600
empresas, as quais manifestaram interesse em se instalarem no Distrito”. Essa
disputa pelo espaco € o primeiro mecanismo de poder que aparece no processo de
construcao do espaco publico, tanto no interesse dessas empresas por mao de obra,
guanto no interesse do poder local em transformar a construcdo de uma obra de
interesse social, visto o déficit habitacional de Campina Grande, em uma demagogia
politica. McKenzie et. al. (1926), afirma que a centralizacdo, com centro e
circunferéncia definidos, implica na area de participacdo comunitaria que resultara
no processo de formacgao desta comunidade.

Este € o lugar onde os interesses e satisfacbes comuns as pessoas se
encontram territorialmente como forma de consciéncia e controle sociais. Nesta
visdo, em um contexto de conjunto habitacional, é enfatizado o papel do habitante
como forga principal, ou seja, como forca central, com as atividades de industria,
comeércio, desenvolvimento técnico educacional e preservacdo ambiental em
segundo plano (porém, evidentemente, ndo de forma insignificante). A logica
estabelecida de industria como mecanismo centralizador de planejamento
estratégico desconfigura a disposicao do poder a sociedade comunitaria, conferindo-
0 a terceiros.

Diagrama 2 — Vantagens de aglomeragdo das empresas do CMAC
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Ainda ao analisar a Diagrama 2 observa-se que o conjunto habitacional esta
em posicao secundaria no diagrama. Disponibilidade de mé&o de obra € um elemento
muito presente no material analisado, mesmo ndo havendo garantia de que essas
empresas irdo contratar moradores do conjunto. Trata-se de um interesse das
indUstrias, no entanto quais os interesses dos moradores? Como planejar
priorizando o valor de uso da cidade, analisando as condi¢cdes de existéncia de
familias de baixa renda em uma é&rea distante do centro urbano?

Ha uma emergéncia pelo direito a cidade como prioridade em qualquer
empreendimento publico. Esse direito tem como fundamento a garantia de que os
moradores terdo uma vida urbana com varias possibilidades, sejam empregaticias,
educacionais, saude, seguranca e mobilidade, entre tantas outras questfes. Em
todos os elementos dos diagramas apresentados no material do planejamento dessa
obra a secdo Habitacdo é apresentada como aquela que fornece forca de trabalho,
ou seja, a propria cidade tem esse valor de troca, essa conotacédo privatista da mao
de obra, mas ndo aparece em questado o que a Habitacdo sera para os moradores,

ou como cada servigo publico ira funcionar.
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6.2. Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro de questionamentos
pré-estabelecido, porém passivel de respostas livres, sendo realizadas entre o

segundo semestre de 2018 e o inicio de 2019, com publicos-alvo diferentes.

MESES: Agosto a outubro de 2018.

Primeiramente, para iniciar a pesquisa, foi necessario perfazer completo
entendimento do objeto de estudo a partir de uma visdo macroscopica e generalista,
para posteriormente fazer os evidentes delineamentos etnogréficos. Por isso, foram
escolhidos alguns agentes publicos da Prefeitura Municipal de Campina Grande
(PMCG), como o Secretario de Planejamento, Gestdo e Transparéncia, 0
engenheiro André Agra, e o Coordenador da Secretaria de Desenvolvimento, o
economista Rosalvo Menezes Filho. Os encontros tiveram uma duracdo da
conversacao entendendo-se sob a média de 15 a 50 minutos. O primeiro aconteceu
na propria sede da Secretaria de Planejamento, localizada na Rua Nossa Senhora
de Lourdes, n° 85, bairro Jardim Tavares; e o segundo na Associacdo Comercial de
Campina Grande (ACCG), situado na Avenida Marechal Floriano Peixoto, n® 715,
Centro. No Anexo 2, esta a reproducdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) acerca da finalidade do estudo e que foram entregues aos
entrevistados.

A primeira pergunta inquiria uma abordagem de como se originou a
concepcdo do Complexo Multimodal Aluizio Campos (CMAC) e como ele se
estruturava. Ambos o0s entrevistados relataram a investida da Prefeitura Municipal
entre 0s anos de 2013-2014 para que um projeto de desenvolvimento se planeasse
no terreno de 800 hectares cedido aos inventariantes em testamento pelo proprio
pecuarista, advogado e politico paraibano, Aluizio Campos, enfatizando a
concretizacdo de seu antigo desejo de deixar esse patrimbnio para o
desenvolvimento da cidade de Campina Grande.

A proposta preliminar para a garantia de recursos do Governo Federal tinha

inserido a divisdo do espaco em dois setores bem marcantes: a habitacdo e a
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empresarial. Através da aprovacdo do projeto pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida, sobretudo devido as “investidas” do entdo Ministro das Cidades na ocasido, o
paraibano e engenheiro Aguinaldo Ribeiro, se realizou, logo de inicio, as obras para
a construgéo de um conjunto habitacional com 4.100 moradias, sendo 3.012 casas e
1088 apartamentos. O termo “multimodal” € uma referéncia as vertentes
direcionadas no projeto: habitacdo, empresas/indlstrias de base tecnoldgica,
logistica (armazenamento, transportes, comércio atacadista e distribuicdo) e o

Jardim Botanico.

Todas as casas possuem um equipamento de captacdo de energia
solar. O conjunto todo ira possuir escola, creche, posto de saude,
praca, colégio, posto policial, ou seja, todos o0s equipamentos
publicos necessarios. A Caixa Econdmica Federal s6 vai liberar o
acesso das pessoas quando todos esses equipamentos estiverem
concluidos. Diferentemente dos outros conjuntos que s6 se pensou
na propria habitagcdo, deixando de lado os entornos, como o Major
Veneziano. Dentro do plano de mobilidade urbana, estd sendo
realizado também um estudo para observar quais as linhas de énibus
que atenderdo aquele conjunto. Ha, atualmente, a linha 944 que
passa na frente do Complexo e retorna, porém isso é pouco. E
necessario ter uma linha prépria que entre verdadeiramente naquele
espaco, pois futuramente estardo residindo ali cerca de 25 mil
pessoas. Quando estiver sendo implantada a area empresarial, ai
sim que vai precisar mesmo de ter 0s equipamentos necessarios
para a mobilidade. (MENEZES, Rosalvo. Coordenador da Secretaria
de Desenvolvimento, maio de 2018)

Na mesma linha de raciocinio, foi dito que a Prefeitura reservou uma area de
30 hectares, a qual estd em negociacdo com a Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria) para ali ser edificado o Jardim Botanico, como também esse
préprio 6rgao ser o gestor do Jardim, transferindo sua sede no bairro do Centenario,
em Campina Grande, para o CMAC. Outra area de 100 hectares esta sendo
trabalhada para ser a TecnoOpolis, uma espaco que busca o desenvolvimento da
industria baseada em alta tecnologia, destinado para companhias, associacfes de
pesquisa com bases tecnologicas, ligadas ndo somente a Fundacdo Parque
Tecnoldgico da Paraiba (Fund. PaqTcPB), mas também a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e Estadual da Paraiba (UEPB), além do Instituto Federal
da Paraiba (IFPB) e da Escola Técnica Redentorista (ETER).
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A cidade é renomada dentro do meio tecnoldgico pelas instituicbes de
ensino que figuram com notas altas no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), do Ministério da Educacdo (MEC). Por este motivo, segundo o
secretario André Agra, as universidades e escolas técnicas foram procuradas. O
investimento inicial € de R$ 500 milh6es de ordem publica e R$ 440 milhdes de
ordem privada, com propostas de quase 150 empresas que irdo se instalar no local.

A outra parcela, 700 hectares, ficou destinada a parte empresarial. Essa
parte € subdividida em trés areas: a primeira € a logistica, para empresas voltadas
para 0 armazenamento, carga e transbordo, uma vez que a cidade estd no
cruzamento das BR-104 (Norte-Sul) e BR-230 (Leste-Oeste), nas quais incidem
muitos carros, em media dezessete mil veiculos por dia no sentido Campina Grande-
Caruaru e Campina Grande-Queimadas. O Coordenador de Obras, Rosalvo
Menezes, enfatizou que além disso, mesmo sem estar funcionando, também a
cidade possui uma rede ferroviaria que decorre na frente do Complexo, como
também ha a aproximacédo ali do Aeroporto Jodo Suassuna. A segunda subarea é o
polo para as médias e grandes empresas, algumas ja inscritas para a participacédo. A
terceira subarea € o distrito das micro e pequenas empresas, as que possuem nao
mais que cinquenta funcionarios porque, segundo ele, no Brasil, quase 97% dos

empreendimentos sdo dessa magnitude.

Nessa perspectiva de micro empreendimentos, entdo, Campina
Grande ndo poderia fugir a regra. Claro que todo esse projeto nédo é
de uma instancia publica somente, até porque, no nosso pais, todos
os distritos industriais, ou algo parecido, sempre tiveram apoio do
Governo Federal e do Governo do Estado. Entretanto, ndo tivemos
apoio federal nessa parte logistica e industrial, somente com relacdo
ao Programa Minha Casa, Minha Vida, ou seja, somente para a area
habitacional. Mesmo sem a parte empresarial estar ainda em
funcionamento, ndés conseguimos, por engquanto, alocar uma
empresa, a Tintas Bella, sendo a primeira e Unica empresa que esta
por 4. Todavia, no nosso cadastro, apresentam-se 464
estabelecimentos que demonstraram interesse para ir ao Complexo.
Empresas médias, a maioria de micro pequeno porte. Nesse periodo
de crise que tivemos, claro que sabemos que ndo temos mais essa
reserva garantida com condi¢fes reais de organizar vinculo por Ia.
(MENEZES, Rosalvo. Coordenador da Secretaria de
Desenvolvimento, maio de 2018).
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O Coordenador continua expondo que, antes do inicio da execucdo das
obras, a cidade estava “estagnada sem area para ampliagdo do seu parque
empresarial”, fator que impedia o desenvolvimento econdmico da cidade. A Agéncia
Municipal de Desenvolvimento (AMDE) estd diretamente ligada ao parque
empresarial que estd em execucdo, e em contato com 0S micro e pequenos
empresarios que estao dispostos a se instalar no Complexo. Segundo ele, os lotes ja
estdo em fase adiantada com maquinas trabalhando na abertura de vias e locacao
desses lotes. A prioridade de entrega € para aqueles empresarios que tenham
interesse de se instalarem imediatamente, visando que todos os lotes sejam usados
de uma forma eficiente acarretando em desenvolvimento local “através das centenas
de empregos que serao gerados para os cidadaos campinenses.”

Ele lembrou que, recentemente, um grupo de empresarios paraibanos do
ramo calcadista e de confeccdes esteve em Campina Grande e se “entusiasmaram”
com o projeto. Além da sua presenca, a comitiva foi recepcionada pelo prefeito
Romero Rodrigues, além do secretario André Agra e do presidente da Agéncia
Municipal de Desenvolvimento (AMDE), Alcindor Vilarim, como também membros do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico (CMDE) que acompanharam a
visita.

Foi admitido também, por ambos os entrevistados, a existéncia de um
debate sem acordo certeiro com o Governador do Estado, Ricardo Coutinho (2018).
Por exemplo, o sistema de redistribuicdo de agua, a CAGEPA, que € publico e
pertencente a instancia estadual, ndo realizou a extragdo e encanamento para
aquela regido. Devido a isso, a Prefeitura gastou mais de 12 milhdes de reais com

recursos proprios para efetuar essa acao.

Devido a escassez de agua que enfrentamos, na qual o agude de
Boqueirdo chegou a ter 12% de sua capacidade, tivemos que
interromper a constru¢cdo do projeto empresarial por dois anos,
justamente por nado ter a garantia hidrica. Isso era um dos critérios
gue as empresas esperavam para a instalagdo. (MENEZES,
Rosalvo. Coordenador da Secretaria de Desenvolvimento, maio de
2018)
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Questionados sobre as vantagens e desvantagens acerca da implementagao

do aspecto multimodal, o Secretario André Agra asseverou:

Observe a situacdo: empresas funcionando e, de um lado, um
conjunto habitacional de 30 mil habitantes, que ja nasce maior do
gue 182 municipios da Paraiba. Essas empresas, bem ou mal, vao
fornecer 2 mil ou 3 mil empregos de inicio. Nés estamos querendo
gue as proprias pessoas que morem no conjunto se habilitem para
trabalhar por I& mesmo, uma vez que nao precisardo de transportes,
de se locomover de carro, se engarrafar no centro, se deslocar. No
maximo, uma linha circular interna de Onibus. A grande vantagem
sera essa possibilidade de ter, paralelo a parte habitacional, que é o
gue ja esta pronto, a parte empresarial gerando emprego e renda a
populacdo. (AGRA, André. Secretario de Planejamento, junho de
2018)

A atencédo foi retomada quando indaguei sobre a participacdo do Conselho
Municipal de Habitagdo no projeto, ja que na conjuntura do mundo atual, a
democracia participativa da sociedade envolve o pertencimento de alojar pessoas
certas para habitarem em lugares que tenha um perfil de identificacdo. O préprio
entrevistado, o Secretario de Planejamento, André Agra, relevou experiéncias
anteriores em outros conjuntos habitacionais, como também a capacitacdo dos

trabalhadores do conjunto via 6érgdos como SESI, SENAI e SEBRAE.

Uma vez tendo um perfil do trabalhador, as empresas que irdo se
instalar naquele espaco, talvez saberdo quem sdo as pessoas que
poderiam ser seus futuros empregados. E mais do que isso, uma
série de intervencdes dos 6rgdos publicos. A Prefeitura, o SESI, o
SENAI e 0 SEBRAE vao poder fazer programas de capacitacdo para
essas pessoas. Até porque cada pessoa tem uma casa e cada casa
tem uma é&rea de expansdo. Entdo imagine que, no futuro, uma
pessoa seja capacitada. Ela poderia aproveitar sua éarea de
expansdo e colocar uma pequena empresa, jA comecando a
desenvolver uma atividade prépria de comércio. [...] Por exemplo,
descobrindo que existem 500 pedreiros, 200 costureiras, 100
carpinteiros, entende? A gente tem &rea aqui para esse proprio
pessoal comegar a trabalhar de forma conjunta. Imagine que eu
descubra que tem umas 400 pessoas que trabalham com madeira,
200 com ferro, a gente ja pode juntar essas pessoas, 0 SENAIl e o
SEBRAE dao treinamentos e eles passam a trabalhar nesse sentido.
(AGRA, André. Secretario de Planejamento, junho de 2018)
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Até que ponto a sociedade absorveu o nome “Aluizio Campos” ou quem
seria a figura de “Aluizio Campos” também foi questionado. A resposta foi
interessante, pois 0 Secretario cré que o povo ainda ndo tem conhecimento muito
bem quem foi Aluizio Campos. Muito menos €& reconhecido o memorial que
preservou o mobiliario original de sua antiga casa, os livros e as referéncias
pessoais, com 0 objetivo de proporcionar estudos e trabalhos de preservagédo das
memoérias da familia Campos.

Por fim, ao Secretario de Planejamento, houve uma indagacao a respeito da
tematica da ecologia, meio ambiente e, principalmente, da preservacao do bioma da
caatinga. O Secretério iniciou relatando que a regido onde se apresenta 0 conjunto
habitacional apresenta muitas ondulacdes, e 0 episodio pioria quando se chega na
parte empresarial. No total dos 700 hectares, afirma que n&o vai poder aproveitar
mais do que 40%, uma vez que 0 resto S80 areas que ja possuem matas e arvores
gue nao podem ser cortadas, grandes aclives, declives, muitas afloracdes de pedras
e alguns riachos. Ha também uma area demarcada de 100 metros que passara a
linha de transmissdo de alta tensdo da CHESF, como também outra regido que
passara o gasoduto, essas areas também nao poderédo ser tocadas, segundo ele.
Isto além da area de 52 hectares reservada ao Jardim Botanico, no qual ja existem
dois acudes antigos. Tudo ja estd demarcado e zoneado. A participacdo do morador
também é exposta como essencial, onde cada pessoa tera que plantar uma arvore
em frente a sua casa, pois faz parte do novo cédigo de construcéo de calcadas.

Além disso, uma das caracteristicas importantes € o sistema de captacdo de
energia solar para aquecimento da agua do chuveiro. Do ponto de vista energético,
assevera que todas as casas possuem uma placa solar com um boiler que mantém
a agua quente, através de um sistema de painéis de células fotovoltaicas de
captacédo. Ainda dentro do perfil sustentavel das unidades habitacionais, o Secretario
explica que praticamente ndo foi utilizada madeira na construcdo, uma vez que
todas as casas apresentam estruturas metalicas com 50 anos de garantia e
esquadrias de janelas e basculantes de aluminio, que também garantem maior

durabilidade as construcdes, substituindo as tradicionais, mas ultrapassadas
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estruturas em madeira. A empresa responsavel pela execucdo da obra foi a

Construtora Rocha de acordo com o edital de licitacdo especifico.

MESES: Janeiro a abril de 2019

A outra parte do segmento que complementa o desenho e a andlise de
dados acerca do conjunto habitacional do CMAC foi alcangcada nos primeiros meses
de 2019. As entrevistas, agora, estavam direcionadas e centralizadas para as
pessoas que se inscreveram no sorteio e que foram contempladas com as moradias.
Para fins de investigacdo e modalidade de pesquisa ética, foi cumprido as
exigéncias setoriais e regulamentacdes especificas da Resolu¢do n°® 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude (CNS) e Ministério da Saude, na qual trata sobre a
pesquisa em ciéncias humanas e sociais e exige respeito e garantia do pleno
exercicio dos direitos dos participantes, como o sigilo absoluto. A criacdo do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) voltado a esse publico-alvo esta no
Anexo 3.

Para esta pesquisa etnografica, foram selecionados cinco entrevistados,
todos futuros moradores do conjunto habitacional, sendo identificados na analise por
ordem alfabética: A, B, C, D e E. Em sintese, foram realizadas no total de 16
perguntas de metodologia qualitativa, englobadas na tematica da aquisicdo das
residéncias, sobretudo na razéo por terem adentrado no processo de obtencédo das
mesmas e 0 que as apetecem para o futuro do conjunto habitacional.

Algumas entrevistas foram efetuadas nos proprios lares domiciliares em que
as pessoas se encontravam no momento, acompanhadas de testemunhas da familia
do entrevistado. Em outras, concretizadas a partir de um espaco publico, como uma
praca, a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) ou a Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Transparéncia (SEPLAN). Todas as respostas foram
gravadas em audio e transcritas posteriormente para a analise (vide Anexo 1 para
ler as transcri¢cdes na integra). As perguntas consideradas fundamentais, dentre as
16, e a sumulas das respostas de cada um dos cinco entrevistados foram

organizadas conforme se vé nos quadros 4, 5 e 6.
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Quadro 4 — Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes.

- ENTREVISTADOS
QUESTOES
A B C D E

glﬁlj?sggreulrerwve?u voce Aqui a gente | [...] eu queria

: . mora de sair do aluguel | A gente . i mai
moradia no conjunto aluguel e & e também g;air mora de Slalr dol Zﬂgrﬂgls pelo
habitacional dp_ muito desse bairro aluguel [...] aluguel. mesmo. [...]
Complexo Aluizio :
Campos? perigosol...] [...]
02. Quals critérios A,Rc_)sa ] Mie com dois Sou mae Sou mae e
voce tem que o Mistica € filhos, e cuido | Mé&e com solteira e tenho
possibilitou a considerada | 5 ey paija | uma filha. tenho trés | atestado de
participar do area de risco | ;o0 filhos. doenca.
sorteio? [...]
03. Que tipo de [...] O que
moradia vocé esta Pra mim, tanto | viesse, eu | [...]Jeuto ,

. ! o Foi uma
aguardando: Casa. faz como tanto | aceitariae | resolvendo. casa
apartamento ou fez. ja seria [...] '
casa? lucro. [...]

04. H4 algum apoio
de entidades, como [..]s6a
o Conselho Prefeitura [...]
Municipal, tanto das eu participo de
cidades de Campina um grupo de
Grande ou discussao via
Queimadas, nas , WhatApp em [...]a
guais estdo [F;lrlt]efseci)tjra de que estdo N&o que eu | Sempre coordenacao
ajudando avocés, X algumas saiba. pela e a secretaria
contemplados, a Campina pessoas que SEPLAN. | da SEPLAN.
receber suas Grande. foram [...] [.]
moradias? Ou entéo contempladas.
alguma associagéo Todas as
local, alguma informacdes
organizacgéo das que a gente
préprias pessoas sabe sao
para acelerar o colocadas
processo e passar la.[...]
as informacgdes?

[...]s6a

casa esta
05. O que é mais [..:] ter a | Se por caso de bom
importante para mlphq casa | for pra morar e tamanho
vocé: adquirir o propria  [...] | trabalhar [...] Mas As duas
imével do Complexo | S& aparecer | dentro do Morar e também coisas iam
Aluizio Campos ou | Por  acaso | Complexo[..] | trabalhar. | ndo tem ser muito
associa-lo ao seu um trabalho | € bem problema | bom.
local de trabalho? perto, seria | favoravel, né? nenhum se
Por qué') muito bom. [] nao tiver

um trabalho

perto.

Fonte: Dados obtidos a partir de entrevistas. Org.: Anselmo Cavalcanti.
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A primeira pergunta tinha como objetivo central abrir a discussdo do tema
das questdes ao entrevistado. Como se vé no quadro 4, a maioria das respostas
convergiam-se na justificativa do aluguel residencial sobre o porqué de buscar uma
moradia no CMAC, sendo esta instabilidade de ndo ter uma casa propria
considerada ainda hoje pela maioria dos brasileiros como a maior desvantagem
social. Entretanto, para os entrevistados “A” e “B”, também somava o fato dos
mesmos morarem atualmente (no periodo da entrevista) em bairros considerados
perigosos ou avaliados como areas de risco da cidade, o que ja adentra ao conteudo
do pergunta 2, “Quais critérios que vocé tem que o possibilitou a participar do
sorteio?”.

Segundo informacdes da PMCG (2018), e elucidadas no capitulo desse
trabalho intitulado O Processo do Sorteamento, as pessoas que almejassem entrar
no sorteio teriam que obedecer, pelo menos, a um dos seguintes critérios
condicionais: a) moradores de area de risco; b) possuidores de medida protetiva; c)
mulher responsavel familiar; d) PCD (pessoas com deficiéncia); e) portadores de
doenca crbnica; e f) conjuncdo familiar monoparental. Dos cinco entrevistados,
guatro eram mulheres e maes chefes de familia, 0 que as possibilitou concorrer no
sorteio, entretanto, para a entrevistada “E” também estava equivalido a condi¢do de
doenca crbnica, sendo portadora de diabetes. O entrevistado “A” é masculino, e
residente do bairro Rosa Mistica, no qual € considerado, pela Defesa Civil de
Campina Grande, uma area emergencial, principalmente quando chove, fazendo
com que as casas construidas nos pontos criticos, principalmente nas margens do
canal, sofram com as inundacdes.

Para o terceiro questionamento, “Que tipo de moradia vocé esta
aguardando: apartamento ou casa?”, foi interessante notar a indiferenca de alguns
entrevistados quanto ao tipo de moradia, ndo fazendo caso alarmante quanto a isso.
Para a pergunta seguinte, “Ha algum apoio de entidades?][...]", alguns relataram que
apenas a SEPLAN seria o 6rgao principal e publico que estaria os direcionando e
avancando o processo da aquisicdo das casas, fazendo com que tudo ocorra sob
meios judiciosos, ndo havendo, portanto, a participacdo do Conselho Municipal. O

entrevistado “B” também expbs que um grupo de discussao via o aplicativo de
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celular WhatsApp fazia uma ponte de debate entre os contemplados, transmitindo
informacdes e dando apoio mutuo.

Para a quinta e Ultima pergunta colocada no quadro 4, “O que €& mais
importante para vocé: adquirir o imoével do Complexo Aluizio Campos ou associa-lo
ao seu local de trabalho?”, todos os entrevistados, em unanimidade, admitiram que
ter uma casa prépria seria a concretizacdo do sonho, porém, estariam abertos para

novas oportunidades de emprego, fazendo com que ambas as coisas se

harmonizassem.

Quadro 5 — Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes.

ENTREVISTADOS
QUESTOES
A B C D E

[..]Euja »

morei no [...]Pela politica

bairro do de, vamos dizer Eu creio .

Gloria, ?rS.SIm’ w que vai ser g-?l sert
06. VOCé ja teve tambe_m igorosa’, das bemn iferente, |
experiéncia com passei um EO'SaS n:.a';‘ diferente. COT Acredito
outros conjuntos tempo em uma dem certin a:;; Ta tudo S/er' cza. sim porque
habitacionais? das casas do essehconjun 0 | muito al Zer promete
Acredita que este Major eu abc 0 que”:/al detalhado, | UM.995 | muita coisa,
sera realmente Veneziano, e Zer em mehor | - uito Eqa}loresd né?
diferente dos hoje eu vejo 0 queos organizado. airres de
outros? Por qué? que o Aluizio | Outros. Muito L. Campina.

Campos tem dlferente a

realmente uma | Organizagéo. [...]

diferenca.
07. Vocé acredita
que as propostas do | [...] Acredito
Complexo de porque o [....] Acredito que
colocar as fébricas conjunto ja vai | SIm, tem que ter
préximas ao surgir muito tudo isso com Morar &
conjunto grande e vai certeza. Até com
habitacional, a mobilizar p_ela _ certeza vai
inclusao'd.o esporte | aquele lado rigorosidade ser Sim, com | Pode ser
com ginasio, o lazer ange da que teve, essa sinénimo certeza. sim.
com as pragas, um cidade, por burocraqa toda | 4o
maior acesso a exemplo, que | do sorteio, a desenvolvi
saude, seguranca, eu acho que é | presenca do mento. [...]
etc., deverdo ajudar muito parado. M|n|§ter|o
a construir o [...] Pdblico. [...]
desenvolvimento da
cidade? Por qué?

Fonte: Dados obtidos a partir de entrevistas. Org.: Anselmo Cavalcanti.
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A sexta pergunta, alocada no quadro 5, teve como objetivo aprofundar as
possiveis comparacdes de moradia que os entrevistados eventualmente poderiam
apresentar, caso ja tivessem residido em outros conjuntos habitacionais ou bairros
periféricos. Apenas o entrevistado “A” relatou ter vivido em um condominio ja
arraigado na cidade de Campina Grande, o conjunto Major Veneziano, fazendo
algumas alegorias com o CMAC no sentido de ter visto as casas de ambos 0s
lugares e ter escolhido as do segundo como sendo bem mais acabadas e
elaboradas, uma vez que possui o oficio de construtor (proferido durante a
entrevista) e, de uma certa forma, sabe fazer as devidas comparacdes. Os outros
entrevistados articularam suas impressdes positivas a respeito de como CMAC se
comporta nas midias, se langcando como inovador e desenvolvendo todo 0 processo
de uma maneira mais organizada e transparente.

A Ultima pergunta do quadro 5, “Vocé acredita que as propostas do
Complexo de colocar as fabricas proximas ao conjunto habitacional, a inclusdo do
esporte com ginasio, o lazer com as pragas, um maior acesso a saude, seguranca,
etc., deverao ajudar a construir o desenvolvimento da cidade?” teve como objetivo
captar principalmente os conhecimentos basicos dos entrevistados acerca do que o
CMAC diz colocar aléem do conjunto habitacional, como 0s equipamentos de
utilidade publica e o espaco industrial, da mesma forma questionando-os se isso, na
opinido deles, poderia alavancar um sentido de desenvolvimento social para a
cidade. Dois dos cinco entrevistados se prontificaram a estender suas ideias sobre a
pergunta.

O entrevistado “A” ressaltou que acredita em um possivel desenvolvimento
na area considerada apartada da cidade, a regido que circunda o bairro do Ligeiro e
gue é limitrofe entre as cidades de Campina Grande e Queimadas, pois o
investimento em um projeto dessa magnitude atinge outras portas na sociedade e
frentes de trabalho. Foi exposto também uma consideracdo prépria sobre a
formacdo da cidadania do individuo, no qual acredita que ndo € apenas receber a
chave de uma casa, mas também a participacdo da comunidade com o lazer e a
cultura. O entrevistado “B” evidenciou a rigorosidade que o sorteio possuiu, bem

como a burocracia frente aos acordos de financiamento e a presenca do Ministério
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Publico, como razdo para acreditar no desenvolvimento econémico e social do

conjunto habitacional.

Quadro 6 — Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questoes.

ENTREVISTADOS
QUESTOES
A B C D E
Sei néo, é
[...] Esse muito dificil.
negocio de A gente pesa Eu iria [...] Eu sou
nao ter posto os dois Se tiverem sim, uma pessoa
08. Vocé ainda se de saude as lados. Sair terminado a mesmo doente, se
deslocaria parala se | vezes do aluguel e | casa, eu acho | seessas | néo tiver
a Prefeitura dissesse | acontece, mas | da uma que ia sim. [...] | coisas pelo menos
que iria faltar alguma | com o tempo condicao nao um posto
coisa, como baixo se resolve melhor pro tivessem | de salde
acesso aos Onibus [...]O que eu meu pai e prontas. por perto,
ou faltade um posto | pensaria mais | minha filha, eu nem
de satde por perto? | um poucose | ou continuar vou.
iria ou nao, é aqui.
se ndo tivesse
segurancga.
09. Vocé sabe dizer N&o sei. Eu ja ouvi Sei nédo.
por que o Complexo Deve ser em | falar, mas sou | Sinceram
leva o0 nome de | Nao seidizer. | homenagem | sincera a dizer | ente, eu N&o.
Aluizio Campos? N&o conheco. | aalguma que nao sei o num sei.
pessoa bem | porqué néo.
importante.

Fonte: Dados obtidos a partir de entrevistas. Org.: Anselmo Cavalcanti.

Foi questionando também aos entrevistados a respeito da expectativa de
receber os imoveis mesmo se, porventura, haver algum tipo de auséncia de
comprometimento perante as propostas que foram ofertadas junto a concepcéo do
conjunto habitacional como, por exemplo, a nado finalizacdo das edificacbes dos
servicos publicos. A essa indagacao, foi assentada a seguinte pergunta, que pode
ser vista no quadro 6: “Vocé ainda se deslocaria para la se a Prefeitura dissesse que
iria faltar alguma coisa? [...]". O entrevistado “A” tentou certificar sua resposta
dizendo que faltar algum equipamento publico, como um posto de saude, é uma
banalidade do dia-a-dia, majoritariamente brasileira. Por isso, podia tratar essa

situacdo como normal, se deslocando para o conjunto. Entretanto, admitiu que
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refletiria mais um pouco e tentaria ser mais cauteloso na escolha se a seguranca
publica era o que estivesse em deficiéncia naquele lugar.

Para o entrevistado “B”, o que pesou mais na resposta foi a dualidade de ou
continuar morando de aluguel e no mesmo lugar, no qual considera perigoso, ou
oferecer uma melhor condicdo de vida para seus familiares. Nao concluiu a resposta
e persistiu na davida.

Os entrevistados “C” e “D” admitiram que iriam se deslocar sim para o
conjunto habitacional, pois a real importancia e fundamentadora na selegcdo da
melhor alternativa € a constituicao fisica das casas, se estdo em boa qualidade e em
“pronto-entrega”, sendo algo que independe de haver servicos publicos comunitarios
ao redor para poder existir.

O entrevistado “E” foi categérico ao afirmar que nao iria se mudar para o
conjunto habitacional se este ndo possuir um unico posto de saude, pois, sendo uma
pessoa portadora de doenca cronica, € imprescindivel que o atendimento medico
esteja 0 mais proximo da sua casa. Aléem de que o empreendimento esta sendo
construido em uma area muito distante do Centro da cidade, portanto, mais um
agravante para que 0S servi¢cos estejam mais contiguos.

Para finalizar os encontros das entrevistas, sempre foi intencionado uma
pergunta sobre a figura de Aluizio Campos, questionando se as pessoas conheciam,
de fato, sua historia ou o porqué do CMAC, em cometimento geral, teve admitir esse
nome para o empreendimento. Com a pergunta “Vocé sabe dizer por que o
Complexo leva o nome de Aluizio Campos?”, as pessoas foram bem diretas na
respostas e sinceras na pratica, afirmando que ndo o conheciam, porém sendo
favoraveis para terem a oportunidade de compreender sua historia através do

pesquisador desse trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepcao do presente estudo se deteve sobre a temética das politicas
pubicas de habitacdo enquanto instrumento voltado para o desenvolvimento social e
econbmico, visitando alguns registros historicos dos seus variados aspectos, como
os que discorreram na Regido Nordeste e na cidade de Campina Grande. Nesse
trabalho, o objeto da pesquisa dirigiu-se ao empreendimento habitacional localizado
dentro do Complexo Multimodal Aluizio Campos, o qual foi idealizado e construido
sob o projeto do Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo estabelecido entre a
Prefeitura Municipal de Campina Grande e o Governo Federal.

Como objetivos especificos, valeram-se as seguintes inquietacdes para sua
guisa de conclusdo: a) O Complexo Multimodal Aluizio Campos trara realmente
desenvolvimento para o nosso espaco local e regional? b) Se caso afirmativo, esse
desenvolvimento sera direcionado para quem, e para qué?

Silvio Maranh&o, doutor em sociologia pela Universidade de Wisconsin, ao
ser entrevistado, chegou a afirmar que o Brasil vivencia um “continuismo” estranho
(MARANHAO, 1984). A regido Nordeste, como foi o inicio da pedra de cal da criagéo
do nosso territorio, reforca a tese do historiador, alocando o conservadorismo
brasileiro como pertencente ao regionalismo nordestino. Da col6nia a senzala, do
Império a Republica, a historiadora Emilia Viotti (1996) também explica um tanto as
raizes intrinsecas e os problemas profundos nordestinos, talvez até mais do que
outras regides geograficas do nosso pais, fruto da conjuntura politica desde os seus
primordios.

Nesse momento historico, tivemos uma cultura conservadora de elite
aristocratica fortalecendo lacos do patriarcalismo e, consequentemente, uma
segregacao econdmica, racial e étnica. Nos anos 1950 e 1960, na era JK, a politica
desenvolvimentista brasileira, em seu projeto inicial, teve como tentativa romper com
esta estrutura, tendo avancgos e recuos. Entretanto, o retrocesso conservador se deu
com o regime autoritario, no qual o pais atravessou, fazendo com que as politicas
keynesianas implantadas nessa época se tornassem muito mais conservadoras do

gue progressistas, ja que a instituicdo da agéncia estatal nacional era preservada
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muito mais para resguardar os interesses das oligarquias regionais. Orgdos como
SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia), e SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), mesmo em decadéncia,
atendiam aos interesses oligarquicos em suas inversfes publicas, contrariando a
cartilha do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste).

Com a era poés-desenvolvimentista e a retirada do mercado da agéncia
estatal, pelo menos de uma maneira direta na infraestrutura em diversos setores do
imobiliario urbano, uma nova era passa a existir ndo apenas no pais, mas em nivel
global, com o neoliberalismo. O estado brasileiro néo ficou distante desse projeto de
fortalecimento das oligarquias, as quais ndo eram sO agrarias e rurais como no
passado e, sim, urbanas, como mostra Bursztyn (2008). A redemocratizagdo com
novos personagens de reproducao social entra em cena no periodo entre os séculos
XX e XXI. Sendo assim, a resisténcia das oligarquias esta presente em nossa
politica mesmo com o aparecimento de projetos habitacionais significantes, como o
Programa Minha Casa Minha Vida, uma das vitrines da Era Lula.

Casseb e Pedrosa (p.15, in LACERDA, 2017) foram felizes ao debrucarem-
se na tematica desenvolvimentista resultante na segunda metade do século
passado, mostrando as duas correntes do desenvolvimento: a liberal de Gudin e a
industrial de Simonsen com parametros significativos, mas nao impediram a
reproducdo das classes das elites regionais de nosso pais de romperem com o
conservadorismo luso-brasileiro dos ensinamentos académicos de Furtado, Tavares,
Cardoso. Estes autores também tiveram contribuicbes fecundas na caminhada
desenvolvimentista, entretanto, volto a afirmar: definir desenvolvimento regional é
mais facil do que conceituar, principalmente quando adentra nas dificuldades do
pesquisador quando se depara. Sendo assim, Popper (1987) foi feliz ao afirmar que

a ciéncia comeca e termina com os problemas.
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As andlises feitas para o0 objeto dessa pesquisa incitaram os créditos de que
se o Complexo Multimodal Aluizio Campos, o qual ainda esté se instalando em sua
totalidade na cidade, sendo considerado pela midia “o maior conjunto habitacional
em constru¢do no Brasil’, ndo cumprir suas metas em seu projeto ancora de
infraestrutura, poderd representar o continuismo das oligarquias. Outrossim, caso
venha a concretizar e materializar as propostas, ainda nesse estigma, devera
também representar um tanto os anseios de nosso conservadorismo politico,
entretanto, de uma maneira mais amena e renovadora.

Ha ainda uma emergéncia pelo direito a cidade como prioridade em qualquer
empreendimento publico. Esse direito tem como fundamento a garantia de que os
moradores do conjunto terdo uma vida urbana com varias possibilidades, sejam
empregaticias, educacionais, saude, seguranca e mobilidade, entre tantas outras
guestdes. Em todos os elementos dos diagramas apresentados no material do Plano
estratégico de desenvolvimento para Campina Grande 2035, denominado de
Plataforma Aluizio Campos: visdo de futuro 2035, a secédo Habitacdo é apresentada
como aquela que fornece forca de trabalho, ou seja, a prépria cidade tem esse valor
de troca, essa conotacao privatista da mao de obra, mas ndo aparece em questao o
gue a Habitacdo sera para os moradores, ou como cada servico publico ira
funcionar.

Em uma analise empirica, eficientes técnicas de marketing que atinjam o
publico alvo sdo sempre o ponto crucial na divulgacéo de qualquer empreendimento,
entretanto, a esséncia do produto deve permanecer constantemente em primeiro
plano. Quando o habitacional é implicitamente subordinado ao comercial-industrial, o
marketing pode se mostrar como fraudulento, devendo ser esta ferramenta de
“pseudo marketing” ser evitada.

Até o presente momento, 0 conjunto habitacional esta sendo
sucessivamente direcionado para a cidade, e deixa evidente que vem abrangendo
um suporte de sustentabilidade a economia local em setores significativos da
construcdo civil, muito pelo interesse e veeméncia da construtora responsavel,
Rocha Cavalcante, onde vem cumprindo os preceitos e san¢des da agenda do

projeto federal Minha Casa, Minha Vida. Nesse curso, a demanda do
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desenvolvimento econdmico local permanece gerando emprego e renda temporarios
para vigilantes, pedreiros, ajudantes de pedreiros, mestre de obras e engenheiros,
além de pessoas diretas e indiretamente envolvidas com este oficio nos ultimos
anos na zona urbana de Campina Grande, e até mesmo cidades circunvizinhas,
como Queimadas e Boqueirdo, sendo considerado um arranjo econdmico muito
mais para o local do que para o desenvolvimento regional.

Entretanto, algumas probleméticas sdo sempre apontadas em investimentos
sociais de habitacdo popular, posteriormente a implantacao das casas. Nota-se que
nesses programas sobram para o0s mais pobres as éareas mais distantes,
desprovidas de infraestrutura e com uma baixa qualidade construtiva. Além do que,
guando se constroem casas mais distantes para os pobres, as areas intermediarias
tendem a serem valorizadas e aproveitadas para investimentos das classes com
maior renda, com a vantagem, para elas, de quando esses investimentos
acontecerem, ja ha certos servicos publicos instalados anteriormente.

Assim, as principais beneficiadas sdo as empresas envolvidas com o setor
da construcéo civil. Essa vantagem que as empreendedoras levam em relacdo a
populacdo se da porque, além de elas terem acesso aos investimentos publicos, a
procura pelo programa por pessoas que atingem a faixa de renda acima de 3
salarios minimos é bastante grande. Nesse caso, cresce a demanda, aumenta a
oferta e crescem os lucros dessas empresas.

Como o Complexo Multimodal Aluizio Campos ainda esta em sua fase
inicial, pois o Unico setor construido € o habitacional, hd uma evidente discrepancia
frente a outros condominios populares, pois, até o presente momento, se mostra
mais pela sua grandeza espacial do que pela presenca do setor empresarial e
comercial no local, uma vez que ainda ha dificuldades de atrair investimentos nessas
instancias, ndo so pela guerra fiscal que se da entre os estados nordestinos, mas
também pelo alojamento logistico, a comecar pelo anel viario e duplicacdo da BR-
104, sentido Caruaru, como também pelo impasse da crise hidrica que a cidade
sofreu nos ultimos tempos, dificultando a entrosagem politica entre as agéncias
municipal e estadual, sendo um dos discursos da agenda municipal diante do atraso

da entrega da obra.
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Assim como outros equipamentos que estdo impréprios desde o ano de
2012, como a linha férrea, além de uma necessidade imediata de uma melhor
estrutura no aeroporto Jodo Suassuna. Segundo a PMCG, ha uma forte
potencialidade com relagcdo a maximizacdo deste ativo, dada que as linhas férreas
(contempladas ou ndo na Transnordestina) se (re)ativadas, podem se constituir
importantes alavancas do potencial logistico, com avanc¢o da integracdo multimodal.

Definir o desenvolvimento econémico, além de desenvolvimento industrial,
abarcando a esfera local, regional e global, ainda consiste em um dos paradigmas
da nossa contemporaneidade, envolvendo o concreto e o abstrato. Como a propria
agéncia municipal define a obra do conjunto habitacional como algo equivalente a
um patamar monumental na construcdo de milhares de moradias, € valido que se
trata apenas de uma parte da concepc¢ao do que eles pretendem fazer no Complexo
Multimodal Aluizio Campos, justificando assim 0 hosso conservadorismo politico.

Este devera ser objeto de estudo em seus subterraneos académicos a partir
de investigacbes no sentido de adentrar mais profundamente nos alicerces

projetistas, relevando outras inquietacdes para serem estudadas.
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ANEXOS
ENTREVISTA NA INTEGRA
SORTEADOS DO CONJUNTO HABITACIONAL DO CMAC

01. O que levou vocé a buscar uma moradia no conjunto habitacional do
Complexo Aluizio Campos?

A — Agui a gente mora de aluguel e € muito perigoso, ai eu achei na época que a
gente poderia ter alguma condi¢cdo de morar no conjunto.

B — Primeiramente, eu queria sair do aluguel e também sair desse bairro.

C — A propria situagdo, né, que existe. A gente mora de aluguel, paga um certo més,
fica devendo o outro... Tenho uma renda baixa também, sem renda fixa, trabalho
apenas pela diaria. Tenho uma filha pequena também que recebe pensdo depois
gue meu marido faleceu.

D — Sair do aluguel.

E — Foi mais pelo aluguel mesmo. Eu pago aqui muito caro.

02. Quais critérios vocé tem que o possibilitou a participar do sorteio? Morador
de area de risco, portador de deficiéncia, portador de doenca crénica, made com
filhos, etc...

A — A Rosa Mistica é considerada de area de risco, como o sr. pode ver. Quando
chove, alaga tudo e a casa nao sustenta.

B — Mae com dois filhos, e cuido do meu pai ja idoso.

C — Mae com uma filha.

D — Sou mae solteira e tenho trés filhos.

E — Sou mée e tenho atestado de doenca.

03. Que tipo de moradia vocé esta aguardando: apartamento ou casa?

A — Casa.

B — Pra mim, tanto faz como tanto fez.

C — N&ao optei por nada. O que viesse, eu aceitaria e ja seria lucro. Meu negdcio é
sair do aluguel.

D — Eu néo sei ainda, porque eu td resolvendo. Fui sorteada, mas ainda estou
resolvendo isso.

E — Foi uma casa.

04. Vocé acredita que a realizacdo do sorteio foi feita de uma forma
democratica? Como vocé avalia a organizacao do sorteio: ruim, boa ou étima?
A — Acho que foi sim. Avalio que foi bom.

B — Sim, achei justo. Nao acho que teve enrolacao. Foi tudo 6timo.

C — Bem, eu creio que sim, né? Eu creio que foi bom sim.

D — Sim. Foi 6timo.

E - Foi boa.

05. Vocé sabe informar se os sorteados, como os portadores de deficiéncia,
vao ter casas especiais para atender suas necessidades?

A — N&o sei, mas o sr. ndo concorda que isso € meio que uma obrigacdo da
Prefeitura? Tem que ter tudo isso.
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B — N&o sei, mas deve ter. Se era exigido as pessoas terem isso ai pra participar
também, entdo quer dizer que tem casa pra eles também.

C —Isso eu néo sei dizer.

D — Sim, com rampas.

E — Vai ter sim, a mocga da Secretaria, nos dias que eu tive que ir na SEPLAN, me
disse bem direitinho.

06. Houve alguma selecdo separada para definir quem vai ficar com
determinada moradia?

A — Separada? Acho que ndo. Concorreu todo mundo mesmo que foi la e se
inscreveu.

B — N&o, nao teve. Eu acho que € aleatorio. Durante a época da inscricao, ndo nos
foi informado, pelo menos eu nunca soube, que, além das casas, também existiriam
apartamentos la no conjunto. Eu so fui me inscrever para as casas, que era 0 que
realmente diziam.

C - Disseram isso pra gente ndao. O negocio era se so inscrever para as casas.

D - Néo, eu acho que ainda vai acontecer.

E — Parece que é pelo numero de filhos. Se uma familia tiver muito filho, ela fica na
casa. Se nao tiver nenhum, € s6 um casal sem filho, parece que ficam nos
apartamentos.

07. Apo6s a realizagdo do sorteio, como ocorreram as reunides de orientagdo
para os contemplados? Quais etapas foram discutidas?

A — Foi pra dar umas informacfes sobre o condominio, e sobre o Minha Casa,
Minha Vida. Também teve umas coisas que falaram sobre os documentos que a
gente tinha que ter em dia para o Banco do Brasil aprovar.

B — Eles orientavam a gente sobre como proceder depois do sorteio, como é que
fazia com o Banco do Brasil, essas coisas.

C — Nem lembro mais, mas era voltado para essa parte de regular os documentos, e
falaram sobre como seria o conjunto.

D — Eu participei de uma reuniio. Quase todas as reunides falam da mesma coisa. E
SO sobre o loteamento |a, o condominio.

E — As coisas que a gente tinha que ter de documentos e comprovar que ta tudo
regularizado, porgue 0 nosso nome tem que esta regularizado pra o Banco do Brasil
colocar pra gente o financiamento.

08. Como sera o processo da utilizagcdo das casas? Ha alguma guantia em
dinheiro (mensalidade) que deve ser depositada pelo futuro morador?

A — O que foi nos informado é que havera uma mensalidade, mas que € um valor
simbolico. Pagando a mensalidade, a pessoa tem os direitos que o Minha Casa,
Minha Vida oferece.

B — Eles disseram, naquelas reuniées que teve, que a gente vai ficar pagando uma
taxa que varia entre R$ 80,00 & R$ 270,00, dependendo muito da renda. Quem vai
dizer isso é o préprio banco. E nds vamos ter que pagar durante mais ou menos 10
anos. Isso para quem mora nas casas. Para quem mora nos apartamentos, vai
haver também uma parcela para pagar o condominio.

C — A gente vai ter que pagar. Cada um de acordo com a quantidade da renda. Mas,
até agora, ninguém falou quanto seria ndo. S6 mandaram esperar porque eles ainda
tdo chamando gente que ta na lista de espera.

D - Dependendo da renda, existe sim uma mensalidade que sera paga.
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E — Sim, mas isso é de acordo com o Banco.

09. H& algum apoio de entidades, como o Conselho Municipal, tanto das
cidades de Campina Grande ou Queimadas, nas quais estdo ajudando a voceés,
contemplados, a receber suas moradias? Ou entdo alguma associacao local,
alguma organizacdo das proprias pessoas para acelerar 0 processo e passar
as informagoes?

A — O que a gente tem conhecimento € sé a Prefeitura de Campina Grande.

B — Pelo que eu sei, s a Prefeitura. Assim, eu participo de um grupo de discussao
via WhatApp em que estdo algumas pessoas que foram contempladas. Todas as
informacdes que a gente sabe sdo colocadas l&. Tem uma senhora chamada
Lourdes, a dona Lourdinha, que é a par de tudo o que acontece. Tudo que ela sabe,
ela passa pra gente. E através dela que a gente sabe de todas as informacgdes. Mas
nada de Conselho Municipal néo.

C — Nao que eu saiba.

D — Sempre pela SEPLAN. Eles divulgam no site da Prefeitura alguma coisa e a
gente vem até a SEPLAN. A gente tem que ficar atento.

E — Sei ndo. Assim, quem ajuda a gente mesmo € s a coordenacao e a secretaria
da SEPLAN, né? E por eles que a gente tem as reunides.

10. O que € mais importante para vocé: adquirir o imovel do Complexo Aluizio
Campos ou associa-lo ao seu local de trabalho? Por qué?

A — Na realidade, eu tenho o desejo de ndo somente morar naquele local, ter a
minha casa prépria, como também se aparecer por acaso um trabalho perto, seria
muito bom.

B — Se por caso for pra morar e trabalhar dentro do Complexo, principalmente para a
gente que € mae solteira, essas coisas assim, € bem favoravel, né? A gente acha
que vai ter tudo la... E uma cidade dentro de outra cidade... Vai ter padaria,
supermercado, fabrica... Entdo pra mim seria bastante interessante isso. E arrumar
um emprego também.

C — Morar e trabalhar. A maioria dos conjuntos que existe é s6 de morar, né? La, a
proposta € morar e trabalhar, parece que vao ter cursos também. O que tiver de bom
pra fazer, eu vou fazer.

D — Pra mim, s6 a casa estad de bom tamanho. O resto a gente consegue depois.
Mas também n&o tem problema nenhum se nao tiver um trabalho perto.

E — As duas coisas ia ser muito bom.

11. Vocé ja teve experiéncia com outros conjuntos habitacionais? Acredita que
este sera realmente diferente dos outros? Por qué?

A — A proposta € muito boa, levando em consideracdo que, por eu ser construtor, eu
tento observar que até a estrutura das casas parece ser muito boa. A construcao
parece ser bem diferenciada. Eu jA morei no bairro do Gléria, também passei um
tempo em uma das casas do Major Veneziano, e hoje eu vejo que o Aluizio Campos
tem realmente uma diferenca.

B — Pela politica de, vamos dizer assim, “rigorosa”, das coisas mais bem certinhas
desse conjunto, eu acho que vai ser bem melhor do que os outros. Muito diferente a
organizacdo. O problema é s6 a demora da entrega. Existe a “massada” sim. Eles
demoram. Mas também ndo depende s6 da Prefeitura também, né? E uma coisa
que depende também de “fulano”, “sicrano”, essas coisas. Em dezembro do ano
passado, eles comunicaram para a gente que ia sair entre 0s trés primeiros meses
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de 2019... Quer dizer, até o final de marco, estariam sendo entregues as casas. S6
gue agora em janeiro, ja disseram que ia ser no primeiro semestre, entdo agora vai
até junho. Ai a gente ndo bota mais fé no que eles dizem. N&o crio mais aquela
expectativa. J& entreguei na mao de Deus.

C — Eu creio que vai ser bem diferente. T4 tudo muito detalhado, muito organizado.
Todo mundo trabalhando dentro do que é pra trabalhar bem direitinho, essas coisas.
Eu sei que teve algumas coisas ai bem erradas que sempre existem, porque hoje a
gente t& em mundo que vivencia essas coisas, mas... Até agora... Parece que té
tudo resolvido.

D - Vai ser diferente, com certeza. Vai ser um dos maiores bairros de Campina.

E — Acredito sim porque promete muita coisa, né?

12. Vocé jateve a oportunidade de visitar as casas construidas?

A - Justamente, eu fui sim e dei uma olhada nas casas. Gostei muito e me
entusiasmei pra morar la.

B — Nunca fui ndo, eu queria ir um dia s6 olhar, mas ja disseram que tudo é enorme
la. Tem que passar o dia todo.

C — Nao conheco, nunca fui. SO vejo na televisdo e quando td6 passando pela pista.
Ninguém ainda n&o levou a gente pra conhecer la ndo. Porque parece que a
Prefeitura ainda ta fazendo a vistoria das pessoas pra depois entregar 0os contratos.
D - Sim, na época que foi ja tinham umas mil casas prontas.

E — Ainda néo.

13. Vocé acredita que as propostas do Complexo de colocar as fabricas
proximas ao conjunto habitacional, a inclusdo do esporte com ginasio, o lazer
com as pracas, um maior acesso a saude, seguranca, etc., deverdo ajudar a
construir o desenvolvimento da cidade? Por qué?

A — Pelo que eu sei, até agora s6 existe uma fabrica em funcionamento, a Tintas
Belas. Eu acho que no momento que se investe num projeto como esse, consegue
abrir outras portas na sociedade, frentes de trabalho, escolas, enfim... Movimenta
mais a cidade. Acredito porque o conjunto ja vai surgir muito grande e vai mobilizar
aquele lado longe da cidade, por exemplo, que eu acho que é muito parado. E,
porque, digamos assim, a parte da formacdo da cidadania do individuo nédo é
apenas vocé receber a chave de uma casa de um projeto social como esse, tem que
haver também essa coisa da participacdo da comunidade com o lazer, a cultura,
uma série de outras coisas.

B — Acredito que sim, tem que ter tudo isso com certeza. Até pela rigorosidade que
teve, essa burocracia toda do sorteio, a presenca do Ministério Publico... Se eles
falaram que vai ter isso, isso tem que cumprir.

C — Morar |4 com certeza vai ser sinénimo de desenvolvimento. E um espetaculo
aquilo ali, ainda mais em uma cidade como Campina Grande... E um privilégio. Eu
creio que € um privilégio.

D — Sim, com certeza.

E — Pode ser que sim.

14. Haveria alguma coisa que o Complexo, ou a Prefeitura, que esta deixando a
desejar? Vocé possui alguma queixa a respeito?

A — Tudo que eles explicam nas reunibes que chama a gente, thd dando pra ver que
eles cumprem mesmo. Assim, eu digo as datas, 0s prazos, essas coisas.
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B — Tenho nada nao, o que tiver de ser, sera. Tomara que o conjunto tenho tudo
mesmo, inclusive comércio.

C - Queixa s6 se for pra entregar essas benditas casas, porque de resto eu acho
que ta indo bem.

D — N&o tenho nenhuma queixa.

E — Por enquanto, nada.

15. O que a Prefeitura se prop0e a dizer a respeito desse atraso da entrega das
moradias?

A — Era pra ser entregue em abril do ano passado. Ai tem pessoas mais
impacientes. Mas eu e mais outros somos mais cautelosos e sabemos acompanhar
o ritmo. O prefeito, na Ultima entrevista que ele deu, diz que esta tudo funcionando.

B — No comeco do ano passado, eles disseram que o atraso era devido a ligacdo da
adutora de agua, que Ricardo Coutinho (Governo Estadual) ndo estava liberando a
verba para essa construcao. Ai o qué que acontece, na outra reunido que o Prefeito
Romero chamou a gente, ele disse que ia “descobrir um santo pra cobrir outro” pra
ajeitar essa ligacao, falando bem popular, pra agilizar a entrega dessas casas, ta
entendendo? Justifica muito isso. As vezes a desculpa é o banco que esta
“coisando”, ou a documentacdo do pessoal que ndo esta atualizada. Ai tem que
esperar esse povo atualizar, pra depois 0 banco analisar e poder chamar se esta
compativel.

C — Sempre é um muido diferente, ora sdo as ruas que tem que terminar, ora € a
caixa d’agua, outra ora ¢é a lista chamando os sorteados que ainda estéa rolando.

D — A questdo que eles estdo terminando o acabamento das casas, a rede de
esgoto, a agua.

E — Eu acho que é por causa das listas ainda que estdo chamando mais gente.

16. Vocé ainda se deslocaria para la se a Prefeitura dissesse que iria faltar
alguma coisa, como baixo acesso aos O6nibus ou falta de um posto de saude
por perto?

A — Na condicdo que a minha est4, sofrendo de aluguel e morando em um lugar
como esse, com certeza eu me mudaria pra la, pro Aluizio Campos. Esse negdcio
de néo ter posto de saude as vezes acontece, mas com o tempo se resolve, ainda
mais se a gente fizer pressdo, chamar a televisao, essas coisas. O que eu pensaria
mais um pouco se iria ou ndo, é se nao tivesse seguranca.

B — Sei ndo, é muito dificil. A gente pesa os dois lados. Sair do aluguel e da uma
condicdo melhor pro meu pai e minha filha, ou continuar aqui.

C - Se tiverem terminado a casa, eu acho que ia sim. Eu e minha filha, a gente iria
com certeza.

D - Eu iria sim, mesmo se essas coisas nao tivessem prontas. Se faltasse luz, eu
acendia uma vela. Se faltasse agua, eu compraria um tonel bem grande.

E — N&o, de jeito nenhum. Eu sou uma pessoa doente, se nao tiver pelo menos um
posto de saude por perto, eu nem vou. Esse lugar ja € longe, na saida de Campina,
tem que ter alguma assisténcia.

17. Vocé sabe dizer por que o Complexo leva o nome de Aluizio Campos?
A — Na&o sei dizer. Nao conheco.

B — N&o sei. Deve ser em homenagem a alguma pessoa bem importante.

C - Eu ja ouvi falar, mas sou sincera a dizer que nao sei o porqué nao.

D - Sei ndo. Sinceramente, eu num sei. E — Nao.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO CNS N°510/2016

Conselho Nacional de Saude — Ministério da Saude

TITULO DA PESQUISA: Politica publica de habitac&o e o desenvolvimento regional: analise
do Complexo Multimodal Aluizio Campos em Campina Grande — PB

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa € uma analise da politica publica habitacional que estd sendo
implantada no Complexo Multimodal Aluizio Campos e seu possivel impacto econdmico na
cidade de Campina Grande, municipios no entorno e na regido Nordeste. Esta sendo
desenvolvida por Anselmo Ronsard Cavalcanti, aluno do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional (Mestrado) da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. Além
de descrever os possiveis resultados de desenvolvimento do conjunto habitacional do
Complexo Multimodal Aluizio Campos, o objetivo desse estudo também envolve em analisar
o perfil socioecondmico do publico alvo contemplado pelo conjunto e os resultados de
acordo com suas necessidades, averiguando se a estruturacdo das edificacbes e o
mobiliario urbano (saneamento, pavimentacdo, rede de energia, sinalizacdo, coletores de
lixo, etc.) serdo harmonizados com o Plano Diretor vigente do municipio. Nesse diapaséao, a
relevancia académica da pesquisa se da no aprofundamento do estudo do papel do Estado
nas politicas publicas habitacionais que estdo sendo pensadas e implantadas. Pretende-se,
portanto, analisar e criar bancos de dados para subsidiar outros estudos sobre o tema.

Solicitamos a sua colaboragdo para uma entrevista com um tempo médio de 25
minutos de duracdo a partir de questionamentos abertos e utilizando-se de um gravador de
audio, como também sua autorizagdo para apresentar as conclusdes deste estudo na
Dissertacdo ou na publicagdo em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido
da publicacéo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo absoluto. Informamos que
essa pesquisa apresenta riscos minimos, sendo que o(a) senhor(a) pode se sentir
desconfortavel em responder alguma pergunta, tendo a liberdade de néo responder ou
interromper a entrevista em qualguer momento, sem nenhum prejuizo para seu
atendimento.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo é voluntéaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo é obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pelo Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento

desistir do mesmo, nédo sofrera nenhum dano, nem havera modificagdo na assisténcia que
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vem recebendo na Instituicdo (se for o caso). O pesquisador estara a sua disposi¢cdo para
qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Considerando que fui informado(a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como sera minha participagcdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste estudo,
declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo que 0s
dados obtidos na investigacdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em eventos
e publicacdes). Estou ciente que receberei uma via desse documento.

Campina Grande, de de Impressao dactiloscopica

Assinatura do participante

Assinatura da testemunha

Assinatura do pesquisador responsavel

ANSELMO RONSARD CAVALCANTI

Contato com o Pesquisador Responsavel:

Caso necessite de maiores informagfes sobre o presente estudo, favor contatar com o
pesquisador a partir dos telefones: (083) 99828-5002; (083) 99821-9252; (083) 99805-7490;
e-mail: anselmo.ronsard@yahoo.com.br.

Ou, se preferir, para o Comité de Etica da Universidade Estadual da Paraiba.
Telefone: (083) 3315-3373; e-mail: cep@uepb.edu.br

Endereco: Rua Baraunas, 351 — Campus Universitario, Bairro: Bodocongo.
Prédio Administrativo da Reitoria, 2° andar, sala 229.

CEP: 58429-500.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
BASEADO NAS DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUCAO CNS N°510/2016

Conselho Nacional de Saude — Ministério da Saude

Prezado(a) Participante,

Esta pesquisa € uma analise da politica publica habitacional que estd sendo
colocada no Complexo Multimodal Aluizio Campos e seu possivel impacto na economia em
Campina Grande e no Nordeste. O pesquisador envolvido com o projeto € Anselmo Ronsard
Cavalcanti, professor de Historia da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e aluno do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, também da UEPB. O nome da
pesquisa é: “Politica publica de habitagcdo e o desenvolvimento regional: analise do
Complexo Multimodal Aluizio Campos em Campina Grande — PB”. Esta pesquisa também
vai observar o perfil social do publico que foi contemplado, suas opinides sobre o conjunto e
se suas necessidades serdo atendidas, observando se as casas, 0 saneamento, a
pavimentacdo, a rede de energia, a sinalizagdo, coletores de lixo, etc., serdo feitos de
acordo com o Plano Diretor de Campina Grande. Essa pesquisa vai estudar a funcdo do
Estado nas politicas publicas habitacionais que estdo sendo colocadas. Pretende-se,
também, criar novas informacgfes para ajudar outros estudos sobre esse assunto.

Vocé estd sendo convidado para participar dessa pesquisa a partir de uma entrevista
com um tempo de 25 minutos de duracdo com perguntas abertas e utilizando de um
gravador de audio. Vocé est ciente de que a privacidade sera respeitada, ou seja, seu
nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identifica-lo, sera
mantido em sigilo. Também esta sendo informado de que essa pesquisa apresenta riscos
minimos, e que pode se recusar a participar do estudo, ou retirar seu consentimento a
gualquer momento, sem precisar justificar, e se desejar sair da pesquisa, ndo sofrera
qualquer prejuizo. O pesquisador estara a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que

considere necessario durante todo o processo.
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Tendo sido orientado quanto a tudo aqui mencionado e tendo compreendido a
natureza e o objetivo desse estudo, manifesto meu livre consentimento em participar,
estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar,
por minha participacdo. Caso ocorra algum dano decorrente da minha participacdo no

estudo, serei devidamente indenizado, conforme determina a lei.

Campina Grande, de de Impressao dactiloscopica

Assinatura do participante

Assinatura da testemunha

Assinatura do pesquisador responsavel

ANSELMO RONSARD CAVALCANTI

Contato com o Pesquisador Responsavel:

Caso necessite de maiores informagfes sobre o presente estudo, favor contatar com o
pesquisador a partir dos telefones: (083) 99828-5002; (083) 99821-9252; (083) 99805-7490;
e-mail: anselmo.ronsard@yahoo.com.br.

Ou, se preferir, para o Comité de Etica da Universidade Estadual da Paraiba.
Telefone: (083) 3315-3373; e-mail: cep@uepb.edu.br

Endereco: Rua Baraunas, 351 — Campus Universitario, Bairro: Bodocongo.
Prédio Administrativo da Reitoria, 2° andar, sala 229.

CEP: 58429-500.



Anexo 4 — Macrozoneamento de Campina Grande
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Anexo 6 — Zonas Especiais de Campina Grande
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Fonte: SEPLAN/PMCG, 2019.
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Anexo 8 — Planta de Locac¢éo do conjunto habitacional do Complexo Multimodal Aluizio Campos

Fonte: SEPLAN/PMCG, 2019.



