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RESUMO

A presente dissertagdo trata sobre as determinagdes contemporaneas para o enfrentamento da
“questao social”, no Brasil, por meio das politicas sociais de combate a pobreza praticadas pelos
governos petistas. Nosso objetivo foi analisar quais foram as propostas elencadas pelos
organismos multilaterais (a Cepal e o Banco Mundial) que, norteadas pelo principio de
equidade, criaram um novo padrao de politicas sociais, principalmente para os paises de
capitalismo dependente; e teve como objetivo também relacionar como essas propostas foram
implementadas no Brasil. A relevancia desse estudo se d4 porque o mesmo contribui para que
sejam desvelados alguns nexos, relacionados a crise do capital na sua nova fase da ofensiva
neoliberal, que incidiram na concep¢do das politicas sociais brasileiras do referido contexto,
aclamados por muitos como o periodo no qual foi possivel aliar “crescimento econdomico com
equidade social”. Nossa pesquisa foi de cunho tedrico e documental e analisou, por meio de
aproximagdes sucessivas, os dados oriundos da coleta do material bibliografico e documental.
Os resultados encontrados apontaram como principais tendéncias: as politicas sociais praticadas
no Brasil neste contexto, aos moldes da equidade, privilegiaram uma no¢ao minimalista de
politica social focada no combate a pobreza extrema via programas de transferéncia de renda,
por um lado; e, por outro, fortaleceu a nogado da “igualdade de oportunidades” pelo acesso a
politicas sociais, especialmente as de educag@o superior, via mercado; na qual ambas nao foram
capazes de superar as desigualdades do pais.

Palavras-chave: Crise do capital; “questdo social”; organismos multilaterais; equidade;
governos petistas.



ABSTRACT

The present dissertation deals with the contemporary determinations to the confrontation of
“the social question”, in Brazil, by means of the social policies to address poverty practiced by
the petistas governments. Our objetive was to analyze which were the proposals by multilateral
organizations (ECLAC and the World Bank) that, guided by the principle of equity, create a
new framework of social policies, mainly to the dependent capitalist nations; and that also had
as objective to relate how these proposals were implemented in Brazil. The relevance of this
study is justified because it contributes to unveil some links, related to the creation of capital in
its new phase as the neoliberal offensive, that attained in the conception of the Brazilian social
policies of the presented context, acclaimed by many as the period in which it was made
possible to align economic growth with social equity. Our research was of theoretical and
documental hallmark and it analyzed, by means of successive approximations, the data
originated by documental and bibliographic gathering. The found results point out as the main
tendencies: the social polices practiced in Brazil in this context, to the molds of equity,
privileged a minimalist notion of social policy focused on the combat to the extreme poverty
by means of income transfer programs, in one hand; and, in the other, strengthened the notion
of “opportunities equality” by the access to social policies, specially to superior education, via
the market; in which both weren’t capable of overcoming the inequalities in the country.

Keywords: Capital Crisis: Social Question; Multilateral Organizations; Equity; Petistas
Governments.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo pretende contribuir com os estudos acerca do debate e apreensao
das propostas de enfrentamento a “questdo social”! no Brasil por meio do combate & pobreza,
nos governos petistas, particularmente através das politicas sociais implementadas nesse
contexto, e sua relagdo com a agenda da equidade proposta por organismos multilaterais, como
a Cepal e o Banco Mundial, a partir dos anos 1990.

A nossa aproximacao com tal objeto se deu a partir das pesquisas, reflexdes e discussoes
no Grupo de Estudos, Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS/DSS/UEPB),
mediante inser¢do no Programa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/UEPB)?. Além da produgio de
Relatorios da Pesquisa e das publicagdes em congressos da area, o nosso artigo de Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC) somou como mais uma sistematizagdo que buscou aprofundar o
estudo da tematica’.

As aproximagdes introdutérias e exploratorias ao objeto nas referidas pesquisas,
situadas principalmente nas discussdes da Politica de Assisténcia Social, a exemplo do estudo
sobre os fundamentos tedricos do conceito de equidade no marco legal da mesma, geraram uma
série de novas possibilidades e de curiosidades tedrico-académicas que nos trouxe até a presente
pesquisa.

Um dos principais resultados da pesquisa de PIBIC e de TCC, sobre os fundamentos
historicos do conceito de equidade, foi que o mesmo passou a ganhar énfase no contexto
internacional pelas recomendagdes para o combate a pobreza e a igualdade de oportunidades,
nos anos 2000, por agéncias multilaterais como o Banco Mundial.

Haveria nesse movimento um rearranjo semantico para propor politicas que minimizem
a situacao degradante e cadtica em que vive a superpopulagao relativa contemporanea, sob nova
capa de excluidos, em que o foco se voltaria para o individuo, agora empreendedor, portador

de capital humano, que se empoderando poderia conquistar a famigerada igualdade de

! Enfatizamos que, ao longo de toda a dissertagdo, assim como no titulo, aludiremos a expressdo “questdo social”
sempre por meio da utilizagdo das aspas, para situar a nossa concepc¢do consoante aqueles que a concebem como
fruto das determinagdes antagonicas que produzem as desigualdades sociais no capitalismo.

2 Projeto de Pesquisa: “INFLEXOES DO PENSAMENTO SOCIAL-LIBERALISTA SOBRE O MARCO LEGAL
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: fundamentos tedricos e socio-historicos dos conceitos de justica
social, equidade, vulnerabilidade social e risco social”, coordenado pelas professoras Sheyla Suely de Souza Silva
e Jordeana Davi, nos anos de 2013 e 2014.

3 LIMA, Paloma Ravylla de Miranda. A ALTERNATIVA SOCIAL-LIBERAL EM TEMPOS DE CRISE DO
CAPITAL: problematizando os fundamentos tedricos e socio-historicos do conceito de equidade. 2015. f. TCC
(Graduagao) — Curso de Servigo Social, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2015.
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oportunidades para expressar as suas capacidades ¢ potencialidades e contribuir para o
desenvolvimento das nacdes.

Nesse interim, apos a aproximagdo realizadas nas referidas pesquisas, demos
continuidade aos estudos da tematica em tela, priorizando, neste momento, como elas
comparecem nas proposicoes das agéncias multilaterais, sobretudo do Banco Mundial e Cepal,
para os chamados “paises em desenvolvimento”, no contexto de crise do capital na sua fase
rentista balizada pela ideologia social-liberalista.

Apreender este fendmeno teoricamente para nele voltar como ‘““concreto pensado” se
mostra relevante para contribuir com a compreensdao do enfrentamento contemporaneo a
“questao social”, haja vista que procura desmistificar - ao trazer elementos novos ocasionados
pela pesquisa - alguns processos multicausais que se apresentam com uma aparéncia de
completa positividade e de verniz progressista em algumas acdes de enfrentamento as
expressoes da “questdo social” no Brasil, a partir dos anos 2002.

Os estudos acerca deste objeto na area do Servigo Social se justificam na medida em
que, por se tratar de uma profissdo que surgiu sob o requisito da execugao das politicas sociais
a partir das necessidades impostas pela fase monopolica do capitalismo (NETTO, 1996), carece
de atualizar e enriquecer continuamente o debate sobre as diversas dimensdes em que as
expressdes da “questdo social”* tém sido contemporaneamente tratadas.

Justificamos isso porque quando novas formas de qualificar fendmeno da “questdo
social” tém se evidenciado no sentido de minimizar e mistificar seu significado para continuar
a reproduzi-lo, hd que se reiterar, com dados embasados na realidade, a sua raiz estrutural
contraditoria.

Nesse sentido, a justificativa corrobora com o que Mota (2013) afirma sobre o Servigo
Social brasileiro atuar ndo apenas como profissdo ou de forma enddgena, mas também como
uma area do conhecimento que tém buscado produzir ciéncia numa perspectiva que visa
fomentar & massa critica da sociedade brasileira.

Além do mais, nossa experiéncia profissional na politica de assisténcia social, durante
parte do periodo de realizagao da presente pesquisa, afetou-nos também o desejo de desenvolver
tal curiosidade cientifica que envolve exatamente alguns temas aqui presentes. Ao procurar
respostas qualificadas no ambito do exercicio profissional, ao vivenciar a operacionalizagdo da

politica, vemos como mais do que necessaria essa “suspensao’ da imediaticidade do cotidiano

* E, nesse caso, fomentando o debate acerca de um dos nucleos da formagdo em Servigo Social, os “Fundamentos
da Formagao Socio-Historica da Sociedade Brasileira”, como € preconizado pelas Diretrizes Curriculares de 1996,
da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).
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proporcionada pela investigagdo cientifica; cotidiano este que varias vezes leva as/os
profissionais a respostas pragmaticas e de cunho irracional, moralista, culpabilizatério,
messianico, fatalista e policialesco da pobreza®. Inserir-se numa politica pela qual ja se tem uma
aproximacao tedrica do momento da graduagdo, sobretudo da Iniciagdo Cientifica, com
pesquisas sobre o trabalho e concepgao dela, s6 fez aumentar nossa motivagao para a pesquisa
no mestrado académico, no sentido de aprender, adensar e qualificar o debate proposto, naquilo
que a perspectiva critica do Servigo Social brasileiro tem consolidado contemporaneamente nas
producdes acerca das politicas sociais.

E permeada pela centralidade na referida politica que se desenvolve o mote do primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), “Brasil, pais rico € pais sem pobreza” e se
expressa a manutencdo das politicas que o seu antecessor, Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), havia implementado para os segmentos mais pauperizados da sociedade brasileira ao ter
como carro-chefe dos seus dois mandatos o Programa de Transferéncia de Renda “Bolsa
Familia™®.

Data também do primeiro mandato de Dilma a cria¢@o do “Plano Brasil sem Miséria”,
que da continuidade, amplia e cria programas e atualiza os servigos socioassistenciais com o
objetivo de dar um “alivio a pobreza”. No final deste mesmo mandato, o Brasil sai do “mapa
da fome” da ONU’,

Segundo um ranking elaborado pela ONU?®, o Brasil ocupa a 75 posi¢do em 2015, entre
188 paises, no Indice de Desenvolvimento Humano’; mesmo sendo uma das maiores extensdes
territoriais, pais bastante populoso, sétima maior economia do planeta e destaque de pais em
desenvolvimento junto aos demais que compdem o conjunto de paises emergentes que efetuam

cooperagdo econdmica, composto por Brasil, Russia, India, China ¢ Africa do Sul (BRICS).

5 Como profissionais requisitados para atuar na observancia das condicionalidades dos programas, pelas quais,
inimeras vezes, reproduz-se acriticamente a concep¢do minimalista de pobreza imposta pelas politicas, ¢ de
fundamental importancia o rompimento com a pseudoconcreticidade do real, que nos ¢ imposta no dia-a-dia
profissional, pois, como afirma Kosik (2002, p. 15): “O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente
cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram
na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural”.

¢ Atualmente, o Bolsa Familia beneficia 14 milhdes de familias, com recursos na ordem de R$ 27,1 bilhdes (2015),
o que compreende cerca de menos de 0,5% do PIB do pais (R$ 5,9 trilhdes em 2015). Informagdes disponiveis
em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/06/orcamento-garante-aumento-de-recursos-para-bolsa-
familia> e < http:/gl.globo.com/economia/noticia/2016/03/pib-do-brasil-cai-38-em-2015.html>. Acesso em
30/06/2016 as 17h41.

7 Para mais informagdes: <> Acesso em 27/06/2016 as 05h50.

8 Conferir em: <> Acesso em 20/05/2016 as 16h45.

9 “0O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. . Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>. Acesso em 25/06/2016 as 16h45.
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Desse modo, para combater a pobreza foi estimulado um aumento capacidade de
consumo. Com valores culturais nos sendo impostos todos os dias e expansao do crédito se
tornando medida anticiclica, a cultura de consumo (NETTO, 2012) tem incorporado as novas
manifestacoes do fetichismo da mercadoria, em que numa ponta da pirdmide a
msustentabilidade consumista se torna habito, e na outra acrescem-se os niveis de
endividamento das familias'” e de subconsumo das massas.

Sendo assim, entende-se que o Brasil se situa num movimento mais amplo, em ambito
mundial, marcado pelas respostas das personificacdes do capital a sua crise estrutural
(MESZAROS 2011). O enfrentamento da crise, a partir da década de 1990, ¢ inflexionado por
elementos novos, assinalados pela substituicao do neoliberalismo mais “ortodoxo”, dos ajustes
estruturais impostos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) — que gerou o recrudescimento
das desigualdades sociais, especialmente a partir dos fendmenos da pobreza e do desemprego
— por uma nova fase, caracterizada por Castelo (2013) de social-liberalismo.

Nesse contexto a proposta da equidade ganha destaque, concebida como “igualdade de
oportunidades” para atuar como principio na eliminagdo da extrema pobreza. Essa nova forma
de atuagdo nas expressdes mais agudas da “questdo social” se d4, principalmente, de acordo
com as proposi¢cdes dos organismos multilaterais, sendo o Banco Mundial protagonista em
diagnosticar e propor agdes de alivio a pobreza para os paises dependentes, como o Brasil.

Desse modo, nossa pesquisa tem como objeto o padrao de enfrentamento a “questdo
social” realizado no Brasil nos governos petistas, e para realizar uma aproximagdo ao mesmo,
buscamos destrinchar alguns dos seus determinantes estruturais impostos pela crise do capital
e, principalmente, recuperar de onde partiram as nogdes e politicas sociais predominantes neste
periodo. Essa recuperagao foi realizada por meio da andlise das propostas do Banco Mundial e
da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) sobre a equidade, que
tiveram especial incidéncia sobre as politicas sociais experimentadas nesse periodo no Brasil.

A escolha pelo método utilizado nesta pesquisa se deu por concebé-lo como privilegiado
para analisar o real, pois, ao ter como categoria central a totalidade, apresenta como pressuposto

a concepgao materialista e dialética da historia, que identifica a realidade como sintese de

19 Sobre os dados de endividamento das familias em 2015: “As familias brasileiras nunca estiveram tio endividadas
com o sistema financeiro nos ultimos 10 anos como agora, conforme apontam dados do Banco Central sobre o
tema. De margo para abril, o volume de dividas passou de 46,20% para 46,30%, o maior porcentual desde janeiro
de 2005, quando comega a série historica da instituigdo. Até entdo, a taxa mais elevada havia sido registrada em
fevereiro, de 46,24%. O calculo leva em conta o total das dividas dividido pela renda no periodo de 12 meses.”
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,endividamento-das-familias-brasileiras-e-o-
maior-em-10-anos--diz-bc,1706608> Acesso em: 10/10/2016 as 20h47.
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dimensdes multicausais € demanda que seja sistematizada a teia que compde suas mediacdes.
Esse método fora inaugurado por Marx, e € o que dele se requer ortodoxia quando se trata de
produzir conhecimento numa perspectiva marxiana'!.

Por meio das interlocugdes criticas e a recuperacao da categoria totalidade, que se pode
percorrer seu caminho metodologico, pois, a questdo do método em Marx ndo ¢ algo que se
encontra prescrito em algum manual por ele elaborado especificamente, mas no decorrer de
suas obras, sobre as variadas tematicas, que aborda para traduzir teoricamente aquilo que ¢ o
seu objeto e projeto de vida: a analise das leis imanentes a sociedade burguesa. Como afirmam
ele e Engels sobre o procedimento de desvelamento do real:

[...]- A dificuldade comeca..., precisamente quando nos damos a observacdo e
ordenacdo do material, seja de uma época passada, seja do presente, quando

\

passamos & descricio real. A eliminagdo dessas dificuldades esta
condicionada por premissas que de modo algum podem ser aqui dadas, e que
s0 resultardo no estudo do processo real da vida e da agdo dos individuos de
cada época (2010, p.33).

Desse modo, para Marx, a teoria € a reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo
sujeito. Seu método de pesquisa propicia o conhecimento tedrico, que parte da aparéncia e visa
alcangar a esséncia do objeto (NETTO, 2011, p.22). No entanto, ndo se deve confundir método
com os instrumentos e técnicas de pesquisa, pois, embora muito importantes para o sujeito
apoderar-se do objeto na investigacdo, eles podem servir, em escala variada, a concepgdes
metodologicas diferentes (idem, ibidem, p. 26).

Tendo em vista o processo de captagdo do objeto pelo sujeito através de sucessivas
aproximagdes - sendo seu resultado sempre a posteriori, pois o real, como movimento e
processualidade, ¢ sempre mais vasto e amplo do que aquilo que podemos conceber dele -, ha,
pois, que se diferenciar o momento da investigagdo do momento da exposi¢ao dos resultados
captados do objeto pelo sujeito. Conforme aponta Chagas (2013, p.3) sobre o método de
investigacdo e o método de exposi¢ao em Marx:

A investigacdo, ou o método de investigacdo (Forschungsmethode), é o
esforco prévio de apropriacdo, pelo pensamento, das determinagdes do
contetido do objeto no proprio objeto, quer dizer, uma apropriagdo analitica,
reflexiva, do objeto pesquisado antes de sua exposicdo metoddica. E a
exposicdo, ou o método de exposicdo (Darstellungsmethode), ndo ¢
simplesmente uma auto-exposicdo do objeto, sendo ele seria acritico, mas é

1 O padrido marxiano tem sua origem em meados do século XIX, a partir das elaboragdes teoricas de Karl Marx,
quando o mundo passa por intensa efervescéncia politica e transformagdes na base material, dado os resultados
das Revolugdes Francesa e Industrial. Apesar de se constituir também na modernidade, a propria perda do carater
de imutabilidade e naturalizagdo da realidade social que surge nesse momento, do qual o homem age ativamente,
traz consigo a concepc¢ao de mundo posta ndo s6 por uma classe social, que domina e organiza a sociedade, como
era no padrdo anterior, mas também por outra.
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uma exposi¢ao critica do objeto com base em suas contradi¢des, quer dizer,
uma exposi¢do critico-objetiva da logica interna do objeto, do movimento
efetivo do proprio conteudo do objeto.

Elucidadas tais questdes, considera-se que a investigacdo em Marx parte do pressuposto
de que a sociedade ¢ dialética, ou seja, “[...] € uma unidade concreta de forcas opostas em uma
luta reciproca” (LUKACS apud NETTO, 2011, p.58) ¢ uma totalidade concreta, nio como
um “todo” constituido por partes, mas que ao possuir uma estrutura articulada, formada por um
complexo constituido por complexos (NETTO, 2011, p. 56), pode vir a ser racionalmente
compreendida (KOSIK, 2002, p.44) através dos sistemas de mediagoes, internas e externas,
que articulam tais totalidades (NETTO, 2011. p.57). Tais categorias sdo centrais na sua analise
do real.

Diante do tipo e temporalidade da pesquisa ora proposta, optou-se por realizar uma
pesquisa de tipo bibliografica e documental. Os instrumentos e técnicas escolhidas servirao
para facilitar o desvendamento da problematica posta.

Desse modo, quanto aos objetivos da pesquisa, ela sera explicativa, pois busca
aprofundar o conhecimento da realidade para além das aparéncias, ou seja, o porqué dos fatos
e fendmenos (SANTOS, 2002), haja vista que num primeiro momento, durante as pesquisas da
graduacdo, por meio da iniciacdo cientifica, desenvolveu-se uma pesquisa exploratoria e
descritiva sobre a temdtica em tela, em que se foi aproximado de alguns conceitos presentes no
marco legal da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Acerca dos lugares onde serdo extraidos os dados da pesquisa, basicamente se utilizara
de bibliografia e documentos, pois ndo se trata de pesquisa empirica. Segundo os
procedimentos de coleta de dados, serd utilizada uma pesquisa bibliografica e documental
(SANTOS, 2002); e a analise dos dados sera qualitativa.

Desse modo, a exposi¢cdo da pesquisa se deu na interagao de trés capitulos que buscou
dar conta da historicidade, totalidade e contradi¢cdo dos fendomenos estudados, a partir do
desencadeamento da sua teia de mediagdes, ao realizar um movimento do universal — as
determinagdes historicas da “questdo social” na sociedade burguesa, a crise do capital em
ambito internacional e estrutural eclodida na década de 1970 e suas formas mais gerais de
enfrentamento — ao particular: as formas como esse enfrentamento se expressa na agenda social
dos organismos multilaterais, que tem como foco a promogao da equidade, e suas incidéncias
no enfrentamento a “questdo social” na particularidade do capitalismo dependente brasileiro,

sobretudo no cendrio pds-anos 2000.
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No primeiro capitulo foi sdo apresentados os resultados de uma pesquisa exploratoria,
que buscou recuperar, sobretudo a partir das premissas marxianas, o desenvolvimento sécio-
historico da “questdo social”’, com o objetivo de fundamentar o seu cardter intrinseco ao
desenvolvimento capitalista, apontando as formas como esta se expressou nos casos “classicos”
de transi¢do para a sociedade burguesa e algumas formas historicas do seu enfrentamento, como
a criacdo das politicas sociais e os sistemas de protegao social.

Ainda neste capitulo, buscou-se identificar, com a utilizagdo das contribuicdes teoricas
de alguns autores especializados, como o desenvolvimento capitalista perpassou por profundas
mudancas no ultimo terco do século XX, condicionadas, sobretudo, por uma crise estrutural
que teve justamente como principal forma de seu enfrentamento a ofensiva aos aparatos de
gestdo e enfrentamento a “questdo social” historicamente consolidadas nos paises centrais, com
a erosdo dos sistemas de protecdo social e desregulamentacgao/flexibilizacdo do trabalho via
reestruturacao produtiva, a0 mesmo tempo em que aprofunda seu dominio politico-econdmico
nas formas mundializadas e neoimperialistas de consolidar um projeto de classe agora
eminentemente burgués — flagradas as perdas dos trabalhadores nesse contexto —, de hegemonia
neoliberal.

No mesmo capitulo, foi apresentado como tal hegemonia neoliberal foi desenvolvida e
se consolidou, apontando também como seu projeto se tratou de tomar a frente na formacao da
concepcao contemporanea de enfrentamento a “questdo social”, com foco no risco social € na
pobreza, permeada pelo idedrio da crise e da mistificagdo das raizes, presentemente
recapituladas, das desigualdades sociais; reforcadas pelo contexto de desemprego e
empobrecimento da classe trabalhadora, que nesse cenario acabou por se impor
defensivamente, numa inflexao recessiva para suas demandas no ambito da luta de classes, no
qual predominou um consentimento, dada a falta de projetos alternativos.

O segundo capitulo, por sua vez, parte dos resultados de uma pesquisa e analise
bibliografica e documental, para demonstrar como se gestou ideo-teoricamente algumas
concepgdes neoliberais contemporaneas de enfrentamento a “questdo social”, que toma por
base o conceito de equidade; e como elas foram recomendadas a nivel de politicas por
organismos multilaterais.

Desse modo, o segundo capitulo utilizou realizou uma aproximacao tedrica com
fundamentos do conceito de equidade, a partir das produgdes de John Rawls (1997) e de

Amartya Sen (2000; 2010), apontando como se conforma tal conceito para, em seguida,
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demonstrar como eles se expressam a nivel das politicas propostas pelos organismos
multilaterais.

Através da andlise dos documentos da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) dos anos 1990 e do Relatério do Banco Mundial de 2006'2, realizamos uma
aproximacao com essas propostas, que foram importantes marcos norteadores das politicas
sociais dos paises que tiveram uma acentuacdo da pobreza devido os ajustes estruturais
impostos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), por causa da crise da divida. Estas
propostas revelaram o protagonismo efetivado pelos organismos multilaterais no que concerne
ao desenvolvimento da concep¢do que passou a nortear as formas predominantes de
enfrentamento a “questdo social” nos anos 2000.

No ultimo capitulo, por meio da andlise bibliografica, faremos um resgate inicial das
particularidades da “questao social” no Brasil, recobrando minimamente como foi desenvolvido
o capitalismo dependente brasileiro, para explicar como esse aspecto foi determinante para os
tracos especificos da formacao das classes no pais e seu consequente perfil de enfrentamento a
“questao social”, marcada principalmente por um padrdo de cidadania excludente.

Em seguida, recuperamos como a crise do capital incidiu no pais, especialmente nos
anos 1990, particularmente no que se refere a seu impacto regressivo as politicas sociais que
tinham acabado de ser criadas com a Constituicdo de 1988, num contexto de sucessivas
tentativas de se estabilizar uma economia impactada pela alta inflagdo da década perdida e da
ofensiva neoliberal no pais. Este periodo no qual foram implementadas contrarreformas, foi
preparado o terreno através do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), para
as politicas sociais da década seguinte.

Por fim, ¢ trazida a discussao das politicas sociais no contexto dos governos petistas,
tendo em vista que foram nos mesmos onde melhor se visualizou as propostas feitas pelos
organismos multilaterais acima referidos. Na busca de apreender quais focos foram

predominantes, apresentou-se, de um lado as tendéncias, estudadas por diversos pesquisadores,

12" Para a analise documental das propostas da Cepal foram utilizados nos seguintes textos, reunidos em uma

coletanea: “Transformagdo Produtiva com Equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e
do Caribe nos anos 1990 (1990); “Educagido e Conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade”
(1992); “O Regionalismo Aberto na América Latina e no Caribe: a integracdo econOmica a servigo da
transformacdo produtiva com equidade” (1994); “O Hiato da Equidade: américa latina, caribe ¢ a Conferéncia de
Cupula Social” (1997). Na analise documental das propostas do Banco Mundial, recorremos ao Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial: Equidade e Desenvolvimento (2006), no qual tivemos limita¢des no que tange a lingua,
tendo em vista que a versdo disponibilizada em lingua portuguesa ¢ bastante reduzida do relatério original em
inglés.
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da assistencializagdo da protecdo social, da centralidade dos gastos com os programas de
transferéncia de renda, das nog¢des conceituais que ja absorvem o ideario social-liberalista na
politica da assisténcia social e que perfazem o mote do combate a pobreza.

Por outro lado, aproximamo-nos das politicas sociais que, alimentando a forma
especifica de desenvolvimento capitalista escolhido para o pais nesse contexto — o da hipertrofia
financeira que favorece a fragdo de classe rentista —, formaram uma nog¢ao de que, também
guiada pela agenda da equidade dos organismos multilaterais, a “igualdade de oportunidades”
se realizaria a partir de acdoes do Estado que viabilizaria financiamentos para os trabalhadores
consumirem servigos sociais no mercado, resultando num intenso acesso ao fundo publico pelo

capital.
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CAPITULO1

Fundamentos socio-historicos do pauperismo ¢ as inflexdes da crise
do capital sobre a “questao social” na contemporaneidade

22



O primeiro capitulo desta dissertacdo tem como objetivo apresentar os determinantes
estruturais pelos quais serd sucessivamente apreendido o nosso objeto. Desse modo, nota-se a
importancia em se fazer um resgate teorico e socio-historico do que compreendemos como
elementos intrinsecos e constitutivos da “questdo social”, pois ¢ a partir da no¢ao esbogada ao
longo da dissertacdo que objetivaremos os pressupostos tedrico-conceituais pelos quais nos
respaldamos: firmados na tradicdo marxista, compreendemos o fenomeno da “questdo social”
imbricado aos tracos tipicos do desenvolvimento da sociedade burguesa.

Desse modo, o presente capitulo estd compreendido em duas partes: situaremos,
primeiramente, a discussao sobre os fundamentos da “questao social” conformados na lei geral
da acumulacdo capitalista; em seguida, delinearemos, em linhas gerais, as configuracdes da
crise estrutural do capital e as suas inflexdes no debate e no padrdo de enfrentamento a “questio

social”, no seu atual arranjo.

1.1 Producio da riqueza e producio da pobreza: a lei geral da acumulacio capitalista
como fundamento da “questdo social”

Ao considerar a funcdo do redirecionamento do padrdo de enfrentamento a “questdo
social”, sobretudo em sua dupla dimensao, evidenciamos que a compreendemos nos marcos da
sociabilidade capitalista como condicdo de sua existéncia: a forma de enfrenta-la como um dos
requisitos contraditorios do Estado burgués ao se apropriar das necessidades de produgdo e
reproducdo ampliada do capital ao mesmo tempo em que atende demandas pontuais do trabalho,
com vistas a reprodugdo capitalista.

Desse modo, apreender a “questdo social” situada nos marcos da sociedade burguesa ¢
considera-la, antes de tudo, como fruto da contradi¢do capital x trabalho, imposta no atual modo
de produgao. O pauperismo crescente da populacao trabalhadora nos marcos capitalistas difere-
se da pobreza dos modos de producao anteriores, assim sendo, a “‘questao social” emerge como
um fendomeno tipicamente capitalista, como aponta Netto (2001), partindo da premissa
marxiana:

Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as desigualdades, as privagdes
etc. decorriam de uma escassez que o baixo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas ndo podia suprimir (e a que era correlato um componente
ideal que legitimava as desigualdades, as privagdes etc.); na ordem burguesa
constituida, decorrem de uma escassez produzida socialmente, de uma
escassez que resulta necessariamente da contradi¢@o entre as forgas produtivas
(crescentemente socializadas) e as relagcdes de producdo (que garantem a
apropriagdo privada do excedente e a decisdo privada da sua destinagdo). A
‘questdo social’, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem a ver com o
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desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com
tracos invariaveis da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com a
sociabilidade erguida sob o comando do capital (2001, p.46).
O processo de expulsdo dos camponeses de suas terras, sobretudo na Inglaterra, a partir
do século XIII, data o periodo da acumulacdo originaria ou primitiva do capital, assim como
expressa a génese do processo de pauperizagdo da classe trabalhadora'®, quando “[...] uma

massa de proletarios absolutamente livres foi lancada no mercado de trabalho pela dissolucao

dos séquitos feudais” (MARX, 2013, p.789), que promoveu:

[...] A assim chamada acumulacdo primitiva [que] ndo €, por conseguinte,
mais do que o processo histérico de separagdo entre produtor e meio de
producdo. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia do
capital e do modo de produc@o que lhe corresponde (MARX, 2013, p.786).

Os meios de subsisténcia dessa massa populacional foram expropriados, apartagdo que
deixou um contingente mais que expressivo de pessoas sem ter onde e como trabalharem, sendo,
a todo custo, empurrados para as cidades, nos quais serviriam de mao-de-obra para a recém-
instituida manufatura. Leis sanguindrias foram criadas para lhes coibirem quando ndo
conseguiam se inserir no mercado de trabalho, sendo uma das primeiras formas de
criminalizagdo da pobreza, evidenciando o carater violento e barbaro do desenvolvimento
capitalista.

O contundente processo de expropriacdo dos camponeses desencadeou uma forte
urbaniza¢do com a criagdo das grandes cidades industriais € a formagdo de um proletariado
urbano que sobrevivia em degradantes e até mortiferas condigdes de existéncia. Engels, que
assim como Marx vivenciou a plena efervescéncia do periodo do desenvolvimento industrial,

relata uma de suas experiéncias na Inglaterra:

Durante o periodo em que permaneci na Inglaterra, a causa direta da morte de
vinte ou trinta pessoas foi a fome, em circunstancias as mais revoltantes; mas,
quando dos inquéritos, raramente se encontrou um juri que tivesse a coragem
de atesta-lo em publico. Os depoimentos das testemunhas podiam ser os mais
claros e inequivocos, mas a burguesia — a que pertenciam os membros do juri
— encontrava sempre um pretexto para escapar ao terrivel veredicto: morte por
fome. Nesses casos, a burguesia ndo deve dizer a verdade: pronuncid-la
equivaleria a condenar a si mesma. Muito mais numerosas foram as mortes
causadas indiretamente pela fome, porque a sistematica falta de alimentagdo
provoca doengas mortais: as vitimas viam-se tdo enfraquecidas que

13 QO processo de proletarizagdo, por exemplo, envolve um conjunto de coer¢des e apropriagdes de capacidades,
relagdes sociais, conhecimentos, habitos de pensamento e crencas pré-capitalistas da parte dos que sdo
proletarizados” (HARVEY, 2005, p. 122).
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enfermidades que, em outras circunstancias, poderiam evoluir
favoravelmente, nesses casos determinaram a gravidade que levou a morte. A
isso chamam os operarios ingleses de assassinato social e acusam nossa
sociedade de pratica-lo continuamente. Estardo errados? (ENGELS, 2010,
p.69).

Esse contexto ¢ marcado por um intenso desenvolvimento das forgas produtivas, haja
vista o constante afastamento das barreiras naturais, donde o homem, ao se debrugar sobre os
conhecimentos cientificos, pode continuamente domina-las a seu favor. Esse dominio das
forcas naturais eleva-se ao ponto de eliminar a escassez gerada nos periodos anteriores ao
capitalista, como as causadas pelas grandes pestes, fomes coletivas, desastres ambientais etc.

No entanto, a escassez nao ¢ um fendmeno abolido com o desenvolvimento das forcas
produtivas, pelo contrario, pois a objetividade capitalista encerra uma contradi¢do antagonica:
ao mesmo tempo em que socializa e universaliza a produgdo e suas relagdes sociais; em que
também desenvolve, pela primeira vez na historia, a capacidade definitiva de eliminar a

escassez intrinseca as épocas anteriores; ela apropria e destina privadamente o excedente e,

assim, produz uma escassez induzida, socialmente determinada, como destaca Netto (2001):

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em
que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além de
ndo ter acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos das
condigdes materiais de vida de que dispunham anteriormente... a pobreza
acentuada e generalizada no primeiro ter¢o do século XIX — o pauperismo —
aparecia como nova precisamente porque ela se produzia pelas mesmas
condigdes que propiciavam os supostos, no plano imediato, da sua reducao e,
no limite, de sua supressdo (p. 42-43; destaques do autor).

Os trabalhadores, no capitalismo, tém que produzir como um meio de sobrevivéncia,
nao como um fim, ndo como atividade de sua auto-objetivagdo. As suas possibilidades de terem
um trabalho como um meio de sobrevivéncia ficam restritas as condi¢des postas pelo capital,
ndo sendo a universalizacdo dele sua caracteristica.

Desse modo, havera sempre, dentro dessa ordem, uma massa sobrante a engrossar as
fileiras do desemprego, constituindo uma das principais necessidades de acumulagdo
capitalista, dando origem ao que Marx (2013) categoriza como “Exército Industrial de

Reserva™:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e o rigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército
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industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva acompanha, pois, o aumento das poténcias da
riqueza [...]. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo
oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista. Como todas
as outras leis, ela é modificada, em sua aplicagao, por multiplas circunstancias
(p-719-720; destaques do autor).

A pobreza tem maior incidéncia relacionada ao contexto em que o capitalismo, em pleno
amadurecimento do seu desenvolvimento e de sua dominagao natural, humana e tecnologica,
tende a expulsar, cada vez mais, os trabalhadores, ao substitui-los por maquinas ou quando sua
taxa de mais-valia, absoluta e/ou relativa, ¢ melhor apropriada pelos donos dos meios de
produgao.

O fendmeno de expulsdo do trabalho ¢ categorizado por Marx (2013) como
“superpopulacdo relativa” ou “exército industrial de reserva”, parte intrinseca ao Modo de
Producgdo tipicamente capitalista, que necessita sempre da sua existéncia para se reproduzir
enquanto tal, haja vista que a producgado de uma populacdo sobrante apta e desejosa ao trabalho

tende a diminuir o custo de sua forga de trabalho e auferir lucros cada vez maiores. Portanto:

[...] se uma populagdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagio
capitalista, e até mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de produgio
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valoriza¢ao o
material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos
limites do verdadeiro aumento populacional (MARX, 2013, p.707-708).

Marx (2013) caracterizou a superpopulagao relativa em trés aspectos que, em linhas
gerais, sao apresentadas pelas formas de: i) flutuante, onde estao inseridos os trabalhadores que
ora sao repelidos e ora sdo atraidos novamente aos centros da grande indistria, na qual a maioria
sdo jovens e emigram de acordo com a emigracdo do capital, ii) latente ¢ formada pelo
trabalhador rural, que sofre continuamente um decréscimo quantitativo populacional, sem que
arepulsao decorrente do afastamento destes trabalhadores da terra seja absorvida por uma maior
atracdo externa, como ocorre com os proletarios da grande indlstria e a iil) estagnada ¢é
caracterizada como parte do exército ativo de trabalhadores, que tém ocupagdes totalmente
irregulares, com uma condigao de vida abaixo da média, proporcionando uma inesgotavel fonte

de trabalho disponivel ao capital.
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Nesse sentido, Marx (2013) Marx destaca que o sedimento mais profundo da
superpopulagao relativa ¢ a esfera do pauperismo. Seu crescimento derivado da superpopulacao
ndo ¢ apenas uma tendéncia, mas uma das principais consequéncias da lei geral da acumulacao
capitalista, ndo suprimivel nos seus marcos e aprofundada com o seu amadurecimento. O

fendmeno do pauperismo,

[...] constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua producdo estd incluida na
produgdo da superpopulagio relativa, sua necessidade na necessidade dela, e
juntos eles formam uma condigdo de existéncia da produgdo capitalista e do
desenvolvimento da riqueza. O pauperismo pertence aos faux frais [custos
mortos] da produgdo capitalista, gastos cuja maior parte, no entanto, o capital
sabe transferir de si mesmo para os ombros da classe trabalhadora e da
pequena classe média (MARX, 2013, p. 719; destaques nossos).

Elencadas as diferencas dos tipos de superpopulacdo relativa, denotamos que a
predominancia de alguma delas, nas variadas particularidades, vai depender do contexto e dos
graus de desenvolvimento capitalista, assim como as proprias agdes para a manutengdo de sua
sobrevivéncia como meio de, sempre que possivel, rebaixar os saldrios por causa de sua

extensdo em conformidade com as necessidades de acumulagdo; mas, em todos os casos:

[...] € preciso que grandes massas humanas estejam disponiveis para serem
subitamente alocadas nos pontos decisivos, sem que, com isso, ocorra uma
quebra na escala de producdo alcangada em outras esferas. A superpopulagio
prové essas massas... Por sua vez, as oscilagdes do ciclo industrial conduzem
ao recrutamento da superpopulacgdo e, com isso, convertem-se num dos mais
enérgicos agentes de sua reproducdo (MARX, 2013, p.708).

Desse modo, a existéncia de uma superpopulacdo relativa vai sempre pressionar para
que os saldrios pagos aos trabalhadores ativos estejam muito aquém da riqueza que produzem,
0 que, contraditoriamente, além de apenas gerar uma resignagdo do trabalhador que esta
empregado, também deflagra os antagonismos sociais que movem a luta de classes.

Nesse sentido, o processo de empobrecimento da populagao trabalhadora, com baixos
salarios e as condi¢oes subumanas de subsisténcia da superpopulagao relativa acabaram por
elevar a questdo politica esses fendmenos intrinsecamente relacionados a esfera da produgao.
Assim, os movimentos politicos operarios de 1848, na FEuropa foram expressivos na
transformagao da “questao social” de um constante processo de geragao de desigualdade social
a possibilidade de reivindicagao politica.

A Revolugdo de 1848 se torna o evento que marca a utilizagdo da designacao “questao
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social” por segmentos conservadores, sejam os confessionais ou laicos. Expressando o
esgotamento da capacidade revoluciondria da classe burguesa na transformagao da ordem, haja
vista a consolidagdo da sociedade capitalista, esta classe torna-se conservadora e passa a
naturalizar as desigualdades sociais pelas quais s6 se pode confrontar por meio de medidas
pontuais, “hipotecadas a uma reforma moral do homem e da sociedade” (NETTO, 2001, p. 44).

No ambito do pensamento conservador,

[...] 2 “questdo social”, numa operacdo simultdnea a sua naturalizacdo, ¢
convertida em objeto de agdo moralizadora. E, em ambos os casos [segmentos
conservadores confessionais ¢ laicos], o enfrentamento das suas
manifestacdes deve ser ungdo de um programa de reformas que preserve, antes
de tudo e mais, a propriedade privada dos meios de produgdo. Mais
precisamente: o cuidado com as manifestacdes da “questdo social” €
expressamente desvinculado de qualquer medida tendente a problematizar a
ordem economico-social estabelecida; trata-se de combater as manifestacdes
da “questdo social” sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa. Tem-
se aqui, obviamente, um reformismo para conservar (NETTO, 2001, p.44).

O movimento comunista, por sua vez, foi a for¢a politica capaz de projetar pautas
concretas das massas trabalhadoras para o enfrentamento que fosse capaz de aniquilar a
“questdo social”, ou seja, baseava-se numa premissa que demandaria uma estratégia

anticapitalista. Como elucida lamamoto (2001), partindo também da perspectiva marxiana:

E fato conhecido que historicamente a questdo social tem a ver com a
emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio das
lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder, e, em especial pelo Estado.
Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagoes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Esse reconhecimento da
origem a uma ampla esfera de direitos sociais publicos atinentes ao trabalho —
consubstanciados em servigos e politicas sociais —, 0 que, nos paises centrais,
expressou-se no Welfare State, Estado Providéncia ou Estado Social (p.17;
destaques da autora).

E nesse sentido que compreendemos o surgimento das primeiras politicas sociais ao
final do século XIX: como um processo contraditorio, que articula as demandas da classe
trabalhadora por melhores condigdes de vida e o consenso social necessario exigido para que o

capital continue a explorar tais trabalhadores, sem maiores desestabilizagdes politicas que

28



comprometessem seus lucros e, ainda, se eximir da responsabilidade de prover servigos, que
possibilitasse a reproducao ampliada do trabalho.

Seu enfrentamento como caso de “politica” — e ndo apenas de “policia”!* — expressam
particularmente o nivel da luta de classes, na qual as reivindicagdes do proletariado, entdo
consolidadas enquanto classe, passam a ser absorvidas por um Estado que, contraditoriamente,
investe no sentido de estabelecer uma dominagdo para além da coercdo, baseada na

coesdo/consenso. A este respeito, Mota (2012b, p.28) afirma que:

Estes meios de “enfrentamento”, todavia, ndo foram destituidos de
significados politicos, pois, a rigor, ndo existem — do ponto de vista historico,
politico e tedrico, muitas alternativas para pensar a natureza do enfrentamento
da questdo social. Pode-se, de fato, falar em duas dire¢cdes fundamentais: sua
administracdo na ordem burguesa — marcada por reformas sociais — ou a sua
superagdo como uma pratica que transforma ndo a questo social em si, mas a
ordem social que lhe determina (MOTA, 2012b, p.28).

O prolongamento das politicas sociais requeria, por seu turno, novas formas de atuacao
do Estado, que foram possibilitadas pelo contexto especifico da ultrapassagem do estagio
concorrencial do desenvolvimento capitalista: o imperialismo'®. Nele, o Estado, antes “liberal,
passa a ter suas fun¢des ampliadas para atuar cada vez mais como um dos principais agentes
que garantem as “condi¢des gerais de produgao” (MANDEL, 1982)

O enfrentamento sistematico as expressoes da “questao social”, para além da filantropia
e do compromisso moral da ajuda, é prosseguido em finais do século XIX'® com o

desenvolvimento das primeiras politicas sociais, e consolidado no pds-segunda guerra, a partir,

4 Da qual teve como elementos embriondrios as leis sanguindrias, acima mencionadas, ainda no periodo da
acumulagdo primitiva, ou ja na fase de ascendente industrializagdo com os trabalhos forgados.

15 ¢[...] O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuagdo direta das caracteristicas fundamentais do
capitalismo em geral. Mas o capitalismo s6 se transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um
determinado grau, muito elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das caracteristicas fundamentais do
capitalismo comecaram a transformar-se na sua antitese, quando ganharam corpo e se manifestaram em toda a
linha os tracos da época de transi¢do do capitalismo para uma estrutura econdmica e social mais elevada. O que
ha de fundamental neste processo, do ponto de vista econdmico, ¢ a substitui¢do da livre concorréncia capitalista
pelos monopolios capitalistas. A livre concorréncia € a carateristica fundamental do capitalismo e da produgio
mercantil em geral; o monopo6lio € precisamente o contrario da livre concorréncia, mas esta comegou a transformar-
se diante dos nossos olhos em monopolio, criando a grande produgio, eliminando a pequena, substituindo a grande
producdo por outra ainda maior, e concentrando a produgao e o capital a tal ponto que do seu seio surgiu e surge
0 monopolio: os cartéis, os sindicatos, os trustes e, fundindo-se com eles, o capital de uma escassa dezena de
bancos que manipulam milhares de milhdes. Ao mesmo tempo, os monopdlios, que derivam da livre concorréncia,
ndo a eliminam, mas existem acima e ao lado dela, engendrando assim contradigdes, friccdes e conflitos
particularmente agudos e intensos. O monopdlio é a transicio do capitalismo para um regime superior” (LENIN,
2011, p. 216-217).

16 Fechando, em tese, o ciclo da formagdo da cidadania moderna que compreenderia, conforme Marshall (1967),
os direitos civis e politicos que, assim, foi também expandida pelos direitos sociais.
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principalmente, do longo ciclo expansivo observado na chamada “Era dourada” do capitalismo,
com seus sistemas de prote¢do social planejados e executados por um Estado de funcdes entdo
ampliadas e tendo por base o regime de acumulacdo fordista-keynesiano.

Essas determinagdes gerais se assentaram de forma heterogénea a partir das
particularidades nacionais, onde se estruturaram e estdo inscritas particularmente nas
sociedades onde foi possivel um nivel avancado de desenvolvimento das forgas produtivas e da
luta de classes, de maneira a consolidar o modo de producao tipicamente capitalista, tais quais
os paises considerados “céntricos” na divisao internacional do trabalho capitalista. Nelas se
assentaram as bases para o desenvolvimento do Estado social capitalista!’, nas quais apresentou
um trago comum:

[...] nos paises capitalistas apos a Segunda Guerra Mundial [que] foi
exatamente a existéncia de tendéncias similares em todos os paises, apesar
da enorme diversidade de suas estruturas e abrangéncia. A primeira
convergéncia foi o aumento do gasto estatal com politicas sociais. A segunda
foi a ampliacdo da seguridade social assentada nas logicas bismarckiana
(seguro) e beveridgiana (assisténcia). A terceira convergéncia foi a ampliagdo
da regulacao estatal. Ainda que nos paises do capitalismo periférico, como no
caso da América Latina e Caribe, ndo tenha se instituido um Estado social
ampliado, esses trés elementos de convergéncia estdo presentes na intervengao
do Estado na 4rea social (BOSCHETTI, 2016, p.69; grifos nossos).

Nesse contexto predominou nos paises centrais — ndo de forma homogénea, mas ainda
assim com significativas semelhangas — um padrdo de enfrentamento a “questdo social” que
tinha no Estado o eixo central de intervengdo, no qual prevaleceu uma maior regulagdo das
atividades econdmicas (baseadas, sobretudo, no Keynesianismo) e o desenvolvimento de
reformas no ambito da protegdo social.

Esse aspecto foi favorecido, evidentemente, pela grande pressao exercida pelo
movimento sindical que, no periodo, contava com apoio de expressivas massas de trabalhadores
empregados, assim como tinha na influéncia do movimento comunista internacional um
contundente contraponto ao Modo de Produgio Capitalista'®.

O padrao de enfrentamento a “questao social” possibilitado por amplos sistemas — e, por
vezes, universais — de protecao social sofreu um forte abalo a partir da crise de 1970 que, entre

outros aspectos, inaugurou um novo regime de acumulagao no qual acusou as reformas sociais

17 Suas expressdes particulares podem ser observadas nas experiéncias dos conhecidos “Welfare State” (anglo-
saxdo), “Ftat Providence” (francés), “Sozialstaat” (alemio), e que, de modo geral, designam formas especificas
em que o Estado social capitalista se apresentou, denotando a criagdo dos sistemas de protegdo social,
especialmente no pos-Segunda Guerra (BOSCHETTI, 2016).

'8 Na experiéncia dos paises capitalistas periféricos, especialmente os latino-americanos, a forte intervencéo estatal
evidenciava-se, sobretudo, nas programaticas desenvolvimentistas que mencionaremos no proximo capitulo.
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promovidas pelo pacto do fordista/Keynesiano do p6s-Segunda Guerra como causadoras da
crise.

Desse modo, impde-se uma ampla ofensiva aos trabalhadores a partir do continuo
desmonte de onde foram erigidos tais sistemas de protecdo social, o que, por sua vez, modifica
significativamente o padrdao de enfrentamento dado a “questdo social” neste contexto. Tais

determinantes serdo discutidos no proximo item.

1.2 Determinantes da crise estrutural do capital e suas inflexoes para a “questao social”

Dentre os fendmenos intrinsecos a0 Modo de Produgao tipicamente capitalista —tal qual
destaca-se a propria “questdo social” —, as crises'” ciclicas sdo constitutivas da sua dinAmica de
reproducdo (suscitadas a partir da superproducgao de mercadorias que barram a propria expansao
do capital) e, antes de anteciparem um fim ao capitalismo, elas apresentam as tendéncias de
uma nova fase mais complexa da acumula¢do do capital que busca supera-las por meio de

movimentos restauradores. Nela

[...] eclode uma epidemia social que teria parecido um contrassenso a todas as
épocas anteriores: a epidemia da superprodugao... As forcas produtivas de que
dispde ja ndo servem para promover a civilizagdo burguesa e as relagdes de
propriedade burguesas; ao contrario, tornaram-se poderosas demais para essas
relagdes, ¢ sdo por elas entravadas... As relagdes burguesas tornaram-se
estreitas demais para conterem a riqueza que produziram. — Como a burguesia
supera as crises? De uma parte, pelo aniquilamento forcado de um enorme
contingente de forgas produtivas; de outra, pela conquista de novos mercados
e pela exploracdo mais acirrada dos antigos. Por intermédio de qué?
Preparando crises mais extensas e mais violentas e reduzindo os meios para
preveni-las (MARX; ENGELS, 2010, p.33-34).

A crise na qual o mundo capitalista adentrou a partir da década de 1970%° também faz

parte do rol das grandes crises enfrentadas pelo capitalismo, no entanto, mais do que elementos

19 Assinala-se que o importante fendmeno das crises capitalistas, sobretudo as econdmicas, ¢ investigado por vasta
literatura no ambito das ciéncias sociais, pelo qual seria inconveniente, e até mesmo ultrapassaria os objetivos
propostos por este item, realizar uma analise exaustiva das perspectivas teoricas que circundam seu trato.
Limitaremo-nos a resgatar, como escolha tedrico-metodologica, seus elementos essenciais a partir das
contribui¢des realizadas por reconhecidos especialistas do campo da teoria social critica expostos ao longo do
texto.

20 Alguns autores como Netto (2011) e Castelo (2013) afirmam que os movimentos politico-culturais de Maio de
68 — com suas pautas antibélicas e a incorporagdo de demandas para além dos conflitos mais imediatos da relacao
capital/trabalho (relacionadas a critica a cultura do consumo, a revoluco sexual, ao feminismo, a0 meio ambiente
e as pautas identitarias, tais como as relacdes étnico-raciais, entre outras) — e as disputas geopoliticas anti-
imperialistas nos paises do chamado “Terceiro Mundo”, anteciparam a crise de hegemonia do capitalismo antes
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de continuidade as crises anteriores, esta apresenta um conteudo diferenciado: ela ndo apenas
inaugura um novo regime de acumulagao (flexivel/espoliativo), expresso pelo amadurecimento
das tendéncias do capitalismo (tardio), como também articula uma reconfigura¢ao das formas
de dominacdo nas variadas esferas da vida social (novo imperialismo) e tem um carater
estrutural.

Meészaros (2011) afirma que o ocaso de tal crise inaugura um novo estagio do
desenvolvimento capitalista, que ¢ caracterizado pela incapacidade dessa sociabilidade
produzir/reproduzir de modo criador, pois o desenvolvimento das forgas produtivas atingiu um
grau de maturidade tao avangado que o capital — como sistema de reproducdo sociometabdlica
—, na incontrolabilidade das suas tendéncias expansionistas, tem ativado seus limites absolutos.

A ativagdo dos limites absolutos do capital ¢ evidenciada pelo carater extremamente
destrutivo que a (re)produgdo capitalista adquire a partir deste contexto, demarcado por uma
destruicdo progressiva e acelerada da forca de trabalho e do meio ambiente, na qual se pde em
risco a sustentabilidade do planeta e as proprias condi¢des de existéncia da espécie humana.

Como aponta o referido autor, um dos tragos distintivos desse novo estagio do
capitalismo € a permanéncia constante das sequelas da crise enquanto modo de vida, ou seja: o
capitalismo se torna incapaz de incorporar, no plano concreto da vida social e de modo efetivo,
o0 seu viés civilizatorio ao exacerbar o seu viés barbaro, isto porqué, neste estdgio, o capital
ndo estd preocupado em produzir de forma criadora mas apenas em se autorreproduzir para

assim garantir a retomada das taxas tendenciais de lucro. Por conseguinte,

[...] é necessario tragar uma distin¢do vital entre produgdo e autorreproducao.

A razdo de esta distingdo ser tdo importante ¢ que o capital ndo estd, em
absoluto, preocupado com a produgdo em si, mas somente com a
autorreproducdo. Do mesmo modo, o “irresistivel impulso para a
universalidade” do capital s6 tende a expansdo global de sua autorreproducao,
em oposicdo aos interesses da producdo humanamente significativa ¢
compensadora (MESZAROS, 2011, p. 698).

Nesse contexto também ha, conforme Harvey (2008), um deslocamento temporal e

espacial dos excedentes do capital, pelo qual se configura a ultrapassagem do poder politico-

econdmico para uma nova fase, o “novo imperialismo”?!: parte-se da premissa de que o controle

mesmo da deflagracdo dos detonadores (crise do padrao ouro-dolar em 1971 e do petroleo em 1973) do que viria
a constituir também em uma crise econdmica.

2! David Harvey (2008) explica que o imperialismo é um conceito que opera com duas logicas de poder distintas
mas unidas dentro de uma unidade: i) a territorial, que se manifesta por meio da doutrina de seguranca dos
neoconservadores estadunidenses que tem como logica de poder o uso explicito da forca militar para dominar
importantes reservas petroliferas e ocupar paises estratégicos do ponto de vista geopolitico (como o Leste Europeu,
Oriente Médio e Asia Central); e ii) a capitalista: que aparece como um novo padrio de acumulagio, a acumulagio
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do tempo ¢ a chave do lucro, ou seja, o capital investido deve retornar o quanto antes acrescido
de um mais-valor para o capitalista; além de se direcionar os excedentes do capital e da forca
de trabalho para os circuitos secundarios e terciarios de circulagao do capital, sdo criadas novos
mercados em regides globais ndo-capitalistas com capacidades produtivas e novas
possibilidades de recursos.

Assim, as mudangas experimentadas a partir da primeira grande recessao do pos-guerra,
em 1970, resultaram em transformagdes na ordenacdo espago-temporal, nas quais se
expressaram modificacdes radicais em processos de trabalho, hdbitos de consumo,
configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado etc. Este periodo ¢
marcado por rapidas mudancas, de fluidez e de incertezas, nas quais contrastam,
significativamente, préticas politico-econdmicas da atualidade e as do periodo de expansdo do
pos-guerra (HARVEY, 2008).

Desse modo, Harvey (2008) parte da hipotese de que os eventos recentes marcam uma
transicdo no regime de acumulagdo e no modo de regulamentacdo social e politica a ele
associado, ou seja, as mudangas englobam a totalidade social, seja da producdo e reproducao
do capital as formas culturais/ideologicas plasmadoras do sentir e do viver dos individuos.

Nesse interim, constata-se a atualizagdo das formas primitivas de acumulagdo, da qual
o autor denomina a atual fase do capitalismo como acumulagdo via espoliagdo, pois, a
reordenacdo espacial de expansdo do capital experimentada no p6s-1970, sobretudo do capital
sobreacumulado em espagos nao desenvolvidos do ponto de vista capitalista, tem efetuado uma
série de retrocessos para o meio ambiente e para a humanidade, no qual a financeirizagdo e a
logica privatista do neoliberalismo se sobrepde como elementos centrais desta guinada ao

“passado”. Do ponto de vista pratico,

Todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona
permanecem fortemente presentes na geografia historica do capitalismo até os
nossos dias. A expulsdo de populacdes camponesas e a formagdo de um
proletariado sem-terra tem se acelerado em paises como o México e a India
nas trés ultimas décadas; muitos recursos antes partilhados, como a agua, tém
sido privatizados (com frequéncia por insisténcia do Banco Mundial) e
inseridos na logica capitalista da acumulacdo; formas alternativas (autdctones
e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias de fabricagdo caseira) de
producdo e consumo tém sido suprimidas. Industrias nacionalizadas t€m sido
privatizadas. O agronegocio substituiu a agropecuaria familiar. E a escraviddo

via espoliagdo, na qual os processos fraudulentos, predatorios e coercitivos da acumulagdo primitiva sdo
atualizados.
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ndo desapareceu (particularmente no comércio sexual) (HARVEY, 2005,
p.121)%2

Essas transformacdes societarias do pos-1970 fazem parte do movimento restaurador
imposto pelas personificagdes do capital — oligopolios, Estados, organismos multilaterais — para
garantir sua autorreproducdo ampliada, pelas quais se sobrepdem trés principais estratégias: a
reestruturacao produtiva, a financeirizacdo da economia e a ofensiva neoliberal.

Nesse sentido, uma das expressoes fenoménicas de tal crise € o colapso do padrao de
acumulacdo “rigido” baseado no Fordismo/Keynesianismo como principal forma de
organizagdo social da producdo industrial capitalista, predominante especialmente no pds-
Segunda Guerra. A crise deste padrdo introduziu um movimento que visava retomar as taxas
de acumulagdo observadas no periodo da “Era de Ouro” do capitalismo, mas, para tal, era
necessario uma série de mudangas nas quais a reestruturagdo produtiva se colocava como uma

das alternativas dentro da ordem, como aponta Antunes:

[...] Embora a crise estrutural do capital tivesse determinagdes mais
profundas, a resposta capitalista a essa crise procurou enfrenta-la tdo somente
na sua superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto ¢, reestrutura-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de produgio capitalista. Tratava-se,
entdo, para as forgas da Ordem, de reestruturar o padrdo produtivo estruturado
sobre o bindmio taylorismo e fordismo, procurando, desse modo, repor os
patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior, especialmente no
pos-45, utilizando-se, ..., de novos e velhos mecanismos de acumulagio
(ANTUNES, 20009, p.38; grifos do autor).

A reestruturagdo produtiva se expressa numa série de metamorfoses no mundo do
trabalho, que vao desde a organizagao da producdo no “chdo” de fabrica até as transformagdes
culturais, identitarias e subjetivas para a classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2009) e suas
formas de organizacao sindical. Sob o signo da Terceira Revolugao Industrial — expressas pelos
avancos no ambito da robdtica, microeletronica e informatica —, ela introduz uma série de
ofensivas que elevam a um novo patamar o grau de destrutividade que as personificagdes do

capital sdo capazes de exercer sobre a natureza e a forca de trabalho.

22O autor aponta que foram criados também mecanismos inteiramente novos de acumulagio por espoliagdo, tais
como: os direitos de propriedade intelectual sob o patenteamento e licenciamento de material genético, do plasma
de sementes e de todo tipo de outros produtos; a biopirataria campeia e a pilhagem do estoque mundial de recursos
genéticos em beneficio de poucas grandes companhias farmacéuticas; a escalada da destruigdo dos recursos
ambientais globais (terra, ar, 4gua) e degradagdes proliferantes de habitats; formas capital-intensivas de produgio
agricola; mercadificagdo por atacado da natureza em todas as suas formas; a transformagdo em mercadoria de
formas culturais, historicas e da criatividade intelectual; a corporativizagdo e privatizacdo de bens publicos (como
as universidades, a dgua e utilidades piblicas de todo género) (HARVEY, p.123, 2005).
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Desse modo, ¢ incorporado o padrdo de acumulagdo “flexivel”, que tem como base o
modelo Toyotista/Ohnista — entdo predominante na reconstru¢do do Japdao no pds-Segunda
Guerra —, que investe numa espécie de horizontalizagio da producio, diversificado?* do padrio
verticalizado e rigido das estruturas produtivas tipicas do taylorismo-fordismo, pressupondo,
também, novas configuracdes de controle e de regulamentacdo da forga de trabalho e de novas

formas de extra¢do da mais-valia absoluta e relativa. Atendo-se a esfera fenoménica:

[...], a sua manifestagdo mais visivel, tratava-se, para o capital, de reorganizar
o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais. Foi exatamente
nesse contexto que se iniciou uma mutacdo no interior do padrdo de
acumula¢do (e ndo no modo de produgdo), visando alternativas que
conferissem maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros
sinais de esgotamento. Gestou-se a transi¢do do padrdo taylorista e fordista
anterior para as novas formas de acumulacao flexibilizada (ANTUNES, 2009,
p-38; grifos do autor).

Sdo tragos dessas transformagdes o trabalho parcial, por projeto, temporario, informal,
ocasionando novas formas e técnicas de produgdo, como a pega por encomenda, fabrica
doméstica/familiar, células de produgdo, organizacdo por metas, gestdo de qualidade, crescente
informatizagao do processo de automagao, desterritorializagdo dos p6los produtivos e aumento

no setor de servigos. Desse modo:

O capital deflagrou, entdo, varias transformagdes no proprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulagdo flexivel, do
downsizing, das formas de gestdo organizacional, do avango tecnologico, dos
modelos  alternativos ao  bindmio taylorismo/fordismo...  Essas
transformagdes, decorrentes da propria concorréncia intercapitalista (num
momento de crises ¢ disputas intensificadas entre os grandes grupos
transnacionais ¢ monopolistas) e, por outro lado, da propria necessidade de
controlar as lutas sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a
resposta do capital a sua crise estrutural (ANTUNES, 2009, p.49-50).

Nesse interim, associa-se um intenso processo de desterritorializagdo dos polos
produtivos, no qual se observa uma tendéncia crescente de desindustrializagdo dos paises
céntricos ao tempo em que as industrias (ou suas formas precdarias, como as fabricas
domésticas/familiares) sdo levadas para paises onde existam frageis niveis de organizagdo

sindical e regulamentagdes trabalhistas, conduzindo a uma diminui¢do do valor da forca de

2 E importante destacar que essa diversificagio nio faz com que as formas de produciio baseadas nas estruturas
tayloristas-fordistas desaparecam por completo, quando, na realidade, acontece a continuidade em alguns de seus
aspectos que possam favorecer o aumento da produtividade e lucratividade sobre o trabalho.
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trabalho e maiores possibilidades de aumento das taxas de lucro. O complexo de reestruturacao

produtiva,

[...] impulsionado pelo surto de concorréncia capitalista no mercado mundial,
tende cada vez mais a reduzir o proletariado industrial classico. Procura-se
alcancar a competitividade no mercado planetario, ndo apenas pelo
crescimento da produtividade do trabalho, por meio da automagdo de linhas
produtivas, precedida de reengenharia e downsizing, como pré-condicdes para
instaurar a logica do toyotismo — ou da lean production (o que parece
predominar a partir dos anos 90 no cenario mundial), mas, principalmente,
pela relocalizacdo industrial (ALVES, 2010, p.68).

Nesse sentido, em nome de uma pretensa competitividade, a divisdo internacional
desigual do trabalho capitalista acarreta a prevaléncia da dominagao dos paises imperialistas na
pilhagem e espoliagdo dos paises periféricos, subordinando-os tecnologicamente, e agora
transferindo ainda mais parcela de sua mais-valia, entdo extraida pelas empresas transnacionais
instaladas onde for oferecida as melhores condi¢des para tal competitividade — condi¢Oes estas
intensamente vinculadas a deterioracdo do mundo do trabalho.

Esse processo que faz parte do movimento de mundializagdo do capital (CHESNALIS,
1996), no qual esta intrinsecamente relacionado a mundializacdo financeira, acarreta drésticas
consequéncias para a organizacdo e resisténcia do trabalho enquanto classe. As mudancas
demogréficas, no perfil e nas condigdes de assalariamento da classe-que-vive-do-trabalho, em
tempos de crise, tém acentuado em termos extremos as tendéncias da lei geral da acumulagao
capitalista (ALVES, 2010).

Tragos dessas devastas consequéncias sdo as perdas civilizatorias acumuladas durante o
periodo do pos-Segunda Guerra que, agora taxadas de entraves para a competitividade, tém
debilitado fortemente as regulamentagdes e os direitos no ambito do trabalho. Parte constitutiva
deste movimento ¢ a flexibilizagdo dos mercados e da forga de trabalho que impde condigdes
restritivas de assalariamento, que tém levado a forga de trabalho, em alguns casos, a estatutos

similares ao periodo da acumulag@o primitiva do capital. Por sua vez,

[...] ocorrem mudancas fundamentais na natureza do trabalho industrial, no
fazer (e saber) do operario industrial, que se traduzem numa forte
diferenciacdo dos estatutos, salarios, das condigoes e dos interesses imediatos
dos operarios, com impactos nada despreziveis sobre a consciéncia
contingente de classe (o que explica um dos aspectos da crise do sindicalismo,
em sua dimensdo politico-ideologica) (ALVES, 2010, p.70).
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Do movimento “desindustrializante” dos paises do centro e da transferéncia dos polos
produtivos para os periféricos?* se conforma também um novo perfil da classe trabalhadora, da
qual Antunes (2009) ressalta a necessidade de compreendé-la dando conta de sua diversidade,
heterogeneidade e complexidade na cena contemporanea, a partir da no¢ao da “classe-que-vive-
do-trabalho”. Isso também se da pela necessidade de qualificar e tornar evidente a unidade que
por vezes aparece dispersa dada a atual configuracdo da classe trabalhadora, sobretudo com o

advento do setor dos servicos e suas atividades voltadas a esfera informacional, pois:

[...] Emtermos relativos, desenvolve-se a economia do trabalho vivo, por meio
do desenvolvimento crescente da produtividade (e da intensificacdo) do
trabalho, que tende a “enxugar”, cada vez mais, a participagdo dos operarios
industriais no niicleo do complexo de produgao de mercadorias. Desse modo,
surge um novo proletariado industrial, complexo e heterogéneo, cuja redugdo
numérica em seu centro produtivo tende a ocultar sua expansdo periférica,
interpenetrada por unidades de subcontratagdo industrial e de “servigos” (vale
dizer, um neoproletariado “p6s-moderno” com estatutos sociais precarios)
(ALVES, 2010, p.67).

Tipico desse acentuado crescimento do setor de servigos sdo as teorias “p0Os-fordistas”
que tém ressondncia na produgdo tedrica das ciéncias sociais acerca do fim da centralidade do

trabalho ou da emersdo de uma suposta sociedade “pos-industrial”*—

por meio da esfera da
informatica/comunicacional —, assim como o desaparecimento do tradicional proletariado
industrial, e, portanto, o fim da necessidade de se fazerem andlises da realidade social a partir
de um critério que tome como referéncia as classes sociais.

Antunes e Braga (2009) destacam que uma continuidade dessas teorias repercute nas
teses sobre a “sociedade da informagdo” — sobretudo a partir da década de 1990, quando se
acentua a demanda de trabalho qualificado nos espacos sociocupacionais voltados para as areas

tecnologicas, que, ao invés de refletir a nova morfologia do trabalho, tendem a suavizar e até

mesmo mistificar as determinagdes mais pungentes deste setor.

24 Sobre este aspecto, Alves (2010, p.68) explica que: “Desde meados dos anos 70, ocorre uma nova divisio
internacional do trabalho, que conduziu a uma outra composicao do proletariado nos principais paises capitalistas
desenvolvidos, acirrando algumas tendéncias estruturais que apontavam para a diminuicdo da classe operaria
industrial. A ‘desindustrializacdo’ de importantes paises capitalistas como os EUA, a Alemanha Ocidental e a Gra-
Bretanha decorre, de certo modo, dos movimentos de relocalizacdo industrial. Muitas industrias tradicionais
mudaram-se para paises do Terceiro Mundo, de industrializagdo tardia — por exemplo, produtos téxteis, roupas e
calgados migraram em massa”.

25 Nas quais se asseveram a impossibilidade de se mensurar o valor do trabalho a partir da nogdo do trabalho
socialmente necessario tendo em vista que, contemporaneamente, haveria uma centralidade do trabalho imaterial
(como observado nas proposi¢des teoricas de André Gorz).
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Os autores destacam que discussdes em torno de uma suposta hegemonia do
“informacionalismo” como modo de desenvolvimento produtivo mascaram as formas
exacerbadas de intensificagdo dos tempos e movimentos no ato laboral através da articulacdao
de tecnologias do século XXI e condigdes de trabalho do século XIX, tais quais sdo a nova
condicdo proletéria no setor dos servigos: os infoproletarios?® (ANTUNES; BRAGA, 2009). A

este respeito, Alves destaca que:

As novas industrias que se desenvolveram nos paises capitalistas centrais
tendem a possuir um novo perfil produtivo e tecnologico, com uma nova
classe operaria industrial, reduzida e desconcentrada, em que se verifica, de
modo claro, a interpenetracdo entre o “material” e o “informatico”, na qual o
operario industrial central tende a ser mais qualificado e polivalente. No bojo
da nova classe operaria industrial se desenvolve um operario industrial
periférico, um subproletariado tardio, de estatuto salarial precario (ALVES,
2010, p.69).

Sendo assim, o tradicional proletariado industrial vai perdendo espago para os
trabalhadores precarios e sem estabilidade, tipicos dos novos locais de trabalho, das novas
formas de gestdo e do novo perfil?’ requisitado pela acumulacio flexibilizada. Neste contexto,
marcado pelo desemprego cronico (MESZAROS, 2008), o medo de ndo se inserir no mercado
de trabalho — aliado a falta de projetos societarios que estabelegam um contraponto ao modo de
produgdo capitalista — tem afetado diretamente nas formas de consciéncia do trabalho enquanto
classe e as suas projecoes coletivas do ponto de vista da organizacdo sindical — que tem se
limitado a tentar preservar o emprego existente e se pautar em torno da famigerada
empregabilidade.

E nesse cenario que emerge uma crise no sindicalismo — que, entre outros aspectos, tem
no desemprego cronico € na auséncia de um referencial politico mais amplo, alguns dos
determinantes de sua erosao —, afetando todas as partes onde tradicionalmente se visualizava
uma forte organizagdo sindical. E assim que se constata nas a¢des do movimento sindical um
forte componente defensivo e, muitas vezes, conciliador (favorecendo, certamente, os setores
patronais) que se satisfaz com as respostas dentro da ordem, acatando como tinica possibilidade

os designios impostos pela reestruturagao produtiva.

26 Dos teleoperadores ou operadores de telemarketing dos call centers ao extremo do cibertariado composto pelos
programadores de soffwares altamente qualificados, estdo presentes os dois polos das novas configuragdes da
classe trabalhadora agudamente heterogénea nas suas formas de ser (do ponto de vista geografico, de escolaridade,
género, idade, raga, identidade, entre outros) que ¢ expressa no conceito de infoproletarios (ANTUNES, BRAGA,
2009).

27 Sobretudo mulheres, jovens e imigrantes.
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Como resultado, tem-se acentuado largamente a precarizagdo estrutural da forga de
trabalho (ANTUNES, 2009), globalizando seus aspectos mais perversos: as formas de trabalho
sem prote¢do e com altos indices de rotatividade; a fragilidade dos vinculos empregaticios; a
alta informalidade e sua consequente dessindicalizagdo; a polivaléncia; a ascensdo de novas
camadas de trabalhadores precarizados (por exemplo, o precariado?®); a extrema competicio
entre os trabalhadores e a sua fragmentacdo; o adoecimento fisico e mental devido as condi¢des
degradantes e insalubres de trabalho, entre outros.

O aprofundamento dessas tendéncias regressivas para o mundo do trabalho ¢
possibilitado pelo acentuado grau de financeirizacdo que a economia adentrou no pos-crise de
1970 que, segundo Chesnais (1996), tem inaugurado uma fase especifica do processo de
internacionalizacao do capital e de sua valorizacdo, na qual a esfera financeira tem comandando
a reparticao e a destinacdo social da riqueza.

Sob o mote da “globaliza¢dao”, o0 movimento de mundializacdo do capital tem com o
capital portador de juros no centro das relagdes econdmicas e sociais (CHESNAIS, 2005a). Este
capital ndo € autdbnomo, embora opere uma logica que aparente ser, e se apropria do mais-valor
na sua forma monetaria para produzir, ficticiamente — tendo em vista que quem produz o lucro
efetivamente ndo € o capital dinheiro, mas o trabalho, evidenciando sua relagdo direta com a
esfera da produgdo do valor —, mais dinheiro. Inicialmente este movimento se referiu as

estratégias e formas de geréncias “globais”, expondo a peculiaridade de que:

Esse capital busca “ganhar dinheiro” sem sair da esfera financeira sob forma
de juros provenientes de empréstimos, de dividendos e de outros pagamentos
recebido a titulo de possessdo de agdes e, enfim, dos lucros nascidos das
especulagdes bem-sucedidas. Esse capital tem como terreno de agdo os
mercados financeiros, descompartimentados no plano doméstico e
interconectados internacionalmente. Suas operagdes se assentam também nas
cadeias complexas de créditos e de dividas, notadamente entre bancos
(CHESNALIS, 2005b, p. 20-21).

A mundializagdo financeira esta alicercada a partir de trés eixos: a liberalizacao
econdmica, a desregulamentagdo e a privatizacdo (CHESNALIS, 2005a), nos quais acentuam-se
os aspectos financeiros dos grupos industriais e impressao de uma logica financeira ao capital

investido no setor de manufaturas e servigos.

28 Conforme Alves (2013), o “precariado é a camada média do proletariado urbano constituida por jovens-adultos
altamente escolarizados com inser¢do precaria nas relagdes de trabalho e vida social”. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2013/07/22/0-que-e-o-precariado/ Acesso em 26/06/2017 as 02h01min.
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E fato ao observarmos, conforme as contribui¢des de Iamamoto (2011), a hipertrofiaco
dos investimentos no capital ficticio®® em detrimento do capital produtivo, o crescente aumento
da compra de agdes dos grupos industriais pelas instituicdes financeiras, o aumento das
atividades bancdrias, a capitalizacdo e, portanto, mercadorizacdo das politicas sociais; enfim,
uma economia aberta a especulacdo que tem exponenciado o cariter concentrador e

centralizador do capital. Assim,

[...] A efetiva mundializacdo da “sociedade global” ¢ acionada pelos grandes
grupos industriais transnacionais articulado ao mundo das finangas. Este tem
como suporte as instituigdes financeiras que passam a operar com o capital
que rende juros (bancos, companhias de seguros, fundos de pensdo, fundos
mutuos e sociedades financeiras de investimento), apoiadas na divida publica
e no mercado aciondrio das empresas... O capital financeiro assume o
comando do processo de acumulagdo e, mediante inéditos processos sociais,
envolve a economia e a sociedade, a politica e a cultura, vincando
profundamente as formas de sociabilidade e o jogo das forgas sociais
(IAMAMOTO, 2011, p. 106-07).

Sob sua égide se conforma o oligopo6lio financeiro mundial de dominancia geopolitica,
composto pela triade América do Norte, Europa Ocidental e Leste Asidtico, os que sdo mais
favorecidos das imensas transferéncias de riquezas realizadas para a esfera financeira pelo
sistema da divida publica e das politicas monetarias a ela associadas de diversos paises.

Assimilando um caréter predatorio, Salvador ressalta que:

[...] os mercados financeiros passam a disputar cada vez mais recursos do
fundo publico, pressionando pelo aumento das despesas financeiras do
or¢camento estatal, o que passa pela remunera¢ao dos titulos publicos emitidos
pelas autoridades monetarias e negociados no mercado financeiro, os quais se
constituem importante fonte de rendimentos para os investidores
institucionais. Com isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do
orcamento publico para o pagamento de juros da divida publica, que é o
combustivel alimentador dos rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também
se encontram generosos incentivos fiscais e isen¢ao de tributos para o mercado
financeiro a custa do fundo publico (SALVADOR, 2010, p. 606).

Constituindo-se um dos elementos da crise sistematica e suas formas mais reificantes

de enfrenta-la, a financeirizagdo do capital — como determinante historico dos processos de sua

2% Com base na interpretacio de Lupatini (2012), do livro III d’O Capital de Marx, entende-se por capital ficticio
uma forma “aloucada” do capital portador de juros — este sendo uma parte do capital industrial que se autonomiza
e que, nessa forma, o dinheiro como capital se transforma também numa mercadoria. Os titulos publicos sdo tipicos
capitais ficticios. Eles ndo tém valor em si, pois apresentam apenas direitos acumulados e titulos juridicos sobre a
producdo futura, ou seja, ndo representam capital algum; sao ilusorios.
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contemporanea reproducdo ampliada — adensa o carater desumanizante da “questdo social”,

levando-a para além de suas mais expressivas manifestacdes que sao a pobreza e a miséria:

O predominio do capital fetiche conduz a banalizagdo da vida humana, a
descartabilidade e indiferenca perante o outro, o que se encontra na raiz das
novas configuracdes da questdo social na era das finangas. Ele atesta a
radicalidade da alienagdo e a invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos
que o realizam — na era do capital fetiche. A subordinacdo da sociabilidade
humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria —, retrata, na
contemporaneidade, um desenvolvimento econdmico que se traduz como
barbarie social {AMAMOTO, 2008, p. 29).

A outra resposta do capital a sua crise consiste na ofensiva neoliberal®. Intrinsecamente
concatenada com a reestruturacdo produtiva e a financeirizacdo da economia, esta ofensiva
surge para dar uma base no plano ideal e as estratégias no plano pratico que deem conta de
estabelecer a hegemonia burguesa em todos os ambitos da vida social.

Trata-se de uma ofensiva de carater planetarizado da qual ¢ resgatada como
possibilidade ideoteorica para justificar a ordem, e difundida como estratégia no plano politico-
econdmico para manter a hegemonia burguesa em tempos de crise — embora ndo haja,
necessariamente, uma identidade do ponto de vista ideal e do ponto de vista pratico desta
ofensiva.

No plano das ideias, o neoliberalismo tem sua génese no pos-Segunda Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte, onde imperava o capitalismo, e se trata de uma
reacdo teodrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar
(ANDERSON, 1995). Seus principais idedlogos sdo Hayek, com sua obra “Os Caminhos da
Serviddo” que inaugura esta corrente; Ludwing Von Mises; Milton Friedman; Karl Popper;
entre outros, que “destacaram as raizes teoricas desta corrente no pensamento econdmico
neoclassico” (KATZ, 2016, p. 79).

O neoliberalismo surge como uma critica daquilo que considerava uma atuacdo
exacerbada do Estado na vida social e economica, sobretudo porque € nesse periodo do pos-
Segunda Guerra Mundial que se desenvolve, com maior folego, o capitalismo dos monopolios
e a consequente ampliagao das fungdes do Estado nos paises centrais — seja nas politicas sociais
e econdmicas de pleno emprego do Keynesianismo, como na forte pressdo politica dos

sindicatos.

30 Compreendemos que a ofensiva neoliberal se trata de uma problematica permeada de polémicas e dissensdes
das quais ndo € nossa pretensdo — como também foge dos objetivos do presente capitulo — aborda-las de forma
exaustiva.
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Durante os “anos dourados” do capitalismo — reconhecidos pelos indices econdmicos
ascendentes devido as altas taxas de lucro e baixo desemprego experimentados pelos paises
centrais por quase 30 anos —, tais ideias ndo ganharam forca suficiente para hegemonizar o
debate e as estratégias de atuacdo no ambito do Estado e da sociedade, pois objetivamente se
tratava de implementar politicas econdomicas exatamente opostas as implementadas naquele
periodo.

Baseada nas ideias do livre mercado/livre iniciativa que origina a teoria econdmica
classica, o neoliberalismo prega que o Estado deve se afastar ao maximo da regulacao
econdmica, pois, somente através da atuacao livre dos mercados que, naturalmente, alcancar-
se-1a 0 bem-estar social na qual os individuos poderiam atuar com plena liberdade para realizar
suas escolhas. O neoliberalismo propde:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas. A estabilidade deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com
a contengdo dos gastos com bem-estar, € a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para
quebrar os sindicatos (ANDERSON, 1995, p.11).

Conforme Castelo (2008, p. 23) “o neoliberalismo fortaleceu-se quando deixou de ser
uma referéncia ideologica para um grupo restrito de intelectuais — a sociedade de Mont Pelerin
— e ganhou uma base material nas politicas de governos do mundo ocidental”’. A hegemonia
deste programa levou cerca de uma década para se consolidar (anos 1970) mundialmente, e ao
atuar em sintonia com a reestruturac¢do produtiva e a mundializagao financeira, tem determinado
as estratégias (ideais e concretas) de consolidagdo da hegemonia burguesa na cena
contemporanea.

Para tanto, a partir da crise de 1970, esse programa passa a ser considerado como uma
estratégia politico-ideologica, ao argumentar que os sindicatos dispunham de poder excessivo
e que foi o “movimento operario, que havia corroido as bases da acumulagado capitalista com
suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p.10).

A ofensiva impunha a responsabilidade da crise para o Estado social que, segundo seus
defensores, gastava mais do que arrecadava e ainda assim era “ineficiente”, dada a alta
burocratizagdo imposta para operacionalizar os servigos sociais que compunha o arcabouco

keynesiano. Neste sentido, para os neoliberais a crise seria de natureza fiscal e, portanto, seria

42



necessaria uma série de reformas que enxugasse tais gastos e tornasse o Estado
eficiente/focalizado e complementar a atuacdo do mercado.

As reformas propostas se dariam, principalmente, na redu¢do de impostos sobre os
rendimentos mais altos — comum entre os paises onde se desenvolveu o Estado social capitalista
—, nas privatizacdes e na desregulamentagdo do trabalho preconizada pela reestruturagdo
produtiva. Na pratica, tais reformas impactariam sobretudo nas politicas sociais redistributivas
e, portanto, expressariam a forma como se compde o fundo ptiblico?! e a disputa pelo seu acesso.

Do ponto de vista de sua materializacdo, o neoliberalismo experimenta duas fases,
sobretudo como resultado da dindmica desigual da mundializacdo do capital pos-crise, que
confluiu resultados econdmicos aquém dos desejados por seus idedlogos, gerando constantes
crises € as consequentes tensdes politicas que inflamaram a luta de classes a niveis
potencialmente desestabilizantes.

Na primeira fase, a ofensiva neoliberal tem sua implementag@o pioneira nas politicas do
governo ditatorial de Pinochet (Chile, 1973) e nos governos conservadores de Thatcher
(Inglaterra, 1979) e Reagan (Estados Unidos, 1980), na qual apresenta um contetdo mais
ortodoxo ou a fase do seu receitudrio-ideal, conforme ressalta Castelo (2013).

Marcada por uma série de reformas econdmicas e sociais materializadas de modo
diverso do ponto de vista temporal e espacial, ¢ marcante deste processo o forte teor
antidemocratico de imposi¢ao do neoliberalismo, ao utilizar o aparato estatal para inibir as lutas
sociais com o uso da forca, ou seja, ao contrario do que propde idealmente — a liberdade como
principio central —, com fortes perdas das concessdes obtidas pela classe trabalhadora no
periodo do Estado social capitalista e significativa criminalizagao/repressao da sua organizacao
politica e sindical.

O receituario-ideal do neoliberalismo, nesse primeiro momento, tem como principais
elementos a agenda macroeconomica proposta pelo Consenso de Washington, ap6s mais de
uma década de crise, em 1989, criado para aglutinar as propostas que dariam materialidade a
ofensiva neoliberal. Reconhecida como politicas de ajustes ou reformas estruturais, essa agenda

¢ composta, entre outros aspectos, pela:

[...] abertura comercial, desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo de
estatais e de servigos publicos, a eliminagdo da maior parte dos subsidios,

31«0 fundo publico envolve toda a capacidade de mobiliza¢do de recursos que o Estado tem para intervir na
economia, além do proprio or¢amento, as empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central
para socorrer as instituicdes financeiras etc. A expressdao mais visivel do fundo piblico € o orgamento estatal”
(SALVADOR, 2010, p. 607).
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garantindo a liberalizagdo dos pregos, e a abertura financeira... Sdo pré-
condigdes estruturais que possibilitam o funcionamento da economia de
mercado, com prudéncia fiscal, apoiada na iniciativa privada
(CARCANHOLO, 2008, p. 146)>2.

Os ajustes neoliberais, com seu teor altamente regressivo e antissocial, efetivaram um
expressivo desmonte do Estado social capitalista materializado nos paises de capitalismo
central, e induziram a uma maior dependéncia dos paises periféricos — que, ndo tendo de onde
“cortar” gastos, rebaixou a niveis assustadores as condigdes de vida dos trabalhadores e
entregou para o imperialismo as riquezas nacionais, ainda existentes.

Ao contrario do tdo habituado e caricatural discurso do “Estado minimo”, a ofensiva
neoliberal redimensionou a0 maximo a atuacdo estatal de modo que o mesmo garantisse as
“condicOes gerais” de reproducdo do capital em prejuizo dos direitos dos trabalhadores, de
modo a recuperar as taxas tendenciais de lucro capitalista nesse contexto — caracterizado por
Mandel (1982) de capitalismo tardio** — quando o mesmo atua diretamente na “administragao

das crises”. Representa que:

[...] Economicamente falando, essa “administragdo das crises” inclui todo o
arsenal das politicas governamentais anticiclicas, cujo objetivo ¢ evitar, ou
pelo menos adiar tanto quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e
catastroficas como a de 1929/32. Socialmente falando, ela envolve esforco
permanente para impedir a crise cada vez mais grave das relagdes de producao
capitalistas por meio de um ataque sistematico a consciéncia de classe do
proletariado. Assim o Estado desenvolve uma vasta maquinaria de
manipulagdo ideologica para “integrar” o trabalhador a sociedade capitalista
tardia como consumidor, “parceiro social” ou “cidaddo” (MANDEL, 1982, p.
340-41).

Nesse mesmo sentido de manipulacdo ideologica em tempos de crise, Harvey (2008)
afirma que nesse contexto se impde uma nova logica cultural “pds-moderna”, que se expressa
nas profundas mudangas nos modos de consumo e estilos de vida, notadamente através do
individualismo e o impulso da realizagdo pessoal por meio da autoexpressao.

Também se expressa na socializagdo do trabalhador, que envolve o controle social bem

amplo das capacidades fisicas e mentais, seja por meio da educagdo, do treinamento e da

320 autor supracitado argumenta, inclusive, que tais reformas ndo se deram/ddo numa sequéncia necessaria e
mecénica, o que importa para compreender que elas ndo sdo implementadas exatamente da mesma forma em todos
os lugares.

33 O capitalismo tardio tem como uma de suas caracteristicas “[...] a suscetibilidade crescente do sistema social a
explosivas crises econdmicas e politicas que ameacam diretamente todo o modo de produgdo capitalista. Em
consequéncia disso, a ‘administragdo das crises’ ¢ uma funcéo tio vital do Estado na fase tardia do capitalismo
quanto sua responsabilidade por um volume enorme de ‘condi¢des gerais de producdo’ ou quanto seus esforgos
para assegurar uma valorizacdo mais rapida do capital excedente” (MANDEL, 1982, p. 340).
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persuasdo; das propensdes psicologicas, como a busca da inciativa individual; e da formagao
de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicacdo de massa, pelas instituigdes
religiosas e educacionais e por varios setores do aparelho do Estado (HARVEY, 2008).

Por fim, o custo social concretizado pela ofensiva neoliberal, de carater planetarizado,
tornou ainda mais profundo o fosso social: “as contas publicas continuaram deficitarias, as
atividades economicas ndo foram retomadas, a inflagdo ndo foi controlada e os indices de
pobreza e desigualdade se deterioraram” (CASTELO, 2008, p. 23).

Desse modo, diante das insatisfacdes geradas no cendrio internacional, a partir da
acentuagdo de manifestacdes e movimentos antissistémicos ocasionados pelas nefastas
consequéncias da primeira fase do neoliberalismo e sua agenda de ajustes — como o aumento
do desemprego e do pauperismo, desmonte e contrarreforma dos direitos sociais, alta da
inflacdo e a degradagdo ambiental —, houve a necessidade de “[...] elaboragdo e o
aperfeicoamento dos métodos de administracdo das crises [...] em resposta direta as pressdes de
uma crise em aprofundamento” (MESZAROS, 2011, p. 696). Este aperfeicoamento dos
métodos de administragdo da crise comparece objetivamente a partir de meados dos anos 1990,
expressa na revisdo das reformas impostas pelo Consenso de Washington, e tem incidéncia
sobretudo no enfrentamento as expressdes da ‘“questdo social” como tentativa de dar
prosseguimento aos ajustes sem abalar o consenso social.

Nesse contexto desponta uma nova fase do neoliberalismo, o social-liberalismo
(CASTELO, 2013), no qual se evidencia a reconfiguragdo elaborada para se conceber a
“questdo social” e as suas formas de enfrentamento na contemporaneidade, como veremos no

item a seguir.

1.2.1 A fase social-liberalista: uma “nova pobreza’ para o neoliberalismo?

Diante da incapacidade das propostas neoliberais ortodoxas se efetivarem em plenitude,
dada as diferentes realidades nacionais e sua insustentabilidade social, assim como da
permanéncia das taxas de crescimento econdomico estagnadas, pos-se a necessidade de um novo
ajuste na direcdo da estratégia de desenvolvimento econdmico — o social-liberalismo -,
impulsionado pelas agéncias multilaterais, com uma nova configuracdo da acao reguladora do
Estado.

O social-liberalismo, a segunda fase do neoliberalismo, coloca-se como alternativa para

manter a supremacia burguesa em sua fragdo rentista, que se viu abalada durante a crise
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conjuntural de 1990, resultante das crises financeiras do México, Tigres Asidticos, Russia,
Brasil e Argentina, como também das manifestagdes dos movimentos antissistémicos ao redor

do mundo (CASTELO, 2013). Determinado também por rearranjos ideopoliticos,

O neoliberalismo dos anos 1980-1990 reuniu véarios mandatdrios da
denominada Terceira Via, como Tony Blair ou Felipe Gonzalez. Vinham do
Keynesianismo do pos-guerra e do reformismo social-democrata, mas
assumiram o discurso conformista que proclamou o ocaso da ideologia, a
extingdo da era industrial ¢ a obsolescéncia da luta de classes (KATZ, 2016,
p-107).

Como um revisionismo do projeto neoliberal, o social-liberalismo elencou como
estratégias uma segunda agenda de reformas, diversamente caracterizado como “reforma da
reforma”, “Consenso de Washington Ampliado” ou “Pds-Consenso de Washington”, atuando
principalmente naquilo que os seus ide6logos apontavam como “falhas” do Consenso. No
entanto, como afirma Castelo, por se tratar de uma ofensiva aos ganhos do periodo do welfare
state,

[...] tais reformas ndo se configuram como conquistas da classe trabalhadora
como as ocorridas nos 30 Anos Gloriosos, mas como concessdes que as
classes dominantes fazem sob um involucro de medidas assistencialistas
totalmente desvinculadas das nog¢des de direito, de organizagdo de classe e de
luta politico-cultural (CASTELO, 2013, p. 242).

Desse modo, os idedlogos** do social-liberalismo teceriam, em tese, criticas contra o
liberalismo exagerado da globalizagdo, discordariam da tese do Estado minimo e dariam
“destaque a participagdo dos aparelhos privados da sociedade civil, em comunhao estreita com
o Estado, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, em especial as de alivio a
pobreza via transferéncia de renda e empoderamento dos individuos (CASTELO, 2013, p. 264).

Na pratica, “as politicas econdmicas e de refuncionalizagdo estatal para a retomada das
taxas de lucro com énfase na financeirizagao da riqueza” (CASTELO, 2013, p. 264) ndo sdo
questionadas, debatidas e nem alteradas no social-liberalismo, quando, alias, sdo incentivadas,
ficando o nucleo central do neoliberalismo imune as criticas e alteragdes fundamentais para que

de fato sejam realizadas mudangas. Como suas agdes sao voltadas para as fissuras provocadas

34 Sdo variados, ativos € passivos, os idedlogos do social-liberalismo. Castelo (2013) —autor que, por meio de suas
contribuicdes, subsidiou as reflexdes acerca do social-liberalismo presentes nesta dissertacdo - elenca alguns no
seu estudo, como Anthony Giddens e o seu debate acerca da terceira via, Alain Touraine e 0s novos movimentos
sociais, Joseph Stiglitz e a nova agenda do desenvolvimento; John Williamson, Dani Rodrik e o p6s-Consenso de
Washigton, Pierre Rosanvallon e a “nova questdo social”, que fazem criticas acriticas ou superficiais ao
neoliberalismo, pois ndo atentam para suas causalidades essenciais. Acrescentamos, também, como possibilidade
de apreensdo desse universo de idedlogos sociais-liberalistas um dos autores objeto de nossa analise: Amartya Sen.

46



pelas “falhas de mercado”, de carater microscopico, as desigualdades estruturais da sociedade

capitalista permanecem inalteradas. Neste sentido, Castelo ainda ressalta que:

[...] as classes dominantes promoveram uma ofensiva na direcdo das bandeiras
ideologicas da esquerda, tradicionalmente vinculadas as lutas igualitaristas. O
que antes era um ideal progressista passou a ter significados politicos e
culturais conservadores... A impressdo é que todos, da esquerda a direta, dos
progressistas aos conservadores, elencam o combate a pobreza como uma das
prioridades maximas da humanidade. As fronteiras ideoldgicas entre as
esquerdas e as direitas, algo solido no passado, teriam se dissolvido no ar,
abrindo espago para uma politica pragmatica de resultados imediatos
(CASTELOQ, 2013, p.248-49; grifos nossos).

Destarte, o social-liberalismo, como uma segunda fase do neoliberalismo, da as bases
para que se configure a énfase produzida a vérias questdes antes ndo incorporadas pelo
receitudrio ideal, agora sintonizadas com a necessidade de se estabelecer consensos sobre as
classes pauperizadas.

Lima (2004) afirma que o social-liberalismo se apresenta como uma “critica” ao
socialismo e ao neoliberalismo, a partir da proposta de viabilizar uma "agenda possivel", a
reforma ou humanizagdo do capitalismo, do pacto social (alianga entre trabalho e capital) ou
"concertagdo nacional" como estratégias para a constru¢do de um novo "contrato social", uma
vez que o “contrato” estabelecido no pds-segunda guerra tinha se exaurido.

Na prética, porém, o social-liberalismo resulta no aprofundamento da agenda neoliberal
para a periferia do capitalismo conforme as diretrizes dos organismos multilaterais, a exemplo
do Banco Mundial, através da diretriz de estabilidade econdmica, expressa num conjunto de
reformas (previdencidria, tributaria, trabalhista, sindical e da politica educacional).

Articulado com o discurso da justica social, concebida como igualdade de
oportunidades, a programatica do idedrio social-liberalista se materializa através da elaboracao
de politicas de "inclusdo social" focalizadas nos segmentos populacionais mais pobres,
promovendo um "alivio a pobreza", em que a equidade se torna a palavra de ordem do Banco
Mundial na execugdo de politicas sociais de baixo custo.

Nesse contexto também se observa uma reconfigura¢ao no marco conceitual da “questdo
social”. Inspirados pelas tendéncias social-liberalistas de explicacdo da realidade elas
apresentam a “pobreza da Ciéncia Social da pobreza” (MAURIEL, 2008), pela qual a “questao
social” ¢ desvinculada da sua relacao constitutiva com a sociedade burguesa e “novidades” sao

apresentadas para melhor enfrenta-la.
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Destacam-se, nas discussdes contemporaneas acerca da “questdo social”, as elaboracdes
teoricas produzidas pelos conhecidos estudiosos franceses como Robert Castel (1988) numa
perspectiva que retoma o ideario social-democrata, ao fundamentar suas andlises a partir da
nocao da sociedade salarial; e Pierre Rosanvallon (1998), que assim como Castel — mas a partir
de uma perspectiva mais distanciada da socialdemocracia — sugere o diagndstico de que ha uma
“nova questao social”. Ambos sdo amplamente discutidos no Brasil.

Ha também outras produgdes que escapam a esta parcela da intelectualidade das ciéncias
sociais, concatenadas muito mais as tendéncias social-liberalistas. Elaboradas a partir dos anos
1980 e também nos anos 1990, elas carregam aquilo que seria o novo rearranjo teorico da
“questao social” em tempos de crise.

Desarticulada da nocao de desigualdade social, que historicamente imprimiu sua feigao,
a “questdo social” ¢ entdo atribuida ou compreendida como sindnimo de uma série de conceitos
que a partir dos anos 1990 e 2000 foram utilizados pelos organismos internacionais e pelas

politicas sociais para o seu enfrentamento, que:

Agora, pretendendo-se hegemonica, vem desenvolvendo o que denominamos
de renovacdo de sua cultura conservadora no trato da questdo social, ao
restringir a desigualdade as manifestagdes da pobreza, construindo outra
‘reforma (aqui concebida como uma contrarreforma social-liberalista)’ — que
¢ menos social e mais moral (MOTA, 2012b, p.36).

A ressemantizagdo dos conceitos para qualificar a pobreza vai da “nova questao social”
a “sociedade de risco”, variando pela “exclusdo social”, a “desfiliagdo e a marginalizac¢ao”,
“nova pobreza” e culminando na redugdo da “questdo social” ao fenomeno da pobreza. Estas
nogdes e conceitos delineiam o quadro geral pelo qual tem se limitado o debate contemporaneo
da “questao social”’, com nitidas consequéncias regressivas para o universo cultural e para o
plano pratico das projecdes politicas da classe trabalhadora.

A “nova” pobreza, sobretudo conforme as teorizagdes de meados da década de 1980 do
socidlogo alemao Ulrich Beck (2011), estaria para além de um conflito entre as classes sociais
desiguais e se relacionaria sobretudo a uma nova modernidade pela qual a sociedade pos-
industrial estaria atravessando.

Essa modernidade teria como foco central o risco enfrentado por todos,
independentemente de como estdo posicionados socialmente, ¢ a disputa politica se voltaria
para o combate a estes riscos, sobretudo aqueles causados pelo avango técnico-cientifico

impulsionado pela industrializacdo, como as desordens da natureza (como os desastres
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ambientais imprevistos, a poluicdo da 4gua) ou do terrorismo (a forte capacidade bélica, as

armas quimicas e biologicas). Para Beck:

E precisamente essa transformagio de ameacas civilizacionais & natureza em
ameagas sociais, economicas e politicas sistémicas que representa o real
desafio do presente e do futuro, o que justifica o conceito de sociedade de
risco. Enquanto o conceito da sociedade industrial classica se apoiava na
contraposicdo entre natureza e sociedade (no sentido do século XIX), com o
conceito (industrial) de risco parte-se da “natureza” integrada a civilizagao, ao
mesmo tempo em que se acompanha, passando por todos os subsistemas
sociais, a metamorfose das violagoes sofridas (BECK, 2011, p. 99).

Portanto, os individuos ndo mais se uniriam pelos lacos de identidade ou de
solidariedade vincadas pelo estatuto do trabalho industrial, mas pelo risco social — invisivel ou
ndo — pelo qual todo o planeta estaria passando. Dessa forma, a desigualdade social seria
individualizada, pois haveria um processo continuo de “destradicionalizagdo” das formas de
vida predominantes na sociedade industrial.

A pobreza, nestes termos, seria diferente da outrora vinculada a falta de renda e estaria
relacionada a quebra dos arranjos familiares tradicionais que se centrava no casamento
monogamico € a consequente erosdo do padrdo de vida dos individuos que passaram a
isoladamente se sustentar num contexto de grande desemprego?. A individualizagio, portanto,
nao contradiz,

[...] pelo contrario, explica a peculiaridade dessa ‘“nova pobreza”. Sob as
condi¢cdes da individualizagdo, as pessoas sdo sobrecarregadas com o
desemprego em massa como se fosse um destino pessoal. Os que sdo afetados
j& n3o o sdo de modo socialmente visivel e coletivo, mas de uma forma
especifica de acordo com as fases... A unidade referencial atingida pelo raio
do desemprego ¢ da pobreza ja ndo ¢ o grupo, a classe ou a camada social,
mas o individuo de mercado em suas circunstancias especificas (BECK, 2011,
p. 134; grifos do autor).

A polémica se torna mais manifesta ao se contatar a utilizagdo, como aponta Martins
(2012), das teorias do risco social nos sistemas de protecao social, haja vista que, como a autora
indica, tais conceitos se sustentam em elementos que na realidade desconstroem direitos, em
vez de protegé-los. Isso acontece por que tal ideologia se baseia numa concepgao individualista
de protecdo contraria aos direitos sociais, associando-se a uma noc¢ao pontual da pobreza, pela

qual se parte da perspectiva do seu gerenciamento e da redugdo dos seus danos. Seu resultado

35 Inclusive chega a ser comico quando o autor (BECK, 2011, p. 110 e 138) utiliza o exemplo das mulheres
divorciadas como simbolo dessa “nova” pobreza contemporanea, haja vista que antes elas estavam “protegidas”
socioeconomicamente através do o matrimonio, e a partir do aumento dos divorcios as mesmas passariam, segundo
ele, a ficar desempregadas (pois ndo teriam mais quem a sustentassem) e, consequentemente, buscariam cada vez
mais a assisténcia social ptblica.
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seria, portanto, a reiteragdo da condicdo de “necessitados” em detrimento da condi¢do de
sujeitos de cidadania (MARTINS, 2012).

As mudangas sdo Obvias, porém, “as principais inflexdes das transformacdes societarias
parecem afetar mais diretamente os meios de enfrentamento da ‘questdo social’ do que
propriamente o conjunto de situacdes que historicamente a determinaram” (MOTA, 2012b, p.
36). Assim, tende-se a recorrer idealmente as concepcdes focalistas e individualizantes para
delimitar sua atual existéncia, de modo que na pratica se restringe os gastos sociais
implementando contrarreformas nas politicas sociais e, assim, apropriando-se do fundo publico
no regime de acumulacdo via espoliagao.

Apesar da heterogeneidade conceitual e programatica com que se delineia a discussao
contemporanea acerca da “questdo social”, constatamos que algumas delas tém ganho mais
relevo nas programaticas governamentais e incorporadas na concep¢do das politicas sociais, e
estas, por sua vez, sdo impulsionadas por determinados sujeitos politicos de extrema
importancia — os organismos multilaterais.

E a partir das propostas e recomendagdes desses organismos, com centralidade do Banco
Mundial, mas observados também em outros, que se conforma o padrdo contemporaneo de
enfrentamento a “questdo social”: ele se concentra sobretudo numa agenda social voltada para
a promogao da equidade, concebida como igualdade de oportunidades, como via para combater
a pobreza extrema.

Esse padrao de enfrentamento a “questao social” se torna mais evidente a partir dos anos
2000 e faz parte do movimento restaurador da burguesia numa tentativa de dar prosseguimento
aos ajustes neoliberais sem grandes dissensos sociais, € se materializa através da
instrumentalizacdo de uma série de proposigdes ideotedricas e politico-econdmicas, que

abordaremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO II
EQUIDADE E COMBATE A POBREZA:

o “protagonismo” dos organismos multilaterais (Cepal e Banco
Mundial) no enfrentamento a “questdo social” na contemporaneidade
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As transformacgdes societarias geradas no pos-crise de 1970 levaram a um
reordenamento das estratégias impulsivas do capital, evidenciando sua face intensamente
ofensiva aos trabalhadores, foi capaz de nao somente propagar a tal derrocada do projeto
societario anticapitalista vislumbrado no chamado “socialismo real” da experiéncia soviética,
como também foi capaz de hegemonizar — diferentemente do periodo pds-Segunda Guerra de
forte intervencdo do Estado Social capitalista — tedrica e programaticamente o enfrentamento a
“questao social”, sob a ofensiva neoliberal.

Os esforgos para consolidar a hegemonia neoliberal no enfrentamento a “questdo social”
se deram, principalmente, por meio dos organismos multilaterais, quando passaram a
reconhecer que os desdobramentos do Consenso de Washington ndo melhoraram a situagdo dos
paises, onde seu receitudrio foi implementado e, por isso, a necessidade de revisa-los.

A América Latina foi uma das regides que, especialmente, sofreu com as consequéncias
regressivas dos ajustes neoliberais, pois, neste contexto, intensificou-se as caracteristicas
proprias de sua formagdo socioecondmica dependente, tendo em vista que o receitudrio
neoliberal reverteu os processos em andamento na regido, como o desenvolvimentismo>®, o que
impactou as condigdes de producdo e reprodugdo da vida dos trabalhadores destes paises>’.

Os desdobramentos regressivos para a regido tém como uma de suas causas a agenda
adotada pelos paises devedores as agéncias multilaterais, especialmente ao Fundo Monetério
Internacional (FMI), com o objetivo de sairem da “crise da divida” experimentada ao longo da

década de 1980. Sobre isto, Chesnais (2005, p. 40) evidencia que:

Foi nos paises do Terceiro Mundo, incentivados a se aproveitar dos créditos
aparentemente vantajosos associados a reciclagem dos petrodolares que as
consequéncias [...] foram as mais dramaticas. A multiplicacdo por trés e
mesmo por quatro das taxas de juros, pelas quais as somas emprestadas
deviam ser reembolsadas, precipitou a crise da divida do Terceiro Mundo,
cujo primeiro episddio foi a crise mexicana de 1982. Nos paises chamados
‘em desenvolvimento’ ou ‘de industrializa¢do recente’, a divida tornou-se
uma for¢a formidavel que permitiu que se impusessem politicas ditas de ajuste
estrutural e se iniciassem processos de desindustrializacdo em muitos deles. A
divida levou a um forte crescimento da domina¢do econdmica e politica dos
paises capitalistas centrais sobre os da periferia.

3¢ Afetando principalmente os investimentos piblicos nas empresas estatais e os investimentos externos diretos,
resultado da vulnerabilidade externa da regido, na qual teve como impacto negativo um intenso processo de
desmonte do seu parque industrial. Sobre as caracteristicas tipicas da formacao socioecondmica da América Latina
e da programatica desenvolvimentista (e sua crise).

37 De acordo com os dados da propria CEPAL (2000c), foi atingido na década de 1990 o maior indice de pobreza
na regido, com cerca de 210 milhdes de latino-americanos e caribenhos nesta situacgdo; na primeira metade dessa
década, de cada 100 empregos criados, 84 corresponderam ao setor informal, e a ele pertencem 56% do total das
pessoas empregadas na regido; e na metade da década o salario minimo real era inferior ao da década de 1980 na
maioria dos seus paises.
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Ainda assim, o reconhecimento por parte das instancias de governanca global, como a
ONU, das consequéncias negativas do Consenso de Washington para os paises periféricos, nao
derivou no imediato abandono do ideério neoliberal para o enfrentamento a “questdo social”,
mas numa reconfiguragdo "humanizada" do mesmo. E a partir de entdo que as iniciativas nesse

sentido sdo ressintonizadas, pois:

Foi para superar o desafio de reconstitui¢do da ameagada legitimidade das
politicas de ajuste neoliberal que varios organismos multilaterais, tais como a
ONU e o Banco Mundial, passaram a debater o que chamam de um novo
projeto de desenvolvimento, reunindo analises para a constru¢do de um
conjunto ideopolitico de propostas que consigam renovar as promessas de unir
crescimento econdmico com melhorias no bem-estar social da populacao.
Essa revisdo ideologica, em busca de novas estratégias de desenvolvimento,
foi construida através da gradativa adoc@o de novas analises e conceitos sobre
o papel do crescimento econdmico mundial e seus impactos na condi¢do de
vida das pessoas (MARANHAO, 2012, p.86).

A revisao “humanizada” do idedrio neoliberal para o crescimento econdmico com bem-
estar social nos paises periféricos, especialmente na América Latina, ¢ entdo refletida na
reducdo da “questdo social” ao fendmeno da “pobreza”, e o seu combate na propagagdo do
principio de equidade como norteador das politicas voltadas para o social.

Desse modo, ap6s uma série de diagnosticos realizados por esses organismos a respeito
da situacdo dos paises dependentes, e detectada a persisténcia das tendéncias regressivas em
ambito mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu uma série de objetivos
que visavam por fim a um “problema” nunca resolvido: a pobreza extrema — que foi entdo eleita
como a principal causa para a estagnacdo do desenvolvimento mundial e a necessidade de sua
erradicacdo como objetivo comum entre todas as nagdes.

E assim que o documento conhecido como Declaragio do Milénio reine uma série de
objetivos da ONU®* norteados pelos principios de liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia e respeito pela natureza®’, e elenca algumas prioridades para a agenda social, sendo

uma das principais delas:

3% Tais objetivos sdo organizados pelos seguintes eixos: Paz, seguran¢a e desarmamento; Desenvolvimento e
erradicac@o da pobreza; Protecdo do nosso ambiente comum; Direitos humanos, democracia e boa governanga;
Proteciio dos grupos vulneraveis; Responder as necessidades especiais da Africa; Reforcar as Nagdes Unidas.
39 Vale destacar que o principio de igualdade parte de uma perspectiva da igualdade de direitos e de oportunidades
entre homens e mulheres, e o principio da solidariedade se norteia pelos principios de equidade e justiga social,
tipicamente encontrado no liberalismo social a partir de uma concepgao de naturaliza¢do das desigualdades sociais,
ao afirmar que “Os que sofrem, ou os que beneficiam menos, merecem a ajuda dos que beneficiam mais” (ONU,
2000, p.3).
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Reduzir para metade, até ao ano 2015, a percentagem de habitantes do planeta
com rendimentos inferiores a um dolar por dia e a das pessoas que passam
fome; de igual modo, reduzir para metade a percentagem de pessoas que nao
tém acesso a agua potavel ou carecem de meios para o obter (ONU, 2000, p.
09Y%.

Os objetivos estdo presentes também no ambito da reorientacdo das dividas bilaterais e
multilaterais dos paises pobres e em desenvolvimento, da diminuicdo da mortalidade materna
e infantil, do acesso ao ensino primario e as oportunidades de emprego aos jovens, de deter e
comegar a inverter a tendéncia de graves doengas (como HIV/AIDS e malaria) e sobre o
estabelecimento de formas solidas de atuagdo entre o setor privado e as organizagdes da
sociedade civil no desenvolvimento e na erradicacdo da pobreza. Estes objetivos sintetizam, de
certa maneira, algumas das formas de como tém sido conduzidos o enfrentamento a “questdo
social” na contemporaneidade e se torna um marco no que se refere ao redirecionamento de sua
concepgao.

Antes mesmo de eleger tais objetivos nos anos 2000, a ONU, através da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), ja4 elaborava nos anos 1990 uma série de
documentos que se concentrava em identificar as problematicas da regido latino-americana e
caribenha, pois tais problematicas estariam impedindo o desenvolvimento da regido que tentava
se recuperar da interrup¢do do crescimento, gerada pela “crise da divida” nos anos de
estagnacdo na década considerada “perdida” (1980).

Afinada com as tendéncias neoliberais e a sua perspectiva de “ajustes”, a CEPAL nao
s6 se afastou das tendéncias do estruturalismo desenvolvimentista predominantes em seu corpo
até os anos 1980, como ja elaborava a sua contribuigdo, também inspirada pelo mote do
combate a pobreza e guiada pelo principio da equidade, para o ajustamento dessa regido ao
novo receituario imposto pelas personificacdes do capital mundializado.

Nas propostas apresentadas nos documentos da CEPAL ja se apresentam algumas
concepcdes — ainda que embriondrias e ndo plenamente desenvolvidas — para a agenda social
visualizadas tanto nos documentos do Banco Mundial dos anos 2000 quanto na produgao
teorica dos idedlogos pelos quais tal organismo se inspira, revelando, assim, uma identidade
ideologica entre as propostas de ambos 0s organismos.

A analise das propostas e recomendacdes, assim como dos fundamentos ideoteoricos do
conceito que as norteiam, ¢ parte do processo de apreender o redimensionamento feito pelos

organismos multilaterais quando se trata do enfrentamento dado a “questdo social”

40 Inclusive tal meta ndo foi alcangada o que fez a ONU transferi-la para 2030.
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contemporaneamente. Esta apreensdo visa revelar que, diferentemente do carater “humanizado”
propagado pelas propostas, elas impulsionam uma concep¢do minimalista de protecdo social e,
em ultima instancia, exacerbam a hegemonia capitalista — dados seus fundamentos neoliberais
que repdem e aprofundam as desigualdades sociais.

Ao considerarmos essas premissas — a compreensdo sobre a influéncia que tais
organismos multilaterais tém para o ajustamento dos paises sob as requisi¢des do capital, e,
consequentemente, do modo como os mesmos irdo elaborar o enfrentamento a “questao social”
em suas particularidades nacionais —, visualizamos a necessidade de apreender qual concepcao
de equidade tem sido reforcada, pretendendo identificar sua génese, natureza e fungao,
procedimento pelo qual cumpre esclarecer, essencialmente, a qual projeto de sociedade tal
concepgao se vincula e fortalece.

Para obter tal objetivo, o capitulo, ora apresentado serd estruturado em dois itens:
inicialmente, traremos o debate tedrico do conceito de equidade, estabelecido
contemporaneamente pelos intelectuais John Rawls e Amartya Sen; em seguida, faremos uma
andlise das recomendagdes da CEPAL, através dos seus documentos acerca da Transformacao
Produtiva com Equidade, e das propostas do Banco Mundial sobre a equidade e o combate a

pobreza.

2.1 Fundamentos ideoteoricos do conceito de equidade*!

E manifesto que desde a década de 1970 as transformagdes nas formas de acumulagio
do capital em crise estrutural tém impactado a totalidade da vida social, modificando a vida
daqueles que vivem do trabalho e, particularmente, o marco teorico de justificagdo da ordem e
seus antagonismos sociais. Situar o debate da equidade no combate a pobreza se faz
necessariamente recorrendo a este pressuposto universal da realidade que iremos tratar.

No entanto, apreender a esséncia de tal fendomeno — capital em crise em busca de sua
recomposi¢cao acelerada por meio de uma acumulacdo flexivel de carater financeirizado — ¢
apenas o ponto de partida para compreender as suas consequéncias estruturais/conjunturais para
a extensa populagao explorada. Isto significa que este fenomeno passa por reconfiguragdes em

varios ambitos para melhor se adequar sem maiores divergéncias.

41 As andlises presentes neste item sdo um aprofundamento das analises iniciadas nas nossas pesquisas no ambito
da Iniciac@o Cientifica (DAVI et all, 2013) e do Trabalho de Conclusdo de Curso (LIMA, 2015), no qual novas
aproximacdes ¢ reflexdes foram realizadas.
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E assim que desde entdio o marco tedrico da “questdo social” tem sido reconfigurado e
paulatinamente se transformado em “questdo de pobreza” (UGA, 2008; MAURIEL, 2008), na
emergéncia de uma nova fase do neoliberalismo — o social-liberalismo, que emergiu diante de
uma crise conjuntural da supremacia burguesa nos paises onde os ajustes estruturais do

Consenso de Washington se deram com maior folego. Por conseguinte,

Para qualquer lado que se olhe, verifica-se uma forte relacdo entre as
condicdes e a evolugdo do emprego e da pobreza, especialmente para aqueles
situados no “setor informal”. Assim, tende-se a tratar a questdo social como
“questdo de pobreza”, o que representa uma inflexdo as formas anteriores de
abordar o fenomeno, pois até os anos de 1980, a pobreza era tida como uma
questdo de inclusdo no mercado de trabalho, com projetos calcados na
construgdo de uma “sociedade salarial” em que os sistemas de seguridade
eram parte fundamental desse mecanismo de integragdo e as politicas de
desenvolvimento nacionais os meios pelos quais a incorporagdo das massas
era planejada (MAURIEL, 2008, p 207-08).

E nesse sentido que as contribui¢des tedricas de intelectuais como John Rawls e
Amartya Sen entram em cena. Ao visualizarmos “um padrdo de politicas publicas nas quais a
equidade aparece como uma categoria central” (FRIZON RIZZOTTO, BORTOLOTO, 2011,
p.793), a “escolha” em analisar algumas das reflexdes tedricas destes autores surgiu como uma
necessidade de melhor apreender este marco teorico que tem se reconfigurado, tendo em vista
a forte influéncia que as produgdes deles tém sobre a agenda social da equidade dos organismos

multilaterais, especialmente do Banco Mundial.

2.1.1 Concepgdo contemporanea de equidade: uma andlise das formulagoes de John Rawls e

Amartya Sen

O conceito de equidade*? tem seu fundamento tedrico contemporaneo sistematizado na
obra “Uma Teoria da Justica”, do professor de filosofia politica da Universidade de Harvard, o

estadunidense John Rawls (1921-2002). Publicada em 1971, esta obra toma por base os temas

42 Na concepgio filosofica classica, a equidade € o “Apelo a justica voltado & corre¢do da lei em que a justiga se
exprime. Esse € o conceito classico de Equidade, esclarecido por Aristoteles e reconhecido pelos juristas romanos.
Diz Aristoteles: A propria natureza da Equidade ¢ a retificacdo da lei no que esta se revele insuficiente pelo seu
carater universal’... A lei tem necessariamente carater geral; por isso as vezes sua aplicagdo € imperfeita ou dificil,
em certos casos. Nesses casos, a Equidade intervém para julgar, ndo com base na lei, mas com base na justiga que
a propria lei deve realizar. Portanto, nota Aristoteles, o justo e o equitativo sdo a mesma coisa; o equitativo ¢
superior, ndo ao justo em si, mas ao justo formulado em uma lei que, em virtude da sua universalidade, esta sujeita
ao erro. Fundamentando-se em conceito analogo, Kant considerava, porém, que a Equidade ndo se presta a uma
auténtica reivindicagdo juridica e que, portanto, ndo cabe aos tribunais, mas ao tribunal da consciéncia
(ABBAGNANO, 2007, p. 339-340).
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da justica, liberdade e igualdade a partir de uma metodologia de carater procedimental e de
inspiracdo filosofica neocontratualista®.

Uma importante interpretacdo e critica na intencao de aperfeicoamento das ideias de
Rawls encontra-se na obra “Uma Ideia de Justica”, publicada em 2009, desenvolvida por seu

amigo indiano**

, 0 economista Amartya Sen — um dos principais idedlogos do contexto que
situamos como social-liberalismo. Sen tornou-se reconhecido mundialmente através do prémio
Nobel de Economia que recebeu em 1998%, e sua participagio como membro da presidéncia
do Banco Mundial, tornando-se um dos principais idedlogos da agenda de combate a pobreza
impulsionada por este organismo.

Ambos autores partem de uma perspectiva teorica liberal, embora a partir de tendéncias
distintas — Rawls, por exemplo, faz criticas ao utilitarismo (RAWLS, 1997), j4 Sen parte de
uma perspectiva smithiana (SEM, 2000) — para responder aquilo que denominaram como
injusticas sociais. Embora com visdes distintas sobre a sociedade, ambos tém alguns pontos em
comum, como as reflexdes sobre os conceitos de liberdade, equidade e justiga distributiva, e
criam proposi¢des para o melhoramento dos sistemas de justica a fim de tornd-los mais
equitativos.

Mesmo ja elaborada na década de 1970 a producdo teorica a respeito da equidade em
Rawls, ¢ apenas no contexto da reconfiguragdo do neoliberalismo — considerada como “Pos-
Consenso de Washington” ou “Consenso de Washington Ampliado” e da continuidade dos
ajustes estruturais dos paises devedores — que ¢ dada efetiva énfase a este conceito, entdo

apropriado pelos propositores da agenda social a partir dos anos 1990. Sendo assim:

Para fundamentar seu ponto de vista sobre equidade, o Banco Mundial citando
pensadores como John Rawls ¢ Amartya Sen, ressalta a importancia da
responsabilidade individual na transformagdo de recursos em bem-estar,
combinando diferentes conjuntos de liberdades, dircitos e espagos de
avaliagdo social. Tais autores trazem argumentos que conformam fundamento
para um conceito de equidade em que o foco esta nas oportunidades e ndo no
bem-estar alcancado, ou nos resultados produzidos por qualquer esfor¢co
individual. O foco da atencdo estd em eliminar as desvantagens das
circunstancias que se encontram largamente fora do controle dos individuos,

4“0 neocontratualismo floresce neste século como tendéncia filosofica-politica que retoma os conceitos
fundamentais da tradigdo das teorias do contrato desenvolvidas entre o inicio dos ‘600 e o fim dos ‘700, tendo
como principais representantes: Tomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau e Emanuel Kant.

A ideia basica desta tendéncia é que o contrato estd na origem da sociedade e € o fundamento do poder politico. O
contrato marca a passagem do estado de natureza ao ‘estado’ social e politico” (MUSTAFA, 2002, p.84).

4 A quem, inclusive, Amartya Sen dedica esta obra.

45 A biografia desse autor é extensa: além de ter lecionado em importantes universidades, como a de Harvard, de
Oxford, da ONU e reitor da Universidade de Cambridge, desenvolveu junto a Mahbub ul Haq, em 1993, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e importantes produgdes acerca da economia de bem-estar.
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mas que influenciam os resultados e as agdes na busca desses resultados
(MAURIEL; NOVAES, 2016, p.05).

Resgatado da filosofia politica neocontratualista, a teoria da justica de John Rawls tem
no conceito de equidade uma importancia central, pois ¢ a partir dele que se imprime sua
orientagdo €tica a respeito das “regras” que devem ser estabelecidas nas relagdes sociais para
assim conduzir o comportamento dos individuos “contratantes”.

Rawls concebe a sociedade, hipoteticamente, como um sistema de cooperagao no qual
os individuos visam beneficios mutuos. Para ele, o objeto principal da justica ¢ a estrutura
basica da sociedade, ou seja, 0 modo pelo qual os direitos e deveres sdo distribuidos nas
instituicdes basicas da sociedade (Estado, familia monogamica, mercado etc.) e como esta
define a distribui¢do adequada dos beneficios e dos encargos da cooperagdo social para
promover a organizagao social e a divisdo dessas vantagens.

Para isto, os principios que estabeleceriam a justica como equidade, hipoteticamente,

seriam escolhidos a partir de uma posigdo original*®

sob o “véu da ignorancia” — ou seja, uma
igualdade formal —, garantindo que “ninguém ¢ favorecido ou desfavorecido na escolha dos
principios pelo resultado do acesso natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais”

(RAWLS, 1997, p.13), ou seja, ele

[...] se distancia de uma visao realista e fundamenta sua teoria sobre a base de
uma concepgao abstrata de homem desvinculado da vida concreta, do concreto
socio-politico-cultural e econdmico das suas relagoes de classe e dos vinculos
comunitarios e familiares (MUSTAFA, 2002, p.93).

A partir dai Rawls se baseia nos principios de liberdade e igualdade, hierarquicamente,
numa ordem lexical, na qual faz uma oposicao entre ambas, “pois nao seria justo, a seu ver,
favorecer a igualdade em detrimento da liberdade” (PEREIRA, 2000, p.92).

O principio da equidade se valeria do principio da igualdade e do principio da diferenca,
onde alega que o primeiro requer igualdade na atribuicdo dos direitos e dos deveres
fundamentais, e o segundo afirma que as desigualdades sociais e econdmicas so serao justas se
resultarem em vantagens recompensadoras para todos e, em especial, para os membros menos

favorecidos da sociedade (RAWLS, 1997). Assim, ele estabelece que:

46 “A posi¢do originria € uma situagdo hipotética que poderia representar..., a substituigdo do ‘estado de natureza’
nas teorias contratualista modernas e a pretensdo de assegurar imparcialidade, ja que desvinculamos os sujeitos
dos seus condicionamentos historicos, isto é, pressupondo a ignorancia sobre as suas posi¢des na sociedade, admite
a possibilidade da escolha de principios universais, ndo correspondentes a interesses particulares” (MUSTAFA,
2002, p. 90).
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Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel [principio da
diferenca], (b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos [principio da
igualdade] (RAWLS, 1997, p.64).

Para Rawls, o primeiro nicleo (de direitos civis e politicos) tem prioridade sobre o
segundo ntcleo (distribuicdo de riqueza e renda e autoridade), pois, na sua concepg¢ao, nao €
justo que alguns tenham menos para que outros possam prosperar. Contudo, também defende
que ndo ha injustica quando maiores beneficios sdo recebidos por uns poucos, contanto que iSso
melhore a situac¢do de vida dos menos avantajados (MUSTAFA, 2002; RAWLS, 2008).

Sendo assim, o principio da equidade — assim como o da liberdade e da igualdade —
também deveria seguir uma hierarquia, logo que “o principio da igualdade ¢ totalmente
prioritdrio em relagdo ao principio da diferenga, pois ndo seria justo dar mais atencdo a
diminuicdo das desigualdades sociais do que a igualdade de oportunidade” (PEREIRA, 2000,
p.92).

Desse modo, as desigualdades sociais e econdmicas sdo aceitaveis para Rawls, ja que,
a partir do seu principio da diferenga, a renda e a riqueza podem se distribuir de forma variada,
desde que afetem também positivamente aos menos favorecidos. Nao se trata, pois, de igualar
as condigdes de acesso a riqueza socialmente produzida, haja vista que o mesmo nao se
preocupa em fazer apelo a sua distribuicio, numa naturalizagdo da sociedade de classes. E assim
que,

[...] para Rawls o requisito igualitario € o “principio da diferenga”, ou a no¢ao
de que em todas as sociedades existem “desigualdades justas”, ou scja, a
equidade ¢ a regra ¢ ndo a excegdo, pois acredita que casos em que a
distribuicdo desigual de bens primarios (direitos, liberdades, oportunidades,
renda e riqueza) ¢ vantajosa para todos. Essa versdo liberal de justica valida a
desigualdade real, criando uma nova concepgao formal burguesa de relagdo
entre liberdade e igualdade (MAURIEL; NOVAES, 2016, p.06).

Nesse mesmo sentido, Boschetti, afirma que “A equidade ndo ¢ nada mais do que a
igualdade de oportunidade assegurada pelo acesso de cada um, individualmente, a bens e
servicos basicos, de modo a ndao permitir que ninguém fique em desvantagem para competir no
mercado” (2013, p. 66-67).

Rawls propde uma teoria que expressa a possibilidade de justica social no sistema

capitalista, “desde que bens e servicos sociais sejam canalizados para superagdo das
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‘diferencas’ e ‘desvantagens’ sociais” (BOSCHETTI, 2013, p. 65). Demarcando bem os seus
limites liberal-burgueses, Rawls “ndo propde a universalidade ou igualdade de condigdes e sim
a resolucdo de conflitos sociais e superacdo das diferencas e desvantagens individuais por meio
da distribuicdo de bens sociais entre as pessoas” (BOSCHETTI, 2013, p. 65).

E por isso que destacamos a obra de Rawls como marco na discussdo contemporanea
sobre a equidade, por que apesar de ter sido desenvolvida na década de 1970, contexto em que
a palavra de ordem neoliberal era o enxugamento do Estado em suas funcdes de regulacdo
social, foi prontamente apropriada quando tal ofensiva precisou de rearranjos no plano pratico
e no das ideias - devido ao caos social que causou - para manter sem riscos a autorreprodugdo
do capital.

A teoria da justica como equidade de John Rawls parte de uma concepgao idealista de
sociedade, que tem na filosofia politica contratualista a sua base de fundamentagdo. Tal nogado
se diferencia radicalmente da concepgao materialista e dialética da historia e da sociedade, que
tem no primado ontoloégico do trabalho o elemento fundante do ser social. Numa critica a teoria

rawlsiana, Mustafa (2002, p.107) indica que:

[...] ao privilegiar os procedimentos, se descuida dos fundamentos que podem
inspirar uma sociedade emancipada e se apega a uma analise superficial que
pode trazer modificagdes institucionais, mas nao reformula, nem destroi as
estruturas fundamentais da sociedade, nem realiza os valores basicos da
solidariedade, justica social e democracia. Em Glltima instancia, a sua proposta
reafirma o modelo de sociedade liberal ¢ ndo acrescenta modificacGes
substanciais a noc¢ao de justica, nem mesmo aquela de direito... distanciando-
se assim de uma postura centrada no homem como sujeito moral, solidario e
sujeito da historia.

A teoria rawlsiana ndo tem a inteng¢@o de propor uma nova ordem societaria, € inclusive
0 sistema socioecondmico — o qual compreendemos como uma mediagao imprescindivel para
realizar qualquer andlise e proposicao sobre a realidade social — sequer ¢ tomado como um dado
de grande relevancia.

A refuncionalizagdo da teoria rawlsiana por Amartya Sen, por sua vez, ultrapassa as
abstragdes de cunha mais filoso6fico, pois tem o objetivo de transforma-la em procedimentos
que deem resultados nitida e eficientemente observaveis na gestdo da pobreza — e seu limite
continua a ser a preocupagao em refletir a questdo da igualdade e¢ da liberdade no sistema

capitalista.
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Para melhor compreender a critica seniana a Rawls, € necessario saber que a liberdade
— a partir do viés smithiano — se apresenta como um valor central na obra do autor, mas nao da
mesma forma como € concebida na analise rawlsiana.

Sen (2000)*” destaca a importancia do papel do individuo enquanto agente
transformador e assevera que a liberdade substancial consiste em condi¢des para além da renda,
e que o afrouxamento do horizonte dessas liberdades seria a interlocucao de alguns fatores, sem
uma ordem hierdrquica, a fim de minimizar a privacdo de capacidades: sistema politico
democratico, liberdade de pensamento e de expressao, direitos politicos e civis, oportunidades

no mercado, seguranga economica, servicos de satide e educagao basica. O autor completa que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos
sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até mesmo a maioria
(SEN, 2000, p. 18; grifos nossos).

Ao fazer vérias comparagdes entre paises do “primeiro” e “terceiro” mundo em
situacdes que garantiriam maior ou menor sistema de liberdades, Sen (2000) acredita que o uso
da perspectiva da capacidade, ao analisar a pobreza, melhora o entendimento da natureza e das
causas da privagdo, pois a renda ndo constituiria o unico instrumento de privacdo de
capacidades*. Por isso, para Sen, haveria de se considerar a pobreza para além da inadequagédo
de renda, como sempre propdem os economistas utilitaristas, considerando também a pobreza
como inadequagao de capacidades.

Tais capacidades se traduziriam num sistema civil e politico democratico e pacifico; na
implantacdo de um sistema educacional publico que garantisse que a maioria das pessoas
soubesse ler e realizar as quatro operacdes matematicas, a fim de que elas possam “igualmente”
competir por oportunidades no mercado de trabalho; legislagdes que garantissem que as pessoas

ndo sofressem nenhum preconceito (de raga, etnia, religido, género, sexo) ao disputar cargos;

47 Recupera-se alguns elementos da sua obra mais destacada (Desenvolvimento como Liberdade) que trata de
questdes bastante presentes em documentos de organismos multilaterais acerca da agenda social de combate a
pobreza e que forneceram as bases pelas quais a nogao de protecdo social foi transformada, tais quais sdo os
conceitos de desenvolvimento humano e de pobreza multidimensional focada nas capacidades humanas.

48 Basta lembrar em algum de seus varios exemplos ao longo do livro sobre as escolhas que as pessoas teriam com
dada quantidade de renda: duas pessoas (a primeira saudavel e a segunda com alguma deficiéncia fisica) que
recebem a mesma quantidade de renda ndo assegura que ambas tenham acesso a0 mesmo sistema de oportunidades.
Exemplos deste mesmo tipo sdo recuperados no Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, de 2006, do Banco
Mundial.
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na organizagdo de um sistema publico de satide para quem ndo possa pagar; que as mulheres se
empoderem através de uma educagdo para a contracep¢ao € aumentem sua renda; que as pessoas
possam debater publicamente temas de relevancia social, ou seja, liberdade de expressdo e de
pensamento. Basicamente estratégias para paises pobres alcangarem um patamar mais avangado
no sistema de liberdades, haja vista que as mais elementares necessidades humanas estao sendo
negligenciadas.

E partindo desses pressupostos que Sen — apesar de reconhecer a importancia que John
Rawls teve ao transformar a filosofia politica contemporanea, ter sido influenciado por sua
concepgao de justica e chegado até a ministrar palestras com o mesmo sobre o livro Uma Teoria
da Justica —, em sua obra “Uma Ideia de Justica”, elaborou uma critica a concepcao de equidade
rawlsiana, com a finalidade de tornar a concepc¢ao de justica e de equidade mais tangivel aqueles

que executam politicas publicas. Importa destacar que:

Sen tem sido ‘uma das mais destacadas influéncias teoricas atual sobre o
desenvolvimento... [e] tem oferecido o alicerce conceitual necessario as
organizagdes multilaterais para que estas construam diretrizes politicas e
econdmicas para os governos dos paises periféricos (MARANHAO, 2012,
p-79-80)

Sen (2011, p. 89) observa que “a teoria original de Rawls desempenhou um papel
enorme em nos fazer compreender varios aspectos da ideia de justica”, na sua opinido, como a
mais influente filosofia moral moderna que permanecera contribuindo com a filosofia politica.
No entanto, o autor argumenta que € preciso “esclarecer como podemos proceder para enfrentar
questdes sobre a melhoria da justica e a remocgao da injustica, em vez de oferecer solugdes para

questdes sobre a natureza da justiga perfeita” (SEN, 2011, p.11), pois, na sua concepcao:

[...] a sociedade € vista como uma ordenagdo completa ponderada, onde ndao
requer que os conflitos sejam resolvidos antes das decisdes serem tomadas,
havendo apenas possibilidades de consensos parciais. Nessa forma social, Sen
defende uma forma de avaliagdo plural da situacdo social e de cada individuo,
que envolva multiplos aspectos de motivagdo pessoal. A partir dai, a definicdo
de equidade para Sen esta ligada & definicdo do espago de avaliagdo da
igualdade/desigualdade (MAURIEL; NOVAES, 2016, p.06).

Sua critica a Rawls se inicia ao afirmar que expressa um ceticismo sobre suas alegagdes
muito especificas “sobre a escolha tnica, na posi¢ao original, de determinado conjunto de
principios para as instituicdes justas necessarias para uma sociedade plenamente justa”, pois,

na sociedade haveria “interesses gerais genuinamente plurais, ¢ as vezes conflitantes, que
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afetam nossa compreensao de justiga”. Sen acredita que “a pluralidade de principios imparciais
pode refletir o fato de que a imparcialidade pode assumir muitas formas diferentes e ter

manifestagoes bastante distintas” (SEN, 2011, p.87) e continua que:

[...] se ndo houver o surgimento Ginico de determinado conjunto de principios
de justica que juntos identificam as instituicdes necessarias para a estrutura
basica da sociedade, entdo sera dificil de usar todo o procedimento da “‘justica
como equidade”, como desenvolvido na teoria classica de Rawls (SEN, 2011,
p. 88).

Sen (2011, p.90) critica o extremismo que Rawls cria ao dar uma enorme énfase a
liberdade como um principio acima de qualquer outro, at¢é mesmo acima ‘“de certas
oportunidades gerais e a equidade na distribuicdo dos recursos de uso geral”, porém, ainda
assim, Sen faz a defesa de Rawls ao afirmar que “a alegagdo geral por tras de tudo isso ¢ a de
que a liberdade ndo pode se limitar a ser apenas um recurso que complementa outros recursos”,
pois “ha algo muito especial no lugar da liberdade pessoal nas vidas humanas”.

Sen destaca também que “¢ importante observar o tipo de consideragao que Rawls ndo
introduz no computo valorativo direto, como as pretensdes baseadas em titularidade de direitos
relacionados as ideias de mérito e merecimento, ou a posse de propriedade” (SEN, 2011, p.91;
grifo do autor).

Ao fazer a escolha pela justica comparativa em vez da transcendental de Rawls, Sen
assevera a necessidade de “fazer comparagdes viaveis menos sublimes” (2011, p.92). No
entanto, a abordagem seniana acaba por conferir (e reduzir) a ideia de justica como algo
meramente relacionado a postura individual, pois — ao criticar Rawls quando o mesmo trata da
questdo dos incentivos as desigualdades quando sdo justificaveis se resultarem numa situagao

melhor aos menos favorecidos — afirma que:

[...] ¢ dificil imaginar que a necessidade de incentivos pode ser mandada
embora com base na expectativa de que a concepgdo de justica na posicio
original vai fazer com que todos espontaneamente desempenhem seu papel
produtivo sem nenhum regime de incentivos (p.91).

Sen atenta também para os pontos positivos que devem ser levados em consideragao na
abordagem rawlsiana, como “a ideia de que a equidade ¢ fundamental para a justi¢a” (SEN,
2011, p. 93) em contraposigao a base justificatoria da teoria utilitarista benthamista. A segunda
questdo que ele defende em Rawls ¢ “sobre a natureza da objetividade na razdo pratica”, na

qual as estruturas publicas utilizariam um conceito de juizo que chegaria a conclusoes baseadas
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em razdes e evidéncias. Outras questdes sdo colocadas em relevo, mas vale destacar algumas

influéncias rawlsianas que estdo presentes em sua corrente de pensamento:

[...] ao insistir na necessidade da equidade processual no &mbito da primeira
parte do segundo principio, Rawls proporcionou um significativo
enriquecimento da literatura sobre a desigualdade no campo das ciéncias
sociais, que muitas vezes tende a concentrar-se exclusivamente nas
disparidades de status sociais ou resultados econdmicos, ignorando as
disparidades nos processos de administragdo, por exemplo, aqueles associados
a exclusdo de pessoas de cargos em razdo de sua raca ou cor ou sexo (SEN,
2011, p. 94; grifos do autor).

Acerca de questdes proeminentes que sdo discutidas na atualidade, como
“desenvolvimento de potencialidades” e “igualdade de oportunidades”, largamente utilizadas
em politicas de combate a pobreza, localizamos em Sen (2011, p. 94-95) a defesa que ele faz
de Rawls sobre o reconhecimento que ele deu da “necessidade de abertura para permitir que as
pessoas possam competir de forma equitativa por cargos e posi¢des”, como também que “o
principio da diferenca indica a importancia da equidade em arranjos sociais para que se preste
atenc¢do especialmente nas dificuldades das pessoas em pior situacao”.

Outra questdo que ele destaca como de importante influéncia rawlsiana na andlise das
politicas publicas para a remogao da pobreza, foi o enfoque quanto a privagdo de bens primarios
(os meios gerais uteis para alguém alcangar seus objetivos abrangentes).

O economista evidencia que h4 problemas na teoria rawlsiana que podem ser
efetivamente enfrentados, como a questao da prioridade extremada que Rawls dé a liberdade, e
que ele sugere a utilizacdo de “tipos diferentes de esquemas de ponderagdo que podem atribuir
prioridade parcial a uma consideracao em relagao a outra” (SEN, 2011, p. 96).

Sen também argumenta que se deve mudar o foco em bens primarios para uma avaliagao
real das liberdades e capacidades, pois [...] Rawls julga as oportunidades que as pessoas tém
através dos meios que possuem, sem levar em conta as amplas variagdes que essas pessoas
apresentam quanto as capacidades de converter bens primarios em viver bem (SEN, 2011, p.
96).

Para finalizar, Sen (2011) indica a necessidade de novas investigacoes para algumas
dificuldades da abordagem rawlsiana. Inicia com (1) a inescapavel relevancia do
comportamento real, pois, para ele “o que realmente acontece com as pessoas nao pode deixar
de ser uma preocupagdo central de uma teoria da justica”; (2) a relevancia de perspectivas
globais, pois a utilizacdo contratualista limitaria “o envolvimento dos participantes da busca de
justica para os membros de uma dada comunidade politica”, porém, em vez disso, “um
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questionamento globalmente sensivel pode ser mais importante em uma avaliagdo mais
completa do que as discussoes locais”; (3) alternativas a abordagem contratualista defendendo
a ideia de “abordar a questao da equidade através do artificio do espectador imparcial smithiano
[que] permite algumas possibilidades que ndo estdo imediatamente na linha contratualista de
argumentacao utilizada por Rawls” (SEN, 2011, p. 101).

Pode-se observar que o proprio Sen (2011), porém, tem se limitado as mesmas criticas
que ele direciona a Rawls. Mesmo havendo um reconhecimento de que Rawls demonstrou um
avango em meio a sua tradi¢@o liberal e que Amartya Sen atualizou seus principios a fim de
fazé-los caber numa sociedade “real”, a partir de um refinado arquétipo teorico, fica evidente
que tais reflexdes se limitam ao melhoramento das condi¢cdes de vida numa sociedade que,
reiterada e intrinsecamente, aponta para a barbarie.

O arquétipo tedrico construido por Amartya Sen que subsidia o desenvolvimento de
politicas que minimizem a situagdo cadtica em que vive a superpopulagdo relativa, agora apenas
compreendidos como “pobres”, ndo tem a finalidade de acabar com a propria condi¢ao que ela
expressa, tendo em vista que € parte inerente da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista — e ndo
estd na gramatica dos analistas do novo marco tedrico da “questdo social” a eliminagdo do
sistema de reproducdo sociometabdlica do capital. Constatamos que, além da sua abordagem

de conciliagdo de classes, tais perspectivas tém a fungdo de:

No ambito da reprodugdo moral e cultural, as burguesias investem na
divulgagdo de ideologias justificadoras do novo mercado de trabalho
capitalista. Faz-se necessario, as diversas fracdes burguesas, apagar da
memoria dos trabalhadores o ideario de um emprego seguro e estavel e aos
poucos construir uma cultura da “empregabilidade”. Ou seja, um conjunto
ideologico que defende a adaptacdo do trabalhador perante as novas
configuracdes de inseguranga, precarizacio e desemprego (MARANHAO,
2010, p. 126).

As abordagens sobre a equidade dos autores ndo se excluem, apesar de recorrerem a
elementos acessorios diferentes — Rawls do neocontratualismo, Sen do aporte smithiano. Na
verdade, € possivel até que se complementem, dada a perspectiva liberal pelas quais se baseiam
que, em Ultima instancia, transfere para os individuos a responsabilidade por uma protecao que

deveria se dar no ambito publico e coletivo. Nesse sentido,

A vis@o de Rawls e Sen, que aparecem claramente expostas na argumentagao
e na normatividade dos documentos explicitados [Banco Mundial e CEPAL)],
vao funcionar para fundamentar consensos em torno de uma determinada
concepeao de justica (como equidade) e direitos (como acesso, para promover
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a igualdade de oportunidades). Ambos os autores, ao se distanciar do
pensamento econdmico conservador, contribuem para justificar as novas
atribui¢des do Estado no “nivelamento das condigdes”. Tais assertivas tém
contribuido para reforgar critérios de discriminacao positiva e focalizagdo nas
politicas sociais, distanciando-as ainda mais da nog¢do de universalidade,
porém sob novos patamares de conjugagao entre focalismos e universalismos,
com aquilo que ¢ minimo (MAURIEL, NOVAES, 2016, p.11).

A base pela qual o ser humano se reproduz em suas relagdes sociais no capitalismo esta
vinculada a um processo produtivo que o obriga, eminentemente, a vender sua forca de trabalho
—ou seja, a vender grande quantidade e qualidade de sua propria vida —, como mercadoria, para
assim subsistir. Isto expressa o elemento pelo qual este tipo particular de sociedade
intrinsecamente se sustenta: ao transformar sua forca de trabalho — seu tempo de vida — em
mercadoria, o ser humano se coisifica, se reifica e a coisa se humaniza.

Desse modo, ndo ha como fazer a real defesa da justi¢a social sem a critica a sociedade
que aposta exatamente na diminui¢do do ser humano a uma coisa, tampouco a partir de um
pressuposto — liberal — que naturaliza e desistoriciza tal aspecto. O efeito possivel deste
pressuposto ¢ justamente o fortalecimento das desigualdades, haja vista que parte delas, mas
delas ndo consegue e nem deseja transpor.

Ap0s essa aproximagao dos fundamentos tedricos, de perspectiva liberal, pelos quais se
sustenta a nogdo contemporanea de equidade apropriada pelos organismos multilaterais,
veremos no item, a seguir, como a mesma se materializaria segundo as propostas e

recomendacdes da CEPAL e do Banco Mundial.

2.2 A equidade na agenda dos organismos multilaterais: a CEPAL e o Banco Mundial em
foco

Compreende-se a importancia, como afirmado anteriormente, que a atuacdo dos
organismos multilaterais tem tido no que concerne ao enfrentamento contemporaneo a “questao
social”. Esta importancia foi adquirida ao tempo em que s3o os mesmos, especialmente o Banco
Mundial, que desde o p6s-Segunda Guerra atua como ator politico, intelectual e financeiro
(PEREIRA, 2009).

A atuacdo desses organismos aparece como neutra ¢ como se cles representassem
igualmente os interesses de Estados desigualmente desenvolvidos (IANNI, 1974), quando na
verdade eles apresentam grande poder para influenciar na politica econdomica dos paises que

sdo dependentes.—Por sua vez, a influéncia desses organismos impacta decisivamente na
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concepcdo, gestdo e financiamento das politicas sociais dos paises dependentes, tendo crucial
influéncia sobre os destinos deles, ao subordinar suas expectativas aos interesses de tais

agéncias, ou seja, os interesses dos paises hegemonicos que lhes regulam. Foi assim que:

[...] é a partir dos anos oitenta que as intervencdes do Banco Mundial e do
FMI se tornam mais frequentes e influentes na regido [latino-americana]. De
fato, diante da dificuldade financeira e da necessidade de renegociarem suas
dividas externas e aliviarem a situagdo de seus balangos de pagamentos, a
maioria dos paises latino-americanos comeca a estreitar suas relacdes com os
organismos internacionais, cujas ideias, propostas e recomendacdes passam a
interferir direta (sob forma de condicionalidades - por exemplo, em troca da
renegociagdo da divida ou da contragdo de novos empréstimos) ou

indiretamente - a partir de sua influéncia ideologica e de suas
“recomendagdes” de politicas - na politica interna daqueles paises (UGA,
2008, p.120).

Assim, ao longo da década de 1990 e anos 2000 tem-se criado uma agenda de
desenvolvimento, sob o mote da equidade, que pretende fazer uma “reforma das reformas” de
modo a amenizar as intempéries causadas pelos ajustes estruturais que as agéncias multilaterais
impuseram, na década de 1980, aos paises que lhes deviam — como forma de conceder novos
empréstimos —, a0 mesmo tempo em que mantém o cerne dos ajustes neoliberais.

Constatadas as revisdes ideologicas ocorridas no pensamento e nas estratégias
neoliberais para manutencdo da sua hegemonia ideopolitca e econdmica, percebe-se que ela
incide especialmente na América Latina. Tais estratégias tiveram maiores repercussoes
politicas na regido a partir dos anos 2000 com a elei¢do de governos de centro-esquerda que
passaram a implementar, diversificadamente, os ajustes neoliberais revisitados. O corpo tedrico
das concepgoes neoliberais revisitadas que lhes servem de referéncia, por sua vez, emerge ja
nos anos 1990 — donde a equidade aparece como conceito chave.

Desse modo, resgataremos no proximo item como as agéncias CEPAL e Banco Mundial
tem se apropriado do conceito de equidade, a partir da andlise das suas propostas e
recomendacdes, com o objetivo de desvendar como tem se gestado a concepcao do padrao de

enfrentamento a “questao social” na contemporaneidade.
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2.2.1 “Transformacdo produtiva com equidade”: o redimensionamento neoestruturalista e as
orientagoes contrarreformistas da Nova CEPAL para a agenda social latino-americana e
caribenha

E a partir de um contexto de gradual abertura politica® e esgotamento da estratégia
desenvolvimentista que a América Latina tem sua inser¢do redefinida na divisao internacional
do trabalho capitalista — marcada pela reestruturagdo produtiva e mundializagdo financeira —,
compreendendo o aparecimento de novas e atualizacdo de antigas demandas para a regido. Este
contexto, situado na década de 1980, ¢ marcado pela eclosdo da crise da divida dos paises latino-
americanos que, entre outros aspectos, gerou estagnacao do crescimento e reverteu os indices
por eles obtidos nas décadas anteriores.

E importante ressaltar que a insercio da regido latino-americana na dindmica da divisao
internacional do trabalho capitalista ¢ historicamente marcada por sua heranca colonial — pois
a regido serviu como fornecedora de matéria-prima para a pilhagem realizada pelos paises
céntricos durante a fase do capitalismo comercial/mercantil —, incidindo diretamente na forma
pelo qual se deu o seu desenvolvimento: desigual e combinado, marcado por uma condi¢ao
periférica, dependente e heteronoma, com uma produgdo de base primdria para exportagdo,
superexploragdo da forga de trabalho® e auséncia de reformas sociais estruturais. Trata-se,

como indica lanni, de uma dependéncia historico-estrutural:

Uma parte importante da historia dos paises da América Latina, nas décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial, tem sido a historia da luta para romper
totalmente ou reformular as condi¢des de dependéncia em que eles se
encontram, em face dos Estados Unidos. Na maior parte dos casos, essa
dependéncia ¢ econdomica. Em alguns casos, ela ¢ também politica. Em quase
todos, a dependéncia militar ¢ grande, ou total. Nesse sistema ja bastante
complexo de relagdes de subordinagdo, verificam-se também relagdes de
dependéncia cultural, em sentido lato, envolvendo programas cientificos,
religiosos e outros, segundo as conveniéncias da diplomacia total dos
governantes norte-americanos e seus aliados latino-americanos. No conjunto,
pois, os paises do hemisfério tém vivido uma situagao tipica de dependéncia
historico estrutural (IANNI, 1974, p.30).

4 Como tentativa de sustar as experiéncias revolucionarias de cunho socialista na América Latina, principalmente
apos a Revolucdo Cubana em 1960, apoiada pela Unido Soviética, foram realizados sucessivos golpes de Estado
na maioria dos paises da regido latino-americana, instaurando regimes autocraticos militares sob a hegemonia do
imperialismo estadunidense. A abertura politica gradual se deu a partir do final da década de 1970.

50 A categoria superexploragdo do trabalho — nfo sem reconhecer as polémicas com que a abrange — é baseada nas
elaboragdes teodricas de Marini (2005 [1973]), um dos fundadores da Teoria Marxista da Dependéncia. O autor
considera que na formagao especifica da regido latino-americana foi desenvolvido um capitalismo dependente,
diferente das formas capitalistas desenvolvidas no capitalismo central de base industrial. Nos paises dependentes
se desenvolve, um tipo proprio de apropriagdo da mais-valia, por meio da superexploragdo do trabalho, efetivada
por mecanismos como: i) a intensificagdio do trabalho; ii) a prolongacdo da jornada de trabalho; e iii) a expropriagdo
de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho.
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As condicdes de dependéncia que distinguem os paises latino-americanos dos

industrializados sdo entdo visualizadas pela infelligentsia internacional como dotadas de

9951

elementos “atrasados” e “arcaicos™’, necessitando, pois, que sejam cumpridas etapas para que

a regido saia da qualidade de “subdesenvolvida”. E nesta perspectiva que em 1948 a Comissio
Econdmica e Social da ONU cria a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), em carater experimental, que se torna uma agéncia permanente da ONU a partir de

1951, “no sentido de pensar e difundir a teoria do desenvolvimento com base nas

especificidades da regiao” (CARCANHOLO, 2008, p.133). Foi assim que:

No pos-Segunda Guerra Mundial, surgiram na América Latina algumas
teorias que se propunham a analisar o quadro da economia local e as relacoes
da regido com o resto do mundo. Essas teorias se contrapunham ao tratamento
dado até entdo pelas teorias do desenvolvimento tradicionais, que tentavam
enquadrar o capitalismo da regido nos moldes daquele verificado nos paises
centrais. Uma dessas teorias foi a Teoria do Desenvolvimento, que tinha como
principal objetivo a identificagdo dos obstaculos que se impunha a plena
consolidacdo da “modernidade” na regido latino-americana. E dentro dessa
perspectiva tedrica que surge a concepgao heterodoxa de desenvolvimento da
CEPAL — Comissao EconOmica para a América Latina e Caribe -, Agéncia
que nasceu com o intuito de fundar uma base institucional que criasse
condigdes de desenvolvimento para os paises da regido (GRACIOLI,
DUARTE, 2009, p.02).

A maioria dos documentos preparados na criacdo da Agéncia foram elaborados pelo
economista argentino Raul Prebisch, fundando o que ficou conhecido como a linha
estruturalista da Cepal, que se concentrava em destacar a deterioragdo dos termos de troca entre

centro e periferia®?. Segundo Moraes (1995, p.06), “Prebisch afirma a necessidade de corrigir

51" A nogio de desenvolvimento inaugurada pela Cepal — no que desemboca o desenvolvimentismo — é baseada
numa concep¢do de que os paises, apesar de interdependentes, passaram por um processo de desenvolvimento
capitalista em patamares diferentes, o que acabou por gerar a deterioracdo dos termos de troca, no qual alguns se
tornaram avangados (industrializados) e outros atrasados/subdesenvolvidos (agricolas). Em contraponto as Teorias
do Desenvolvimento da Cepal, surge a Teoria Marxista da Dependéncia que, “Em linhas gerais, a percepgdo era a
de que o modo de produgdo capitalista € intrinsecamente desigual e excludente e que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo fendomenos antagonicos — por se tratarem de situagdes distintas dentro de uma mesma
logica de acumulagdo — e, ao mesmo tempo, complementares”. (GRACIOLLI, DUARTE, 2009, p.04).

52 “O pensamento estruturalista — tal como ficou conhecido o aparato tedrico proposto pelos cepalinos, dentre os
quais se destacam Raul Prebisch e Celso Furtado — postulava, a partir do diagnostico da deterioragdo dos termos
de troca, ocasionado pela crenca na lei das vantagens comparativas e pela coexisténcia, no mesmo sistema, de
estruturas produtivas diferenciadas que estabelecem relagdes entre si — quais sejam, o centro e a periferia -, que
seria apenas através da combinagdo entre estimulo a industrializacio e a ampliagdo do mercado interno, todos
orientados por politicas e acdoes do Estado, que os paises latino-americanos conseguiriam superar a condigao de
subdesenvolvimento. Com isso, ficava claro que a concepgio da CEPAL era a de que a condigdo periférica so seria
superada a partir de uma modificagdo estrutural na base produtiva da economia, através do Processo de
Substituicdo de Importagdes. Esse pensamento teve seu periodo aureo de produgdo durante as décadas de 1950 e
1960” (GRACIOLLI, DUARTE, 2009, p. 02).
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as teorias econOmicas elaboradas segundo a 6tica dos paises centrais e prega a intervengao
estatal e o planejamento para viabilizar a industrializacdo dos paises periféricos”.

O estruturalismo ¢ inaugurado, no ambito da regido latino-americana, como uma
corrente ideopolitca e econdmica que mesmo ndo rompendo com o horizonte burgués de
desenvolvimento, passa a compreender as especificidades da regido e sua peculiar formacao
socio-historica como forma de realizar propostas para superar os entraves de sua modernizacao.
A influéncia Keynesiana, predominante nos paises centrais nesse periodo, d4 o tom nesta
corrente, sendo uma das principais propostas o papel ativo que o Estado desempenha como
propulsor do desenvolvimento capitalista na regido.

E baseado no estruturalismo da Cepal que surgem, a partir da década de 1950, as
experiéncias politicas nacional-desenvolvimentistas nos governos da regido latino-americana,

constando como principais caracteristicas:

(1) defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a industrializagdo como
meio necessario para a superacao dos entraves ao desenvolvimento da periferia;
(3) o Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de
planejamento e bem-estar social; e, (4) a participacdo ativa de uma intelligentsia
culta e bem formada na geréncia de postos-chave do Estado (CASTELO, 2009,
p- 73).

A implementacdo da estratégia nacional-desenvolvimentista nos paises da regido gerou
grandes indices de crescimento a0 mesmo tempo em que convivia, paradoxalmente, com uma
tensdo latente acarretada pelos gargalos sociais presentes historicamente e experiéncias
politicas autocraticas dos governos militares. Os limites desta estratégia de desenvolvimento
foram entdo postos em evidéncia com as inflexdes da crise na regido, expressa na crise da divida

e na necessidade de uma democratizagio politica®®. E assim que

O pensamento Neoestruturalista surgiu no inicio dos anos 1980 com o intuito
de dar respostas adequadas as questdes ¢ problemas de curto prazo das
economias periféricas, em especial a inflagdo e o endividamento externo.
Como a proposta industrializante da CEPAL teria conformado economias
protecionistas, ineficientes, inflaciondrias e periféricas, era necessario se
pensar uma forma de contornar tais gargalos, principalmente em consonancia

>3 Porém, como afirma Burginski (2016, p. 223): “Apesar das limitagdes teéricas do pensamento estruturalista
classico do periodo inicial, ¢ inegavel que a Cepal possuia uma proposta sobre o comércio internacional, que
contradizia a ortodoxia neoliberal e denunciava a existéncia de uma ordem internacional hierarquizada
desfavoravel aos paises subdesenvolvidos. O desenvolvimentismo latino-americano dos anos 1950-60 se
constituiu enquanto alternativa ao modelo econdmico agroexportador e construiu em torno do papel do Estado,
ideias que contrariavam claramente os sinais do mercado”.
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com a nova situacfio dos paises da regido. E com esse objetivo que se conforma
0 Neoestruturalismo. Além de dar conta das questdes de curto prazo, os
neoestruturalistas também tinham o objetivo de consolidar uma nova
estratégia de desenvolvimento a longo prazo, estratégia ausente desde a
eclosdo da crise da década de 1980, que obrigou os paises a se langarem em
politicas de estabilizagdo e abandonar os planejamentos desenvolvimentistas
(GRACIOLLI; DUARTE, 2009, p.10).

Impulsionada pelas transformacdes em &mbito societario, que tiveram grandes
repercussoes negativas no contexto da regido latino-americana e caribenha, a partir dos anos
1980, considerada pelos analistas socioecondmicos como a “década perdida”, que a CEPAL
faz um panorama geral da situagdo da regido e, a partir delas, traga uma série de recomendagdes
aos seus paises, para que na década de 1990 ndo se incorra nos mesmos equivocos da década
anterior.

Mais do que recomendacdes para a década de 1990, os documentos publicados pela
Agéncia, a partir de entdo, expressa o redirecionamento que a mesma havia efetuado quanto as
suas concepgoes originarias — vinculadas ao estruturalismo —, e se alinhando a perspectiva

neoliberal, em sintonia com as propostas de ajustes do Banco Mundial. Foi assim que,

Durante os anos 1980, os neoliberais defendiam que a existéncia da crise
econdmica na América Latina devia-se a crise do Estado e do modelo de
substituicdo de importacdes na regido, alegando que o carater intervencionista
do Estado desenvolvimentista era irresponsavel, modelo atribuido a Cepal
classica [...] Nesse periodo, a Comissdo tentou tecer criticas ao mecanismo da
divida externa, apontando os governos dos paises centrais como
corresponsaveis pelo endividamento dos paises latino-americanos. Porém, o
cendrio passou a mostrar-se desfavoravel a qualquer alternativa ao modelo
neoliberal. As orienta¢cdes do Banco Mundial ¢ do FMI ganhavam cada vez
mais espago na agenda dos paises latino-americanos ¢ a Cepal perdeu sua
posicao de intelligentsia na regido. (BURGINSKI, 2016, p.218-219; grifos da
autora).

A ruptura com o pacto desenvolvimentista ocasionou um acelerado movimento de
retirada das poucas estruturas de desenvolvimento que tinhamos através da continua falta de
investimento por parte do Estado e a retirada do capital externo na década de 1980, seguida do
intenso processo de desregulamentagao, desmonte do parque industrial e privatizagdo dos bens
publicos em 1990, gerando um enorme desemprego e um espantoso aviltamento das condi¢des
da populagdo desta regido.

E situada nesse contexto ¢ compreendendo algumas dessas mediagdes que se inscreve a
agenda da concepgdo de equidade defendida pela CEPAL: ela ndao parte de uma sociedade

hipotética e apresenta muito mais nitidamente os objetivos e os meios pelos quais se pretende
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alcanca-la. Por isso que a exposicdo de sua concep¢do de equidade ndo podera ser feita
descontextualizada com o solo a qual ela parte como meio € a0 mesmo tempo como fim — a
transformagdo produtiva —, na qual a agenda social ¢ um dos mecanismos e a0 mesmo tempo
uma das finalidades para se elevar a competitividade regional.

Produzido nos anos 1990, sob a coordenagdo do economista chileno Fernando
Fajnzylber, o documento “Transformac¢do Produtiva com Equidade: a tarefa prioritaria do
desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos anos 1990” inaugura o redirecionamento
teorico-estratégico que a Agéncia passa a desempenhar a partir de entdo, subordinada aos
imperativos dos “ajustes”, no qual apropria-se do conceito de equidade, com o objetivo de
destacar que o desenvolvimento pretendido esta vinculado 4 uma agenda social>*.

Nesse documento enfatiza-se as problematicas que dificultam a entrada da regido nas
expectativas para a década de 1990, devido o retrocesso experimentado na década de 1980 em
comparacdo as décadas anteriores e comparado aos paises industrializados. Nele se faz um
conjunto de propostas que “tém por objetivo melhorar a inser¢do internacional, favorecer a
articulagdo produtiva e induzir a uma interacao criativa entre os agentes publicos e privados”
(CEPAL, 2000a, p.898) e elenca diretrizes para um conjunto de politicas nos ambitos das
politicas comercial, financeira, cambial, fiscal, industrial, agréria, de infraestrutura, de ciéncia
e tecnologia, educacional e social.

O documento tem como ponto de partida a experiéncia recessiva dos anos 1980,
apontada anteriormente, e elenca alguns desafios pelos quais a regido precisa lidar para
retomada do desenvolvimento, em que a tarefa primordial comum ¢ a transformacdo das
estruturas produtivas num contexto de crescente equidade social. Compreende-se, assim, que
“a superagao da crise traz implicito um extraordinario acumulo de exigéncias” (CEPAL, 2000a,
p-892), quais sejam:

[...] € preciso, por um lado, fortalecer a democracia e, por outro, ajustar as
economias, estabiliza-las, incorpora-las numa mudanca tecnologica mundial
intensificada, modernizar os setores publicos, aumentar a poupanga, melhorar
a distribuicdo de renda, implantar padrdes mais austeros de consumo, e fazer
tudo isso no contexto de um desenvolvimento sustentavel em termos
ambientais (CEPAL, 2000a p.892).

3% Como defendido pela Agéncia: “O crescimento sustentado, apoiado na competitividade, & incompativel com o
prolongamento dos atrasos em relagdo a equidade”. Por outro lado, continua: “Isso ndo impede que se reconheca
a dificuldade de alcancar simultaneamente objetivos tdo diferentes, porquanto surgem oposi¢des que concernem a
ponderacdo valorativa deles e, do mesmo modo, a capacidade do sistema de assumir e assimilar as mudangas”
(CEPAL, 2000a, p.896).
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A estratégia defendida tem como mola propulsora o redimensionamento do papel do
Estado, que entdo passa a atuar de forma seletiva, mas sob uma roupagem hibrida, ndo mais
com a rigidez da ortodoxia neoliberal, porém também longe de uma perspectiva universalista.
Sua atuagdo deixa de ser como o ente que planeja o desenvolvimento, como no
desenvolvimentismo; mas também ndo ¢ um Estado minimo, como pressuporia o
neoliberalismo.

O papel do Estado passa a ser o de corrigir as assimetrias do mercado, ou seja, ele é
complementar a este Ultimo, tendo por objetivo a eficacia de suas agdes através de mudancgas
institucionais, sob o mote da estabilizagdo, ajuste e realocagio eficiente de recursos®. O
redimensionamento do papel do Estado seria — para os idedlogos da Transformacdo Produtiva
com Equidade, ou seja, da Nova Cepal — a grande diferenca entre a concepgao neoestruturalista

e a neoliberal. No entanto, por mais que tentem se mostrar diferenciadas,

[...] a defesa de uma reduzida regulagdo estatal e a criacdo de mecanismos de
fomento a competicdo nada tem de original. Remete-se basicamente a
necessidade de alterar e melhorar a intervengdo do Estado para corrigir as
“falhas da politica econdomica”, concepcdo essa ja elaborada no interior do
proprio Banco Mundial.... As novas proposigdes cepalinas estdo a reboque da
ortodoxia do Banco Mundial. A critica aos organismos internacionais vai ao
sentido de indicar que ndo se esta realizando o ajuste de forma correta, assim,
¢ necessario, segundo a Cepal fazer aumentar a eficiéncia da transformagao
produtiva na periferia (BURGINSKI, 2016, p.236).

A transformacdo produtiva com equidade tem como eixo central um contexto de maior
competitividade internacional, sendo importante uma maior incorporagdo do progresso técnico
e cientifico no processo produtivo, mas também que se supere “o viés urbano-industrial dos
investimentos econdomicos e dos gastos sociais, revalorizando, a0 mesmo tempo, o espago rural”

(CEPAL, 2000a, p. 901). Ainda assim,

55 A interagdo ativa dos agentes publicos e privados tem como principios “a seletividade nas a¢des do Estado, a
autolimitagdo destas, a simplificacdo e a descentralizacdo das agdes estatais, e melhorias na capacidade de previsao
de médio prazo através de novas modalidades de planejamento” (CEPAL, 2000a, p.903).

56 Sobre a pretensa diferenca entre o pensamento neoliberal e o pensamento neoestruturalistas, Carcanholo
responde que (2008, p.138-139): “O que diferencia, segundo seus proprios defensores, o pensamento da Nova
CEPAL da ortodoxia neoliberal, dado que os dois defendem o desenvolvimento para fora? A resposta esta no papel
do Estado. O neoliberalismo defenderia a passividade deste frente aos sinais de mercado, enquanto o Estado da
Nova CEPAL seria ativo. Mas, o que se entende por Estado ativo? Nao se trata mais de direcionar, planejar,
implementar uma politica econdmica que contrarie os sinais do mercado, mas de um Estado que regule os
mercados, no sentido que garanta o melhor ambiente institucional para as decisdes privadas, a livre iniciativa e o
estimulo a concorréncia, ou seja, permita ao mercado a primazia na defini¢do do desenvolvimento. Se isto ¢ um
papel ativo para o Estado, dentro do neoestruturalismo, o que restaria para diferencia-lo do pensamento ortodoxo
neoliberal? .
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O imperativo da equidade exige que a transformagdo produtiva seja
acompanhada por medidas redistributivas... ,entre elas os servigos técnicos,
financeiros ¢ de comercializagdo, assim como os programas macigos de
qualificacdo destinados a microempresarios, trabalhadores autonomos e
agricultores, reformas de diversos mecanismos de regulacdo que impedem a
formagdo de microempresas, adequacdo dos servicos sociais as necessidades
dos setores mais pobres, fomento da organizacdo, de modo a contribuir para
a ajuda mitua e a representacdo adequada das necessidades dos mais
desfavorecidos perante o Estado, e aproveitamento do potencial redistributivo
da politica tributaria, tanto pelo lado da receita, quanto no que diz respeito a
orientacdo dos gastos publicos (CEPAL, 2000a, p. 896-897; grifos nossos).

As propostas voltadas para a politica social sdo timidas e estdo diretamente vinculadas
a forca de trabalho precaria da regido, restringindo-se a capacitacdo técnica para os
trabalhadores informais se tornarem “produtivos” e para que os trabalhadores formais se
adequem melhor as mudangas tecnolégicas. E dada énfase também as associagdes/cooperativas,
através de apoio e inducdo do desenvolvimento de 6rgaos de assisténcia técnica, financeira e
de capacitagio®’.

E evidente a apologia que se faz as transformagdes produtivas, na qual o aumento da
produtividade associada ao impulsionamento da flexibilizagao do trabalho ¢ feito em nome da
competitividade. O objetivo comum da transformagdo produtiva com equidade ¢ tornar os
paises mais competitivos, capazes de atuarem em iguais condi¢gdes aos demais, pois ¢ a partir
dela e por ela — a competitividade — que havera possibilidade de tais transformagdes trazerem
uma maior equidade social.

No documento “Educagdo e Conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com

equidade*

, publicado em 1992 e também coordenado por Fajnzylber, ¢ dada continuidade as
proje¢des iniciadas em 1990 e incorpora-se enfaticamente algumas questdes ndo trazidas no
documento anterior. O objetivo ¢ demonstrar o carater central da educagao e da produgao de
conhecimento no processo de desenvolvimento.

Assim, destacam-se quais sdo os principais desafios para a regido, quais sejam:

internamente, consolidar e aprofundar a democracia, a coesdo social, a equidade e a

57 Ao final do documento ¢ apresentado um quadro (paginas 906 a 910) que sintetiza as propostas das politicas
bésicas, diferenciando-as a partir da i) Ortodoxia dos anos 1950 e 1960, ii) Ortodoxia dos anos 1980 e iii)
Transformacdo Produtiva dos anos 1990, destacando as: 1. Politicas de Apoio a Inser¢do Internacional: a) Politica
comercial e cambial; b) Politica tecnologica; ¢) Capacitagdo de mao-de-obra; d) Criacdo de empresas. 2. Politicas
de Fortalecimento da Articulagdo Produtiva: a) Industria; b) Agricultura; ¢) Recursos naturais; d) Infraestrutura e
servigos de produtos; e) Sistema financeiro. 3. Politicas para Induzir a Interacdo entre Agentes Publicos e Privados:
a) Regulacao; b) Empresas publicas; c) Pequenas e médias empresas e d) O setor social.

38 Destaca-se, na sua exposi¢do, onze pontos principais: Os desafios; O cardter central da educagio e da producio
de conhecimento; A situacdo regional; A necessidade de uma estratégia; Os objetivos, critérios e esbogos; As
caracteristicas da proposta; A orientacdo a estratégia; As politicas; As especificidades nacionais; A cooperagdo
regional e internacional; A cooperagao dos bancos de desenvolvimento com a educacdo e a produgdo de saber.
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participagdo, ou seja, o que ¢ considerado como a “cidadania moderna”; do ponto de vista
externo, a necessidade de compatibilizar as aspiracdes do acesso aos bens e servicos modernos
com a geragao do meio que efetivamente facultaria tal acesso —a competitividade internacional
(CEPAL, 2000b, p. 913).

Para tanto, considera-se necessario reformar o sistema de difusdo e produgdo de
conhecimento, pois a situagao regional neste ambito (sistema educacional, ciéncia e tecnologia)
¢ marcada por uma expansdo quantitativa e incompleta que apresenta insuficiéncias e tende a
rigidez, a burocratiza¢do e uma vinculagdo precéaria com o meio externo.

A estratégia para conseguir o desenvolvimento da regido, entdo, basear-se-ia em cinco
aspectos: a democracia, a equidade, a competitividade internacional, o crescimento sustentado
e a incorporagdo do progresso técnico. A forma para que isso seja alcangado tem como objetivo
a cidadania e a competividade, os critérios sdo a equidade e o desempenho e as propostas sdo a
reforma institucional, integragdo nacional e a descentralizagdo®. Afirma-se, no entanto, que
cada sociedade nacional € que deve eleger suas prioridades, agdes e praticas.

Supde-se um carater ‘“‘sistémico” ao considerar as vinculagdes entre educagdo-
tecnologia e o sistema produtivo, no qual seu conteudo deveria focalizar a agdo nos resultados
da educacdo, da capacitagdo e da tecnologia ao romper com o isolamento dos estabelecimentos
de ensino e de geracdo e transmissdo de conhecimento. Propde-se, entdo, que se introduza
modalidades de agdo nas quais “os atores tenham mais margens de autonomia nas decisoes,
bem como uma responsabilidade maior pelos resultados” (CEPAL, 2000b, p.916-917).

O investimento no sistema educacional e de ciéncia e tecnologia teria apoio financeiro
do banco de desenvolvimento — que, no passado, desempenhou papel decisivo na expansao da

capacidade produtiva da regido. Para a Cepal,

[...] Nos anos 1990, um novo espaco se abre diante dele: o das tarefas
diretamente ligadas a educac@o e a produgdo de saber, concebidas como o eixo
da transformagdo produtiva com equidade. Em termos concretos, ele poderia,
em colaboragdo com o setor financeiro privado, impulsionar mecanismos
institucionais para apoiar investimentos em recursos humanos, o
desenvolvimento cientifico-tecnologico e a expansdo da pequena e média
empresas, e para estabelecer vinculos entre os diversos subsistemas (CEPAL,
2000b, p.919).

39 Os termos especificos para uma cooperagdo regional e internacional s3o: a melhora da qualidade; inovagdes no
nivel de ensino médio; o credenciamento de instituigdes, programas e unidades de ensino superior; a formagao de
académicos e pesquisadores; reforma institucional e administragdo local; capacitagdo técnica; pesquisa
educacional; intercambio de alunos e cooperagdo estratégica.
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As propostas no ambito da educacdo, producao de conhecimento, progresso cientifico e
tecnologico como meio para se alcangar a competitividade e, consequentemente, a cidadania
moderna (como chave para o desenvolvimento da regido) se supde em pilares ainda bastante
frageis para que sejam superadas suas “insuficiéncias”. E nitido o carater “evolucionista” com
que se deveria avangar neste ambito, a0 mesmo tempo em que se necessita, para realiza-lo, de
uma enorme vontade politica dos governos para tal feito.

Argumenta-se muito sobre o atraso em termos tecnologicos que dificultam a
competitividade, mas em nenhum momento se discute que este atraso tecnologico e cientifico
¢ proprio da insercao subordinada da regido na divisdo internacional do trabalho. A educagao
volta-se, em ultima instdncia — e com certa continuidade do documento anterior —, com a
necessidade de capacitar e profissionalizar a for¢a de trabalho para melhor se adequar ao
contexto de abertura econdmica. E equidade, neste sentido, aparece mais uma vez subordinada
a competitividade que a regido adquiriria através dessa evolugdo cientifica e tecnologica.

A concepcao de equidade no que tange ao acesso a educagdo fica restrita a capacitacao
técnica requerida pela reestruturacdo produtiva no contexto de financeirizagdo — inclusive
enquanto um nicho crescente de mercantilizagdo, mais expressiva a partir dos anos 2000, com
os oligopdlios internacionalizados do ensino superior. No entanto, ao recorrer as mesmas
estratégias neoliberais de capacitacdo técnica para maior flexibilizagdo da forca de trabalho, as
propostas da Nova Cepal ndo rompem com a concep¢do que ¢ a propria causa do atraso da
regido e faz as propostas de progresso técnico articulado ao setor produtivo, mas sem se referir
a necessaria industrializacdo (interrompida nos anos 1980) da regido.

No documento, “O Regionalismo Aberto na América Latina e no Caribe: a integragdo
economica a servigo da transformagdo produtiva com equidade”, publicado em 1994, quase

nao ha mengao sobre a agenda social. Aponta que:

No que se refere a equidade, costumava-se postular, nos anos 1960, que os
compromissos integradores favoreciam a modernizagdo da produgdo, mas que
a corregdo dos atrasos sociais era assunto exclusivo da politica interna de cada
pais. Atualmente, quando a transformagdo produtiva com equidade ¢
entendida nos termos enunciados pela CEPAL, a integragdo pode contribuir
para conseguir um modelo de desenvolvimento que impulsione
simultaneamente o crescimento e a equidade. Nesse sentido, paralelamente a
ampliacdo horizontal da demanda agregada que a integragdo dos mercados
significa, haveria também uma ampliacdo vertical da demanda, derivada da
integracdo social no nivel de cada pais (CEPAL, 2000d, p. 941-942).

Nesse documento se encontra o “nucleo duro” das propostas para a politica econdmica,

apresentando praticamente um passo-a-passo da implementagao do receituario neoliberal, no
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qual enfatiza elementos que contribuiram para o aumento da interdependéncia econdmica, tais
como: a necessidade da estabilizacdo macroeconomica, a liberalizacdo comercial e financeira,
a promogdo ndo discriminatoria das exportagdes, a desregulamentacdo e a eliminagdo de
entraves aos investimentos estrangeiros, as privatizagdes € a supressdo das restricdes de
pagamento. Ou seja, a completa reinser¢ao subordinada da regido aos ditames neoliberais da
mundializagdo financeira e da reestruturagao produtiva.

Apesar da ja mencionada pretensao dos idedlogos da Nova Cepal em se diferenciarem
do arcabouco neoliberal, talvez nunca tenha sido tdo evidente, como nesse documento, o carater

de classe (burgués) do Estado defendido pela Agéncia. Para a Cepal,

Um processo de integracdo que procure favorecer a incorporacgao do progresso
técnico requer, além da liberalizacdo ampla dos mercados, acordos setoriais
flexiveis a servico das empresas que desejem aproveitar os beneficios
potenciais da integragdo. Caberia aos governos desempenhar o papel de
catalisador para que se gerem estruturas flexiveis de coordenagido empresarial,
que facilitem a intermediacao da transferéncia tecnologica, a criagdo de redes
de informagdo e abertura de canais ou foros de intercambio, reflexdo,
construcdo de consenso € mobilizacdo de recursos de apoio. Essas instancias
também poderiam servir para gerar projetos empresariais conjuntos ou
propiciar outros tipos de acordos entre as empresas estabelecidas nos diversos
paises da regido (CEPAL, 2000d, p. 950-951).

Assim, fica evidente o completo distanciamento das concepgdes de desenvolvimento da
Agéncia. Na “velha” Cepal se defendia, em esséncia, um forte processo de substituigdo de
importagdes, por meio da industrializa¢do e criagdo de um mercado interno. O Estado, por seu
turno, aparecia como a for¢ca motriz que ‘“substitui” a burguesia como agente propulsor do
desenvolvimento capitalista, ao planejar e executar suas agdes tendo o objetivo de consolidar
as relagdes sociais capitalistas na sua nacionalidade.

Enquanto isso, na Nova Cepal, defende-se as aberturas comercial e financeira, de modo
que ambas sejam as estratégias de desenvolvimento da "transformagao produtiva” - a abertura
comercial para, em tese, atrair empresas avangadas tecnologicamente; e abertura financeira para
que ocorra um maior fluxo de capital externo, de modo que o mesmo faria com que a poupanca
interna aumentasse, €, junto com a incorporacao do progresso técnico viabilizada pela abertura
comercial, financiasse a transformagao produtiva.

E no documento “O Hiato da Equidade: américa latina, caribe e a Conferéncia de

2160

Cupula Social ™, produzido em 1997, que fica mais notoria a concep¢ao de equidade ao se

0 A Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada pela ONU em Copenhague-Dinamarca, em
1995, teve como um dos principais compromissos a erradicaciio da pobreza.
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apresentar com énfase as propostas no ambito das politicas sociais. Este documento tem como
objetivo fazer um balanco da situacdo da regido quanto aos trés grandes temas da Conferéncia
supracitada: a pobreza, o emprego e a integracao social, assim como formular propostas para
cumprir os compromissos nela assumidos.

No primeiro momento ¢ situado o contexto das reformas econdmicas realizadas na
regido que se deram a partir de avangos no pluralismo democratico e na governabilidade, assim
como avangos significativos quanto a estabilidade macroecondmica, a insercao internacional a
integracdo regional. Por outro lado, este contexto também é marcado por “insuficiéncias™®!, das

quais, segundo a propria agéncia:

A mais notavel das insuficiéncias... encontra-se, precisamente, nos campos
abordados pela Conferéncia Mundial de Copenhague, ja que a importante
acumulacdo historica de atrasos sociais, a qual se somou o atraso gerado
durante a crise economica dos anos 1980, tem-se desfeito de maneira muito
lenta, sobretudo em trés aspectos inter-relacionados: a situacdo do emprego, a
incidéncia da pobreza e a exclusdo social (CEPAL. 2000c, p.924).

Constatada, a época, um niamero de 210 milhdes de latino-americanos e caribenhos em
situagdo de pobreza, em termos absolutos, e sem avangos na diminui¢do da indigéncia, assim
como uma alta taxa (cerca de 56%)% de pessoas na informalidade, a sua diminuigdo tem sido
condicionada pela Agéncia por “fatores determinantes”, tais como o crescimento econdmico €
a diminuigdo da inflagdao associados ao aumento dos gastos sociais distribuidos eficientemente.

Nesse sentido, o documento elabora um diagndstico trazendo dados da situagdo social
da regido através de, basicamente, seis eixos de politicas: educacional, sanitaria, de emprego,
integracao social, previdéncia e habitacdo, e aponta a necessidade de reformas sociais a fim de
torna-las mais eficientes na medida em que atingem os setores mais pauperizados da populagao,
com resultados que possam ser verificados a partir de indices ascendentes.

Destaca-se que os impactos das reformas econdmicas tiveram resultados desiguais nos
mercados de trabalho em diversos paises dadas as importantes diferengas relacionadas a
intensidade e a oportunidade de tais reformas, como também as variagdes concernentes a base
produtiva e tecnologica, os aspectos institucionais do trabalho e as diferencas de carater
demografico e social (CEPAL, 2000c).

%1 As insuficiéncias destacadas pela Agéncia, sinteticamente, estdo relacionadas: as moderadas taxas de
crescimento da producdo; a excessiva dependéncia de déficits elevados na conta corrente para que houvesse a
estabilidade macroecondmica; ciclos curtos de expansdo e ajuste; a fragilidade dos sistemas financeiros e a
acentuacdo da heterogeneidade estrutural.

%2 Cf. CEPAL, 2000c, p. 926, que se baseia em dados da Organizagdo Internacional do Trabalho.
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Nao a toa o seu primeiro diagnostico esté relacionado a questdo dos empregos, salarios
e produtividade, pois ¢ a partir dele que a Agéncia passa a fazer abertamente a defesa da
flexibilizacdo das regulagdes do trabalho, que tem como pano de fundo a reestruturacdo
produtiva e sua necessidade de aumentar cada vez mais a exploracdo da forga de trabalho sob
o discurso do aumento da competitividade internacional. Esta competitividade, por sua vez, ndo
se faz mais — como na antiga Cepal — através de um processo de substituicdo de importacdes

nem de obras de grande envergadura que vise a ampliacdo da infraestrutura nacional, mas:

A fim de melhorar a produtividade nos setores atrasados, e como
complemento as politicas agregadas, parece imprescindivel empreender
algumas agdes especificas®, entre elas programas de crédito, comercializagio
e assisténcia técnica, bem como um investimento macico na formacgdo € na
qualificagdo. O esforco de modernizagdo tecnologica € crucial, ndo apenas
pelas exigéncias da competitividade internacional, mas também pela
necessidade de melhorar a qualidade dos empregos e os niveis salariais”
(CEPAL, 2000c, p.927; grifos nossos).

Essas propostas tém por base os indices da desigualdade das rendas do trabalho®
provenientes de setores atrasados e modernos, assim como a interrupg¢ao da recuperagao salarial
que na metade da década foi inferior aos anos 1980 na maioria dos paises e que, segundo a
agéncia, teve a ver com a baixa da inflacdo.

A partir da necessidade de formacao e qualificacdo para o mercado de trabalho dentro
da perspectiva modernizante que se ingressa a defesa de politicas de seguro-desemprego —
sintonizadas com as politicas de ativagdo para o trabalho como as visualizadas em alguns

modelos europeus —, pois, para a Agéncia:

Essa preocupagdo procura conciliar um maior espago de flexibilidade
trabalhista com pisos minimos de protecdo social ao trabalhador, protegendo
mais a renda do que o emprego, isto ¢, favorecendo a mobilidade no trabalho.
Para que essas experiéncias funcionem adequadamente, é necessario que elas
sejam acompanhadas por um refor¢o nos programas de capacitagdo e de
reciclagem produtiva, portanto, o seguro-desemprego deve estar ligado a
essas iniciativas” (CEPAL, p.929; grifos nossos).

%3 Tais a¢des, como recuperaremos brevemente no proximo capitulo, foram implementadas no Brasil praticamente
uma década depois —nos governos petistas —, no entanto, dado seu carater residual, ndo foi capaz de modernizar o
pais tecnologicamente ¢ nem tornar produtivo os setores atrasados, como tampouco reverter o processo de
desindustrializa¢do iniciado nos anos 1990.

A Agéncia traz os seguintes dados sobre a situagdo rigida da distribui¢do das rendas provenientes do trabalho:
“[...] Os trabalhadores informais percebem, em geral, uma remuneragdo média que corresponde a metade da dos
operarios e funciondrios dos estabelecimentos modernos™ e “A distancia entre a renda dos profissionais de nivel
superior e técnico e a dos trabalhadores de setores com baixa produtividade aumentou entre 40% e 60% no periodo
de 1990 a 1994” (CEPAL, 2000c, p.927).
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A Cepal visualiza um cenario de corrosdo da integracio social e da governabilidade que
¢ afetada, sobretudo, pela “pobreza absoluta”, a discriminagdo étnica, a segregacao
habitacional, a proliferagao de sistemas privados de vigildncia urbana e o aumento da violéncia
nas cidades, ou seja, do nosso ponto de vista, um cendrio de exacerbagdo das expressdes da
“questao social”, que tende a abalar os consensos e por em cheque a hegemonia neoliberal.

Desse modo, defende-se que para aumentar a governabilidade € necessario “que se conte
urgentemente com instrumentos judiciais transparentes, justos e eficazes, que restabelecam a
confianca dos cidaddos em seus sistemas de justica, prote¢do e seguridade” (CEPAL, 2000c,

p.929-30), o que torna imprescindivel o avanco rumo a sistemas pluralistas e participativos. E

assim que se faz a defesa de uma rede de seguridade social, tendo em vista que:

Esses acordos nacionais [pautados na governabilidade] poderiam ser
favorecidos por uma inclusdo maior de mecanismos que contemplem uma
rede de seguridade social. Com isso, seria possivel reduzir os custos da atual
transicdo econdmica e poderiamos antecipar-nos aos casos de reciclagem
produtiva e ocupacional que possam vir a afetar vastos setores da populagdo.
Entre esses mecanismos, destacam-se os programas de capacitagdo no
trabalho, destinados a jovens urbanos de baixa escolaridade e afastados de
redes sociais que lhes permitam o acesso a vida produtiva. Outras iniciativas
em curso, que favorecem uma melhor integrac@o social, s3o os programas de
apoio as criangas, aos jovens € as maes expostos a violéncia familiar, e os
programas de prevencdo do consumo de drogas. Apontam nessa mesma
direcdo o apoio dado ao desenvolvimento pessoal e comunitario, bem como
os programas de habitagdo popular destinados a modificar o habitar, dotando-
o de equipamentos comunitarios ¢ de espagos de animagdo cultural e
recreativa” (CEPAL, 2000c, p.930).

Nesse paragrafo visualizamos entdo o “nucleo duro” das prioridades sociais propostas
pela Ageéncia, significando uma completa reconfiguragdo da nocao de seguridade social que,
antes pautada pelo principio da universalidade, tem agora seu alcance focalizado nas
expressoes mais escancaradas da “questdo social” traduzidas pelos segmentos mais pobres e
“vulneraveis” da populagdo, levando, até certo ponto, a responsabilizagao do individuo pela sua
situagdo de vida e o dissociado de uma perspectiva de classe.

Nesse sentido, ¢ apresentado o dado de que os gastos sociais aumentaram na década de

1990, na maioria dos paises da regido, se comparados a década anterior e, para que esses gastos

5 Num s6 paragrafo pode-se sintetizar toda a politica social realizada nos governos petistas, no Brasil, inclusive
emprestando-lhe o vocabuldrio que observamos no marco legal das politicas, como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) assim como, muito especialmente, na Politica Nacional de
Assisténcia Social e no que viria depois a ser varios de seus servigos e programas socioassistenciais, tais como o
Programa Bolsa Familia, o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Servigo de Protegao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI).
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tornem o acesso aos servigos sociais mais equinimes, ¢ necessario que se realize reformas
sociais que torne as politicas sociais mais eficientes.

Sendo assim, sdo apontadas como referéncia as reformas educacionais em andamento
na regido, com matizes nacionais, que buscam superar as deficiéncias dos sistemas de ensino e

melhorar & qualidade, a equidade e a pertinéncia do contetido programético®. Afirma que:

Evidencia-se a necessidade de estabelecer novos tipos de relagdes entre a
educagdo, a sociedade e a produgdo. Isso exige que se introduzam
modificacdes qualitativas nos sistemas de ensino, apoiadas em avaliagdes
permanentes do desempenho, e que se estreitem os vinculos com as empresas
e o mercado de trabalho. Para isso, é conveniente criar um sistema de
incentivos adequados, entre eles os exames nacionais do rendimento escolar,
0 apoio as iniciativas inovadoras nas escolas, 0s concursos que premiem as
contribuicdes para a melhoria da qualidade e os incentivos financeiros as
escolas e aos professores que consigam elevar o rendimento dos seus alunos
(CEPAL, 2000c, p.931; grifos nossos).

No entanto, para que se opere reformas educacionais de tal envergadura seria necessario,
segundo a Agéncia, um investimento do Produto Interno Bruto (PIB) para além das
possibilidades orcamentarias. E assim que fica patente o rearranjo ideolégico da CEPAL em
sintonia com os ditames neoliberais, quando observadas suas propostas para as reformas
educacional e também a sanitaria e previdenciaria. Em ambas, observa-se o acentuado estimulo
a “contribuigdo privada”®’, de modo que mercantiliza 0 acesso a servigos sociais essenciais.

A eficdcia na concentracdo focalizada dos recursos e medida a partir da criagao de
indices de qualidade também estd presente nas reformas dessas politicas. Na educagdo, em
especial, fala-se em adequd-la aos requisitos do mercado de trabalho e, na satde, em reformas

na gestao que visem aumentar a produtividade do setor. Ainda sobre as reformas na satde:

[...] A agenda regional das reformas de saude — com as diferencas nacionais
pertinentes — inclui melhoramentos na equidade do acesso aos beneficios e na
eficiéncia e qualidade dos servigos prestados e procura elevar a produtividade
do setor através de reformas na gestdo, promocdo de sinergias entre os
sistemas de satde publica e privada, controle da escalada dos custos e
regulamentacdo da medicina privada. Algumas reformas que procuram ser
mais integradas abrangem aspectos de financiamento, concorréncia
intersetorial, regulacdo e gestdo. Apesar das diversidades, verificam-se

% Sdo apontadas experiéncias distintas na regido (CEPAL, 2000c, p.931), nas quais procuram: i) corrigir o
anacronismo dos curriculos e das praticas pedagogicas e a segmentagdo social no acesso ao ensino; ii) elevar a
qualidade da oferta de ensino e reverter a deterioracdo do magistério como carreira; iii) modificagdo do
financiamento da educacdo e os sistemas de recursos a ela, ampliando os espacos das contribui¢des privadas; e iv)
a descentralizagdo da gestdo educativa, de modo a aproxima-la, aos poucos, dos requisitos do mercado de trabalho.
7 Nos sistemas de pensdes, ou seja, na previdéncia social defende-se: “uma ampliagio da participagdo do setor
privado na administragdo dos recursos e na prestagdo dos servicos” (CEPAL, 2000c, p.934).
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algumas convergéncias no que concerne a dar impulso a campanhas sanitarias,
reforcar o atendimento primario, fortalecer a descentralizagdo dos servigos ¢
dos sistemas locais de saude, e enfrentar as desigualdades de acesso, mediante
a assisténcia basica universal ou as intervencoes focalizadas (CEPAL, 2000c,
p.932; grifos nossos).

Sobre as reformas no ambito da politica habitacional, apresenta-se apenas os dados dos
déficits de moradias — que na metade da década de 1990 chegava a 50 milhdes de unidades e
que crescia a razdo de 2,7 milhdes de unidades por ano —, o aumento do gasto publico para o
setor na referida década e a necessidade de incorporar recursos provenientes do setor privado e
adaptar os programas a fim de torna-los mais eficientes ao concentrar melhor os recursos
disponiveis.

Defende-se também que, apesar de as politicas de habitacdo social precisarem
necessariamente buscar terrenos de menor custo, ha de se evitar que se gere uma segmentaciao
urbana maior do que ja se tem. Por outro lado, ndo ha, em nenhum aspecto, o desenho de uma
politica habitacional relacionada & uma politica urbana abrangente e que de fato realize a
almejada integracdo social anteriormente apontada no documento.

Por fim, ¢ analisada a situacdo do sistema de pensdes, caracterizado por sua baixa
cobertura e por multiplas caixas com beneficios diferentes, desfavorecendo a equidade e
apresentando custos excessivos e recursos mal administrados, o que gera elevados déficits.

A partir do discurso de administrar eficientemente o financiamento dos programas sem
prejudicar a estabilidade macroecondmica e adapta-la a probabilidade de ocorréncia de certos
eventos, defende-se, sutilmente, a incorporagdo de métodos de capitalizagdo e administracdo
privada das contribui¢des previdenciarias. Esta abertura ao capital ¢ inclusive defendida como
politica capaz de favorecer a equidade, ao “utilizar os fundos de pensao de modo a estimular o
investimento produtivo e a contribuir para eliminar os obstaculos ao acesso a taxas de
crescimento elevadas e estaveis” (CEPAL, 2000c, p. 935).

Compreende-se, portanto, que o conceito de equidade aparece conectado a um conjunto
de outros conceitos que expressam o rearranjo ideologico da nova fase da ofensiva neoliberal.
A equidade s6 se “materializaria” se houvesse uma gestao eficiente dos recursos. Estes recursos
s6 seriam administrados eficientemente se fossem focalizados nos setores mais pobres,
garantindo uma protecao basica. Se os setores mais pobres tivessem acesso a cobertura dos
servicos sociais basicos, alcangar-se-ia, entdo, a almejada equidade. Conforme sustenta a
CEPAL:
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A reforma das politicas sociais confere uma importancia especial a gestdao
mais eficiente dos recursos. Por isso, parece imprescindivel que essas
reformas sejam acompanhadas de modificagdes na organizagdo institucional,
centradas numa melhor aten¢do ao usudrio, numa focalizagdo melhor e numa
descentralizagdo maior, e que vinculem os recursos ao desempenho e a
qualidade dos servigos. (CEPAL, 2000c, p. 935; grifos nossos).

Longe de ser um circulo “virtuoso” da protegdo social, a triade eficiéncia-focalizagao-
equidade — com uma gramatica trazida diretamente do novo glossario econdmico decadente e
apologético —, significa realmente a reducdo da concepcdo de protecdo social e demarca que
tem prevalecido o enfoque neoliberal de enfrentamento as expressdoes da “questdo social”,
concentradas em suas franjas mais pauperizadas.

A equidade ¢, em ultima instancia, um aspecto complementar e até mesmo acessorio,
tendo em vista que sua defesa, do ponto de vista das suas timidas propostas, ndo ultrapassam a
retorica — ja que as mesmas defendem contrarreformas sociais focalistas, que s6 tendem a
aumentar as desigualdades sociais. Nessa perspectiva, o conceito de equidade surge para
substituir ou complementar os conceitos de cidadania, de universalidade e de protecdo social,
que passam a ser ressignificados e esvaziados de seu contetido. Vejamos o que a CEPAL orienta

a esse respeito:

[...] O principio da universalidade significa que todos os cidaddos tém direitos
a formas fundamentais de protecdo, seja porque deve ficar circunscrita aos
principios fiscais estabelecidos por cada pais, seja porque se entende que a
universalidade ndo ¢ mais incompativel com a possibilidade de adotar critérios
de seletividade para estabelecer as condi¢oes de prioridade para os pobres. Ja
a nogdo de seletividade aparece como precondicdo para tornar a
universalizagdo mais eficaz, dada a escassez de recursos publicos,
particularmente quando a pobreza esta altamente concentrada em grupos
populacionais ou areas geograficas especificas (CEPAL, 2002, p.55).

As inflexdes da crise na regido latino-americana e caribenha acabaram por reforgar
algumas caracteristicas tipicas do seu periférico desenvolvimento — mercado de trabalho
marcado pela superexploracao do trabalho (alta rotatividade, informalidade e desprotecdo),
pobreza acentuada e fragil prote¢do social —, resultando num estancamento das reformas
desenvolvimentistas e possiveis potencialidades no ambito das politicas sociais, pois, neste
contexto, também abalizado pela abertura politica, representou alguns avangos no seu marco
legal que, no entanto, teve seu contetdo sustado devido as contrarreformas neoliberalizantes.

Compreende-se, portanto, que a nova perspectiva da CEPAL faz uma critica ao
pensamento até entdo predominante sobre as formas de conceber e enfrentar os problemas de

ordem social. Porém, a sua tentativa de ir além do economicismo dos nimeros do crescimento
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do PIB ou da renda para se medir a condi¢ao social das pessoas, a Agéncia ndo enfrenta de fato
0 proprio economicismo, tendo em vista que sua finalidade prioritaria e ultima ¢ o aumento da
competitividade — via abertura comercial e financeira e de aprimoramento tecnologico — como
forma especifica de desenvolvimento para a regido.

Conclui-se que esta concepgao de desenvolvimento, que tem como base a transformagao
produtiva com equidade, aprofunda os mecanismos de reprodugdo da dependéncia estrutural
dos paises, o que refor¢a as iniquidades e desigualdades sociais, apontando para o
recrudescimento da supremacia neoliberal como tendéncia permanente das personificacdes do
capital na regido, numa total falta de possibilidades dentro de seu proprio horizonte estratégico.
Tudo isto realimenta a “sina” que — historica e infelizmente — determina a América Latina,
como pungentemente nos relembra Galeano:

Para os que concebem a Historia como uma contenda, o atraso e a miséria da
América Latina ndo sdo outra coisa sendo o resultado de seu fracasso.
Perdemos; outros ganharam. Mas aqueles que ganharam s6 puderam ganhar
porque perdemos: a historia do subdesenvolvimento da América Latina
integra, como ja foi dito, a histéria do desenvolvimento do capitalismo
mundial. Nossa derrota esteve sempre implicita na vitoria dos outros. Nossa
riqueza sempre gerou nossa pobreza por nutrir a prosperidade alheia: os
impérios e seus beleguins nativos. Na alquimia colonial e neocolonial o ouro
se transfigura em sucata, os alimentos em veneno.... Do mesmo modo, e
simetricamente, o bem-estar de nossas classes dominantes — dominantes para
dentro, dominadas de fora — é a maldi¢do de nossas multidoes, condenadas a
uma vida de bestas de carga (GALEANO, 2012, p. 11; grifos do autor).

2.2.2 “Equidade e Desenvolvimento”: as propostas do Banco Mundial para o combate a
pobreza e a reconfiguragao focalizada da perspectiva de politica social

Pautada pelas transformacdes societarias originadas pela reestruturacdo produtiva e
mundializagdo financeira, Uga (2008) argumenta que o debate sobre o enfrentamento da
“questao social” como “combate a pobreza” expressa o0 momento historico que a critica social
se encontra enfraquecida e prevalece a hegemonia do pensamento neoliberal, no qual “a luta
pela classificagdo do mundo parece ter sido facilmente dominada pelos ‘porta-vozes’ da
globalizacdo: os organismos internacionais” (p. 118).

E desse modo que sintonizado com o cenario de “reforma das reformas”, iniciadas na
década de 1990, que o Banco Mundial adota a agenda do combate a pobreza ¢ também elenca

a equidade como conceito central. Sob a hegemonia deste organismo multilateral, espraia-se
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um padrdo de enfrentamento a “questao social” no qual a pobreza desponta como sua principal
expressio®®.

O Banco Mundial ¢ um organismo multilateral que foi criado pelos Estados Unidos, em
1944, na Conferéncia de Bretton Woods, designado em condigdo de emprestador, produtor e
veiculador de ideias, formulador de politicas e assessor técnico dos governos, ou seja, uma
entidade que atua como um importante ator politico, intelectual e financeiro em ambito

internacional (PEREIRA, 2009). Historicamente:

Essas organizacdes multilaterais, juntamente com outras... estavam
concretizando a reelaboracdo das relagdes entre os Estados capitalistas, tendo
em vista principalmente: reconstruir os sistemas econOmicos atingidos pela
guerra, nos quadros da hegemonia norte-americana; recompor e dinamizar os
fluxos do comércio internacional; reorganizar e estabilizar os sistemas
financeiros mundial e nacionais, com base no dollar; abrir novas fronteiras
para investimentos isolados, associados e combinados nos paises dependentes;
evitar ou controlar crises econdmicas que pudessem propiciar a transigdo para
o socialismo (IANNI, 1974, p.90-91).

No final dos anos 1980 as a¢des do Banco sdo redirecionadas como resposta as criticas
que vinha sofrendo sobre as reformas que ele e o FMI haviam orientado — politicas de ajuste
estrutural austeras para sanar o endividamento —, no que resultou uma consideravel piora nos
indices sociais dos paises que estavam implementando-as. Assumindo o protagonismo na

proposicao de politicas de alivio a pobreza nos paises periféricos,

O Banco sob a administragao de Clausen apoiou e ajudou a desenvolver aquilo
que viria a se tornar um novo paradigma para o alivio da pobreza nos anos
1990. Enquanto nos anos 1970, o Banco pensou em prover os pobres de meios
fisicos produtivos, a nova aproximacao enfocava as necessidades de bem-estar
a partir do investimento em recursos humanos, em “capital humano”. Durante
toda a década de 1980, o Banco foi construindo um compromisso com os
empréstimos ditos “sociais” — especialmente nas areas de educacdo, saude,
nutricdo e planejamento familiar — e, simultaneamente foi moldando o foco
desses servigcos nos mais pobres. (MAURIEL, 2008, p. 218-19).

A partir dos anos 1990 o combate a pobreza se torna o foco das agdes do Banco,
especialmente nos paises periféricos, passando a desenvolver uma agenda social que, “Com a

progressiva ampliagdo de suas fungdes, o Banco Mundial vai atuando cada vez mais como

%8 A centralidade do combate & pobreza como a principal forma de enfrentamento & “questdo social” também ¢é
incorporada, segundo Ugda (2008), por outros organismos multilaterais ligados as Nagdes Unidas, tais como a
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
mas que ¢ o Banco Mundial o grande veiculador da agenda de desenvolvimento pautado no combate a pobreza.
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orgdo politico central, como uma espécie de coordenador do processo global de
desenvolvimento” (UGA, 2008, p.121). Absorvendo a retorica da “face humana” dos ajustes
estruturais, a pobreza ¢ eleita como um problema central a ser enfrentado para que o
desenvolvimento seja alcancado.

Desse modo, o debate acerca do combate a pobreza, longe de ser uma condi¢do
intrinseca a0 modo de produgdo capitalista, ndo poderia “se limitar” a ser uma pauta da
esquerda, pois, como se trataria de um problema global que dificultaria o desenvolvimento das
nagdes, todos deveriam fazer um esfor¢o conjunto para enfrenta-la — como se os antagonismos
das classes sociais e suas concepgdes de mundo tivessem desvanecido —, dando a entender que
somente agora este grande problema social havia sido “descoberto”. A esse respeito Mauriel

destaca que:

O combate a pobreza, no contexto atual, ganha um tom individualizado,
centralizado nas caracteristicas e comportamentos dos pobres e, as politicas
sociais, sob esse prisma, sdo concebidas como instrumentos para ajudar na
construcdo de “habilitacdes” que tornardo esses individuos “inseriveis” no
padrao de sociabilidade contemporanea (uma sociedade de troca, de mercado,
com dimensdes globalizantes) (MAURIEL, 2008, p.329).

Essa habilitagcdo que torna possivel a “inserc¢do social” dos individuos passa justamente
pelo alargamento da concepgdo de pobreza para além do foco na renda, ampliando-se sua nogao
que passa a ser concebida numa perspectiva multidimensional, na qual a renda nao deixa de ser
importante, mas ndo ¢ mais uma variavel de andlise suficiente. Assim, estreita-se cada vez mais
a compreensdo do Banco sobre a pobreza com o que Amartya Sen afirma sobre ela, justamente
quando do aprofundamento da sua agenda do combate a pobreza, agora concebida

ampliadamente a partir do foco das capacidades:

Enquanto o relatorio de 1990 avaliava a pobreza pela variavel “renda”,
priorizando o seu lado monetario, o relatorio de 2000-2001 considerou-a um
fendmeno multifacetado, decorrente de multiplas privagdes produzidas por
processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam entre si. Assim,
além da forma monetaria de pobreza, ela € considerada como auséncia de
capacidades, acompanhada da vulnerabilidade do individuo e de sua
exposicdo ao risco. Nesse relatorio estdo presentes as ideias de Amartya Sen...,
para quem a questdo da pobreza deve ser encarada pela ideia de privagdo de
capacidades basicas de realizar (ou seja, de cada um alcancar os seus objetivos
de vida) e nio como uma caréncia de determinadas necessidades... (UGA,
2004, p.59).
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Nessa perspectiva, Salama e Destremau (1999) também afirmam que as dimensdes
objetivas e subjetivas da pobreza carecem de ser compreendidas para que ndo se tenham leituras
reducionistas, reforcando a necessidade de se entender sua nogdo de forma ampliada para que

assim sejam preconizadas politicas adequadas para seu melhor enfrentamento®® e destacam que:

A pobreza €, a0 mesmo tempo, um fato e um sentimento. A sintese destes dois
aspectos ¢ tdo dificil como casar agua e fogo. Mas ficar com apenas um destes
aspectos seria reducionista. A medida absoluta, cardeal da pobreza, tal como
a encontramos nos paises subdesenvolvidos — mas, da mesma forma, nos
Estados Unidos — traz uma fronteira entre rendimentos. A esquerda (ou
debaixo) dessa fronteira, os individuos e sua familia serdo qualificados como
pobres, quer percebam esta situacdo assim, quer ndo. (SALAMA;
DESTREMAU, 1999, p.18).

Entretanto, Chossudovsky (1999, p.34-35) ressalta que as estratégias do Banco Mundial
tém distorcido as causas da pobreza global, pois, mesmo quando lhe ¢ incorporado um discurso
moral e ético sobre o desenvolvimento sustentdvel e diminuicdo da pobreza, nao desafia o
amago da politica neoliberal, criando ele mesmo um “contraparadigma” para dar uma aparéncia
de debate critico sem tocar nos fundamentos do sistema de mercado global.

E nesse cenario de pretenso reconhecimento das falhas de alguns ajustes neoliberais ou
para melhor “retoca-lo” que a equidade surge na programatica do Banco, a partir dos anos 2000,
como um conceito central para se combater a pobreza. Presente ja& no Relatorio dos anos
2000/2001, “Luta contra a pobreza”, é principalmente no Relatério de 2006 “Equidade e
Desenvolvimento”, que o conceito ganha centralidade na agenda de desenvolvimento do Banco,
com nitida inspiragdo teorica de John Rawls e, muito especialmente, nas formulagdes de
Amartya Sen.

Mais restrita que a embriondria concepgao de equidade defendida nos anos 1990 pela
Cepal, o Banco apela fortemente no combate a pobreza na entrada dos anos 2000. A pobreza,
por sua vez, apresenta um novo estatuto conceitual pautado pela reconfiguragao que a discussao
do tema vivenciou nos anos 1990, especialmente no que tange a sua existéncia para além da
nocao da falta de renda. Promover a equidade seria, portanto, combater a pobreza por meio do
investimento nas capacidades que os individuos teriam e lhes oferecer igualdade de

oportunidades.

% E entdo que novos mecanismos criados na década de 1990 para medir a pobreza ganham énfase, em que o ponto
de vista subjetivo, ou a representacdo da mesma por quem a vive, passa a ser levado em consideragdo. Expressivo
neste aspecto, foi desenvolvido o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que: [...] comporta trés elementos,
dos quais ele é a média matematica: a satide/longevidade; o nivel de educaco; e o PIB em termos reais, expresso
em dolares ponderado da paridade de poder aquisitivo (PNUD, 1995). De ano em ano, os avangos estatisticos
permitem o aperfeicoamento das comparagdes do IDH entre periodos (SALAMA; DESTREMAU, 1999, p.83).
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E nesse sentido que o Relatorio de 2006 apresenta um panorama geral da situacdo dos
paises, em especial dos periféricos (da Asia, Africa e América Latina), e enfatiza as
“extraordindrias desigualdades de oportunidade” no mundo ao expor os exemplos que configura
iniquidade dentro dos paises e entre os paises e, com isto, a importancia da equidade para o
bem-estar no processo de desenvolvimento. A equidade, do ponto de vista do Banco Mundial,

¢ definida em dois principios basicos:

O primeiro € o principio de oportunidades iguais: as conquistas na vida de
uma pessoa devem ser determinadas principalmente por seus talentos e
esforcos, e ndo por circunstancias pré-determinadas como etnia, género,
historia social ou familiar ou ainda pais de nascimento. O segundo principio €
a prevencao de privacdo de resultados, especialmente em satde, educacdo e
niveis de consumo (BANCO MUNDIAL, 2006, p.vii).

E com base nessa concep¢io de equidade que o Banco vai fazer o diagnostico das
problematicas apresentadas nos mais diversos paises, sejam eles ricos ou pobres, englobando
questdes como regido de nascimento, acesso a educacdo e a saude, desigualdade de género,
discriminacdo étnica, desigualdade de renda e de consumo e mobilidade social e como essas
questdes podem influenciar nas “diferencas de agéncia®’® das pessoas impactando no
desenvolvimento dos paises.

O foco principal do Relatério ¢ destacar a importante relacdo entre equidade e
desenvolvimento, com especial énfase em dois canais: “os efeitos de oportunidades desiguais
quando os mercados sdo imperfeitos e as consequéncias da desigualdade para a qualidade das
instituigdes que uma sociedade desenvolve” (BANCO MUNDIAL, 2006, p.08), tendo por
pilares estratégicos de sua intervengdo a melhoria no clima dos investimentos e o

empoderamento’!. O BM conceitua equidade, como:

70 A “diferenga de agéncia” ¢ “a capacidade determinada por sua condi¢io socioecondmica, cultural e politica de
moldar o mundo ao seu redor. Essas diferencgas geram preconceitos nas institui¢oes e normas em favor dos grupos
mais poderosos e privilegiados... As diferengas de poder e condi¢do social entre grupos podem tornar-se
internalizadas em comportamentos, aspiracoes e preferéncias que também perpetuam as desigualdades” (BANCO
MUNDIAL, 2006, p.06).

I Tal qual a equidade, o empoderamento (ou empowerment) surge como um conceito-chave para compreender as
propostas do Banco Mundial e até mesmo para que seja descortinada a génese de uma das bandeiras mais
levantadas nos ultimos tempos pelos movimentos de esquerda, e que, essencialmente, tem sido capitaneada por
um organismo multilateral que tem como objetivo, em tltima instancia, de manter o atual estado das coisas. Para
melhor compreender as propostas do Banco a respeito do empoderamento, mais aparente no Relatorio dos anos
2000, Uga (2008, p.176), realiza essa sintese: “(i) a promogdo da equidade entre homens e mulheres; (ii) a
superagdo das barreiras sociais que impedem a ascensdo social dos pobres - barreiras estas que podem ser fruto da
discriminagdo (racial, étnica, de género, etc.), contra a qual podem ser estabelecidas politicas de ‘a¢do afirmativa’
que servem ‘para compensar as incapacidades resultantes de uma prolongada discriminagdo’; (iii) o refor¢co do
‘capital social’, ou seja, apoiar as redes sociais de pessoas pobres - aumentar suas ‘capacidades’, melhorando a
eficacia dos projetos e programas dos organismos internacionais de combate a pobreza”.
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Por equidade entendemos que as pessoas devem ter oportunidades iguais de
buscar a vida que desejam e serem poupadas da extrema privagdo de
resultados. A mensagem principal é que a equidade ¢ complementar, em
alguns aspectos fundamentais, a busca da prosperidade de longo prazo.
Institui¢des e politicas que promovam um campo de atuagdo equilibrado —
onde todos os membros da sociedade tenham as mesmas oportunidades de se
tornarem socialmente ativos, politicamente influentes e economicamente
produtivos — contribuem para o crescimento sustentado e o desenvolvimento.
Mais equidade ¢, portanto, duplamente 1til para a reducdo da pobreza: por
meio de possiveis efeitos benéficos para o desenvolvimento de longo prazo

agregado e por intermédio de mais oportunidades para os grupos menos
favorecidos dentro de qualquer sociedade (BANCO MUNDIAL, 2006, p.02).

O BM explica que circunstancias predeterminadas que fogem ao controle das pessoas
(como etnia, regido de nascimento, nivel de escolaridade dos pais e ocupagdo dos pais no
nascimento) sdo responsaveis por cerca de um quarto de todas as diferencas de renda entre os
trabalhadores. Tais circunstancias definem muito mais do que apenas os rendimentos futuros,
pois fatores como a educacao e a satde afetam a capacidade dos individuos de se integrarem a
vida econdmica, social e politica.

Assim, compreende-se que as politicas que conduzem a uma maior equidade também
conduzem a menos pobreza. Desse modo, a “visdo de equidade” necessitaria ter em
consideragdo trés novas perspectivas para a formulag@o das politicas de desenvolvimento: 1) “as
melhores politicas para a redugdo da pobreza podem envolver redistribuicdes de influéncia,
vantagem ou subsidios para os grupos dominantes”; ii) “embora essas redistribui¢des (de poder
ou acesso aos gastos do governo e mercados) para o aumento da equidade possam muitas vezes
aumentar a eficiéncia, possiveis compensagoes devem ser levadas em conta na elaboragdo da
politica”’?; e iii) “¢é falsa a dicotomia entre politicas para o crescimento e politicas voltadas
especificamente para a equidade” (BANCO MUNDIAL, 2006, p. 10-11).

Nesse sentido ¢ dada énfase nas capacidades humanas, nas quais sdo expostas, através
das suas propostas para amplia-las, praticamente uma sintese do que viria a ser ou que ja eram
as condicionalidades dos Programas de Transferéncia de Renda na América Latina nos anos
2000: o destaque dado ao desenvolvimento da primeira infancia e ao aumento da escolaridade

de pessoas com renda mais baixa (incentivadas por bolsas de estudo condicionadas a presenca).

72 Como, inclusive, o proprio Banco faz questdo de destacar: “Em algum momento, as elevagdes dos impostos para
o financiamento dos gastos com mais escolas para as pessoas de mais baixa renda serdo tdo desestimulantes para
o esfor¢o ou para o investimento (dependendo da forma pela qual os impostos sdo elevados) que deve-se parar
com esta elevagdo” (BANCO MUNDIAL, 2006, p.10).
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Porém, ¢ inclusive andloga as politicas na area da saude executadas em varios paises
latino-americanos neste mesmo periodo, que as propostas para a satide ficam restritas a atengao
basica, pois, como afirma o organismo, a garantia publica de fornecimento de servicos em
imunizacdo, dgua e saneamento e informacdes sobre higiene e satde da crianga faz sentido
nessas areas.

Nesse mesmo sentido focalista e privatista, faz uma critica ao modelo tradicional do
lado da oferta de servicos de salide baseado em hospital publico, que “funciona mal,
especialmente para os grupos de baixa renda e excluidos” destacando que o “que pode funcionar
melhor ¢ o fornecimento publico ou a regulamentacdo que proporcione seguro para todos”
(BANCO MUNDIAL, 2006, p.13; grifos nossos).

Do mesmo modo ¢ tratada a protecao social, pautada pelo Banco como “gestao de risco”,
salientando que, historicamente, suas redes de seguranca ndo cobrem as pessoas de baixa renda
que sdo as que menos tém ‘“capacidade de administrar choques” (ibidem). No seu sistema
proposto, tomadas as devidas realidades locais dos paises, “cada familia que sofrer uma
adversidade e cair abaixo de um patamar de padrdo de vida predeterminado seria elegivel a
alguma forma de apoio do Estado” (ibidem).

Nas suas recomendagdes sobre os impostos para a equidade, o Relatorio indica a
importancia de um Estado legitimo e representativo como pré-requisito para um adequado
sistema tributario, pois um Estado corrupto ou cleptocratico aumentaria a desconfianga dos
cidaddos na sua cooperagdo sobre os impostos. Ainda assim, ndo obstante ao seu cunho
neoliberal, o Relatorio deixa nitido qual o carater que os gastos publicos desempenham na
promocao ativa da equidade, de modo que os recursos que seriam suficientemente adequados
nao devem “distorcer os incentivos” € comprometer o minimo possivel o crescimento

economico. O tipo de tributagdo defendido tem aspecto mais regressivo, pois, afirma que:

[...] os impostos impdem perdas de eficiéncia, alterando as escolhas
individuais entre trabalho e lazer, consumo e poupanca, a maioria dos paises
em desenvolvimento tem possibilidade de ser mais bem servido evitando
elevados impostos marginais sobre a renda e fundamentando-se em uma base
mais ampla, especialmente para impostos sobre o consumo (BANCO
MUNDIAL, 2006, p.12; grifos nossos).

O Banco também apela para a criagdo de sistemas de justicas que sejam equitativos,
indicando que as institui¢des legais podem nivelar as oportunidades econdmicas ao proteger os

direitos de propriedade de todas as pessoas e garantir a ndo-discrimina¢do no mercado. No
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mesmo sentido de “protecao” aos direitos de propriedade, ele refor¢a a necessidade de uma

maior equidade no acesso a terra — que ndo tem com solu¢do uma Reforma Agraria:

A expropriagdo da terra (com indenizacdo) € provavelmente o mais nocivo
instrumento de redistribui¢do. A alienagao de terras publicas e a recuperacio
de assentamentos ilegais, possivelmente pela concessdo de titulos de uma
parte do assentamento, sdo duas alternativas custo-eficientes. Parecem
promissoras as abordagens baseadas no mercado ou na comunidade que
permitem aos membros da comunidade conseguir crédito subsidiado para
arrendamentos ou compras de terra conforme o principio willing-buyer-
willing-seller, como ocorre no Brasil e na Africa do Sul (BANCO MUNDIAL,
2006, p.14; grifos nossos).

No ambito geral dos mercados, ao apontar que os mesmos contém falhas intrinsecas
(como as informagdes assimétricas) e distor¢des impostas por politicas, faz-se a defesa da
abertura do sistema financeiro como forma de diminuir desigualdades de poder, viabilizando
um acesso a financiamentos pela ampliagdo do seu sistema, que pode ajudar as empresas
produtivas que antes ndo podiam obter financiamentos formais. Sobre o mercado de trabalho,

por sua vez, afirma que:

Ha duas amplas abordagens sobre mercado de trabalho importantes para a
equidade. Primeiro, as intervengdes no mercado de trabalho devem garantir a
aplicagdo efetiva das principais normas trabalhistas em todo o mercado, o que
implica auséncia total de trabalho escravo ou forcado, de forma perigosa de
trabalho infantil e de discriminagdo. Os trabalhadores devem ter liberdade
para se reunir e formar associagdes e seus sindicatos devem ter liberdade para
desempenhar um papel ativo em negociacdes. Segundo, em todas as areas, a
mescla de politicas precisa ser avaliada de forma a equilibrar prote¢ao (para
todos os trabalhadores) com subsidios para a reestruturagao, tdo fundamental
para o crescimento econdmico e a criacdo de empregos (BANCO MUNDIAL,
2006, p.16).

,

E especialmente nas propostas de fornecimento equitativo de infraestrutura que a
concepcao neoliberal privatista da seu tom. Faz-se uma defesa sutil das privatizagdes por sua
“eficiéncia” nas empresas de servigos basicos de infraestrutura quando se compara ao sistema
publico altamente corrupto ou ineficaz. O problema estaria nas privatizacdes “mal programadas
que transferem ativos publicos a pregos excessivamente baixos para as maos privadas”

(BANCO MUNDIAL, 2006, p.15). A esse respeito, afirma que:

A experiéncia mostra que o fato dos servicos de infraestrutura serem prestados
por operadoras privadas ou empresas publicas parece menos importante para
a equidade do que a estrutura de incentivos com que se deparam os prestadores
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¢ a responsabilidade desses prestadores com relagdo ao publico em geral.
Argumentamos que os formuladores de politica podem melhorar a prestacao
equitativa de servigos de infraestrutura estendendo o acesso as pessoas de
baixa renda e as areas mais pobres — o que geralmente significa trabalhar com
prestadores informais e subsidios direcionados — e fortalecendo a governanca
do setor por meio de uma maior responsabilizacdo dos prestadores e
reforcando o reforcando o direito de opinar dos beneficiarios (BANCO
MUNDIAL, 2006, p.15).

E, por fim, no &mbito da estabilidade macroecondmica que fica evidente que o “niicleo
duro” da estratégia neoliberal ndo foi abandonado pelo BM no que tange a promog¢do da
equidade e o combate a pobreza, pois, como afirma o Banco, “ a preocupagao com a equidade
levaria, em geral, a uma postura altamente prudente com a gestdo macroecondmica e a
regulamentacao financeira” ((BANCO MUNDIAL, 2006, p.17) que aumentasse a “liberdade
institucional” por meio de bancos centrais independentes e agéncias reguladoras autonomas.

E por isso que Teixeira (2009, p.124) afirma que “as intervengdes de cunho social serdo
necessarias como resposta a eventuais falhas na sociabilidade pelo mercado, onde aqueles que
ndo conseguirem se beneficiar dessa logica, poderdo ser usudrios de politicas sociais, desde que
comprovem sua necessidade”, ou seja, que a nog¢ao de politica social do Banco ¢ inspirado por
uma matriz liberal, cuja no¢do compensatoria de enfrentamento a “questdo social” ndo
compreende que a mesma ¢ fruto de condicdes desiguais e perspectivas universalistas de seu
combate.

Pior do que colocar tal “véu” sobre os reais paradigmas nos quais se sustenta, sao os
seus efeitos contrarios ao que se propoe. A sua propaganda tem maiores dimensdes do que seus
efeitos, disto resulta a contraditoria expressao: por um lado, a sensagdo de que minimamente
algo estd sendo feito, quando antes nada ou quase nada era feito — sobretudo nos paises
periféricos; por outro, a realidade concreta se apresentando com suas inumeras € nao
paliativamente resolvidas tensdes — a continuidade da indigéncia, a inseguranga constante
gerada pelo aumento da criminalidade, o avango das doengas laborais, o caos urbano, a
continuidade da fome no campo (que todo alimento produz), o desemprego cronico, a
precarizagdo do trabalho, o subconsumo de massas, a espoliacio ambiental e sua
insustentabilidade social etc. —, pondo em evidéncia a sua insuficiéncia em dar resultados até
mesmo aos objetivos minimalistas a que se propde.

As politicas sociais neste contexto, sob a perspectiva aqui estudada do conceito de
equidade, ficariam reduzidas a um carater individual e, principalmente, focalizadas na extrema
pobreza. O que tal debate deseja situar como prioridade ¢ que a igualdade de oportunidades

passaria pela resolugdo oferecida pelo mercado e a iniciativa individual, enquanto que a
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“questao social” ndo teria entdo mais uma relacdo com a desigualdade socialmente produzida
no processo de producdo socializada e a apropriacdo privada da riqueza, mas algo pontual e
microscopico, na qual a acdo mais “global” possivel estaria em humanizar o capitalismo - como
se fosse passivel disso -, melhorando aspectos que, sob a retdrica equitativa, antes ndo era dada

a devida “visibilidade”. E assim que:

O conceito de equidade, tal como disseminado pelo Banco Mundial e pela
CEPAL, trazem fundamentos que contribuem para reforcar o processo de
naturalizacdo da desigualdade e da pobreza, pois o imperativo principal € o de
que a sociedade contemporanea ¢ diversa, plural, e traz consigo a
impossibilidade de uma base de igualdade material Umnica (MAURIEL;
NOVAES, 2016, p.10).

Os desdobramentos dessas mudangas de teor “cosmético”, por outro lado, ndo tém
evitado que a realidade se mostre com reais antagonismos, € uma das mais perigosas
consequéncias desse processo contraditorio e multifacetado ¢ a tendéncia a neutralizagdo das
concepgoes progressistas — arrefecendo a luta de classes — e das necessidades humanas ao
minimalismo da sobrevivéncia biologica.

Essa concepgdo faz com que permanecam inalteradas as estruturas da sociabilidade
burguesa, que se apresenta como a possibilidade mais avancada e ultima, pois “realista”, de
enfrentar as iniquidades e injusticas; encurtando o horizonte das lutas dos trabalhadores as
possibilidades pragmaticas, do qual nem mesmo a emancipacao politica - donde se implementa
os direitos sociais universais — se torna viavel em sua plenitude.

Portanto, ¢ a partir dessas referéncias mais gerais impostas pelos organismos
multilaterais, sob as formas de ‘“recomendagdes” e “propostas”’, que se reconfigura o
enfrentamento contemporaneo dado a “questdo social” a partir da equidade. A equidade ¢
interligada a outros conceitos e se apresenta, em ultima instancia, nesta concepgdo, a
focalizagao do combate a pobreza; e ¢ a partir dela que se “inspiram” as politicas sociais
planejadas e executadas em varios paises da regido latino-americana, e em especial no Brasil,

como discutiremos no proximo capitulo.
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CAPITULO III

Inflexdes das propostas dos Organismos Multilaterais para o
enfrentamento a “questdo social” no Brasil nos governos petistas
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Apreender o fendmeno da “questdo social”’, como visto no primeiro capitulo, convém
relaciond-la a organizagdo do trabalho capitalista — que socializa a producdo da riqueza e
privatiza a sua apropriacao -, assim como a ascensdo deste fenomeno a reivindicacdo politica,
pela qual se compreende que a “questdo social” se diferencia das desigualdades tipicas de
modos de produgdo anteriores ao capitalista, nos quais sdo marcados, principalmente, pelas
parcas mudangas estruturais devido seu baixo desenvolvimento das for¢as produtivas.

Entretanto, ha que se destacar que para apreender o fendmeno da “questdo social” e suas
expressoes numa particularidade nacional diferente dos casos considerados modelos “classicos”
do processo de desenvolvimento tipicamente capitalista, exige-se o esfor¢o de compreendermos
qual foi a natureza do capitalismo instaurado em tal particularidade, como se constituiram e
qual o papel das classes sociais neste processo e a fungdo que tudo isto exerce na dindmica
capitalista em sua totalidade’.

Portanto, para se compreender o enfrentamento contemporaneo a “questdo social” no
Brasil, considera-se necessario fazer um resgate de alguns elementos de sua formagao social,
pois a mesma encerra particularidades proprias daqueles paises que tiveram uma insercao
subordinada na dindmica internacional do trabalho capitalista.

Esse resgate, que constituird a primeira parte do presente capitulo, sintetizara tal
particularidade ao apontar quais caracteristicas sdo predominantes nas expressoes da “questao
social” do pais e suas formas de enfrentamento a partir do modelo de protecdo social aqui
implementado; como também situaremos como as transformacdes do pods-crise de 1970
incidiram em tal particularidade, sobretudo no que concerne a “questdo social” no pais.

Na segunda parte analisaremos, de modo geral, como se conformaram as politicas
sociais na conjuntura dos governos petistas — periodo do qual consideramos que emergiu um
novo padrao de enfrentamento a “questdo social” — situando como esse momento expressa o
atendimento a agenda do grande capital ao implementar parte das propostas dos organismos

multilaterais que analisamos no capitulo anterior.

73 Reitera-se que ndo faremos um percurso exaustivo da temdtica, entretanto, sinalizamos que partimos das analises
sobre a “questdo social” no Brasil que deem conta de sua particular formac@o social, como as elaboradas por
intelectuais de produgdes ja consolidadas na area do Servigo Social, tais quais sdo José Paulo Netto, Marilda Villela
Tamamoto, Alejandra Pastorini, Ana Elizabete Mota, Maria Augusta Tavares, Josiane Soares Santos, que, entre
outros, tém contribuido para a apreensdo do objeto a partir da premissa marxiana.
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3.1. Particularidades da “questao social” no Brasil

A formacdo social brasileira ndo se conformou segundo as transi¢oes ‘“classicas” do
desenvolvimento capitalista e, a partir de processos que ndo sdo lineares nem uniformes, a
criacdo do Estado nacional e a Revolucao Burguesa no Brasil — considerados processos tipicos
para a consolidag¢do da sociedade burguesa de classes € o seu modo tipicamente capitalista —
foram tardios e ja nasceram subordinados as requisigdes que os paises de capitalismo classico
(ou central) lhes condicionaram.

Isso se deu devido a sua condicdo de coldonia, quando o capitalismo comercial, ou o
capitalismo em sua fase mercantil, iniciava suas primeiras exploragdes/expropriagdes e
partilhas do mundo com vistas a conseguir novas mercadorias para absorver na sua incipiente
producio, e, assim, intensificar a acumulagao primitiva do capital (SANTOS, 2012).

Desse modo, o Brasil enquanto nagdo, ja surge como um impulso do capital em sua
autoexpansao e desenvolvimento, territorio entdo utilizado como meio de se expropriar
riquezas, sobretudo as naturais, para a nagdo (metropole) que hegemonizou forcas capazes de

realizar a sua colonizagdo. Acerca deste processo, Fernandes (1976) destaca:

[...] no Brasil, a historia moderna comega as avessas, como uma internalizacao
do Império colonial. Isso ndo impede que a historia moderna e a modernidade
brasileira se desdobrem, dai por diante, tendo como eixo as potencialidades
do Brasil de incorporagdo ao espago econdmico, sociocultural e politico da
Europa da revolugdo industrial... A “era da modernizagdo do Brasil” ndo
aparece como um fendomeno maduro da evolugdo interna do mercado
capitalista moderno; ela se configura com a crise politica do antigo sistema
colonial (FERNANDES, 1976, p.07).

E nos moldes de uma producio eminentemente exportadora de base agricola, com
poucas variagdes de matérias-primas do periodo que compreende os séculos XVI a XIX,
baseada na arcaica e revisitada forga de trabalho escrava’®, que o Brasil se torna independente
de Portugal e se firma enquanto nagao, ja condicionado pelas forgas sociais que tencionavam
para garantir a hegemonia econdmica da poténcia mundial que a Inglaterra se tornara.

Destarte, a formagao politica, econdmica, social e cultural do Brasil ¢ profundamente

abalizada por essa condi¢cao de dependéncia as metropoles. Esta dependéncia reiterou tracos

™ A escravizacio da forca de trabalho é transposta de outros modos de produgdo, mas tem funcionalidade distinta
no capitalismo — sobretudo com a escravizagdo dos povos indigenas e, principalmente, dos negros africanos no
periodo mercantilista do capitalismo. Este carater de forte teor étnico-racial se desdobra num elemento-chave para
compreender até as mais atuais expressoes da “questdo social” no Brasil, sobretudo no que se refere a segregacéo
do mercado de trabalho, baixa escolaridade, marginaliza¢do urbana e criminalizacdo dos negros no pais.
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distintos no pais se comparado ao desenvolvimento capitalista experimentado nos paises
centrais, haja vista que no caso brasileiro se ressalta a predominancia de elementos arcaicos que
se confundiam com outros modos de produ¢do, como o escravista..

A predominancia de elementos arcaicos no desenvolvimento brasileiro gerou uma
incompreensdo acerca de que se 0 mesmo seria uma nagao propriamente capitalista, tendo em
vista que estes elementos sdo “incomuns” em transi¢oes capitalistas “‘classicas”, tais como: a
forca de trabalho predominantemente escrava e tardia instituigdo do trabalho livre; elite
culturalmente provinciana, politicamente mandona e economicamente agraria, baseada no
latifindio; auséncia do um idedrio liberal, entendido pelas elites como empecilho para sua
manuten¢do no poder; auséncia de processos politicos democraticos e de reformas devido a
parca participagdo da classe operdria no cenario politico; tendéncia anti-industrializante;
transformagdes sociais pelo “alto” e relacdes marcadas pela cultura do “favor” (MAZZEO,
1988).

Essas caracteristicas da formagdo social brasileira delimitam um tipo especifico de
desenvolvimento capitalista no pais que, além de ser tipico das nagdes colonizadas, determinam
a peculiaridade das transformagdes politico-econdmicas que sdo capazes de realizar, sobretudo
na auséncia de uma burguesia liberal revolucionaria e de uma forga de trabalho assalariada e
organizada que pudesse exercer pressdoes na luta de classes. Neste sentido, uma das
interpretacdes do caso brasileiro ¢ de que o mesmo experimentou transformagdes sociais que

podem ser denominadas como a “‘via prussiano-colonial”, pois:

No Brasil, novamente temos uma aproximagao com o caso alemao, o que diz
respeito ao processo de acumulacdo capitalista, essencialmente agrario.
Também ndo teremos, aqui, uma ruptura revolucionaria com o Velho que se
consubstancia na manutencdo da estrutura colonial de produgdo, isto €, no
latifindio escravista, que configura uma economia agroexportadora; que
importa bens industrializados dos paises desenvolvidos. No que diz respeito
ao processo de concentragdo de capitais, temos uma acumulacdo de capitalista
pelo campo, o que configura uma caracteristica prussiana, mas apenas
formalmente, ja que seu conteudo mantém-se colonial (MAZZEOQO, 1988, p.22,
destaque do autor).

Outros tragos proprios’> faz com que o Brasil desenvolva, por sua vez, um capitalismo

dependente, tipico de paises que passaram por processos semelhantes de colonizagdo, como os

75 Tais como: uma cultura politica enrijecida ¢ o direcionamento das agdes estatais para fins de interesses
particulares; uma intensa desigualdade social que tem como um dos condicionantes uma aboli¢do ndo cicatrizada
do trabalho escravo; uma producdo econdmica monocultora de base primaria (agricultura extensiva/espoliativa
para exportagdo e ndo para a subsisténcia); uma estrutura fundiaria altamente concentrada (SANTOS, 2012).
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demais paises da América Latina, o que marca profundamente o desencadeamento interno dos
Seus processos sociais.

Sua inser¢do periférica na divisdo internacional do trabalho, fruto da propria
determinagdo expansiva do capital e o seu desenvolvimento desigual das nagdes - tendo
algumas poucas delas nos postos centrais desta hierarquia, ainda que interdependentes (IANNI,
1974) —, o Brasil figura como um pais estruturalmente dependente porqué a auséncia de uma
transformagdo capitalista industrializante caducou, antes mesmo de nascer, o seu
desenvolvimento tecnologico capaz de incorporar avancgos na nascente produgao.

Devido sua estrutura produtiva ser voltada para a agricultura cafeeira de exportacao,
predominante at¢ meados do século XX, a propria moderniza¢do do pais estava associada ao
fortalecimento deste setor, que acabava por contribuir para o fortalecimento da nossa condig¢do
de dependéncia dado o baixo valor agregado na produgao de matérias-primas.

A heteronomia, “brago direito” da nossa condi¢do de dependéncia, dar-se exatamente
no sentido de que a pretensa dinamicidade econOmica capitalista ¢ direcionada, nos paises
dependentes como o Brasil, pelos interesses das nagdes centrais. Ou seja, o desenvolvimento
econdmico do pais dependente fica restrito ao que os paises centrais lhe impdem como

possibilidade produtiva. Assim:

Essa interdependéncia, entretanto, transforma-se em dependéncia estrutural de
um pais, em relagdo com o outro, quando aquele que ¢ economicamente
“menos desenvolvido” tende a adotar (ou a ser levado a adotar) as decisdes da
politica econdmica e financeira tomadas pelo pais “mais desenvolvido”. Na
pratica, isso significa que o excedente economico do pais ‘“menos
desenvolvido” ¢ canalizado para o exterior; ou € apropriado pelas empresas e
institui¢cdes financeiras controladas pelos detentores do poder econdomico no
pais “mais desenvolvido”. Neste caso, a dependéncia sera tanto maior quanto
maiores forem as distor¢des que as relagdes econdmicas externas produzirem
no pais subordinado. Isto significa que uma parte do excedente econémico
potencial pode permanecer bloqueada, ndo realizada, pela hipertrofia de
alguns setores produtivos e a atrofia de outros. (IANNI, 1974, p.132-133;
destaques do autor)

Em outros termos, as potencialidades e capacidades naturais e humanas dos paises
latino-americanos para a sua produgao sdo sustadas pelos interesses do centro, mesmo diante
de riquissimas possibilidades ocasionadas por suas condi¢oes geograficas. Os limites impostos

pelas nagdes centrais aos dependentes transformam a produgao econdmica num circulo vicioso,
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incapaz dos dependentes se tornarem efetivamente soberanos nos marcos capitalistas, o que faz,
ainda mais, aprofundar sua dependéncia estrutural’®.

Sendo assim, o “subdesenvolvimento™” tipico de tais paises, ndo sinaliza um “atraso”
no desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas da nacionalidade, como apontava a visdo
“etapista” dos cepalinos, posto que € parte intrinseca ao desenvolvimento capitalista como um
todo, que se assegura na desigual combinag@o entre elementos arcaicos € modernizantes para
extrair altas taxas de mais-valia e assim reiniciar seu ciclo ascendente.

Oliveira (2013), ao analisar o desenvolvimento capitalista na particularidade brasileira,
tomando como referéncia também a sua especificidade na regido colonizada latino-americana,

realiza uma critica a esse suposto “atraso”, que consta nas teorias do desenvolvimento

capitalista que se baseiam em etapas, como os desenvolvimentistas cepalinos, afirmando que:

[...] o “subdesenvolvimento” & precisamente uma “produgdo” da expansdo do
capitalismo. Em rarissimos casos — dos quais os mais conspicuos sdo México
e Peru —, trata-se da penetracdo de modos de produgdo anteriores, de carater
“asiatico”, pelo capitalismo; na grande maioria dos casos, as economias pré-
industriais da América Latina foram criadas pela expansdo do capitalismo
mundial, como uma reserva de acumulagdo primitiva do sistema global; em
resumo, 0 ‘“subdesenvolvimento” ¢é uma formagdo capitalista e ndo
simplesmente historica (OLIVEIRA, 2013, p.31).

A formacao das classes trabalhadoras no Brasil, no inicio do século XX, era, em parte,
composta por trabalhadores que recentemente haviam sido parcela significativa da forca de
trabalho escrava, e que, porém, ndo haviam sido capacitados para manejar outro tipo de trabalho
além daqueles com os quais estavam habituados.

Desse modo, esses trabalhadores ficaram eminentemente relegados ao trabalho
informal, & alta rotatividade no emprego e ao desemprego — conformando, assim, algumas
caracteristicas que se tornariam tipicas do mercado de trabalho brasileiro e, consequentemente,
das particulares expressdes da “questdo social” no pais. Demarcando sua particularidade

brasileira, lamamoto ¢ Carvalho destacam:

A “questdo social”, seu aparecimento, diz respeito diretamente a
generalizagdo do trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo marca
profundamente seu passado recente. Trabalho livre que se generaliza em
circunstancias historicas nas quais a separacdo entre homens e meio de

76 H4 que situar também que a dificuldade de se modernizar trazendo os ganhos civilizatorios de uma revolugio
burguesa classica se deu pela permanéncia de sua subalternidade quando do redimensionamento do comando
imperialista dos Estados Unidos, a partir de meados do século XX.

77 Teoria sustentada principalmente pelos ideologos desenvolvimentistas da CEPAL em meados do século XX,
conforme brevemente trouxemos no capitulo anterior.
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producdo se da em grande medida fora dos limites da formagao econdomico-
social brasileira. Sem que se tenha realizado em seu interior a acumulagdo
(primitiva) que lhe da origem, caracteristica que marcara profundamente seus
desdobramentos IAMAMOTO, CARVALHO; 2013, p.133).

Por outro lado, boa parte das classes trabalhadoras no Brasil também foram conformadas
por imigrantes europeus — que tinham forte capacidade organizativa’® —, induzidas por uma
politica racista de “branqueamento” do pais e também pela possibilidade de apreensdo das
habilidades laborais destes trabalhadores numa economia que estava em plena transformagao.

Nesse primeiro momento, com um falso “/aissez-faire” na Republica Velha (SANTOS,
1987), o enfrentamento dado as expressoes da “questdo social” por parte do Estado — sobretudo
com a ascensao das cidades e o processo de (sub)urbanizag¢do e empobrecimento da populagao

— se limitou aos seus aspectos coercitivos, no qual:

O ‘liberalismo excludente’ do Estado e elite republicana da Primeira
Republica, dominados pelos setores burgueses ligados a agroexportacdo, sera
incapaz de medidas integrativas de maior relevo ou eficécia relativamente ao
proletariado [...] ndo assumira de forma abrangente o controle e a reproducdo
da forca de trabalho urbana, na medida também em que esse problema ndo se
constitui em elemento essencial de sua dominagao, e na medida em que o
movimento operario por si sO ndo fora capaz até aquele momento — pelas
limitagdes objetivas de seu peso no todo social e por suas caracteristicas
intrinsecas — de forgas de ampliagdo de seu reconhecimento.” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013, p.140-41-42).

Na fragil institucionalidade estatal possibilitada na Republica Velha” no que concerne
a tal enfrentamento, predominou uma regulagao social minimalista, que se expressou nas leis
da organizagdo sindical (1907); na reducdo da jornada de trabalho para 12 horas (1911); na
regulamentacgao dos acidentes de trabalho (1919); na criagdo da Lei Eloy Chaves (1923), que
deu as bases do sistema previdenciario brasileiro, no qual reunia as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAPs) para algumas categorias de trabalhadores; e a aprovacdo do instrumento
punitivo para a juventude, o Codigo de Menores (1927).

Com efeito, € somente a partir do Governo Vargas que se delimita uma emersao de fato

da politica social brasileira no periodo republicano — especialmente de 1930 a 1943 e 1966 a

8 Conforme Santos (1987, p.65-66): “entre 1893 a 1927”, é possivel relacionar pelo menos cinco leis repressivas
da atividade politico-sindical do operariado urbano, todas visando, sobretudo, a expulsdo de trabalhadores
estrangeiros por motivos de militancia sindical. Atribuia-se & infusa da experiéncia sindical europeia na vida
operaria brasileira, via imigra¢do, a responsabilidade pela crescente mobilizagdo da forca de trabalho urbano; e,
de acordo com o ideario laissez-fairiano fora da ordem do mercado s6 existia a ‘ordem’ da coagdo, ou por outra,
dava-se estabilidade a ordem do mercado pela repressao”.

7 A primeira Republica ou Republica Velha, experimentada no Brasil de 1889 a 1930, que foi estabelecida pelos
militares e pelas oligarquias regionais (a politica “café com leite” paulista ¢ mineira).
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1971 (SANTOS, 1987). A partir de um intenso processo de racionalizacdo do seu aparato estatal
a partir de 1930, como uma das estratégias para promover o desenvolvimento capitalista no
pais, o Estado atuou como o principal investidor da infraestrutura necessaria para criar o
“ambiente favordvel” a atracdo de investimentos do capital nacional e internacional,
socializando os custos dos empreendimentos com o restante do pais (SANTOS, 2012).

A modernizagao efetuada pelo Estado tem um carater conservador, pois ndo rompe com
caracteristicas tipicas do “atraso” — destaca-se a recente abolicdo do trabalho escravo e
instituicdo do trabalho livre e a profunda e permanente concentracdo fundidria associada a
monocultura —, quando o mesmo ¢ reposto como condicdo de desenvolvimento do capitalismo
retardatario brasileiro.

Assim, o Estado atua para fortalecer a burguesia interna e seus associados, tendo em
vista que a burguesia interna ndo empreende esforcos, tais quais as burguesias revoluciondrias
“classicas”, para desenvolver economicamente o pais®’. Neste sentido, o Estado passa a ser
aquele que ndo apenas garante a existéncia da propriedade privada via legislagao e o seu aparato
coercitivo, mas, sobretudo, como o agente politico-econdmico propulsor do capitalismo no pais.

As condigdes com que foram desenvolvidas o mercado de trabalho e as classes
trabalhadoras no Brasil transcenderam particularmente no nivel da luta de classes do pais, sem
grandes vultos, expressa na fragil organizacdo sindical e facil cooptacdo de suas liderancas,
pelas quais muitas de suas demandas foram neutralizadas por parte do Estado® e de seus
processos burocratizados.

Especialmente no governo Vargas, o Estado sera utilizado para a criagdo de consensos
e sua agdo sera central como a instituicdo que sustara as reivindicacdes dos movimentos
politicos dos trabalhadores, destacando-se especialmente no sentido de até mesmo se
“antecipar” as pautas demandadas por tais movimentos (SANTOS, 2012): a mais expressiva
atitude neste sentido foi a criacdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), promulgada
por Vargas, que se “antecipa” ante as demandas do movimento sindical e, assim, confere a este
governo um carater conciliador (e até mesmo, para muitos, “paternalista”).

A cidadania brasileira, entdo, passou a ser parametrada a partir de trés aspectos: a

regulamentacdo das profissoes, a carteira profissional e o sindicato publico (SANTOS, 1987),

80 Conforme Fernandes (1976, p. 220): “No caso brasileiro, a burguesia se moldou sob o tipo de capitalismo
competitivo, que nasceu da confluéncia da economia de exportagdo (de origens coloniais e neocoloniais) com a
expansdo do mercado interno e da producéo industrial para esse mercado (realidades posteriores a emancipacao
politica e condicionantes de nossa devastadora “revolucdo urbano-comercial”) ™.

81 Expressivo dessa ligagdo umbilical do Estado com os sindicatos no Brasil ¢ da fragil combatividade destes
ultimos, foi a criagdo do imposto sindical compulsoério por Vargas.
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ou seja, “os direitos dos cidaddos sdo decorréncia dos direitos das profissdes e as profissoes sO
existem via regulacdo estatal” (idem, p. 69).

Desse modo, o enfrentamento estatal as expressoes da “questdo social” no Brasil, numa
perspectiva nao-coercitiva, vai se restringir aqueles que estdo formalmente inseridos no
mercado de trabalho, ligados, principalmente, aquelas profissdes estratégicas no
desenvolvimento capitalista do pais e que sdo, por sua vez, minoria quando se parte da estrutura
ocupacional do pais e das outras diversas expressdes da “questio social’®?. Assenta-se,

portanto, numa “cidadania regulada”,

[...] cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas
em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema de
estratificagdo ocupacional & definido por norma legal... A extensdo da
cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou
ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos
associados a estas profissdes, antes que por expansao dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissao
e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo tal como reconhecido por lei (SANTOS, 1987, p.68).

No contexto internacional, em especial nos paises centrais, experimentava-se um padrao
de produgdo em massa baseado no fordismo e, a partir do pds-Segunda Guerra, na construgao
dos sistemas de protecdo social. No Brasil, dada a dindmica dos processos sociais internos,
constituidos por sua determinacdo de capitalismo dependente, suas mudangas na estrutura
produtiva foram realizadas com relativo “atraso”.

O impulso a industrializa¢do e modernizagdo no governo eleito de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) e a sua programatica do ‘“Plano de Metas” com foco na substituicdo de
importagdes, permeada pelo ideario nacional-desenvolvimentista da época, teve continuidade
durante o periodo da ditadura civil-militar, a partir de 19643, implicando em expressivas
diferencas quanto ao terreno politico-social onde o regime de acumulagdo fordista se
»84

particularizou. Em relag@o ao fordismo classico dos paises centrais, o “fordismo a brasileira

apresentou diferencas particularmente no:

82 Como a extrema concentragdo fundidria, pobreza, marginalizagdo nas cidades, auséncia de saneamento basico,
informalidade no trabalho, baixa escolaridade e analfabetismo, intensas desigualdades regionais (a exemplo das
consequéncias de ordem social, como a intensa migragao regional e fome, causadas pelo fendmeno natural da seca
no Nordeste), entre outras.

83 “A violagdo da ordem democrética, em 1964, colocou em recesso a dimensio democratica da cidadania
brasileira. As cassagdes de mandatos e de direitos politicos que se seguiram, a extin¢do dos partidos politicos, em
1966, o fechamento de diversas associagdes civis ¢ a intervengdo macica nos sindicatos evidenciam a
desorganizacdo provocada no que ja havia de complexificaco social do pais” (SANTOS, 1987, p. 76).

8 O “fordismo a brasileira” foi “a forma especifica que assumiu a introdugdo da produ¢io em massa de automoveis
e eletrodomésticos para o consumo de massa restrito” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 135).

102



[...] regime de trabalho com baixa protecdo social e elevados indices de
rotatividade da forca de trabalho, pautados na flexibilidade e precariedade
estruturais do mercado de trabalho. Determinado por um contexto de auséncia
de democracia que possibilitou as medidas de “arrocho salarial” e intensa
repressdo ao movimento sindical, o “fordismo a brasileira” se constitui sob
uma norma de consumo ‘“restrita”, tendo em conta a desigualdade social
assentada na concentragdo de renda — reflexo, por sua vez, da auséncia de uma
série de reformas estruturais adiadas pelos processos de “modernizacdo
conservadora” e “revolucdo passiva”, sob forte intervengao estatal (SANTOS,
2012, p.185).

A consolidacao de um modo tipicamente capitalista no Brasil ¢ entdo desdobrada pela
parcial industrializacdo de sua produgdo efetivada sob a ordem autocratica-burguesa, com seu
viés antidemocratico e pelo avesso das transformagdes politicas tipicas das revolucdes
burguesas. Assim, o contexto de franca expansdo do nosso setor produtivo em que foi
impulsionada a industrializagdo pesada pelo Estado ditatorial, serd a principal caracteristica da
Revolugdo Burguesa no Brasil (FERNANDES, 1976).

Com base nas exigéncias tipicas desse processo especifico de acumulag¢do no Brasil, o
Estado ditatorial realizou algumas mudangas como parte da estratégia de modernizagao
autoritaria, na qual houve expansdo seletiva das politicas sociais, na tentativa de funcionalizar
as demandas pela contengdo das formas de insurgéncia politica das classes subalternas e da
necessidade de estabelecer uma ordem consentida (MOTA, 1995). A ampliacdo da cobertura

de alguns programas sociais caracterizou-se a partir da:

[...] diferenciagdo dos servigos em funcdo da clientela atendida, a privatizagdo
da assisténcia médico-social, a criagdo da previdéncia complementar privada,
afora a supressdo e o desmantelamento dos mecanismos de controle ¢ de
participagdo dos trabalhadores no sistema de protecdo vigente até 1964
(MOTA, 1995, p. 137).

Assim, o enfrentamento estatal as manifestagdes da “questdo social” por meio das
politicas sociais serd efetivado precisamente como modo de justificar o cerceamento dos
direitos civis e politicos (PEREIRA, 2012) impostos pelo trago especifico do desenvolvimento
capitalista sob a ditadura.

Como uma das formas de “legitimagdo” dessa ordem, serd expandida a cobertura da
politica social com um alto teor tecnocratico. Esta expansdo se evidenciara, especialmente, com

as mudangas no sistema previdencidrio®® que ¢ entdo unificado no Instituto Nacional de

85 F sob a ditadura que ¢ criada a previdéncia para os trabalhadores rurais (1971), assim como sua expansio para
outras categorias profissionais, tais como as empregadas domésticas (1972), os jogadores de futebol e os
autonomos (1973) e os ambulantes (1978). Neste periodo também ¢ criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (1974), que incorpora varias outras instituicoes da assisténcia e da satde; o Sistema Nacional
de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS), em 1977, formado pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica
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Previdéncia (INPS), em 1966, configurando o que muitos analisam como a maior reforma da
previdéncia realizada na América Latina (NETTO, 2011).

Além das politicas de previdéncia, saude e previdéncia que eram abarcadas pelo
SIMPAS, nesse periodo também ¢ implementada uma politica habitacional para subsidiar o
crescimento das empreiteiras, como também ¢ retirada a estabilidade do trabalhador ao se
instituir o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em 1967.

E a partir do fim do “milagre econdmico” e o esgotamento do periodo autocratico, com

86 na década de 1970 e suas intensas mobilizacdes e

o surgimento do “Novo Sindicalismo
greves — principalmente as do ABC paulista —, condicionados também por uma crise estrutural
do capital (MESZAROS, 2011), de ambito mundial, que h4 um redimensionamento dos pilares
de sustentagdo do modelo desenvolvimentista brasileiro, levando a sua crise e a reconfiguracdo
do parque industrial brasileiro e sua classe operdria, inflexionando na intensificacdo das
expressoes da “questao social” no pais que perduram até os dias atuais.

No item, a seguir, abordaremos esse contexto, no qual € constituida uma Nova Republica
e ¢ entdo criado um novo padrao de cidadania a partir da Constituicdo Federal de 1988, assim

como sdo refletidas as transformacdes ocasionadas pela reestruturagdo produtiva, ofensiva

neoliberal e financeirizagdo da economia.

3.1.1 Inflexoes da crise do capital no Brasil e as contrarreformas dos direitos sociais

No Brasil, por sua propria caracteristica de capitalismo dependente, ndo se adequou a
“administracdo das crises” a0 mesmo tempo em que os paises centrais, pois a propria crise €
deflagrada por aqui através de outros aspectos, como a crise do modelo desenvolvimentista na
década de 1980, denotando consequéncias de natureza um pouco diferenciadas.

As mudangas experimentadas a partir dos anos 1980 no Brasil foram conformadas por

uma série de aspectos que confluem reciprocamente as tendéncias internacionais, regionais €

(Inamps) e o Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social (Iapas), além das instituicdes que faziam
parte do Ministério, associando a previdéncia, a assisténcia e a saide (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
8 “Mais do que representar uma etapa no processo organizativo e de luta dos trabalhadores em nosso Pais, este
sindicalismo seria uma ruptura com as praticas estabelecidas no passado. Nao um passado genérico, tomado como
um todo, mas principalmente aquele demarcado pelo periodo compreendido entre 1945/1964. As praticas
propostas pelo “Novo Sindicalismo” deveriam ser entendidas como uma negagao do que se havia feito no periodo
anterior ao golpe militar de 1964. Ao velho sindicalismo, dito populista, deixava-se o fardo de ser caracterizado
por um distanciamento das bases e 0 pouco empenho reivindicativo no que diz respeito aos interesses imediatos
da classe trabalhadora em detrimento da participa¢do nos arranjos politicos mais amplos” (SANTANA, 1998, p.
19).
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internas: da crise do capital iniciada uma década antes a crise da divida externa e a alta inflacao
dos paises latino-americanos (a “década perdida”), como da necessidade interna de abertura
politica democratica e as baixas taxas de crescimento.

Esses condicionantes tém como ponto comum o reordenamento do capital em tempos
de crise, que passa a implementar o seu receitudrio regressivo com vistas a retomar as taxas de
lucro e impor novas formas de dominagdo aos paises dependentes. E neste contexto que sdo
recomendadas uma série de ajustes estruturais para tais paises endividados, sobretudo os latino-
americanos, conforme vimos no capitulo anterior.

Contraditoriamente, ¢ nesse periodo que as forgas politicas do pais estdo em plena
efervescéncia diante das questdes ndo superadas pela ditadura — como a extrema desigualdade
social do pais que se adensou neste periodo em que foi prometido que o “bolo” iria crescer, mas
quando o mesmo aconteceu, ndo foi “repartido” — e que acabou mesmo por aprofundar o
endividamento externo do pais que se tornou altamente vulneravel devido o aprofundamento
dos Investimentos Externos Diretos (IED’s) durante o ciclo ditatorial.

Foi no contexto que configurava um mix de fuga dos IED’s ocasionados pela crise e a
falta de investimentos publicos, além dos fatores acima mencionados, que o pais tencionava
pela redemocratizagdo, sobretudo por meio das greves do ABC paulista promovidas pelo Novo
Sindicalismo desde meados dos anos 1970%7. A onda de efervescéncia politica contrasta com a
crise da divida externa e o péssimo desempenho econdmico que traz consigo acentuados
numeros de desemprego no pais (SANTOS, 2012).

Ainda assim, o movimento pela reabertura democratica nesse periodo, que teve seu
coroamento na Constituicdo Federal de 1988, galgou alguns avangos institucionais no ambito
dos direitos, sobretudo com a criagao da seguridade social brasileira, de corte social-democrata,
composta pelo tripé saude, assisténcia e previdéncia social, que potencialmente transformaria
o padrao de enfrentamento a “questdo social” no pais, associadas a outros avangos legais na

legislagdo trabalhista e da ampliacdo dos mecanismos de democracia participativa. Destarte:

Relativamente a protecdo social, o maior avango da Constituicao de 1988 éa
adocdo do conceito de seguridade social, englobando as areas da saude, da
previdéncia e da assisténcia. Além dessa inovagdo, hd que se realcar a
definicdo de alguns principios, pelos quais foram estabelecidas novas regras
relativas a fontes de custeio, organizacdo administrativa, mecanismos de

87 Também foi expressivo o movimento pela Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) que abarcou vastos setores da
populagdo numa luta pela satide publica universal, ¢ foi imprescindivel para a construgdo do Sistema Unica de
Saade (SUS), no qual revolucionou no salto compreensivo da nog@o de satde predominante até entio (privatista,
curativa ¢ médico-hospitalar), para uma nogao universal que se centra principalmente nos determinantes sociais
do processo satde-doenca.
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participagdo dos wusudrios no sistema e melhoria/universalizagdo dos
beneficios e servigos. Essas mudangas permitiram atenuar as deficiéncias de
natureza gerencial — até entdo existentes e atenderam a histdricas
reivindicagdes das classes trabalhadoras (MOTA, 1995, p.142).

No entanto, poucos depois de instituida a Constitui¢do de 1988, a onda flexibilizante da
reestruturacao produtiva incide no Brasil de modo a aprofundar caracteristicas tipicas de nossa
formacao social e do nosso regime de trabalho: a dependéncia estrutural; a heteronomia; e a
flexibilidade, informalidade e alta rotatividade do trabalho (ANTUNES, 2009; ALVES, 2010).

Desse modo, o que se apresenta como novo nos paises de capitalismo central a partir de
1970, aqui ja era a “regra”. E assim que a proliferagdo de novas e adensamento de velhas
expressoes da “questdo social” no Brasil t&ém um carater intensificado, dadas as precarias e
pauperizadas formas de existéncia da grande massa da sua populagdo e o fragil enfrentamento

do movimento dos trabalhadores no pais. Assim, segundo Mota:

[...] se do ponto de vista das regras estabelecidas, as mudancas imprimidas na
Constituigdo de 1988 equiparam o Brasil aos sistemas securitarios das
sociedades desenvolvidas, 0 mesmo néo se pode dizer quanto as condi¢des
objetivas para implementa-las. E sobre esse aspecto que o processo de
construcdo de uma cultura politica da crise opera refracoes fundamentais nos
rumos da seguridade social, permitindo-nos observar, também, as
contradigdes que permeiam a estreita vinculagdo entre a definicao de direitos
sociais e a garantia de mecanismos de protecao social (MOTA, 1995, p. 142-
43).

Os direitos sociais foram objeto de critica e passaram a sofrer um intenso desmonte ja
no inicio dos anos 1990, principalmente no momento da regulamentagao das leis contidas na
Constituicao de 1988. Pautado pelo discurso de estabilizagdo econdmica para conter a inflacao
gritante que ja vinha da década anterior e de déficit nas contas do Estado, este processo se
expressou, principalmente, na privatizagdo das empresas estatais, na desindustrializa¢do, na
abertura comercial e na flexibiliza¢ao dos contratos de trabalho.

A partir da formacdo de uma “cultura da crise” (MOTA, 1995), o Estado realizou uma
série de desmontes dos avancos legais/institucionais da Constituicdo Federal de 1988. As
gestdes de governos neoliberais, incipiente em Collor e principalmente em Fernando Henrique
Cardoso (FHC), tiveram como mote a estabilizacdo econdmica e a diminui¢ao da inflagdo como
meta principal — no qual o Plano Real foi o expediente utilizado por este Ultimo para tentar
equilibrar as contas do pais.

O predominio do economicismo da estabilizagdo, orientado pelo tripé

macroecondmico de metas inflacionarias, taxa de cambio flutuante ¢ metas de superavit
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primario foram cruciais para preparar o terreno do Brasil como rota para as aberturas comercial
e financeira requeridas pela restauragdo neoliberal e reestruturacio produtiva.

A partir do discurso do aumento da competitividade e com base nos ajustes
recomendados pelo FMI, o governo FCH operou um intenso desmonte do parque industrial
brasileiro — que desde a década anterior sofria sem investimentos publicos — através da
privatizagao de setores estratégicos como energia e telecomunicacdes € a internacionalizacao
dos mesmos, assim como a desregulamentagao e flexibilizacao do trabalho (ALVES, 2010).

O mesmo aconteceu com a protegdo social: sofrendo uma série de contrarreformas®®
(BEHRING, 2008), os direitos sociais tiveram as bases do seu contelido progressista
efetivamente®® erodidas, pois 0s mesmos ndo “cabiam’” num contexto em que predominava uma
ofensiva sustentada pela logica de se moldar a acumulacdo flexivel e os seus ajustes neoliberais
ortodoxos de enfrentamento a crise.

No ambito das politicas sociais, essa erosdo se expressou principalmente através do
documento do Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE), que se assentava numa suposta
crise do Estado Brasileiro e era norteado pela eficicia, reducdo de custos, eliminagdo de
“privilégios” e modernizagdo do aparelho estatal expressa na logica gerencial.*’

Na prética, isso significa uma completa adequagdo do aparato do Estado a logica
mercantil, na qual o predominio da competitividade, das regulamentagdes instaveis de trabalho

e a utilizagdo de metas sdo apropriadas pelo servigo publico, gerando uma precarizacdo dos

meSmos.

88 “Estas consideragdes e desdobramentos da ideia de que estamos diante de uma contrarreforma — o que implica,
e isso deve estar esclarecido, que o movimento operario e popular vigoroso dos anos 1980 sofreu perdas e derrotas
— sdo0 importantes porque, apos os anos 1990, nossa segunda década perdida, foram derruidas muitas possibilidades
de ruptura com a heteronomia — que justificavam a ideia de modernizagao, associada a de progresso, nos processos
anteriores” (BEHRING, 2003, p. 285).

89 Um dos mecanismos criados para garantir o superdvit fiscal primério e que teve como uma de suas consequéncias
o sucateamento via erosdo do financiamento da seguridade social, foi a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), praticada desde entdo até o presente
ano, que desvincula 20% do or¢amento (e que a partir de 2015, pela PEC 87/2015, foi ampliada para 30% até o
ano de 2023).

% A logica gerencial se expressaria conforme tais caracteristicas apresentadas no PDRE: “q[...]Jadministragdo
publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definig¢ao precisa dos objetivos que o administrador ptblico devera
atingir em sua unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros que lhe forem colocados a disposi¢ao para que possa atingir os objetivos contratados, e (3)
para o controle ou cobranga a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se a competi¢do administrada no
interior do proprio Estado, quando ha a possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano
da estrutura organizacional, a descentralizagdio e a reducéo dos niveis hierdrquicos tornam-se essenciais. Em suma,
afirma-se que a administragdo publica deve ser permedvel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das
organizac¢des da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (MARE,
1995, p. 16).
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Fruto também do PDRE ¢ a transferéncia da gestao e execucgao de servigos sociais para
o0 “terceiro setor”, por meio de um programa de publicizagdo para atuar em diversas politicas
sociais (como saude, assisténcia social, educacdo, cultura, pesquisa cientifica etc.), através da
criacdo das agéncias executivas e Organizacdes Sociais (OS’s) e Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), de modo a desresponsabilizar o Estado na execucao das
politicas sociais®’.

Particularmente no que se refere a seguridade social, predominaram as tendéncias
apontadas por Mota (1995), nas quais se constitui, pelo pensamento privatista, a figura do
“cidadao consumidor” voltados para as politicas de salide e previdéncia social, principais
objetos das contrarreformas do PDRE. No caso da previdéncia, combinou-se o “impulso a
previdéncia complementar, consolidando a dualidade entre uma previdéncia pobre para os
pobres, aqui contribuintes, e uma previdéncia complementar para os que ‘podem pagar’”
(BEHRING, 2008, p. 262)°~.

A politica de assisténcia social, por sua vez, ¢ totalmente apartada e relegada ao combate
minimalista a fome e a pobreza extrema, fora da esfera do direito constitucionalmente efetivado
em 1988, ao se realizar via Programa Comunidade Solidaria®®, no qual predomina um caréter
seletivo, focalista, descontinuo e desestruturado, voltado para os “bolsdes da pobreza” do pais
e que ndo preconiza o estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A operacionalizagdo praticamente inexistente dos direitos assistenciais caracterizou o
que Boschetti (2001) sintetizou, para o periodo do governo FHC, como uma dialética entre a
“originalidade e o conservadorismo"; ocorrendo uma assistencializagdo “por fora” da garantia
legal da assisténcia social. No campo da satide, além das tentativas de flexibilizacdo da gestdo

do SUS por parte do PDRE:

1 Segundo seu criador, o entdo ministro da Administragdo Federal e da Reforma do Estado, filiado ao PSDB e
percursor do neodesenvolvimentismo nos governos petistas, Luiz Carlos Bresser-Pereira: “Na Reforma Gerencial
em curso no Estado brasileiro, a instituigdo que provavelmente tera maior repercussdo € a das organizacoes sociais.
A proposta da reforma ¢ a transformacao dos servigos sociais e cientificos, que o Estado hoje presta diretamente,
em entidades publicas ndo estatais, entidades sem fins lucrativos, do terceiro setor. Ao serem qualificadas como
organizacdes sociais, as novas entidades publicas, mas de direito privado, poderdo celebrar um contrato de gestao
com o respectivo ministério supervisor e terdo direito de participar do orcamento do Estado” (BRESSER-
PEREIRA, 2011, p. 235).
%2 Foi significativa, no &mbito da previdéncia, a Emenda Constitucional n® 20/1998, na qual “o critério do tempo
de contribui¢do para reconhecimento do direito previdencidrio no regime geral prevaleceu, em detrimento do
tempo de trabalho, restringindo o acesso de milhdes de trabalhadores a aposentadoria, apesar das regras de
transi¢do” (BEHRING, 2008, p. 263), assim como instituiu-se o teto maximo de beneficios, medida que reforga o
estimulo a previdéncia complementar privada.
% No qual “[...] Nao possui prerrogativas executivas, € suas finalidades estdo mais voltadas & mobilizagdo da
sociedade civil, de entidades governamentais e ndo-governamentais, e a integracao entre os niveis federal, estadual
e municipal, visando a a¢des conjuntas no ataque aos problemas da fome e da pobreza” (SUPLICY; NETO, 1995,
p. 40)

108



[...] o conceito de universalizagdo excludente confirma-se por meio da
dualizagdo: um sistema pobre para os pobres e um padrao de qualidade maior
para os que podem pagam pelos servicos mais corriqueiros, ja que os
atendimentos mais sofisticados e de alta complexidade permanecem no setor
publico, sendo inclusive utilizados pelo setor privado, especialmente com a
criacdo das organizagdes sociais... Ja atendimentos de média complexidade e
que requisitam tecnologia de ponta, muitas vezes restringem-se ao setor

privado, o que torna seu acesso mais dificil por parte da maioria da populagdo
(BEHRING, 2008, p. 268).

A seguridade social brasileira, na primeira década de sua existéncia, foi entdo abalizada
pelas tentativas de sua destruicdo, por meio de um discurso de crise do Estado, das vias
tecnocraticas e “decretistas” para sua solucdo e dos cortes de recursos, pela focalizagao,
privatizagdo e descentralizagao.

Esse enfrentamento seletivo das expressdes da “questdo social”, sobretudo no governo
FHC, aliado ao aumento do desemprego — que nao foi retomado, conforme as promessas de
competitividade que impuseram a desregulamentacdo e flexibilizagao do trabalho, quando na
verdade aumentou —, fez recrudescer os indices de pobreza no pais a niveis alarmantes, que
tiveram maiores expressdes no aumento da fome, no éxodo nordeste-sudeste, no aumento da
criminalidade e das desigualdades.

Com isso, a hegemonia neoliberal no Brasil, em sua face mais ortodoxa, ¢ posta em
cheque na entrada dos anos 2000, que marcado pelo aprofundamento da nossa dependéncia
externa e nas constantes contragdes de dividas ao FMI, ndo resolveu em nada dos nossos
problemas historicos, resolvendo, no méximo, a questao da estabilidade inflacionaria.

O esgotamento dessa face mais ortodoxa do neoliberalismo no Brasil ¢ manifestado,
sobretudo, pela perda das eleicdes do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em
2002, para o Partido dos Trabalhadores (PT), no qual mudangas e continuidades serdo
visualizadas nos seus quase quatro mandatos consecutivos, como nos aproximaremos no item

a seguir.
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3.2 O padriao de enfrentamento a “questio social” nos governos petistas: o foco na
equidade via combate a pobreza extrema

A eleigao do presidente Luis Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
em 2002, circunscreveu uma série de mudancas que vao desde a politica externa® as politicas
sociais, perpassando por areas que antes ndo tinham notoriedade nas prioridades do Governo
Federal — a exemplo, entre outras, da politica de cotas étnico-raciais nas universidades publicas
federais — até o fato de, pela primeira vez na historia do Brasil, um ex-operario (e uma mulher,
Dilma) ter sido eleito para o cargo de maior escalao do pais.

Apesar de essas mudangas ndo representarem a globalidade do que foi tal governo, elas
apontam que, em alguns aspectos, o ciclo inaugurado com esta elei¢do de fato ndo seria apenas
0 mais do mesmo; o que ndo quer dizer que, necessariamente, houveram rupturas consistentes
o suficiente para se afirmar que ele vai num direcionamento totalmente oposto do governo
anterior.

Em tal elei¢do, o presidente Lula partiu da premissa de que o pais necessitaria retomar
sua esperanca e autoestima ap6s duas décadas perdidas com a inflagdo, o desemprego e a intensa
pobreza. J& neste primeiro momento ele apresenta um discurso conciliador de que todos — de
empresarios a trabalhadores — devem se empenhar na construgao de um Brasil novo.

O aspecto conciliador® ficou evidente em especial no que concerne a heterogeneidade
das bases sociopoliticas que serviram de sustentagdo do seu governo: da coalizdo politico-
partiddria com o centro peemedebista e com as principais centrais sindicais € os movimentos
sociais de esquerda a garantia ao empresariado’® da manutengdo do receitudrio econdmico

aplicado por FHC a luz das recomendagdes do FMI.

4 No ambito diplomatico, por exemplo, volta-se a adotar uma politica externa de ndo-alinhamento automatico
com os Estados Unidos e o discurso de “preservar” a “capacidade soberana” do pais escolher o desenvolvimento
economico que deseja (AMORIM apud SOUZA, 2008).

% Talvez o apice desta politica conciliatoria, com privilegiamento da camada rentista, tenha sido melhor sintetizada
pelo proprio Lula, na frase épica: “Nunca na historia desse pais os bancos lucraram tanto”. As empresas, por sua
vez, também alcangaram um enorme patamar de transnacionalizacdo, no qual foi fundamental a conversdo do
BNDES em alavanca (NEVES, 2010).

% Esta alianga com o empresariado se apresenta nas suas diversas fragdes: seja com a escolha do Presidente do
Banco Central, Henrique Meirelles (ex-presidente mundial do BankBoston), que garantiria a manutengdo da
desregulamentagdo pautada na centralidade da financeirizagdo da economia; com a escolha de seu vice, José de
Alencar, camada da burguesia industrial interna; até a alianga com os setores do agronegocio. Como o proprio
Lula fala, na “Carta ao Povo Brasileiro”, as vésperas das eleigdes de 2002: “Prefeitos e parlamentares de partidos
ndo coligados com o PT anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso
projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para
o0 pais”. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em: 18/09/17 as
15h16.
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Por sua vez, foi no ambito da agenda social que esse governo, contraditoriamente, mais
se destacou. Sob o mote do combate a fome e a pobreza’’, esta agenda se desenvolveu
amplamente, desdobrando-se nas variadas politicas sociais e foi central na acdo dos governos
de Lula a Dilma:

No caso do governo federal, ainda que existam embates politicos internos,
consolida-se a visdo de que, para o Brasil se tornar um “pais desenvolvido”,
deve combater a pobreza. Acdes transversais — que envolvem os varios
ministérios — sdo estruturadas no intuito de enfrentar a pobreza extrema,
melhorando as condigdes de vida dos 16 milhdes de brasileiros nesta situacao.
Trata-se de avangar para além do Bolsa Familia. No langamento do programa
“Brasil sem Miséria”, no primeiro semestre de 2011, a presidenta Dilma
Rousseff transformou o tema numa das bandeiras do seu governo
(BARBOSA, 2012, p.45).

Embalado pelo “espirito do momento”, como a realizacdo das Metas do Milénio da
ONU, mas tomando por base as politicas recomendadas pelo Banco Mundial, a agenda de
combate a pobreza em terras tupiniquins se tornou modelo mundial — menos por sua capacidade
de diminuir as desigualdades, mais por seu carater de reverter indices de pobreza com a
manutengdo da politica macroecondmica predominantemente conservadora

Esse mote, também apresentado como “crescimento econdmico com justica social” ou
“desenvolvimento econdmico com equidade”, teve como uma de suas principais estratégias os
Programas de Transferéncia de Renda para os mais pobres associado a formagao de superavit
primario. Destarte:

As politicas macroecondmicas mantidas por Lula eram fundadas no famoso
tripé composto por uma politica monetaria determinada pelas metas de
inflacdo, cAmbio flutuante ¢ uma politica fiscal visando manter um superavit
primario que compensasse o déficit nominal das contas publicas (MORAIS;
SAAD-FILHO, 2011, p.508).

Por outro lado, ele nao se restringe a isso: ¢ mediatizado por nuances que denotam um
it is heterodoxo”® d liti flui dogéo d tratégia particul
carater mais heterodoxo” dessas politicas, que confluiu na adogdo de uma estratégia particular

de implementacdo do receitudrio neoliberal, o social-liberalismo (CASTELO, 2013). O

97 “Ao longo dos anos 90 a pobreza seria alcada a4 grande urgéncia genérica no Brasil, essencializada e reificada —
quantificavam-se os pobres, mas esquecia-se da producdo social de expropriados, disponiveis para qualquer
atividade remunerada mercantilmente. A propria atuagdo governamental — em estreita relacdo com os aparelhos
privados de hegemonia de base empresarial — enfatizaria abertamente o tema da pobreza, através de uma série de
pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)” (FONTES, 2010, p. 276).

%8 A heterodoxia ora apontada se refere, como mencionado, 4 forma especifica de implementacio do receituario
neoliberal no pais nesse contexto — o social-liberalismo —, € ndo as politicas sociais e econdmicas heterodoxas que
tém como base, por exemplo, o Keynesianismo. Embora, como bem discutiu Castelo (2012, 2013), a propria
vertente social-liberalista tem como alguns de seus percussores os idedlogos que em outro contexto se advogavam
social-democratas e¢/ou defensores das politicas de Bem-Estar proprias do pacto fordista/’keynesiano nos paises
centrais.
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contetido conceitual do social-liberalismo ja se apresentava no documento do PDRE, mas ¢
somente com a eleicio do presidente Lula que o mesmo comega a ser efetivamente
implementado.

Segundo Castelo (2013), a segunda fase do neoliberalismo, o social-liberalismo, a
ideologia dominante a partir da década de 1990, admite uma recomposicdo mais ativa do Estado
de suas fungdes de regulacao social. Nesta mesma perspectiva, Lima (2004) e Antunes (2013)
ressaltam que o projeto de desenvolvimento no Brasil, a partir do governo Lula, possui varias
afinidades conceituais e politicas com o Novo Trabalhismo inglés, de inspiragdo social-
liberalista.

Essa estratégia, por seu turno, ¢ circunscrita na nossa particularidade por algumas
tendéncias ideopolitcas condicionadas por concepgdes especificas de desenvolvimento para o
pais. Elas, de certo modo, apresentaram, sob os governos petistas, as tensoes das diversas
fracdes de classes (sobretudo as da burguesia) que deram as bases sociopoliticas para o governo.

Desse modo, partimos da andlise de Castelo (2012a) que afirma que se formou, no
Brasil, um novo bloco ideologico conservador, que traz consigo a miséria ideologica da
economia neoclassica de bem-estar, congregando representantes da economia vulgar, na sua
versao atual do social-liberalismo, estimulados, geralmente, pelas agéncias multilaterais e pelos
think-thanks, muitos deles ocupando cargos dentro do governo ou dessas agéncias”.

Conforme Neves et all. (2010), esses idedlogos, na verdade, estariam implementando
uma “nova pedagogia da hegemonia” a partir da formagdo de um novo senso comum, no qual
se difunde “uma educagdo para o consenso em torno das ideias, ideais e praticas adequadas aos
interesses privados do grande capital nacional e internacional” (idem, p. 19). A formagao desses
intelectuais teria base no “projeto neoliberal da Terceira Via” que a partir do final do século
XX e inicio do XXI, formariam a base ideal dessa nova pedagogia, para quem:

a existéncia de uma nova era (ou novo mundo) que tornou o materialismo
historico e o liberalismo perspectivas tedricas incapazes de ordenar as praticas
sociais em sintonia com as mudancas ocorridas no mundo; ¢ a existéncia de
uma nova cultura politica que se sobrep0e as relagdes de classe e as divisdes
tradicionais entre esquerda e direita (NEVES et all., 2010, p. 105).

O bloco social-liberalista, segundo o Castelo (2012b), teria prevalecido nos aparatos do

Estado na proposicao das politicas econdmicas e sociais praticadas nesse contexto. Porém, outro

% Que, segundo o referido autor, seriam os brasileiros André Urani, Francisco Ferreira, Marcelo Neri, Ricardo
Henriques, Ricardo Paes de Barros ¢ Rosane Mendonga, que substancialmente ndo se difeririam das versoes
originais do social-liberalismo do contexto internacional.
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bloco, composto pelos “neodesenvolvimentistas™!?, de tendéncia pos-keynesiana, passariam a
fazer uma disputa dentro desses governos, especialmente em instituicdes como o Instituto de
Pesquisa Aplicada (Ipea) e a Fundacdo Getllio Vargas.

As politicas anticiclicas implementadas em 2008 deram folego para que estas analises

dessem continuidade!”!

. Gongalves (2011) identificou que a corrente neodesenvolvimentista
realizou uma andlise sobre o governo Lula segundo a qual este governo possuia trés tragos
distintivos e, portanto, seria considerado nacional-desenvolvimentista: (i) a realizagdo de
grandes transformacdes (ii) a reversao de tendéncias estruturais (MERCADANTE, 2006); e
(111) a predominédncia da visdo desenvolvimentista nas politicas do governo a partir de 2005
(BARBOSA ¢ DIAS, 2010).

Numa critica a tais concepgdes, Gongalves (2011) indica que o Governo Lula estaria
estabelecendo, na verdade, um “Nacional Desenvolvimentismo as Avessas”, principalmente
por causa da implementagdo de tendéncias exatamente contrdrias ao classico nacional-
desenvolvimentismo.

Para o autor, o Nacional-Desenvolvimentismo se valeria principalmente de: alteragao
do padrao de comércio exterior, encurtamento do hiato tecnolégico e tratamento diferenciado
para o capital estrangeiro; quando o que vem ocorrendo € o exato contrario, pois o governo Lula
(2003-2010) e, posteriormente Dilma (2011-2014), tem primado, na estrutura produtiva, pela
desindustrializacdo e dessubstituicio de importagdes, no padrdo de comércio pela
reprimarizagdo das exportagdes, a partir do aumento dos precos das comodities; no progresso
técnico pela dependéncia tecnologica; na estrutura de propriedade pela desnacionalizagdo; na
vulnerabilidade externa estrutural, pelo passivo externo crescente; e, na politica econdmica,
pela dominacdo financeira.

Ainda no ambito da critica ao da critica ao suposto neodesenvolvimentismo, Paulani
(2017), por sua vez, defende a partir da nogao de que diferente do PBF que teve impactos na
reducdo da pobreza absoluta, ¢ na politica de valorizagdo do salario minimo onde residiu a
efetiva diminuicao da desigualdade de renda, consistindo, em meio a tantas continuidades da

politica macroecondomica de FCH, uma das suas grandes mudangas.

100 Representado por tendéncias variadas entre essa propria vertente, variada por intelectuais como Bresser-Pereira,
Marcio Pochmann, Jodo Sicsu, Aloizio Mercadante, Emir Sader que, entre outros, tiveram participacdo nos
governos petistas.

101 Ou seja: ndo ha, necessariamente, uma identidade entre as produgdes tedricas social-liberalistas e, sobretudo,
as neodesenvolvimentistas e as concepgdes contidas nas politicas estratégicas dos governos petistas (e, no caso
especifico do nosso trabalho, das politicas de combate a pobreza), mas elas serviram de alicerce, ao menos a nivel
de retorica e em maior ou menor grau, para eles em determinados momentos do longo ciclo de quase quatro
mandatos.
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No entanto, para a referida autora, o leque de mudangas experimentados nesses
governos (especialmente nas politicas sociais de educagdo e habitacdo) e nem mesmo as
politicas econdmicas levadas a cabo, distinguiu o governo Lula como se de fato tivesse aberto
um “novo capitulo da historia desenvolvimentista do pais” (PAULANI, 2017, p.95), pois o
petista nunca teve um projeto nacional, e, portanto, é-lhe ausente também um planejamento —
aspectos que, aliados a uma politica industrial, conformaria de fato o desenvolvimentismo. No
mais:

[...] Ainda que fale em retomada do crescimento e em justica social, ndo
relaciona essas variaveis em torno de um projeto claro e articulado de
mudangas institucionais e estruturais para a obtencdo desses objetivos; ainda
que fale na importancia dos investimentos publicos e na necessidade de
politicas industriais, sinaliza, ao fim e ao cabo, com a manutengcdo da
institucionalidade voltada para a acumulacdo financeira construida nos anos
1990 (PAULANI, 2017, p.95).

Numa interessante e criativa andlise politica dos governos petistas, Singer (2012)
sustenta, através da utilizagdo de dados de pesquisa eleitoral, que houve um realinhamento
eleitoral das classes que deram vitéria ao presidente Lula no sua segunda elei¢do, em 2006.

Para o autor, um dos “sentidos” da era do lulismo ¢ justamente essa transformagao de
suas bases eleitorais que, da predominancia da classe média como seu publico eleitoral
predominante desde o final da década de 1980, ha uma mudanga no perfil do seu eleitorado: a
predominancia dos pobres. O autor aponta que:

No futuro, quando for escrita a cronica dos dois mandatos de Luiz Inacio Lula
da Silva, talvez o pleito de 29 de outubro de 2006 apareca como mera repeticao
dos resultados de quatro anos antes, elei¢do em que o candidato do PT venceu
o do PSDB por uma diferenca de 20 milhdes de votos. Na superficie, a
reiteracdo da maioria firmada em 2002. Mas, encoberto sob cifras quase
idénticas, houve em 2006 um realinhamento de bases sociais, fazendo emergir
o0 lulismo (SINGER, 2012, p. 51).

Com base na pesquisa que toma alguns aspectos da intengdo de voto (como a renda
familiar do pesquisado, sua escolaridade ou seu posicionamento ideologico entre esquerda,
centro, direita, conservador) ele aponta que, apesar da diferenca numérica de cerca de 20
milhdes que separou a vitoria de Lula dos seus opositores nas eleicdes de 2002 e 2006, estes
nimeros escondem raizes sociais de classe!*.

Por outro lado, as mudangas na composi¢do da base politica-cleitoral vistas nesses

governos apresentam determinagdes muito mais voltadas a materializagdo de politicas que

192 Conforme as tabelas que traz, as faixas de renda mensal familiar até dois saldrios minimos, a inteng¢do de votos

foi de 55% no primeiro turno e 64% no segundo, nas elei¢des de 2006; enquanto nas eleigdes de 2002 a inten¢do
de votos nessas mesma faixa seria de 43% no primeiro turno (SINGER, 2012).
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privilegiaram segmentos bastante distintos (os trabalhadores muito pobres e os segmentos
burgueses muito ricos), que muito mais do que uma mudanca do perfil do eleitor, expressam a
manutencdo das politicas econdomicas que dao continuidade a ofensiva neoliberal, combinadas
com politicas sociais que ndo primam pela universalidade. Destas tltimas faremos uma

aproximacao no proximo item.

3.2.1 Entre a “igualdade de oportunidades” e a assistencializagdo da protecdo social: algumas
aproximagoes as politicas sociais estratégicas dos governos petistas

Como apontado ao longo deste estudo, € consenso de que a prioridade da agenda social
nos governos petistas foi dada ao combate a pobreza extrema, no qual o “carro chefe” da politica
social foi a assisténcia social, principalmente através dos seus Programas de Transferéncia de
Renda, como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

Diferente do que havia sido experimentado na década de 1990 — com uma parca agenda
social evidenciada pelas contrarreformas na previdéncia e na satide e um residual combate a
pobreza, por meio do Programa Comunidade Solidaria, como principal agdo da assisténcia
social, desconsiderando o proprio marco legal da incipiente politica —, foi inaugurado, no
ambito da agenda social no contexto dos governos petistas, um ciclo no qual a politica de
assisténcia se regulamenta enquanto um avango nos direitos sociais (SPOSATI, 2011) e
funciona efetivamente como um fetiche social (MOTA, 2008)'%3.

Historicamente, a politica de assisténcia social foi constituida no capitalismo através de
uma dialética relacdo de atracdo/repulsdo com o trabalho (BOSCHETTI, 2016). Voltada
especialmente para populagdo “incapacitada” para o trabalho, como: as pessoas com
deficiéncia, idosos, criangas, ela obteve um carater residual nos “anos de ouro” e seus sistemas

de protecao social do capitalismo nos paises centrais, dada a conjuntura de pleno emprego.

103 O debate sobre como se apresenta a Politica de Assisténcia Social nesse contexto, no Brasil, é travado (e
permeado de polémicas) especialmente no dmbito de intelectuais do Servigo Social Brasileiro, polarizado,
principalmente, por pesquisadoras como Aldaiza Sposati e Raquel Raichellis (PUC-SP), Berenice Rojas Couto
(PUC-RS) e Maria Ozanira da Silva e Silva (UFMA), entre outras, que compreendem tal politica na perspectiva
de sua gestdo e como um avango no campo dos direitos sociais; por outro lado, outras andlises que consideram a
politica de assisténcia social como um avango do ponto de vista institucional, mas apontando seus limites,
contradi¢des e funcionalidades para o contexto atual do capitalismo brasileiro, encontram-se nas discussdes de
pesquisadoras como Ana Elizabete Mota (UFPE), Mavi Rodrigues (UFRJ), Ivanete Boschetti (UnB), Sheyla Suely
de Souza Silva (UEPB), entre outras. E partindo desta segunda perspectiva que nos inspiramos ao longo da nossa
pesquisa. Um balango deste debate, particularmente se desdobrando sobre as contribuigcdes de Sposati e Mota,
encontra-se em Davi et all. (2013b).
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Porém, a assisténcia social ganha particular funcionalidade e transformacdo nesta
relagdo de atragdo/repulsdo com o trabalho no contexto de crise do capital e seu desemprego
cronico. Transformada num mecanismo de reproducdo da forca de trabalho (TAVARES;
SITCOVSKY, 2012), essa politica abarca, neste contexto, sobretudo através dos Programas de
Transferéncia de Renda, as flutuagdes constantes da massa sobrante composta pela
superpopulacdo relativa, como meio de lhes garantir sobrevivéncia biologica por meio de
alguma renda para o consumo e criar consensos € coesao que evitem uma maior inflamagao na
luta de classes.

No Brasil, a assisténcia social foi regulamentada como politica da Seguridade Social
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993, introduzindo novos direitos e
atribuindo ao Estado o dever de garanti-los. No entanto, j& foi regulamentada numa conjuntura
de subordinagdo aos interesses econdmicos e politicos do capitalismo na sua fase rentista, que
vimos pelo seu carater residual.

Passados 10 anos de sua regulamentagao enquanto lei, sua implementagao foi proposta,
no governo Lula, a partir do atendimento de uma demanda de décadas, que foi a criagdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2003, no sentido de dar maior organicidade
aos servigos socioassistenciais e beneficios previsto na LOAS.

Em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que
expressaria a concretude do SUAS. A PNAS (2004) estabelece que a protegdo social, dividida
em basica (baixa complexidade) e especial (média e alta complexidade), deve afiancar a
seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida, convivio familiar, em face das
situagdes de risco, através do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios.

Constituida ja no contexto dos anos 2000, encontra-se na concepcao de tal politica um
novo glossario — como o conceito de equidade — que lhe imprimem fei¢des social-liberalistas.
Destinada ao ‘“acompanhamento” de familias consideradas em situacdo de pobreza,
enquadradas como em “risco” ou em “vulnerabilidade” social, ela adota como eixo de sua
interven¢ao o principio da matricialidade sociofamiliar, e aponta o territorio enquanto locus de

organizagao dos servigos e agdes socioassistenciais. Desse modo:

Sem desconsiderar a positividade da iniciativa, ¢ importante destacar que a
mesma se fez, em certa medida, em consonancia com as tendéncias pos-
Consenso de Washigton, que, ao avaliarem os maleficios da globalizacdo e a
ineficiéncia das politicas de ajuste para os paises periféricos, passam a
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defender a equidade como uma diretriz para as politicas sociais (MOTA et.
all. 2006, p. 169; grifos dos autores).

Do ponto de vista tedrico, uma de suas expressoes geneticamente ligadas as
determinagdes do pos-Consenso de Washington e sua segunda geragao de reformas, encontra-
se nos conceitos de risco, que se referiria a situacao de grupos, e vulnerabilidade, utilizado para
a situacado fragilizada de individuos (JANCZURA, 2012). Absorvendo, de certa forma, este
novo marco conceitual da “questdo social”, conforme vimos ao final do primeiro capitulo, ela
emprega as novas concepc¢des para as politicas sociais nas quais se sobressaem uma tonica

liberal voltada o individuo particular. Desse modo:

O social-liberalismo €, pois, uma proposta de contrarreforma do Estado que,
assimilada, no Brasil, pelo atual modelo da politica de Assisténcia Social, visa
fazer frente aos efeitos mais gritantes da liberalizacdo dos mercados,
exatamente para manter a trajetoria concentradora do capital e suas
consequentes desigualdades (SILVA, 2013, p.91).

Ainda na questdo conceitual, mas com varias consequéncias praticas, ¢ o principio da
matricialidade sociofamiliar que, além de expressar uma das principais tendéncias das politicas
sociais na atualidade (MIOTO, 2008), tem crucial relagdo no que se refere a transferéncia da
protecdo social de responsabilidade estatal para as familias e, em especial, para as mulheres'%*.,
Baseado numa retorica de “incluir” os “excluidos” ou de dar visibilidade aos invisiveis, o
conteudo da PNAS (2004), ¢ uma velha receita travestida de nova, ao incorporar o que de mais
mainstream tem se colocado na esteira das ciéncias sociais na atualidade.

A centralidade na familia comparece no ambito dos servigos socioassistenciais, com a
criagdo do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia, criado como programa em
2004 e transformado em servigo em 2009, executado no ambito da protecao social basica, nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)!?’; e com a criagdo do Servico de Protegio
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e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)"™, executados no dmbito da

194 Os beneficios sdo predominantemente vinculados as mulheres “chefes de familia” — mecanismo extensamente
aludido como um pretenso “empoderamento” feminino —, no qual, contraditoriamente, refor¢a-se um papel de
género da mulher enquanto responsavel pela protecéo social.

105 “Consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo
protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso ¢ usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias € o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes de carater preventivo, protetivo e proativo.
O servigo PAIF integra o nivel de proteco social basica do SUAS” (MDS, 2014).

196 O PAEFI “¢ o servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros
em situagdo de ameaca ou violagdo de direitos” (MDS, 2014).
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protecdo social especial, nos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREANS).

Na prética, porém, a operacionalizagao desta politica baseada nessa nova concepgao de
politica social voltada para individuos e familias ¢ muito mais condicionada pela forma como
tais servicos e beneficios se materializam do que necessariamente pelos conceitos que a
norteiam. Isto porque, desde que o SUAS e a PNAS foram criados, houve um constante
esvaziamento dos servigos, pois cerca de 92% do Fundo Nacional de Assisténcia (FNAS) ¢
utilizado para o financiamento dos beneficios socioassistenciais.

A centralidade nos programas de transferéncia de renda como estratégia de combater a
pobreza e como “carro chefe” desta politica ¢ o grande causador deste esvaziamento, que se
manifesta na forma em que o financiamento para tal politica ¢ manejado, com os recursos
priorizados para o BPC e PBF, com prejuizo para a execugdo dos servigos socioassistenciais.

Ou seja, as despesas com beneficios ultrapassam a casa dos 90% do financiamento da
assisténcia social, consolidando a tese de Mota (2008) de que essa politica se constitui num
“mito” nacional que, apesar de apostarem nela como principal meio de combate a pobreza e,
por sua vez, de enfrentamento a “questdo social” no Brasil, ndo consegue implementar nem a
si mesma, na qual seus servicos ainda sdo um “projeto”, tendo em vista que, com tamanho
(des)financiamento, s6 podem se realizar de forma precéaria'®’.

Ainda no ambito do financiamento da politica de assisténcia, mas a partir de outro dado,
vemos que ainda pior que essa tendéncia de esvaziamento dos servigos socioassistenciais
devido a predomindncia da destinagdo dos recursos para os beneficios, ¢ o esvaziamento
causado pela desvinculagdo das contribuigdes sociais sugados pelo mecanismo da DRU.

Conforme o grafico a seguir, a partir dos dados colhidos sobre a situacdo da seguridade
social (ANFIP, 2016), visualizamos como os recursos voltados para financiar a seguridade
social sdo retirados para a formagao de superavit primario, durante toda uma década (2005 a
2015), os quais conseguem ser maior que o financiamento de cada um dos beneficios (BPC,
PBF, RMV) separadamente e, se comparado aos servigos, que sao o que de fato dao

organicidade a politica de assisténcia, estes niimeros sio ainda mais drasticos!®,

107 Exemplo disso ¢ a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB/RH-SUAS que ndo
consegue sair do papel, conforme demonstram algumas pesquisas (DAVI et all. 2012). As tendéncias desse
baixissimo financiamento sdo a precarizagdo dos servicos na falta de uma estrutura fisica minima necessaria e de
precarizag@o do trabalho dos profissionais que neles atuam, com frageis vinculos empregaticios, baixos saldrios e
alta rotatividade.

108 Salienta-se, no entanto, a elevada importancia do Beneficio de Prestagio Continuada no sentido da diminui¢do
das desigualdades sociais, em comparacdo aos demais programas de transferéncia de renda, haja vista, entre outros
aspectos, do valor do beneficio estar vinculado ao valor do salario minimo.
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Grafico 01

Evoluc@o Anual das Receitas de Contribui¢cdes Sociais
Desvinculadas pela DRU em contraste com as Despesas
Anuais do MDS com agdes e servigos socioassistenciais,

Despesas do BPC e Despesas do PBF
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Fonte: ANFIP (2016).

Essa politica incorpora uma concepgao de assisténcia social que, mesmo considerando
0s avangos institucionais, expressa a orientagdo do grande capital mediante o desemprego
cronico. Na auséncia de disputa do trabalho, orienta uma politica de transferéncia de renda, via
fundo publico, que na verdade ¢ oriundo essencialmente dos rendimentos intra-trabalho,
fazendo com que os setores de trabalhadores que t€ém emprego — e ndo por meio da efetivagao
uma redistribuicdo de renda entre as classes sociais — paguem sua conta. No mais,

Sob o novo receitudrio social-liberalista, a Assisténcia Social assume o papel
de convencer homens e mulheres, saudaveis, aptos ¢ avidos por trabalho que,
por um lado, o trabalho estavel e protegido ¢ um privilégio inatingivel e, por
outro, que, ndo integrando eles a classe dos produtores de riqueza, devem,
entdo, eximirem-se do conflito pela sua devida reparticdo. Para tanto, essa
politica social publica descaracteriza seus usudrios da condigdo de
trabalhadores e os caracteriza, apenas, como extremamente pobres. Essa
equalizacdo da pobreza entre os proprios trabalhadores, salvaguardando a
riqueza do conflito pela sua reparticdo, €, no reverso contraditorio dos atuais
avangos da Assisténcia Social brasileira, a principal funcionalidade que se
impde a essa politica social, para que atenda as requisicdes da expansdo
capitalista (SILVA, 2013, p. 102).

Por outro lado, os Programas de Transferéncia de Renda concretizam uma grande

funcionalidade ao modelo econdomico experimentado nesses governos. Ao serem transferidos
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para uma vasta camada da populacdo através do setor bancario, tais programas alimentam a
dinidmica da financeirizagdo e incrementa o Produto Interno Bruto (PIB) do pais'®.

A precarizagdo da assisténcia persiste como uma assistencializacdo (MOTA, 2008) da
protecdo social, por que o movimento de precarizacdo ndo se restringe apenas a esta politica.
Especialmente incidindo sobre a seguridade social brasileira, esta precarizagao ¢ realizada por

meio da privatizacdo das politicas de satde e de previdéncia social. No caso desta tltima:

E, precisamente, a gigantesca capacidade “econdmica” da politica
previdenciaria de acumular recursos que faz dela uma alternativa e um
instrumento para o enfrentamento das crises do capital e ndo o contrario; dito
de modo diverso, ndo ¢ porque esta em crise que a politica previdenciaria sofre
tantos ataques; € sua exuberancia acumulativa de recursos, sua possibilidade
de largo prazo de mobilizar extensas quantidades de dinheiro que faz dela uma
importante saida para o capital e que ndo deve estar — do ponto de vista do
grande capital e de seu Estado — subordinada ao trabalho sob a forma de
reparticdo solidaria da classe trabalhadora e como elemento potencial para a
formacao da consciéncia de classe para si (GRANEMANN, 2012, p. 254).

Nesse sentido, sob um argumento de um suposto ou para prevenir um suposto déficit na
previdéncia, sdo dadas continuidades as tendéncias preconizadas no governo FHC pelos
governos Lula e Dilma que realizam algumas contrarreformas''® com vistas a privilegiar os
fundos privados de previdéncia complementares, regidos pelos fundos de pensdo que atuam no
mercado de capitais, ou seja, sdo fundos de investimento, que atualmente sdo os principais
investidores do capital financeiro.

A opcdo dada aos trabalhadores, através de tais contrarreformas, ¢ hipotecar suas
aposentadorias e protecao social na velhice para institui¢des bancarias-financeiras vulneraveis
a quebras e faléncias econdmicas o que se incorre no risco de, inclusive para quem sempre
prestou suas contribuicdes, nao se receber tal protecao futuramente tendo em vista que estas
instituicdes bancarias-financeiras de previdéncia complementar transformam “a aposentadoria
em capital ficticio sob a forma de investimentos em agdes de capitais” (GRANEMANN, 2012,
p- 256). No Brasil,

199 Segundo o Ipea (2013), apesar de o Bolsa Familia ter um baixo custo, ela tem um grande efeito multiplicador
na economia, pois a cada R$1,00 investido se adiciona R$1,78 no PIB. A partir do mesmo valor investido com o
BPC, por sua vez, tem-se o retorno de R$1,19 para o PIB.

19 No primeiro ano do mandato de Lula o alvo da contrarreforma foram os servidores piblicos federais e estaduais,
que através da Emenda 41/2003, tiveram suas aposentadorias delimitadas por um teto; aumentou o percentual de
contribui¢@o para 11% e retirou a base do salario integral substituindo pela média de contribui¢do ao fundo de
previdéncia. Apds quase uma década, no governo Dilma, a outra contrarreforma foi estabelecida através da criagdo
pela lei 12.618, em 2012, da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp) e institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais.
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[...] os fundos de pensao controlam parte privilegiada dos titulos publicos que
sdo remunerados com os recursos mobilizados pelo fundo publico... o fundo
publico ¢ o montante de recursos que o Estado detém para realizar suas
fungdes em dada sociedade e indicamos a existéncia de uma tendéncia
continua de o Estado mobilizar os recursos das politicas sociais para propiciar
alternativas a crise do capital. Nesse sentido, das politicas sociais tém lhes
exigidos crescentes superavits para remunerar com juros os proprietarios dos
titulos e para quitar os valores dos titulos vencidos (GRANEMANN, 2012, p.
258).

A utilizagdo da previdéncia também se apresenta através do impulsionamento do crédito
consignado, quando concretizada as duas fases da contrarreforma da previdéncia, que se revela
como uma das formas da canalizagdo do dinheiro das aposentadorias para o mercado de
capitais. O crédito consignado ¢ uma das facetas da expropriagdo financeira, por parte de
instituicdes financeiras-bancarias, da aposentadoria daqueles que tiveram seus rendimentos e

condi¢Oes de vida rebaixados com as contrarreformas (MOURA, 2016). Sua funcionalidade,

[...] assim como o proprio crédito para o trabalho, envolve-se na contradigdo
de possibilitar aos trabalhadores o acesso ao consumo de mercadorias que, em
geral, estdo para além do valor do trabalho necessario, a0 mesmo tempo em
que avoluma o capital bancario e sua lucratividade. O consignado para
aposentados e pensionistas do INSS se configura como mais danoso, a medida
que o proprio valor das aposentadorias ja sofreu um rebaixamento e, por isso,
afeta a propria sobrevivéncia dos aposentados (MOURA, 2016, p. 376).

Nesse mesmo movimento de apropriagdo do fundo publico — ou melhor, de parte do
valor do trabalho socialmente necessario do trabalhador que ¢ transformada em tributos — por
meio das contrarreformas e sucateamento das politicas sociais, em especial da seguridade
social, que € objeto de vultosas transferéncias dos seus recursos através do mecanismo da DRU,
dado continuidade nestes governos. Este mecanismo ¢ favorecido porque, no Brasil, “as altas
taxas de juros, o parco sistema de controle de capitais e todo um aparato legislativo”
(BRETTAS, 2012, p.117) fazem com que as prioridades sejam voltadas principalmente para
arcar com as obrigagOes financeiras.

Desse modo, ndo basta apenas termos um sistema tributario que arrecada recursos
“mediante o pagamento de impostos por parte, fundamentalmente, da classe trabalhadora”
(BRETTAS, 2012, p. 94). A manutenga@o do tripé macroecondmico, que tem um dos pilares a
formagao de superavit fiscal primario, ¢ religiosamente cumprida, nem que seja abrindo mao
da implementagdo das politicas sociais para quem deveriam ser destinadas totalmente tais

recursos. Assim,
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[...] a estrutura do fundo publico caracteriza o “Estado Social” no Brasil: o
financiamento ¢ regressivo — quem sustenta sao os trabalhadores e os mais
pobres —, que ndo faz, portanto, redistribuicdo de renda; a distribuicao dos
recursos ¢ desigual no ambito das politicas de Seguridade Social; e ocorre a
transferéncia de verbas do Or¢amento da Seguridade Social para o Or¢amento
Fiscal. Os recursos transferidos, por meio da DRU, para a composi¢do do
Superavit Primario, revelam que o Estado brasileiro age como um Robin Hood
as avessas, retirando recursos dos mais pobres para os mais ricos, sobretudo
para a classe dos rentistas. A baixa carga de impostos diretos no Brasil revela

que as elites querem ser socias do fundo publico, mas ndo querem ser
tributadas (BOSCHETTIL; SALVADOR, 2009, p.70).

Ainda no ambito da seguridade social brasileira, a saude também passa, nesse periodo,
por reconfiguragdes ideotedricas consoantes com o social-liberalismo, que obstaculizam uma
concep¢do universalista da mesma como direito de cidadania; nela se expressa as
recomendacdes do Banco Mundial (2006) no que se refere a gestdo dos riscos, voltado para
questdes emergenciais e nas propostas da Cepal (2000c) de transformagdo da previdéncia social

em nicho de capitalizacdo. No ambito da politica de satde:

O Projeto de Reforma Sanitaria esta perdendo a disputa para o Projeto voltado
para o mercado. Os valores solidarios que pautaram as formulagdes da
concepeao de Seguridade Social, inscrita na Constituicao de 1988, estdo sendo
substituidos por valores individualistas que fortalecem a consolidagao do SUS
para os pobres e a segmentagao do sistema (BRAVO, 2009, P. 107).

Nesse momento, o teor reformista da RSB, com o foco nos determinantes sociais da
saude, como o trabalho e o saneamento basico, ¢ diminuido fortemente pelo foco na
responsabilizagdo do individuo. Baseado no ideédrio da Nova Promocgao da Saude (NPS), parte
de uma abordagem funcionalista e behaviorista, nas praticas assistenciais de saude, voltadas
para o estilo de vida e de trabalho saudavel (VASCONCELOS; SCHMALLER, 2017).

No ambito das contrarreformas, o foco principal foram os hospitais publicas federais
que, por meio de privatizagOes, passaram a ser geridos, sob a logica gerencial da “eficacia”,
conforme ja sinalizava o PDRE, por uma empresa publica de direito privado, a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), criada por Dilma em 2011.

Assim como os fundos complementares de aposentadoria, a EBSERH também tem
participag@o no mercado de capitais. Sua existéncia incide em varios aspectos, como a mudanga
do perfil do trabalhador do SUS da alta complexidade, que passa a mudar o estatuto do seu
regime de trabalho, assim como impacta fortemente sob a gestdo dos recursos publicos ¢ na
auséncia de um controle social como preconiza o SUS ¢ a propria cidadania estabelecida em
1988.
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A politica de satide mantém a tendéncia de programas “focais” em detrimento da
universalizacdo das acOes e da falta de financiamento efetivo e de outras grandes questdes,
como a politica de recursos humanos e a politica nacional de medicamentos, que ndo estdo
sendo enfrentados — do qual medidas como o Programa de Farmicia Popular ¢ um dos
elementos que possibilita praticas de compartilhamento dos curtos, por parte da populagao, do
SUS, que deveria ser universal e gratuito (BRAVO, 2009).

Tais tendéncias na politica sanitdria refletem quase como num espelho as
recomendacdes do Banco Mundial (2006) para o papel da satde no aumento da equidade:
focalizada nos mais pobres e com ataque aos equipamentos publicos hospitalares, vistos como
caros e ineficazes na cobertura para os pobres.

Por conseguinte, a centralidade no combate a pobreza extrema, até entdo realizado, tem
como uma de suas consequéncias as contrarreformas na seguridade social, o que gera uma
assistencializacdo da mesma causada por uma centralidade precarizada na politica de

assisténcia social e na continua privatizagao da saiude e da previdéncia social. Por outro lado,

Cabe, contudo, esclarecer que a Assisténcia Social e combate a pobreza no
Brasil ndo devem ser confundidos como um conjunto Unico de agdes. As
diferenciagdes institucionais e conceituais devem ser sinalizadas no sentido de
garantir o carater contraditorio da politica social, evitando analises
maniqueistas que advogam por um unico angulo, positivo ou negativo,
processos complexos que congregam multiplas clivagens presentes tanto na
Politica Nacional de Assisténcia, como nas agdes de combate a pobreza
(MAURIEL, 2011, p.08).

Um dos pontos culminantes das politicas de combate a pobreza foi a criagdo, no governo
Dilma, do Plano Brasil Sem Miséria (2011), que visa superar a pobreza extrema por meio dos
eixos de garantia de renda, acesso a servigos publicos e a inclusdo produtiva, com o objetivo de
elevar a renda familiar per capita da populagdo extremamente pobre que ja recebem o PBF,
ampliar seu acesso a servigos publicos e criar oportunidades de ocupagdo e renda.

Esse Plano parte da variavel da renda daqueles que mesmo cobertos por beneficios
assistenciais, ainda nio conseguiram sair da pobreza extrema'!!, que seriam em torno de 16
milhdes de brasileiros. O Programa Brasil Carinhoso, criado em 2014, ¢ também integrado ao
Plano Brasil Sem Miséria com o objetivo de superar a pobreza extrema na primeira infancia.

Se do ponto de vista estrito do combate a fome ¢ a miséria se constata através da

centralidade nos Programas de Transferéncia de Renda que, num primeiro momento, amplia a

1 Conforme Rocha (2006, p.11), a pobreza absoluta (ou extrema) “estd estreitamente vinculada as questdes de
sobrevivéncia fisica; portanto, ao ndo-atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital”.

123



capacidade consumo de uma parcela extremamente pobre da populacdo e, por outro, o faz por
meio do atendimento de condicionalidades que a “obriga™ a acessar outras politicas, como a
saude e educacdo basicas; no plano mais amplo, via igualdade de oportunidades, este combate
¢ realizado nestes governos através de outras politicas e de outras maneiras.

Ao combinar uma série de politicas que aliam, primeiramente, um conjunto de interesses
das fracOes das classes dominantes no Brasil e seus associados (rentistas, empreiteiros, servigos,
agronegocio), que essa “igualdade de oportunidades” se realizaria: das politicas anticiclicas da
crise de 2008, como o aumento do microcrédito na compra de automoveis, eletrodomésticos e
eletroeletronicos; das obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC); do
financiamento da casa propria via “Minha Casa, Minha Vida”!'? como principal politica
habitacional; do crédito para abertura de micro e médias empresas; da politica de valorizagao
do salario minimo; a enfim transferéncia abundante de fundo publico para o financiamento do
ensino superior privado, via Programa Universidade Para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (Fies)'!*.

Nesse ultimo aspecto, ou seja, da politica educacional, foi possivel aliar desde o aumento
nos indices de escolaridades basica (via condicionalidades do Programa Bolsa Familia) e o
aumento nos indices de pessoas com ensino superior (via estimulo ao setor privado)''* que
estdo dentre as recomendagdes dos organismos multilaterais, atender aos interesses de aumento
da taxa de lucros dos conglomerados altamente financeirizado da educacdo superior privadas e
também os interesses das classes trabalhadoras que seria seu grande publico alvo''>.

Paradoxalmente, ¢ estimulada também outra forma, dessa vez publica estatal e com
menor cobertura, a educagdo superior e tecnoldgica: houve um aumento expressivo na

quantidade de universidades publicas federais (18 entre 2003 e 2014) — via interiorizagdo com

112 Egse programa faz tanto parte das recomendagdes, mesmo que timidas, da Cepal (2000c) no que concerne a

construgdo de habitagdo, quanto da Banco Mundial (2006), no que se refere a parceria com a iniciativa privada
para realizar esse tipo de empreendimento (do qual o proprio PAC também é exemplo, quando o Banco trata no
seu relatorio sobre a criacdo de Infraestrutura para o aumento da equidade).

113 Conforme andlise da Consultoria Legislativa do Senado Federal (MENDES, 2015, p. 04), sobre a despesa
federal com educagdo de 2004 a 2014: “Esse programa, conhecido como ‘Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES)’, ja é o maior item de desembolso federal em educacio, a excegdo dos gastos em pessoal. Consumiu R$
13,8 bilhdes em 2014, o que representa um crescimento real de 1.100% em relagdo as cifras de 2004. Sozinho ja
representa 15% de toda a despesa federal em educagio”.

114 No qual a profusio do Ensino & Distincia e seus conglomerados também € um caso emblematico. No caso
especifico da formagao em Servico Social, o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) langou um documento
(2014) que aponta a incompatibilidade entre essa modalidade de ensino nos cursos de graduagao.

115 O que contraditoriamente refor¢a a dualidade da educacio no pais, s6 que dessa vez no ensino superior: no
privado, marcado pela baixa qualidade dado seu carater estritamente mercadologico, participam significativas
parcelas da classe trabalhadora; no publico, principalmente nas universidades federais, a maioria dos que tém
acesso sdo advindos dos setores médios e dominantes, que puderam ter melhor qualidade na educagio basica
(privada) e acabam ficando a frente na concorréncia na vaga filtrada pelo vestibular.
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a Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) — e a criagdo de uma
formacdo educacional técnica de ponta através dos Institutos Federais no governo Lula, que,
mesmo considerando as contradigdes referentes sobretudo a precarizacdo nesses campos
especificos!!®, significou um consideravel avanco no que tange ao acesso a educagio publica
superior de forma gratuita''”.

A criacao dos IF’s ¢ uma das mais expressivas implementacdes do que foi recomendado
pela Cepal (2000d), tanto no ambito da educagao para o trabalho, quanto no avango da educacgdo
voltada para o aprimoramento da ciéncia e tecnologia.

No mesmo sentido da amplia¢do da “igualdade de oportunidades” foi a implementacao

de cotas étnicas-raciais''®

nas universidades federais e, em menor grau, em concursos publicos
— neste Ultimo também foi abarcado as pessoas com deficiéncia que tiveram, neste periodo,
avangos no seu marco legal com a criagcdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Plano Viver sem Limite (2011) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015).
Outro aspecto da “igualdade de oportunidades” ¢ o estimulo dado & educagdo para o
mundo do trabalho, conforme aparece na proposta da Cepal (2000b) com a criagdo, no governo
Dilma, em 2011, do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)!'", que numa parceria com o Sistema S e os Institutos Tecnologicos Federais

para sua execucdo, concedia uma bolsa-formacao para estudantes matriculados no ensino médio

(cursos técnicos concomitantes), para quem concluiu o ensino médio (cursos técnicos

116 No caso especifico dos IF’s, uma aproximagio sobre as contradi¢des de sua implementagdo se encontra em
Pereira et all. (2015).

7 Uma timida iniciativa para incentivar o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia do pais foi a criagdo do
Ciéncia Sem Fronteiras, programa que “busca promover a consolidagdo, expansao e internacionalizagdo da ciéncia
e tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional”.
Com um total de 22.646 estudantes (Gltimo dado atualizado em 2013), a maioria sendo a nivel de Graduacio
Sanduiche, com cerca de 15.141 estudantes; 825 no Doutorado Pleno; 3.738 no Doutorado Sanduiche; e 2.342 no
Pos-Doutorado; mobiliza recursos na ordem de RS. Dados disponiveis em:
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/estatisticas-e-indicadores>.  Acesso em 17/09/2017 as
10h09min. Significativos mesmo foram os recursos destinados para o financiamento deste programa que
chegaram, até o ano de 2014, ao montante de quase dois bilhdes de reais (R$ 1.860.961.397.464,20, segundo os
dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal).

118 O espraiamento das politicas de cotas também pode ser observado nas Universidades Estaduais e que também
partem de outros determinantes, a exemplo da praticada na Universidade Estadual da Paraiba, na qual destina
cotas, na ordem de 50% das suas vagas, para pessoas advindas da rede publica de ensino.

19 O PRONATEC tem como objetivos: I - expandir, interiorizar € democratizar a oferta de cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distdncia e de cursos e programas de formagdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional; II - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educagdo profissional e tecnologica; III - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacgdo profissional; IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
por meio do incremento da formagéo e qualificacdo profissional; V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos
para apoiar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica. VI - estimular a articulag@o entre a politica
de educacdo profissional e tecnologica e as politicas de geragdo de trabalho, emprego e renda. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/pronatec> Acesso em: 20/09/2017 as 9h02min.
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subsequentes, por meio do Sisutec), para estudantes da educagdo de jovens e adultos e, ainda,
cursos de qualificagdo profissional'°.

Predominantemente situada no campo da politica educacional, sobretudo na educacdo
superior, mas ndo apenas, a “igualdade de oportunidades” se expressou nesse contexto,
prioritariamente, numa “igualdade” para consumir no mercado — como pregam os ide6logos do
social-liberalismo — muito mais propenso a estimular um ‘“cidaddo consumidor” (MOTA,
1995), via endividamento — do que a cidadania preconizada por principios universalistas de que
¢ exemplo os direitos sociais contidos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Criou-se uma agenda "positiva" de criacdo de empregos, ainda que precarios,
tempordrios e de baixo rendimento. A politica de valorizacdo do saldrio minimo também se
destaca, apesar de ainda estar longe de suprir as necessidades basicas dos trabalhadores no
referido periodo (DIEESE,2014)!?!. Nesse sentido, de acordo com os dados sobre a renda do

trabalho apresentados por Silva (2013, p. 96-97):

Ao apontar o saldo positivo entre contratagdes € demissdes, ndo podemos
ignorar que nado se trata de postos de trabalho idénticos. Na verdade, do total
de postos criados em 2009, cerca de 36% operaram uma migracdo de
trabalhadores com maiores rendimentos para faixas de rendimentos inferiores
a dois salarios minimos. Em 2010, essa migracdo foi de mais 12,95%.
Segundo o Ipea (ago. 2011), o primeiro decénio dos anos 2000 registrou a
maior expansdo quantitativa de ocupagdes dos Ultimos quarenta anos, e 95%
das vagas, abertas foram com remuneracao mensal de até 1,5 salario minimo.
Esse contingente de remuneragdo aproxima-se de quase 59% de todos os
postos de trabalho do patis.

As politicas sociais nos governos Lula e Dilma tenderem a sintese que refletiu o

enfrentamento penal e assistencial as expressdes da “questdo social” (NETTO, 2013), este

120 No 4mbito da educagdo basica, refletindo as propostas da Cepal no Ambito educacional, foram nesses governos
(2008) que se criou o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educacio
basica. Em paralelo aponta-se como tendéncia, também aos moldes das politicas de equidade dos organismos
multilaterais pos-anos 1990, do aumento da gestdo do Terceiro Setor na educagio basica (PERONI et all., 2009)
sob o argumento da “eficacia”, assim como outra recomendagdo, como a consolidacdo de avaliagdes nacionais
para medir o indice de sua “qualidade” no pais (a exemplo da Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE): “Atualmente, todas as etapas e niveis de
ensino, exceto a educagdo infantil, sofrem avalia¢do padronizada, organizada e centralizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) 6rgdo ligado ao Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC). O destaque premente nos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) ¢ do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) que, por meio de acordos e convénios intergovernamentais,
tém instigado a curiosidade de pesquisadores da area acerca do seu funcionamento, mecanismos, relevancia e
implicagdes na politica educacional brasileira” (FIORELLI SILVA, 2010, p.429).

12l Uma das mistifica¢des da realidade operadas pelo social-liberalismo brasileiro é de que essa valorizagdo do
salario e o aumento dos empregos, que possibilitaram uma maior capacidade de consumo a partir do aumento da
renda da populacdo, levaram a criacdo de uma “nova classe média” ou a ascensao da “classe C”” (NERI, 2008).
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ultimo via focalizacdo no combate a pobreza extrema por meio de uma renda minima, e a
predominancia da mercadorizagdo de outros servicos sociais, como saude, previdéncia,
educacao e habitagdo.

Para ilustrar tal sintese, a fim de realizar uma comparagao com o que foi realizado neste
contexto no Brasil e as orientacdes e propostas pelos organismos multilaterais para os paises

periféricos, visualiza-se os quadros'?? a seguir:

Quadro 01: Comparativo das propostas da CEPAL para a América Latina e Caribe e medidas
tomadas no Brasil no contexto dos governos Lula e Dilma

AREAS CEPAL BRASIL
1. Conciliar flexibilidade e pisos Valorizagdo do
minimos de protecdo social salario minimo;
(proteger mais a renda do que o Agenda de criagdo
TRABALHO, RENDA E emprego); de empregos;
EMPREGO 2. Programas de crédito; Qualificagdo
OBJETIVO: Melhorar a Comercializagao; com 0 PRONATEC;
Produtividade dos Setores 3. Assisténcia técnica; Alguns programas de crédito para
Atrasados 4. Formacdo e qualificagdo micro e
profissional; médias empresas (BNDES);
5. Programas de reciclagem | Incentivo a economia “solidaria”,
produtiva para o0  seguro- cooperativismo
desemprego. ¢ ao empreendedorismo.
1. Avaliagdes permanentes de
desempenho (exames nacionais); | Consolidacdo de avaliagdes, como:
EDUCACAO 2. Modificagdo do financiamento Saeb, Prova Brasil, ENEM,
OBJETIVO: Alcangar a da educacdo (ampliagdo dos ENADE;
Competitividade e a Cidadania | recursos privados); Educagao superior privada (Fies,
Moderna 3. Aproximacgdo da educacdo aos ProUni);
requisitos do mercado de trabalho PRONATEC, IF’s, Ciéncia Sem
e ciéncia e tecnologia. Fronteiras.

122 Quadros elaborados tendo por base os documentos analisados para o desenvolvimento do segundo capitulo da

presente dissertacao.
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PREVIDENCIA SOCIAL
OBJETIVO: Administragido
Eficiente dos Recursos Sem
Prejudicar a Estabilidade
Macroecondmica e Aumentar a

1. Incentivo aos métodos de

capitalizagio;
2. Utilizagdo dos fundos de
pensdo  para  estimular o

crescimento econdmico.
3. Administracdo privada das

Fundos de pensdo (investimento);
Crédito consignado;
Contrarreformas
na previdéncia
dos servidores publicos.

OBIJETIVO: Aumento da
Integragdo Social

pessoal e comunitario;

3. Equipamentos comunitarios e
espagos de animagdo cultural e
recreativo.

Cobertura contribuicdes previdenciarias.
1. Reformas na gestdo com a
promocdo das relagdes entre o | Tendéncia dos programas “focais”
setor publico e privado; em detrimento
2. Controle dos custos; da universalizacdo das acoes;
3.  Impulsionar  campanhas | Politica nacional de medicamentos
SAUDE sanitarias; custeada
OBIJETIVO: Eficacia e Aumento | 4. Reforcar o atendimento pela populacéo
da Produtividade primario; (Farmacia Popular);
5. Fortalecer a descentralizacdo | Privatizacdo dos hospitais ptblicos
dos servicos e dos sistemas locais (EBSERH);
de saude; Progressiva transferéncia do fundo
6. Assisténcia basica universal e [ publico para a iniciativa privada
intervencdes focalizadas.
1. Programas de apoio as criangas, | Programas e servigos da assisténcia
jovens e maes expostos a social: CRAS, CREAS, PAIF,
SEGURIDADE SOCIAL violéncia familiar; PAEFI, SCFV.
(ASSISTENCIA) 2. Apoio ao desenvolvimento

HABITACAO
OBJETIVO: Aumento do Gasto
Publico Eficiente

1. Incorporar Tecursos
provenientes do setor privado;

2. Adaptacdo dos programas a
partir  da concentragdo dos
recursos disponiveis

Programa “Minha Casa, Minha
Vida” (financiamento publico para
o setor privado)

Fonte: CEPAL (2000).

Quadro 02: Comparativo das propostas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento
e medidas tomadas no Brasil no contexto dos governos Lula e Dilma

AREAS BANCO MUNDIAL BRASIL
Tendéncia dos programas “focais”
em detrimento
1. Fornecimento de servigos em da universalizagdo das agdes;
imunizacdo, dgua e saneamento; Politica nacional de medicamentos
2. Informagdes sobre higiene e custeada
SAUDE satude da crianca; pela populagao
3. Critica ao modelo tradicional (Farmacia Popular);
de hospitais publicos; Privatizagdo dos hospitais publicos
4. Incentivo aos seguros. (EBSERH);
Progressiva transferéncia do fundo
publico para a iniciativa privada.
1. Gestao de risco;
PROTECAO SOCIAL 2. Aumento da cobertura das Programas de Transferéncia de
pessoas de baixa renda; Renda Minima.
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1. Desenvolvimento escolar na | Condicionalidades do Programa
EDUCACAO primeira infancia; Bolsa Familia;

2. Aumento da escolaridade das Pronatec, ProUni, Fies.

pessoas com renda mais baixa.

1. Ineficacia e corrupgdo do setor Programa “Minha Casa,
HABITACAO/ publico ao empreender servigos Minha Vida”;

INFRAESTRUTURA de infraestrutura; Programa de Aceleragdo do

2. Aumento do acesso as pessoas Crescimento (PAC).

de baixa renda e as areas mais

pobres

Fonte: Banco Mundial (2006).

Implementando politicas prioritariamente voltadas para fortalecer a burguesia rentista e
0 agronegocio, a atuagao destes governos nao enfrentou a heteronomia historica e acabou, em
ultima instancia, por aprofundar nossa condi¢cdo de dependéncia estrutural, agora sob novas
nuances.

Nao foram conduzidas reformas estruturantes (a exemplo da agréria e tributdria) nem
reformas sociais (como a implementacdo universalista da protecdo social estabelecida na
Constituicdo de 1988), de modo que no Brasil se concretizou o impensavel caso de diminuir a
pobreza ao tempo em que recrudesceu as desigualdades, estas ultimas ndo podendo ser por todo

o tempo escondidas para “debaixo do tapete™'**. Por conseguinte:

[...] ao se restringir o foco numa reducdo “numérica” da pobreza, o que
concretizaria o sonho de transformar o pais numa “nacdo desenvolvida”,
conforme o discurso do governo, ndo se atua sobre 0s processos que tornariam
esta reduc@o efetiva e possivel. Estamos nos referindo as reformas estruturais
— ndo aquelas que povoaram a midia nos anos 1990 e, ainda hoje, como as
reformas trabalhista e previdencidria, para cortar direitos, e a tributaria, para
reduzir impostos sem atacar a sua estrutura regressiva — constantemente
rechacada pelos componentes conservadores da sociedade, que alias, fazem
parte da ampla coalizdo que sustenta a maioria do governo no Congresso
(BARBOSA, 2012, p. 140).

O ciclo social-liberalista tem seu esgotamento principiado ainda nos proprios governos

petistas, no segundo mandato do governo Dilma que, como tentativa de evitar o processo

123 As tensdes sociais e politicas das Jornadas de Junho, em 2013, foram as primeiras expressdes do esgotamento
do pacto politico conciliador pelo qual os governos petistas se sustentaram, apresentando, num primeiro momento,
o conflito pela disputa do espago nas cidades e do transporte ptblico urbano, mas que comecavam a despontar as
contradi¢des inerentes a uma desigualdade que estava latente, mas que continuava a predominar nos 10 anos destes
gOVernos.
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impeachment, comegou a implementar algumas medidas de ajustes'?* e aprovar leis
politicamente regressivas!?>.

A agenda de desmonte completo da regulacao social imposta na CF/88 ¢ revelada sem
reservas a partir de 2016, com o governo Temer e o parlamento mais conservador da historia
recente do pais: de uma sé vez se discute as contrarreformas trabalhista, previdenciaria, do
Ensino Médio; Teto dos Gastos Publicos congelados por 20 anos, fim da estabilidade dos
servidores publicos, concepcdes regressivas sobre o trabalho escravo, na criminalizacdo do
aborto até nos casos ja aceitos, desprotecao das terras amazonicas, volta aberta do clientelismo
e primeiro-damismo (Programa Crianga Feliz) na assisténcia social, entre tantos outros pacotes

do “saco de maldades” que tem como objetivo fazer o pais regredir mais de um século

124 Como as mudangas, ainda em 2015, na legislagdo trabalhista sobre o Seguro-desemprego € a Pensio por Morte,
por meio da lei 13.134.
125 A exemplo da lei 13.260/2016 de antiterrorismo, que criminaliza os movimentos sociais.
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4. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A atual quadra historica, no Brasil, ndo nos resta davidas de que mesmo as conquistas
mais timidas experimentadas no periodo dos governos petistas serdo objeto de contestagao
politico-econdmica do (des)governo de Michel Temer (PMDB), abertamente conservador, e
suas bases sociopoliticas — como demonstram as propostas de contrarreformas em curso
apontadas ao final do Gltimo capitulo.

A orquestragao da completa destruicdo das conquistas, e principalmente daquelas que
ainda restam da Constituicdo de 1988, tem por objetivo completar a insercdo subordinada do
Brasil na dindmica neoimperialista que ndo se concretizou ao todo nos mais de 20 anos que a
ofensiva neoliberal, e seu aparato de desregulamentagdo do trabalho e de
desindustrializagdo/desnacionaliza¢do do nosso parque industrial, emergiu no pais.

A “competitividade” do pais impulsionada pela ofensiva neoliberal, ancorada sobretudo
no fator trabalho — ou seja, no aumento crescente da exploragdo do mesmo — e na espoliagao
dos recursos naturais, ainda ndo se nivelou aquelas dos demais paises dependentes (como os
que fazem parte dos BRICS), e € para isto que as destruigdes das conquistas dos direitos sociais
vigoram no pais.

Ao combinar as tendéncias antidemocraticas da propria ofensiva neoliberal e as
particularidades expressas na auséncia de uma democracia madura no pais — no contexto de
aumento de uma onda fascistizante na sociedade, seja no plano internacional com o avango da
direita reacionaria no cendrio politico em importantes paises da geopolitica mundial que
também apresentam suas feicdes por aqui —, o cenario aberto no fim do ciclo dos governos
petistas ¢ de bastante pessimismo para as classes trabalhadoras.

Apesar de nao ter uma relacdo evidentemente direta, pode-se afirmar que parte desses
retrocessos tem algumas de suas raizes no nao-enfrentamento a questdes cruciais no nosso pais
no ciclo desses governos: da nao diminuigdo da desigualdade, da permanéncia da concentragao
fundiaria, do aumento de poder dos monopo6lios da midia, do fortalecimento da fragdo burguesa
rentista, entre outros.

Ao implementar um padrao de enfrentamento a “questao social” focada na equidade, no
qual combinou um combate focalizado da e na pobreza extrema, com precarizacdo ¢
privatizagdo da seguridade social, e o aumento da “igualdade de oportunidades™ via consumo

no mercado de politicas como educagao superior e habitacdo, financiadas pelo fundo publico,
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0s governos petistas tiveram suas bases sociopoliticas fortalecidas num contexto de crescimento
econdmico, mas com nitidos limites num contexto de baixas econdOmicas.

Possibilitou o enfrentamento macico, no pais, de uma das principais Metas do Milénio
(combate a fome), ao tempo em que possibilitou ao mercado financeiro alcangar lucros
exorbitantes e ter, também, o PIB incrementado pelos programas de transferéncia de renda.

Por outro lado, fortaleceu as tendéncias da crise do capital e das suas respostas
repaginadas pelos organismos multilaterais no ambito das politicas sociais, ao prevalecer a
guinada ideologica neoliberal na nogao seletiva de protegao social em detrimento da universal
contida na Constitui¢dao Federal de 1988.

Essa guinada se expressa especialmente na diminuicdo da prote¢do social aquelas
noc¢des desenvolvidas na Politica Nacional de Assisténcia, com foco na equidade, e no
fortalecimento da ideia de que sua efetivagdo se daria, principalmente, por meio do combate a
pobreza extrema via acesso a uma renda minima dos beneficios assistenciais.

Ideologicamente, fortaleceu-se uma concep¢do de pobreza baseada num teto pré-
estabelecido de renda, desconsiderando as profundas raizes da desigualdade social brasileira
que condiciona um perfil especifico de pobreza no pais pelo qual ndo pode ser restrito apenas
aos indices internacionalmente elaborados para se mensurar a pobreza.

Na pratica, enfrentou-se direta, mas ndo estruturalmente, a pobreza extrema. Desse
modo, em conjunturas de retiradas ou de diminui¢ao da cobertura de programas como o Bolsa
Familia, tais indices de reducdo de pobreza se revertem rapidamente.

Houve um fortalecimento do mercado na oferta das politicas sociais de “igualdade de
oportunidades”, com o agravante da apropriagdo intensa do fundo publico que se fortaleceu nos
setores da educacao superior e habitagdo, sem nenhum controle social — obstaculizando um dos
pilares da cidadania — e com o endividamento a médio e longo prazo da populagao trabalhadora
que ¢ seu publico-alvo, que acaba por pagar reiteradas vezes a conta de servigos de que deveria
ter acesso sem arcar com custos monetarios.

Assim, predominou a nogao de que as oportunidades no ambito publico que o Estado
deve criar perpassa apenas pelo provimento de servigos sociais basicos, como a saude e a
educagdo basica — com o adendo de que estas podem, inclusive, ter a gestdo do seu orgamento
(publico) executada “eficazmente” pelo terceiro setor, por meio das OS’s de que preconiza o
PDRE, e ter dispensado seu controle social —, e pela garantia de uma renda minima de

sobrevivéncia.
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A efetivacdo da ‘“igualdade de oportunidades”, por sua vez, perpassa pelo ambito
privado, através do financiamento publico de politicas para os trabalhadores terem acesso, na
contrapartida do abocanhamento do fundo publico pelo capital. Nada mais tipico da equidade:
os pobres trabalhadores e os trabalhadores pobres com oportunidades muitissimas iguais as dos
seus algozes. Seria bastante interessante, senao fosse tragico.

O avanco timido nas politicas de equidade étnica-racial — mas muito expressivo se
considerarmos a nossa perversa heranga colonial — como as cotas nas universidades publicas
ou dos proprios programas de transferéncia de renda, que ao cobrir uma enorme gama da
populacdo extremamente pobre, evidentemente também cobriu acentuadamente esta parcela
populacional, colidiu com outros determinantes das formas ndo equitativas de enfrentamento a
“questao social”.

Pois, nesse contexto, também se assentou no pais, uma no¢ao meritocratica daqueles
que devem ou ndo ter acesso a protecao social. Aos trabalhadores pobres resilientes, resignados
e condescendentes: o Estado Assistencial. Aos trabalhadores que podem pagar: politicas sociais
via mercado financiadas. Aos demais: o peso do poder monopdlico do Estado para o uso da
violéncia, a criminalizagdo e o encarceramento — o Estado Penal; tendéncias historicas de
enfrentamento a “questdo social” no capitalismo que contraditoriamente civiliza e produz
barbarie, do qual Netto (2013) bem recuperou, e que no Brasil € recrudescido pela questao racial
nas margens das zonas urbanas e na nega¢ao de direitos e delimitagao de terras indigenas.

Desse modo, 0s governos petistas implementaram o social-liberalismo e seu principio
equitativo no pais: com as nuances de um pais em varios aspectos geneticamente desigual, pode
aparecer como provocador de grandes transformagdes.

Realizou por um lado, na pratica, mudangas significativas quando consideradas apenas
pelo contexto brasileiro. Por outro, deu continuidade as tendéncias regressivas de crise do
capital que obliteram as possibilidades de libertacdo do pais da subordinagao e da dependéncia
estrutural, de organizacdo da classe trabalhadora brasileira para requerer demandas
universalistas e com potenciais do desenvolvimento da consciéncia para si e, por fim, até

mesmo o objetivo minimo de se livrar da pobreza.
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