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Resumo

O presente trabalho se prop6e a estudar a relagdo entre gestdo hidrica, direito de
acesso a agua e desenvolvimento na cidade de Campina Grande - PB, tendo como
principais questdes norteadoras: (1) Como se delineia a regulamentacao referente a
gestdo da agua no Brasil? (2) Como se relaciona a gestdo das aguas com
desenvolvimento no Brasil, traduzida na garantia da segurancga e cidadania hidricas?
(3) Como os atores juridicos, membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, associam gestado hidrica, direito de acesso a agua e desenvolvimento? A
metodologia consistiu da analise documental, focalizando dois processos judiciais
cujos contextos de convergéncia foram as crises hidricas vividas pelo Municipio de
Campina Grande nos anos de 1998 e 2017 para, com isso, identificar a relagdo que
estes atores juridicos (Ministério Publico e Defensoria Publica) fazem entre gestéo
hidrica, direito de acesso a agua e desenvolvimento. A perspectiva tedrica adotada
tem como base a corrente analitica denominada de Ecologia Politica. Entre os
resultados da pesquisa destacam-se os seguintes: (1) A disciplina legal sobre a
gestdo da agua ndo se mostra suficiente para garantir o direito de acesso ao
recurso; (2) O problema de desabastecimento d’agua no Municipio de Campina
Grande em periodo de estiagem sempre foi resolvido de forma paliativa, sem
politicas publicas concretas e efetivas; (3) O campo juridico se projeta como
alternativa para deliberar sobre agdes estratégicas na garantia de acesso a agua
pela ineficiéncia dos espacgos politico-administrativos; (4) A agenda da gestao hidrica
é determinada pelas lutas entre atores politicos. Quando conflitos referidos a essa
gestdo sdo judicializados respondem a interesses relativos aos conflitos na arena
politica nas diversas escalas do governo.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Agua, Direito, Gestao hidrica.



Abstract

The present work proposes to study the relationship between water management,
water access right and development in the city of Campina Grande - PB, with the
following guiding questions: (1) How do you outline the water management
regulations in Brazil? (2) How does water management with development in Brazil
relate to the guarantee of water safety and citizenship? (3) How do legal actors,
members of the Public Ministry and Public Defenders associate water management,
the right to access to water and development? The methodology consisted of
documentary analysis, focusing on two judicial processes whose contexts of
convergence were the water crises experienced by the Municipality of Campina
Grande in 1998 and 2017, in order to identify the relationship that these legal actors
(Public Prosecutor and Public Defender) establish between water management, the
right of access to water and development. The theoretical perspective adopted is
based on the analytical current called Political Ecology. Among the results of the
research the following stand out: (1) The legal discipline on water management is not
sufficient to guarantee the right of access to the resource; (2) The problem of water
shortages in the municipality of Campina Grande in the dry season has always been
solved in a palliative manner, without concrete and effective public policies; (3) The
legal field is designed as an alternative to deliberate on strategic actions to guarantee
access to water due to the inefficiency of political-administrative spaces; (4) The
water management agenda is determined by the struggles between political actors.
When conflicts related to this management are judicialized they respond to conflicting
interests in the political arena at various levels of government.

Key words: Development, Water, Law, Water management
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Introdugao

A agua é um elemento de imprescindivel valor a vida. Como tal, € atualmente
matéria de interesse das mais variadas areas do conhecimento. Mas nem sempre foi
assim. No Direito, especificamente, durante muito tempo a agua era compreendida
meramente como recurso natural, como espaco territorial. Seu destaque como
matéria a ser estudada e regulada, vem junto da compreensdo do meio ambiente e
do acesso a agua sob a chave dos direitos humanos, 0 que exige que seus
elementos, inclusive a agua, seja pautada com vistas a preservagéo e protecao
[NACOES UNIDAS, 2016]. Isso se da a partir de inquietagdo mundial sobre o uso
desenfreado e a constatagcao de limitagdo e possivel extingdo do recurso.

A protecao juridica da agua, portanto, vai sendo construida historicamente no
mesmo compasso em que a economia compreende que a agua nao € um bem
reproduzivel pelo trabalho humano e, portanto, precisa ser preservado. Na medida
em que as relagbes sociais e produtivas sofrem modificagées, o Direito também se
movimenta, seja no sentido de garantir a manutengdo do status quo, seja para
buscar impor conceitos e modos de comportamento. No caso da agua, a articulagéo
das normas se justifica para protecdo e manutengéo do recurso, para o presente e
para o futuro das préximas geragées (ZORZI; TURATTO & MAZARINO, 2016).

No cenario mundial, para a ONU, o acesso a agua é considerado como direito
humano universal, sendo fundamental para a redugcdo da pobreza e para o
desenvolvimento sustentavel. Em novembro de 2002, o Comité das Nagbes Unidas
para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais emitiu o comentario geral n” 15,
sobre o direito a agua, indicando que “O direito humano a agua prevé que todos
tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos
razoaveis para usos pessoais e domésticos”.

No Brasil, se destacam trés momentos relacionados a regulagdo da agua e
orientagdo para uma gestdo publica dos recursos: o primeiro, na década de 1930,
quando & instituido o Cédigo de Aguas, como instrumento de controle para utilizagdo
da agua, mais no aspecto industrial, definindo-se, naquela época, como um meio
para regular o aproveitamento das aguas na geragao de energia elétrica; o segundo,
com a edi¢gdo da Lei 9433/1997, que promulga a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, institui a agua como bem de dominio publico, estabelece o sistema de

gestéo e regula a cobranga pelo uso da agua; o terceiro, com o debate, a partir de
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2012, quando se iniciou a concepcdo do Plano de Seguranga Hidrica Nacional
(PNSH), cujo objetivo €& definir as principais intervengées estruturantes e
estratégicas na gestao dos recursos hidricos, visando garantir a oferta de agua para
0 abastecimento humano, para o uso em atividades produtivas, e para reduzir os
riscos associados a eventos criticos. O plano citado, ainda esta em fase de
elaboragdo, compondo o Projeto Interaguas, em uma acgédo conjunta da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), o Ministério da Integragdo e o Banco Mundial (SANTOS,
2016).

O crescimento urbano promove o0 aumento na demanda por agua potavel e ja
esta evidente que, sem planejamento adequado e gestdo acertada, a maioria da
populagao, especialmente a mais pobre, tende a ficar prejudicada no acesso ao
recurso hidrico, o que acarreta comprometimento de sua qualidade de vida, o que
tem dado origem a uma discussdo académica em termos de seguranca e cidadania
hidricas (SANTOS, 2016; DEL GRANDE et al. 2016).

Delimitagao do objeto e instrumentos metodoloégicos

O presente trabalho se propde a estudar a relagdo entre o direito de acesso a
agua, a gestdo publica e o desenvolvimento, inscrevendo-se na linha de pesquisa do
PPGDR/UEPB denominada Estado, politicas publicas e Desenvolvimento. Parte-se
de uma concepgado de que o desenvolvimento e o crescimento econémico ndo sao
sinbnimos, nao devendo, portanto, ser confundidos. O crescimento econémico pode
ser auferido pelo aumento do produto interno bruto (PIB) de um pais, ao passo que o
desenvolvimento envolve, além de variaveis quantitativas (aumento da produgao e
do consumo), variaveis qualitativas como a melhoria das condi¢gdes de vida das
pessoas e profundas mudangas na estrutura socioeconémica de uma nagao ou de
uma regido (FURTADO, 1964; 2002).

Nesta perspectiva, a matriz de entendimento para a compreensdo de
desenvolvimento sera a de Celso Furtado, autor que defende que o desenvolvimento
sera alcancado a partir da eficiéncia do sistema produtivo, do atendimento das
necessidades basicas da populagdo e do bem-estar social, compreendendo uma
dinamica entre o compromisso social, cultural e politico do Estado e a participagao
ampla dos diversos setores da sociedade, no sentido da construgdo de politicas
publicas que incorporem aspectos econémicos, sociais e culturais. A concepgao de
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desenvolvimento, portanto, ndo € independente de sua estrutura social, € tampouco
a formulagcdo de uma politica de desenvolvimento é concebivel sem a tutela de um
sistema de poder. (FURTADO, 2002).

Ao lado da perspectiva furtadiana de desenvolvimento, adota-se o
entendimento de justica hidrica formulado por Boelens (2015), e de governanga
hidrica, de Castro (2016), os quais serdo apresentados em uma seg¢ao do capitulo
dedicado ao marco tedrico do presente estudo.

Para a compreensdo da metodologia utilizada, parte-se da premissa de que o
conhecimento cientifico se distingue na medida em que exige regras e técnicas para
posicionar o sujeito ndo apenas como testemunha dos fatos, mas observador e
pesquisador dos acontecimentos, das relagdes e dos contextos. Portanto, o trabalho
cientifico consiste na busca de respostas para a questdo analisada, de forma
diferenciada, com investigacdo e tratamento de dados e informagdes coletadas,
através de técnicas ja validadas.

O estudo também reconhece que conhecimento pressupde inser¢do e assim
compreende que o saber produzido, inclusive cientifico, ndo é neutro, carrega
concepgdes existentes ou construidas pelo investigador no decorrer da pesquisa.

Nesta linha, entende-se que os critérios metodoldgicos sdo necessarios para
salvaguardar minimamente a analise dos fendmenos de modo objetivo, de modo a
abordar com a maior clareza possivel.

Deste modo, os interesses na pesquisa existem e ndo devem ser negados, as
emogdes, com relagdo ao objeto, ndo serdo eliminadas ou sabotadas, e a
construgdo do conhecimento vai buscar um método nao definitivo, mas construido
ao longo da pesquisa, de acordo com as possibilidades surgidas e necessidades
previamente delimitadas. O método, portanto, sera o instrumento que trara carater
cientifico a pesquisa, porém compreendendo que nenhuma técnica pode ser
considerada mais que simples instrumento de captagdo (DEMO, 2003).

A metodologia contempla uma investigacdo bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica se deteve no entendimento da questdo do desenvolvimento no
contexto regional, da agua como fator de desenvolvimento e ao mesmo tempo como
tema estratégico no espaco nordestino, da agua como politica publica e, portanto,
preocupacao do Estado e da sociedade. Para isso, foram mobilizados os conceitos
trazidos por Celso Furtado (desenvolvimento), por Esteban Castro (governancga

hidrica) e Boelens (justi¢ca hidrica) e ao analisar o papel do Direito neste contexto de
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em que se configuram as questdes relativas a seguranga e cidadania hidrica,
Bourdieu, com seu conceito de campo juridico, foi o referencial teérico.

Ja a pesquisa documental recaiu sobre dois processos judiciais referentes as
demandas sobre direito de acesso a agua em dois contextos: os relativos as crises
hidricas vivida pelo Municipio de Campina Grande nos anos de 1998 e 2017. Estes
documentos foram elaborados por atores juridicos, Ministério Publico e Defensoria
Publica, cujos papéis determinados legalmente se cruzam como agentes
fundamentais da justi¢ca, defensores da ordem juridica e dos direitos humanos e
tratam especificamente de problemas de desabastecimento de dgua na cidade.

Em 1998 se pleiteia a proibigdo da retirada de agua do Agude de Boqueirdo
para outros fins que ndo o abastecimento humano e dessedentagdo de animais e
em 2017 se pleiteia a manutengcdo do racionamento d’agua pelo governo, que
suspende a medida a partir de laudos da CAGEPA e da Agéncia Nacional de Aguas,
que garantem a seguranga hidrica apdés o recebimento de aguas no Agude de
Boqueirdo advindas da transposigéo do Rio Sao Francisco.

Como o direito se posiciona neste debate e como os atores juridicos
associam gestdo hidrica, direito de acesso a agua e desenvolvimento sdo o0s
questionamentos-guias desta pesquisa. Dentre as questdes norteadoras do estudo
aqui proposto, destacamos as seguintes: (1) Como se delineia a regulamentagao
referida a gestdo da agua no Brasil (2) Quais tensbes o regramento positivo tem
enfrentado na promocdo de mudangas comportamentais necessarias ao
desenvolvimento e a garantia da seguranca e cidadania hidricas? (3) Como os
atores membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica associam gestao
hidrica, direito de acesso a agua e desenvolvimento?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a partir de documentos produzidos no
ambito do judiciario como os atores do direito associam o0 acesso a agua e o
desenvolvimento diante das tensGes e conflitos relacionados a gestdo de
abastecimento no Municipio de Campina Grande.

Sao objetivos especificos: (1) Estudar como o Direito analisa a questao da
agua, com a contribuicdo de outras areas do saber, ja que, isolada, a ciéncia juridica
ndo tem explicagbes autbnomas, configurando, portanto, o estudo como sendo de
carater sociojuridico; (2) Identificar o modelo de gestdo da agua estabelecido pela
legislagao, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo, mas
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considerando o papel do municipio nesta construcao; (3) Observar a relagédo entre o
Direito e a politica no campo da regulamentacéo do acesso a agua.

A partir da anadlise dos documentos selecionados, busca-se identificar a
relacdo que os atores fazem entre direito de acesso a agua, gestdo e
desenvolvimento, situando contextos e realizando o cotejamento do material com a
conjuntura legal internacional, nacional e estadual.

O texto da dissertagdo sera estruturado em cinco capitulos. No primeiro,
apresentamos as teorias do desenvolvimento, no segundo trataremos da Ecologia
Politica como orientagdo para o estudo dos conflitos em torno da questdo da agua,
da Justica Ambiental e sua interface com a Justica Hidrica e com a Cidadania
Hidrica, no terceiro abordaremos o modelo de gestdo de recursos hidricos proposto
pela legislacdo nacional, estadual e municipal, no quarto apresentaremos o
abastecimento d’agua em Campina Grande, gestdo e conflitos e finalmente, no
quinto e ultimo capitulo faremos a analise dos documentos produzidos no campo do
judiciario, buscando identificar como atores juridicos associam o direito de acesso a
agua, a gestao hidrica e o desenvolvimento.

Seguem-se as consideragdes finais, referéncias e anexos.
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CAPITULO 1 - ESTADO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Ao longo da historia, destaca-se a importéncia do Estado no processo de
mudangas e/ou de reformas sociopoliticas. Dos classicos aos neoclassicos, as
teorias se preocupam em apontar o Estado e sua relevancia na indugéo do que se
convencionou chamar, ndo sem discussao, de desenvolvimento.

Os economistas classicos, dentre os quais se destacam Adam Smith e David
Ricardo, acreditavam nas leis naturais de mercado e tinham a concorréncia como
fundamento para o desenvolvimento econémico. O Estado, nesta compreenséo, ndo
deveria intervir para impor limites, mas garantir o livre mercado e com isso promover
o desenvolvimento capitalista (FURTADO, 1982).

Marx critica a teoria classica de Smith e Ricardo, propondo que se levassem
em consideracdo os elementos histéricos para entendimentos dos fendmenos
focalizados pela Economia. Para Marx, a produgao € uma atividade social, da qual
decorrem “relagbes de produgédo determinadas e necessarias e que estas relagdes
correspondem ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas” (FURTADO,
1982, p. 14).

Keynes ([1964] 2007) renova a teoria classica sobre o livre mercado,
inovando ao indicar a necessidade de intervencado do Estado para estabilizagdo da
economia, abalada ciclicamente em razdo das crises sistémicas do modelo
capitalista. Enquanto para os classicos, o mercado se autorregulava e, através da
concorréncia, da lei da oferta e da procura, se ajustava conforme a necessidade, de
modo que a crise generalizada seria algo impensavel, para Keynes (idem), o
capitalismo sem intervencao seria vitima de suas préprias crises. Para ele, s6 o
crescimento da demanda, pareado com o aumento da capacidade produtiva, cria
condicdes para o pleno emprego, sendo o Estado necessario, portanto, para regular
politicas de geragao de emprego e contengéo da inflagdo (KEYNES, [1964] 2007).

Criticando fortemente os classicos, a partir de uma sintese das propostas
tedricas de Keynes e de Marx, o pensamento de Celso Furtado vai tomando forma a
partir da década de 1950, em sua teoria do subdesenvolvimento, uma concepgao
que ndo se prende a nenhuma escola ou modelo estabelecido e que aponta o
desenvolvimento como um processo historico, social e articulado, que nao pode ser
experimentado de modo comum por todas as nagdes. Furtado compreende que
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdao processos historicos e atrelados, nao
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sendo, portanto, o desenvolvimento um estagio que se alcanga de forma linear pela
superacao do subdesenvolvimento através da adogao de receitas globais.

Furtado (2013) reconhece trés critérios para compreender desenvolvimento e
com isso diferencia-lo de crescimento: 1) a eficiéncia do sistema produtivo; 2) a
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo e 3) o bem-estar dos diversos
grupos sociais. Para esse autor, o desenvolvimento de uma sociedade nao €
independente de sua estrutura social. Além disso, propds que a formulagdo de uma
politica de desenvolvimento ndo pode ser realizada sem a tutela do Estado,
compreendido como um importante instrumento para resolver problemas estruturais.

As ideias de Celso Furtado serdo apropriadas no contexto de
desenvolvimento nacional brasileiro, sobretudo as formulagbes realizadas a partir da
Comissao Econ6mica para a América Latina (CEPAL), instancia na qual o debate
pos-segunda Guerra Mundial é travado, com o objetivo de criar condigbes para a
reconstrucdo econdémica das regides devastadas por ela.

O relatério desse comité constata como parte da América Latina foi atingida e
teve grandes perdas em razdo da guerra, indicando a vulnerabilidade externa da
regido, e apresenta um manifesto. Basicamente, a principal tese desenvolvida pela
CEPAL na década de 1960, de cuja formulagéo participou Celso Furtado, é a de que
o contexto de insergdo das economias periféricas ao capitalismo central foi feita sob
relagbes de dependéncia, com a identificagdo do processo de reproducdo do
subdesenvolvimento da periferia em relagdo ao centro do capitalismo mundial. Esse
enfoque metodoldgico serviu de base para grandes reformas sociais, politicas e
econdmicas em varios paises latinoamericanos, incluindo o Brasil.

A partir da leitura feita pela CEPAL, Furtado passa a defender a tese de que o
subdesenvolvimento ndo seria uma etapa pela qual os paises, no caminho do
desenvolvimento, deveriam passar, mas o resultado de uma condicdo de
dependéncia que tinha origem na prépria dindmica da economia capitalista. Ele
também defendia a especificidade das condi¢des estruturais e histéricas de cada
pais classificado como subdesenvolvido:

A corrente de pensamento econ6mico que domina os grandes
centros académicos ignora a especificidade do subdesenvolvimento,
pretendendo englobar todas as situagdes histéricas de aumento
persistente de produtividade em um sé modelo explicativo.
(FURTADO, 1992, p. 49)
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Neste contexto, o desenvolvimento ndo pode ser tido como algo alheio a
estrutura social, assim como o aumento da eficacia do sistema produtivo ndo é
suficiente para verificacdo da melhoria das condi¢des da populagdo. Em Dialética do
Desenvolvimento (1964), Furtado define o desenvolvimento como

um processo de mudanga social pelo qual um numero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela proépria
mudanga — sé&o satisfeitas através da diferenciagdo no sistema
produtivo decorrente da introdugdo de inovagbes tecnoldgicas.
(FURTADO, 1964, p. 29)

Para Furtado (1964), a reproducdo de modelos gerais ndo geraria
desenvolvimento, sendo necessario um processo em que se observam as novas
técnicas, mas sobretudo as caracteristicas especificas e potencialidades locais. Para
a indugao/produgdo do desenvolvimento, na concepgdo de Furtado (idem),
elementos indispensaveis seriam a participagcdo da populagdo nas instancias de
deciséo politicas e a agdo do Estado para garantir as politicas necessarias.

Na concepgao furtadiana, desenvolvimento implicava na formulagdo e
implementacéo de politicas de Estado capazes de aperfeicoar a qualidade de vida
se todas as camadas da populagdo. Como decorréncia dessa visdo, para ele é
sempre fundamental pensar as fungdes do Estado.

Para Furtado (1992), cabe ao Estado, em um pais subdesenvolvido, a
promogdo da melhoria das condigdes de vida das pessoas e a busca de padrdes de
bem-estar social, sendo necessario, para alcangcar esses obijetivos, fazer um
planejamento e acompanhamento adequado das a¢des governamentais.

Furtado ndo defende que o Estado dirija a economia, mas compreende que o
Estado deve intervir no sentido de coordenar e criar as condigdes para a indugéo do
desenvolvimento. Sendo assim, propunha o planejamento do desenvolvimento, em
oposigdo a posicdo segundo a qual o Mercado por si s6 o produziria, destacando
como imprescindivel a formulagdo e efetividade de um plano nacional de

desenvolvimento, assim como para um plano de desenvolvimento regional.

1.1 Estado, desenvolvimento e politicas publicas

O Estado é um produto histérico que aparece em certo momento ou existe
desde sempre? Este questionamento é reiterado nos estudos sobre a origem do
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Estado. Do ponto de vista politico, para alguns, a instituicdo nasce da ruptura do
sistema de comunidade primitiva formada por grupos familiares e, para outros, o
Estado € um ente que aparece junto com modernidade.

No campo das teorias do Estado, destacamos a compreensdo marxista,
segundo a qual ele surge a partir da propriedade privada, como instrumento para o
desenvolvimento da sociedade capitalista, funcionando como um 6rgédo executivo
dos interesses da burguesia (MARX, 2001).

Ja no campo da concepgéo juridica, temos como uma das principais teses, o
fundamentalismo juridico puro, sustentado por Kelsen (2009), que afirma ser o
Estado apenas um ordenamento de carater normativo e coercitivo, posigédo
amplamente criticada, a exemplo da contra-argumentacdo apresentada por Bobbio
(201, p. 57):

Com a transformacéo do puro Estado de direito em Estado social, as
teorias meramente juridicas do Estado, condenadas como
formalistas, foram abandonadas pelos préprios juristas. Com isso,
recuperaram vigor os estudos de sociologia politica, que tém por
objeto o Estado como forma complexa de organizagdo social [da
qual o direito é apenas um dos elementos constitutivos].

Consideramos que o Estado deve ser estudado para além de si mesmo e
analisado em suas relagbes com os demais sistemas adjacentes. Na abordagem
dos epigonos marxistas, a exemplo de Gramsci (1926), a agcdo do Estado é vista
como o produto da correlagdo de forgas entre as classes em luta pelos seus
interesses e pela posse das instancias governamentais e de seu poder e determinar
as atividades econ6micas e outras.

Para Gramsci (idem), a relagado entre a sociedade civil e a esfera estatal sera
0 ponto de partida para a construgdo do seu conceito de Estado ampliado, que
incluiria os organismos de atuacdo politica, denominados “aparelhos privados1 de
hegemonia” (sindicatos, partidos, escolas, igrejas, dentre outros) que, de forma
organizada e por adesao voluntaria, portanto sem coergao, formam sujeitos politicos
coletivos que atuam e compdem a sociedade civil.

O Estado ampliado, para Gramsci (2005) seria formado por duas esferas: a

sociedade politica, que seria o proprio Estado em sentido estrito, formada por

Privados porque ndo se confundem com o Estado.
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mecanismos através dos quais a classe dominante controla a burocracia, por meio
de aparelhos repressivos ou coercitivos; e a sociedade civil, formada por
organizagdes privadas que elaboram e difundem ideologias que Ilutam pela
hegemonia e pelo controle do Estado.

Mantém-se a concepgéo da divisdo da sociedade em classes, focalizando-se
a coercdo e a dominagdo pela sociedade politica e a luta pelo consenso e
hegemonia no espago da sociedade civil. Gramsci (2005) indica a necessidade de
uma articulagdo no sentido de reforcar a sociedade civil e, portanto, a
democratizagdo da sociedade.

Este conceito esta relacionado ao campo das relagées sociais de produgéo e
as agdes sociais responsaveis pela formulagdo da vontade e da consciéncia e as
influéncias que as mesmas desempenham sobre o Estado. E neste sentido que o
presente trabalho buscara a partir do pensamento de Gramsci, compreender como a
correlagdo de forgas entre classes e fragbes de classe opera no processo de
elaboracdo e efetividade das politicas publicas relativas a gestdo da agua no
contexto da sociedade brasileira a partir da focalizagdo do caso de Campina
Grande/PB.

Ao Estado cabe a tarefa de regulamentacéo da sociedade, através de normas
que assegurem a ordem e a segurancga social. E assim que, ao longo da histéria, o
Estado vai se transformando para acompanhar os desdobramentos da sociedade,
de absolutista na antiguidade até o aspecto “democratico” da modernidade. O
Estado Moderno de Direito teria como fungao assegurar as liberdades fundamentais
e os direitos dos cidadaos. Derane (2004, p. 20) comenta sobre esse ponto nos

seguintes termos:

A politica no seu sentido primordial ndo é acdo do Estado. E uma
acgao da comunidade (agéo da polis). Quando a comunidade se torna
Estado e sociedade civil, a politica toma outros contornos, definem-
se duas partes distintas que se relacionam de maneira mais ou
menos reciproca, pois ndo ha equidade. Em principio, a relagéo se
da entre um poder pelo qual se formam leis e se organiza a forga e
sujeitos que se submetem a lei e a coergdo. Esta politica, todavia,
que saiu do ambito comunitario e ganhou o espago estatal moderno
se expande na evolugao do Estado Moderno do século XX, para um
compartilhar de intengbes no espago e se chama sociedade civil.



24

Numa perspectiva juridica, as formas de Estado variardo no tempo, passando
de liberal a intervencionista. De acordo com o critério histérico, o Estado se
configura através do feudalismo, do absolutismo e da representatividade. Pelo
critério politico/econémico, passara de liberal (as bases da liberdade de mercado) a
social, de tipo intervencionista (planejamento e agdo através das politicas publicas)
(FEITOSA, 2007).

Para Bucci (2006, p. 186),

No que diz respeito a abordagem juridica, destaca-se que o aparelho
estatal é constituido de instituigdes juridicas, criadas e conformadas
pelo direito, por assim dizer, a “ossatura e a musculatura” da agao do
Poder Publico. O principio da legalidade administrativa sintetiza esse
traco, vinculando toda acgdo administrativa a existéncia de prévio
fundamento legal. Na perspectiva de cada campo tedrico, cabe
estabelecer os pontos de contato, as condi¢bes para o dialogo
interdisciplinar, de modo que as compreensdes especificas possam
compor um quadro mais rico, que possibilite o entendimento da

realidade do Estado de forma mais profunda e mais préxima de sua
complexidade.

E a partir desta organizagdo burocratica, justificada pelo Direito em vigor,
fonte do estabelecimento e das prerrogativas de sistematizar agbes, que a
administragdo publica através do governo realiza suas fungdes. Neste sentido,
também como atividade do Estado, o Direito sera idealizado e realizado pela
hegemonia, acompanhando a evolugdo social, em correspondéncia com os
acontecimentos reais, articulando interesses de classes e refletindo as pressées e
repercussdes sociais.

O governo, segundo Marta M. A. Rodrigues (2010, p.19) € o “conjunto de
individuos que ocupam posi¢des na cupula do Estado”. Quem ocupa as posicoes
citadas exerce o poder politico, tendo a prerrogativa de escolher quais demandas
deve atender, de que modo sera definida a agenda, assim como também quais
serao 0s recursos para pensar, realizar e avaliar programas e projetos. Isto significa
que a decisdo sobre quais politicas serdo concretizadas e sobre a importancia da
efetivacédo de agoes e atividades sera sempre daqueles que comandam o Estado e o
Governo.

Para Rodrigues (2010, p. 21) “o Governo tem poder politico para tomar
decisbGes de acordo com as preferéncias e interesses dos diversos atores”. Sendo

assim, dependendo da forma de governo, os encaminhamentos poderao ter ou nao
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a participacado de atores da sociedade civil. Se for democratico, o dialogo sera o
caminho para construcdo da agenda se for ditatorial, ndo havera ambiente para a
discussdo e composicdo de interesses. Ao governo cabe a decisdo sobre as
politicas e sua implementagdo, cabendo aos gestores o acompanhamento,
monitoramento e controle da agenda do Estado.

Para que o Estado aja, € necessario um Governo com uma agenda de
interesses e prioridades, identificando problemas e estabelecendo agbes e
atividades para trata-los, o que se denomina de politicas publicas.

A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e agbes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Para Bucci (2006, p. 102),

Politica publica é o programa de agao governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados ---
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢gamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial --- visando coordenar os meios a disposicao do
Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizagao de objetivos definidos,
expressando a selecdao de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecugao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados.

Neste aspecto, a politica publica em sua sistematizagdo tem estagios. Os
estudos geralmente indicam cinco etapas, quais sejam: (1) identificagdo do problema
e formacgdo da Agenda; (2) formulagdo de Politicas; (3) processo de tomada de
decisGes e adogao de politicas; (4) implementacao; e (5) avaliagao.

A fase da identificagdo do problema e formagdo da Agenda envolve a
pesquisa e analise para definigdo da questdo ou questbes que passardo a ser
preocupacao e poderdo ter prioridade de tratamento pelo governo. O fato de ser
reconhecido como problema ndo garante imediatamente a atengdo definitiva do
governo. Fatores como vontade politica, pressdo popular e custos serdo importantes
para deliberagdo sobre a¢des e mecanismos de solugao.

No segundo momento, a formulagédo de Politicas sera o estagio no qual as
estratégias de agdo para solugédo dos problemas apontados serdo definidas e os
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objetivos e programas deverdo ser tracados. E 0 momento do planejamento, de
ouvir os atores envolvidos no contexto para auxilio e contribui¢cdo e, sobretudo, para
a construgéo da legitimidade das agdes propostas.

Em seguida passa-se a fase da tomada de decisédo e adogao das politicas, na
qual serdo observados os modelos e projetos propostos, as diretrizes, os recursos e
orgamento e as providéncias operacionais. Uma vez tomada a decisdo, segue-se
para a implementacgéo, fase em que a decisao se transforma em agéo e a burocracia
administrativa passa a executar a politica. Nesta fase, podera o projeto ou programa
sofrer alteragdes, dependendo da postura de quem conduz, assim como também a
possibilidade e viabilidade da ampla participagdo dos atores no processo.

Na fase da avaliagdo, observa-se a eficacia da politica através da analise e da
pesquisa sobre a efetividade das agbes na solugdo dos problemas que as
desencadearam como uma resposta do Estado, sendo eventualmente realizadas
alteragcdo e mudancgas de rumos e de agdes.

No processo complexo de definigdo de politicas publicas, que envolvem o
Estado e a sociedade, existe uma autonomia estatal relativa, na medida em que elas
podem ser influenciadas por atores publicos e privados no processo de sua
formulagéo e implementacéo.

Os niveis e a qualidade da participagdo dos atores sociais estatais e ndo
estatais sdo importantes para a definicdo e controle das politicas publicas, sendo
este um dos principais focos de analise dos pesquisadores da area.

A apropriacdo do processo pelos atores desde o projeto até sua
implementacédo e avaliagdo € relevante para legitimidade da intervencdo porque a
participagdo promove transparéncia e democratizacdo para a decisdo e permite
maior visibilidade das demandas reais, o que pode influenciar as decisbées da
sociedade politica sobre os problemas a tratar e as maneiras de fazé-lo.

Essa mediagcdo da participagdo social nas decisbes sobre as politicas
publicas € comentada por Bucci (2001, p.10) nos seguintes termos:

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagéo de
interesses em torno de objetivos comuns, que passam a estruturar
uma coletividade de interesses. Segundo uma definicdo estipulativa:
toda politica publica € um instrumento de planejamento,
racionalizagdo e participagdo popular. Os elementos das politicas
publicas sdo o fim da agdo governamental, as metas nas quais se
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desdobra esse fim, os meios alocados para realizagdo das metas e,
finalmente, os processos de sua realizagao.

O que se denomina campo de politicas publicas para o desenvolvimento é,
portanto, o resultado da mobilizagdo da participagdo social em geral, mas tem como
protagonista o Estado em seu sentido estrito. Passemos a discutir como a esfera
estatal tem atuado no Brasil, em termos gerais, para depois afunilar no que se refere
a gestéo dos recursos hidricos e a questao da cidadania hidrica.

1.2 Estado e desenvolvimento no contexto nacional

No Brasil, a ideia de um Estado Nacional surge no século XX, sendo
fortalecido a partir do governo de Getulio Vargas. O Estado brasileiro surgira no
contexto de crise mundial do liberalismo econémico e de exigéncia de um plano
nacional para o fortalecimento da economia, sendo a instdncia em que se formula
um ideario nacionalista baseado na expansao da industria.

Desde sempre Celso Furtado questiona o modelo unico de desenvolvimento,
chamando a atengado para “sabermos nos defender dos falsos ‘consensos’ que nos
impingem as metropoles imperiais” (FURTADO, 2002, p. 7), considerando a
necessidade de elaboragdo de um projeto nacional e notando o aspecto fundamental
da acado do Estado para a promogao deste desenvolvimento. O Estado nacional é
importante para o desenvolvimento econémico também na visdo de Bresser-Pereira.

Segundo ele,

O fator fundamental a determinar a maior ou menor aceleragao do
desenvolvimento capitalista €, em primeiro lugar, a existéncia ou ndo
de uma estratégia nacional de desenvolvimento, e, em segundo
lugar, da qualidade dessa estratégia — da coesdo da nagdo e do
acerto das instituigbes criadas e das politicas adotadas. (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 202)

Partindo da premissa de que o desenvolvimento deve ser analisado em
perspectiva histérica, € necessario considerar que no Brasil, o Estado nacional é
erguido a partir da coalizagdo da burguesia, representada pelos grandes coronéis,
representantes das oligarquias agrarias e do governo Vargas (década de 1930),
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atuando na defesa de um plano de industrializagdo como forma de impulsionar o
nacional-desenvolvimentismo.

O plano é realizado sob forte influéncia do keneysianismo e traz repercussdes
positivas, como a criagdo de uma base minima industrial diversificada e 0 aumento
no PIB de 10% em 1970 para 12,8%, em 1980; mas também negativas, como o
grande endividamento externo que gerou, o que s transformou-se num dos fatores
principais da crise estrutural do pais. Portanto, nesta fase, a concepgédo de
desenvolvimento é significativamente atrelada a ideia de crescimento econdémico.

Na década de 1980, o Brasil torna-se cada vez mais um pais de capitalismo
dependente e subordinado aos interesses do capital internacional. Ja sob a égide do
neoliberalismo e comprometido com a cartilha de Washington, a nova fase
desenvolvimentista nacional apresenta medidas duras, como a agenda de
privatizacdo dos servigos publicos e a abertura ampla do mercado para o capital
internacional. No contexto global, ap6s a Segunda Guerra Mundial, as ideias
neoliberais ganham espago e passam a combater o Estado de bem-estar social,
entendendo que a participagdo do Estado na expansdo das atividades econémicas
nao induziria o desenvolvimento.

Na década supracitada, as ideias neoliberais, estruturadas no ‘Consenso de
Washington’, orientavam a disciplina e a reforma fiscal, a unificacdo da taxa de
cambio, a liberalizagdo comercial, inclusive com a aboligdo das barreiras comerciais
e ao investimento externo, bem como a garantia da propriedade e um programa
intenso de privatizacdo dos bens publicos.

A receita adotada nos anos 1980 resultou em uma gradual submisséo do pais
ao controle do Fundo Monetario Internacional (FMI), experimentando-se o
crescimento econdmico, principalmente com a estabilizagdo da moeda nacional,
mas também, em contrapartida, um aumento dramatico do desemprego, do arrocho
salarial e da ampliacdo das desigualdades sociais. Esse periodo foi paradoxal
porque ao mesmo tempo em que se conquista a redemocratizacdo do pais e é
promulgada uma constituicdo cidadd, com a garantia de direitos fundamentais
individuais e sociais, a populacao enfrenta o desmonte do Estado nacional. Nessa
direcdo interpretativa, destacamos o que Feitoza (2007, p.98) comenta nos

seguintes termos:
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A onda liberalizante dos anos oitenta do século XX, com as
privatizagcbes, a “desregulacdo” e o reforgco da concorréncia,
determinou a retragdo do Estado do controle e do exercicio das
empresas € marcou uma época de restricdo de peso das
intervencdes estatais publicas sobre a economia, com o0s
desdobramentos do que se convencionou rotular como “a crise do
Estado Social’, cujo inicio pode ser reconhecido no inicio dos anos
de 1970 e seu recrudescimento nos anos de 1980.

Neste periodo, ao escrever o livro Em busca de um novo modelo, Celso
Furtado coloca o combate a desigualdade social como eixo central de um novo
projeto nacional, faz duras criticas a globalizacdo em vigor e desafia o governo a
enfrentar corajosamente as estruturas e mobilizar a populagdo em torno de um

planejamento de desenvolvimento autoctone para o pais. Nas palavras dele:

Se adotamos a tese de que a globalizag&do constitui um imperativo
tecnolégico inescapavel, que levara todas as economias a um
processo de unificacdo de decisbes estratégicas, teremos de admitir
que é reduzido o espago da manobra que nos resta. O Brasil € um
pais marcado por profundas disparidades sociais superpostas a
desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento, portanto, um
pais fragil em um mundo dominado por empresas transnacionais que
tiram partido dessas desigualdades. (FURTADO, 2002, p.48)

Nos anos 2000 inicia-se uma fase que a literatura denomina de
neodesenvolvimentista, na qual se busca tracar uma Politica Nacional de
Desenvolvimento que atuasse sobre as desigualdades sociais presentes de forma
marcante na realidade brasileira. Em plano global, com o fracasso das medidas do
Consenso de Washington, a América Latina passa a adotar uma estratégia
nacionalista, composta por medidas que favoreceram a emergéncia de um Estado e
um mercado interno fortes.

A partir de 2002, o pais passa a experimentar avangos no tocante a
ampliagcdo das instituigbes democraticas e a reducdo da pobreza. Houve a abertura
a participagédo popular no processo de planejamento e de construgdo das politicas
publicas; os direitos foram alargados; e questdes sociais relevantes foram pautadas,
institucionalizadas e regulamentadas.

As diferengas sociais e regionais foram tratadas politicamente e foram
tomadas, nos governos de Luis Inacio Lula da Silva, medidas de absoluto relevo,
como os programas de transferéncia de renda, dentre os quais se destaca o
Programa Bolsa Familia, que reduziu a indices nunca vistos até entdo no pais; a
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ampliacdo das vagas nas universidades publicas e privadas, com o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI);
a politica de aumento real do salario-minimo; o programa Minha casa, minha vida,
que diminuiu drasticamente o déficit nacional de habitagdo; o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que implicou em grandes obras de infraestrutura
necessarias ao desenvolvimento urbano e rural do pais, fora os programas
direcionados especificamente ao contexto regional, que serdo analisados mais
adiante.

O nivel alcangcado para superagdo das desigualdades sociais foi claro. No
entanto, apesar dos avangos, o pais enfrenta limitagbes a serem vencidas e a
questado nuclear continua sendo a superagdo do modelo neoliberal, bem como as
dinamicas relativas as crises mundiais do capitalismo, que atingem de modo
contundente as economias periféricas ao sistema, mobilizando as classes
dominantes nacionais para o desmonte das politicas pubicas sociais acima citadas,
dentre outras, desafiando mais uma vez o processo de desenvolvimento nacional.

Sempre atual, Furtado (2002) propde que os estudiosos do desenvolvimento
considerem a correlagdo de forgas que expressa a relagdo entre Estado, populagao
e agentes do mercado. Nesta ultima fase histérica, fica claro o embate entre os
modelos que propdem o retorno ao modelo experimentado nas décadas de 1980 e
1990 e 0 modelo da afirmacgao das novas conquistas efetivadas a partir de 2002.

Como veremos posteriormente, na area das politicas publicas de gestdo da
agua, esse embate tera consequéncias significativas, sendo mobilizada a esfera do
Direito como mediadora dos conflitos em torno da construgdo e obstacularizagéo da

cidadania hidrica.



31

CAPITULO 2 - ECOLOGIA POLITICA (DA AGUA) E OS CONCEITOS DE
CIDADANIA E JUSTIGA HIDRICA

Contextualizar a agua no campo do desenvolvimento como parte da
discussdo de questdes ambientais globais, requer uma abordagem interdisciplinar
em razdo de sua complexidade e necessidade de articulagdo de conhecimento de
varios campos do saber.

E deste modo que a presente investigacdo se propde a partir da ecologia
politica como campo do conhecimento que abarca discussdes teoricas e politicas
dos conflitos relacionados ao acesso aos recursos naturais, compreendendo que 0s
problemas sociais relacionados ao meio ambiente estdo intrinsecamente ligados aos
processos e modelos de desenvolvimento econémico, adotados no pais e na regiao.
Portanto, ndo sera uma pesquisa para constatar o direito de acesso a agua na
perspectiva do direito positivo apenas, mas compreender de que modo a
desigualdade na distribuicdo dos recursos fica retratado no debate do
desenvolvimento e como as relagbes de poder e conflitos de classes se refletem na
dindmica da discussao e formatagdo do direito concreto.

Loureiro e Layrargues (2013, p. 56) reconhecem que a ecologia politica
“focaliza a atengdo nos modos pelos quais agentes sociais, nos processos
econdmicos, culturais e politico-institucionais, disputam e compartilham recursos
naturais e ambientais e em qual contexto ecoldgico tais relacdes se estabelecem”.

Deste modo, a ecologia politica sera bastante util a discussdo sobre a
(in)justica hidrica decorrente da distribuicdo desigual dos recursos. E o que

passamos a estudar.

2.1. A Ecologia Politica: uma orientagao para o estudo de conflitos em torno da
questao da agua

A ecologia politica surge na década de 1960 junto ao debate que ganha
repercussao mundial sobre a forma como os recursos naturais sao explorados e
apropriados, causando uma verdadeira crise ambiental, exigindo novos paradigmas
teoricos e praticos para uma nova logica exploratoria.

Esta crise ambiental que, para Leff (2006a), € uma “crise civilizatoria”,

reclama uma nova ética, um novo padrdo de comportamento, uma reapropriagao da
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natureza, uma nova ‘racionalidade ambiental”. Nesta conjuntura, Leff (2015, p.34)

compreende que a

A ecologia politica € o campo onde as estratégias de poder se
encontram para a distribuicdo de custos e potenciais ecolégicos na
construgcao da sustentabilidade. Na encruzilhada rumo a um futuro
sustentavel, o ponto crucial € o choque de visées para atingir seus
objetivos, atravessados por interesses econdmicos, politicos e
pessoais.  Sustentabilidade implica a desconstrugdo de
racionalidades insustentaveis - das teorias que as sustentam, os
discursos que pretendem legitima-las e as instituicbes que
estabelecem sua fungdo na ordem social -, bem como a construgéo
de racionalidades e estratégias alternativas para abrir caminhos para
as alas sustentabilidade.? [Tradugcao livre, da autora da dissertag&o]

Portanto, segundo Leff (2006a, p. 217) a questdo ambiental “emerge de uma
problematica econémica, social, politica, ecolégica, como uma nova visdo do mundo
que transforma os paradigmas do conhecimento tedrico e os saberes praticos”.

Assim,

A ecologia politica esta inscrita na histéria da submisséo e
emancipagdo dos povos originarios do sistema econémico global: da
ruptura dos meios de subisténcia e da dominagao imperial (Cosby,
1986) para apresentar lutas e construir seus préprios caminhos para
a sustentabilidade. (LEFF, 2015, p. 37)® [Tradug&o livre, da autora da
dissertagao]

Na medida em que a crise ambiental tem contornos mundiais e atinge a
organizagado social de modo geral - todos os grupos e classes sociais - torna-se
imperativo um processo de transformagdo que exige novos debates e novas

praticas.

2 Political ecology is the field where power strategies encounter for the distribution of ecological costs
and potentials in the construction of sustainability. In the crossroads towards a sustainable future,
the crucial point is the clash of views to attain its objectives, traversed by economic, political and
personal interests. Sustainability entails the deconstruction of unsustainable rationalities — of the
theories that support them, the discourses that intend to legitimize them and the institutions that
establish their function in the social order—, as well as the construction of alternative rationalities and
Strategies to open paths to wards sustainability

® Political ecology is inscribed in the history of submission and emancipation of original peoples from
the global economic system: from the disruption of the livelihoods and the ecological catastrophe
produced by conquest, colonization and imperial domination (Cosby, 1986) to present struggles to
re-territorialize their cultural beings and to construct their own paths to sustainability (LEFF, 2015, p.
37).
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Nesta perspectiva, a populagdo deve ter a liberdade e as condigbes para
construir seu proprio modelo de desenvolvimento e ndo apenas ser forgada a aceitar
0 modelo imposto pelo mercado.

O campo da Ecologia Politica, segundo Muniz (2010, p. 10),

Amplia a critica dos fundamentos filosoficos da economia
neoclassica através de questdes como os conflitos distributivos e a
incomensurabilidade dos valores ambientais, ao avangar para além
da economia politica de tradicdo marxista, incorporando questdes
ecoldgicas no entendimento das dindmicas econémicas e de poder
que caracterizam as sociedades modernas.
A Ecologia Politica, deste modo, permite a analise dos espacgos e
relagbes que visam exatamente estes processos de vulnerabilizacdo de
comunidades e regides ou territorios, pois ndo é possivel compreender o meio

ambiente dissociado da realidade social. Para Zhouri (et al, 2005, p.6)

A problematica ambiental e as desigualdades sociais situam as
populagdes em situagbes de risco e vulnerabilidade. Pensar em
populagbes atingidas por conflitos ambientais é ponderar a
legitimidade, posse e uso do territério, bem como as formas de
ocupacao desses espagos. A concepcgao dos territdrios passa pela
incorporagéo de praticas que afirmem o lugar, por meio de multiplas
praticas constitutivas.

Sendo assim, o meio ambiente deve ser pensado e tratado para além da
questado bioldgica e no ambito das ciéncias naturais, deve perpassar as relagbes
sociais, produtivas e culturais, portanto, as relagdes entre homem e natureza,
natureza e sociedade em sua mais ampla complexidade, para que ndo apenas se
constatem os danos e as responsabilidades, mas para que se possa buscar, de
forma objetiva, encaminhamentos e solugbes para os problemas ambientais, para a
crise ambiental.

Na dinamica do direito de acesso a agua, ndo basta fechar a questdo em
torno da exploragdo acentuada dos recursos ou da escassez, € preciso
compreender as razdes, situar e analisar os conflitos em torno desta questao,
assimilar os conceitos de justica ambiental e cidadania hidrica para entdo tentar
entender a importancia do Direito como produto das relagdes humanas, portanto,
ndo algo isolado ou neutro, mas elemento repleto de influéncias contextuais,

convivéncias, conveniéncias e contradigdes.
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Neste aspecto, a ecologia politica evidencia que para construgédo de politicas
coletivas, é preciso interagdo com a realidade e que para transformar injusticas em
direitos concretos é preciso mais que esclarecimentos e textos legislativos, € preciso
compreensao para que o sentimento de injustica se aflore, se transforme em acgéo e

determine novos paradigmas.

2.2. Justica ambiental e sua interface com a justi¢a e cidadania hidrica

A principio, devemos considerar que a justica ambiental € ao mesmo tempo
uma matéria de estudo e um movimento social (ACSELRAD, 2002). Este movimento
por justica ambiental teve inicio nos Estados Unidos na década de 1960 a partir de
uma articulagdo entre lutas de carater social, ambiental e de direitos civis,
organizado para combater casos de "racismo ambiental" (ACSELRAD, 2002, p. 101),
onde o lixo municipal, dejetos tdoxicos e outros perigos eram concentrados em
bairros mais pobres ou habitados por minorias raciais. Neste sentido, 0 movimento
de justica ambiental surge da conscientizagdo das pessoas sobre a relagdo de direta
entre seu ambiente e questées de cidadania, como preservagao e qualidade de vida,
saude e seguranca.

Acselrad (2010, p. 108) considera que

A nocdo de “justica ambiental” exprime um movimento de
ressignificacdo da questdo ambiental. Ela resulta de uma apropriagao
singular da tematica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas com a construgéo da justi¢a social. Esse
processo de ressignificacdo esta associado a uma reconstituigdo das
arenas onde se dao os embates sociais pela construgdo dos futuros
possiveis. E nessas arenas, a questdo ambiental se mostra cada vez
mais central e vista crescentemente como entrelagada as tradicionais
questdes sociais de emprego e renda.

Formatando um conceito, Selene Herculano (2002, p. 143) expde que,

Por fjustica ambiental’ entenda-se o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagées econOmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas.
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Na légica do crescimento econémico a todo custo, reside a persisténcia de
um modelo de desigualdade social, onde a exploragdo dos recursos atinge
diretamente as pessoas mais pobres e isso se reflete em conflitos de classes, de um
lado, os representantes do capital com seus grandes empreendimentos e a
necessidade de aproveitamento dos recursos naturais (impossiveis de serem
industrializados) e de outro, as classes menos favorecidas economicamente e mais

vulneraveis por estarem, geralmente, mais proximas as areas degradadas.

Ao evidenciar a desigualdade distributiva e os multiplos sentidos que
as sociedades podem atribuir a suas bases materiais, abre-se
espaco para a percepgao e a denuncia de que o ambiente de certos
sujeitos sociais prevalega sobre o de outros, fazendo surgir o que
veio denominar de “conflitos ambientais”. (ACSELRAD, 2010, p.
109)

O movimento da justica ambiental procura, portanto, alertar e organizar as
populagbes sobre os mecanismos do mercado para a reprodugéo de desigualdades
ambientais, sobre a distribuicdo dos resultados da apropriagdo dos recursos de
forma irracional, mas também sobre a necessidade de constituicdo de politicas
publicas que modifiquem a relagdo homem-natureza e viabilizem a preservagao dos
recursos ao mesmo tempo em que garantem a manutengéo da produgéo e, portanto,
dos empregos dos trabalhadores.

A nogéo de justica ambiental promove uma articulagéo discursiva
distinta daquela prevalecente no debate ambiental corrente — entre
meio ambiente e escassez. Neste ultimo, o meio ambiente tende a
ser visto como uno, homogéneo e quantitativamente limitado. A idéia
(sic) de Justica, ao contrario, remete a uma distribuigdo equanime de
partes e a diferenciacdo qualitativa do meio ambiente. Nesta
perspectiva, a interatividade e o inter-relacionamento entre os
diferentes elementos do ambiente ndo querem dizer indivisdo. A
denuncia da desigualdade ambiental sugere uma distribuicdo
desigual dos recursos nele interessadas. (ACSELRAD, 2002, p. 54)

A justica ambiental sugere, portanto, que as questées ambientais devem ser
tratadas n&o apenas do ponto de vista da preservacao das espécies e dos recursos,
mas a partir dos conceitos de distribuicdo e justica. Desse modo, mobiliza ndo
apenas ambientalistas, mas toda a sociedade em torno de temas relacionadas ao
meio ambiente, aos direitos civis e sociais, a sustentabilidade e aos modelos de

desenvolvimento adotados, seja em contexto mundial, regional ou local.
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A justica ambiental € definida como o tratamento justo e o
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente
de raga, cor, nacionalidade ou renda, com relagdo ao
desenvolvimento, implementagdo e cumprimento de leis,
regulamentos e politicas ambientais. Tratamento justo significa que
nenhum grupo de pessoas, incluindo grupos raciais, étnicos ou
socioecondémicos, deve ter uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operagées
industriais, municipais e comerciais ou da execugéo de leis federais,
estaduais, locais e tribais. programas e politicas. (BULLARD, 2000,
discurso na Mercer University) [traducdo livre, da autora da
dissertagéo]*

No Brasil, o discurso que relaciona meio ambiente e justica se potencializou
na década de 1980, tendo sido firmado na Constituicdo Federal de 1988 o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo (art. 225, CF/1988) e intensificado com a realizagdo da
Conferéncia da ONU em 1992, onde se projetou o debate amplo, a critica e a busca
de alternativas ao modelo de desenvolvimento dominante. No entanto, foi com Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), criada em 2001 e formada por movimentos
sociais, ONG’s, sindicatos e pesquisadores que a luta por justica social e justica
ambiental passa a ser articulada.

No blog da Rede Brasileira de Justica Ambiental, € possivel constatar que
trata-se de um “espago de identificagdo, solidariedade e fortalecimento dos
principios de Justica Ambiental — marco conceitual que aproxima as lutas populares
pelos direitos sociais e humanos, a qualidade coletiva de vida e a sustentabilidade
ambiental”.

No nosso pais, portanto, o tema da justica ambiental ainda € novo,
considerando que a injustica ambiental €& caracteristica do modelo de
desenvolvimento que vigora nacional e regionalmente, privando a maioria da
populagédo a fortes riscos ambientais como a precarizagdo do trabalho, a falta de
saneamento basico, a moradia insalubre e periculosa e a dificuldade de acesso aos

recursos basicos.

Environmental justice is defined as the fair treatment and meaningful involvement of all people
regardless of race, colour, national origin, or income with respect to the development,
implementation, and enforcement of environmental laws, regulations and policies. Fair treatment
means that no group of people, including racial, ethnic, or socio-economic groups should bear a
disproportionate share of the negative environmental consequences resulting from industrial,
municipal, and commercial operations or the execution of federal, state, local, and tribal programs
and policies.
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Neste contexto se insere a agua, recurso sem o qual a vida ndo existe. A
agua é um bem fundamental a existéncia das espécies, essencial a conservagao
dos ecossistemas, um recurso imprescindivel a produgédo, sendo seu acesso
democratico, indicador de desenvolvimento econémico e social.

Do ponto de vista do direito econbémico, a &gua esta ligada ao
desenvolvimento das primeiras comunidades que se instalaram e se firmaram as
margens de rios e lagos, principalmente em razao da agricultura. Historicamente se
constata que a organizag&o social e, mais de perto, a construgdo das cidades esta
atrelada ao elemento hidrico, na medida em que os homens se estabelecem em
torno da agua.

Depois as aguas passam a servir de hidrovias, favorecendo avangos
tecnologicos com o objetivo de localizar e explorar novos territorios, além de
promover a realizagdo de trocas comerciais e de produgdo. Passa a servir a
industria em geral, inclusive como fonte geradora de energia através da construgcéao
de represas e hidrelétricas. Assim, o valor estratégico que a agua adquire no campo
econdmico a torna elemento de disputas e conflitos.

Diferentes atores sociais concorrem pelo seu controle, acesso e posse, seja
em termos de quantidade, seja de qualidade, deste modo, reconhecer o valor
econbmico da agua é importante para compreender as consequéncias da regulacao
juridica da agua através do tempo e das variagdes culturais.

A 4agua, relacionada ao direito fundamental a vida, implicara em dois
processos, “no direito de permanecer existente e no direito a um adequado nivel de
vida” (TAVARES, 2002, p. 387). Assim, inicialmente se trata de assegurar a propria
vida para, também garantir um nivel minimo de vida compativel com o principio da
dignidade humana, garantir uma cidadania hidrica, que ndo seria apenas a
disponibilidade do recurso, mas o fornecimento em quantidade suficiente para
acesso a todas as pessoas e ainda a qualidade, ou seja, a potabilidade, como afirma
D’lsep (2010, p. 59):

A vida tutelada pelo sistema juridico ndo se limita a existéncia fisica
(o que garante acesso gratuito a agua) e sim a uma vida qualificada,
qual seja, a vida digna. Por vida digna entende-se a protegdo a
incolumidade fisica, psiquica, social e econémica e ambiental da
pessoa humana. (...). Isso reflete no ordenamento juridico, de forma
a assegurar que essa qualificagdo — vida digna — se comunique a
agua, como garantidora da vida e se torne igualmente qualificada.
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Por conseguinte, a agua a que se tem direito é a agua com qualidade
— portanto, potavel.

by

A autora citada considera que, do direito a agua, trés aspectos séo
constatados: o material, relacionado a vida e a igualdade; o instrumental, ligado ao
acesso, a participagdo na gestao e a informagao; e o conceitual, vinculando a agua
como objeto de direito, como € assegurado nos documentos. Portanto, a seguridade
hidrica compreende a satisfagcdo das necessidades humanas de &aguas que
relacionam a gestdo dos recursos hidricos com o bem-estar e desenvolvimento das
pessoas.

Em contexto mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas alerta que em 2050
faltara agua para 40% da populacdo (VIEGAS, 2012). Nos dias atuais,
aproximadamente 97% da agua do planeta é salgada e dos 3% de agua doce, cerca
de 2% esta em estado de gelo e apenas 1% restante encontra-se em grande parte
no subsolo. A situagcdo do acesso a agua potavel é descrita por Graf (2011, p. 58)
nos seguintes termos:

Atualmente cerca de um bilhdo de pessoas — um quinto da
humanidade — néo dispbéem de agua potavel e quase o dobro disso,
1,8 bilhdo, ndo tém acesso ao saneamento basico. Ocorrem
anualmente, segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), 5
milhdes de mortes por falta de higiene ou ma qualidade da agua. E,
de acordo com relatdrio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
90% das &aguas utilizadas nos paises em desenvolvimento s&o
devolvidas a natureza sem tratamento.

No contexto da essencialidade da agua para o planeta como elemento
indispensavel a qualidade de vida das pessoas € facil verificar como ela vem se
tornando, cada vez mais, alvo de disputas, sendo possivel, ja se afirma, que o
mundo enfrenta uma crise de agua, ja que nem todos tém acesso ao liquido para
manutencao de sua vida, de sua saude. Para Damonte e Lynch (2016, p.7),

O problema da escassez de agua é fundamental para a ecologia
politica (...). Assim, o conceito de escassez € relativizado
dependendo do modelo de desenvolvimento vigente. Por exemplo,
se o desenvolvimento € baseado em culturas com alta demanda de
agua, a escassez € mais provavel. Isso significa que, além do
suprimento de agua, a escassez também estara vinculada ao tipo e
nivel de produgéo. Do ponto de vista da ecologia politica, a escassez
ndo € uma situacdo fisico-natural, mas é definida de diferentes
maneiras pelos agentes interessados no recurso. A escassez, nesse
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sentido, € um discurso que pode ser usado de forma flexivel,
dependendo dos objetivos politicos do falante. [tradug&o livre, da
autora da dissertac&o]’

O discurso da escassez vem sendo sistematicamente atrelado aos problemas
naturais de abastecimento ocasionados pelas mudancgas climaticas e condigbes
meteoroldgicas. No entanto, historicamente o problema surge exatamente em raz&o
de um sistema que favorece a concentragdo e ndo promove a distribuigdo, pois 0
percentual de agua doce aproveitavel para o consumo € partilhado de forma
desproporcional (BOELENS, 2011).

Silva et al (2007, p. 34) concluiram em seus estudos que:

Para entendermos adequadamente a questdo da escassez de
recursos hidricos no mundo, é necessario considerar os dados sobre
as taxas de consumo associadas a paises, aos setores das
atividades econémicas e aos estratos sociais especificos. Vale a
pena também considerar para quem e em que medida € proposto o
uso racional em termos de uso racionado da agua como pré-requisito
capaz de evitar a escassez.

s

Geralmente a crise é atribuida ao cidaddo, condenado por ndo gerenciar
adequadamente ou por negligenciar a politica ambiental mundial que exige a
preservagao dos recursos. Porém, é preciso questionar, hA mesmo uma crise? E,
neste caso, é o cidadao responsavel ou o maior causador do estrago ou € o capital,
que se apropria dos recursos, esgotando-os e n&o realizando as intervengdes
necessarias a conservagao do meio ambiente?

Leff (2006, p, 282) discute essas questées nos seguintes termos:

A conflitividade social colocada em jogo pela crise ambiental
questiona, por sua vez, os interesses disciplinares e os paradigmas
do conhecimento estabelecidos, assim como as formagdes tedricas e
ideoldgicas que, como dispositivos de poder na ordem da
racionalidade formal e cientifica, legitimam a ordem social
estabelecida — a racionalidade econémica e juridica que legitimaram
e institucionalizaram as formas de acesso, propriedade e exploragédo

® El problema de la escasez de agua es fundamental para la ecologia politica (...). Es asi que el
concepto de escasez se relativiza dependiendo del modelo de desarrollo imperante. Por ejemplo, si
el desarrollo se basa en cultivos de alta demanda de agua, la escasez es mas probable. Esto quiere
decir que, ademas de la oferta de agua, la escasez estara vinculada también con el tipo y nivel de la
produccion. Desde la perspectiva de la ecologia politica, la escasez no es una situacion fisico-
natural, sino que es definida de distintas maneras por agentes interesados en el recurso. La
escasez, en ese sentido, es un discurso que puede emplearse de forma flexible dependiendo de
cuéles sean los objetivos politicos de quien lo enuncia.
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dos recursos naturais —, que aparece a luz do saber ambiental como
a causa ultima da degradagao socioambiental. (LEFF, 2006, p. 282)

A agua como elemento de disputa (BOELENS, 2011) esta relacionada as
politicas estipuladas pelo Estado, geralmente concentradas em torno da seguranga
dos recursos, de maneira que atendem aos interesses dos que ocupam posi¢des de
mais poder no sistema em vigor. Segundo Boelens et al. (2011, p. 36),

a maioria das propostas de politicas de agua se concentra na
prevencdo da escassez de agua no futuro e na solugao dos
problemas atuais da agua por meio de receitas globais, muitas vezes
de natureza neoliberal. Os trés ingredientes basicos dessas receitas
neoliberais sdo a tomada de decisdo descentralizada, os direitos de
propriedade privada e os mercados.® [Tradugéo livre, da autora da
dissertagao]

Esses indicadores sdo certamente modos de compreender a problematica
hidrica, sendo necessario um olhar interdisciplinar para o estudo da agua como
questdo social para perceber a partir do modelo de gestdo dos recursos hidricos
exclusdes politicas e sociais.

Neste contexto, Zhouri et al (2005) alerta sobre a falsa crenga de que os
problemas ambientais podem ser resolvidos com solu¢gdes ou medidas técnicas,
como se o meio ambiente fosse desvinculado das questdes sociais e, por esta o6tica,
até o direito ao acesso é tratado em “termos mercadoldgicos” e quando se propée
uma participagao no processo, os sujeitos chamados a discussao (ainda que sejam
atores do campo social) sdo aqueles com qualificagao legitimada pelos espagos de
poder e tomada de decisao.

Portanto, o conteudo dos discursos, das regras e dos direitos ndo €
neutro. As decisdes sobre a distribuicdo da agua, sobre quem tera acesso, a quem
se destinam a infraestrutura hidraulica e o material para uso, assim como a
determinacdo das regras de acesso a agua sdo tomadas a partir de lutas entre
grupos e classes, como afirma Boelens et al. (2011, p. 16):

Para trocar direitos e servigos da agua e trazer prosperidade de
acordo com as leis do capitalismo moderno, uma condi¢ao primaria

¢ A mayoria de las propuestas de politica de agua se centran en la preven-cion de la escasez

futura de agua y en resolver los problemas actuales de agua mediante recetas globales, a
menudo de corte neoliberal. Los tres in-gredientes basicos de esas recetas neoliberales son la
toma descentralizada de decisiones, los derechos de propiedad privada y los mercados.
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a construgdo de um mundo com valores e relagGes de propriedade
uniformes que, ao contrario de nogdes localmente diversas de
direitos, se encaixam precisamente com a realidade imaginada de
"interag&o civilizada e troca" na perspectiva dos grupos dominantes.’
[Traducéo livre, da autora da dissertagao]

Esta discussdo sobre a gestdo das aguas sera feita mais adiante, este
momento € de ressaltar que a tomada de decisdo sobre o uso e a utilizagdo dos
recursos esta ligada a balangas de poder e privilégio e depende de instituigbes que,
em sistema global, reproduzem a desigualdade no acesso aos bens de modo geral,

inclusive os bens ambientais.

! Para intercambiar los derechos de agua y los servicios y traer prosperidade de acuerdo com

las leyes del capitalismo moderno, una condicion primordial es la construccion de un mundo com
valores y relaciones de propiedad uniformes que, a diferencia de las nociones localmente diversas de
derechos, calza precisamente com la realidad imaginada de “interaccién e intercambio civilizados” em
la perspectiva de los grupos dominantes. (BOELENS, CREMERS & ZWARTEVEN, 2011, P. 16)
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CAPITULO 3 - AEVOLUGAO DA REGULAMENTACAO DA GESTAO HIDRICA NO
BRASIL

Para iniciar o estudo sobre a evolugdo da abordagem da agua na legislagao
brasileira e compreender como as transformagdes sociais influenciaram no processo
de insergdo da agua como questdo a ser regulada pelo Direito, convém refletir sobre
o significado dos termos agua e recurso hidrico e perceber se a letra legal diferencia
0s vocabulos ou os trata como sinénimos.

Analisando a producao cientifica sobre o tema no campo do direito, é notado
que, por vezes, o significado destas palavras aparece em estudos e definicbes
doutrinarias e técnicas como sinbnimos, mas também ha autores que destacam a
relevancia de distinguir os termos.

Como forma de resumir tais compreensdes, por um lado, temos o
pensamento representado por Maria Luiza Machado Granziera (2014) que né&o
considera que a legislacdo faca essa distin¢éo, indicando que até mesmo o Cddigo
de Aguas ndo menciona a expressdo ‘recursos hidricos’ quando se refere aos usos
da agua. De outra forma, Cid Tomanik Pompeu (2010, p. 21) compreende que ha
diferenga, indicando que agua é o “elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizagdo” e recurso hidrico € como bem econbémico, com fins
utilitarios”.

Esta diferenga conduz para o entendimento de que ndo tendo valor
econdmico, o bem comum encontrado nas chuvas, nos rios, nos mares, por
exemplo, € dgua. Quando tem valor de troca, na medida em que pode ser utilizada
como meio de producgdo, para geragao de energia elétrica, por exemplo, passa a ser
mensurada por valores econémicos e ai é recurso, colocando-se a exigéncia de
intervencdo do Estado para protecdo e regulagéo de seu uso, a propria gestdo dos
recursos hidricos.

Ao acompanhar o curso das mudangas sociais, € possivel notar que o direito
também segue em evolugao no tocante ao entendimento sobre o significado da
agua, sendo compreendida inicialmente como bem natural, livre e ilimitado, para
depois ser considerada como elemento estratégico de mercado, portanto, como bem

econdmico.
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Contextualizando o debate ambiental para compreensdo do processo de
regulacdo da agua doce, é possivel verificar que este debate se desenvolve no
conjunto de transformacgdes e articulagdes mundiais. Na década de 1960, tem inicio
na Europa um apelo a ndo poluicdo e a racionalizagdo do consumo, conduzido
inicialmente pelo movimento hippie, de origem estadunidense, que liderou uma
grande mobilizacdo social para atengdo as questdes ambientais. No campo da
literatura, como marco inspirador do que é denominada literatura ecologica, destaca-
se a inspiragdo e contribuicdo ao processo de conscientizagdo ecolbgica, o livro
Primavera Silenciosa, publicado em 1962, pela escritora Rachel Louise Carson,
cientista e ecologista norte-americana.

A mobilizagdo social incentiva e fortalece a criagdo de grandes organizacoes
ndo governamentais, como o Greenpeace, bem como a fundacdo dos Partidos
Verdes pelo mundo. Mais adiante, encadeia conferéncias que fortalecem a
propositura e encaminhamento de legislagcbes gerais sobre o tema, inclusive
tratados internacionais, que mais tarde evoluem para leis mais especificas com o
intuito de direcionar politicas e agdes publicas e privadas de prote¢do ambiental e de
todos os recursos do meio ambiente.

E neste ambiente que, em 1972, é realizada a Conferéncia da ONU, na
cidade de Estocolmo (Suécia), um marco no debate ambiental mundial. Até entdo,
se pensava que 0 meio ambiente era fonte inesgotavel de recursos e que o homem
poderia fazer uso ilimitado dos bens naturais para suprir necessidades e desejos.
Com a presenca de 113 paises, incluindo o Brasil, a discussao fundamental da
reunido girou em torno do desenvolvimento atrelado a necessidade de
conscientizagdo das pessoas sobre a questdo ambiental. Destaca-se no texto da
Declaragdo de Estocolmo (ONU, 1972), como uma das motivagdes centrais do
encontro, a ideia de que a protegcdo e a melhoria do meio ambiente humano
constituem desejo premente dos povos do planeta e dever de todos os Governos,
por constituirem o aspecto mais relevante dentre os que afetam o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.

Havia divergéncia de entendimento no tocante ao meio ambiente e o
desenvolvimento, no entanto, entre os paises desenvolvidos e o0s paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Para ‘subdesenvolvidos’ ou ‘em
desenvolvimento’, o fato de estarem desolados pela miséria, com problema de

moradia, saneamento basico, com riscos de doengas infecciosas, colocava como
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necessario um desenvolvimento econdmico rapido e, portanto, “a todo custo”. Para
os ‘desenvolvidos’, eram claros os efeitos da devastagdo ambiental sobre a Terra, o
que os fazia sugerir um programa voltado para a conservagéo dos recursos naturais
e genéticos do planeta, com medidas imediatas, no ambito de um plano de
“desenvolvimento zero”.

Pela reflexdo feita por Celso Furtado (1993, p. 176) acerca dos conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento, o desenvolvimento seria uma invencgao,
porque comporta um elemento de intencionalidade, ja que “as condi¢des requeridas
para que esse elemento se manifeste com vigor, ddo-se historicamente, ou seja, sdo
irredutiveis a esquemas formalizaveis”. Para ele, s6 ha subdesenvolvimento porque
ha desenvolvimento.

Celso Furtado (2003, p. 102-103) argumenta que o desenvolvimento deve ser
construido na perspectiva da “interacdo do econémico com o ndo-econdémico (...) no
horizonte de aspiragées da coletividade em questao”.

Boelens (2015), ao tratar de desigualdade e ao estudar o modelo hegem®bnico
de sociedade atual, entende que o sistema de classes promove um forte
desequilibrio social no tocante ao acesso aos recursos naturais. Os meios de
produgéo se apropriam da natureza causando grande destruicdo ao meio ambiente
e impondo novas culturas, menosprezando valores e tradigbes. O modelo de
exploragdo econdmica causa o esgotamento dos recursos, atingindo diretamente o
meio ambiente, além de gerar graves injusti¢as sociais.

Mesmo sendo os maiores responsaveis pelo problema de esgotamento dos
recursos naturais e da crise ambiental relacionada a produgdo e consumo, os paises
desenvolvidos acabam por impor uma agenda para o mundo, através da
disseminagao do conceito de sustentabilidade, permanecendo intocados a cultura do
consumo e a Divisdo Internacional do Trabalho Ecolégico (Cf. FERNANDES, 2002).

O discurso da sustentabilidade surge como uma critica sobre o conceito de
desenvolvimento, geralmente medido pela renda per capita e pelo PIB de cada pais,
sem considerar outros fatores tal qual a distribuicdo de renda e a qualidade de vida
da populagdo. A Organizacdo das Nacgdes Unidas estipulou entdo o indice de
Desenvolvimento Humano, baseado em fatores qualitativos de um determinado pais
para melhor definir o que seria um desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2008).
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Ainda na Conferéncia de Estocolmo supracitada, foram votados sete pontos
referentes ao comportamento e praticas para guiar as relagdes do homem com o
meio ambiente a partir de entdo, resultando na Declaragdo de Estocolmo. O modelo
de “desenvolvimento zero”, inserido pela Conferéncia de Estocolmo, alinha o uso e
gestdo da agua doce, isso fica claro pela leitura dos principios 2 e 5 da referida
Declaragao (ONU, 1972) :

Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e
a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragées atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administragao
adequada. (...) Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser
utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a
assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso.
(ONU, 1972)

Apés a Conferéncia, pressionado a fazer gestdo ambiental integrada, o
governo brasileiro cria a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA através do
Decreto n°® 73.030, de 30 de outubro de 1973, com o objetivo de estruturar o campo
regulatério ambiental nacional e em 1981, a Lei Federal 6.938 passa a dispor sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Neste contexto, a década de 1990 também foi marcada por acontecimentos
que transformaram o cenario ambiental brasileiro. A Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, teve o desenvolvimento sustentavel8 como eixo principal de
discusséo. Particularmente no Brasil, com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988 — conhecida por tratar das mais diversas questdes de cidadania, inclusive
estabelecendo a protecdo do meio ambiente como principio fundamental — em
novembro de 1992 foi criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o propdsito
de estimular o conhecimento, a promogéao e recuperacdo do meio ambiente e o uso
sustentavel dos recursos naturais9 e no final da década, em 1997 foi aprovada a Lei
das Aguas e em 1999 a Lei que estabeleceu a Politica Nacional de Educacéo

Ambiental.

8 , . . . . ~
E conceituado como o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem

comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. Este conceito
foi desenvolvido em 1987, em relatorio da ONU, nomeado Brundtland, nome da primeira-ministra da
Noruega, que chefiou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/o-ministerio/apresentacao>. Acesso em 03/04/2017.
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No Direito brasileiro, tendo como referencial o estudo dos textos
constitucionais do pais, sera verificado que a regulagado juridica das aguas € um
processo que se constitui através de dois periodos marcadamente distintos: antes
do Cédigo de Aguas, datado de 1934; e depois do Cédigo de Aguas, com destaque
para os novos debates trazidos a partir da concepgdo da importancia da
sustentabilidade do meio ambiente (GRANZIERA, 2014).

3.1 A agua como tema estratégico do desenvolvimento: analise a partir das
constituicoes brasileiras e do Cédigo de Aguas

Ao relacionar as politicas publicas de gestdo da agua e do acesso ao recurso
com o desenvolvimento regional, sera notado que € exatamente quando no Brasil se
assume um modelo de Estado de bem-estar social, em abordagem intervencionista,
gue a agua passa a ser tratada como questdo imprescindivel ao desenvolvimento
regional.

Na primeira Constituicdo brasileira de 1824 ndo havia nem de longe uma
preocupagao com 0 meio ambiente como um conjunto de elementos naturais e sua
relagdo com a sociedade. A Constituicdo do Império, em um contexto em que o
Brasil estd em processo de transformagdo de colonia isolada para “pais
independente”, tratava da agua doce apenas estabelecendo a propriedade dos rios a
Coroa e as riquezas do subsolo (incluindo as aguas) aos donos de terras.

A Constituicdo de 1891, carregada de valores liberais se restringia, no tocante
a agua doce, a estabelecer competéncia privada ao Congresso Nacional para
legislar sobre a navegacgao dos rios que banhassem mais de um estado.

Esta legislacdo também previa ampla autonomia aos estados e municipios
para concessao de servicos em seus territérios e em 1930, ja eram mais de mil
concessionarias, privadas ou municipais de energia elétrica em atuagcdo no pais
(CARVALHO, 2012). Instaura-se um forte conflito federativo pela competéncia na
regulacdo do aproveitamento hidrelétrico e também um conflito entre grandes
empresas estrangeiras e o capital nacional para usufruir dos recursos hidrelétricos.

Neste contexto, o governo era exercido por Getulio Vargas, presidente
identificado com principios nacionalistas e avido por um projeto nacional de
desenvolvimento, como forma de enfrentar a crise mundial do liberalismo
econémico. A pauta nesse momento era a do desenvolvimento industrial nacional,
que implicava a solugdo de um problema sério naquele momento: o desemprego
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decorrente da crise. Assim, o desenvolvimento nacional deveria ser pautado pelo
didlogo a fim de evitar o radicalismo das massas, que lutavam por trabalhos e
melhores condi¢6es de trabalho.

Estando em curso o ideal nacionalista do governo de Getulio, no ano de 1931,
com o cerco a industria de eletricidade, sdo proibidos negdcios que envolvessem
terras que possuissem cursos d'agua com potencial de exploragdo energética. Em
seguida, em 10 de julho de 1934, como recurso para controle das atividades
hidraulicas, é decretado o Cédigo de Aguas, avaliado por Maria Luiza Granziera
(1993, p. 23) como instrumento que traz "bastante énfase ao aproveitamento do
potencial hidraulico que, na década de 30, representava uma condicionante do
progresso industrial que o Brasil buscava".

No mesmo ano de 1934 é promulgada a nova Constituicdo, que assegura o
disposto no Decreto das Aguas e passa a tratar da seca e seus efeitos danosos para
os estados do norte. Destacando o fato de a Constituicdo de 1934 ser firmada a
sombra da crise econ6mica de 1929, atenta a pauta de diversos movimentos sociais
que buscavam melhores condi¢des de trabalho, o documento constitucional assume
a seca como um problema regional e determina compromisso dos governos nacional
e locais para o enfrentamento dela decorrentes.

Corroborando ainda para este ajuste no texto constitucional, o ideal
nacionalista e a caracteristica populista marcavam os projetos e agées do governo
da época, com grande interesse desenvolvimentista. Assim, o artigo 5° XV
determinava que o Estado deveria “organizar a defesa permanente contra os efeitos
da seca nos estados do Norte”10. O artigo 177 atribuia responsabilidade ao Estado
para atuar contra os efeitos da seca nos estados do Norte, determinando ainda que
os estados federados e os municipios deveriam usar quatro por cento de sua receita
para assisténcia econémica a populagao por eles atingida.

E possivel concluir, neste sentido, que o interesse na questdo nao foi apenas
idealizado, mas tratado como politica publica na medida em que conciliou um plano
e indicou as medidas e os recursos para viabilizar os objetivos. Tanto € que, com
vistas a regulamentacao do artigo 177 e como forma de comprometer o governo aos
objetivos indicados na carta constitucional, foi criada uma legislacdo especifica, a Lei
175, de 7 de janeiro de 1936.

10 Constituicdo Republicana de 1934, promulgada em 16 de julho de 1934



48

Esta lei traca o plano de acdo para combate aos efeitos da seca, com
orientagbes diretas sobre obras e servigos, recursos a serem utilizados e prazos a
serem cumpridos. Porém, como o pais ainda n&o tinha uma cultura de planejamento,
as atividades se articularam apenas em torno de um programa hidraulico, marcado
pela construgdo de agudes e barragens, sem atingir o cerne da questdo, sem pensar
programaticamente o problema da escassez de agua na regido. Neste sentido,
Otamar de Carvalho, em analise da questao regional, pondera que

o primeiro grande momento de processo de intervencao
governamental, orientado para a melhoria das condigbes
socioecondmicas prevalecentes na Regido, e deflagrado sob a
motivagdo basica de combater os efeitos das secas, tem sido
denominado de fase hidraulica ou de concepgdo de engenharia,
dada a predominancia, em termos de resultados, da construgéo de
grande numero de barragens. (CARVALHO, 2014, p. 184)

A despeito de ter sido apenas um plano pontual, como o autor mesmo
reconhece, este foi o primeiro grande movimento de intervengdo governamental na
questéao regional para tratar do problema da seca no Nordeste.

A concretizagdo de um projeto, sobretudo no campo da politica, depende das
condigbes socioeconémicas e da correlagdo de forcas que atuam no processo.
Outro momento em que se constata o registro da importancia da agua no contexto
do desenvolvimento regional, a mobilizagdo social em torno da questdo e a
intervengdo do Estado para efetividade da lei € a promulgagdo da nova carta
constitucional de 1946, que alia principios liberais e ideais sociais ja previstos nas
Constituices anteriores.

Neste documento legal, a agua volta a ser pautada junto ao compromisso do
Estado com o combate as secas nos seguintes termos: O Estado tem a obrigagao
de “organizar defesa permanente contra os efeitos da seca, das endemias rurais e
das inundagées”11.

Também em seu artigo 198, quando dispde sobre um plano de defesa e dirige
recursos para viabiliza-lo na ordem de no minimo trés por cento da sua renda

tributaria. A Carta constitucional ainda prevé em seu artigo 29 das Disposi¢oes

" Texto do artigo 5o, XIII da Constituicdo Republicana de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946.



49

Transitérias12 sobre o plano de aproveitamento da capacidade do Rio Séo
Francisco,

Art 29. O Governo federal fica obrigado, dentro do prazo de vinte
anos, a contar da data da promulgagao desta Constituigéo, a tragar e
executar um plano de aproveitamento total das possibilidades
econdmicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes, no qual aplicara,
anualmente, quantia ndo inferior a um por cento de suas rendas
tributarias. (GOVERNO FEDERAL, 1946, s/p)

A ordem prevista no artigo 196 da Carta Constitucional e no artigo 29 do
ADCT da Constituicdo de 1946, sera efetivada concretamente na década de 1950 e
sera realizada em virtude do contexto social e politico da época. Para ilustrar o
momento historico e a pressao para a agédo do governo de Juscelino (1956-1961) no
sentido de assumir o combate as secas, a leitura de Lucileia Aparecida Colombo
ajuda a esclarecer que,

Ao lado do grande projeto nacional que eram o Plano de Metas e a
Construcao de Brasilia, havia a preocupacao com a regido Nordeste
que ganhava maior destaque na midia despontando no cenario
jornalistico com as secas de 1952 e 1958. A seca de 1958 foi
utilizada, inclusive, como motor da campanha dos governadores que
acusavam o Governo Federal de haver abandonado a regido.
(COLOMBO, 2015, p. 76)

Além disso, as instituicbes ndo se mostravam capazes de enfrentar os
problemas da seca e as agdes do Departamento Nacional de Obras e Combate as
Secas - DNOCS13, principalmente, pautadas no plano de construgdo de agudes
localizados em grandes latifundios, ndo eram suficientes para conter os efeitos da
estiagem.

Em 1956, é criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), sob a coordenagédo do economista Celso Furtado, o qual confirma que as
acbes governamentais de combate a seca, até entdo, além de ineficazes,

contribuiam para reproducao das crencas, difundidas pelas elites locais, de que a

Redagdo com dispositivos legais localizada logo depois do texto constitucional, contendo regras de transi¢ao
de uma ordem constitucional para outra, no intuito de assegurar a harmonia nesta mudanca e estabelecer
regras de carater meramente transitorio, relacionadas a esta mudanga, cuja eficacia juridica se exaure com a
providéncia exigida.

O DNOCS, Departamento Nacional de Obras e Combate as Secas, foi criado em 21 de outubro de 1909, mas
¢ em 1945 que ¢ denominado Departamento, antes era Inspetoria. Transformada em autarquia, com
alteragdes introduzidas pela Lei n° 10.204 de 2001, atualmente ¢ vinculado ao Ministério da Integracdo
Nacional.

13



50

seca era responsavel pelo subdesenvolvimento regional. Carvalho (2014) registra
que os responsaveis pelo GTDN eram cientes das medidas necessarias ao
tratamento efetivo dos males da seca, do necessario compromisso governamental
com a questéo e dos instrumentos que deveriam ser criados para combate a seca.

Em 1959, Celso Furtado elabora um documento a partir dos estudos do
GTDN e outros dados, com o titulo "Uma Politica de Desenvolvimento Econémico
para o Nordeste", conhecido como "O Relatério do GTDN". Dividido em duas partes,
faz o diagndstico da situagao nordestina, identificando suas relagdes com o sul e sua
condigao de periférico e quando sinaliza possiveis “solugées”, um “plano de agao”.

Este instrumento, unido as tensdes sociais e politicas da época, favorece a
criagdo da SUDENE, ndao apenas como o¢rgdo planificador, mas supervisor e
fiscalizador das acgdes de combate as secas. Para Colombo (2015, p. 82), “a
SUDENE foi a resposta a essa crise politico-social nordestina, na qual o Governo
Federal utilizava a justificativa de preservagao da unidade nacional”.

Mais recentemente, outro momento histérico em que se pode constatar o
compromisso estatal no combate a seca, considerando a agua como um tema
estratégico da questao regional, é na década de 2000.

Em vigor, a Constituicdo Federal de 1988 considera como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagcdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais14. Em ambito
internacional, com o fracasso das medidas do Consenso de Washington, nos anos
de 1980, a América Latina passa a adotar uma estratégia nacionalista de um Estado
forte unido a um mercado forte e que, com tragos em comum, os paises latinos
buscam a diminuigdo das desigualdades regionais.

No Brasil, com a eleigdo de Luis Inacio Lula da Silva em 2002, a partir de um
processo de acumulagao de forgcas e adesdo dos movimentos sociais, comecga a ser
projetada em 2003 uma agenda de desenvolvimento nacional e formulada uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), inclusive através da criagéo
do Ministério da Integragdo Nacional e da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional como forma de fortalecer os instrumentos de intervengao.

Esta politica tem como objetivo, agées de planejamento e gestdo com foco no

combate as desigualdades regionais e aproximagao dos territorios, traz a proposta

" Art. 3°, 1I da Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988.
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de criagcdo e recriagcdo de mecanismos de articulagdo, como as agéncias de
desenvolvimento, SUDAM e SUDENE, reorienta os Fundos constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento Regional, além de tragar planos e
programas de desenvolvimento regional.

Neste periodo, houve grande investimento no processo de diminuigdo das
desigualdades sociais com programas de distribuicdo de renda, assim como projetos
para reducdo das desigualdades regionais, com destaque para o estratégico Plano
de Aceleragédo do Crescimento (PAC), que passa a articular agdes de infraestrutura
pelo interior do pais, inclusive obras para melhorar o saneamento basico e melhoria
da qualidade de vida da populagdo. Um dos comprometimentos deste plano foi a
realizagdo das grandes obras para viabilizar a transposi¢do das aguas do Rio Sao
Francisco e assim, suprir necessidades basicas da regido nordeste no setor de
abastecimento hidrico.

Outras acbes de combate aos efeitos da seca neste periodo ganham
destaque, como o projeto de construgdo de cisternas de placas, langado pela
movimento de Articulagdo do Semiarido (ASA) e adotado pelo governo federal; e o
programa Agua para todos, instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011,
dentro do Plano Geral Brasil sem Miséria, que busca garantir direitos sociais e
acesso aos servigos publicos essenciais e renda para melhoria das condi¢des de
vida das camadas pobres da populagéo brasileira.

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua ou Agua
para todos foi destinado as comunidades rurais, tanto no aspecto do consumo como
na producdo agricola e alimentar, com prioridade para familia em extrema pobreza.
Este Programa atendeu de modo especial ao Semiarido Nordestino, onde se
concentra o maior numero de familias que vivem em situagdo de vulnerabilidade
social, com a instalagdo de novas tecnologias como as cisternas de placas, os
sistemas coletivos de abastecimento e barreiros (pequenas barragens), para
atendimento a comunidades e os kits de irrigagdo. Segundo dados do Ministério da
Integragéo, 6rgao responsavel pela gestdo do programa, no periodo de julho de
2011 a dezembro de 2014, foi fixada a meta de instalagcdo de 750 mil cisternas,
6.000 Sistemas Coletivos de Abastecimento de Agua e 3.000 Barreiros (ou
pequenas barragens) (MIN, 2017).

Além disso, o projeto de transposi¢do do Rio Sdo Francisco — que desde o
governo imperial € cogitado como forma de combater os males provocados pela
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seca, tendo sido pautada por alguns governos brasileiros ao longo da histéria — sai
efetivamente do papel a partir da decisdo do governo no primeiro mandato de Lula e,
a despeito de inumeras contestagdes judiciais e sociais, a forte vontade politica do
Governo Federal e de alguns governos estaduais, unido as condigées econémicas
do pais e o acesso a novas tecnologias, favoreceram sua execugdo durante o
Governo sucessor da Presidenta Dilma Roussef, sendo parcialmente concluida e
entregue a populagdo, mesmo com a mudanga de gestao.

Esta obra apresenta-se para atender 12 milhées de pessoas em 390
municipios da Paraiba, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte e deve chegar
através de dois eixos, norte e leste que, por sua vez, captardo as aguas do Rio,
fazendo-as percorrer por 477 quildbmetros de canais para abastecer adutoras e
ramais. Os sistemas de distribuicdo sdo executados pelos estados federados com
apoio do governo federal que investiu quase 300 milhées de reais para a obra (MIN,
2017).

De modo geral, é possivel identificar que os momentos em que o Brasil
experimentou avangos no processo de desenvolvimento com politicas fortes de
investimento no setor publico e atendimento das necessidades da populagéao
regional, dependeram de alguns fatores importantes, como a intervengéo do Estado,
mediando politicamente o processo de relagées conflituosas entre as forgas
produtivas e as relagdes de produgao.

Do ponto de vista da regulagao, essas agdes ndo estdo desarticuladas de um
pensamento juridico-ambiental. Herman Benjamim (1999) coloca a evolugao histéria
desse pensamento em trés fases: a fase desregrada, que seguira até
aproximadamente o inicio da segunda metade do século XX, em que pouca atengao
foi dada a protecdo ambiental; a fase fragmentaria, em que o legislador, agora
preocupado com a crise ambiental que ganhou espago nos debates e nas agbes a
partir da década de 1960, impora controle legal as atividades exploratérias; e a fase
holistica, onde o meio ambiente passa a ser protegido de maneira integral, como um
sistema.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 € um marco por estabelecer em seu
artigo 225, o direito ao meio ambiente como valor fundamental. Seguindo orientagao
internacional, em contexto de crise ecoldégica mundial, € estabelecida na
Constituicdo supracitada a protecao integral e permanente do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.



53

Como direito fundamental, tem-se a defesa do meio ambiente ndo apenas
como principio da ordem econ6mica, mas também com repercussao no principio da
dignidade humana, como condi¢do elementar para a melhoria na qualidade de vida
das pessoas.

Ocorre que a Lei Fundamental de 1988 atribuiu ao meio ambiente uma
configuragao juridica diferenciada, ao classifica-lo como direito de todos e bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, atribuindo a esse bem
um dimensionamento muito mais significativo, como argumenta Farias (2017, s/p):

Enquanto a mencionada definigéo legal se atinha a um ponto de vista
bioldgico, fisico ou quimico, a nova ordem constitucional trouxe o ser
humano para o centro da questdo ambiental, ao aponta-lo
simultaneamente como destinatario e implementador dessas
determinagdes. Prova disso € que o capitulo que trata do assunto na
Constituicdo de 1988 esta inserido no Titulo VIII, que dispde sobre a
ordem social. Por se tratar de um direito fundamental da pessoa
humana, é evidente que o desiderato constitucional € que essa
protecdo seja a mais ampla e efetiva possivel, devendo a
conceituagdo desse bem ser também a mais ampla.

E possivel considerar que a Constituicdo Federal sugere um novo modelo
que, embora pautado pela livre concorréncia e livre iniciativa, portanto ainda com
base na apropriacdo privada de bens, & preocupado com o meio ambiente
equilibrado como um valor, um objetivo, uma garantia para as presentes e futuras

geracgoes.

Devendo as politicas publicas a ele referidas devem ser coordenadas e
compativeis com estes fins, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em termos gerais,
e mais particularmente a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pautaram agbes
que valorizem o respeito a vida, ao ambiente e que projetem um novo pensamento a

respeito das relagcbes homem-natureza.
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3.2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional do Meio
Ambiente no contexto do desenvolvimento

Ha uma relagéo estreita entre a Politica e o Direito. Se por um lado a literatura
indica que o Direito busca garantir quantidade e qualidade e assegurar os direitos
fundamentais a vida e a saude das pessoas, por outro, numa leitura feita a partir da
Ecologia Politica, a constatagdo é de que o direito de aguas esta intrinsecamente
ligado ao direito de propriedade, de modo que quem controla a propriedade, controla
o processo de distribuicdo e gestdo da agua (BOELENS, 2011).

Em novo cenario, de preservagcdo e melhoria do meio ambiente, de
determinacdo e compromisso mundial acerca de problemas ambientais e de
responsabilidade dos estados nacionais na preservacdo dos recursos, a
Constituicdo Federal de 1988 delimita o sistema juridico-ambiental, considerando o
meio ambiente como clausula pétrea e assim determinando um nivel de protecéo de
carater fundamental, ndo podendo tal concepcdo ser alterada por legislagédo
infraconstitucional.

A &agua, nesse contexto, passa a ser reconhecida como um recurso
vulneravel, finito e ja escasso em quantidade e qualidade e também vista como um
bem de valor econédmico (POMPEU, 2010). Como elemento essencial a vida, mas
também elemento estratégico para a economia.

Para planejamento e uso da agua nesta nova compreensao e para orientar a
acao intervencionista do Estado, € implementada a Lei 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), compondo ambos uma legislagao
de forte interesse social e compromisso ambiental. Nesta conjuntura, a agua além
de ser elemento essencial a vida ja € considerada também um elemento estratégico
nos negocios do século XX.

Como obrigagao institucional, acompanhando o movimento internacional de
responsabilidade com o meio ambiente, o Estado brasileiro institui a Lei 9433/1997,
que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A agua doce, neste
contexto, ja ndo € mais tida apenas como bem de uso comum e ilimitada, mas
também como recurso que deve ser gerido e administrado.

A PNRH insere o conceito legal de meio ambiente como sendo “o conjunto de
condiges, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
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permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 30, I), coloca a agua
como recurso ambiental, com a responsabilidade de protegédo pelo Estado e pelas
pessoas em caso de lesdo, sujeitando os infratores a san¢gbes e também pauta o
sistema de gestdo das aguas doces no territério brasileiro, inclusive as aguas
subterrdneas, menos conhecidas que as aguas superficiais, que passam a ser
consideradas como fundamentais e estratégicas ao desenvolvimento.

A PNRH orienta ao planejamento do uso das a&aguas, adotando uma
concepgao intervencionista. Segundo Granziera (2014), uma das responsaveis pela
redacgao do texto, fez-se necessario instituir normas especificas com vistas a solugao
de demandas do processo de desenvolvimento, mas também buscando meios de
conservar e proteger as aguas. Neste sentido, o planejamento nos recursos hidricos
opera-se:

por meio do estabelecimento de metas de natureza fisica a serem
alcancadas e que podem ser traduzidas em melhoria dos aspectos
de quantidade e qualidade das aguas. Nessa sistematica, ndo deixa
de haver uma interface com aspectos econémicos e financeiros, a
medida que sdo necessarios recursos dessa natureza para atender
aos objetivos propostos, de maneira dos recursos hidricos e
manutengdo dos usos, para as atuais e futuras geragoes.
(GRANZIERA. 2014, p. 114)

Os objetivos pautados pela Lei 9433/1997, enumerados no artigo 2°,
traduzem a necessidade de assegurar os recursos de forma sustentavel, utilizar de
forma racional os recursos hidricos e de prevenir danos por uso inadequado. Por
outro lado, o artigo 3° formata as diretrizes gerais de agdo governamental para uma
gestdo comprometida com a seguranga quantitativa e qualitativa dos recursos,
atenta as necessidades de cada localidade regional e articulada com os mais
diversos setores, sobretudo com os usuarios dos recursos.

Entretanto, a despeito de ser apresentada como um marco de cidadania,
muito porque estd a sombra da Constituicdo cidada de 1988, a Lei 9433/1997 é uma
resposta neoliberal as contradigbes causadas pelo préprio sistema, cabendo
destacar que ndo se consegue implantar os mecanismos de gestdo democratica
previstos na legislagao.

No tocante a gestéo, a Lei 9433 de 8 de janeiro de 1997 considera que deve
ser favorecido o uso multiplo da agua, mas o acesso em periodos de crises deve ser
priorizado para consumo humano e as decisGes sobre o controle e gerenciamento
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devem ser descentralizadas, devendo ser tomadas através da participagdo do Poder
publico, dos usuarios em geral e das comunidades locais. Esse é o encaminhamento
juridico para providéncias de acesso geral a agua.

3.3 Gestao participativa ou ‘governanga das aguas’

A gestdo da agua deve considerar, portanto, a disponibilidade para
distribuicdo equitativa e partilha visando atender as mais diversas necessidades. A
PNRH sinaliza para a gestéo integrada entre representantes do poder publico e da
sociedade civil, devendo aquela ser organizada através de conselhos e comités.

Essa orientagdo segue um formato mais ou menos definido pela nova ordem
constitucional brasileira estabelecida através da Carta Magna de 1988, em um
contexto politico e social que redefine a posi¢cdo do Estado, com a afirmagao dos
direitos de cidadania, descentralizagdo da gestdo e formulagdo participativa das
politicas publicas.

O artigo 204 da Constituicio de 1988 dispée que “a participacdo da
populagédo por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das agbes em todos os niveis” e, para tanto, institui desde logo a gestéo
descentralizada como orientacdo de administragdo e controle das agbes
governamentais. A partir do texto constitucional, o desafio passa a ser, portanto, a
implementacdo de modelos que assegurem e viabilizem a participagdo social nas
mais diversas areas e questdes a serem trabalhadas pelo governo.

Diante disso, os conselhos passam a ser o padrdo de interagdo entre governo
e sociedade, verdadeiros “canais de participagdo que estimulam representantes da
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a
gestdo de bens publicos” (GOHN, 2001, p.7), portanto, um Jocus de articulagéo
politica para democratizagdo da gestdo das politicas publicas, através do qual
setores do mercado, do campo do trabalho e do préprio governo dialogam para
construirem as possibilidades mais proximas da realidade debatida e também mais
viaveis.

Este modelo é adotado pela legislagao que trata da PNRH, a Lei 9433/1997
quando estabelece, em seu artigo 4°, que o conselho sera formado por
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica,
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
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usuarios e também de organizagdes civis que lutam pela universalizagdo do acesso
aos recursos hidricos.

A gestao de aguas nao é algo simples, é um processo complexo, uma politica
que deve considerar limites quantitativos e necessidades multiplas e agregar o
controle, a protegdo das aguas e um plano efetivo de uso.

Como uma questdo politica, porque envolve os mais diversos interesses,
como empresariais € comunitarios, a agua deve ser tratada social e politicamente,
alcangando de forma ampla, setores da sociedade e conveniéncias publicas e
privadas.

Para Granziera (2014, p. 32), a “agua é importante elemento para estabilidade
social e o desenvolvimento econbémico”, pois, qualquer “comunidade, pais ou
civilizagao depende de sua disponibilidade”. Dai a exigéncia de regulamentacéo da
sua disponibilidade com vistas ao equilibrio e manutencgao, além da focalizacdo dos
aspectos da sua conservacéo e da nao poluigéo.

Viegas (2005) chama atengéo para o carater de bem comum das aguas e da
necessidade de considerar o interesse publico em sua gestdo nos seguintes termos:

Todo bem publico, apesar de integrar o patriménio estatal, existe em
razdo do povo, assim como ocorre com o proprio Estado. Assim, &
que o ente publico titular do dominio de determinado bem tem a
incumbéncia de administra-lo, ultima ratio, com um objetivo, qual
seja, satisfazer o interesse publico, que consiste no interesse da
coletividade, pois o poder emana do povo e deve ser exercido em
seu proveito. (VIEGAS, 2005, p. 90)

A despeito da falta d’agua ter sido considerada questao social de paises
classificados como desenvolvidos ou subdesenvolvidos ha anos, a preocupacgdo
com a gestdo para garantia do recurso e democratizagdo do acesso a0 mesmo
somente ficou evidenciada quando nagdes ricas passaram a sofrer também com a
falta d’dgua. Quando crises hidricas atingem paises como os Estados Unidos,
Franca, Italia, a preocupacdo com a gestdo de recursos hidricos ganha escala
internacional na ultima década, inclusive com a realizagdo de trés Foruns Mundiais
de Agua.

No que se refere a busca das razdes das crises hidricas em varios pontos do

planeta, Ribeiro (2003, p. 76) considera que
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o principal fator que desencadeia a crise € a adogao de um modo de
vida que pressupbe a expansao permanente da produgdo com o
consequente consumo desenfreado de recursos naturais em geral e
hidricos particularmente.

A preocupagéo com a gestdo hidrica em nivel mundial se apresenta como
exigéncia da realidade em momento em que a 4gua passa a ser uma preocupagao
planetaria, emergindo um discurso predominante da escassez iminente. A crise,
construida com contornos planetarios, produz e dissemina a ideia de que a agua,
como bem natural, ndo estd mais disponivel para utilizagdo indiscriminada,
propondo-se aos governos de todas as nagdes um modelo intervencionista para
controlar o acesso e uso, com vistas a evitar o colapso e garantir o recurso para as
proximas geracgoes.

A atribuicdo da crise hidrica iminente ao uso indiscriminado por parte dos
individuos, que passam a ser culpabilizados, contribui para opacizar o fato de que
outros fatores de carater macrossociais sdo igualmente ou mais impactantes.

Em seus estudos sobre justiga hidrica, Boelens (2011) entende que a
estrutura de classes produz desequilibrios sociais em varias esferas das sociedades,
ndo sendo diferente no caso da agua. As classes dominantes se apropriam de
modo privilegiado da natureza, adotando estilos de consumo e de produgédo que
causam o esgotamento dos recursos naturais, ao mesmo tempo em que produzem
uma responsabilizagcdo de todos de modo igual ou mesmo culpabilizando mais as
classes dominadas, descritas como ‘irracionais’ e ‘incompetentes’ quanto ao uso da
agua.

O modelo de exploragdo econb6mica, que alguns consideram
desenvolvimento, tendo a industria e suas inovagdes como vetor de expansdo do
capital, atinge o meio ambiente e traz sérias consequéncias. Neste cenario, a agua é
tida como elemento fundamental, sendo matéria-prima de alta importancia na
producdo de amplo espectro de produtos. Ao se transformar em um bem de
producgéo, agrega valor de uso e valor de troca, sendo assim objeto cuja posse é
mediada por tensdes e conflitos.

Neste trabalho consideramos a agua como um bem que desperta interesses
divergentes e pode se configurar em um elemento em torno do qual acontecem lutas
acirradas. Nossa anadlise adota a leitura da ecologia politica das aguas, de acordo

com a qual emergem lutas pela posse e uso da agua, o que implica em considerar
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que o principal problema que a crise hidrica coloca ndo se trata especificamente da
falta d’agua, mas das maneiras pelas quais se da o acesso e o controle delas, sua
gestéo, distribuigdo e o atendimento das necessidades coletivas.

O conceito de Justica Hidrica, formulado por Boelens (2011), autor que
considera o processo de acumulagédo e producdo capitalista como pressuposto de
crises hidricas em varios pontos do planeta - definidas como a distribui¢do injusta do
recurso — aponta para uma alianga internacional para investigagdo, capacitagéo e
acgao politica sobre os mecanismos de concentragdo e conflitos de agua, propondo
acbes de capacitacdo e conscientizagdo de usuarios, profissionais, lideres
comunitarios e gestores sobre a problematica, as quais podem fortalecer uma rede
estratégica para efetivar o direito universal a agua.

Para Boelens (2011, p. 18),

N&o € uma batalha ou uma opgéo entre "o publico" ou "o privado”.
(...) O acesso aos recursos geralmente reflete os interesses daqueles
grupos que podem influenciar a construgdo de regras locais,
nacionais e internacionais de distribuicdo. Portanto, em vez de
apenas discutir as formas e modelos de governanga da agua -
publico, privado ou comunitario; centralizado ou descentralizado efc -
€ essencial analisar as estruturas de poder e os mecanismos
operacionais por tras dos jogos hidricos (...)15. (italicos nossos)

Boelens (idem, p. 456) também reflete sobre o direito de propriedade e suas
implicagcbes na gestdo da agua, considerando que "quem controla os direitos de
propriedade, controla os processos de alocacgao, distribuicdo e gestdo de agua"16.
Sendo assim, o fator econémico interage com o juridico e o efeito pratico disso é o
reconhecimento legal do acesso da agua para os donos de terras.

Desde o Direito Romano que vigora o principio de que o dono do terreno
também era o dono dos recursos hidricos nele situados, determinando que a
evolugdo da propriedade em geral também tenha repercutido no dominio hidrico.
Como vimos acima, no Brasil, apenas com o Cédigo de Aguas, de 1934, é que as
aguas passam a ser publicas, mesmo mantendo seu controle nas maos dos

1 No se trata de una batalla o una opcién entre “lo publico” o “lo privado”. (...) El acceso a los

recursos generalmente refleja los intereses de aquellos grupos que pueden influir em la construccion
de las reglas locales, nacionales e internacionales sobre el reparto. Por lo tanto, em vez de solo
debatir las formas y los modelos de gobernanza del agua — publico, privado o comunitario; centralista
o descentralizada etc — es fundamental analisar las estructuras de poder y los mecanismos operativos
detras de los juegos hidricos (...)

16 “quien controla los derechos de propriedad, controla los processos de asignacion,
distribuicion y gestién del agua”.
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particulares, os proprietarios das areas onde estavam localizados os mananciais. E
a Constituicdo de 1988 que extingue a propriedade privada das aguas e define a
tutela do Estado para que todos tenham acesso.

Costa e loris (2015, p. 109) numa leitura a partir da ecologia politica e usando
o conceito de justica ambiental, argumentam que as desigualdades relacionadas a
questdo da agua, que afetam os mais pobres, sdo parte de “um legado histérico e
politico de discriminagdo, abandono e exploragdo, que se reflete na construgao,
simbdlica e material, de um espag¢o marginalizado e de persistente marginalizagao”.

Leite e Ayala (2004) consideram que a participagdo no processo de decisao
sobre a agua, sua protecdo e seus usos, exige a presenca de varios setores para
assim permitir (2004, p. 129) “a interferéncia publica da sociedade, da comunidade
cientifica, da industria e das autoridades decisorias propriamente ditas para a

formacédo da decisdo exigida na particular hipotese de determinada espécie de risco

.).

3.4. Gestao hidrica no estado da Paraiba

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos possuem, cada um, sua
estrutura e modo de funcionamento (neste trabalho se tratard mais adiante do
Conselho no ambito da Paraiba, como 6rgao integrante do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos), da mesma forma, os orgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, Estadual e Municipal que tenham como competéncia a gestdo da
agua.

As Agéncias de Agua também integram a estrutura do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e “tem por finalidade exercer a fungcédo de
secretaria executiva dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica” (GRANZIERA,
2014, p. 163). A legislagéo nacional determina que a criagdo das agéncias esta a
cargo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos Comités Estaduais, a
partir de solicitagdo dos Comités de Bacias (art. 42 e 43 da Lei 9433/1997).

Na Paraiba, a Constituicdo do estado, promulgada em 5 de outubro de 1989
apresenta alguns dispositivos que versam sobre a questdo da agua. Inicialmente,
por forga do texto Constitucional maior em que atribui competéncia exclusiva da
Uni&o para criar direito de aguas, a Constituicdo estadual em seu artigo 7°, realca a
competéncia concorrente para legislar junto com a Unido sobre recursos naturais e
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protecdo do meio ambiente, ja que “os Estados (...) possuem competéncia exclusiva
para legislar sobre tudo o que ndo for competéncia privativa federal ou municipal”
(GRAF, 2007, p. 65).

A constituicdo estadual em seus artigos 241 e 242 assume 0 compromisso
em zelar pelo regime juridico das aguas e como forma de envolvimento para atender
essa convengdo, exige regulamentacdo infraconstitucional para efetivo
aproveitamento racional dos recursos. E com esta orientacdo que se ergue a
necessidade de um sistema estadual para guiar a gestdo dos recursos hidricos no
Estado.

Mais uma vez €& preciso considerar que a agenda legislativa esta
intrinsecamente agregada a um movimento nacional e internacional de preocupagéo
com o meio ambiente e mais de perto com a agua. Mas também é valido mencionar
que a Paraiba instituiu a sua politica de recursos hidricos antes mesmo do plano
nacional, pois data de 2 de julho de 1996, a Lei Estadual 6308, que estabelece a
estratégia de gestdo da agua no estado.

A PERH-PB direciona-se por principios que visam proporcionar o
desenvolvimento e o bem estar da populagdo paraibana. Dentre
estes, destacam-se o principio da adog&o da bacia hidrografica como
unidade basica de planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos e o principio do gerenciamento dos recursos hidricos de
maneira participativa e integrada. (ARAUJO, 2012, p. 34)

A Lei Estadual 6308/1996 institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos —
PERH/PB que tem, dentre outras, as seguintes diretrizes: garantia de abastecimento
priorizando o consumo humano, atengcdo aos riscos relacionados as secas,
racionalizagcdo dos recursos, minimizar os conflitos atinentes ao uso da agua, fixagéo
de tarifas condizentes com as populagdes usuarias e estabelecimento de areas de
preservagao de mananciais. A PERH/PB, segundo a legislagdo, deve ser realizada
através de trés instrumentos, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos e Programas
Intergovernamentais (art. 4° da Lei 6308/1996).

O Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos tem como
finalidade a execugao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim como é
responsavel pela elaboragdo, atualizacdo e realizagdo do Plano Estadual de

Recursos Hidricos. Para tanto, com vistas a gestao participativa e integrada (art. 5°
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da Lei 6308/1996) é composto pela Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia; pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, como érgéo deliberativo e normativo; pela Agéncia Executiva de Gestéao da
Aguas do Estado da Paraiba como 6érgdo gestor; e pelos Comités de Bacias como
orgaos de gestao participativa e descentralizada.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, apesar de ter sido criado em
1996, funciona regularmente a partir de 2002 como o6rgédo de fiscalizagdo e
deliberagdo que coordena a execugao da Politica Estadual e promove a integragdo
entre o poder publico e os diversos representantes da sociedade civil. E composto
por Orgdos do Governo estadual, representantes do Governo Federal, usuéarios e
entidades representativas de usuarios de recursos hidricos, além de Organizagdes
Civis como as Universidades e representante dos Comités de bacia hidrografica17.

Os comités tém a competéncia de promover debates sobre questdes relativas
a recursos hidricos e articulagdo das entidades intervenientes, aprovagdo e
acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos, propor aos Conselhos Nacional e
Estaduais questdes relativas a sua area de atuagédo e estabelecer cobranga pelo uso
dos recursos18. Na Paraiba, sdo quatro comités: Litoral Norte, Litoral Sul, Rio
Paraiba, onde esta localizado o Agude de Boqueirdo (Epitacio Pessoa) e Piranhas-
Acu.

3.5 Os municipios brasileiros e a prote¢ao dos recursos hidricos

No tocante aos municipios brasileiros, a Constituicdo Federal de 1988
atribui a estes, a obrigagdo de montar seu plano de saneamento basico como
instrumento de desenvolvimento, inclusive para promogdo do bem estar de seus
habitantes. Através do artigo 23, 1X, a Carta Magna atribui a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia em promover programas de
saneamento basico e, especificamente no artigo 30, | e V, considera a competéncia
municipal em legislar sobre interesse local e “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local’.

Neste sentido, fica clara a responsabilidade do Poder Publico em propor,
organizar e promover um plano que atenda a necessidade de prestagéo de servigo

""" Disponivel em http://www.aesa.pb.gov.br/cerh/. Acesso em 21/05/2017

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9433.htm. Acesso em 21/05/2017
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publico essencial com a devida qualidade, portanto, garantir a regulagdo e
fiscalizagao do setor.

O plano de saneamento basico € o conjunto de medidas adotadas para
tornar a vida das pessoas, em certa regido, mais higiénica. Dentre essas acgdes, €
possivel destacar o tratamento de agua e esgotos, a limpeza publica de ruas e a
coleta de residuos.

O abastecimento de agua potavel esta associado ao fornecimento de
esgotos sanitarios, configuradores minimos do denominado
saneamento basico. Assim, € possivel definir o0 saneamento basico
como o conjunto de medidas higiénicas aplicadas especialmente na
melhoria das condi¢gdes de saude de uma determinada localidade,
para o controle de doengas transmissiveis ou ndo, sobretudo pelo
fornecimento de agua potavel e esgotos sanitarios. (BRUNONI, 2011,
p. 102)

Como forma de regulamentar o mandamento constitucional, a Lei Federal
11.445 de 5 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes para o saneamento basico e
impde a todas as prefeituras, a elaboragdo de seu Plano Municipal de Saneamento
Basico e como forma de efetivar esta medida, a legislacdo determina o prazo de
2014 para este encaminhamento, sob pena do municipio ndo receber mais recursos
federais.

Pela legislagdo, o saneamento basico compreende o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3° da Lei 11.445/2007).

Para que o saneamento publico seja efetivo, € necessario que o
prestador de servigo tenha por norte alguns principios ou diretrizes,
dentre as quais podemos destacar a universalidade e a equidade:
acesso de todos ao saneamento com o mesmo nivel de qualidade,
sem discriminagdo; a integralidade: provimento de todas as diversas
naturezas do servigo; a continuidade: por ser essencial, o servigo ndo
pode sofrer interrupgdes, salvo em casos excepcionais; a eficiéncia e
segurancga: o usuario deve receber servigo eficiente e seguro, pois
estda consumindo um produto que pode gerar-lhe graves
repercussées em sua vida, saude e finangas; a modicidade dos
valores cobrados: necessaria para nao dificultar o acesso ao servigo,
que é sabidamente, essencial a dignidade da pessoa humana, a
preservagado e protecdo ambiental, bem como ao desenvolvimento
sustentavel; a participagdo social: em todo o processo que engloba
saneamento, desde o estabelecimento de politicas para o setor até a
execugdo e controle dos servigos, deve estar presente o
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acompanhamento efetivo da sociedade, pois € destinataria do
produto do saneamento; o predominio do valor social sobre o
econbémico. com base nesse principio, € possivel sustentar a
cobranga de valores diferenciados para as populagbes carentes,
garantindo-se até mesmo o servico modo gratuito para consumos
baixos, se a pessoa ou a familia ndo tém condicdes de pagar nem o
minimo. (VIEGAS, 2012, p. 95)

Mas a questdo da titularidade dos servigos de saneamento basico n&o é
pacifica. A Constituicdo de 1988 na divisdo de competéncias atribui aos trés entes
da federagdo — unido, estados e municipios — a responsabilidade pela promogéao do
saneamento basico como politica publica. Mais adiante, no entanto, prevé a
competéncia legislativa do municipio para criar leis de interesse local, assim como
para regular e prestar servicos publicos de necessidade local e, sendo o
saneamento basico uma questdo que afeta diretamente agrupamento local
(BRUNONI, 2011), a Constituicdo permitiu a regulacdo e a prestacdo direta ou
indiretamente aos municipios.

Multiplos interesses conflitantes estdo em torno da titularidade dos servigos
de saneamento basico e isso dificulta a aprovacdo de uma nova moldura
institucional para o setor (CUNHA, 2011).
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CAPITULO 4 - CAMPINA GRANDE E O ABASTECIMENTO D'AGUA

4.1 Recortes histoéricos para subsidiar o debate

Campina Grande esta localizada na regido da Borborema no Estado da
Paraiba e é considerada a maior cidade do interior do Nordeste. Destaca-se por ser
polo tecnoldgico e também por agregar um grande numero de faculdades e
universidades, sendo trés delas publicas. Segundo dados do IBGE, até 2010 o
municipio contava com uma populacdo de 410.332 habitantes, numa area territorial
de 593,026 km? e indice de Desenvolvimento Humano em 0,720.

De modo geral, o crescimento das populacbes nas cidades exige a
urbanizacdo e outras medidas que atendam necessidades basicas, acomodem
interesses gerais e politicos. Em Campina Grande nao foi diferente, situada no
espago geopolitico do semiarido brasileiro, seu grande desafio em termos de
planejamento e gestdo sempre foi o abastecimento d agua, portanto, esse histérico
relaciona-se diretamente com o processo de crescimento e urbanizagdo do espago
urbano.

Situada no semiarido brasileiro, como muitas cidades, para atender a
demandas da crescente expansao territorial e populacional, Campina Grande se viu
obrigada a pensar projetos de abastecimento, entretanto, sempre de forma pontual e
extraordinaria.

Por algumas décadas o Agude Velho significou conforto e tranquilidade de
abastecimento para Campina Grande, mas esta situagdo muda com a expanséo do
territorio urbano, crescimento da populagdo e outras novas demandas como a
ampliacdo das industrias, ndo tendo atencdo administrativa e cuidado necessario, o

corpo d’agua se torna cada vez mais poluido e improprio ao consumo humano.
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Per—— i -

Fonte: Blog ‘Retalhos Historicos de Campina Grande’ (acesso em 20 de novembro de 2017)

Como medida auxiliar de abastecimento, foi construido o Agude Novo durante
o ano de 1830, segundo manancial urbano, para fornecer agua potavel de melhor
qualidade.

Fonte:
Blog
‘Retalho
S
Historic
os de
Campin
a
Grande’
(acesso
em 10
de
dezemb
ro/2017

como medida extraordinaria e com pouco ou nenhum planejamento, o agude novo
ndo cumpre por muito tempo seu objetivo de abastecimento humano. Com o
aumento da populacdo e as novas demandas do cenario urbano de Campina
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Grande, ligadas sobretudo as questdes comerciais e industriais - quando a cidade se
fortalece como polo de exportagdo do algodao - o manancial torna-se insuficiente e
inadequado, assim como o agude velho, para suprir as necessidades humanas.

A primeira metade do século XX, em Campina Grande, cidade
localizada no interior do Estado da Paraiba, figurou como um periodo
de extremas transformacdes materiais e simbdlicas no que diz
respeito a (re)invencéo e (re)organizacdo do espaco urbano. Uma
significativa percepcdo de que a cidade experimentava uma
atmosfera um tanto quanto cadtica, de acordo com alguns olhares,
sobretudo no que diz respeito a aspectos caros aos processos de
modernizag¢ao, civilizacdo e progresso, pairava no ideario dos
projetos e projecOes elaboradas pelas elites, politicos e letrados
campinenses, desejosos por presenciar o novo, o inusitado e o
transformador, e fazer cair por terra os “possiveis” motivos de
“atraso” para o crescimento e esplendor da “progressiva cidade”.
(SOUZA, 2013, p. 39)

Segundo o historiador Josemir Camilo (2014) com a chegada do trem, o
crescimento virou problema, ja que ndo dispunha de agua potavel, crise esta que ja
vinha se arrastando desde o comego do século e assim, Cristiano Lauritzen,
conseguiu do governo federal a vistoria de um engenheiro do IFOCS para
construgdo de um novo agude, os trabalhos foram iniciados em 1912, mas o material
para a barragem tinha que ser trazido de longe, desistiram deste agude e ai surgiu a

ideia de um novo, o agude em Bodocongo.

Blog ‘Retalhos Histoéricos de Campina Grande’ (acesso em 20 de novembro de 2017)
Ainda de acordo com os estudos histéricos de Elpidio de Almeida (1962), com

a seca de 1915, Campina Grande que ja sofre por ndo ter agua para sua populagao,

tem que atender ainda um grande numero de atingidos pela escassez hidrica de
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outras localidades que migram para o seu territério, tal repercussao faz com que as
obras do acude de Bodocongd sejam concluidas em 1915. A questdo € que
constata-se, ao final, que a agua seria salobra, além disso, em razdo da falta de
saneamento, o agude n&o atende seu objetivo original de abastecimento e torna-se
depdsito de esgotos provenientes das residéncias e das empresas existentes no seu
entorno.

Conforme Afonso e Carvalho (2015), até a década de 1940, Campina Grande
era a segunda maior exportadora de algoddo do mundo, ficando atréds apenas de
Liverpool, na Inglaterra, € a “era do ouro branco”. Com o crescimento da economia,
em razdo do algoddo, Campina Grande que possuia area de 900km? cresce
exponencialmente e tem um aumento de 650% na populagdo em apenas 32 anos,
passando de 20 mil para 130 mil habitantes e o curioso € que néo produzia, mas era
através de Campina Grande que toda a produgédo regional algodoeira era
encaminhada para os portos maritimos de Recife, em Pernambuco, e de Cabedelo,
préximo a capital paraibana de Jodo Pessoa.

Com isso, nova exigéncia de ampliagdo do abastecimento de agua, e na
gestdo de Jodo Suassuna, mais uma vez de modo emergencial, entre 0os anos de
1924 e 1927 é construido um sistema de abastecimento de agua para a cidade,
possibilitado através da vazdo d'agua de dois agudes: Puxinand e Grota Funda.
Este foi o primeiro sistema de abastecimento publico com agua encanada de
Campina Grande e também da regido da Borborema, sendo regulamentado em 20
de outubro de 1928.

Na década de 1930, outra crise de abastecimento exige posicionamento
politico em Campina Grande. Na interventoria de Argemiro de Figueiredo comegam
as obras para abastecimento d'agua através de um novo reservatorio, a barragem
de Vaca Brava situada no municipio de Areia - PB, que atenderia a populagdo de
Campina Grande e de outras cidades . Este agude passa a funcionar em 1939 com
sete chafarizes, mas apdés uma década de utilizagdo e pouco ou nenhum
planejamento, ndo suporta a demanda, tornando-se palco de tensées e conflitos em
torno da insuficiéncia d"agua (ALMEIDA, 1962).

Com relagéo a prestagéo de servigo de abastecimento e tratamento da agua,
uma legislagdo datada de 1930 passa a Prefeitura Municipal a dire¢cdo e a
administragao do servigo, em 1935, também através de legislacao, é autorizada ao

poder executivo estadual a celebracdo de acordo com o municipio de Campina
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Grande para execucédo de servico de abastecimento na cidade e em 1942 o servigo
passa a ser prestado pelo Estado da Paraiba.

Na década de 1950 ocorre novo colapso no abastecimento e a populagéao
precisa ser atendida através de carros pipa. Algumas legislagbes municipais
demonstram esse tempo de inseguranca e crise, é o caso da Lei 61 de 22 de junho
de 1956 que autoriza o poder publico a contrair o empréstimo de seiscentos mil
cruzeiros viabilizando a importagdo de uma perfuratriz e acessorios para abertura de
pocos tubulares e a Lei 73 de 20 de outubro de 1959 que autoriza o Executivo a criar
o servigo de distribuicdo d'agua na zona rural de Campina Grande por meio de
carros tanques (carros pipa). Esta lei ainda autorizava a cobranga de cinquenta
centavos de cruzeiros por lata d'agua, excetuando-se as pessoas reconhecidamente
pobres, neste caso, a agua seria fornecida gratuitamente. ™

Depois de passar por tantas fases instaveis, sempre marcadas pelo
abastecimento insuficiente e pela auséncia de politicas publicas para orientagdo
sobre a utilizagdo adequada dos recursos, outra obra € iniciada com o compromisso
publico de ser a solugdo para os problemas de falta d’agua da regido, o Agude

Epitacio Pessoa, mais conhecido como o Agude de Boqueirao.

Fonte: Blog ‘Um Grito de Alerta’ (acesso em 10 de dezembro de 2017)
Principal reservatério da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, a barragem de
Boqueirdo represa as aguas dos rios Paraiba do Norte e Taperoa para abastecer
mais de um milhdo de pessoas, servindo aos municipios de Campina Grande,

19 Legislagdes disponiveis no servigo de Consulta de Leis da Prefeitura Municipal de Campina Grande em

cumprimento a Lei de Transparéncia Publica em http://transparencia.campinagrande.pb.gov.br/ldo/
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Boqueirdo, Queimadas, Caturité, Galante, Pocinhos, Riacho de Santo Anténio, Barra
de Santana e ainda a Adutora do Cariri.

Construido pelo DNOCS, entre os anos de 1951 e 1956, a partir do plano de
acudagem do governo federal, eixo central da politica de combate a seca adotada
nesse periodo, a represa de Boqueirdo foi inaugurada pelo presidente Juscelino
Kubitschek em 1957 e de la pra ca vem sendo palco de inumeras tensées e conflitos

e pauta permanente na disputa politica do Estado e da cidade.

No ano de 1957, a cidade passa a ser palco de mais uma
experiéncia modernizadora, fruto da continuidade de uma politica
desenvolvimentista promovida no plano nacional, pelo presidente
Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas, que, no caso campinense,
visava também assegurar a ampliacdo do sistema de abastecimento
de agua para a cidade, buscando combater uma atmosfera de temor
e inseguranca que se estabelecia enquanto problema histérico em
relacdo ao fantasma da sede e das epidemias. Nesse sentido, os
governadores José Américo, Flavio Ribeiro e Pedro Gondim em
parceria com as acdes desenvolvimentistas do Governo Federal,
realizaram entre os anos de 1951 a 1957 um projeto extremamente
ambicioso: a constru¢cdo do “Acude de Boqueirdo”, seguido de um
sistema adutor em 1958, os quais visavam debelar a insuficiéncia do
abastecimento do “Acude de Vaca Brava” e sanar de uma vez por
todas a escassez deste recurso indispensavel. (SOUZA, 2013, p. 45)

Com capacidade para mais de 450 milhées m?, a principio o reservatorio de

Boqueirao foi importante para aliviar a sede da populagdo, mas depois, como todas
as solugdes hidricas anteriormente colocadas, nao resolve a contento os problemas
de abastecimento, pois, localizado em regido do semiarido — antes da Transposicéo
das aguas do Rio Sado Francisco —, estava sempre vulneravel as mudancgas
climaticas e aos impactos causados pelo homem e assim como nas experiéncias
vividas desde o inicio do processo de abastecimento de agua, o poder publico ndo
se mobiliza adequadamente em termos de planejamento para evitar o colapso
hidrico, submetendo a populagdo a constantes racionamentos emergenciais e
discricionarios, contribuindo, neste aspecto para comprometer a justica hidrica, pois
0 acesso a agua para as pessoas pobres, em tempos de controle do uso da agua,
fica ainda mais limitado (BOELENS, 2011).

A partir dos anos 2000 ¢ incluido na agenda politica do pais o debate da crise
hidrica, sendo decisivo o fato de cidades importantes como Sdo Paulo terem
enfrentado problemas sérios de abastecimento. Neste periodo, na regido do

semiarido nordestino, diferente de outro periodo em que o discurso propunha um
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combate a seca e a principal decisdo era a construcdo de agudes, agora passa a ser
pensada outra estratégia baseada no pressuposto de configuragdo de uma politica
de convivéncia com as secas a partir da compreensdo de que a regido passa
sistematicamente por periodos de estiagem, sendo impossivel investir em um
combate invencivel, de modo que mais viaveis seriam politicas publicas de
coexisténcia para encarar problemas de abastecimento. Com isso, 0 projeto Cem
Milhdes de Cisternas e Agua para Todos se firma como exemplos de convivio
com periodos de estiagem.

Ao lado desses programas, a transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco
volta a ser pautada por instancias governamentais como forma de suprir as
necessidades da regido, estando o Municipio de Campina Grande no mapa de
beneficiarios com a obra.

As obras tiveram inicio em 2007, mas o plano da transposigdo comegou a ser
discutido ha muito tempo, em 1847, no governo de Dom Pedro Il. A decisdo sobre
investir na transposigao das aguas, no entanto, enfrentou desde sempre, oposi¢ao
politica, técnica e juridica, criando embaragos para sua execugao. Foi somente no
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva que o projeto foi possivel, seguindo
pelo governo de Dilma Roussef para, finalmente, em 2017 ser efetivada.
Oficialmente, as aguas do Rio S&o Francisco desembocaram no Acgude de

Boqueirdo no dia 10 de marco de 2017.

Canal de acesso das aguas do Sao Francisco para o Agude de Boqueirao Fonte: O povo online

A transposi¢do chega com a promessa de pdér fim aos graves problemas de

abastecimento d’agua para a regiao, inclusive para Campina Grande, pois prenuncia
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a distribuicdo de agua para 12 milhées de pessoas em quatro estados — Paraiba,
Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte®.

Entretanto, as tensbes e conflitos em torno do acesso a agua continuam
sendo destaques no cenario politico, nos debates técnicos e no campo juridico o
projeto tem suscitado demandas judiciais, respaldadas em argumentos técnicos,
mas também, em interesses politico-partidarios.

4.2 Tensoes e conflitos em torno do direito de acesso a agua em Campina
Grande e a judicializagao da politica publica

Nossa reflexdo neste trabalho é guiada pela compreensao de Furtado (2002),
segundo a qual o crescimento econémico deve ser pautado com atengéo a inclusao
social e redugdo das desigualdades - sendo a agua um recurso vital imprescindivel
ao desenvolvimento, deve integrar a agenda politica e administrativa dos municipios,
pois quando seus habitantes ndo tém acesso a agua, a liberdade e a dignidade
ficam limitadas, dando lugar a vulnerabilidade, a pobreza, aos riscos a vida, a saude
€ a seguranga.

Como toda agenda de desenvolvimento, a agua deveria ser debate constante
(e ndo apenas em periodos de crise) entre governo e populacdo com vistas ao
didlogo sobre eventuais problemas e visando a democratizacdo das decisdes e
encaminhamentos, como parte de uma perspectiva viavel de solugbes com
compromisso e empenho necessarios, do poder publico e dos cidaddos.

Os desafios da governanga da agua nao passam apenas pela concepcgao de
espacgos de mediagdo ou participagdo, mas, sobretudo, pela consolidagdo destes
ambientes através da criagdo de mecanismos que promovam a efetiva negociagao,
niveis desejaveis de possibilidades de atuagéo e participagdo dos participantes da
sociedade civil envolvidos. Neste sentido, a transparéncia nas informagdes, com
pauta inclusiva e comunicativa, integrada e equilibrada é fundamental, pois ndo se
trata apenas de assegurar através da regra escrita, mas de viabilizar meios para
este exercicio cidadao.

Sobre as questbes relativas a participacdo cidadd nas instancias de
governanga das aguas, acompanhamos Castro (2007, pp;212-213), nos seguintes

termos:

20 hitp://www.mi.gov.br/web/projeto-sao-francisco
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Como séo divulgados ao grande publico os riscos associados com a
gestdo das aguas? Como os cidadaos participam no processo (de
governanga democratica)? Quais mecanismos estéo disponiveis para
eles participarem? Como as metas sociais informam a politica de
aguas identificada? Quais fins e valores s&o priorizados nestas
metas? Quais meios sdo escolhidos para alcangar estes fins e
valores? [...] Quem toma as decisdes? Quais atores estas decisbes
pretendem beneficiar? Quais sdo os mecanismos de controle
democratico que existem para monitorar os tomadores de deciséo e
os responsaveis pela implantagdo da politica de aguas?

Com os limites da democracia liberal, no entanto, fixada nas bases da
desigualdade social, as discrepéncias entre as normas de direito, estabelecidas por
leis e decretos que apontam no direito de acesso a agua e a realidade concreta dos
recursos limitados, expdem padrdoes sistematicos de exclusdo, com direitos
formalmente iguais, mas privilégios reais apenas para alguns grupos sociais.

Para Bourdieu (1989), o Direito existe em determinado momento e é um
produto humano do ambiente histérico em que vivem os contingentes humano sobre
o qual incide, em uma abordagem que leva em consideracao a localidade, a historia
e os personagens em conflito. Na obra ‘Poder Simbdlico’, no capitulo que trata do
Campo Juridico, Bourdieu explica o ‘lugar de dizer o Direito’, argumentando que nédo
ha neutralidade e isencdo no processo de elaboracdo, de interpretacdo e de
aplicacao dele, sendo sempre sua operagao o resultado de tensdes e de conflitos

sociais:

Para romper com a ideologia da independéncia do Direito e do Corpo
Judicial, sem cair na visdo oposta, & preciso levar em conta aquilo
que as duas visdes antagonistas, internacionalista e externalista,
ignoram, quer dizer, a existéncia de um universo social relativamente
independente em relacdo as pressdes externas, no interior do qual
se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da
violéncia simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que
se pode combinar com o exercicio da forca fisica. As praticas e os
discursos juridicos sédo, com efeito, produto do funcionamento de um
campo cuja logica especifica esta duplamente determinada: por um
lado, pelas relagcoes de forca especificas que lhe conferem a sua
estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por
outro lado, pela légica interna as obras juridicas que delimitam em
cada momento o espaco dos possiveis e, deste modo, o universo
das solugdes propriamente juridicas. (BOURDIEU, 1989, p. 211)
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E preciso compreender e historicizar o Direito, contextualizar e estudar os
institutos juridicos sem a ilusdo de que seu funcionamento e aplicagdo séao
imparciais e desobrigadas. Neste sentido, o Direito ndo pode ser confundido com a
lei, pois esta é apenas parte do processo, é o aspecto da exteriorizagdo do Direito,
podendo ser criada, revogada, interpretada, aplicada ou negada, a depender do
contexto geral em que operam as instancias de funcionamento do Direito,
considerando sua orientagdo, motivagéo e perspectiva.

Na agenda do Direito, a agua passa a ser uma preocupagao e, portanto,
motivo de regulamentacgéo, quando notada sua escassez em razdo da necessidade
de um sistema que requer a utilizagdo inesgotavel do recurso. Nao ha, desta
maneira, a possibilidade de compreender o Direito sem levar em consideragdo sua
relagcdo com as tensdes sociais existentes no contexto da elaboragdo da norma,
visto que € esta a forma necessaria a ‘pacificagcdo social’, seja para dirimir conflitos a
favor dos mais poderosos, para manutengao do status quo.

No tocante ao abastecimento de agua em Campina Grande, é preciso
compreender que a regulagdo € resultado da conjuntura politica, econémica e social,
portanto, a experiéncia de legalizar o acesso a agua transcende a légica da
dogmatica, a reducdo a norma juridica, projeta discursos e interesses, pois a lei,
sendo exteriorizacdo do direito e produto humano, carrega a realidade de um
contexto e tem uma histéria.

Para Siqueira (2013, p. 114), “o Direito deve ser entendido em seu tempo e
nao simplesmente como um caminhar em diregdo ao progresso, nao € possivel dizer
que o passado era melhor ou pior, ele apenas mudou”. Assim, a compreensao do
Direito ndo pode ser construida apenas pela leitura da legislagao, da positivagéo das
normas. E preciso considerar que existem as formas ocultas de sua
operacionalizagao e expressao. Desse modo, as nogdes de Direito, de justica e de
injustica, mudam conforme o tempo e o espago, bem como varia de acordo com a
posicao daqueles que criam, interpretam e as aplicam.

O papel do Direito é garantir estabilidade social, a qual, mesmo ndo
sendo completa e absoluta, dadas as contradicbes de classe
existentes no mundo capitalista, se sustenta na positivagcdo e na
defesa daqueles direitos tidos por naturais. A naturalidade do direito
se assenta na ordem social através do préprio direito positivo, que se
constréi sobre bases individualistas, restringindo-se aos interesses e
conflitos de direitos entre individuos. (BARBOZA, 2007, p. 75)
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A instabilidade no abastecimento é contextualizada por uma carga de tensées
e conflitos em torno do acesso a agua, os quais fazem emergir a necessidade de
gestdo publica dos usos da agua, com a definicdo de prioridades, incorporando-se
outros aspectos e demandas colocadas pelos atores da sociedade civil em sua
expressao no espacgo publico.

E a partir dessa compreensdo que abordamos a judicializacdo dos conflitos
relativos as politicas publicas de acesso a agua, tendo como campo empirico de
analise o municipio de Campina Grande, em que membros do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Justica da Paraiba se integram a discussao
sobre as prioridades no uso da agua em tempos de crise, sobre a regulagdo e
prestacdo dos servicos de abastecimento e sobre a continuidade ou ndo do
racionamento em periodos de estiagem, tendo como polos de conflito, sobretudo, o
poder publico nas esferas municipal e estadual.
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CAPITULO 5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Sendo a agua imprescindivel ao desenvolvimento e uma vez reconhecendo
este recurso como finito, torna-se necessaria uma politica publica que garanta
seguranca hidrica para esta e para as proximas geragoes.

No cenario mundial, as politicas de preservacéo, protecéo e distribuicdo para
frear o ritmo insustentavel de exploragdo do recurso e garantir acesso e justica
hidrica vdo sendo definidas a partir dos anos de 1970, principalmente apds a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972.

Mesmo considerando a importancia do Cédigo das Aguas de 1934 como
marco disciplinador do uso das aguas no Brasil, a historia demonstra que este
documento legal foi pensado e consagrado com énfase no aproveitamento do
potencial hidraulico. Portanto, com foco no valor econédmico do recurso na pauta do
crescimento nacional. E em 1973 que fica registrado o compromisso
governamental com a questdo ambiental, através da criagdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente. Apenas na década de 1980, em virtude de alguns fatores
histéricos e politico-institucionais, esse pacto ganha mais expressividade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente é validado como
aspecto fundamental do desenvolvimento. Em seu artigo 225, a Constituicdo
assegura que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e impde ao Poder
Publico e a coletividade o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”.

Assim, a Carta Magna citada estabelece uma nova categoria de bem, o bem
ambiental, portanto, um bem de uso comum do povo, e, ainda, um bem essencial a
sadia qualidade de vida, o que requer um conjunto de garantias para assegurar sua
protecdo, 0 que exige uma politica publica capaz de cumprir a determinagéo
constitucional. Neste sentido, como parte integrante do meio ambiente, os recursos
naturais - neste caso, também a agua - passam a ser tutelados constitucionalmente.

No Brasil, ha quem interprete que o ordenamento constitucional tutela o
direito a agua através de um de seus principios, estabelecidos no artigo 4° da
CF/1988 que trata da prevaléncia dos direitos humanos, acompanhando a ONU em

seu entendimento.
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No que se refere a protecdo dos direitos humanos, a protecdo
juridica das aguas € uma consequéncia natural do reconhecimento
constitucional de direitos humanos fundamentais, tais como a vida, a
seguranca, a dignidade, a saude, a alimentag¢do, o consumidor € a
cidadania. O acesso a agua potavel, a coleta e o tratamento de
esgotos, a gestao responsavel dos recursos hidricos pelo Estado, a
preservacao das nascentes, dentre outros direitos, representam uma
extensdo natural desses direitos e garantias fundamentais
reconhecidos expressamente pela CF 88. (AITH & ROTHBARTH,
2015, p.166)

Porém, para outros é necessario que esta previsdo seja reconhecida e
positivada no texto constitucional, € o que sugere Barbosa (2008,p.3), nos seguintes

termos:

(...) € imprescindivel reconhecer e positivar a agua, ou seja, insculpir
nos Documentos Juridicos Internacionais e na Constituicdo Federal
de 1988, a “Agua como Direito Fundamental da Pessoa Humana”,
para que assim o Estado brasileiro promova e cumpra politicas
publicas que assegurem a agua potavel a todos os brasileiros
garantindo assim o direito fundamental a saude e, sobretudo a vida.

Para incluséo - de forma clara e categorica - do direito a agua na Constituicao
Federal h4 uma perspectiva de Emenda a Constituicdo (PEC)?' que propde a
ampliacdo do rol de direitos sociais para abranger o acesso a agua e a terra entre os
direitos sociais obrigatérios, compreendendo que sem agua o cidaddo tem
prejudicados seus direitos fundamentais a vida e a saude.

A PEC 258/2016 propbe uma nova redacéo para o artigo 6° da Constituigéo
Federal, incluindo o direito humano a agua como fundamental, considerando
indissociavel sua relagdo com o desenvolvimento inclusivo e sustentavel e ainda
para atender documentos internacionais como as resolugées da ONU que em 28 de
Julho de 2010, em Assembleia Geral, através da Resolugdo A/RES/64/292 declara a
agua limpa e segura um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e
todos os outros direitos humanos. Atribuindo relevancia a este direito, a ONU

ressalta em sua Agenda 21 que:

21 Uma proposta de alteragdo na Constituicdo. Pode ser proposta pela Presidéncia da Republica, por um

terco dos parlamentares da Camara ou do Senado e para ser aprovada, passa por dois turnos de votagido na
Camara e no Senado, precisando de 2/3 dos votos dos parlamentares.
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18.2. A agua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo
geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de agua de
boa qualidade para toda a populagdo do planeta, ao mesmo tempo
em que se preserve as fungdes hidroldgicas, biologicas e quimicas
dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias
relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o
aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias para
aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da
poluigédo. (Agenda 21, capitulo 18)

Ao lado da previsdo constitucional em vigor e da inspiragdo em ampliar a
protegcdo geral de garantia de acesso a agua, no Brasil, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos foi instituida pela Lei 9.433/1997 em 8 de janeiro de 1997, tendo
como um de seus objetivos (art. 2°) a segurancga hidrica a atual e futuras geragées
com a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos e considerando como fundamentos, dentre outros (art. 1°) que a
agua € um bem de dominio publico; € um recurso natural limitado, dotado de valor
econbmico; em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Nos estados federados, também proliferaram as politicas estaduais de
recursos hidricos. No caso da Paraiba, como ja visto, os valores da descentralizagédo
da gestdo e participagdo no processo decisorio fazem parte dos objetivos. Na
Constituicdo Estadual de 1989, através do artigo 241 coloca-se como dever do
cidadao, da sociedade e dos entes estatais “zelar pelo regime juridico das aguas” e
mais adiante no artigo 242, fica estabelecida que lei especial determinara “I - o
aproveitamento racional dos recursos hidricos para toda a sociedade; e a Il -
protecdo contra agbes ou eventos que comprometam sua utilidade atual e futura,
bem como a integridade fisica e ecoldgica do ciclo hidrolégico”.

E o que cabe aos municipios? De que maneira os Planos de Desenvolvimento
Local devem tratar a questdo da agua? Bem, como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos atribui aos Comités de Bacia a gestdo dos recursos, a atuagdo dos

municipios fica limitada as questées de saneamento.
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O Municipio de Campina Grande possui uma legislagdo ambiental que
abrange a Lei Complementar n° 042 de 2009, o Cédigo Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, esta legislagéo dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, seus
principios, objetivos e instrumentos e também trata do Sistema Municipal do Meio
Ambiente (SISMUMA), além de estabelecer normas para protegdo e controle dos
recursos naturais. (Prefeitura de Campina Grande, 2009).

Campina Grande também dispbe de outros instrumentos normativos para
viabilizar a politica publica ambiental. A Lei Organica Municipal prevé em seu artigo
10 que compete ao Municipio “(...) VIl — proteger o meio ambiente”. Também o Plano
Diretor do Municipio (Lei 4.327/2005) e o Plano de Posturas (Lei 4.129/2003) exigem
acoes em conformidade com as regras contidas no Codigo Ambiental do Municipio.

No tocante a agua, o Cdodigo Ambiental do Municipio prevé em seu artigo 3°,
como objetivos da Politica Municipal do Meio Ambiente, além da recuperacéo,
preservagao, conservagao e racionalizagdo, a garantia do “abastecimento de agua
potavel para a populagdo, em quantidade e qualidade satisfatorias”.

Nesta legislagdo, na parte que trata especificamente sobre o abastecimento,
algumas regras sdo colocadas para garantir a qualidade da agua a ser consumida,
estabelecendo obrigagdes aos proprietarios de imodveis, aos interessados em
perfuracées de pogos cartesianos, as autoridades encarregadas das operagdes de
abastecimento, também estabelece medidas para fiscalizagdo quanto a qualidade da
agua fornecida, no entanto, ndo esclarece sobre medidas a serem adotadas para
garantir o abastecimento em critérios de quantidade necessaria, adequada.

A orientacédo legislativa é, portanto, abstrata, ao definir a responsabilidade do
municipio pela preservagédo, conservagao e racionalizagdo dos recursos hidricos,
mas nao estabelece instrumentos para garantir essa prevencao e distribuicdo, ou
seja, quais 0s mecanismos que o0 municipio deve dispor para conferir seguranga
hidrica a populagéo.

Sem esta orientagdo normativa, a agua torna-se uma preocupacgao e agenda
publica apenas em periodos de ameacga, de colapso, momento em que os agentes
politicos emitem discursos de preocupacdo e mobilizam os setores administrativos
para conduzir solugbes emergenciais.

Essas mobilizagées, em alguns momentos, refletem no campo legislativo
resultando na produgao de leis especificas. Foi o que aconteceu em 2008, quando

foi promulgada a Lei 4720/2008 para definir e penalizar o desperdicio d'agua,
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caracterizado pelo consumo desnecessario ou negligéncia no seu aproveitamento,
punindo as pessoas que desperdicam o recurso com multa de meio salario-minimo,
sendo que a legislagdo n&o destaca o uso irregular por empresas e industrias.

O mais comum, no entanto, é estas mobilizagbes chegarem ao poder
judiciario a partir da exigéncia de efetividade da politica publica de acesso a agua.
S0 para ilustrar isso, tem sido comum a presenga do Ministério Publico nos debates
sobre as crises de abastecimento de Campina Grande, sendo destacada sua
atuacdo na grande estiagem entre os anos de 1997 e 1999. Em outro momento a
disputa pelo direito de abastecimento no Municipio entre a Prefeitura e o Governo do
Estado foi decidida judicialmente perante o Tribunal de Justica da Paraiba e mais
recentemente, a Defensoria Publica do Estado atuou em razdo do debate sobre o
acesso a agua em Campina Grande, questionando o fim do racionamento apos a
transposicdo do Sao Francisco, exigia que o governo nao suspendesse O
racionamento e esta demanda também foi decidida junto ao Tribunal de Justi¢ca do
Estado.

Este trabalho propbe-se a estudar a movimentagéo dos atores no ambito do
Judiciario, em sua acdo destinada a arbitrar em casos de conflitos de interesses

relativos ao acesso a agua.

5.1 A judicializagao da politica publica de acesso a agua em Campina Grande

O Brasil e o mundo vém conhecendo uma nova pratica que é a transferéncia
do poder politico para o judiciario. No campo das politicas publicas, o poder
judiciario tem se apresentando como espago de garantia de direitos e garantias
fundamentais e cada vez mais os tribunais sdo buscados para se manifestarem
sobre questdes politicas centrais para a sociedade.

A judicializagdo da politica publica é assunto que vem despertando enorme
interesse académico porque pressupde uma questdo importante do Direito, qual
seja, até onde um Poder pode intervir na atuagao de outro? Poderia o Judiciario
pautar o Executivo? Nao sendo o Judiciario formado por representantes do povo, ja
que nao foram eleitos pela populagdo, como podera escolher e decidir sobre quais
politicas publicas devem ser realizadas ou ndo? Portanto, isto gera debate sobre as

competéncias e espacgos de atuacgao dos poderes no Estado Democratico de Direito.
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E por meio de politicas publicas coletivas que a Constituicdo
brasileira pretende que sejam realizados e garantidos os direitos
fundamentais sociais. Por 6bvio, sdo direitos que dizem respeito a
toda a sociedade, considerada em sua forma coletiva e ndo apenas
de garantias de direitos individuais, e por isso a necessidade de
politcas macro para sua realizagdo, dando-se conta das
necessidades do povo, bem como da capacidade do Estado.
(BARBOZA & KOZICK, 2002, p. 72)

s

Deste modo, € necessario ressaltar que cabe aos poderes executivo e
legislativo dispor sobre politicas publicas e que na inércia destes poderes e,
prejudicado o direito fundamental, o judiciario atue, quando chamado, para exigir a
execucdo das garantias constitucionalmente postas. A esse respeito destaca
Barroso (2007, p. 11):

(...) o constitucionalismo traduz-se em respeito aos direitos
fundamentais. E democracia, em soberania popular e governo da
maioria. Mas pode acontecer da maioria politica vulnerar direitos
fundamentais. Quando isto ocorre, cabe ao judiciario agir. E nesse
ambiente, € nessa dualidade presente no Estado constitucional
democratico que se coloca a questdo essencial: podem juizes e
tribunais interferir com as deliberagbes dos 6rgéos que representam
as maiorias politicas — isto é, o Legislativo e o Executivo -, impondo
ou invalidando agbes administrativas e politicas publicas? A resposta
sera afirmativa sempre que o judiciario estiver atuando,
inequivocadamente, para preservar um direito fundamental previsto
na Constituicdo ou para dar cumprimento a alguma lei existente.

Sem pretender transferir o campo de atuagdo do executivo e do legislativo
para o judiciario, o que se compreende € que em fungao das regras constitucionais
serem dotadas de imperatividade, ou seja, de carater determinante, cabe ao
judiciario atuar junto aos outros poderes para efetivagcdo dos direitos fundamentais
sociais. Esse protagonismo ndo pode ser confundido com ativismo judicial, quando
0s juizes decidem, eles proprios, desenvolverem o direito, estabelecerem a politica
publica.

Historicamente em Campina Grande, como ja visto neste trabalho, a
preocupacao com o abastecimento e a seguranca hidrica sempre se deu de modo
ocasional e as providéncias exigidas em fungao de riscos ou colapsos reais. Neste
contexto, a participagdo da sociedade civil na gestdo hidrica, como orienta a politica
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nacional de recursos hidricos, sédo limitadas e o compromisso com as questdes
ambientais mais amplas fica restrito a legislagao formal.

Embora os infortinios climaticos naturais do semiarido nordestino e o
aumento da demanda - em razdo da ampliagcdo do numero de habitantes e da
expansao das atividades econbémicas - representem um grande entrave ao
abastecimento e apontem para a necessidade de politicas publicas para assegurar o
gerenciamento eficiente dos recursos e a sustentagdo no abastecimento, a
problematica hidrica acompanha o crescimento da cidade, sendo um grande desafio
para as gestées e para a populagdo, especialmente para os mais pobres que
sempre padeceram com 0s problemas da escassez (DEL GRANDE et altri, 2016).

Ao poder publico cabe o planejamento que pressupde uma observagao atenta
da realidade e que segue pela adogao de prioridades, um Estado de previdéncia que

busca alcancar finalidades sociais.

A politica é construida (...) no ambiente estatal, na medida em que
ele seja efetivamente o tomador de decisbes. Sua criagdo se da a
partir do reconhecimento de uma situagdo concreta, visando a
concrecao futura de valores ndo existentes. A finalidade € o norte
pelo qual deve se guiar a politica. (DERANI, 2004, p. 21)

Tendo de um lado a wvulnerabilidade real oriunda da regido que pena
periodicamente com a estiagem e, por outro, a forma como sdo tomadas as
decisbes nos processos de escassez, torna-se imperativa a adogdo de agdes
coordenadas e capazes de alterar quadros de dificuldades, favorecendo a tomada
de decisbes administrativas competentes e articuladas com as necessidades reais
de toda a populacgao.

Serao analisados a partir de agora, dois documentos produzidos por atores
juridicos em dois momentos histéricos cujo entrecorte € exatamente o periodo em
que a cidade de Campina Grande passa por crise séria no abastecimento d’agua.

A intencdo é considerar os documentos produzidos por estes atores para
entender a relacao que fazem entre o direito de acesso a agua, a gestao hidrica e o
desenvolvimento. Analisa-se como os autores destes documentos consideram a
realidade e se dirigem publicamente em momentos histéricos de racionamento
d’agua; se buscam e como garantem a cidadania hidrica no ambito municipal.

Ao analisar processos relativos a momentos considerados de “crise hidrica”

em Campina Grande, a pesquisa foi delimitada da seguinte forma:
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Contexto/Tematica Atores Categorias

DOCUMENTO 1 — Conflito: Abastecimento da |Ministério Publico X Irrigantes
populagdo de Campina Grande X

Abastecimento de irrigantes no contexto da 1. Seguranca hidrica
crise hidrica de 1999 2 Gestio
DOCUMENTO 2 - Suspensao do|Defensoria Publica X Governo 3. Desenvolvimento

racionamento X Manutencdo do racionamento |da Paraiba
no contexto da crise hidrica de 2017

5.2 A CRISE HIDRICA E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE ACESSO
A AGUA PELO MINISTERIO PUBLICO, EM 1999

Em 1990, o Agude de Boqueirdo — a unica fonte de abastecimento na época
para a cidade — encontrava-se em estado critico, com menos de 20% de suas
reservas hidricas. Para o abastecimento das localidades abrangidas pelo referido
acude, incluida Campina Grande, ja se utilizava o chamado “volume morto” do
acude. Neste momento, um conflito embaragava ainda mais esta conjuntura, o fato
de irrigantes que circundavam a area do referido agude, em razdo de suas
necessidades basicas para producgdo, continuarem a retirar aguas do reservatério,
mesmo depois das recomendacgbes de 6rgdos estatais para uso das aguas da
barragem apenas como abastecimento humano e dessendentacdo de animais.

Com isto, o Ministério Publico da Paraiba passa a se debrucgar sobre a
questao, inicialmente realizando audiéncias para busca de solu¢ées pacificas para a
situacdo e, posteriormente, diante da impossibilidade de resolucdo dialogada do
conflito entre irrigantes e 6rgéo responsavel pela gestdo das aguas, através de agao
judicial para proibir a irrigacdo com as aguas do Boqueirdo. O campo juridico torna-
se uma alternativa para a definicdo de solugbes, pelo fracasso do campo
sociopolitico.

Conforme se vé nos documentos, a partir do risco iminente de colapso do
sistema de abastecimento na época, a Curadoria do Meio Ambiente iniciou um
debate sobre a limitagdo dos recursos hidricos na barragem e eventual prejuizo a
populagdo de Campina Grande. O objetivo da Curadoria, segundo registro em ata de
audiéncia publica, seria buscar meios para assegurar o abastecimento humano, a
partir de um entendimento entre técnicos da CAGEPA e do DNOCS, sendo sugerida
a suspensdo da irrigagdo realizada na circunvizinhanga através da represa do



84

Boqueirdo, o fechamento das comportas, a melhoria no sistema de adugdo para
reduzir perdas, a educagao dos consumidores para evitar o desperdicio doméstico e
a criagéo de penalidades para o descumprimento (anexo 1).

Cabe destacar que, mesmo sendo os irrigantes que pretendiam continuar
usando as aguas do agude em sua atividade agricola um dos polos do conflito, o
Ministério Publico ouviu técnicos/pesquisadores ligados as Universidades locais,
representantes da gestdo municipal e estadual e outros atores importantes, mas néao
destaca as razbées e solugdes eventualmente propostas pelo segmento dos
agricultores irrigantes.

A Curadoria do Meio Ambiente, 6rgédo do Ministério Publico da Paraiba, em
1998 buscou mediar possiveis solugbes para enfrentamento da crise hidrica:
realizou audiéncias para conhecimento da questdo e indicagdo de solugdes, tendo
formado, inclusive, um grupo de assessoramento, com membros da academia,
técnicos dos 6rgaos responsaveis pelo abastecimento e promotores de justica. Este
grupo intitulado “Grupo Permanente de Assessoramento a Coordenagédo do 2°
CAOP22” chegou a produzir, em junho de 1998, um relatério sobre o abastecimento
d’agua pelo Boqueirdo e os riscos de colapso do sistema, propondo recomendacgdes
e sugestdes para o enfrentamento da crise.

O mencionado relatério concluiu que “a atual reserva disponivel de agua deve
ser destinada unica e exclusivamente, ao consumo humano e animal” (anexo 2).
Neste sentido recomendou que a reserva de agua ficasse disponivel apenas para as
necessidades humanas e animais e o fechamento imediato das comportas
(descarga-de-fundo) enquanto a crise perdurasse, além de sugerir a intensificagéo
da fiscalizagdo no sentido de coibir a captagdo clandestina para quaisquer outros
fins (anexo 2).

Justificando a instauracdo de Inquérito Civil Publico para apurar dados
relativos ao conflito com relagdo aos usos da agua de Boqueirdo e assegurar o
fornecimento d’agua em Campina Grande, o Ministério Publico declara em Portaria
n°® 01/98 (anexo 3):

FALAS DO MINISTERIO PUBLICO ASSOCIAGAO

(...) é principio universal ser a agua um bem finito e vulneravel. Agua como bem/

2. CAOP ¢ o Centro de Apoio Operacional, auxiliar do Ministério Publico responsavel por orientar e integrar

as Promotorias de Justiga com atuagdo na area, por meio de suporte técnico e juridico.
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Recurso comum/
(...) a legislagao vigente, contempla a agua como elemento integrante [ Desenvolvimento
do meio ambiente, bem de dominio publico e de uso comum do povo.

(...) tanto no que diz respeito ao gerenciamento dos recursos hidricos |Falha de Gestao/
em sua fonte, quanto na sua distribuicdo, vem apresentando [Inseguranga hidrica
elementos de comprometimento em sua eficiéncia e eficacia, com
implicagdes quanto a quantidade e a qualidade do precioso liquido.

(...) ‘a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso |Gestéo
multiplo das aguas’, mas ‘em situagdes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessendentagao dos
animais.

(...) os problemas relacionados a administragéo dos recursos hidricos |Gestéo
questionados constituem um somatério de equivocos e omissbes
acumulados no curso de décadas, desde a construgao do reservatorio
“Presidente Epitacio Pessoa” no ano de 1956, até agora.

(...) o sistema de utilizagdo d’agua para fins industriais, em Campina [Gestdo/Desenvolvimento
Grande, vem sendo operado de forma incompativel com nivel de
reservas hidricas do corpo d’agua invocado.

Segundo os documentos apontam, em razao da necessidade dos agricultores
com relagdo ao plantio e sustento de suas familias e a falta de alternativa, com a
completa proibicdo da retirada das aguas para irrigacdo, os conflitos foram
inevitaveis.

Neste sentido, chama a atengdo o documento enviado ao Ministério Publico
pela Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e Minerais
da Paraiba, para

a grave e dificil situagdo de calamidade publica vivida em especial
em todo o municipio de Campina Grande, no que tange as reservas
de agua para consumo humano e animal, ante a possibilidade cada
vez mais presente, de um colapso total de todo o sistema e
abastecimento, para uma populagdo de mais de 350 mil habitantes,
obrigada a sobreviver com uma disponibilidade de apenas 20% das
reservas hidricas (...) Sr Procurador a situagdo que ja é cadtica
conforme se vé nos dados acima apresentados, se agrava dia apos
dia com o prolongamento da estiagem e apesar desse quadro
sinistro, a pouca agua que ainda resta o MANANCIAL BOQUEIRAO,
ainda esta sendo utilizada para outros fins inespecificos e em
especial para “IRRIGACAQ”. Sr. Procurador, eis ai, a nossa maior
preocupacgdo, que reflete de forma bem clara a preocupagao
constante do Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba, de fazer
tudo que estiver ao seu alcance para proteger a vida de todos os
cidaddos campinenses, garantindo-lhes o sagrado direito de
sobrevivéncia e dando-lhes, no minimo, efetivo direito de usar
apenas para finalidades vitais as aguas que ainda restam no
MANANCIAL DO BOQUEIRAO, proibindo prontamente, o uso
dessas aguas para quaisquer fins, que nao seja o consumo humano
e animal, até que normalize a situagéo (anexo 4)
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Vé-se que o Governo do Estado, em momento de crise hidrica, repassa ao
Ministério Publico a tarefa de mediar conflitos em razdo do acesso e uso da pouca
agua restante no Agude de Boqueirdo a época e requer providéncias no campo
juridico. Em seus argumentos levanta a premissa da defesa do direito a vida
humana e dos outros animais e indica pela restricdo completa do uso pelos
irrigantes. N&o aparece no documento a preocupagdo com a necessidade de
dialogar com este setor para a busca de um entendimento sobre a grave situagéo e
construcao do dialogo com os atores sociais em conflito.

N&o encontrando meios de entendimento para a falta de entendimento, o
Ministério Publico decide acionar o judiciario em 1999 para determinar que o uso das
aguas restantes do Boqueirdo fosse apenas para necessidades humanas e
dessedentacao dos animais.

Os interesses referidos a sobrevivéncia de duas populagbes estavam em
conflito. A argumentacdo poderia remeter ao tamanho das populagbes em risco
para fundamentar a reivindicagdo, ao mesmo tempo em que se sugerissem
alternativas para a garantia do acesso a agua por parte da populagdo de menor
tamanho. O que se observa é o apagamento da populagao de irrigantes, operando
os discursos no ambito do Judiciario é o que comenta Bourdieu (1989, p. 233):

O campo judicial é o espaco social organizado no qual e pelo qual se
opera a transmutacao de um conflito direto entre partes diretamente
interessadas no debate juridicamente regulado entre profissionais
que atuam por procuragdo e que tém de comum o conhecer e o
reconhecer da regra do jogo juridico, quer dizer, as leis escritas e
nao escritas do campo - mesmo quando se trata daquelas que é
preciso conhecer para vencer a letradalei [...]

E possivel notar, portanto, uma preocupacdo com o direito a vida, que fica
prejudicada sem o acesso a agua potavel pela populagdo de Campina Grande,
desconsidera-se a necessidade de prover agua para a populagdo de irrigantes, que
ficaria exposta ao risco de segurancga hidrica, dado que sem a agua do agude teria
seu direito ao trabalho ndo garantido — e portanto, também o seu direito a vida.

O texto do Documento 1 considera as previsdes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 8437/1992) no sentido de priorizar o uso humano em caso de
restrigdo no uso da agua, langando no campo do ndo humano o direito dos irrigantes
as condigdes dignas de trabalho.
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E possivel considerar que ao defender o direito & vida, combater a poluigdo
da agua através do uso de agrotoxicos pelos irrigantes denota uma preocupacgao
com a sustentabilidade, com a preservagdo do meio ambiente, porém percebe-se
que, assim como no ambiente do executivo, o que se pretende é a solugao rapida
para o problema que abala a sociedade naquele momento, ou seja, uma posi¢do no
campo juridico — definido como o campo do inquestionavel pelos que manejam com
menos intimidade o conhecimento da Lei — para determinar uma postura e
estabelecimento de penalidades em caso de descumprimento.

Evidencia-se que a Politica Publica de acesso a agua como bem universal
ndo existe. O governo do Estado apela para o Ministério Publico que realize a
mediagdo da crise e este, mesmo com alguns esforgos realizados, ndo vislumbra
outra medida que nao a judicializagdo. O Estado entdo opera como agente repressor
para penalizar os irrigantes que insistirem em acessar a pouca agua restante do
Acude de Boqueiréo.

A esfera judicial é mobilizada para favorecer os interesses dos mais
poderosos, como comenta Bourdieu (idem, pp.235-26), nos seguintes termos:

O veredicto do juiz, que resolve os conflitos ou as negociacoes a
respeito de coisas ou de pessoas ao proclamar publicamente o que
elas sao na verdade, em ultima instancia, pertence a classe dos atos
de nomeacao ou de instituicdo, diferindo assim do insulto lancado por
um simples particular que, enquanto discurso privado — idios logos —,
que s6 compromete o seu autor, ndo tem qualquer eficacia simbdlica;
ele representa a forma por exceléncia da palavra autorizada, palavra
publica, oficial, enunciada em nome de todos e perante todos: estes
enunciados performativos, enquanto juizos de atribuicdo formulados
publicamente por agentes que atuam como mandatarios autorizados
de uma coletividade e constituidos assim em modelos de todos os
atos de categorizagao [...], sdo atos magicos que sao bem sucedidos
porque estdo a altura de se fazerem reconhecer universalmente,
portanto, de conseguir que ninguém possa recusar ou ignorar o
ponto de vista, a visdo, que eles impdem.

O Estado-Administracdo falha na definicdo de politicas publicas e diante da
crise hidrica repassa ao Estado-Juiz o papel de resolver o conflito pela auséncia de
uma agenda que atenda a coletividade. Conforme Bucci (2012), as politicas publicas
sdo justificadas ao passo que permitem o atendimento dos direitos sociais, sdo
instrumentos “de planejamento, racionalizagéo e participagao popular”.

Ao judicializar o conflito, o Ministério Publico indica que a politica publica foi

falha, pois tendo o Estado que garantir o direito fundamental a vida, a partir do
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acesso a agua como fator de desenvolvimento, ndo operacionalizou agbes e
medidas capazes de evitar o colapso, de prevenir conflitos, nem propiciou
alternativas para a populagdo de irrigantes. Claro fica no documento da
judicializagdo que as recomendagdes técnicas, formatadas em sede preventiva, ndo
foram atendidas pelos érgdos do executivo, mesmo tendo sido elaboradas por grupo
técnico que contou com a participagdo inclusive dos proprios membros da
administracéo.

(...) O documento em exame foi encaminhado a esferas competentes
da Unido e do Estado da Paraiba, e ao Prefeito Municipal de
Campina Grande, sendo que das recomendacgdes feitas apenas a do
item 1V foi atendida (o fechamento da comporta), no més de agosto,
pelo DNOCS, por ordem do Diretor Estadual (Chefe do 2° Distrito),
Dr. José Espinola, sendo que, recentemente, teve inicio o
racionamento d’agua, por parte da CAGEPA. (Anexo 5)

Tendo o acesso a agua como objetivo socialmente relevante e politicamente
determinado - previsto na propria Constituicdo Federal, como objetivo da Republica
(art. 3% 1ll) e como direito fundamental (art. 225) — ao Estado cabera a defini¢io da
politica publica como um programa de agdo governamental para realizagdo desse
fim. E essa orientacdo passa por um entendimento de que o desenvolvimento
somente € possivel quando o direito € produzido com a participagcdo de todos que
sejam também receptores desse direito, ou seja, quando a questdo é a agua, nao
basta apenas a definicdo em lei de espagos para a governanga, € preciso que esses
espacos sejam efetivos e que a populagdo, de modo geral, compreenda a
importancia desse recurso para que possa assumir uma nova postura de cuidado e
preservagao.

Para Furtado (1962) o Estado deve atuar como agente na promogao de
melhores padrées de “bem-estar social’, cabendo a ele estabelecer condi¢des a
partir dos ideais de convivéncia social para alcangar este objetivo.

Na medida em que a forma de pensar dos economistas esteve presa
pelos conceitos de equilibrio geral, de automatismos autocorretores,
de volta ao equilibrio, foi mais ou menos evidente sua inaptidao para
captar os problemas do desenvolvimento. (FURTADO, 1962, p. 35)

Celso Furtado (1962) entende que o governo deve proporcionar meios para

efetivar politicas publicas, com participagdo e planejamento, adequados aos anseios
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da populagdo, de modo universal. O que se observa no caso acima apresentado,
por um lado € o privilegiamento de alguns setores da populagéo e o desatendimento
do direito a agua de outro.

5.3 A crise hidrica e a judicializacdo da politica publica de acesso a agua pela
defensoria publica, em 2017

Em outro momento de crise hidrica, no ano de 2017, a Defensoria Publica®® —
tida legalmente como instituicdo essencial a justica e incumbida da promogéo dos
direitos fundamentais — ingressou com Acdo Civil Publica contra o Estado da
Paraiba e contra a CAGEPA, com o objetivo de manter o racionamento iniciado em
2014, em fungéo da insuficiéncia de agua para abastecimento. O fato novo era a
chegada das aguas da transposigéo do Rio Sdo Francisco ao agude de Boqueirdo

Para além do mérito da questao judicial que versa sobre a viabilidade ou nao
do fim do racionamento em Campina Grande, chama atengdo o fato de, pela
primeira vez na histdria desde sua regulamentagdo em 2002, a Defensoria Publica
do Estado da Paraiba discutir judicialmente o direito humano a agua em sua relagao
com o desenvolvimento, ou seja, tratar de um tema de direito difuso e coletivo,
quando sua pratica historicamente foi voltada a defesa de interesses individuais de
pessoas necessitadas que ndo podem custear advogado particular.

O documento da judicializagdo pauta a agua como direito humano, considera
a gestdo participativa proposta pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
9433/1997) e avalia o desenvolvimento sustentavel como parametro para a
efetividade de preceito constitucional (art. 225 CF c/c art. 170, VI), colocando nestes

critérios o fundamento para o pleito (anexo 6).

FALAS DA DEFENSORIA PUBLICA ASSOCIAGAO

A precaucgao caracteriza-se pela agdo antecipada diante do risco|[Desenvolvimento
desconhecido. A incerteza hidrica deve militar em favor do Agude [sustentavel

de Boqueirdo, caracterizando-se pela agao antecipada
(manutengao do racionamento ou, no maximo, sua suavizagao)
diante do risco desconhecido (suportara o agude, diante de todas
as circunstancias apresentadas, um abastecimento integral de
mais de 700.000 pessoas?). Ja o segundo principio
(desenvolvimento sustentavel), estd implicitamente previsto na

23 e e ~ L
A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente que tem fungdo essencial a justi¢a, promovendo a orientagdo
juridica e a defesa dos direitos humanos, de forma individual e coletiva, sobretudo dando assisténcia integral
e gratuita aos necessitados.



Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, c/c art. 170, VI (...).
Com relagdo ao caso, vislumbra-se que as aguas de Boqueirdo
(e, até mesmo do Rio Sao Francisco) se constituem em recursos
plenamente esgotaveis, de modo que a utilizagdo destas aguas
deve ser realizada de maneira sustentavel para que ndo haja um
novo risco de colapso, sendo medida adequada para tanto a
manutengdo do racionamento de agua, ou no maximo, a sua
suavizagao.
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Sao varias perguntas que ndo possuem uma resposta clara dada
pelos requeridos, sendo certo que estas anunciaram a medida
ora vergastada (término do racionamento) sem uma maior
transparéncia junto a populagdo diretamente envolvida, nao
realizando, por exemplo, audiéncias publicas com esta
populagao.

(...) a gestdo dos recursos hidricos deve contar com a
participagdo dos usuarios e das comunidades, e, conforme
narrado ao longo da presente inicial, ndo houve a promogéao, por
parte dos entes requeridos, de quaisquer medidas que
ensejassem a participagdo popular em téo delicado tema (fim do
racionamento e abastecimento de agua), de modo que néo
houve audiéncias publicas ou mesmo maiores detalhamentos e
publicidade prévia atinente ao término do abastecimento.

Gestao

hidrica/Governancga

(...) embora ndo se desconhega que o racionamento de agua
cause dificuldades a populagcdo que é abastecida pelo Agude de
Boqueirdo, se traduz em inafastavel medida necessaria a
preservagdo da saude hidrica do manancial em questdo, ao
menos até que se tenha certeza absoluta de que Boqueirdo
esteja apto a aguentar o fornecimento integral a cerca de
700.000 (setecentas mil) pessoas.

(...) a presente ACP objetiva tutelar direitos difusos, sendo estes
entendidos como os direitos transindividuais, indivisiveis,
titularizados por pessoas indeterminadas e ligadas pela
circunstancia fatica, consistente na dependéncia da higidez
hidrica do manancial em questao para ter agua em suas casas,
higidez esta ameagada pelo término precoce do racionamento de
agua que, embora ndo seja a mais simpatica das medidas, é a
necessaria para o momento.

Salienta-se que nado se defende a manutengdo, ad eternum, do
racionamento de agua, mas que tal racionamento seja mantido
até que o Agude Epitacio Pessoa alcance niveis mais confiaveis
de volume de agua, os desvios grotescos de milhées de metros
cubicos sejam coibidos, bem como que os requeridos
apresentem, de maneira clara e simples, os dados que
comprovam que o Agude Epitacio Pessoa suportara o término do
racionamento, sem novamente entrar em colapso.

Segurancga hidrica

Inclusive, embora ndo seja este o fundamento da presente
demanda, é de se questionar se ndo esta o poder publico, por
meio dos entes ora requeridos, se utilizando do término do
racionamento como propaganda politica, sendo de conhecimento
geral que o ex Presidente Luis Inacio Lula da Silva estara na

Campo
ideoldgico/
Conflito

politico-
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Paraiba, justamente no dia 26 de agosto de 2017, data da
suspensao do racionamento. Coincidéncia ou promogao politica
as custas de um sacrificio hidrico?

Vé-se, desse modo que a questdo do desenvolvimento para a defensoria, foi
tratada a partir do conceito de sustentabilidade baseado no principio constitucional
da preservagao do meio ambiente de modo a garantir a sadia qualidade de vida as
geracdes presentes e futuras.

Em outro momento foi trazida a perspectiva da governanga quando o 6rgéo
questiona a auséncia de didlogo com a sociedade sobre os riscos ou ndo na
suspensao do racionamento. A defensoria questiona o melhor momento para o fim
do racionamento e chama a atengéo para a necessidade de considerar a opinido
dos moradores de Campina Grande pelo poder publico, para que esta decisdo nao
seja unilateral, no entanto, a propria Defensoria ndo promoveu anteriormente a
judicializacéo (e poderia ter feito) ao menos uma audiéncia publica para ouvir a
populagdo, os érgaos e instituicdes sobre o fim do racionamento, questionando se,
de fato, seu papel ndo seria garantir o acesso a agua e ndo a continuidade da
suspensao no fornecimento.

Ainda ao tratar de gestdo da agua, a defensoria publica em seu documento
denuncia o fato de os 6rgéos publicos responsaveis pela fiscalizagdo ndo estarem
cumprindo rigorosamente as retiradas e barramentos ilegais da agua, vinda da
transposi¢do do Rio Sao Francisco, o que reforga, segundo eles, uma incerteza
hidrica, motivo para manutencdo do racionamento. Porém, diferentemente de como
se posicionou o Ministério Publico no mesmo conflito anteriormente, a Defensoria
nao chegou a atuar como espago de promogao do debate visando a facilitagdo do
acesso ao direito, criando mecanismos de mediagdo, fomentando o dialogo,
estudando métodos para viabilizar concretamente a justica hidrica, confiando
exclusivamente a posi¢do do Estado-Juiz, atuando, conforme Bourdieu, no sentido
de uma valorizagdo prépria do campo juridico e das dindmicas do capital politico que
0 atravessam.

Por outro lado, também diferente de outro momento em que o Ministério
Publico ao discutir direito de acesso a agua nao valorizou o debate sobre o
desenvolvimento e os critérios de gestdo assinalados pela Politica Nacional de

Recursos Hidricos, aqui, a Defensoria Publica, em igual posicdo funcional de
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promover a justica, pondera em seus argumentos que a agua, como questdo
regional, deve ser pensada a partir do conhecimento sobre desenvolvimento.

A questdo é que o racionamento, uma constante no Municipio de Campina
Grande em tempos de crise hidrica, na pratica penaliza mais as camadas pobres da
populagao, devido a sua baixa capacidade de armazenamento (DEL GRANDE et al.,
2016).

As classes mais abastadas, as industrias, o comércio, enfim, tém mais
condi¢des de guardar a quantidade necessaria as suas atividades enquanto que os
mais pobres, muitas vezes, nem dispée de meios para armazenar 0 minimo
necessario.

A agenda da gestao hidrica € sempre politica. O documento de fls. (Anexo 6)
aponta para o atravessamento do campo do judiciario pelas lutas politicas na escala
nacional. Ao destacar a possibilidade de favorecimento politico de Lula e das forgas
que o apoiam, visibilizam a expressdo dos desejos das forgas politicas que se lhe

opdem.
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Consideragoes finais

A pesquisa realizada buscou compreender como atores juridicos relacionam o
direito de acesso a agua, a gestao e o desenvolvimento, tendo como contexto duas
crises hidricas ocorridas no municipio de Campina Grande nos anos de 1999 e 2017
e como unidades de analise, peti¢cdes elaboradas por membros do Ministério Publico
e da Defensoria Publica sob o argumento de assegurar o abastecimento seguro a
populagdo campinense.

Como questdes a serem analisadas, o trabalho se deteve em buscar como se
posiciona a regulamentacao da gestdo d’agua no Brasil e como o direito se coloca
para promover ou ndo as mudangas necessarias ao desenvolvimento e a garantia
da cidadania hidrica e, neste contexto, como atores juridicos associam gestao
hidrica, direito de acesso a agua e desenvolvimento. A partir destas orientagbes de
estudo, a pesquisa também observou a relagéo entre o direito e a politica no campo
da regulamentacdo do acesso a agua.

Para a realizagdo do estudo, foi feita uma pesquisa bibliografica que resultou
na compreensdo do desenvolvimento ndo como crescimento econémico apenas,
mas algo projetado a partir do atendimento das necessidades basicas da populagao
e eficiéncia do sistema produtivo (FURTADO, 1964; 2002), verificando a pesquisa
que os tedricos - dos classicos aos neoclassicos - destacam o Estado como
elemento fundamental para formatagdo e implementacdo dos modelos
socioecondmicos por toda a historia.

Neste sentido, o estudo avalia que o desenvolvimento ndo € algo estranho ou
apartado da estrutura social e que o posicionamento do Estado favorece ou nédo a
implementagéo de politicas capazes de melhorar as condigdes de vida das pessoas
e 0 bem-estar social. Com a compreensdo de Estado ampliado de Gramsci (2005)
fica claro a necessidade de articulagdo entre a sociedade civil e a esfera estatal para
estabelecimento de instrumentos de democratizag&o social, portanto uma agenda de
interesses e prioridades préximas da realidade.

No tocante ao objeto de pesquisa especificamente, foi realizado um estudo da
ecologia politica para compreender os espagos, relagées e conflitos em torno da
questdo da agua, entendendo que o meio ambiente n&o esta dissociado da

realidade social e, portanto, o debate sobre o acesso a agua, a cidadania hidrica e
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justica hidrica ndo esta limitado ao tema da escassez ou falta dos recursos, mas
historicamente relacionado a distribuicdo da agua.

Neste sentido, o direito como obra humana, ndo € neutro pode servir a
manuten¢cdo ou mudanga do status quo e geralmente se apresenta como algo
imparcial e isento, mas é resultado de influéncias, convergéncias e conflitos, assim
como todo produto das relagdes humanas e sociais.

No contexto da gestdo da agua, a regulamentagéo deixa claro sua posigao
em cada momento histérico de sua construgdo. Destaque-se positivamente o Cédigo
de Aguas, que tem como objetivo assegurar o desenvolvimentismo industrial
nacional, colocando em evidéncia o aproveitamento do potencial hidraulico na
década de 1930; Em fungcdo da pressdo de agentes politicos, com a Constituigdo
Federal de 1946 a questdo € colocada com o intuito de combate a seca, sendo o
relatério desenvolvido pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) em 1956, fundamental para efetividade de algumas politicas; Em 1997 a
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos que estabelece um sistema
participativo e democratico para determinagéo dos usos da agua no pais.

O estudo avalia que as relagdes politicas influenciam determinantemente a
elaboragéo e efetividade das legisla¢des, assegurando ou ndo o direito de acesso ao
meio ambiente. Assim, o disposto na Constituicdo Federal de 1988 fica condicionado
a formatacao e execucgao de politicas publicas para assegurar os recursos naturais a
esta e as futuras geragdes, de modo que o compromisso do Estado é essencial para
realizagcdo de uma agenda relacionada as questdes reais e atuais da populagdo. O
estudo identifica que os momentos em que a agua foi pautada e tratada como direito
essencial no Brasil foram exatamente em periodos de governos populares,
democraticos e envolvidos com as questdes regionais.

Ja a pesquisa documental em abordagem qualitativa, buscou entender
exatamente estas relagdes e fatos entre o direito e a politica para constatar como
atores juridicos associam ou ndo a gestédo, o desenvolvimento e a cidadania hidrica.
Foram recolhidas petigées do Ministério Publico e da Defensoria Publica em agées
judiciais que pautaram o direito a agua em periodos de estiagem e baixa nas
reservas hidricas que atendem Campina Grande.

A analise foi feita a partir da redugdo de dados selecionados dos textos,
considerando como contexto, periodos de desabastecimento e destacando registros

de frases relacionadas as tematicas do desenvolvimento, da gestdo e do direito a
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agua. Os conflitos e contradicbes que se destacam nestes periodos colocam o
estado da Paraiba de um lado, como simbolo de gestao ineficiente e instituicdes de
direito (Ministério Publico e Defensoria Publica) como agentes determinados a
promogao do direito de acesso a agua.

Observando os documentos, vé-se certa demarcagao politica no processo,
sendo a esfera judicial mobilizada para favorecer interesses especificos e ndo gerais
como mencionam os textos. No caso do Ministério Publico (documento 1),
argumenta-se 0 acesso a agua para a populagdo, mas n&o teriam os agricultores,
sobretudo os pequenos, também direito a agua como recurso necessario ao seu
sustento? No caso da Defensoria Publica (documento 2), se pleiteia a manutencao
do racionamento sob alegagdo de que esta medida conferira seguranca hidrica a
populagao, sendo secundarizada a finalidade do fim do racionamento e da garantia
universal do acesso geral a agua.

A leitura dos documentos juridicos demonstra a complexidade da questao da
agua como uma demanda politica que merece um debate amplo, democratico e
comprometido. De um lado, temos as vulnerabilidades reais, ocasionadas néo
somente por fatores climaticos e ambientais, mas agravadas por componentes
sociais, politicos e econémicos que ameagam e prejudicam sobretudo as camadas
mais pobres da populagdo. De outro lado, os agentes que decidem e gerem as
politicas publicas, em certos momentos articulados a outros atores, como os
representantes do direito e transformam a questdo da agua em mais um elemento
de uma arena na qual se enfrentam interesses particulares que se apresentam
camuflados como interesses publicos.

Por ora, o estudo comprometeu-se em investigar como o direito a agua é
associado ao desenvolvimento em documentos emitidos por agentes da justica e
este objetivo foi alcangado. Porém, a pesquisa pode avancgar no sentido de avaliar
mais detidamente o ativismo judicial em matéria ambiental e especificamente no que
toca o direito a agua, através da analise de decisdes judiciais emitidas no estado da
Paraiba.



96

Referéncias

ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construgdo social do risco. In
Desenvolvimento e Meio Ambiente, n 5. jan/jun/2002. Editora UFPR. Disponivel em
<https://revistas.ufpr.br/made/article/view/22116> (Acesso em 25.05.2018).

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagado das lutas sociais: O caso do movimento por
justica ambiental. /n Estudos Avangados vol.24 n.68. Sdo Paulo: 2010. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100010> (Acesso em 25.05.2018).

AFONSO, Alcilia & CARVALHO, Jully. O Ouro branco no nordeste brasileiro:
Andlise de dois estudos de casos. Resgate das fontes documentais do patrimdnio
industrial do ciclo do algoddo em Campina Grande. 1900-1950. Disponivel em:
http://www.forumpatrimonio.com.br/arqdoc2015/artigos/pdf/354.pdf. = Acesso em
18.03.2018 (Acesso em 08.05.2017).

AGENDA  21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global (Acesso em 07.05.2017).

AGUIAR, Roberto de A. Ramos. Direito de meio ambiente e participagao popular.
Brasilia: IBAMA, 1994.

AITH, Fernando Mussa Abujamra & ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das
aguas no Brasil. In Estud. av. vol.29, N°84, Sdo Paulo Maio/Ago.de 2015.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163 (Acesso em 19.03.2018).

ALMEIDA, Elpidio de. Agude Velho. In: Histéria de Campina Grande. Edi¢gbes da
Livraria Pedrosa. Campina Grande/PB: 1962.

ANA — Agéncia Nacional de Aguas. Aguas: Fatos e Tendéncias, 2009. Disponivel
em: http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/fatosetendencias/edicao_2.pdf
(Acesso em 22.03.2017).

ARAUJO, Alana Ramos. Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba: Arranjo
juridico-institucional, sociotécnico e ambiental. Campina Grande, Edufcg, 2012.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KAZICK, Katya. Judicializagdo da Politica e
Controle Judicial de Politicas Publicas. Revista Direito GV. Sdo Paulo: 2012.
Disponivel em: http://direitosp.fgv.br/publicacoes/revista/artigo/judicializacao-politica-
controle-judicial-de-politicas-publicas (Acesso em 29.03.2018).

BARBOZA, Paulo César Neves. Estado, Direito e Hegemonia: Contribuigées de
Gramsci para a Critica Juridica. Floriandpolis, 2007. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/90615/251094 .pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y"isAllowed=y (Acesso em 05.03.20.2018).

BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, 58, 31/10/2008. Disponivel em: http://www.ambito-



97

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3172 (Acesso
em 18.03.2018).

BARROSO. Luis Roberto. Da falta de efetividade a Judicializagao Excessiva:
Direito a Saude, Fornecimento Gratuito de Medicamentos e Paradmetros para a
Atuacao Judicial. Disponivel em:
http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Barroso-A-Falta-de-Efetividade-
%C3%A0-Judicializa%C3%A7%C3%A30-Excessiva.pdf (Acesso em 29.03.2018).

BENJAMIN, Anténio Herman V. Introducdo ao direito ambiental brasileiro. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, abril-junho, v. 14.
Ano 4, 1999..

BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade: Para uma teoria geral da politica.
192 ed. Séo Paulo/Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2014.

BOELENS, Rutgerd & ZWARTEVEEN, Margreet. La investigacion
interdisciplinaria referente a la tematica de “Justicia Hidrica”: unas
aproximaciones conceptuales in Justicia Hidrica: acumulacion, conflicto y accion
social. Editores: Rutgerd Boelens, Leontien Cremers e Margreet Zwarteveen. Peru:
Instituto de Estudios Peruanos, 2011.

BOELENS, Rutgerd & ZWARTEVEEN, Margreet. Water Justice in Latin America:
The politics of difference, equality, and indifference. Inaugural Lecture, University of
Amsterdam, 2015.

BOELENS, Rutgerd & ZWARTEVEEN, Margreet. Justiga Hidrica: acumulacion,
conflicto y accién social. Peru: Instituto de Estudios Peruanos, 2011.

BOURDIEU, Pierre. O Poder simbdlico. [Tradugdo de Fernando Tomaz]. Rio de
Janeiro - Lisboa: Bertrand Brasil, Difel, 1989.

BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Constituicao Politica do Império
do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D.
Pedro |, em 25.03.1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac24.htm>. (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Decreto 24643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo de Aguas.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.htm> (Acesso
em 18/02/2017).

BRASIL. Constituicao da Republica do Brasil. Promulgada em 16 de julho de
1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac34.htm> (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Lei no 175, de 7 de janeiro de 1936. Regula o disposto no artigo 177 da
Constituicao de 1934. Disponivel em:



98

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1930-1949/L175.htm> (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Constituicao da Republica do Brasil. Outorgada em 10 de novembro de
1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Constituicao da Republica do Brasil. Promulgada em 18 de setembro de
1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac46.htm> (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Constituicdo da Republica do Brasil. Outorgada em 24 de janeiro de
1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> (Acesso em
18/02/2017).

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm (Acesso
em 18/02/2017).

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Programa Agua para Todos. Entenda o
Programa. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/entenda-o-programa>
(Acesso em 21/02/2017).

BRASIL. Lei 9984, de 17 de junho de 2000. Dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm#art30 (Acesso em 07.05.2017).

BRASIL. Lei 9433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm
(Acesso em 07.05.2017).

BRASIL. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. RESOLUQAO N° 5, DE 10 DE
ABRIL DE 2000. Disponivel em:
http://www.cbh.gov.br/legislacao/20000410 CNRHRes005 DiretrizesCBH.pdf
(Acesso em 07.05.2017).

BRANDAO, Carlos e SIQUEIRA, Hipdlita (orgs.). Pacto federativo, integragio
nacional e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2013.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estratégia Nacional e Desenvolvimento. In
Revista de Economia Politica, vol. 26, n® 2 (102), pp. 203-230 abril-junho/2006.

BRUNONI, Nivaldo. A tutela das aguas pelo Municipio. In FREITAS, Vladimir Passos
(coord.). Aguas: Aspectos juridicos e ambientais. Sao Paulo: Jurua, 2011.



99

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas: Reflexdes sobre o Conceito
Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politicas publicas em Direito. /n: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
Séo Paulo: Saraiva, 2006.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direitos humanos e politicas publicas. Cadernos Polis,
Vol.2, Sdo Paulo, 2001. Disponivel em:
<http://www.ceap.br/material/ MAT13042011213603.pdf > (Acesso em 02.04.2018).

BULLARD, Robert. Environmental Justice: Strategies for Creating Healthy and
Sustainable Communities. Disponivel em:
<http.//www2.law.mercer.edu/elaw/rbullard.htm> (Acesso em 25.05.2018).

BULOS, Uadi Lammégo. Direito Constitucional ao alcance de todos. Séo Paulo:
Saraiva, 2014.

CAMILO, Josemir. Historia da Crise de Agua em Campina Grande. Disponivel em:
<http://cgretalhos.blogspot.com.br/2009/12/historia-da-crise-de-agua-em-
campina.html#.Wr19BjNv_IU > (Acesso em 10.03.2018).

CAMPINA GRANDE. Historia. Disponivel no site:
<http://www.campinagrande.pb.gov.br/cidade.htm > (Acesso em 10.01.2018).

CAMPINA GRANDE. Lei Complementar 042/2009. Institui o Cédigo de Defesa do
Meio Ambiente do Municipio de Campina Grande. Disponivel no site:
<https://www.campinagrande.pb.gov.br/lei/lei-complementar-0422009/> (Acesso em
10.01.2018).

CAMPINA GRANDE Lei Organica do Municipio. Disponivel no site
<https://www.camaracg.pb.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/LEl_ORGANICA-
DO_MUNCIPIO.pdf > (Acesso em 29.03.2018).

CAMPINA GRANDE Lei 4720 de 22 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://191.253.16.179:8080/ConsultalLei/Default.aspx?numero=11533> (Acesso em
29.03.2018).

CARVALHO, Ney. Getulio e energia elétrica: a historia se repete. In Folha de Sao
Paulo. S&o Paulo, 17 de dezembro de 2012.

CARVALHO, Otamar de. Desenvolvimento Regional: Um problema politico. 2a ed.
Campina Grande: Eduepb, 2014.

CASTRO, Esteban. Agua e Democracia na América Latina. Campina Grande:
Eduepb, 2016.

CASTRO, Esteban. Tensdo entre justica ambiental e justica social na América
Latina: o caso da gestdo da agua. In CASTRO, José Esteban Castro Cunha, Luis
Henrique; FERNANDES, Marcionila & SOUSA, Cidoval Morais de (orgs). Tensao



100

entre justica ambiental e justica social na América Latina Campina Grande:
Eduepb, 2017.

CASTRO, Esteban. Water governance in the twentieth-first Century. In: Ambiente e
sociedade, v. 10, n. 2, 2007.

CEPEDA, Vera Alves. O pensamento de Celso Furtado e o Nordeste hoje. Rio de
Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.
Contraponto, 2009.

COLOMBO, Luciléia Aparecida. A Sudene no sistema federativo brasileiro:
ascensao e queda de uma instituicdo. Recife: Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste, 2015.

CORAZZA, Gentil. Teoria Econdmica e Estado (de Quesnay a Keynes). Porto
Alegre: Fundacao de Economia e Estatistica, 1986.

COSTA, Maria Angélica Maciel & IORIS, Antonio Augusto Rossoto. Até a Ultima
gota: Complexidade Hidrossocial e ecologia politica da agua na Baixada Fluminense
(RJ, Brasil). In CASTRO, José Esteba; HELLER, Léo & MORAIS, Maria da Piedade
(eds.) O direito a agua como Politica Publica na América Latina: uma exploragao
tedrica e empirica.. Brasilia: IPEA, 2015.

CUNHA, Alexandre dos Santos. Saneamento basico no Brasil: Desenho
institucional e desafios federativos. Brasilia: IPEA, 2011.

DAMONTE, Geraldo; LYNCH, Barbara. Cultura, politica y ecologia politica del
agua: una presentacion. Disponivel em:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/anthropologica/article/view/15617/16542
(Acesso em 22.05.2018).

DEL GRANDE, Maria Helena; GALVAO, Carlos de Oliveira; MIRANDA, Livia |zabel
Bezerra de; GUERRA SOBRINHO, Lemuel Dourado. A percepgdo de usuarios sobre
os impactos do racionamento de agua em suas rotinas domiciliares. Sdo Paulo:
Ambiente & Sociedade, v. XIX, n.1, 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v19n1/pt_1809-4422-asoc-19-01-00163.pdf > (Acesso
em 30 abr 2018).

DEMO, Pedro. Saber Pensar. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez — Instituto Paulo Freire,
2001.

DEMO, Pedro. Cuidado Metodoldgico: Signo crucial da qualidade. In Sociedade e
Estado. Brasilia, v. 17, no 2, p. 349-373, jul/dez, 2002.

DERANI, Cristiane. Politica Publica e a Norma Politica. Revista da Faculdade de
Direito UFPR. V 41, 2004. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/38314/23372 (Acesso em 03.04.2018).



101

D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua Juridicamente Sustentavel. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010.

FARIAS, Talden. Uma perspectiva constitucional do conceito de meio ambiente.
Conjur, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-out-07/ambiente-
juridico-perspectiva-constitucional-conceito-meio-ambiente> (Acesso em
07/10/2017).

FEITOSA, Maria Luiza de Alencar Mayer; FRANCO, Fernanda Cristina Oliveira;
PETERKE, Sven; VENTURA, Victor Alencar Mayer Feitosa. Direitos Humanos de
Solidariedade. Avancgos e Impasses. Curitiba: Appris, 2013.

FEITOSA, Maria Luiza de Alencar Mayer. Paradigmas inconclusos: Os contratos
entre a autonomia estatal e a globalizagdo dos mercados. Coimbra Editora, 2007.

FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 4% ed. Sdo
Paulo: Editora Nacional, 1971.

FURTADO, Celso. Essencial de Celso Furtado. Sdo Paulo: Penguin Classics
Companhia das Letras, 2013.

FURTADO, Celso. Brasil: a construgao interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

FURTADO, Celso. Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1964.

FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo. Reflexdes sobre a crise
contemporanea. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002.

FURTADO, Celso. A pré-revolugao brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1962.

FREITAS, Vladimir Passos de (coordenador). Aguas: Aspectos Juridicos e
Ambientais. Sdo Paulo: Jurua, 2007.

GRAMSCI, Antonio. [1926]. “A questao meridional”. /n: Id. Escritos Politicos. Rio

de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2004.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Vol 3. Edi¢ao e tradugao, Carlos Nelson
Coutinho; co-edigéo, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. 2% ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere: Maquiavel — notas sobre o Estado e a
politica. V.2 Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.

GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos Estados sobre as aguas in Aguas:



102

Aspectos juridicos e ambientais. Coordenador: Vladimir Passos de Freitas. Séo
Paulo: Jurua, 2007.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas: Disciplina Juridica das
Aguas Doces. 4a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Sdo
Paulo: Icone, 1993.

GOHN, Maria G. Conselhos gestores e participagao sociopolitica. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 2000.

HERCULANO, Selene. Resenhando o debate sobre justica ambiental: produgéo
teorica, breve acervo de casos e criagéo da rede brasileira de justica ambiental. In:
Desenvolvimento e Meio Ambiente. n. 5. p. 143-149.p 143-149, jan-jun, 2002.
Editora LJFPR. Disponivel em: <file:///C:/Users/Sofia%20J.G/Downloads/22124-
79747-1-PB.pdf> (Acesso em 25.05.2018).

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8 ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
20009.

KEYNES, K.M. A Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda. 1ed. Sdo Paulo:
Atlas, [1964], 2007.

LEFF. Enriqgue. Racionalidade Ambiental: a reapropriagdao social da natureza.
Trad. Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na
sociedade de risco. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

LOUREIRO, Carlos Frederico B.; LAYRARGUES, Philipe Promier. Ecologia
Politica, Justica e Educagao Ambiental Critica: Perspectivas de alianga contra-
hegemoénica. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
77462013000100004&Ing=pt&nrm=iso> (acesso em 23/05/2018).

MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. S3o Paulo, LPM, 2001.
MARX, Karl. O Capital. Livro 1. Sdo Paulo: Boitempo, 2013

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL.
http://www.mi.gov.br/web/guest/entenda-o-programa (Acesso em dez/2017).

MUNIZ, Lenir Morais. Ecologia politica: o campo de estudo dos conflitos socio-
ambientais. Disponivel em:
<http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=380&
catid=74&ltemid=114> (Acesso em 20/05/2018).

ONU. Declaracao de Estocolmo, 1972. In:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm (Acesso em 18/02/2017).



103

ONU. NACOES UNIDAS. Direitos Humanos. Escritério da Alta Comiss&o para os
Direitos Humanos, de Monitoracdo de Direitos Econdémicos e Culturais. Disponivel
em: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/CESCRIntro.aspx.

(Acesso em: 05 outubro 2016).

ONU. Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, 2016.

POMPEU, Cid Tomanik. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservagao. Sdo Paulo: Escrituras, 1999.

POMPEU, Cid Tomanik. Direito de Aguas no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2006.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2002.

REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 22a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

REBOUCAS, Aldo da C. Agua na regido Nordeste: desperdicio e escassez.
Disponivel  em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141997000100007"pid=S0103-40141997000100007> ( Acesso em 18.03.2018).

REDE DE DIREITOS HUMANOS E CULTURA. Declaragado de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm> (Acesso em 18/02/2017).

Resolugédo da Assembleia Geral da ONU. Resolugao A/RES/64/292. Disponivel em
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292 (Acesso em
18.03.20180).

RIBEIRO, Wagner Costa. Agua doce: Conflitos e seguranga ambiental in Uso e
gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil. Vol. Il. In: Desafios Teéricos e Politicas
Institucionais. MARTINS, Rodrigo Constante e VALENCIO, Norma Felicidade
Lopes da Silva (orgs.). Sao Paulo: Editora Rima, 2003.

RODRIGUES, Marta M. Assumpcéao. Politicas Publicas. Sdo Paulo: PubliFolha,
2010.

SANTOS, Bianca Borges Medeiros. Seguranga hidrica da regido metropolitana do
Rio de Janeiro: contribuicbes para o debate. In: Ambiente & Sociedade, Vol. XIX,
N°1, Sao Paulo v. XIX, jan.-mar/2016, pp. 103-120.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia de
Bolso, 2010.

SIQUEIRA, Gustavo Silveira. A histéria do direito pelos movimentos sociais. Rio
de Janeiro: R. IHGB, 2003. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0B52TfDygHoA1TWWRMbzcyX1hCYkk/view> (Acesso
em 05.03.2018).



104

SILVA, Jairo Bezerra; RAMALHO, Deolinda de Sousa; GUERRA, Lemuel Dourado;
FERNANDES, Marcionila. Ambivaléncias e contradigdes do discurso sobre a
escassez de agua no Brasil e no mundo e da proposta de gestdo racional de
recursos hidricos. Raizes. Vol. 25, N° 1 e 2, jan-dez/2006.

SOUZA, Fabiano Badu de. Modernidade a conta gotas: Por uma histéria do
abastecimento de agua em Campina Grande — PB (1950-1958). Dissertagdo de
Mestrado em Histdria pela UFCG. Campina Grande, 2013.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisdo da literatura. Sociologia, Porto
Alegre, ano 8, no 16, p. 20-45, jul/dez 2006.

SOUZA, Luciana Cordeiro. Aguas e sua Protecdo: Aspectos juridicos e ambientais.
Curitiba: Jurua, 2012.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel. 3a ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

VIEGAS, Eduardo Coral. Gestao da agua e principios ambientais. Caxias do Sul,
RS: Edues, 2012.

VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo Juridica da Agua. S&o Paulo: Livraria do Advogado,
2005.

ZORZI, Lorenzo; TURATTI, Luciana & MAZZARINO, Jane Marcia. O direito humano
de acesso a agua potavel: uma analise continental baseada nos Foruns Mundiais da
Agua. In Ambiente & Agua - An Interdisciplinary Journal of Applied Science, Julho,
2016.

ZHOURI, Andrea; GODINHO, Clarissa Prates; VIANA, Elis Medrado; SANTA ROSA,
Helen Daiane. Conflitos ambientais e as contradicoes do desenvolvimento
sustentavel: o caso da Mineracdo em Conceigcdo do Mato Dentro/MG e suas
consequéncias. Disponivel em: <http://abep.org.br/xxencontro/files/paper/849-
852.pdf> Acesso em 23.05.2018.



105

ANEXO 1



106

ur} o
Doc /}'
MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA \ AT
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ASSUNTO: ABASTECIMENTO _D'AGUA COM APOIO NO
MANANCIAL DE BOQUEIRAO, SOBRE RISCOS DE
COLAPSO DO SISTEMA

Aos dois dias do més de junho de mil novecentos ¢
noventa e oito, na sala da Coordenadoria do 2° Centro de Apoio
Operacional, presentes o Procurador de Justica Agnello José de
Amorim e o Promotor de Justiga Curador do Meio Ambiente Jos¢
Euldmpio Duarte, comigo Servidora Publica, secretaria designada
infra assinada compareceram o Dr. Leonardo Brasil - Gerente
Regional da CAGEPA - Campina Grande e o Dr. Renato Avellar -
Coordenador Regional do DNOCS - Campina Grande ¢ pelo
primeiro foi dito, que diante das perdas totais na barragem
"Presidente Epitacio Pessoa," - (Boqueirdo), no total mensal de
6.250.000 m? d'agua, imputadas a irrigagio e comporta como ainda a
evanoracio nio havia nor onde e recomendar no momento o
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temas seguintes: reflorestamento da Serra de Jabitica, nascente do \ 2
rio Paraiba; a problematica do assoreamento do rio Paraiba, r
amontante da represa j4 mencionada, que foram ainda feitas-<CY”
sugestdes quanto a suspensdo da irrigagido na represa, fechamento'da
comporta (descarga de fundo), o que sertam dirigidas ao DNOCS;
que como sugestdes a CAGEPA, o seguinte: melhoria dos servigos
de adugdo no sentido de obter uma redugéo das perdas; solicitagio a
populagdo para informar vazamentos; solicitar dos consumidores
combate ao desperdicio doméstico; conscientizago sobre 0 uso de
esgoto, preservando o uso dos mesmos; penalizagiio aos que
desperdigam agua, ficando desde ja convocada outra reunto que por
sugestdo do Prof. Josemir Vasconcelos de Castro - Membro
Consultor da ATECEL, feita em outra oportumidade ao Procurador
de Justiga Agncllo Amorim, devera contar com a presenga das
pessoas a seguir identificadas, todas ligadas ao problema de recursos
hidricos, seus aspectos técnicos ¢ administrativos:
- Dr. Renato Avellar
Diretor Regional do DNOCS - Tel. 341-1894
- Dr. Leonardo Brasil Montenegro
Gerente Regional da CAGEPA/BORBOREMA - Tel. 341-2200 /
971-1762
- Dr. Sakaé¢ Mishina
CAGEPA - Tel. 341-3200
- Dr. Nilson de Brito Feitosa
Diretor Executivo da ATECEL - Tel. 341-1894
- Dr. Edson da Costa Pereira
Membro do Conselho Geral da ATECEL - Tel, 333-1882
- Dr. Antonio Faustino Cavalcanti
Membro do Conselho Superior da ATECEL - Tel. 333-1882
- Dr. José da Silva Quirino
Representante do IBAMA NA UFPB - Tel. 333-1149
- Prof. Josemir Vasconcelos de Castro
Membro Consultor da ATECEL - Tel. 333.1149

Nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a
audiéncia ¢ para constar foi lavrado o presente termo, que vai




assinado por mim s
digitei e pelos demais pfesentes.

L-,,L‘*"'-"l‘k v Ny oo

Agnello José de Amorim - Procurador de Justi¢a

Eﬁ“ﬁ;lo D/arte/ﬁﬁr%:}tor gb“]“ﬂsnr;a
iﬁm fw’hﬂ; }E‘m wdyy  de Auidua
Renato\Avellar - Dmamr Regional do DNOCS
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Leonardo Brasil Montcnegm Gerente Regional da CAGEPA
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ABASTECIMENTO D'AGUA COM APOIO NO
MANANCIAL DE BOQUEIRAQ,
SOBRE RISCOS DE COLAPSO DO SISTEMA DE
RECOMENDACOES E SUGESTOES INICIALS

CAMPINA GRANDE/RPB
JUNIIO/1998
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01— INTRODUCAO

Tem, o presente documento, a finalidade precipua de relatar os traballios
das primeiras reunides do Grupo Permanente de Assessoramento 3 Coordenagio
do Segundo Centro de Apoic Operacional - 2° CAOP-MP/PB, constituido por ato
do Exmo. Sr. Coordenador do mesmo, Dr. Agnelo José de Amorim, para estudar
0s problemas inerentes a0 MANANCIAL BOQUEIRAG (Agude Presidente
Epitacio Pessoa) e aos Sistemas de Abastecimento operados pela Companhia de
Agua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA, c dele dependentes,

Outrossim, este relatério expressa, ndio apenas, o prau de entendimento
do problema, alcangado pelo Grupo, em suas primeiras reunides, mas, também, ao
longo de palestras, debates e discussées entre seus intcgrantes ¢ outros
participantes, que precederam, mesmo, a sua constituigio, destacando-se o
importante RELATORIO sobre o assunto, de autoria do Ten. Cel. Jodo Ferreira
Filho, por demais realista, que muito contribuiu, recentemente, para alertar as
Autoridades, com relagiio 4 crise.

02 - APRESENTACAO

O MANANCIAL em aprego, com capacidade nominal de 536 milhdes de
metros cubicos, bastante reduzida ao longo ‘de 04 {(quawo) décadas de
assorcamento, estd, hd 10 (dez) anos, sem sangrar ¢ reccbendo, “inverno”™ a
finverno™, menores contribnigbes para a restauragio de uma segura reserva de
dgua tratdvel, seja face as secas sucessivas, seja face a construgdo de barragens
nos afluentes do Rio Paraiba, a montante de sua bacia hidraulica. E, como
decorréncia, nunca teve reservas tdo reduzidas, nem soficu ameagas de
csgolamento tdo graves, quanto agora, assim gerando justificadas preocupacdes

E para as Comunidades ameagadas, bem como para o Poder Pablico.
®
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03 —~ OBIETIVOS

Sdo objetivos da Equipe, que subscreve este RELATORIY, fazer
recomendagdes e/ou oferecer sugestoes de providéncias a serem tomactas, a curlo,
médio e longo prazos, visando a evitar o colapso iminenie dos Sistemas em causa
¢, na medida do possivel, melhord-los,  evitando repetigaes dos riscos ¢
vicissitudes atuais, ¢ alcangando, mesmo, mm factivel prognostico de recuperagio
d,a/,e);'eiiva plenitude de acumulagao hidrica de sna capacidade atual : S,
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04 - DESENVOLYIMENTO

A partir do dia 09 (nove) do més em curso, na Coordenagiio do 2°
CAOP, em Campina Grande, reuniu-se o Grupe Permanente de
Assessoramento, abaixo subscrito, com a presenga do Dr. Agnelo José de
Amorim, Coordenador do 2° CAOP, e, como convidados, do Eng® Renato Roberto
Fernandes de Avelar, Coordenador do Nicleo Administrative do DNOCS em
Campina Grande, do eng.*Leonardo Leite Brasil Montenegro, Gerente Regional da
CAGEPA, também em Campina Grande, e do Eng® Sakaé Mishina, Membro do
Corpo Técnico da CAGEPA,

longo de decénios. A principio, como sempre acontece, através de
manifestagdes técnicas isoladas.

Com o decorrer do tempo, o crescente abuso dos procedimentos
atentatorios a0 MANANCIAL foi criando uma correspondente apreensio, que
se foi avultando. Este cendrio inspiron uma oportuna intervengdo do Poder
Piblico, expressa pelas condizentes e oportunas providéncias da Coordenagio
do 2° CAOP - MP/PB, criando 0 Grupo Permanente de Assessoramento,
anteriormente citado, em busca de um diagnéstico da presente siluagdo do
mesmo MANANCIAL e de quais as perspectivas contextuais, dele decorrentes.

Cumpre ressaltar, também, as valiosas participagdes contributivas, com
esclarecimentos  feitos a0 GRUPO, durante as reunides presididas pelo
Coordenador, Dr. Agnelo Amorim, pelo DNOCS ¢ pela CAGEPA, através de
seus Representantes supracitados.

Assim, com base em todos os depoimentos solidariamente prestados; no
conhecimento proprio de que dispdem os Membros do GRUPO, parlicipes ¢
testemunhas  da  histéria do  Manancial; na entusidstica  conferéneia,
consubstanciada em detalhado RELATORIQ, de autoria, repita-se, do Ten, Cel,
lodo Ferreira Filho, da Reserva dos Engenheiros Militares do Exéreito; e,
finalmente, embasados em dados constantes de tabelas, prificos e outras

' documentos anexados ao presente, foi possivel emilir as conseqlientes

E Desenvolveu-se a conscientizagio da problemdtica, aqui lratada, ao
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~ CONCLUSOES : ) .L;..::;,:/
a) O Manancial alcangaria seu volume intangivel, em prazo nio

superior a 10 (dez) meses, se continuasse sendo utilizado nas condicdes
atuais, isto é, se ndo fossem tomadas medidas enérgicas visando ao uso
racional de sua reserva disponivel;

b) Urge adotar, para tanto, os seguintes PRINCIPIOS BASICOS
DE SEGURANCA, visando a evitar o colapso:

- a atual reserva disponivel de dgua deve ser destinada,
unica ¢ exclusivamente, ao consumo humano ¢ animal;

- ndo hi perdas consideradas irrvelevantes, do ponto de
vista social, diante da pequena reserva ameacada,

~ RECOMENDACOES

Ante as conclusdes supra, urge :e.camcﬂdar o cumprimento imediato das
seguintes providéncias.

1) Destinar a reserva disponivel, no MANANCIAL BOQUEIRAQ,
para o exclusivo atendimento das necessidades de consumo humano
e animal.

i) Utilizar a disponivel reserva de dgua do mesmo MANANCIAL,
que ¢ de controle do DNOCS, unicamente através dos Sistemas
Pihblicos operados pela CAGEPA,

1) Considerar que, durante a persisténcia da atual erise, toda perda
deve ser evitada ou prontamente corrigida.

1V) Fechar, imediatamente, a comporta (descarga-de-fundo)  de
alimentaghio da calba do Rio Paraiba, a jusante da Barragem, enquanto
perdurar a presente crise.

V) Intensificar a medigho do volume distribuida pelos Sistemas
Integrados da CAGEPA, alimentados pelo MANANCIAL em aprego. s o
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Salvo melhor juizo, é 0o PARECER, em carater emergencial.
Campina Grande-PB, em 25 de junho de 1998

GRUPO DI ASSESSORAMENTO PERMANENTE:

\\"LA.:;""{ k-e_..«:(t,_
Prof. NILSON DE BRITO FEI'TOZA
Dusvet 1 e :
Prof, JOSEMIR ECONCELCH DE CASTRO

Cféc..‘ P Lm;u-\m,-:‘k .:}:}—\—'—'
Pr NTON

FAUS’ I'INCI CAVALCANTE NETO

Prof. JOSE DA SILVA QUIRI 0
ProfDSO
Relator

-

A PEREIRA — =

TESTEMUNIAS:
/ﬁ':!,.x-ﬂ: k’uijaﬁ; ..'f;:&-:-n.mu{a de ﬁmfm

Eng? RENATO ROBERTO FERNANDES. DE AVELAR
(.'uordenaXr do Nicleo Administrative de DNOCS em Campina Grande, PB

s A
Eng® LEONARDO LEITE BRASIL MONTENEGRO
Gerente Regional da CAGEPA emi Campina Greadlde, PB

Eng® SAKA
Membra do Carpo Técnico dn CAGEPA em Campina Grande, PH

{ L4 &2 3 12,1’5-‘\_
Feon®™ ELVIR A.RMLM SIVA
Secretdria do 2% CAOPIM P/
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INQUERITO CIVIL PUBLICO P gt
MINISTERIO PUBLICO - PARABA LA
2° CENTRO DE APOI1O OPERACIONAL
CAMPINA GRANDE CERTIDAO
Hbico que £JHE o2 (o5 fYla )
PORTARIA N°01/98 C & piprodupiio de ceayZ fin
e dagee v i fin i3 UL s pp
Emedd ;2 49 79
— - s '”___me:aszﬁﬂfrkw '
OS SIGNATARIOS, BEL AGNELLO JOSE
DE AMORIM,  PROCURADOR DE JUSTICA ( F
COORDENADOR DO 2° CENTRO DE  APOIO
OPERACIONAL ), OS PROMOTORES DE JUSTICA DAS
CURADORIAS DO MEIO AMBIENTE, DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, E DOS DIREITOS DO CIDADAO DA
COMARCA DE CAMPINA GRANDE F 0% PROMOTORES
DE  JUSTICA DAS COMARCAS DE  BOQUEIRAO,
QUEIMADAS FE POCINHOS, NO USO DE SUA4S
ATRIBUICOES LEGAIS F FUNCIONALS, ARRIMADOS
NO ART. 129, IHl, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAS
LEIS FEDERAIS N ® 7,347 (ART. 8 “§19)E 8625 (ART.
25, INC. IV E LEJ COMPLEMENTAR ESTADUAL N °
/94, |
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indiscriminado  de agro-toxicos dentro da propria  bacia
hidraulica, o que compromete a qualidade da agua, que ja é
€scassa;

CONSIDERANDO que os oOrgdos puablicos
fornecedores  de servigos  estilo obrigados a presta-los
adequadamente aos fornecedores, com eficiéncia, segurancga ¢
continuidade.

CONSIDERANDO que a gestdo  do
manancial em aprego, localizado na bacia hidrografica do rio
Paraiba, estd sob a responsabilidade do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS -;

CONSIDERANDO que  o0s  sistemas
questionados sdo operados pela Companhia de Agua e Esgotos
da  Paralba-CAGEPA- » tXcetuando-se o da cidade de
Boqueir#o;

CONSIDERANDO que tanto no que diz
respeito ao gerenciamento dos recursos hidricos em sua fonte,
quanto na sua distribuicfo, vem apresentando elementos de
comprometimento em sua eficiéncia e eficicia, com implicagtes
quanto a quantidade e 4 qualidade do precioso lquido;

CONSIDERANDO que os  problemas
relacionados a4 administragfio dos recursos hidricos questionados
constituem um somatério de equivocos e omissdes acumulados
no curso de décadas, desde a construgdo do reservatorio
"Presidente Epitacio Pessoa®, no ano de 1956, até agora; |

- CONSIDERANDO que € principio universal
Ser a agua um bem finito € vulnerave| ;

CONSIDERANDO que & legislagdo vigente
contempla a 4gua como elemento integrante do meio ambiente,
bem de dominio publico e de uso comum do povo, assim
considerada nos termos do Codigo de Aguas, art.5°, Codigo
Civil, art. 66 e art. 21, inciso XVII, da Constituigao Federal,
aplicando-se-lhe inclusive o que esta contido no corpo do art.
225 da Carta Magna Federal, como seja “Todos tém direito a0




meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo."

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei
Federal n © 9,433, de 8 de Janeiro de 1997, art. © 1% inc. 1V,
preconiza que " a gestfio dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas", mas (inc.11l mesma lei
e artigo) " em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagfio de
animais";

CONSIDERANDO que "a bacia hidrografica
¢ a unidade territorial para implementagfio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos..(art. 1° , Lei Federal n ° 9433, de
8/01/1997,e art.2°, inc, M, Lei Estadual n® 6308, de
02.07.1996) outrossim, se impdic " a integraglio da gestdio de
recursos hidricos com a gestiio ambiental”, ¢ que, desde a
construglio do agude em questilo, negligenciou-se quanto a
implantago da mata ciliar, o que vem provocando o
assoreamento da represa e, por conseqiiéncia a redugo da bacia
hidraulica;

CONSIDERANDO que vem ocorrendo, de ha
muito, vazamento na tubulagdo da rede urbana de abastecimento
d'4gua, principalmente em Campina Grande, provocando
desperdicios evitdveis:

CONSIDERANDO que o sistema de
utilizagdo d'dgua para fins industriais, em Campina Grande, vem
sendo operado de forma incompativel com nivel das reservas
hidricas do corpo d'4gua jnvocado;

CONSIDERANDO ainda que hi a
perspectiva de um colapso no abastecimento d' dgua ndlo apenas
nas cidades inicialmente indicadas, mas noutras comunidades
dependentes do manancial cnfocado, ou que venham dele
depender , em toda a regifio do Carirf paraibano, diante da
estiagem prolongada, provocando o esvaziamento de agudes ¢
barragens,
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RESOLVEM \wff..l. ,3/

, ASSIM, INSTAURAR O VERTENTE
INQUERITO CIVIL PUBLICO PARA O FIM DE APURAR
05 FATOS AQUI NARRADOS, PRECIPUAMENTE PARA
QUE SEJAM ADOTADAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
QUE OBIJETIVEM ASSEGURAR ©O FORNECIMENTO
DAGUA DAS COMUNIDADES AQUI REFERENCIADAS,
EM TERMOS DE QUANTIDADE E QUALIDADE, A
PRESERVACAO DO MANANCIAL DO ACUDE "
PRESIDENTE EPITACIO PESSOA", PELA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS DE FORMA SISTEMATICA, EM
CONSONANCIA E ARTICULACAO COM AS NORMAS DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE, NOS NIiVEIS DE
ADMINISTRACAO DA UNIAO , DO ESTADO E DO
MUNICIPIO E, FINALMENTE, SE DE ALGUMA FORMA
SE TORNAR NECESSARIO, A PROMOCAO DE ACAO
CIVIL PUBLICA PARA DEFESA DOS INTERESSES
TUTELADOS PELO MINISTERIO PUBLICO, NAO
SOMENTE DO MEIO AMBIENTE MAS DE TODOS E
QUAISQUER  INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
INCLUSIVE DOS CONSUMIDORES, E DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, ALEM DE SE RESGUARDAR A
CIDADANIA E O PATRIMONIO PUBLICO. PELO QUE
FICA DETERMINADO:O SEGUINTE: -

1) a autuagdio e registro da 'prcscmc
PORTARIA;

2)  formular convite aos representantes da
Companhia de Aguas ¢ Esgotos da Paraiba -CAGEPA-
Geréncia Regional de Campina Grande e Coordenadoria

Regional do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
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GOVERNO L D ESTADO DA Pai
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DO MEIC) ANTRIS
i mm%wmm

LA’
EXPOSIC.AO DE MOTIVOS / SEMARH 01/98 )A“\

Exposi¢io de motivos que faz o Sceretdvio da
Secretaria Extraordingria do Meio ambiente, dos
Recursos Hidricos ¢ Minerais — SEMARH, ao
} 5 - ] & roga
CERTIDAD Procurador Geral de Justica, Dr. Jalio Paulo

Certtfico que, €0Le_etoz. (p4 Fls)é’ a. Neto, com vista a dar conhecimento da gravission
w@_@&m sttuagio em que se encontra o hile'}l'*:IANCi.-\l_,
ity Covil B bbvo v BOQUEIRAO(Agude Presidente Epiticio Pesson)
Mw i3 principal foute de dgua trativel para consumo de
E"'H‘z,a—"'";*’&‘“" 1999 — toda populacio de Campina Grande, requerendo
ﬁ&f de logo, urgentes providéncias legais, objetivando
severa fiscalizaciio da atual reserva disponivel, no
senfido de que seja usada exclusivamente para

consumo hiumano ¢ animal,

See. do ICP

!

Exm" 8r. Procurador Geral de Justica,

Levamos a0 conhecimenio de V.Ex.a., a mave e dificil
Situagdo d calamidade piblica vivida em especial em todo o municipio de
Campina Crande, no que lanpe as reservas de dgua para. consumo humano e
avimal, an ¢ a possibilidade cada vez mais pres

ente, de wmn colapso total de
todo o sisisma de abastecimento, para uma populagio de mais de 350 mil
habitantes, sbrigada a sobrevi

ver com uma disponibilidade de apenas 20% das
reservas hdricas necessarias para alender as necessi '

campinens :, conforme dados apresentados
Assessorar iento 4 Coordenagiio, do 2° Contro de
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Ministério Piblico da Paraiba — Coordenagio das Curadorias em Campina V5 )

Grande - | 13, §

O molivo maior de nossa preocupagdio, ¢ que a principal
fonte de al astecimento de agua potavel para toda a populagdo campinense, ¢
O MAN/INCIAL BOQUEIRAO (Agude Piblico Presidente Epitagio
Pessoa), coustruido e administrado pelo DNOCS,, que t8m uma capacidade
nominal (¢ 536 milhdes de metros cubicos, ¢ atualinente com a
disponibili lade méxima inferior a 120 milhdes de metros cabicos, segundo
dados do sstudo realizado pelo Grupo Permanente de Assessoramento 2
Coordenag iv do 2° CAOP., portanto com sua capacidade drasticamente
reduzida, ¢ que vem ocorrendo ao longo das quatro iiltimas décadas, e nio
sangra a s de dez anos, recebendo nos Gltimos “invernos” sempre menores
contribuigt #s para a restauragio de uma segura reserva de dgua tratavel, tanto

- em razdo 13 sucessivas secas quanto a construgdo de barragens nos afluentes

do rio Para ba, a montante da sua bacia hidraulica.

Sr. Procurador a situagiio que jd é cadtica conforme sc vé
nos dados i cima apresentados; se agrava dia apos dia com o prolongamento da
estiagem e upesar desse quadro sinistro, a pouca dgua que ainda resta no
MANANCIAL BOQUEIRAO, ainda estd sendo utilizada para outros {ins
inespecific i e em especial para “IRRIGACAQ",

E exatamente este o pouto crucial da questio, qual
seja, o uso continuo da Ginica fonte de agua tratavel disponivel para o
consumo humanoe, estd sendo ainda usada para irrigagio! no que pese ¢
racioname: ito decretado para atendimento das necessidades minimas de
consumo b imano do precioso liquido, que cada vez se torna mais precioso
em fungdo da sua escassez, e neste caso, nio s6 para a populagio
campinens mas, para fodos nés paraibanos.
A
Ora. o quadro como se apresenta merece toda a atengio
especial peas autoridades responsiveis e envolvidas com a questdo e em
especial o ? finistério Publico, por atribuigio legal de sua competéncia, como
rgdo que {xm por dever Constitucional a protegio do cidadio e dos direitos
fundamenta 3 da pessoa humana e dentre eles o maior deles: A VIDA, Que
ndo sera preservada se ndo houver igua, E foi com esse pensamento que vs
legisladores da Lei n® 9.433, de 08 de janciro de 1997, ao ¢herever o Art. 1% da
Lei que inst tui a Politica Nacional de Recursos Hidricos/px ipados com a

;"
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tagua de biber”, que representa a propria vida, no Inciso [I1 do citado Ast.
Assim conc ulram:

Em situagdo de escassez, o uso prioritdrio dos
recursos hidricos é o consumo humano ¢ n
dessedentacio de animais.

Como se vé, como ndio poderia deixar de ser, o uso
prioritario ¢ todo¢ os recursos hidricos é destinade predominantemente ao
consumo by mano » para matar a sede dos animais. E somente depois de
satisfeitas e tas necessidades basicas vitais ¢ fundamentais para permanéncia
do ser vivo aqui na terra, ¢ que deve a dgua atender a outras necessidades: o
que infelizn ente ndo estd acontecendo no municipio de Campina Grande, ante
a comprava ;o por técnicos especializados da iminéiicia de um colapso geral
no sistema ie abastecimento d'figua da cidade que, apesar do negro quadro
que s¢ apres anta, aiada esta sendo usada a reserva minima do MANANCIAL
BOQUEIR L0, paa atividades de urigacido!, .

Sr. Procurador, eis ai, a nossa maior preocupagio, que
reflete de fo ma bem clara a preéacupacao constante do Exmo. Sr. Governador
do Estado d : Parait a, de fazer tudo que estiver a0 seu alcance para proteper a -
vida de tod: 1 05 cidadaos campinenses, garantindo-thes o sagrado direito de
sobrevivénc a danco-lhes no minimo o efetivo direito de usar apenas para
finalidades vitais as apuas que ainda restam no MANACIAL DO
BOQUEIR..O, p-oibinda-se prontamente, o ugo dessas dguns parp
quaisquer 1ins, que nio seja o consumo humano e animal, até que se
normalize a situag o,

E dentro desse horizonte , com vista a protegio e
preservagdo dos irteresses vitais da nossa sociedade, de responsabilidade
Constitucior 1l do CGoverno do Estado, que convocamos o Ministério Piblico
da Paraiba. na pesion do seu Tepresentante maior para, por forga das suas
atribuigdes 1 onstit cionais, fomar todas as medidas legnis cabiveis com
vista a proegfio Jda vida humana Ameagada naquels regifio pels falin
d"agua, faz ndo chmprir o que determina o Inciso 111 dosArt, 1° dn Lei
9.433/97, wrando e fodos 08 meios posto A sua dispo ¢ho para fazer
cumprir o (rdenanento legal, ante a urgéncia e necess
tais medida sejnr imediatamente efetivadas,
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£ AINDA,

‘ Convocar o DNQCS, para efetuar intensa fiscalizagio,
com apoio, £ necessario, dos Orglos de Seguranga estaduais e/ou federias
visando a ¢oibir a captagdo clandestina de agua bruta do MANANCIAL
BOQUEIR! 0, paa quaisquer fins e a qualquer hora e finalmente,

Proibir terminantemente, sob pena do descumprimento de
ordem legal e violagdo da lei, 0 uso d'dgua do Manancial para irrigagiio,
posto que, al t de preservar as dguas restantes para o contsumo humano, evita

poluigdo let: ! com o uso indiscriminado de agrotéxicos e de adubagdo
quimica.

~om estas consideragdes, que representam neste momento
de dificuldad 5 a preocupaglo do Dr. José Targino Maranhdo, Governador do
nosso Estado comtainos com a inteligéncia de V.Ex.a. e o apoio irrestrito  de
todos que fa'em o Ministério Pablico da Paraiba, ¢ em especial os scus
representante . em Cimpina Grande, como também dos membros do grupo de
Assessoramei 1o Per manente do 2° Centro de Apoio Operacional - MP/PB,
para, no men : temy o possivel tornar efetivas as conclustes do seu brilhante
trabalho, imyiementindo as medidas legais necessdrias com o objetivo de
solugho do or icial prablema que se apresenta a desafiar todos nds.

Jodio Pessoa, 06 de Novembro de 1998,

g )
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Os signatirios, representantes do Ministério
Piblico do [Estado da Parafba, respectivamente
Procurador de Justica, Promotores de Justica das
Curadorias do Meio Ambiente, do Consumidor, do
Patrimédnio Piblico, da Infincia e Juventude, ¢ dos Direitos
do Cidaddo da Comarca de Campina Grande, ¢
Promotores de Justiga das Comarcas de Boqueirdo ¢
" Queimadas, vém, mui respeitosamente, perante V. Excia,
no uso de suas  atribuicoes legais, arrimados na
Cuns!atmgﬁﬁ Federal : artigos 109, I, 129 I, 170, V ¢ VI ;
na Lei n*7.347/85 : art.19 ; no Cédigo de Processo Civil :
artigo 796 ¢ seguintes ; ¢ outras mais disposigies legais
apliciveis 4 espécie, bem como em pegas extraidas do
Inquérito Civil 06/98 - Portaria 01/98 , ora anexo, propor
a vertente ACAO CAUTELAR INOMINADA contra
o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - )S
Distrito de Engenharia Rural - Paraiba, expondo ¢
requerendo o que se segue: : \

Historico, fatos e feitos.

[ Em 1 de junho do ano proximo passado
de 1998, foi instaurado pelos promoventes Inquérito Civil
Publico, preambularmente se afirmando ” que os sistemas de
abastecimento d' dagua das dreas urbanas dos municipios de
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Campina  Grande, Boqueirdo, Catuwrité, Queimadas e o i
Pocinhos, estdo em situagéo de crise, notadamente por conta "
do reduzido volume do agude piblico "Presidente Epitdcio
Pessoa", do qual dependem " ¢, também "yuwe a gestio do |
manancial em aprego, localizado na bacia hidrogrdfica do rio
Paraiba, estd sob a responsabilidacde do  Departamento ]
Nacional de Obras Contra as Secas -DNOC: ", sendo " que os |
sistemas questionados s@o operados pela Companhia de Agua ”
e Esgotos da Paraiba - CAGEPA- , excetuando-se o da cidade
de Bogueirdo™), consoante copia em ancxo (doc. 1), seguindo-
S¢ atos ¢ procedimentos que a gravidade e a complexidace da
matéria estavam a exigir, tendo-se, de imediato, convidado,
de parte do DNOCS, o dr, Renato Avelar - Coordenador
Regional, em Campina Grande, e do lado da CAGEPA, o dr,
Leonardo Brasil - Gerente Regional, os quais prestaram
esclarecimentos  atinentes problematica, havendo o
representante da CAGEPA sugerido a suspensdo da irrigagio a
montante da bacia hidraulica e o fechamento da comporta de
descarga de fundo, a jusante do reservatorio e responsavel pela
perenizagdio do Médio Paraiba ( doc. 2).

2, No dia 4 de junho, a fim de ser feito um
exame sobre a situagfo, foi convocada uma pléiade de técnicos
ligados ao estudo e administragio de recursos hidricos, titulada
GRUPO DE ASSESSORAMENTO PERMANENTE, que
elaborou circunstanciado relatério (doc.3), estribando-se a ;
trabalho em fontes diversas inclusive do DNOCS ( Orgdo da
administragdo publica federal ) ¢ da CAGEPA ( cmprc&'&/
publica estadual), ¢ como consta naquele documento (item 04
DESENVOLVIMENTO, final) "Assim, com base em todos OF
depoimentos  solidariamente prestados;  no  conhecimentd’
proprio de que dispéem os Membros do GR UPO, participes ¢ \ :
testemunhas da  historia do Manancial; na entusidstica
conferéncia consubstanciada em detalhado RELATORIO, DE
AUTORIA, repita-se, do Ten. Cel. Jodo Ferreira Fitho, da
Reserva dos Engenheiros Militares do Exéreito; e, finalmente,
embasados em duados constantes de tabelas, grdficos e outros
documentos anexados ao presente. foi passivel emitir as




conseqiientes RECOMENDACOES e SUGESTOES, aquj -
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expressas “, ¢ antes destas, em sintese memoréavel (item 054
CONCLUSOES), elevada a categoria de principios basicos, for

afirmado que " a atual reserva disponivel de dgua deve ser
destinada, finica e exclusivamente, 20 consumo humano e
animal ; ndio hd perdas consideradas irrclevantes, do ponto
de vista social, diante da pequena reserva ameagada ", I
entre as RECOMENDACOES, as dos itens seguintes :

" IV - Fechar, imediatamente, a comporta
(descarga-de-fundo) de alimenta¢do da calha do Rio
Paraiba, a jusante da Barragem, enguanto perdurar :
presente erise.

VIII - Ser assegurado o exercicio de intensa
fiscalizagho, por parte do DNOCS, com apoio, se
necessdrio, dos Orglos de Seguranga estaduais c/ou
federais, visando a coibir a captagiio clandestina de dgua
bruta do Manancial, para quaisquer fins ¢ a qualquer hora
do dia ou da noite.

IX - Intensificar a fiscalizagho preconizada no
inciso anterior, na bacia hidriulica do MANANCIAL,
visando a coibir a ufiliza¢iio de agrotéxicos ¢ de adubagiio
quimica, assim como a pritica da irrigacito de quaisquer
culturas." |

O documento em exame foi encaminhado a
esferas competentes da Unidio ¢ do Estado da Paraiba, ¢ ao
Prefeito Municipal de Campina Grande, sendo que das
recomendagdes feitas apenas a do item IV foi atendida (o
fechamento da comporta), no més de agosto, pelo DNOCS, por
ordem do Diretor Estadual (Chefe do 2 © Distrito), Dr. Jn&é
Espinola, sendo que, recentemente, teve inicio o racionamenfo
d'agua, por parte da CAGEPA. [

3. Esse quadro desolador quanto ao fim
anunciado do Gnico corpo d'dgua de porte, a disposigdo das
populagdes de Campina Grande, Boqueirdo, Caturitc,
Qucimadas ¢ Pocinhos, dirctamente  abastecidas pela
CAGEPA, estende-se ¢ amplia-s¢ por todo os carrasquentos
territorios dos serldes caririzeiros, cujos reservatorios ¢stio
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secos ou minguando, tendo seus desaventurados habitantes, no
agude puablico "Presidente Epitécio Pessoa", a unica e
esgargada esperanga de dessedentaciio.

4, A escassez do precioso liquido para os
contigentes  humanos enfocados, em consequéncia  do
definhamento do manancial " Presidente Epitacio Pessoa",
cleva-se ao patamar de fato pablico, notorio e grave. O
racionamento d'dgua ¢ apenas um aviso moderado do que esta
por vir,

Néo bastassem os elementos apontados, trazemos
a colagdo LAUDO TECNICO concluido em 15.10.1998 (doc 4
) pelo mesmo GRUPO PERMANENTE DE
ASSESSORAMENTO (cujos  integrantes  prestaram,
individualmente, compromisso) e onde, entre outros dados,
consta:

"2.2, - SIMULACAO DE
COMPORTAMENTO DO ACUDE EPITACIO PESSOA,
SOB AS ATUAIS CONDICOES DE USO.

Para os cdleulos que seguem, foram admitidos
volumes a ser retirados para cada demanda, més a més, ¢,
A partir destes, estimados os volumes remanescentes no
reservatorio, ao final dos mesmos periodos. O balanco foi
interrompido quando o volume remanescente atingiu um
valor menor do que 57.850.300 cuja cota
correspondente ¢ 362,00 m, ji referida como cota de

virtice, abaixo da qual haveria o colapso do sistema de

bombeamento, -
LS ¥ A
O volume mensal, a ser retirado parh

abastecimento, foi adotado como sendo o volume média”

mensal consumido de janeiro a setembro do corrente ano
que ¢ de 2.684.200 m®. |

O volume mensal a ser consumido por
irrigagio, foi tomado como constante ¢ no valor de
2.000.000 m*, A adog¢io dessa quantidade, que corresponde,
aproximadamente, ao valor miximo, ¢ niio ao médio,
obtido no balange mostrado na Tabela I, levou em
consideragiio a tendéncia de incrementagiio desse CONSUMo,

S
-t




nos proximos meses, j4 explicada anteriormente, além do ¥
fato de que a auséncia de controle sobre essa atividade n.’ilt\» 6 Vi 4
pode impedir o eventual aumento do ntiimero de irrigantes
ou da dArea total irrigada.

O valor adotado, 2.000.000 m*, também se
aproxima da avaliagiio feita por Téenico da EMATER,
segundo matéria publicada no jornal "Correio da
Paraiba", de 06/09/1998, cuja fotocOpia se encontra
anexada a este laudo.

Os resultados da simula¢iio indicam, como s¢
pode ver na tabela 2, que a persistirem as condigdes atuais
de uso ¢ abuso das figuas do Agude Epiticio Pessoa, ¢ s¢
ndio ocorrer qualquer tipo de substancial aporte ao mesmo,
o sistema de abastecimento d'dgua deverd entrar em
colapso no més de maio de 1999. Em outras palavras, sem 0
agravamento das condigdes acima expostas (aumento dos
consumos estimados), a populagiio, hoje abastecida, niio
inferior a meio milhfio de habitantes, somente poderi
contar com dgua disponivel, até, no mdaximo, o préximo
més de abril de 1999 em suma, terd abastecimento por
mais seis meses, apenas.”

5. As fls. 5. item |, do vertente LAUDO os
peritos advertiram que " Em consegiiéncia, encontra-se 0
rveferido A¢ude no mais baixo nivel de acumulagiio ja
atingido (cota de 366,43 m, em 30.09.98), e se aproximando,
rapidamente, do nivel de cota 362,00 m estabelecida como
a cofa-limite para o surgimento de vérfice na superficie
liguida, fendmeno que, provocando a enfrada de ar nas/
tomadas d'dgua, tende a inviabilizar o bombeamento ¢
consequentemente, o abastecimento de dgua para a
populagdes por ele supridas.” |
E vortice em hnf_.,um_un coloquial ¢ aqudc
redemoinho que ocorre no fundo da pia, quando a dgua vai se

finando, pelo ralo.

6. O que esta estampado nos destaques
feitos aqui, e como se encontra exaustivamente demonstrado




A2,
em todo 0 LAUDO anexo ao presente pedido, indicam que 08 ¢
volumes d'agua retirados a irrigagfo, a montante do Agude
Epitdcio Pessoa, ou precisamente, dentro da bacia hidraulica
do MANANCIAL, sfo escandalosamente aproximados dos
volumes consumidos pelas populagdes que dele dependem,
levando-s¢ em consideragao, ainda, que, conforme s¢
depreende da leitura do LAUDO, a auséncia de gestdo,
gerenciamento, cuidado, atengdo, zelo, responsabilidade ou o
que for, presentemente ¢ a0 longo de sucessivos periodos 4
partir da construgéio do Agude, nfo hé quaisquer controles das
retiradas d'agua, para ndo se falar noutros problemas que
deverdo ser tratados na ago principal.

7. Até aqui se tratou tdo somente quanto aos
quantitativos d'agua do Agude Epitdcio Pessoa ¢ "que estes
estudos devem contemplar também prioritariamentc, 08
aspectos de qualidade da #gua, pois, tendo cm vista a
progressiva  redugiio do volume armazenado, havera
proliferagiio de algas, ¢ qumento das concentragdes de
solidos totais e agrotoxicos, assim comprometendo A
potabilidade da dgua destinada ao consumo da Populagio,
¢ tendendo, mesmo, a envenend-ia."

Repetindo o RELATORIO de 25/06/98, ©
LAUDO de 15/10/98, as f1s.006, preconiza, ~ COmMoO "
PRIMEIRA ' RECOMENDACAO SUSPENSAQ
IMEDIATA E  DEFINITIVA DA IRRIGACAO
PRATICADA A MONTANTE", pois " Esta medida se
baseia, em primeiro lugar, na prioridade  natural ,_
legalmente atribuida ao consume humano ¢ animal, ent’ .
periodos de escassez”. AP

7. Em 06.11.98 o titular da Secretaria N\,
Extraordindria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ 3
Minerais, por seu titular, dr. Gilberto Morais Vieira, solicitou
a0 Ministério Publico da Paraiba, por intermédio do Exmo Sr. ‘
Procurador de Justiga, dr. Jalio Paulo Neto, a intefvenclio de - |
nossa instituicdo para "proibir terminantemente, sob pena
do descumprimento de ordem legal e violagao da lei, 0 uso
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d'dgua do Manancial para irrigacfio, posto que, além de <7
preservar as 4s dguas restantes para o consumo humano,
evita polui¢io letal com o uso indiscriminado de
agrotxicos e de adubaciio quimica,

Com estas consideracdes, que represenfam
neste momento de dificuldades a preocupagiio do Dr. José
Targino Maranhfio, Governador do nosso Estado,
contamos com a inteligéncia de V. Excia ¢ o apoio irrestrito
de todos que fazem o Ministério Piibico da Paraiba, e em
especial os seus representantes em Campina Grande, como
também dos membros do grupo de Assessoramento
Permanente do 20. Centro de Apoio Operacional - MP- PB,
para, no menor tempo possivel ftornar efetivas as
conclusdes do seu brilhante trabalho, implementando as
medidas legais necessdrias com o objetivo de solugiio do
crucial problema que se apresenta a desafiar todos nds.”
tendo inicialmente asseverado que ' a situagiio que ji é
cadtica conforme se vé nos dados acima apresentados, s¢
agrava dia apés dia com o prolongamento da estiagem ¢
apesar desse quadro sinistro, a pouca dgua que ainda resta
no MANANCIAL DE BOQUEIRAO, ainda estd sendo
utilizada para outros fins inespecificos ¢ em especial para
"IRRIGACAO." (dve. 5 )

8. O apelo feito pela autoridade enfocada
foi como que um endosso aos trabalhos desenvolvidos peio
Ministério Piblico, atento as dcterminagdes constitucionais, .
legais ¢ funcionais do seu oficio, aos extratos dgs,
conhecimentos ¢ da* sabedoria do  GRUPO  DE
ASSESSORAMENTO TECNICQ, ¢ ao clamor coletive
mesmo que, anteriormente, a existéncia 0til do corpo d'agua df
manancial  Epitacio  Pessoa tivesse  sido prorrogada ° \
generosamente no (CMpo, MESMo sen ressondncia no espago

! especifico, na opinidio dos gestores da represa ( DNOCS ) ¢
dos que operam o sistema de abastecimento d'agua (
CAGEPA).

N\

Nao dia 17 de novembra de 1998, foi decretada
administrativamente " a suspenséio da wtilizagdo das dguas do
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agude de Bogueirdo para os projelos de irrigagdo fn.s*(:’:fmfds*
10 seu entorno, a partir de 01 de dezembro. Jodo Pessoa, {7
de novembro de 1998 ", subscrevendo a decisio o Secretario
de Recursos Hidricos , o Procurador Geral de Justica e o
Diretor do DNOCS na Paraiba ¢ o Superintendente do
IBAMA, entre outras autoridades, conforme documento anexo
(0), acerto que inviabilizou, em igual tempo, a entrada em
Juizo do vertente procedimento Judicial, o que foi comunicado
a0 Exmo Dr. Procurador Geral de Justiga, inclusive com 4
remessa por fax da petigo inicial.

O benemérito acordo, infelizmente, teve, como as
decantadas rosas do vate francés, Malherb, " a duragdo de uma
manhd *, pois no dia 03.12.98, mal iniciada a operagao anuida,
houve a ruptura do pacto decisério, por conta de
desentendimentos entre o Secretério da Infra-Estrutura; Flavio
Piccoli e Dr. José Emesto Souto Bezerra, Dirctor
Superintendente do IBAMA (docs. 7, 8 ¢ 9), pois, tendo o
primeiro oficiado ao Gltimo que * Jace estudos realizados pela
CAGEPA, assegurando o fornecimento de dgua até marco de
2.000, o Governo do Estado solicita revisdo da decisio de
proibir a irrigacéo a montante do acude Presidente Epiticio
Pessoa, substituindo esta decisio Por um  racionamento
seletivo, que permita assegurar presente colheita das
culturas tempordrias e racionalizagdo da irrigagdoe das
culturas permanentes.( documento retro invocado. (03,12 98",
entendeu o Superintendente do IBAMA configurar o
comunicado " wma nova posicdo do Governo da Estada com
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respeilo ao agude de Boqueirde em fungda de esiudos dg |

CAGEPA", o que tormaria‘ineficaz a atuagdo do drgdo federa
de defesa do meio ambiente, consoante documentos i
mencionados, ¢ como assim ficou no registro da imprens
como se v& das xerochpias juntas.

9.De tudo isso da  para se entender dos
obstéculos erguidos 4 atuagio do Ministério Piiblico estadual,
na defesa do meio ambiente ¢ de mais de 1.000.000 de
consumidores d'dgua, posto que a garantia do liquido
insubstituivel at¢ margo de ano 2.000, asscgurada por 6érgdos
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governamentais especificos, mesmo indo do otimismo g ¢
fantasia, tem muita forga de convicgao, pois fomenta -

esperancas., - gera expectativas ¢ fertiliza resisténcias o

precipuamente por parte dos irrigantes e demais usuarios
predadores a montante da baca hidraulica em causa,
contrastando essa  opinido nimiamente pendular, com os
resultados a que chegou o GRUPO PERMANENTE DE
ASSESSORAMENTO AO 2° CAOP, integrado por técnicos
honrados, capacitados ¢ cidadios residentes em Campina
Grande - centro maior do problema - | aos quais nao interessa g
ndo ser a verdade, como projecio do exame feito por sobre a
realidade crucial do manancial de Boqueiriio.

Assim, diante da afirmagdo da existéncia d'agua
at¢ margo do ano 2.000, feita por autoridades responsaveis
pelo abastecimento d'agua das cidades, tendo como apoio o
agude Presidente Epitacio Pessoa, e ainda as do trato dos
recursos hidricos na Paraiba (docs. 10 ¢ I1), foi novamente
acionado 0 GRUPO PERMANENTE DE
ASSESSORAMENTO AO 2° CAOP ( ¢ ds Promolorias de
Justiga ora promoventes), a fim de se manifestar sobre
possiveis divergéncias entre os pronunciamentos dos téenicos
que o integram e o pensamento da administragdo pablica
estadual, resultando o documento junto (12), em forma de
PARECER, sob o titulo" ANALISE COMPARATIVA DE
ESTUDOS  TECNICOS SOBRE  PROBLEMAS DO
ABASTECIMENTO D'AGUA. COM BASE NA RESERVA
TANGIVEL DO  ACUDE EPITACIO  PESSOA
- (BOQUEIRAOQ), onde se faz minucioso e percuciente exame
das "Declaragdes dos Técnicos da CAGEPA, Leonardo Bras\|
¢ Laudizio Diniz", sendo que, das conclusoes do PARECER

ha de se destacar que "HA GRITANTE NECESSIDADE DF
SUSPENDER A IRRIGACAO, A MONTANTE., (TOM?
L

PRATICA ILEGAL PREDATORIA, EM CARATE
DEFINITIVO, VISANDO A SALVAR O MANANCIAL, E
A EVITAR UM MAIOR DESASTRE ECOLOGICO, EM
SUA BACIA HIDRAULICA, ",

‘)
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10. Mesmo  havendo  discorddncia
quanto a existéncia util do corpo d'dgua, em termos de
fornecimento do precioso liquido em condigoes de
potabilidade, o que ¢ fundamental no sentido de providéncias
que deverfio ser pedidas e formuladas na agdo principal perante
0 JUIZO FEDERAL, como ainda por intermédio de gestoes a
serem feitas junto as autoridades puablicas estaduais ou diante
do JUIZO ESTADUAL, sempre no resguardo das atribuigdes
e competéneias estabelecidas na Magna Carta, subordinada
assim a atuagdo do PARQUET as arcas especificas do
problema, todas em cardter de urgéncia, ha de se considerar,
nos termos do PARECER invocado, que existe "um ponto de
convergéncia, quase consensual, entre os Téenicos que
elaboraram os documentos em andlise. Todos consideram a
irrigacdio ilegal, praticada na bacia hidraulica do Agude
Epitdcio Pessoa, como consumidora altamente perduldria de
uma dgua que deveria, priovitariamente, ser destinada ao
abastecimento humano e & dessedentagdo animal. Depaois,
alem de antijuridica e estréina, tal prdtica contribui para a
polui¢do e para o envenenamento criminosos, mesmo, do
Manancial, bem como para a erosdo de suas vizinhangas,
para o assoreamento da bacia ¢ para o apodrecimento das
suas dguas, pondo em risco mais de meio milhdo de
Consumidores.”

Incarporamos @  vertente  postulagdo  as
formulagdes técnicas do PARECER em questdo, posto
colocadas & saciedade das indagagdes mais exigentes,

. : ‘o /
notadamente no que tange ao esclarecimento.de duvidas ¢

semelhante, /
I, Legitimidade do I\’Iinistériol, )
Piblico Estadual, [

A postulagdo de agdo cnil piblica - ou de '\\

medidas cautelares a esta vinculadas - na Justiga Federal,’
pelo Ministério Piblico estadual, ndo dd mais ensanchas a
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duividas ou coisa semelhante. A titulo de ilustragdo, e como
exemplos do pensamento indiscrepante, seguem as licdes
seguintes:

"O§ 3%do art. 5 ° da Lei .7347:85 (LACP),
acrescentado pelo art.113 do CDC, apliciavel as acdes
propostas com base no Cédigo por for¢a dos arts. 21 da LACP
e 90 do CDC, permite o listisconséreio entre o Ministdrio
Publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,

Isto significa que o Ministério Prblico estadual
pode promover agdo civil ptiblica na Justica Federal, sendo a
reciproca verdadeira, pois ao Ministério Piiblico da Unidio ¢
Jacultada a propositura de agdo civil piblica na justica
estadual,

Na verdade, ndo se wata de litisconséreio puro,
mas sim de representagdo da instituigde do  Ministério
Publico, que é una e indivisivel, - Celso Antonio Fiorillo.
Marcelo Abelha Rodrigues. Rosa Maria Andrade Nery, in
DIREITO  PROCESSUAL AMBIENTAL BRASILEIRO -
Livraria Del Rey, Editora - Belo Horizonte -1996 - pdg. 120."

e fele]

" 4. LITISCONSORCIO DE MINISTERIO
PUBLICO. A lei. com a alteragdo introduzida. passou a
admitir o litisconséreio facultativo entre os  Ministérios
Publicos da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal, Essa
posi¢do, porém, jd era considerade admissivel, antes da
alteragdo, por drgdo judicidrios ¢ dentro dos proprios
Ministérios Publicos.”

oo

O Direito \

Por tudo que ficou dito esta mais do qie
¢

demonstrado os requisitos aptos 4 concessdo da presen

medida cautelar, ou sejam, o "periculum in mora" e o "fumus
boni joris", levando-se em consideragdo, ¢ como ficou
exaustivamente esclarecido ¢ advertido, que tal tem por alvo
impedir que possam consumar-se danos a direitos ¢ interesses.
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Juridicos proveniente da natural e previsivel demora na solugdo

final do presente litigio, precipuamente, que, conforme ficou
dito na Portaria que instaurou o Inquérito Civil Pablico, fonte
das vertentes pegas informativas " a legislaciio vigente
contempla a dgua como elemento do meio ambiente, bem
de dominio pablico ¢ de uso comum do povo, assim
considerada nos termos do Codige de Aguas, art, 57
Cédigo Civil, art. 66 e art.2l, inciso XVIII, da Constitui¢io
Federal, aplicando-se-The inclusive o que estd eontido no
corpo do art. 225 da Carta Magna Federal, como seja
"Todos tém dircito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo.", ¢ ainda, "nos
termos da Lei Federal n © 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
art. 1% ine.lV, preconiza que a " a gestdio dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso mialtiplo das
Aguas™ mas (inc.IIl, mesma lei e artigo) "" em situagdes de
escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos ¢é o
consumo humano e a dessedentaciio de animais. "".

E ainda que, nos termos da lei invocada n® 9,433,
de 8.01.1997, " Art. 15. A outorga de direito de uso de
recursos  hidricos poderd ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstincias: ( omissis) 111 - NECESSIDADE
PREMENTE DE AGUA PARA ATENDER A
SITUACOES DE CALAMIDADE, INCLUSIVE AS
DECORRENTES DE CONDICOES CLIMATICAS
ADVERSAS ; NECESSIDADE DE SE PREVINIR QU
REVERTER GRAVE DEGRADACAQ AMBIENTAL. E

. w . " _
da mesma lei, "Art. 4" - A Unido articular-se-a com 08 ;

. i
Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.” [ que. por ultimo, '
langamento de agrotéxicos dentro do corpe d" dgu

questionado infringe o art. 54, § 2° incs. 11 e V, 9.605. de 12%

de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais) assim,

diante dos superiores interesses em jogo - simplesmente a vida
humana -, REQUEREM | ISTO POSTO :

IN LIMINE, seja determinada. ao DNOCS (2°
Distrito de Engenharia Rural na Paraiba):

- Y ———— ——— P e e
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a) - a suspensdo da irrigagdo a montante da ™ .
bacia hidréulica do agude piiblico “Presidente Epiticio Pessoa™.s %
(antigo agude Boqueirdo), incluidas suas ilhas e suas margens,
devendo ser consideradas como dreas de preservagio
ambiental, a fim de que a 4gua ali ainda armazenada seja usada
para exclusivo consumo humano ¢ animal. coibindo-se.
igualmente, a utilizaglo de agrotoxicos e quaisquer outros
prodatos ou praticas que impliquem em degradagdo, poluicdo e
conspurcacdo  das  dguas  do  manancial  enfocado:

b) manter fechada a comporta (descarga-de-
fundo) de alimentagdo da calha do Rio Paraiba:

c) a implantagdo imediata, ¢ em cardter
definitivo, de esquema de seguranga para defesa ¢ proteg¢io dos
equipamentos ¢ instalagdes de captagio . adugdo . recalque ¢
tratamento da édgua distribuida pelo "Sistema Integrado da
CAGEPA, nucleado no Manancial de Boqueirio:

d) apoio e cooperagdo aos Grgdos
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos do
Estado ¢ a Companhia de Agua e¢ Esgolos da Paraiba -
CAGEPA-, quanto a construgdo de obras de engenharia, como
forma de evitar ou adiar ao maximo. o colapso do
Reservatorio;

¢) a intercomunicagdo entre as lagoas que
estdo irrompendo dentro da bacia hidraulica. fracionando o
lago artificial. impedindo o acesso da massa hidrica 2
tubulagdo de tomada de dgua;

f) prestar informagdes sabre o processo de
multiplicagito acelerada de algas que estaria se desenvolvendo |
dentro da bacia hidraulica, cientificando-se de tanto o IBAMA./

Na oportunidade da promogdo da aghpo
principal serd tratada a questdo da administragio do manancial.
como no que diz respeito ao  desmatamento na hﬂi.'ili‘i} .
hidrografica. inexisténcia de mata ciliar etc. i

Assim, deve ser citado o promovido .
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS - DNOCS - 2° DISTRITO DI ENGENHARIA
RURAL NA PARAIBA, na pessoa do seu Diretor Estadual- ou
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Chefe do Distrito, dr. José Espinola da Rocha, ou quem suas

vezes fizer, para contestar a presente demanda. no prazo de
cinco dias, protestando-se por todos os meios de prova
admitidos, inclusive audiéncia de testemunhas. pericias.
juntada de documentos, depoimentos dos interessados. ¢
inclusive pela promogdo no prazo legal da Agdo Civil Pablica
competente, quando serdio pedidas providéncias mais amplas ¢
essenciais & preservagdo do Manancial questionado. entre
outras quanto a sua gestdo, devendo acgdo ser julgada
procedente para o efeito da suspensdo imediata da irrigagio a
montante, para que swas dguas sejam usadas para fins
exclusivamente humano ¢ animal. como ja se requercu . para
tanto pedindo-se a condenagio do réu. para os fins
exaustivamente expostos, solicitando-se atengdo ao que dispoe
a Lei 8.437/92, e por Gltimo, para a efetivagdo c eficacia das
medidas a serem adotadas por esse Juizo, solicita-se a
requisiglo de forgas militares nos ambitos estadual e federal.
para que se for necessario. seja cumprida a proibigao.
coercivamente, atendendo-se, inclusive, ao que dispde o art, 2°
da Lei 8.437, de 30.06.92. devendo o ato de proibigdo ser
cxlensivo a todos usudrios do processo de irrigagdo dentro da
bacia hidréulica. neles compreendidos inclusive proprietarios ¢
ocupantes de ilhas . de terrenos adjacentes e quejandos. como
ja se postulou, igualmente, devendo a medida ser mantida
mesmo que haja. eventualmente, aporte d*agua ao manancial. e
tudo isso pelo que ficou exaustivamente demonstrado.

Esperam deferimento

Campina Grande. 19 de fevereiro de 1999

AAA A {1/"‘"""'l b oA — |
|José de Amorim

José-Euldhpio [gl-lﬂﬂ.ﬁ
Promotor fle Justica Curador do Meio Ambiente
de Campina Grande
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Macio Teixeira ﬂg Alhuquuquc

Promotor de Justu,.a do Consumidor de Campina
Grande ¢ Promotor de lusma de Queimadas

N I o ' . i
Vasti Cléa M nho Costa L’.opcs
Promotora de Jtst;g.a Curadora do Pd trimonio

fmryr’

h a (ura‘llpl/os Direitos do

Promotor dcs flI.Jll;:’l C‘umdm da Infincia ¢
Juventude de Qélmpma Grande

W L’! r/
Lé ilvo Rmnos (‘uqmﬂn
Promotor de mana de Boqueirio
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AO JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
CAMPINA GRANDEIPB

»

“A  guem interessa enfraquecer a
Defensotia Publica?t”

{Ministro Celso de Melo — Sessdo de Julgamenio
da ADI 11® 3.943 ~ STF = 07 de maio de 2015)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DA PARAIBA, por intermédio dos
Defensores Plblicos que esta subscrevem, vem, a presenca desse Juizo, com fulcro nos
artigos 134, da Conslituicdo Federal, 106-A, da Lei Complementar Federal n.° 80/94, 1°, ll e
IV, 5% 11, da Lein.” 7.347/85 e 81 @ ss. da Lei n.® B.O78/90, ajuizar a presente

contra o ESTADO DA PARAIBA, passoa juridica de direito piblico interna, portadora do
CNPJ n® 08.761.124/0001-00, podendo tal ente ser citado na Av. Jodo Machado,
394 - Centro, Jodo Pessoa - PB, CEP 58013-520, e contra a CAGEPA — COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA, sociedade de economia mista, portadora do CNPJ
de n® 09.123.654/0001-87, com sade na rua Luiza Bazarra Mota, SIN - Catalé, Campina
Grande - PB, 58410-410, & o faz com base nos argumentos faticos e juridicos abaixo
esposados.

1. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
PARA O AJUIZAMENTO DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

Inicialmente, cumpre-nos tecer breves comentdrios acerca da legilimidade
aliva da Defensoria Publica para o ajuizamenlo das agdes coletivas, amplamenle
consideradas, em virlude de uma minorilaria resisléncia, infelizmente ainda existente, no
sentido de que néo caberia a referida inslituicao a defesa de direilos metaindividuais.

Com efeito, a Consliluicdo Federal de 1988, apds o advenio da Emenda n.°
80, de 04 de junho de 2014, passou a prever, de forma explicita, em seu arligo 134, que
cabe & Defensoria Ptblica, institluigio permanente e essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, dentre outras coisas, a defesa, em fodos os graus, judicial & extrajudicial, dos
direitos individuais & tambem dos coletivos,

Art. 134, A Defensoria Pablica € instluigan permanente, assencial & fuhgdo
jusisdicional do Eslado, incumbindo-ihe, como expressao e instrumenlo do
regime democrdtico, fundamentalmente, a orientag¢do juridica, a promogdo

Assinadn eletfonicamente. A Cenificacao Digital pertente a: JOSE ALFIO BEZERRA DE MELD Num. 8202041 - Pdg, 1
hilgfpjetipb jus.br 80pjeProcessolConsullaDacumaniofisiVisw seam7nd=1708151T160833000000009005319
Rimero do documents: 17081617 160833000000008005F19
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extrajudicial_dos direitos individuais e goletivos, de forma imiegral e
grafuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do ad 5° desta
Constituicio Federal.

Anteriormente & Emenda Conslitucional acima, a progria Lei da Agao Civil
Piblica e a Lei Complementar n.® 80/94 — esta diltima com a redagio que the foi conferida
pela Lei Complementar n.® 132/09 — ja previam, com meridiana clareza, a legitimidade aliva
da Defensoria Publica para a promogao de agbes coletivas. Colacionam-se, pois, os
respectivas dispositivos das citadas leis:

dos direitos humanos e

Art, 5% Tém legitimidade para propor a agdo principal e a ago cautelar:
-]

Il - a Defensoria Piblica;

(Lel 7.347/85)

Art. 106-A. A organizagdo da Defensorla PiOblica do Estado deve primar
pela descenlralizacdo, e sua atuagdo deve ncluir atendimento
interdisciplinar, bem como a lulela dos interesses individuais, difusos,
colelivos e individuais homogénans.

{LC 80/84)

O Nove Cdadigo de Processo Civil {Lei 13.105/15), a seu lumo, alento &
legitimidade da Defensoria Pablica para a promogéio do processe caletiva, dispoe, em seu
arl. 139, X, que o Juiz dirgird o processo conforme as disposigbes do referido Cddigo,
incumbindo-lhe, quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
Ministério Publico, a Defensoria Pablica e, na medida do possivel, outros legitimados a que
se referem o arl. 5° da Lei n” 7.347, de 24 de julho de 1985, e o arl. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da agio coletiva
respecliva,

Finalmente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamenio da ADI n® 3.943,
ocorido em 07 de maio do comente ano, espancando quaisquer dividas acerca da
tegilimacdo da Defensoria Pidblica para a propositura de agides coletivas, sedimentou, de
uma vez por todas, a legilimidade de tal drgdo, salientando a Ministra Carmen Lidia,
relalora da r. ADI, que, além de constitucional, a inclusfo taxativa da defesa dos direilos
coletives no rol de alribuigdes da Defensoria Piiblica é coerente com as novas tendéncias
crescentes demandas soclals de se garantir e ampliar 0s instrumentos de acesso & Justica,
Em seu entendimente, ndo & inleresse da sociedade Yimitar a tutela dos hipossuficientes. Ela
lembrou, ainda, que o STF tem atuado para garantir 4 Defensoria papel de relevancia como
instiluigio permanente essencial & fungo jurisdicional do Estado.

Portanto, resta demonsirada a legitimidade da Defensaria Piblica para a
propositura da presente agdo civil pablica.

2. DA ANALISE DO CASO. DA HISTORICA SECA QUE ASSOLA O ESTADO DA
PARAIBA. DA DRAMATICA SITUAGAO DO AGUDE EPITACIO PESSOA -

Namere do documento: 17081517 160A33000000009005318
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“BOQUEIRAO". DA TRANSPOSIGAO DO RIO SAO FRANCISCO E DO ANUNCIO
DO TERMINO DO RACIONAMENTO DE AGUA NA MICRORREGIAO DE
CAMPINA GRANDE. DA FLAGRANTE INSEGURANGA HIDRICA. DA
INTERRUPGAO DA RECARGA PELAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO EM
VIRTUDE g,E OBRAS A SEREM REALIZADAS NOS AGUDES DE “POGOES” E
“CAMALALU".

E fato piblico e nolério gue o Nordesle brasileiro atravessa uma das
piores secas da histdria, de modo que vdrias cidades, em varios estados,
declararam estado de emergéncia em virtude da apontada seca. Varios mananciais
fambém entraram em colapso, alguns literalmente desaparecendo, dando enssjo a
uma das épocas mais dificeis a ser enfrentada pelos Nordestinos. Em Campina
Grande e regido, tal situagio ~ infelizmente — néo foi diferente.

Com efeito, o Agude Epildcio Pessoa, popularmente conhecido como
"Agude de Boqueirdo®, construido pelo DNOCS ~ Departamento Nacional de Obras
contra a Seca na década de 50, com capacidade para mais de 400 (quatrocentos)
milhdes de metras clbicos de agua, chegou aos niveis mais baixos de reserva de
dgua em toda a sua historia, inferiores a 3% (irés por cenfo) de toda a sua
capacidade, em uma situagdo claramente dramatica e preocupante.

Até entao, o nivel mais critico enfrentado pelo referido manancial havia
ocorrido em 1999, quando o agude chegou a 14,9% (catorze virgula nove por cento)
de sua capacidade, fazendo com que Campina Grande e regido fivessem que se
submeter a um racionamente de agua.

Nos Gltimos anos, a siluagao voliou a se repetir, de modo que Campina
Grande € oulras 18 (dezoilo} cidades vém racionandg agua desde 06 de dezembro
de 2014, época na qual o manancial afingiu 23,9% {vinle e frés virgula nove por
cento) de sua capacidade, segundo noticia” extraida do site do Jornal da Paraiba.

Como ¢ periodo chuvoso se recusava a ocorrer, a Unica esperanca que
restava aos paraibanos abastecidos pelo agonizante Agude de Boqueirdo era o
lérmino da iransposicdo do Rio Sdo Francisco, obra que hd véarios anos vinha se
arrastando, Havia até mesmo uma grande divida se tal obra seria apta a resolver a
situagéo das milhares de pessoas dependentes do Agude Epitdcio Pessoa.

De fato, em 08 de margo de 2017, os primeiros metros clibicos de dgua
provenientes do Rio Sdo Francisco chegaram A Paralba, através da cidade de
Monteiro, concluinde-se o “efxo leste” da referida transposigdo. Aproximadamente 35
{inta e cinco) dias apés a chegada das Aguas a Monteiro, o Agude de Bogqueirdo
comecou a receber, diretamente, as dguas do Rio Sdo Francisco. A alegria para
todos os paralbanos dependentes das aguas do Agude Epitdcio Pessoa nao poderia

' hitp:/feean.jormatdaparaiba.com brivida_uibaniainolicia179932_acyde-de-boqusirac-tompleta-B0-anos-com-
pior-indice-da-historls (acessade em 13/08/2017, s 10h15m)
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ser maior, salientando-se que quando ocorreu a chegada das dguas ao manancial
em questao, este estava com aproximadamente 2,8% (dois virgula oito por cento) de
sua capacidade, o pior nivel de toda a sua histdria.

Os nivels de dgua, entdo, comegaram a subir, de modo que segundo
consta de noticia® extralda do site G1-Parafba, nos primeiros sete dias apés a
chegada das aguas do Rio Sas Francisco, 0 Acgude de Bogueirdo recebeu
aproximadamente 1 milhdo de melros ciibicos de Agua, elevando-se o seu nivel para
aproximadamente 3,2% (trés virgula dois por centa).

Entretanto, alguns meses ap6s a chegada das aguas do Séo
Francisco ao Agude Epiticio Pessoa, certo é que houve uma diminuigio de
vazdo, de modo que o acimulo de dgua se revelou aquém do esperado.
Aparentemente, diversos motivos concorreram para tal fato.

Com efeito, consta de recente noticia (09/08/17) extraida do site
UOL?, nacionalmente veiculada com o titulo “Vazio menor e desvio de agua da
transposigéo mantém 700 mil em racionamento”, o seguinte:

Cinco meses apds a inauguragho do eixo leste da transposicao do rio Séo
Francisco, as dguas néio chegaram na quantidade esperada ao principal
ponto de recebimento na Paraiba: o agude Epitécio Pessoa, no municipio
de Bogueirdo, no Cariri do Estado. Ajustes em equipamentos, desvios
barramenlas no rio sdo apontados como problomas para juslificar o atraso.
A previsao inicial era que o mais mportante reservatério do interior do
Estado tivesse dgua para encerrar o racionamento que atinge cerca de
700 mil paraibanos em 18 municipios no dia 19 Mas a quaniidade de
dgua que chegou ao agude nao permitiy retomar o abastecimento integral, e
¢ racionamento deve ser mantido, segundo Estado, até o fim de agosio
(26).

Vivenda uma severa seca que J4 dura sele anos, a popuiagao da regido
enirenia racionamento de dgua desde dezembro de 2014,

Para a pasta, o alraso foi causado por desvios de dgua no cwso do rio
Paraiba, que passou a receber dgua do Sdo Francisco por meio do canal
inaugurada em Monleiro, De 14, a 3gua percorre cerca de 100 km até
chegar ao agude.

Em visita aa rio, equipes do ministério encontraram agriculiores usando
a agua para plantagdes. O uso prioritirio da &dgua, segundo
determinagio da ANA ([Agéncia Nacional das Aguas), é para
abastecimento humano e animal,

J# o governo estaduat rejeita essa explicagio e afirma que o problema se
dé pela vazio reduzida causada, por exemplo, por problemas em
hombas de estages elevatdrias,

{negritos no originaly
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Além do mais, percebeu-se que a recarga do agude Epitcio
Pessoa pelas aguas do Rio Séo Francisco passou a diminuir, de modo que o
agude recebeu menos de 1% de recarga d'agua no més de julho, segundo dados da
AESA - Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado, conforme também
noticiado pelo site G1-Paraiba’. Foi a menor recarga desde a chegada das dguas da
transposicao do Sao Francisco. Da apontada noticia consta, ainda, que entre os dias
30 de abril e 31 de maio, o volume de dgua no agude subiu de 3,45% para 5,46%,
um acréscimo de 2%. No més seguinie, de 31 de maio a 30 de junho, houve
acréscimo de 1,38% neo volume, quando o manancial jd apresentava 6,48% da
capacidade maxima, denolando-se a queda no acimulo de dgua. Na segunda feira
(31 de jutho), lécnicos da AESA e da empresa que presta servicos ac Ministério da
Integracéo estivaram visitando cinco pontos das obras da transposigdo do Rio Sédo
Francisco nos trechos entre a cidade de Sertdnia, no Pernambuco e Manleiro,
conslatando-se, nesla visita, que a vazéo da dgua na chegada ao Rio Paraiba, em
Monteiro, estd em 3,51 metros ciibicos por segundo, bem como que no agude
de Boqueirio a vazio é ainda menor, chegando a 2,9 metros ciibicos por
segundo, mas no espelho d'dgua a vazdo é de 1,42 metros clbicos por
segundo.

De maneira simples, portanto, & perceptivel gque a transposicio do Rio
Séao Francisco, embora tenha “salvado” o agude Epitdcio Pessoa do total colapso
(que, segundo dados mais recentes, esta com aproximadamente 7,9% - sete virgula
nove por cento — de sua capacidade) vem — aparentemente - diminuindo sua “forga”,
sua recarga ao Agude de Bogueirdo, de modo que varios molivos parecem concorrer
para tal fato (barramentos de dgua, desvios, ajustes em equipamentos...)

Mesmo com todos os dados acima, que revelam uma flagrante
incerteza hidrica, os requeridos anunciaram, nos dltimes dias, que o término
do racionamento de dgua na regido abastecida pelo Agude de Bogqueirdo ira
ocorrer no préximo dia 26 de agosto de 2017, data na qual se estima que o
agude deixara o denominado “volume morto" (abaixo de 8,2% - oito virgula
dois por cento de sua capacidade). Tal aniincio, diante de todas as incertezas
demonstradas, vem gerando acalorados debates no que tange ao acerto da
medida ({fim do racionamento de dgua).

Para piorar a flagrante situagiio de inseguranga hidrica, as dltimas
noticias ddo conta de que os agudes de "Pogdes” ¢ de “CAMALAU" terdo que
passar por algumas obras Infraestruturais, o que deverd causar a interrupgio
da recarga de agua ~ para o agude de Boqueirio - do Rio Sdo Francisco por,
estima-se, 04 (quatro) meses. Ou seja, a transposigio possivelmente terd que
ser interrompida por aproximadamente 04 (quatro) meses para que tais obras
sejam concluidas, o que s6 traz mais incerteza 4 capacidade do Acude de
Boqueirdo de suportar o términe de um racionamento de agua.

‘ hitp:ig . globo.comipbiparabaioliciatacude-de -bog pos-teceber-agua-das
fransposicanahim] (acesso em 13/08/2017, 35 10h49)
5
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Estas, portanto, sdo as circunstancias faticas que ensejaram o
ajuizamento da presente agdo civil piblica e que devem ser levadas em
consideragdo para o julgamento da presente demanda, passando-se, agora, ao
enquadramento jurldico da situagéo.

Pois bem.

3. DO SUBSTRATO JURIDICO. DIREITO AMBIENTAL E PRINCIPIOS DA
PRECAUGAO E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. FLAGRANTE
INSEGURANGA HIDRICA NO QUE TANGE AO TERMINO DO RACIONAMENTO
DE AGUA. DO TERMINO DAS CHUVAS E DO INICIO DE NOVO PERIODO DE
SECA. DO RELATORIO E DA INTREVISTA DO ESPECIALISTA EM RECURSOS
HIDRICOS ISNALDO CANDIDO. DA RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO
DERIVADA DA OMISSAO EM FISCALIZAR DESVIOS DE AGUA.

Conforme se demonstrou, a recarga de dgua do Agude de Bogueirdo
proporcionada pelo Rio Sdo Francisco vem diminuindo ao longo dos meses, de modo gue
os requeridos, ao menos do que consta de todas as noticias elencadas, ndo explicam com
clareza os motivos pelos quais tal diminuigdo vem ocorrendo. Os motivos para que tal fato
ocorra (diminui¢iio da recarga de dgua) vao desde barramentos realizados de maneira
irregular {o que denota a fragilidade da fiscalizag8io de tal obra) a problemas hidraulicos.

O anincio do término do racionamento (programadeo para o proximo dia 26 de
agosto de 2017) s6 vem a gerar maiores inceriezas a {oda a populacio paraibana que
depende do Agude de Boqueirdo, pois certo & que o referido manancial contara com menos
de 10% (dez por centa} de sua capacidade lotal, bem como que se estara iniciando época
do ano conhecida pela auséncia de chuvas. Ademais, da narragéo fatica acima viu-se que
heuve €pocas de racionamento quando o agude em questdo tinha mais de 20% {vinte por
cento) de sua capacidade, sendo de se estranhar que se finalize um racionamento quando
este mesmo agude tenha menos de 10% (dez por cenlo) dessa capacidade.,

Em outras palavras, e de maneira objetiva, os requeridas anunciaram o
término do racionamento de dgua em um momento que gera flagrante divida sobre o
acerto da medida, pots (i} a recarga do agude de Boquelrio pela transposigio do Séo
Francisco vem diminuindo, ndo se tendo certeza sobre o que vem causando essa
diminulgdo, (il) outro periodo de seca se iniciara (término do Inverno) e (/i) o agude
estard recém saldo do denominado “volume morto” (8,2% de sua capacidade) e,
possivelmente, {iv} havera a interrupgio do abastecimento (estima-se que por quatro
meses), pela transposigdo do Sdo Francisco, em razio de obras a serem reatizadas
nos agudes de "Pogbes” e de “CAMALAU",

Questiona-se: & o melhor momento para Se enceérrar o racionamento de
agua? O agude de Boqueiro suportard a alla demanda gerada pelo fim do racienamento,
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mesmo estando com menos de 10% (dez por cento) de sua capacidade? A recarga das
aguas do Agude de Boqueiriao pelo Sio Francisco se estabilizard ou conltinuard diminuindo?
A entrada de dgua serd maior do que o consumo gerado pelo término do racionamento? A
transposigho lerd que ser interrompida por pelo menos 04 (qualtro) meses para que obras
sejam realizadas em "Pogbes” e “CAMALAL"?

Sdo varias perguntas que ndo possuem uma fesposta clara dada pelos
requeridos, sendo cerfo que esles anunciaram a medida ora vergastada {término do
racionamento) sem uma maior fransparéncia junio A populagdo direlamente envolvida, nio
realizando, por exemplo, audiéncias publicas com esta populagio,

No que fange ao aspecto juridico da situagiio, sabe-se que o Direilo
Ambiental &, nas palavras de Frederico Amado,

[+«:} ramo do direilo piblico composto por principios e regras que regulam as
condutas humanas que afelem, potencial ou efelivamente, direla ou
indiretamente, o meio ambiente, quer o natural, o cullural ou o artificial,®

Ja no que concerne aos seus principios, cerlo é que a doutrina aponta os da
precaucdo & do desenvolvimento sustetavel como sendo uns das principais principios do
direito ambiental. O primeiro principio (precaug8o) estd previsto na Declaragdio do Rio
(EC0/1882), no principio 15, o qual transcrevemas, in varbis:

gic ambiente, o principio da precaucdo deve ser

De mada a proleger o m
i 8 pbsarvado pelos Estados, de acorde com suas capacidades.

S Wil

3

ENCIa e

Frederico Amado, sobre o referido principio, doulrine que a incerteza
clentifica milita em favar do meio ambiente e da satde (in dubjo pro natura ou salute).
A precaucao caracteriza-se pela agdo antecipada diante do risco desconhecido.®

No presente caso, a incerteza hidrica deve militar em favor do Agude de
Boqueirdo, caracterizando-se pela agéio antecipada {manutengiio do racionamento ou, no
maximo, sua suavizagio) diante do risco desconhecido (suportaré o agude, diante de todas
as circunstancias apresentadas, um abastecimento integral de mals da 700.000 pessoas?)

Ja o segundo principio (desenvolvimento sustentavel), estd implicilamente
previsto na Consliluigdo Federal, em seu art. 225, caput, ¢/c art. 170, Vi, abaixo transcritos:

: AMADDO, Frederico. Direilo ambiental 8° ed. ver., alual. & anwp). - Salvador : Juspodivm, 2017, p. 38738,
IDEM. B 81,
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Arl. 225, Todos iém direilo ao meio amhbiente ecologicamente equilibrade,
bem de usa comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impando-se a0 Poder Piiblico @ & colatividade o dever de defendd-lo a
presesva- [ para as presentes e fuluras geragoes.

Adt. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trahalho humano
na livre nicialiva, tem por fim assegurar a lodos existéncia digna, conforme
asidihma da juslica social, observados os seguintes principios:

L..

VI« defesa do meic ambiente, Inclusive mediante tratamenlo diferenciado
conforme o impaclc ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elahoragdo e preslagao.

Sobre tal principio, Celso Anténio Pacheco Fiorillo, um dos maiores
amblentalistas de nosso pals, e com a habitual proficiéncia que he é pecular, doulrina:

Constata-se que os recursos amblentals nio sio inesgotdveis,
tornando-se Inadmissivel que as alividades econdmicas desenvolvam-se
alhefas a esse falo. Busca-se com isso a coexisténcia harmdnica entre
gconomia @ melo ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de
forma sustentdvel, planejada, para que os recursos hoje existentes nio
sa esgotem ou tornem-se indcuos.’

Com refagio ao caso, vislumbra-se que as dguas de Boqueirdo (e, até
mesmo, do Rio Séo Francisco) se constituem em recursos plenamente esgoléveis, de modo
que a utilizagao destas dguas deve ser realizada de maneira sustentéve! para que ndo haja
um novo risco de colapso, sendo medida adequada para tanto a manutengdo do
racionamento de 4gua ou, no maximo, a sua suavizacao,

A luz dos deis principios ambientais acima spentados, conclui-se, com
meridiana clareza, que o término do racionamento de dgua do Agude de Bogueirdo,
nas atuals circunstancias, nio é medida acertada, seja em virtude da incerteza que
recai sobre o Agude de Bogueirio e da recarga de agua pelo Rio Sio Francisco {que
diminuiu sensivelmente nos Gltimos dias) aguentarem um abastecimento integral de
aproximadamente 700,000 (setecentas mil) pessoas, seja pelo fato de que o referido
manancial ainda possul um volume extremamente baixo de dgua (por valta de 8%), ou
seja, ha flagrante escassez de dgua, ainda mais levando-se em conslderagiio que o
periodo chuvoso da regido ji passou, de modo que se adentrard em época do ano
conhecida pela auséncia de chuvas e por um alto indice de evaporagio.

Conforma relatério técnico da lavra de lsnaldo Candido da Casta, especialista
em gestdo de recursos hidricos e uma das maiores autoridades paraibanas no assunio:

” FIORILLO, Celso Anlénio Pacheco. Curso de direito amblental bragileiro. — 11% ed. ver., awal. &
ampl. ~ S&0 Paulo : Saraiva, 2010, p. 78/79.
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No periodo de 07.07.17 até 28.07.17, o reflexo da chegada d’igua ap
Agude Epiticio Pessoa, conforme medigées nas réguas Himnimétricas
apresentou uma dréstica queda no ganho em centimetros ohservadas,
pois, anteriocrmente o mananclal chegava a receber entre 4 & §
centimetros por dia, e atualmente recebe entra 1 e 2 centimetros, esis
diminuicao também fol observada na vazao afluente. Essa queds acentuada
na vazdo deve-se além destes fatores, a oulros que eéstao inseridos no
contexto, como diminuigdo da vazdo de salda, manutengdo nos canais ¢
nas estagbes de bombeamento. Diante do exposto podemos inferir ser
muito prematuro e inconcebivel a liberagde de dgua para outros fins
como é o caso da irrigagdo, pois, diante do que observamos, o drgio
gestor nao controlou as intervengdes realzadas, que sdo mais
pontuais e tearicamente mais facil de serem gerida, o que nos causa
uma praocupacgéio de como ird gerir uma irrigagiio difusa ao longo de
todo o trecho do rio Paraiba,

(grifos nossos)

Além do mals, o r. especlalista, em entrevista realizada no Gltimo sabado
(dia 12/08/17 — documento anexo) em uma das emissoras de radio de Campina
Grande, em sintese, afirmou que o actimulo de dgua do Agude de Boqueirdo derivado
da transposigio do Sido Francisco vem, de fato, diminuindo drasticamente. No inicio,
o actumulo no espelho de dgua girava em torno de 5 a 6 centimetros, mas, atualmente,
gira em torno de apenas 1 centimetro. Afirma Isnaldo, igualmente, que o momento é
de cautela no que tange ao encerramento do racionamento de dgua.

Todas as incertezas apontadas nas matérias jornalisticas acima citadas
e também no relatério e entrevista do especialista ISNALDO CANDIDO conduzem 3
concluséo de que, ainda que seja medida antipitica, o racionamento de agua é
medida que deve ser mantida para o presente momento, até que haja certeza de gue a
recarga de agua do Sdo Francisco ao agude de Boqueirio se estabilize, e o nivel de
agua deste manancial se encontre em uma margem segura para suportar o
abastecimento integral de centenas de milhares de pessoas, sem que isso provoque,
novamente, o colapso do sistema.

Alemt de tudo Isso, & necessério que os desvios de dgua sejam devidamente
coibidos, pois lambém é fato plblica e notério que aproximadamente 20 milhdes de meiros
cibicos de Agua j& foram desviados por barramentos e desvios irregulares, sendo esta
quantidade desviada precisamente a mesma quantidade de Agua recebida pelo Agude de
Boqueirdo. Ou seja, ndo fossem os desvios de Agua (omissfio dos requeridos no que tange
ao dever de fiscalizar) o Agude de Boqueirdo ja deveria ter recehido cerca dé 40 milhdes de
metros clbicos de dgua, mas recebeu apenas a metade desse valor, conforme veiculado
pelo site Jornal da Paraiba.®
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E de se salientar que a omissio dos entes pablicos no que tange ao seu
dever de fiscalizagdo enseja a responsabilidade destes entes pelos danos
ocasionados em razdo dessa omissio, conforme |4 decidiu o SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTIGA:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL
E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA, VIQLACAO A LEGISLACAD
URBANISTICA. CONFIGURAGAQ DO DANO A COLETIVIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAC PROVIDD,

1. A Administragdo é solidéria, objeliva e Himitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, lanto para a
degradago ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagio ou perpetuagiio. Precedentes.

]
(AgRg na REsp 1497096/RJ, Rel. Ministro MALIRO CAMPEELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, Die 18M2/2015)

(grifos nossos)

Portanto, além de todas as incertezas acima mencionadas que pdem em
davida o término do racionamento de dgua, os entes ora requeridos nio vém
fiscalizando, da maneira devida, as retiradas e barramentos ilegais de 4gua, que
possivelmente causaram desvios de aproximadamente 20 milhées de metros cibicos
de agua, sendo este prejuizo imputavel a tais entes, justamente em razéio da omissiao
destes no que tange ao seu dever de fiscalizar, tudo nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga.

Logo, embora nao se desconheca que o racionamento de dgua cause
dificuldades & populagdo que & abastecida pelo Acude de Boqueirdo, se freduz em
inafastavel medida necesséria 4 preservagio da salide hidrica de manancial em guestao, ao
menos até que se tenha certeza absoluta de que Boqueirdo esteja aplo a aguentar o
fornecimento integral a cerca de 700.000 (selecentas mil) pessoas.

4. DA LEGISLAGAO APLICAVEL A PRESENTE DEMANDA. DAS ESPECIES DE
DIREITOS COLETIVOS TUTELADOS POR MEIO DA PRESENTE DEMANDA.

A presenle demanda se fundamenta, essencialmente, nos |4 citados artigos

225 cfe 170, Vi, da Constituigéo Federal, mas também na Lei de Recursos Hidricos (Lei n.°
9.433/87 {Politica Nacional de recursos hidricos), que, em seu arl.1°, elenca seus principais
fundamentos, quais sefam:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

I.- a dgua é um bem de dominio plbilico:

- atur, . tdolado de valor econdmico;
I - em situagdes de escasseéz, o uso prioritério dos recursos hidricos & o
cansumo hunmano e a dessedentagio de animais;

1o
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IV - a gestda dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a wnidade terrilorial para implementagéo da
Palitica Nacional de Recursos Hidricos ¢ aluagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamanto de Reciwrsos Hidricos;

Vi - O dos e LOE

De acordo com o inciso VI, a gestdo dos recursos hidricos deve contar com a
participacio dos usudrios e das comunidades, e, conforme narrado ao longo da presente
inicial, ndo houve a promegéo, por parle dos entes requeridos, de quaisquer medidas que
ensejassem a participagio popular em téo delicado tema (fim do racionamento e
abastecimento de agua), de modo que ndo houve audiéncias piblicas ou mesmo maiores
delalhamentos e publicidade prévia atinente ao término do abastecimento.

Inclusive, embara ndo seja este o fundamento da presente demanda, é de se
questionar se ndo estd o poder piblico, por meio dos entes ora requeridos, se
utilizando do término do racionamento como propaganda politica, sendo de
conhecimento geral que o ex Presidente Luis Indcle Lula da Silva estard na Paraiba,
justamente no dia 26 de agosto de 2017, data da suspenséo do racionamento. Coincidéncia
ou promogao politica &s custas de um sacrificio hidrico?

Além do mais, cila-se também a Lei n.° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), que, em seu art, 2°, Il, assim dispoe:

At 2% -~ A Polilica Nacional do Meio Ambiente tern por objelive a
preservagdo, melhoria e recupsraglo da qualidade ambiental propicia 3
vida, visando assegurar, no Pais, condigies ao desenvolvimenlo sécio-
econdmico, acs interesses da seguranca nacional e & prolegao da
?Hg;iidaﬂe da vida humana, alendidos os seguintes principios:

It - racionalizagio do uso do sclo, do subsolo, da dgua e do ar.

{grifos ngssos)

Ainda, fundamenta-se a presente demanda nos |4 citados principios da
precaugdo e do desanvolvimento suslentavel,

Finalmente, a presente ACP objetiva tulelar dreitos difusos, sendo estes
entendidos como os direilos transindividuais, Iindivisiveis, Hularizados por pessoas
indelerminadas e ligadas pela circunstancia fatica, consistente na dependéncia da higidez
hidrica do manancial em questo para ter dgua em suas casas, higidez esta ameacada
pelo término precoce do racionamento de agua que, embora ndo seja a mais
simpatica das medidas, é a necessaria para o momento.

5. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR. DA NECESSIDADE DE SE CONTINUAR
O RACIONAMENTO DE AGUA ATE COMPROVAGAO CABAL DA CAPACIDADE

bE |
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DO AGUDE EPITACIO PESSOA EM SUPORTAR INTEGRAL FORNECIMENTO DE
AGUA. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Por todo o acima exposto, bem como por todas as provas colacionadas &
presente inicial, demonstra-se, com meridiana clareza, que ha a necessidade de que o
raciohaments de dgua em Campina Grande e regiao prossiga, como j4 vem ocorrendo
desde 08 de dezenbro de 2014, ou gue, ap menos, tal racionamento ndo seja finalizado de
maneira integral, até que se comprove, de maneira clara, gue o Agude Epiticio Pessoa e a
vazao proporcionada pelo Rio Sao Francisco estejam aplas a garantir um regquiar
fornecimento de dgua, sem racionamento, a toda a populagio envolvida.

Em oulras palavras, deve haver a comprovagio, por parte dos requeridos,
de maneira clara e acessivel (& toda a populagio envolvida, diga-se), de todos os
dados que comprovem que o Acude de Boqueiriio suportard o término do
racionamento sem perigo de um novo colapso, inclusive com a inversio do énus da
prova nesse sentido, o que se auloriza em razéo do principio da precaugéo. Nesse
sentido, colacionamas o seguinie julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL, CUSTEI0 DE PERICIA PARA
AVALIAR SE HOUVE INVASAC DE AREA DE PRESERVA
PERMANENTE. PRINCIPIO D ! ERSAC S DA

L e AU, TNV A=A AL 4 4
gﬂ%_é_gmmmu%&g. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAD
ABRANGE TODOS 0S FUNDAMENTOS DO ACORDAO VERGASTADD.
SUMULA 538/STF. MULTA PROCESSUAL, INTERPOSICAD DE AGRAVO
INTERNO CONTRA OECISAC MONOCRATICA. NECESSIDADE OE
JULGAMENTO COLEGIADD PARA ESGOTAMENTO OA INSTANCIA.
IMPOSICAD DE MULTA INADEQUADA, SANCAD PROCESSUAL
AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Na hiptese dos autes, ¢ Juizo origindric consignou que a
inversdo do énus da prova decorreu da aplicagdo do principio da
precaugao, como noliclado pelo préprio recorrente  fi. 578/STJ.

said el Ofieniagan desid

B O P R0 dda Ppreacaucdo prassupoe a Vot ool
do bnus probalério. {AgRg no AREsp 183,202/8P, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, Julgado em 10/11/2015, DJe
13M11(2015).

[-]

(Agint no AREsp 779.250/SP, Rel, Minisiro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2016, BxJe 19/12/2016)

(dfestaques nossos)

Nesle sentido, a tutelar cautelar ora requerida se justifica pelo fato de que
necessirlo se faz manter o racionamento de dgua até a comprovagio clara de que o
final do racionamento nio conduza o Agude Epitacio Pessoa a um novo colapso.

O NCPC, a parlir de seu art. 284, passou a regulamentar as iutelas
provisorias, dividindo-as em tutefas provistrias de urgéncia (cautelar e antecipada) & de
evidéncia.No que tange & primeira modalidade, qual seja a tutela proviséria de urgéncia,

12
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esla se subdivide em tulela caulelar, gue pbjeliva resguardar o resullado (il do processo, e
em antecipada, de cunho eminentemente satisfativo.

Em sintese, ¢ nog dizeres da magistral ligio de Pontes de Miranda, enquanto
a tutela cautelar garante para satisfazer, a tutela antecipada satisfaz para garantir.

No que tange as referidas tulglas, o arl, 300, do CPC, disphe o seguinte:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida guando houver elementos que
evidencient a probabilidade do direild e o perigo de daho ol o risco aa
rasifltado Gl do processo.,

Em assim sendo, certo & que, nas atuais circunstincias, o término abrupto do
racionamento de Agua poderd causar grave dano 3 populagio que se abastece do Agude
Epitdcio Pessoa (enconlrando-se o maior nimero de pessoas na comarca de Campina
Grande), bem como ao préprio Agude, que pode sofrer um novo colapso, Mesmo com a
término da iransposicdo do Rio Sdo Francisco, O prejuize advinde do fim da
racionamento pode suplantar, sem dividas, os prejuizos advindos do préprio
racionamento, mas plenamente suportiveis e transitérios.

Salienta-se que nio se defende a manutenglo, ad eternum, do
racionamento de agua, mas que tal racionamento seja mantido até que o Agude
Epiticic Pessoa alcance niveis mals confliveis de volume de dgua, os desvios
grotescos de milhées de metros cubicos sejam coibidos, bem como que os
requeridos apresentem, de maneira clara e simples, os dados que comprovam qgue o
Agude Epitidcio Pessoa suportara o término do racionamento, sem novamente entrar
em colapso.

Ainda, a medida ora pleiteada {tutela cautelar no sentido de gue, para o
momento, o racionamento seja mantido} nio é irreversivel, podendo ser modificado
téo logo os entes requeridos assegurem, de maneira clara, que ndo havera maiores
prejuizos & populagio envolvida,

Assim, devera ser deferida a tulela provisdra de urgéncie cautelar ora
pleileada, no senlido de se determinar aos entes requeridos que mantenham o
racionamento de dgua, ou que, pelo menos, tal racionamento nio seja definitivamente
encerrado, até que se comprove cristalinamente que niio havera qualquer prejuizo ao
Agude Epitdcio Pessoa e a populagio que desse agude depende.

6. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer a Defensoria Pablica do Estado da Paratba a esse
Juizo:

i3
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a]l Seja recebida a presente inicial, deferindo-se, inaudifa aftera parte, a (utela de urgéncia
pleiteada, no sentido de se determinar aos entes requeridos que mantenham o
racionamente de agua, ou que, pelo menos, tal raciomamento ndo seja
definitivamente encerrado, até que se comprove cristalinamente que ndoc havera
qualquer prejuizo ao Agude Epitdcio Pessoa e & populagio que desse agude
depende;

b} A inversdo do Gnus da prova, nos fermos apontados no tdpico 5 da presente inicial;

c) Versando & presente demanda sobre direitos ndisponiveis, gue nao admilem
autocomposicio, nos termos do art. 334, §4°, II, do CPC, seja dispensada audiéncia de
conclliagéio, citando-se os anles requeriios para, caso queiram, contestar a presente
demanda, no prazo legalmente estabelecido, sobe pena de serem os fatos ora narrados
considerados verdadeiros;

d) Seja intimado ofa) Representante do Ministério Piblico do Esiada da Paraiba, nos
lermos do art, 5% §1°, da LACP, para gue obrigatoriamente intervenha no presente feito,
como fiscal da Lei;

e) Quanto ao mérito, seja JULGADA PROCEDENTE a presente demanda,
confirmanda-se a cautelar acima requerida, para determinar-se aos requericdos
que mantertham o racionamento de dgua até a comprovagio cabal, nos presentes
autos e também junto & populagio paraibana abastecida pelo Agude Epiticio
Pessoa, que nao havera gualguer risco ao Agude em guestio advindo do término
abrupto de tal racionamento;

fy Por fim, a condenagio da parte promovida ao pagamento dos honorarios advocalicios
no montante da 20% (vinle por cento) sobre o valor da causa e dos demais dnus da
sucumbéncia, tdo a ser revertidc em favor do Fundo de Modemizagdo e
Aparelhamento da Defensoria Poblica do Estado da PAraiba, devendo tal valor ser
depositado no Banco do Brasil, Agéncia n® 1618-7 e Conta Corrente n® 9475-7.
Protesta pela produgao de lodos os meios de provas admilidos em direito.

Alribui-se a presente causa o valor de R$100,000,00 (cem mil reais), para
efeitos meramente fiscais.

Messes termos,
Pede e Deferimento.

Campina Grande/PB, 15 de agosto de 2017.

JosE ALiPIO BEZERRA DE MELO
DEFENSOR PUBLICO

MARCEL JOFFILY DE SOUZA
DerENSOR POBLICO
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