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Resumo

O objetivo desta dissertacao ¢ discutir as relagdes entre as politicas publicas e o discurso
de estimulo a inovagdo e o desenvolvimento, a partir do estudo do caso do setor
moveleiro de Campina Grande/PB. A perspectiva teorica inclui o debate sobre a
inovacgao, sua relacdo com o desenvolvimento, percorrendo a literatura classica e a mais
recente sobre o tema, mais especificamente a que faz a interface entre a inovagdo e o
desenvolvimento. A metodologia consistiu do levantamento das politicas publicas
nacionais na area da Inovacdo e para o estudo de caso, o levantamento de dados
secundarios produzidos pela FIEP-PB sobre o setor moveleiro de Campina Grande/PB.
Foram realizadas entrevistas estruturadas com uma amostra intencional de produtores de
moveis do municipio, a respeito de seus modos de conceber e de se apropriar das
politicas publicas relativas a promocdo da inovacdo. Dentre as principais conclusdes do
presente estudo, destacamos as seguintes: (1) o setor de producdo de moveis da cidade
de Campina Grande/PB ¢ relevante para a economia local, em termos de produtividade
e geracdo de emprego e renda; (2) o perfil predominante dos produtores moveleiros
locais ¢ de micro-pequenos empresarios, predominado entre estes a inovacao
incremental, com o aperfeicoamento do maquindrio, dos processos manuais de trabalho,
baseada na imitacdo de produtos existentes no mercado e com base no feedback dos
clientes; e (3) A maioria dos produtores moveleiros de CG/PB entrevistados nao acessa
as politicas publicas de inovacdo governamentais, vistas por eles como sendo para os
grandes produtores.

Palavras-chave: Inovagdo e Desenvolvimento, Modos de apropriagdo das politicas
publicas de promogao da inovagao; Setor moveleiro de Campina Grande-PB



Abstract

The objective of this dissertation is discussing the relations between public policies of
innovation and development, based on the case study of the furniture sector of Campina
Grande / PB. The theoretical perspective includes the debate about innovation, its
relation with development, traversing the classical literature and the latest on the
theme, more specifically that which interfaces innovation and development. The
methodology included the analysis of national public policies in the area of Innovation
and for the case study, the collection of secondary data produced by FIEP-PB on the
furniture sector of Campina Grande / PB. Structured interviews were carried out with
an intentional sample of producers of furniture in the municipality, regarding their
ways of conceiving and appropriating public policies related to the promotion of
innovation. Among the main conclusions of the present study, we highlight the
following: (1) the furniture production sector of the city of Campina Grande / PB is
relevant to the local economy in terms of productivity and employment and income
generation; (2) the predominant profile of local furniture producers is micro-small
entrepreneurs, predominantly among them incremental innovation, improvement of
machinery, manual labor processes, based on imitation of existing products in the
market and based on feedback from customers; and (3) Most CG / PB furniture
producers interviewed do not access the government's public innovation policies, which
they see as large producers.

Keywords: Innovation and Development; Modes of appropriation of public policies to
promote innovation; Furniture industry from Campina Grande-PB
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Introducao

No crescentemente globalizado mercado produtivo, no qual os ciclos dos
produtos estdo cada vez menores, o panorama da inddstria mundial tem exigido
constantes modificagdes nas forcas produtivas. Observa-se uma gradual énfase na
necessidade da inovacdo na criagdo dos produtos e nos métodos de producdo,
condicionando as empresas a inovar para obterem vantagens competitivas desejadas.

A inovagdo, como todos os outros fendmenos sociais, ¢ afetada pelos
determinantes socio-econdmico-estruturais. Quanto maior a empresa e seu capital,
maior a tendéncia a investir em inovagao e¢ a dominar o mercado.

Para corrigir esse mecanismo de concentracao da inovagao proprio as condigdes
de operacdo do mercado, o Estado tem formulado politicas publicas de apoio a
inovacdo, colocadas em sua interface com o desenvolvimento, sendo nosso objetivo,
nesta dissertag@o, analisar como essas politicas sdo formuladas e os modos pelos quais
as pequenas e microempresas delas se apropriam e como eventualmente realizam a
inovagao (DANTAS, 2014).

No Brasil observa-se historicamente o incentivo ao desenvolvimento da
tecnologia, através das politicas publicas de inovagdo, que investe fortemente em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para grandes empresas. A partir do ano de 2004, no
primeiro mandato presidencial de Lula, essas politicas passaram a focalizar também as
pequenas € microempresas.

O setor nacional de moveis ¢ dominado por grandes polos moveleiros situados
nas regides Sul e Sudeste do pais. Entretanto, hda um grande niimero de empresas de
pequeno e médio porte, distribuidas em todo o territéorio nacional, que produzem
moveis, tanto em escala industrial quanto artesanal, como ¢ o caso de Campina
Grande/PB, caso que focalizaremos neste trabalho. Segundo o Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2016), o setor de mdveis nacional é composto
com 69% microempresas, 20% empresas de pequeno porte ¢ 11% de empresas
individuais.

Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (2017), as
grandes, pequenas, médias e microempresas do setor moveleiro, possuem caracteristicas
de produgdo diferenciadas, que vao além do nivel de tecnologia e dos recursos

financeiros disponiveis. As diversidades culturais e economicas de cada regido se



18

refletem nas caracteristicas da producdo e organizacdo de cada empresa, o que torna o
setor bastante diversificado, mantendo as singularidades de cada regido onde atua.

Segundo dados da Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba FIEP - (2015),
na cidade de Campina Grande h4d uma predominancia de 61 empresas que atuam no
setor de moveis. Nelas, pretendemos observar como se apresentam eventuais aspectos
inovativos.

Nossa trajetoria de aproximagdo com essa tematica comegou na graduagcdo em
Economia, quando o desempenho do setor moveleiro desta regido despertou o interesse
do Grupo de Pesquisa Design e Desenvolvimento Sustentavel — GDDS (Unidade
Académica de Engenharia de Producdo, Universidade Federal de Campina Grande —
UFCQG), do qual faziamos parte.

A escolha do atual tema da pesquisa se deve ao desejo de estudar de forma mais
aprofundada as politicas plblicas de inova¢do no Brasil em sua interface com o
desenvolvimento, focalizando se e como pequenos e micro produtores de moveis, na
cidade de Campina Grande se apropriam das referidas politicas publicas e como elas
afetam a atividade do referido setor e, portanto, os niveis de desenvolvimento
alcancados pela atividade de producdo de moveis e seus rebatimentos em termos de
geracdo de emprego e renda no municipio, 0 que consideraremos como estando em
relacdo com as dindmicas socioecondmicas de desenvolvimento local.

Nosso problema da pesquisa pode ser enunciado nos seguintes termos: Como as
politicas publicas de inovagdo sdo apropriadas pelos produtores do setor moveleiro de
Campina- Grande? E quais seus reflexos sobre o desenvolvimento local?

O objetivo geral da presente pesquisa foi analisar como ocorre a apropriacao das
politicas publicas de inovagao no setor moveleiro de Campina Grande-PB, considerando
a hierarquia do setor, e seus reflexos sobre o desenvolvimento local. Como objetivos
especificos temos os seguintes:

1.Analisar as politicas publicas de inovagdo formuladas a partir do ano de

2004;

2.Verificar como ocorre a apropriagdo das politicas publicas de inovacdo pelos
grandes, médios ¢ pequenos produtores do setor moveleiro de Campina
Grande-PB;

3.Investigar como as politicas de inovagao nesse setor refletem no desempenho

do setor produtivo selecionado e, portanto, no desenvolvimento local.
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A metodologia do estudo aqui proposto consistiu dos seguintes procedimentos:
(1) analise dos documentos em que as politicas publicas nacionais de Inovacdo, em sua
relacdo com a promoc¢do do desenvolvimento local; (2) levantamento de dados
secundarios sobre o setor moveleiro de Campina Grande; (3) realizacdo de entrevistas
com uma amostra intencional de pequenos e microprodutores do setor sobre suas
concepcdes € modos de apropriacdo das politicas publicas de Inovagdo no Brasil.

A perspectiva tedrica adotada se baseia na conceituacdo cldssica da inovacdo
feita por Marx e Schumpeter, a qual se agregam as contribui¢cdes dos estudiosos e
pesquisadores sobre o tema em sua interface com o desenvolvimento, conceito que
também discutimos.

A estrutura do texto da dissertacdo esta organizada do seguinte modo: apés esta
introdugdo, apresenta-se, no primeiro capitulo, a discussao classica e o debate
contemporaneo sobre o tema da inovacdo; em seguida, no capitulo 2, descreve-se a
evolugdo das politicas publicas de promoc¢do da inovacdo em sua interface com o
desenvolvimento no Brasil. Segue-se o capitulo 3, em que se apresentam os dados sobre
o setor moveleiro de Campina Grande/PB. No capitulo 4, analisam-se os dados das
entrevistas com pequenos e micro produtores de moveis na cidade, finalizando com a

secdo das conclusdes provisorias do estudo e a lista de referéncias utilizadas.
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CAPITULO 1 - A DISCUSSAO CLASSICA E CONTEMPORANEA SOBRE A
INOVACAO

1.1 O discurso classico sobre a inovacao

O século XVIII foi marcado por inimeras modificacdes nas formas de produgao,
organizacdao do trabalho e pelo forte desenvolvimento da tecnologia. As principais
atividades econdmicas anteriores eram agricultura e manufatura. Os proprios artesaos
eram donos dos seus meios de produgdo e eram responsaveis por todas as etapas da
producdo, que ocorriam de maneira manual.

Tigre (2014) considera que o uso intensivo da tecnologia que se intensificou
nesse periodo, trouxe modificacdes tanto sociais quanto econOmicas. As diversas
invengdes e inovagdes tecnologicas trouxeram o surgimento das grandes industrias e a
expansao urbana. Os meios de producdo passaram ser dominados pelos donos das
empresas e o trabalhador passou a vender sua forca de trabalho no interior das fabricas,
em troca do salario.

Os economistas classicos ingleses, Adam Smith ([1985]) e David Ricardo
([1985]) observaram que as inovagdes tecnologicas tiveram grande influéncia sobre o
crescimento econdomico e a geragao de riqueza, Smith (/idem) identificou que com o uso
das inovacdes o trabalho passou a ser desenvolvido através da divisdao social do
trabalho, onde cada trabalhador era responsavel por uma etapa da producao, resultando
no aumento da produtividade, especializagdo e maior destreza do trabalhador, por

realizar uma mesma tarefa repetidas vezes.

Em consequéncia da divisdo do trabalho, a produtividade do trabalho
¢ muito maior, devido a trés circunstancias distintas: em primeiro
lugar, devido a maior destreza existente em cada trabalhador; em
segundo, a poupanga daquele tempo que, geralmente, seria costume
perder ao passar de um tipo de trabalho para outro; finalmente, a
invencdo de um grande niimero de maquinas que facilitam e abreviam
o trabalho, possibilitando a uma unica pessoa fazer o trabalho que, de
outra forma, teria que ser feito por muitas. (SMITH, 1985, p. 43)

Apesar do forte investimento dos donos de fabricas em maquinaria, ndo era
apenas o simples fato de utilizar a inovag¢do na producdo, mas sim, a criatividade de

cada trabalhador somado ao uso da tecnologia.
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Ricardo (idem), outro dos economistas mais importantes da Escola Classica
inglesa, analisou os impactos das inovacdes tecnoldgicas sobre a economia e as relacoes
entre classes sociais.

O referido autor observou que o gradativo crescimento da inovagdo tecnologica
e a introducdo crescente da maquinaria no processo produtivo implicavam em aumento
das taxas de lucros para os donos das fabricas e a diminuicdo dos rendimentos dos
trabalhadores. O autor percebeu que quando ocorria o aumento no preco dos alimentos
observava-se uma elevacao dos salarios, ou seja dos gastos do capital com mao de obra.
Para solucionar a flutuacdo das despesas com os saldrios o capitalista a diminuia o
investimento no capital varidvel, investindo o capital, em maquinaria, o que gerava
desemprego.

Observamos, desde a contribuicdo de Smith e Ricardo, que os processos de
inovacao tecnologica da producdo apresentavam um carater ambiguo em termos de seus
resultados: por um lado, aumentavam as taxas de lucro: por outro, afetavam as taxas de
desemprego. Esse aspecto sera retomado na exposi¢ao da analise marxista da inovagao
tecnologica relativa aos processos produtivos, que faremos posteriormente a que
apresentamos a seguir, a teoria Schumpeteriana da inovacdo. A contribuicdo marxista
precede a de Schumpeter, mas aqui a apresentamos depois desta por uma opcdo de
coloca-la em termos do que chamamos de discursos criticos sobre a inovagdo. Vamos a

Schumpeter.

1.1.1 Inovacao para Schumpeter

Joseph Schumpeter ([1934] 1985) foi um grande economista Austriaco que
observou o papel fundamental do desenvolvimento da tecnologia na economia. Baseou-
se nas teorias do economista russo Nikolai Konfratiev, de que as inovagdes ocorrem a
partir de ondas sucessivas de progresso técnico, a exemplo das transformacdes
tecnologicas tais como a invengdo da energia a vapor, das ferrovias, da difusdo da
energia elétrica, dentre outros.

O autor estudou detalhadamente os ciclos de Kondratiev e verificou que os
periodos de crescimento econdmico e expansdo estavam relacionados ao processo do
surgimento e desenvolvimento das grandes inovagdes na economia mundial, conforme

mostra Quadro 1.
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Quadro 1 — Ciclos de inovacao de Kondratiev

Ciclos —> Primeiro Segundo Terceiro Quarto Quinto
Inovagio —, | (1792-1847) (1847 1898) (1896—1948) | (1948 -2003) | (2003 -....)
Infraestrutura | Canais Ferrovias Rede de | Aeroportos Estacdes
estradas espaciais
Sistema de | Navegacao Barcos a vapor Automoéveis | Avides Veiculos
transporte Fluvial espaciais
Comunicacbes | Publicagdes | Telégrafo Telefone Radio Telematica
periddicas Televisao Internet
Satélites
Materiais Ferro Aco carbono Aco Materiais Materiais
forjado Ferro fundido inoxidavel sintéticos inteligentes
Aluminio
Ciéncia Quimica Eletromagnetismo | Mecanica Genética Engenharia
Quantica Fisica nuclear | genética
Teoria  da | Gas natural
Relatividade
Energia Madeira Carvao Petrdleo Gas natural Nuclear

Fonte: Devezas & Ali (2005 apud FERREIRA, 2008), adaptado pela autora

Para Schumpeter ([1934] 1985), as inovagdes podem ocorrer de cinco
maneiras: (1) com a entrada de novos produtos no mercado; (2) um novo método de
producao; (3) abertura de um novo mercado; (4) uma nova fonte de matéria-prima; e (5)
novas formas de organizacdes das empresas.

Schumpeter ([1934] 1985) considera que a economia pode ser entendida de
modo macro, mas também em termos do comportamento individual. Cada
empreendedor experimenta niveis microssociais de inovacao e de estratégias para a
maximizagdo da sua producdo. Para esse autor, o sistema capitalista estd sempre em
modificacdo, sendo a estabilidade um elemento que lhe ¢ contraditorio. No capitalismo,
0 que move a economia sao os novos produtos, novos processos de produ¢dao ou novos
mercados (SCHUMPETER, [1934] 1985).

O desenvolvimento da economia ocorre ndo pelo o aumento da populagdo, mas
sim, pela o desenvolvimento das intimeras inovacdes. Assim, as grandes empresas
detentoras de alto capital para investir em inovagao ¢ tecnologia tendem a eliminar do
mercado as empresas de pouco capital (SCHUMPETER, [1934] 1985 apud TIGRE,
2014).
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O autor afirma que na dindmica do capitalismo existem duas figuras
importantes: o empresario (inventor) criador da ideia inovadora e o banqueiro
(financiador) que entra com o investimento financeiro para que o empresario possa
desenvolver e colocar seu produto no mercado.

Segundo Schumpeter ([1934]1985), quando o empresario introduz um método
ou produto diferenciado, ocorre um monopdlio temporario, proporcionando o aumento
dos lucros e prosperidade para a economia. Quando a concorréncia busca imitar o
método ou produto lancado no mercado, ocorre a redug¢do dos lucros iniciais obtidos
pelo empresario inovador. Isso faz com que o capitalista passe cada vez mais a inovar
em um curto tempo. O autor denomina esses principios de destruicdo criadora,
afirmando que o capitalismo ¢ um sistema instavel, que tem como esséncia a

substituicdo do antigo pelo novo, para se obter lucros sempre maiores.

Os consumidores interagem com os objetos de acordo com suas
experiéncias de compra. Essas interagdes, ¢ “experienciagdes” dos
consumidores, portanto, sdo ciclicas e identificadas atualmente como
o processo de “customizag¢do” ¢ “comoditizagdo”. (...) os bens sdo
desenvolvidos para serem cada vez mais exclusivos, cada vez mais
agradar (...) determinado consumidor que lhe reconhece o valor
agregado (customizagdo), mas, a medida que este valor ¢ reconhecido
por um nimero maior de usuarios ou o bem ¢ copiado por varios
fabricantes, o valor agregado se reduz ao lugar comum
(comoditizagdo). (FERREIRA, 2006 APUD NOLASCO; SAMPAIO,
2011, p.10)

No ano de 1929, os fabricantes de lampadas passaram a reduzir de maneira
proposital a vida util dos seus produtos, com objetivo de aumentar o consumo e
consequentemente seus lucros. Perceberam que lampadas elétricas que duravam muito
ndo eram vantajosas, na medida em que retardavam seus lucros. Diante disso,
reduziram sua vida 1til de 2.500 horas para 1.000 horas, produzindo uma lampada mais
fragil, de menor durabilidade, para em seguida langar no mercado uma lampada com
outras caracteristicas ¢ assim sucessivamente, mantendo a expectativa de crescimento
dos lucros.

Ferreira et al(2015, p.513) comenta essa pratica de planejamento da

obsolescéncia, nos seguintes termos:
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Obsolescéncia ¢ a acdo ou coisa que se encontra fora de uso,
ultrapassado, antiquado. Programacao ¢ acdo humana de planejamento
e execucdo do que fora planejado. Assim, obsolescéncia programada
seria a a¢ao humana de planejar e determinar o que se tornara obsoleto
e ultrapassado sem que a coisa tenha em esséncia deixado de ser (ou
existir.

O lucro empresarial ¢ a diferencga entre receitas e gastos do empreendimento, que
pode ser significativamente influenciado por situagcdes em que o surgimento de uma
fonte de inovagdo no mercado, através da substituicdo de um bem de producdo que
atenda melhor as necessidades do consumidor e mais barato ao produtor e a conquista
de novos mercados nos quais ainda ndo tenham se tornado familiar. A expectativa dos
empreendedores por atingir grandes lucros tem um potencial de reorganizacdo das
atividades economicas (SCHUMPETER, [1934]1985).

Segundo Schumpeter (idem), a inovacao acontece da seguinte maneira: ha o
inventor da ideia denominado de empresario e ha o banqueiro que financia o
desenvolvimento da inovagdo para ser aceita pelo mercado. Na maioria das vezes o
financiador assume todo o risco de fracasso ou de lucro, pois deixa para o empresario
apenas a responsabilidade de desenvolver constantemente um novo produto, pois as
inimeras inovagdes langadas no mercado levam ao rapido barateamento e obsolescéncia
de produtos ja existentes no mercado.

Schumpeter (1985) faz uma forte critica a autores que consideram o
funcionamento da economia estatico e de concorréncia perfeita, enunciando-a nos

<

seguintes termos: “...0 problema visualizado pelos economistas tedricos ¢ como o
capitalismo administra as estruturas existentes, enquanto o problema relevante ¢ como
ele as cria e destroi” (SCHUMPETER, [1934]1985, apud TIGRE, 2014, p. 43).

Para o autor, a economia se desenvolve a partir de ciclos de prosperidade e
recessao, ocasionados pelo progresso técnico: quando o empresario introduz um método
ou produto diferenciado, ocorre um monopolio temporario, proporcionando-lhe altas
taxas de lucros; quando a concorréncia busca imitar o método ou produto lancado no
mercado, ocorre a reducdo dos lucros iniciais obtidos pelo empresario inovador.

As ideias ¢ analises de Schumpeter influenciaram correntes recentes de

pensamento referidos ao papel e processos relativos as dinamicas da inovagao, os Neo-

schumpeterianos ou evolucionistas, das quais fazemos uma breve apresentacdo a seguir.
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1.1.2 Inovacao para os Neo-schumpeterianos/evolucionistas

Os Neo-schumpeterianos acrescentaram novos elementos a contribui¢do de
Schumpeter sobre a inovacdo. Eles assemelham os agentes econdmicos, em particular
as firmas, aos genes da biologia em seu aspecto de experiéncia de constantes mutagoes.
Além disso, afirmam ser impossivel haver equilibrio do mercado e perfeita
racionalidade entre os agentes, definindo o comportamento das firmas e dos seus
agentes como influenciado fortemente por trés fatores: (1) as rotinas; (2) a busca por
inovacoes; e (3) a selecdo de ambientes.

Além de a tecnologia ser o principal fator para o desenvolvimento do
capitalismo, os Neo-schumpeterianos consideram que fatores ndo tecnoldogicos também
influenciam na trajetoria das inovagdes, gerando ambientes de selecdo em que as
empresas atuam. Como a inovagdao ocorre sob um ambiente de incertezas, os
mecanismos de selecdo filtram possiveis inovagdes que terdo €xito, excluindo possiveis
erros. Estes mecanismos auxiliam nas tomadas de decisdes, com carater
multidisciplinar, de diferentes forgas seletivas, que ndo se limitam apenas ao mercado e
a demanda posta pelo mercado, abrangendo fatores econdmicos, sociais, culturais,
politicos e institucionais (CORAZZA & FRANCALANZA, 2004).

A abordagem Neo-schumpeteriana considera que o ambiente de incertezas
influencia fortemente a estrutura do mercado e novos paradigmas tecnologicos que
poderdo surgir. O mercado funcionaria, segundo essa corrente, como um feedback, que
transmitiria as empresas informacdes destinadas a delinear as estratégias de inovagao a
serem adotadas. Assim, a competitividade entre as empresas ndo ocorreria pela
concorréncia dos pregos, mas sim no registro da inovagdo de produtos, processos e

métodos organizacionais, as quais permitiriam a obten¢ao de ‘monopo6lios temporarios’.

1.1.3 A inovacao e o Design

O Manual de Oslo (2007) ¢ a obra moderna referencial mais utilizada
atualmente para analisar o processo de inovagdo e seus principais conceitos. Define que
as inovagdes podem ser tecnoldgicas em produto e processos, inovacdes organizacionais

e inovacdes de marketing, conforme apresentado a seguir, no Quadro 2:
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Quadro 2 — Tipos de inovacoes

Inovacao

Manual de Oslo (2007)

Inovacao de produto

Quando se introduz no mercado um
produto ou servigo inédito ou com
adaptagdes consideraveis;

Inovacao de Processo

Quando hd a implementacdo de um
método de produgdo novo ou com
adaptagdes;

Inovacao de marketing

Inclui métodos se promover o produto,
através da propaganda, mudancas na
embalagem do produto

Inovacéo organizacional

A inovagdo organizacional consiste em
métodos novos ou aprimorados, de
praticas gerenciais.

Fonte: Adaptacdo da autora, a partir do Manual de Oslo (2007)

Outra categorizagdo das inovagdes ¢ a apresentada por Arbix ef. al (2010),

dividindo as inovagdes em: (a) radicais, quando se cria um produto com caracteristicas

totalmente inéditas; e em (b) incrementais, quando se desenvolve um produto com base

na imitacdo de produtos ja existentes no mercado. As inovagdes nao sao homogéneas,

baseando-se a competicdo entre empresas em constantes modificagdes, acréscimos,

copias e distor¢des de produtos ja aceitos pelo mercado. Assim, as inovagdes

incrementais sao resultantes desse processo de melhoria e aperfeicoamento que podem

ou ndo envolver tecnologia.

O fato é que a maioria das invengdes mais relevantes passa por
mudancas drasticas ao longo de sua vida — mudangas que podem
transformar completamente seu significado econdmico. Os
melhoramentos que uma invencdo recebe depois que chegou ao
mercado podem ser muito mais significativos, do ponto de vista
econdomico, do que a propria invengdo em sua forma primeira.
(KLINE & ROSENBERG, 1986 apud ARBIX et. al. 2010, p. 73)

O avango da globalizagdo e o crescente desenvolvimento tecnologico

proporcionaram grandes transformagdes na economia ¢ nos métodos produtivos em

todo o mundo. Os paises mais desenvolvidos passaram a investir cada vez mais na

producao intelectual. O surgimento crescentemente veloz de diversas invengdes tem
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produzido um cenario corporativo no qual o investimento no conhecimento ganha
centralidade.

O incremento da area das Tecnologias da informacdo ¢ Comunicagdo — TIC
permitiu o desenvolvimento de iniimeras inova¢des nas empresas, em diversos setores
da atividade econdomica. O paradigma atual ¢ o do desenvolvimento de cada vez mais
alta tecnologia, no qual o papel da computacdo, da engenharia da informacdo, das
telecomunicagdes dentre outros setores constituem o centro das dinamicas economicas
contemporaneas (FREEMAN & SOETE, 2008).

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), a dindmica central da economia ¢
determinada pelo crescente aumento na producdo dos conhecimentos codificados e

tacitos, na qual o uso intensivo das TICs ¢ fundamental. Para os autores mencionados.

O novo paradigma, baseado em um conjunto interligado de inovagdes
em computacdo eletronica, engenharia de software, sistemas de
controle, circuitos integrados e telecomunicagdes, reduz drasticamente
os custos de armazenagem, processamento, comunicagdo e
disseminagdo de informacdo e exige mudancas radicais nas formas de
organiza¢do da producio, distribuicdo ¢ consumo de bens e servigos.
(CASSIOLATO & LASTRES, 2003, p. 03).

Considera-se conhecimento codificado aquele adquirido através de aulas praticas
e tedricas, pela leitura da literatura especializada e participagdo em congressos,
palestras, seminarios, dentre outras atividades destinadas a incrementar a circulacdo do
conhecimento produzido. O conhecimento ticito seria aquele adquirido através das
rotinas didrias de producdo, através do ‘aprender-fazendo’, tendo por base o talento e
criatividade existentes nos individuos (TIGRE, 2014).

Atualmente as Pesquisas e Desenvolvimento - P&D estdo consolidadas como
determinantes para o desenvolvimento econdmico dos paises, sendo muitas vezes
apresentadas como panaceia para a producdo de inovagdes e para o desenvolvimento
econdomico. Em termos concretos, porém, com o dominio do potencial de desenvolver a
alta tecnologia nas maos de poucos, os micro ¢ pequenos empreendedores investem
fortemente nas inovagdes incrementais, na imitacdo de produtos de sucesso no mercado
— realizada pela replicacdo simples ou adaptagdes criativas. As condicdes objetivas
produzem acesso diferenciado e hierarquizado a alta tecnologia, chamando a atengdo de
pesquisadores da area da relagao entre apropriacao tecnologica e desenvolvimento para

a realidade dos cendrios reais em que acontecem os processos de transformacdes
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organizacionais, sociais, de aprendizagem e logistica mediados pelos investimento em
P&D (RODRIGUES & BARBIERI, 2008).

As micro e pequenas empresas constroem suas estratégias de sobrevivéncia e
expansao e sua participagdo no mercado através da producdo de tecnologias alternativas,
que sdo desenvolvidas de acordo com o porte e capital da empresa, de modo a permitir a
geracdo de eventuais vantagens competitivas e a melhoria da sua capacidade produtiva.

Para as micro e pequenas empresas, a inovagdo a partir das tecnologias
alternativas tem sido o caminho para a configuracdo de estratégias de sobrevivéncia e
expansao, o que se associa com o potencial de crescimento econdmico e de incremento
no desenvolvimento econdmico local.

Para Schmookler (1966, apud TIGRE, 2014), as mudangas na tecnologia sdo
influenciadas por dois fatores: (a) a forca da demanda (demand pull), quando a trajetoria
das inovagdes ¢ influenciada pelas necessidades explicitas dos consumidores, através
das mudancas de pregos e das condicdes de demanda e oferta e do (b) propulsdo
tecnologica (technology push), quando a tecnologia se desenvolve baseada nos avangos
e estudos cientificos, baseados nos investimento em P&D, somados a disseminagao de
novos conhecimentos, novos procedimentos e do aprendizado tecnologico.

Tigre (2014) diferencia conceitualmente tecnologia e inovacdo. Para ele, a
tecnologia consiste em um conjunto de conhecimentos e técnicas, aplicados no
desenvolvimento de produtos e processos organizacionais; a inovacdo consistiria no
desenvolvimento através da invencdo, relativa s diversas escalas do processo
produtivo.

Ainda para o autor citado, a tecnologia seria produzida pela aplicagdo de um
conjunto especifico de conhecimentos, adquirido através da utilizacdo de equipamentos
e procedimentos cientificos ou através de métodos praticos, no modo das tentativas,
erros ¢ acertos. O seu desenvolvimento estaria, portanto, por um lado, atrelado ao
avango dos estudos cientificos, e, por outro, na capacidade dos individuos, a partir das
suas rotinas de trabalho, descobrirem novos modos de produzir com base no “aprender-
fazendo”, “aprender usando”.

As inovagdes se definiriam como a criagdo de algo novo, baseando-se em
processos de enfrentamento de incertezas através da aplicacdo de conhecimentos e
técnicas especificas, mas também no método de tentativas, erros e acertos (BESSANT
& TIDD, 2009).
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Reconhece-se a importancia da tecnologia e da inovagdo, mas ao mesmo tempo
todo empreendimento precisa lidar com o imponderavel relativo aos resultados das
acdes inovadoras. As decisdes de inovar ndo sdo apenas baseadas em calculos exatos
dos custos-beneficios a ela relacionados, podendo acontecer por trajetoria natural, por
pequenas mudancas nas rotinas, ao sabor da imprevisibilidade de falhas, acertos e
ganhos, elementos sempre presentes nas tentativas humanas de solucionar problemas do
cotidiano (CORAZZA & FRANCALANZA, 2004).

O processo de busca ¢ fundamentado em conhecimentos humanos
limitados e acumulados ao longo do tempo, os quais, embora ndo
garantam a obtencdo de solugdes 6timas ou maximizadoras, permitem
a geracdo de inovacdes e de eventuais sucessos. (NELSON &
WINTER, 1982 apud CORAZZA & FRANCALAZA, 2004, p. 132).

Na busca de diminuir o grau de incerteza, as empresas adotam elementos
baseados nos estoques de conhecimentos tedricos e praticos acumulados ao longo do
tempo, os quais podem influenciar as corporacdes e os individuos que as constituem a
adotarem posturas defensivas em relagdo a inovagdes, permanecendo longos periodos
com 0 mesmo comportamento dos seus antecessores.

O potencial e o investimento na inovacdo dependem diretamente dos niveis de
ousadia das corporacdes, os quais podem ser influenciados pelas expectativas de
crescimento dos lucros e pelo poder de investimento em novidades relativas as diversas
etapas do processo de produgdo e comercializagao dos produtos.

Freeman & Soete (2008) consideram que as empresas, a0 se empenhar em
configurar rotinas mais eficazes, relacionadas a expectativa de aumento dos lucros,
modificam constantemente suas estratégias em relacdo as atividades inovativas,

argumentando que:

As estratégias das pessoas e das firmas estdo constantemente
mudando, de modo que as generalizacdes que eram verdadeiras na
década passada ndo mais o serdo necessariamente na proxima.
(FREEMAN & SOETE, 2008, p. 456)

Um dos dados sobre o cenario mais contemporaneo das dindmicas do campo
das corporagdes ¢ que a competigdo através de politicas relativas aos pregos, tem sido

agregado o investimento na diferenciacdo e especializacdo dos produtos e servigos
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oferecidos. Diante disso, o design se tornou um grande aliado para o desenvolvimento
das inovagoes.

Nasceu na Revolugdo Industrial e foi evoluindo através dos ciclos das
inovagdes. A partir do final da década de 1910 ganhou for¢a no campo produtivo,
agregando qualidade e fungdo aos produtos do cotidiano, investindo crescentemente em
funcdo da qualidade, diferencia¢do e conforto proporcionado pelos produtos. O design
passou a ter uma caracteristica estratégica, investindo na producdo da visibilidade e
confianca na marca da empresa, o que resulta na ideia de pertencimento do consumidor
em relagdo a empresa (NOLASCO & SAMPAIO, 2011).

De acordo com Signori et al. (2014, p.15), o design opera em relacdo a cinco
parametros inovadores: (a) qualidade; (b) durabilidade; (c) aparéncia; (d) custo; e (e)
performance:

Ha mais de 30 anos tem sido estado em arquitetura, ciéncias e artes o
uso do design para desenvolver solugdes. As aplicagcdes do design
também estdo se expandindo e sendo aplicadas ao ramo dos negocios.
A origem dessa nova aplicagdo do design estd associada & empresa
norteamericana de consultoria IDEO, que desenvolveu inovagdes com
base no pensamento de um designer, de onde surgiu o conceito de
design thinking.

Foi buscando novos horizontes para a inovacdo que a corporagdes chegaram ao
design thinking, que é um elemento focado na criatividade humana, associada a adogdo
da perspectiva da multidisciplinaridade.

Segundo Brown (2010), um designer thinking ndo precisa ser apenas um
profissional formado na é4rea de design. Sobretudo precisa ser alguém que investe
diuturnamente no desenvolvimento de seu talento e habilidades, através da pratica
diaria. Em termos do pensamento e pratica inovadores, um criador solitario ¢ algo
negativo, sendo a capacidade da colaboracdo, de trabalho em grupo de pessoas, uma
condigdo Sine qua non para a moldagem do comportamento e da atitude propiciadores
da inovagao.

O design thinking ¢ um dos principais elementos para o processo de inovagao,
pois ¢ baseado na interacdo direta com os clientes, o que permite a conexao com
necessidades ja existentes e a criacdo de novas demandas a serem atendidas pelos novos

produtos e processos.
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A 1inovacdo depende do conhecimento produzido por pesquisas académicas,
mediados pelos investimento em P&D, mas também com o talento dos produtores
(HANSON,2013), como veremos na analise das dindmicas inovadoras formuladas pelos

micro e pequenos empresarios do setor moveleiro de Campina Grande.

1.1.4 As Startups, as politicas publicas para a inovacao no Brasil e o
empreendedorismo tecnolégico

Na discussao da Inovagao e das suas relacdes com desenvolvimento no Brasil,
cabe pensar o fenomeno das empresas startups, cujo conceito surgiu em nivel nacional
no final do século passado e inicio do século XXI. Define-se como Startup uma
empresa em fase embriondria, que possui ideias inovadoras, cuja implementagao pode
determinar os niveis de sua inser¢ao no mercado (RIES, 2012).

Para Sousa e Lopes (2016), uma empresa recém-fundada ndo configura
necessariamente uma Startup e nem € necessario que seja uma empresa que trabalhe
diretamente como tecnologia. O elemento essencial ¢ ao velocidade intensa de seu
crescimento, a facilidade de escalar o negdcio, os niveis de aceitagdo de seu produto no
mercado. Se comparadas com grandes empresas estabelecidas, as Starfups se
diferenciam por atuarem em cenarios de incertezas, com vdrias ideias hipotéticas que
podem ou nao dar certo, tendo como base um conjunto de expectativas futuras.

Para responder as demandas de apoio as Startups no pais, foram criados no
Brasil o Programa de Startup Brasil e o BrasilmaisTI, ambos vinculados ao Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

No ano de 2011, foi fundada no Brasil a Associagdo Brasileira de Startups —
ABStartups, que é uma entidade sem fins lucrativos, com mais de 3.000 unidades em
sua base, responsavel por disponibilizar aos gestores dessas empresas uma plataforma
chamada startupbase, atualmente o maior banco de dados sobre startups do pais.

Os objetivos da ABStartups consistem em: (a) conectar empreendedores,
mentores, investidores, aceleradores e incubadoras; (b) manter seus cadastros de
startups atualizado, identificando possiveis editais € competigdes relativas a recursos
apoiadores governamentais; (c¢) permitir um rapido aporte do suporte mididtico sobre
acontecimentos do mercado, estagios de maturidade das startups das diversas regioes do

pais, modelos de negocios; (d) possibilitar aos investidores reais e potenciais um acesso
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democratico e eficiente ao fluxo de oportunidades, incrementando suas capacidades de
selecionar e entrar em contato com a Startup que melhor se encaixa na sua perspectiva
de investimento.

Ainda sobre a definicdo das startups, Rodrigues et al (2013, apud SOUSA &
LOPES, 2016, p.4) as descrevem do seguinte modo:

As startups também possuem um norte verdadeiro, um destino em
mente: criar um negocio prospero ¢ capaz de mudar o mundo. Para
alcancar essa visdo, os startups empregam uma estratégia, que inclui
um modelo de negocios, um plano de produto, um ponto de vista
acerca dos parceiros ¢ dos concorrentes, ¢ as ideias a respeito de quem
sd0 os clientes. O produto é o resultado final dessa estratégia [...]

De acordo com dados da ABSfartup (2017), o Brasil possui em seus estados

inumeras startups conforme demostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Startups presente nos Estados brasileiros

ESTADO NUMERO DE STARTUPS

SAO PAULO 792
MINAS GERAIS 249
RIO DE JANEIRO 223
RIO GRANDE DO SUL 152
PARANA 124
SANTA CATARINA 123
PERNAMBUCO 94
GOIAS 66
DISTRITO FEDERAL 64
CEARA 51
BAHIA 40
MATO GROSSO DO SUL 38
PARAIBA 22
MATO GROSSO 20
PARA 20
RIO GRANDE DO NORTE 19
ALAGOAS 18
ESPIRIO SANTO 17
AMAZONAS 17
TOCANTINS 12
MARANHAO 11
SERGIPE 7
RONDONIA 6
ACRE 4
AMAPA 3
PIAUI 3
RORAIMA 2
TOTAL 2.197

Fonte: ABStartup (2017)
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Segundo a ABStartup (2017), o que define uma startup sdo as seguintes caracteristicas:

(a) Inovacao: apresentar um produto inédito com um modelo de negocio, para o

mercado ao qual se destina;

(b) Escalabilidade: precisa atingir rapidamente um grande numero de consumidores

a custos relativamente baixos

(c) Repetibilidade: o modelo de negdcio deve ser repetivel, sendo possivel
reproduzir a experiéncia do consumo do produto e servico desenvolvido de

forma simples; e

(d) Flexibilidade e rapidez: devido sua atuagdo ser em um ambiente de incertezas,

deve ser capaz de atender rapidamente as demandas do mercado.

O elementos constituintes dos processos de desenvolvimento das startups podem

ser assim descritos:
No desenvolvimento das startups ¢ composto por:

(a) ‘Investidores-anjos’: pessoas fisicas com capital proprio que investem em
empresa nascentes, pois acreditam em seu potencial de crescimento, buscando
um retorno do seu investimento no futuro. Essas pessoas recebem esse nome
pelo fato de fornecerem o recurso financeiro, auxiliarem com seus

conhecimentos, experiéncias, orientando aqueles que compoe a startup;

(b) Capital Semente: ¢ uma fonte de recurso para empresas que ainda ndo tiveram
grande destaque no mercado, mas que ja possuem algum faturamento. Apoia as

starups em fase de implementagao;

(c) Aceleradoras: sio um tipo de incubadoras modernas de empresas. E aberto um
processo seletivo para participar das aceleradoras que buscam Starfups para
apoia-las financeiramente, oferecendo consultoria, treinamento e participagao
em eventos. Em troca desses beneficios as aceleradoras recebem uma

participagdo aciondria nas startups.

(d) Venture capital: ¢ um tipo de investimento que consiste na compra de agoes,
apostando em empresas cujo potencial de valoriza¢do ¢ elevado e o retorno

esperado ¢ idéntico ao risco que os investidores se dispdem a correr.
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As startups sao sinonimo de empreendedorismo e sdo agentes de papel fundamental
no desenvolvimento regional, podendo ser consideradas tecnoempreendimentos capazes
de gerar transformacdes e crescimento econdmico de uma regido (SOUSA E LOPES,
2016).

Refletir sobre as politicas publicas de apoio as startups pode se relacionar com
o debate a respeito da relagdo entre a inovagdo e o desenvolvimento, na medida em que

essa modalidade de empresa se baseia em investimentos na inovacao.

1.2 A relagéo entre a Inovacao e o Desenvolvimento

Atualmente as inovagdes sdo enunciadas como o principal meio de alcangar o
crescimento € o desenvolvimento econdmico, apresentando-se como capazes de
proporcionar o bem-estar aos paises, na medida em que se associariam com a geragao
de emprego e renda. Com o avango da globalizagdo, observa-se a emergéncia dos
discursos sobre a inovagdo como um determinante para o desenvolvimento econdmico
das nacdes, tornando-se ela uma moeda de troca com grande valor no mercado e na
formulagao de politicas publicas de desenvolvimento (BAUMGARTEM, 2003).

Atualmente as inovagdes sdo enunciadas como o principal meio de alcangar o
crescimento ¢ o desenvolvimento econdmico, apresentando-se como capazes de
proporcionar o bem-estar aos paises, na medida em que se associariam com a geragao
de emprego e renda. Com o avango da globaliza¢do, observa-se a emergéncia dos
discursos sobre a inovagdo como um determinante para o desenvolvimento econdmico
das nacdes, tornando-se ela uma moeda de troca com grande valor no mercado e na
formulagao de politicas publicas de desenvolvimento (BAUMGARTEM, 2003).

Furtado (2004), afirma que o desenvolvimento ocorre a partir de trés
caracteristicas: (a) aumento da eficiéncia da produtividade; (b) aumento no grau de
satisfacdo das necessidades humanas; (c) a otimiza¢ao do uso dos recursos escassos na
sociedade gerando bem-estar social.

Para Sandroni (1994), o crescimento econdmico corresponde a acumulacdo de
riquezas e o aumento da capacidade produtiva de bens e servigos. E o desenvolvimento
ocorre quando por planos e politicas executadas pelo Estado geram melhoria na

qualidade de vida da populagdo diminuindo das desigualdades sociais.
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Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢ao suficiente
para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de
vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO, 2004, P. 484)

O desenvolvimento ocorre através da conjuncdo de determinantes econdmicos €
ndo economicos, devendo serem levadas em conta para sua avaliacdo varidveis tais
como: a estrutura da propriedade de terra; a concentracido de renda; as caracteristicas do
mercado de trabalho; a cultura; o progresso técnico; a qualidade das institui¢des; o peso
do controle de grandes corporagdes, dentre outras. A interrelacdo entre esses aspectos se
desdobram em niveis diferentes de desenvolvimento (FURTADO, 1989).

Leite (1983) afirma que o desenvolvimento consiste na melhoria na qualidade de
vida das pessoas, no que se refere ao aumento dos niveis de renda das familias, do
consumo de alimentos, medicamentos, lazer, educacdo, produzido através de sistemas
econdmicos € politicos que garantam a dignidade humana. Para esse autor, para uma
nacdo, regidao ou localidade tenha desenvolvimento ¢ necessario apresentar quatro
caracteristicas: (a) crescimento da producdo de bens e servigos; (b) redugdo das
desigualdades regionais e equilibrio entre os grandes centros urbanos e a zona rural; (c)
uso racional dos recursos naturais e sociais e (d) oferta de emprego, geragao de renda e
bem-estar para toda a sociedade sem segregacdo e privilégios para alguns (LEITE,
1983).

De acordo com Albuquerque e Zapata (2008), as economias locais na tentativa
de continuar operando em um mercado cada vez mais competitivo, desenvolvem
métodos baseados nas peculiaridades dos diferentes territorios, regides e cidades a que
pertencem, buscando, sobretudo a valorizagdo e maximizagdo dos recursos endogenos,
como a inovagdo tecnologica. Percebe-se que o desenvolvimento local, abrange muito
além do crescimento econdmico, sendo necessarios investimentos em capital humano e
social e ndo apenas em capital financeiro.

Além das varidveis citadas, tem-se crescentemente destacado o papel das
inovacdes tecnologicas nas dindmicas de desenvolvimento socioecondmico. Elas
afetam a acumulagdo do capital, determinam o crescimento da produtividade e da
geracdo de renda, implicam em relagdes particulares das sociedades humanas com o

meio ambiente (FURTADO, 1995).
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Segundo Barros (2011), o conhecimento e as inovagdes tornaram-se sindnimo
de poder, na medida em que, além de gerar aumento na lucratividade, configuram os
niveis de competitividade das empresas no mercado, permitindo a viabilidade de
empreendimentos e a garantia ou mesmo o aumento das chances de emprego e renda.
Atualmente o conhecimento tem um grande poder estratégico para o desenvolvimento
da sociedade, sendo uma varidvel decisiva para a multiplicagdo de riqueza e para o
aperfeicoamento da qualidade de vida das populacdes.

Em muitos aspectos, o crescimento econdmico de cada pais, regido ou
localidade depende da capacidade de se especializar em inovagdes que lhe permitam
vantagens competitivas, baseado em seus atributos e sua capacidade local. Para Pessali e
Dalto (2010), o desenvolvimento tem crescentemente incluido como fundamento o
desempenho do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas, pensando-se que as
inovacdes em todas suas acepcdes, desde que ndo relacionadas ao privilegiamento de
particulares ou apenas de classes sociais abastadas pode servir ao bem comum.

Sobral (2004) considera que a inovagao ¢ um dos mais importantes pilares para
o desenvolvimento numa economia, onde se destaca o conhecimento e o processo de
aprendizagem, o conhecimento torna-se mais importante do que os bens tangiveis pois
permite armazenar, gerar e recuperar informagdes com grande potencial para o avango
das empresas e do cendrio econdmico. Assim, nos ultimos anos o cendrio mundial
passou a reconhecer as inovagdes como fator essencial para o desenvolvimento.

Nao se concebe o desenvolvimento sem a relagdo inovagao e conhecimento, e
assim todos os paises tem incorporado a inovagdo em suas politicas publicas, realizando
constantemente medidas para estimular o crescimento das atividades de ciéncia e
tecnologia (SOBRAL,2004).

Evidentemente ¢ necessario considerar o importante papel que as institui¢oes
tém sobre a difusdo da tecnologia como instrumento impulsionador do desenvolvimento
em sua acep¢ao ampla, devendo-se todavia entender as inovacdes ndo como neutras,
sendo o acesso ¢ seu controle objetos de disputas continuas na arena social.

Segundo Almeida, Silva & Oliveira (2014), os sistemas de inovacao se inter-
relacionam com a organizacdo social em que surgem, afetando o comportamento da
sociedade em que estdo envolvidos. Assim, observa-se que a inovacdo vai além do
aperfeicoamento de um produto ou da criagdo de algo inédito, estando ligada ao
desenvolvimento de novos mercados, novos servigos, novos modelos de negocios,

novas formas de gestao, novos modos de ser do social.
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A 1inovacdo instaura novas estratégias de desenvolvimento para os paises,
levando em considerag@o os subespacos regionais que passam a ser considerados como:
desenvolvidos, em estado estacionario e/ou com baixo rendimento. Diante desse
cendrio, os paises e suas regides passam a implementar novas estratégias para promover
o desenvolvimento econdmico e regional de acordo com as dindmicas dos sistemas de
em curso neles (ALMEIDA, SILVA & OLIVEIRA, 2014).

Compreende-se que a ciéncia e tecnologia sdo baseadas num modelo linear de
desenvolvimento, segundo o qual se pensa o crescimento econdmico como resultado em
maior ou menor media resultante do desenvolvimento tecnologico, que por sua vez,
depende do conhecimento cientifico produzido a partir de interferéncias do Estado mas
também de modo paraestatal. Esse modelo linear considera que a pesquisa cientifica e a
tecnologia trazem de maneira automdtica o desenvolvimento econdomico e o
desenvolvimento social.

Barreto (2015, p. 39), chama a atengdo para uma abordagem ndo mecanicista

entre as variaveis acima mencionadas, nos seguintes termos:

Nesse universo, o trindmio ciéncia, tecnologia e inovagdo (C,T&I)
assume papel importante na formulacdo de politicas nacionais de
desenvolvimento. Entretanto, ja se sabe que apenas os investimentos
em C,T&l ndo significam melhoria no nivel de renda, emprego e,
consequentemente, da qualidade de vida, se considerado o todo da
sociedade.

A inovagdo, apresentada como panaceia para os diversos obstaculos ao
desenvolvimento, ndo ¢ apropriada de maneira igual ao longo do espectro dos atores
sociais individuais e tampouco pelas economias nacionais e regionais. Hé& uma
subordinacdo das pequenas empresas aos ritmos e capacidades inovativos das grandes
empresas, bem como das economias dos paises classificados de subdesenvolvidos e em
desenvolvimento as dos paises desenvolvidos, gerando disparidades no crescimento
econdmico ¢ desenvolvimento. Essa avaliagdo da determinagdo socioecondmica ¢
politica das dindmicas da inovacdo e da hierarquizag¢do das capacidades inovadoras tem
chamado a atengao para a consideracao da necessidade de intervencdo dos governos, em
termos da formulagdo de politicas publicas que auxiliem os pequenos produtores, bem
como as regides com indices mais baixos de potencial inovativo do que observado

naquelas nas quais as dindmicas economicas sdo fortes (BARREIRO, 2015).
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1.3 Discursos criticos sobre a inovagao

Para Karl Marx (1985) o avango tecnoldgico trouxe, além de crescimento
econdmico, um grande impacto social. Os desenvolvimentos em termos de maquinaria
provocou uma maior descartabilidade dos trabalhadores do chao da fabrica,
relacionando-se com o crescimento de exércitos industriais de reserva, e de classes de
trabalhadores dispostas a aceitar menores salarios e piores condi¢des de trabalho.

Em Marx (1985) encontramos a ideia de que o progresso técnico proporciona
grandes lucros e monopdlios temporarios, mediados através da inovagdo de produto ou
método de produgdo. As dindmicas de competicdo por maiores lucros leva o capitalista
a inovar continuamente, colocando no mercado sucessivos produtos inovadores, o que
se relacionaria com uma crescentemente rapida obsolescéncia dos produtos ja
existentes.

Com o crescente desenvolvimento tecnologico, o capital fixo das empresas
passou a ser composto por maquinas, resultando em grandes niveis de produtividade. A
crescente demanda de produtos no mercado e o grande nimero de desempregados fez
ressurgir os trabalhadores artesanais, como: alfaiates, costureiras, artesaos, entre outros.
Muitos trabalhadores passaram a produzir em domicilio, as antigas donas de casa
contratavam mulheres, jovens e a maioria criancas. A produ¢do domiciliar ocorria em
condigdes precarias, com forte degradacdo fisica e jornadas durante todo o dia
(MARX,1985).

Em contraste com a visdo neoclassica, de que a tecnologia ¢ algo exdgeno e
que ndo influencia no comportamento da economia, Marx (1985) afirma que ha uma
tendéncia a acumulacdo de capital, a busca incessante por grandes lucros e vantagens
competitivas, o que exige investimentos cada vez maiores em maquinaria, equipamentos
e tecnologia. As empresas com recursos insuficientes para investir sdo eliminadas do
mercado.

Para Fontenelle (2012), a criatividade ¢ a inovagdo sdo fatores utilizados com
exaustdo no capitalismo contemporaneo, pois os meios tradicionais para maximizagao
dos lucros se tornaram insuficientes, fortalecendo a ideia de que o novo sempre trard

riquezas.
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Como Schumpeter ([1934]1985) previu, a inovacdo continua sendo um fator
vital para o desenvolvimento do capitalismo, na denominada de Terceira Revolugdo
Industrial, na qual o trabalho do conhecimento passou a ser a principal for¢a produtiva.

Atualmente a inova¢do e o conhecimento sdo disseminados ndo apenas no
mundo organizacional, mas também do cenario publico, com um objetivo comum, um
meio de geracdo de riquezas. Assim, “inovar parece remeter a uma espécie de obrigacao
social, tanto quando se trata da gestdo de conhecimento nas empresas quanto da gestdo
publica da ciéncia e da tecnologia” (DIAZ-ISENRATH, 2008, p. 82).

Para Gorz (2005) observa-se que o “novo espirito do capitalismo” € o saber € a
inovacdo, pois se tornaram solu¢do para superar uma antiga ordem industrial. A
inovagao adquire um carater de quase fetiche, pois se apresenta como uma solugdo nao
apenas no cenario econdmico e industrial, mas também em relagdo a problemas na
Educagao, Satude, Sustentabilidade, Mobilidade, dentre outros.

No capitalismo primevo, o papel das inovagdes era reduzir os custos de
producdo. Com o avanco do capitalismo, a inovagdo ganha um novo significado,
referido as exigéncias de criar mercados exclusivos e oferecer produtos e servigos que
se destaquem por seu design ou marca. Diante disso, emerge um forte investimento em
pesquisas para "conferir as mercadorias o valor incomparavel, imensuravel, particular e
unico de obras de arte... ” (GORZ, 2005, p. 11).

O novo modo de incorporagdo da inovagdo no atual desenvolvimento do
capitalismo tem trés pilares: (a) novas formas de produgdo da mercadoria, com
producdo monitorada, uso da engenharia, reducdo de estoques, controle de pregos; (b)
uso fortemente de patentes e marcas; e (c) um novo tipo de discurso, denominado de
circuito cultural do capitalismo que propde um compartilhamento do mundo
organizacional com a cultura (FONTENELLE, 2012).

O grande capital investe fortemente em inovagdes tecnologicas, otimizando sua
producdo, gerando empregos e atingindo uma grande lucratividade. O pequeno capital
ou o capital periférico vai sendo levado a reboque, na medida em que as inovagdes por
ele produzidas ocorrem a partir de métodos ja existentes no mercado. Furtado (1967, p.

123) ja vislumbrava essa diferenciagdo em termos do modelo centro-periferia:

O desenvolvimento depende da génese e evolucdo da inovacao, que se
caracteriza pela “acumulacdo-incorporacdo” de invengdes (paises
centrais) ou apenas pela “acumulagdo-difusdo” das inovagoes
previamente existentes (paises periféricos). (FURTADO, 1969, p.23)
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Assim, 0 acesso a tecnologia e aos recursos necessarios a inovacao reproduzem
hierarquizagdes e condicdes de dependéncia entre os que ndo podem pagar por ele em
relacdo aos que tém capital para fazé-lo. O resultado ¢ uma alta concentracdo de renda,
a reproducdo dos problemas sociais, do desemprego e a imposi¢do de mais flexibilidade
a forca de trabalho.

O progresso técnico nas economias subdesenvolvidas/nas micro-pequenas
empresas ocorre de maneira dependente, enquanto nas  economias
desenvolvidas/grandes empresas, o progresso técnico € autdbnomo.

Segundo Furtado (1969), nas economias periféricas, o excedente ¢ direcionado
para financiar o consumo de uma parte privilegiada da populagdo, que copia o modo de
vida dos paises desenvolvidos, o que impede o desenvolvimento autonomo de suas

tecnologias:

O que caracteriza uma economia dependente, ¢ que nela o progresso
tecnologico ¢ criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por condigdes
estruturais que surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto nas
economias desenvolvidas o progresso tecnologico €, ele mesmo, a
fonte do desenvolvimento. De uma perspectiva mais ampla, cabe
reconhecer que o desenvolvimento de uma economia dependente ¢
reflexo do desenvolvimento tecnologico nos polos dindmicos da
economia mundial. (FURTADO, 1969, p. 39)

De acordo com Lopes (2016), a globalizagdo, o desenvolvimento atual da
economia e o avango tecnoldgico, se desenvolvem baseados nos interesses das grandes
corporagdes, detentoras de capital e da alta tecnologia, financiando fortemente os
padrdes de consumo.

Para Castells (2000), o avanco da tecnologia redefiniu a trajetoria da sociedade,
organizando os processos dominantes em torno de redes. A busca incessante pela
lucratividade e vantagens competitivas moldou uma nova economia global. O
desenvolvimento da sociedade passa a ser em rede, através de fatores que se interligam,
tais como: a globalizac¢do, a economia desenvolvida a partir da inovagdo, concentragao
de renda, flexibilidade da forca de trabalho, desconstrucdo e reconstru¢do da cultura,
politica destinada a novos valores publicos, suplantagdo do espago e invalidagcdo do
tempo.

Uma das principais modificagdes geradas pelo avanco da tecnologia é no

processo de trabalho, que passa a ser cada vez mais individualizado, surgindo uma nova
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divisdo do trabalho na qual, a produgdo ¢ baseada no conhecimento tacito de cada
trabalhador. A difusdo tecnolégica ndo resulta no desemprego, mas sim, numa
transformagdo entre o capital e trabalho que passam a existir em diferentes espacos, em
tempo instantdneo de redes computadorizadas somadas ao tempo cronologico da vida
cotidiana (CASTELLS, 2000).

No que diz respeito ao Estado, estes utilizam a concorréncia economica das
suas empresas para atender os interesses nacionais. Apoiando o desenvolvimento
tecnologico das industrias como forma de promover a produtividade. Alguns governos
tém como objetivo desregulamentar mercados, privatizar empresas estatais, gerar
oportunidades de investimentos para a produtividade das empresas privadas e
estimulam a modernizagao tecnologica para gerar crescimento econdmico. “Contudo, a
desregulamentagdo ou a privatizagdo em si ndo séo instrumentos desenvolvimentistas:
em uma economia capitalista globalizada, sdo pré-requisitos para o crescimento
econémico” (CASTELLS, 2000, p.108).

Apesar de a inovagdo tecnologica ter se difundido em todo o mundo, ela gera
um desenvolvimento descontinuo, por ser uma fonte crucial de desigualdade social, pois
existem grandes areas do mundo e segmentos de populagdo que ndo possuem acesso ao
sistema tecnoldgico, principalmente a alta tecnologia, como por exemplo os paises
periféricos e suas micro e pequenas empresas. “Em um mundo de informacao
incompleta e imperfeita, assimétrico, os agentes mais organizados tendem a levar
vantagem sobre 0s mais fracos” (MEIRELES, 2007, APUD,
NOLASCO;SAMPAIO,2011.P. 4).

Para Boldrin (2017), ndo ha crescimento econdmico sem a inovagao, porém a
desigualdade ¢ um efeito da inovagdo, na medida em que ela da vantagem competitiva a
alguns e elimina outros do mercado. O langamento de resultados de inovagdes torna a
habilidade média dos concorrentes obsoleta. Apenas a imitacdo da inovagdo pode
reduzir a desigualdade, pois permite que os excluidos do mercado, retornem mesmo que
com um produto de menor qualidade. Porém, a propriedade intelectual protege o criador
da inovagao, impedindo sua imitacdo ¢ barrando a concorréncia, fortalecendo assim, a
desigualdade, gerando “super-riquezas”, de maneira rapida e com menos riscos.

Segundo Rattner (1984), mesmo com o surgimento de micro e pequenas
empresas modernas, estas continuam subordinadas as grandes empresas, pois nao

possuem recursos suficientes para se adaptar ao ritmo do mercado, para sobreviverem se
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transformam, mudando suas estruturas organizacionais e utilizando tecnologias
alternativas.

As descontinuidades tecnologicas ¢ um dos fatores que afetam o
desenvolvimento econdmico, além da estrutura produtiva, social, politica e institucional
de cada pais. As inovagdes tecnologicas produzem dois lados: (a) o desenvolvimento
econdmico virtuoso e (b) um forte subdesenvolvimento, com uma distribuicdo desigual
dos lucros gerados pela tecnologia, onde os paises mais avangados economicamente que
possuem uma forte especializacdo na produgdo através do uso das P&D e TICs em
grande escala e os paises subdesenvolvidos que possuem baixa produtividade pelo uso
de tecnologias alternativas de baixo capital (CASSIOLATO&LASTRES, 2005).

De acordo com Nolasco e Sampaio (2001) os novos paradigmas tecnologicos
que vem mudando ao longo dos anos, criam novos padrdes e praticas que refletem sobre
o desenvolvimento econdmico. Diante disso, o papel do Estado se torna fundamental
para o desenvolvimento, interferir no comportamento do mercado na tentativa de

diminuir a segregagao entre grandes e pequenas empresas.

“Uma politica séria de desenvolvimento econdomica necessariamente
teria que envolver a construcdo de institui¢des fortes, envolvendo uma
combinacdo de legislacdo cuidadosa com esforcos simultdneos para
encorajar o desenvolvimento de hdabitos e outras caracteristicas

2

culturais informais consistentes com as metas de politica econdomica
(MEIRELES, 2007, APUD, NOLASCO;SAMPAIO,2011,P.5).

De acordo com Barreiro (2010), ndo ¢ a inovagdo em si, mas a maneira de
como ela ¢ apropriada que gera grande desigualdade em todo o mundo, as nagdes com
alta tecnologia que possuem alto indice de lucratividade, possuem a concentragdo de
riquezas e o resto das nagdes possuem tecnologias basicas com atividades baratas,
tornando-se consumidores dependentes de produtos, servicos e da tecnologia avancada
desses paises. Isso ¢ uma logica impiedosa do mercado, a riqueza fica concentrada nas
sociedades que possuem recursos para incorporar as P&D e C&T no seu
desenvolvimento econdomico. E com isso a alta tecnologia, somada ao conhecimento

passa a ser a chave do poder da economia mundial.
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De fato, o conhecimento apresenta-se como o principal fator de
producdo, no qual os ativos intangiveis, capacidade intelectual e os
servicos de pessoas ¢ organizacdes, t&ém mais valor que os ativos
imobilizados, fazendo com que os individuos, organizacdes e
governos sejam reconhecidos como elementos importantissimos para
as estratégias de desenvolvimento, com foco no mundo globalizado,
com vistas & agregacdo de valor aos novos produtos e servi¢os, com
sustentabilidade do seu crescimento e bem-estar social da populagao.
(GIUGLIANI; SELIG; SANTOS, 2012 apud BARREIRO,2010,p.38)

A inovacao tecnoldgica e a ciéncia t€ém como objetivo atender as necessidades
das classes dominantes e suas grandiosas empresas. Dessa maneira apenas uma pequena
parte da populacdo se apropria das inovagdes, aumentando cada vez mais a segregacao
social. Assim, para que haja desenvolvimento de maneira igualitdria, ¢ necessario que o
governo realize politicas publicas que superem as desigualdades geradas pela ma
apropriagdo da tecnologia. O uso da ciéncia e da tecnologia tem causado iniimeras
transformagdes na sociedade, refletindo sobre as condi¢des econdmicas, politicas e
sociais. E importante perceber além dos beneficios gerados pelas inovagdes, analisando
os riscos gerados por estas, tais como: polui¢do, tratamento precario do lixo,
desmatamento da flora e fauna, entre outros. Pois, a busca incessante por lucros se
impde sobre as necessidades basicas das classes menos favorecidas (BARREIRO,
2015).

E necessario analisar os pontos negativos acerca do contexto da tecnologia,
ciéncia e desenvolvimento economico e social, e reformular as relagdes entre tecnologia
e a produgdo, acumulagdo, distribuicdo de renda e inclusdo social. Com uma nova

apropriacao do conhecimento e tecnologico.

1.4 Tecnologia Apropriada uma alternativa ao sistema vigente

Segundo Dagnino, Brandao e Novais (2010), a tecnologia convencional ou
tecnologia moderna ¢ poupadora de mao de obra, estd constantemente demitindo
trabalhadores para substitui-los por maquinas; ¢ segmentada, ndo permite que o
produtor tenha controle direto sobre a produgdo; alienante, pois suprime a criatividade ¢
o talento através das repeticoes de tarefas; ¢ hierarquizada, tem como objetivo unico
maximizar os lucros. Essa tecnologia reforca a dualidade capitalista, fortalecendo a
dependéncia dos paises periféricos sob os paises desenvolvidos. A tecnologia

apropriada surge como uma alternativa de inclusdo, na tentativa de reverter essa
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tendéncia capitalista, através das seguintes caracteristicas: (a) se adapta de acordo com
as condi¢des dos pequenos produtores; (b) o trabalho ¢ cooperado e (c) € orientada para
suprir as necessidades € ndo apenas para maximizar lucros.

A ideia sobre tecnologia apropriada teve origem nos anos de 1920 e 1930 na
india, durante o movimento liderado por Gandhi, na luta contra a colonizacdo britanica.
Gandhi observou que para diminuir as desigualdades entre paises e regides era
necessario substituir a tecnologia (importada) convencional por uma tecnologia simples,
de acordo com as condi¢des de cada empresa, valorizando os recursos disponiveis de
mao de obra, equipamentos manuais, saber popular, recursos naturais, entre outros.
Gandhi propds uma adaptacdo na roca de fiar, incentivando a volta da tecnologia
tradicional que fora deixada para a tras (DAGNINO, 2009).

Essa ideia foi retomada em 1961, influenciando o economista Ernest F.
Schumacher, que em 1973 publicou seu livro: Small is Beautiful: economics as if people
mattered a respeito da tecnologia apropriada, sua escrita foi traduzida para mais de
quinze idiomas, tornando-o introdutor das concepcdes da tecnologia apropriadas no
ocidente.

As idéias de Gandhi foram aplicadas também a Republica Popular da
China e, mais tarde, influenciaram um economista alemido —
Schumacher — que cunhou a expressdo Tecnologia Intermedidria para
designar uma tecnologia que, em fun¢do de seu baixo custo de capital,
pequena escala, simplicidade, respeito a dimensdo ambiental, seria
mais adequada para os paises pobres. (DAGNINO,2009,P.21)

Schumacher denominou essa tecnologia de “intermedidria” ou tecnologia
apropriada como passou a ser mais utilizada. Durante as décadas de 1970 e 1980, houve
um grande numero de pesquisadores que disseminou a ideia dessa tecnologia, como
uma alternativa para os que ndo possuem acesso a tecnologia convencional. Criou-se
varias expressdes todas referentes a tecnologia apropriada, dentre elas: tecnologia
alternativa, tecnologia utopica, tecnologia popular, tecnologia comunitaria, tecnologia
democratica, tecnologia humana, tecnologia limpa, dentre outras, todas pautadas na
logica da participacdo coletiva no processo de escolha tecnologica, do baixo custo de
producado, da pequena escala simplicidade no processo produtivo, dos efeitos positivos
sobre a renda, do investimento em saude, emprego, habitacdo, relagdes sociais ¢ meio
ambientes. E enfim, a identifica-se TA como: “um conjunto de técnicas de produgéo
que utiliza de maneira 6tima os recursos disponiveis de certa sociedade maximizando,
assim, seu bem estar” (DAGNINO, 1976 APUD DAGNINO, 2009, P.23).
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Dagnino (idem) a Tecnologia Social surge no Brasil na década de 1970, baseada
nos principios da Tecnologia apropriada através de autores preocupados com a
crescente desigualdade social, precarizagdo da forca de trabalho e tantos outros pontos
negativos gerados pela tecnologia convencional. Percebeu-se que ¢ para a tecnologia
social ser executada € necessario: (a) recuperar a ideia central do que € inovacdo de que
a inovacdo deve ser acessivel para todos e ndo apenas para gerar lucros para
empresarios e fortalecer a mais-valia, (b) mostrar que a ciéncia e tecnologia sdo
negociadas por grandes empresas € ndo atuam com eficiéncia, (c) refletir sobre as
possiveis alternativas para substituir a tecnologia convencional, (d) mostrar por meios
de teorias como a percepcdo marxista a respeito da neutralidade da tecnologia (e)
politizar a ideia da construgdo social da tecnologia mediante a incorporagdo da teoria
critica a tecnologia e (f) sinalizar os obstaculos gerados pelo funcionamento das C&T
que impedem os avancos das Tecnologias sociais, entre outros.

Segundo Carvalho (2011), a compreensdo da tecnologia social ainda ¢ bastante
escassa, pois ¢ entendida por varios niveis, dentre eles: (a) no primeiro nivel entende-se
a tecnologia social como um viabilizador para desenvolver a Economia Solidaria; (b) no
segundo nivel € vista como uma alternativa nas formas de producdo capitalista e no (c)
terceiro onde € vista como a constru¢do de uma possivel “nova economia”. Em relagdo
a economia solidaria presente no primeiro nivel, esta corresponde a uma atividade
economica de produgdo, oferta de servigos, comércio, consumo e uso de recursos
financeiros através da coopera¢do, denominado de autogestdo. Na economia solidaria
ndo existe a hierarquia patrdo e empregado, todos integram o empreendimento,

associagdo ou cooperativa, todos sao donos e empregados.
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CAPITULO 2 - AS POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULO A INOVACAO NO
BRASIL

O Estado ¢ um dos principais pilares para o desenvolvimento tecnologico,
realizando planos e atividades denominadas das politicas publicas de inovacdo,
atuando junto as empresas e universidades. Tais politicas sdo executadas através de
empréstimos por 6rgdos publicos, incentivos fiscais, programas de apoio intelectual,
apoio em infraestrutura, entre outros (GUIMARAES,2008).

No Brasil as politicas de incentivo a inovagdo teve inicio no ano de 1993,
através da Lei de n°® 8.661/93 que criou o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria — PDTI e o Programa de Desenvolvimento Tecnologico da Agricultura —
PDTA, porém nos anos seguintes entre 1994 a 2004 esses incentivos foram bastante
restritos a um grupo de transnacionais. Nos anos de 2004 e 2005 houve uma
reformulacdo no aparato desses incentivos das inovagoes e criou-se a Lei da Inovacdo
Tecnologica n° 10.973/2004 e a Lei do Bem n° 11.196/2005 com o objetivo de reduzir

as barreiras do acesso as politicas ou incentivos de inovagdo para as micro € pequenas

empresas, através da juncdo de empresas e universidades.

2.1.2 A Lei do Bem, n® 11.196/2005

A Lei do Bem n°® 11.196/2005 ¢ um incentivo fiscal de apoio a inovagao que faz
parte das politicas publicas estratégicas do governo para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Brasil. E uma ferramenta de apoio fiscal para redugdo de impostos nas
empresas com objetivo de estimular a inovagdo tecnoldgica através da producdo de
projetos de PD&I no pais (GUIMARAES,2008).

A lei traz beneficios como: (a) a dedug@o na apuragao do Imposto de Renda —
IRPJ devido os dispéndios com P&D e (b) a exclusdo, na determinacdo do lucro real
para célculo do IRPJ e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido -
CSLL, do valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios efetuados com P&D;
(c) redugdo de 50% de imposto de produtos industrializados - IPI na compra de
equipamentos (nacionais ou importados) destinados a P&D; (d) depreciagdo imediata
dos equipamentos comprados para P&D; (e) amortizagdo dos dispéndios para aquisi¢ao

de bens que permitam estudos e andlises para realizar P&D; (f) reducdo a zero da
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aliquota do imposto de renda retido na fonte de compras de remessas no exterior,
destinadas ao registro e manutencdo de marcas e patentes (SANCHES & BARBALHO,
2017).

Guimaraes (2008) afirma que o objetivo da Lei do Bem, ndo ¢ a inovacdo em si,
mas incentivar a pesquisa que proporciona o desenvolvimento tecnologico. Os
incentivos fiscais da Lei do Bem tém como principal objetivo estimular investimentos
nas empresas privadas em P&D, sejam em novos produtos, novos processos produtivos,
inovagdes incrementais com melhoria de qualidade que resultem em maior aceitacdo e
competitividade do mercado.

Segundo Sanches e Barbalho (2017), os beneficios fiscais visam ajudar as
empresas na fase incerteza de novos produtos ou de aperfeigoamento dos mesmos, em
momentos de risco tecnologico. As empresas devem executar atividades de P&D, que
sejam classificadas como: (a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos realizados com o
objetivo de adquirir conhecimentos quanto a compreensdo de novos métodos
(inovacao radical) de desenvolver produtos, processos ou sistemas inovadores; (b)
pesquisa aplicada: sdo os trabalhos realizados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, para o  aprimoramento  (inovagdo  incremental)de
produtos, processos e sistemas; (c) desenvolvimento experimental: sdo os trabalhos
sistematicos delineados a partir de conhecimentos ja existente no mercado, gerando um
aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos; (d) atividades de tecnologia
industrial bésica: como manutencdo de maquinas e equipamentos, o projeto € a
confeccdo de instrumentos de medida especificos, documentacdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido; (e) servigos de apoio técnico: sdo
servigos técnicos necessarios constantemente para a manutencao de equipamentos, tais

servicos sdo destinados exclusivamente aos projetos de P&D.

2.1.3 A Lei da Inovagéo Tecnolégica n? 10.973/2004

A Lei de Inovagao Tecnoldgica N° 10.973, aprovada em 2 de dezembro de 2004
e regulamentada em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto N° 5.563, esta formulada com
base em trés eixos: (a) a criagdo de um ambiente que fortalega as parcerias entre
universidades, institutos tecnologicos e empresas; (b) o incentivo e motivagdo da
participa¢do de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovagao; (c) e o

incentivo a inovacao na empresa.
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A Lein® 10.973/2004, denominada de Lei da Inovagao, se propde a implementar
um novo paradigma para a maior difusdo do conhecimento gerado nas universidades e
nos centros de pesquisa que desenvolvem inovagdes para o setor produtivo, através dos
seguintes beneficios: (a) permitir de maneira legal parceria entre universidades e
empresas privadas, aumentando a participagdo das universidades no processo de
inovacdo; (b) proporcionar aliancas estratégicas para a cooperagdo de universidades,
centros tecnologicos; (d) estimular incubadoras de empresas nas universidades; (e)
fomento a prestacdo de servigos de P&D pelas universidades a empresas; (e), prever a
participagdo dos pesquisadores nos ganhos gerados pela tecnologia gerada e transferida;
e (f) permitir maior mobilidade do pesquisador para se afastar do trabalho e auxiliar
outras institui¢cdes no desenvolvimento da inovagao.

No que diz respeito aos financiamentos desses incentivos, no Brasil o principal
financiador para empresas ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES com
linhas de crédito e taxas de juros atrativas. Também existem institui¢des fiscais nao
bancdrias, regulamentadas pelo Banco Central do Brasil — BACEN viabilizando esses
incentivos, denominadas de agéncias de fomento.

De acordo com a ABDI (2017), em 31 de marco de 2004 foi implementada a
Politica Industrial, tecnologica e de Comércio Exterior - PITCE, com o objetivo de
fortalecer e motivar o crescimento da base industrial brasileira por meio da capacidade
de inovagdo de cada empresa tem como principal pilar a inovagdo e geracao de valor
aos produtos, processos produtivos e servicos nas industrias brasileiras.

A atuacdo da PITCE esta prevista em torno dos seguintes eixos: (a) linhas de
acdes horizontais que abrange inovagao de desenvolvimento tecnologico, exportagdes e
modernizagdo no ambiente industrial); (b) setores estratégicos ( produtos farmacéuticos
e medicamentos, bens de capital, software e semicondutores); (c) atividades portadoras
de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis).

Dando continuidade ao contexto da PITCE, no ano de 2008 foi instituida pelo
governo Federal a Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP, para aumentar o
crescimento das exportagdes ¢ fortalecer a economia, estabelecendo metas para as
empresas privadas.

Essa politica publica foi desenvolvida sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC em parceria com o BNDES e
os ministérios da Fazenda e da Ciéncia Tecnologia, com macrometas estipuladas com

objetivo de aumentar a inser¢ao de capital estrangeiro no pais, incentivar a inovacao nas
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empresas € aumentar o numero de micro e pequenas empresas exportadoras
(ABDIL_2018).

O Plano Maior, outra intervengdo estatal para a promocao da inovacao no pais,
foi instituido entre os anos de 2011 a 2014, estabelecendo a politica industrial,
tecnologica, de servigos e de comércio exterior, buscando aumentar o desenvolvimento
e crescimento econdmico através do estimulo as inovagdes, vista como capaz de
alavancar a competitividade das empresas tanto no mercado interno como externo,
através das seguintes diretrizes: (a) fortalecer as cadeias produtivas com o processo de
substituicdo da produgdo nacional em setores industriais atingidos com o alto indice de
concorréncia das importacdes; criacdo de novas competéncias tecnologicas; (b) criagdo
de cadeias de suprimento em energias; (c) diversificagdo das exportagcdes e
internacionalizacdo corporativa; e (d) promoc¢dao de produtos manufaturados de

tecnologias intermedidrias.

2.2. FINEP

A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP tem como objetivo promover o
desenvolvimento econdomico e social do Brasil, por meio do fomento publico a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras
institui¢des publicas ou privadas, concedendo financiamentos reembolsaveis as
instituicdes de pesquisa e empresas nacionais, abrangendo todas as etapas que compdoem
o desenvolvimento tecnoldgico, tais como: a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e
inovagdes de produto, de processo, de servigos e também apoia a incubacdo de
empresas com base tecnologicas, a implementagdo de parques tecnologicos,
consolidacdo de processos de pesquisa € o desenvolvimento de empresas ja
estabelecidas.

A FINEP (2018), afirma que os principais desafios que se propde a enfrentar
para promover a inovagdo podem ser assim enunciados: (1) dar & economia nacional a
capacidade de inovacdo; (2) estimular nas empresas a implantacdo de atividades de
P&D; (3) apoiar a inser¢do de empresas inovadoras no mercado nacional e
internacional; (4) aumentar a competitividade das empresas brasileiras; (5) diminuir a
vulnerabilidade externa das empresas nos segmentos da tecnologia; (6) incentivar a

participacdo das empresas privadas e apoiar inovagdes que promovam sustentabilidade.
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A FINEP oferece um financiamento reembolsavel que ¢ realizado com recursos
proprios ou vindo de repasses de outras fontes. As empresas interessadas em adquirir
crédito podem apresentar planos de inovagdo a qualquer momento através do Site

disponibilizado pela mesma, conforme mostra o Diagrama 1:

Diagrama 1- Passos para a obtencao de financiamento para investimento em
inovacao sob a forma de crédito
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Fonte: Finep (2017)

Esse financiamento reembolsavel divide-se em centralizado ¢ descentralizado.
O financiamento centralizado ¢ concedido com base na avaliagdo dos seguintes
parametros: (1) a intensidade da inovacao; (2) seu nivel de criatividade e ineditismo; (3)

o montante do esforco tecnoldgico previsto para ser realizado pela empresa que se
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candidata; (4) o impacto projetado para a economia nacional e para o setor econdmico
em que a empresa atua.

O financiamento do tipo descentralizado — que ocorre por meio de agentes
financeiros credenciados, que fornecem as empresas inovadoras condi¢cdes de
financiamento. As linhas de inovacdo, sdo de acordo com o porte da empresa: Porte 1:
Empresas com Receita Bruta anual inferior a R$ 4,8 milhdes; Porte 2: Empresas com
Receita Bruta anual igual ou superior a R$ 4,8 milhdes e inferior a 16 milhdes; Porte 3:
Empresas com Receita Bruta anual igual ou superior a 16 milhdes e igual ou inferior a
90 milhdes.

Sdo as seguintes as linhas de inovagdo contempladas pelo financiamento do tipo

descentralizado:

v Linhas de Agdo FINEP Inovacred: crédito concedido por agentes financeiros
credenciados regionais e estaduais. Empresas com financiamento reembolsavel
possuindo receita operacional bruta anual de até R$ 90 milhoes;

v' FINEP Inovacred Expresso: financiamento reembolsiavel de maneira
simplificada por meio de agentes financeiros credenciados. Empresas com
receita operacional bruta anual de até R$ 16 milhdes;

v FINEP Inovacred Giro: Essa linha apoia projetos, financiando capital de giro

limitado até 30% do valor inicial.

Além dos financiamentos centralizados e descentralizados ao desenvolvimento
tecnologico e a inovacdo cujas linhas foram acima apresentadas, existe em termos de
iniciativa estatal para o financiamento de projetos de conhecimento técnico em
engenharia e tecnologia da informagdo, o Fundo de Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes — FUNTTEL. Esse tipo de financiamento contempla as seguintes

linhas de inovagao:

v' Inovagdo Critica: essa linha ¢ destinada a a¢des de interesse estratégico para o
Pais, ¢ aplicada a propostas vindas do governo que tenham a necessidade do
desenvolvimento tecnologico onde se enquadram Planos Estratégicos de

Inovacdo que resultam no desenvolvimento de inovagdes criticas.
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v" Inovagdo Pioneira: nessa linha se enquadram projetos que apresentam elevado
grau de inovagdo e de relevancia para o setor economico no qual faz parte. As
propostas devem resultar em inovacdes de produtos, de processos ou servicos

inéditos (inovagao radical) para o pais.

v' Inovagdo para Competitividade: nessa linha estdo planos de inovagédo centrados
no desenvolvimento significativo do aprimoramento (inovacdo incremental) de
produtos, processos ou servicos que tenham também potencial de impactar o

posicionamento competitivo da empresa no mercado.

v' Inovagdo para Desempenho: nessa linha se enquadram Planos de Inovagio que
resultam em inovagdes de produtos, processos ou servigos para a empresa, ou
seja, produtos ou processos ja existentes no mercado, porém novos para a

cempresa.

v" Difusdo Tecnoldgica para Inovagdo: essa linha é destina a apoiar a aquisi¢do de
maquinas, equipamentos, servicos, bens de informatica que gerem modernizagao
e aumentem a produtividade da empresa, trazendo impactos relevantes sobre seu

desempenho e sobre sua capacidade de inovar.

v" Pré-Investimento: nessa linha se enquadram projetos de pré-investimento, que
incluem estudos de viabilidade técnica e econdmica, estudos geologicos, entre

outros.

No ano de 2004 foi implementada a subvengdo econdmica a inovagao através da
Lein ©10.973, de 2/12/2004 ¢ pelo Decreto n°. 5.563, de 11/10/2005, a ser exercida pela
FINEP através de chamamento publico, feito de acordo com a politica industrial
vigente, envolvendo empresas publicas e privadas de qualquer porte, através da
concessao de capital financeiro aquelas que possuem atividades de pesquisa e inovagao,
sem que haja previsdo de retorno ao governo, o concedente dos recursos financeiros.

A FINEP realiza direta e indiretamente investimentos em empresas com alto indice

de inovagdo tecnologica, de duas maneiras: através do Investimento Direto através do
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Fundo de Investimento em Participacdes — Proprietario (FIP-P) e do investimento
indireto, através do Investimento em Fundos de Terceiros (IFT).

Na primeira das modalidades, a FINEP adquire cotas do capital social de
empresas inovadoras por meio do FIP-Proprietario, sendo as empresas selecionadas
através de um modelo de plano de negocios disponibilizado para recebimento das
propostas. Investe-se somente em empresas com as seguintes caracteristicas: compostas
por sociedade de agdes; que possuam investimento em inovacdo como fator de
estratégia de crescimento do negocio; que tenham um conselho de administragdo
estruturado; que apresentem plano de adocdo de governanca de acordo com as
exigéncias da FINEP; e que sejam empresas nacionais que atuem no Brasil.

E (b) Investimento Indireto Investimento em fundos de terceiros: A Finep age como
investidora de fundos estruturados, que sdo administrados por terceiros, realiza selegdo
de propostas desses fundos através de processos publicos competitivos e s6 subscreve e
integraliza cotas de Fundos de Investimentos regulamentados e aprovados pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM ; a Finep so investe em fundos nos quais o
capital comprometido do fundo seja direcionado para empresas inovadoras de acordo
com a Lei de inovacao.

Ainda outra modalidade de apoio oferecido pela FINEP tem como segmento alvo as
Startups, através do Programa FINEP Startup. O aporte de capital ¢ feito via contrato
de opcao de compra de agdes, através de edital de sele¢do publicado através de enderego
eletronico da institui¢do. A selecdo das beneficidrias ocorre com base no potencial de
crescimento projetado do empreendimento; na produgdo em escala; que desenvolvam
tecnologia propria e produtos e servicos de grande abrangéncia.

Ainda em termos de politicas publicas de estimulo a Inovacao no Brasil, existe o
Programa Tecnova, destinado a apoiar, através do SEBRAE, micro e pequenas

empresas nas quais possuam pesquisa ¢ que desenvolvam inovagao.
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2.3 Politicas de inovacao na cidade de Campina Grande-PB

Brito (2018) afirma que o desenvolvimento das inovacgdes ocorre através de
ecossistemas de inovacdo, que sdo formados por sete atores: (a) o ator publico: politicas
publicas, incentivos e instituicdes que fornecem programas; (b) ator de conhecimento:
universidades, estudantes e pesquisadores; (c¢) ator institucional: organizacdes publicas e
privadas ou profissionais independentes que dao assisténcia a empresas para o
desenvolvimento de inovagdes; (d) ator de fomento: mecanismos de financiamento,
como bancos, investidores-anjos, governos entre outros; (f) ator cliente: a interacdo com
os produtores que desenvolvem seus produtos com base no feedback; (e) ator de
negocios: empresas que desenvolvem invengdes ou inovacgdes, com objetivo de
transforma-las em produtos aceitos no mercado (f) sociedade civil: a sociedade como
consumidora e (g) ator de negodcios: empresas que desenvolvem invengdes ou
inovagdes, com objetivo de transforma-las em produtos aceitos no mercado.

A invengdo se diferencia da inovagdo. A primeira tem a caracteristica de
novidade da ideia ou de algo inédito, podendo ser patenteado, mas que ndo
necessariamente sirvam para comercializacdo; a segunda ocorre quando um novo
produto ou processo produtivo € aceito no mercado, transformando-se em mercadoria e
gerando transacdes comerciais (SCHUMPETER,1985).

De acordo com Brito (2018), a cidade de Campina Grande ¢ um ecossistema de
inovacao, que tem como: (a) ator publico: a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado
da Paraiba; (b) ator de conhecimento: a universidade Federal e Estadual, Faculdades
Privadas, Escola Técnica Redentorista e o Instituto Federal da Paraiba, grupos de
pesquisas e laboratorio; (c) ator institucional: SEBRAE, FIEP, Fundacdo Parque
Tecnologico da Paraiba; (d) como ator de negocios: startups e empresas privadas.

Na cidade sdao promovidos eventos, editais e feiras com intuito de promover
parcerias de empresas privadas com Universidades. A Prefeitura Municipal de Campina
Grande, junto com o SEBRAE, desenvolve agdo de apoio as Startups existentes na
cidade, através do evento denominado de ‘Workshop de Startups de Campina Grande”,
que tem como objetivo aproximar investidores, pesquisadores académicos e os
inventores para uma apresentagao das startups.

A Fundacao Parque Tecnologico da Paraiba e a Incubadora Tecnologica de

Empreendimentos Criativos e Inovadores de Campina Grande — ITCG realizam a Feira
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de Tecnologia de Campina Grande, na qual se expdem novas tecnologias desenvolvidas
por empresas, somadas a realizag¢do de palestras, workshops, oficinas tematicas.

H4a também programas de incubadoras com treinamentos para o
desenvolvimento da tecnologia e inovacdo na FAPESQ. O Instituto Federal da Paraiba -
IFPB, a UEPB e UFCG realizam constantemente projetos € pesquisas cientificas, que
geram parcerias entre meio académico, empresas € o governo (BRITO, 2018).

Ainda em termos do equipamento publico municipal relacionado ao estimulo a
Inovacdo, Campina Grande- PB possui a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
que tem como objetivo desenvolver o patrimonio cientifico e tecnologico do Municipio,
executando as funcdes de supervisdo, planejamento e implementacdo das politicas
municipais de desenvolvimento cientifico e de inovacao.

Atualmente estd em tramitagdo na Camara de Vereadores da cidade o Plano
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Municipio de Campina Grande,
composto por seis eixos: (1): ampliacdo e fortalecimento da base de pesquisa cientifica
e tecnologica no municipio, (2): popularizacdo e difusdo da CT&I para o
desenvolvimento social e facilitagdo de acesso da populacdo aos servigos publicos por
meio digital; (3): empreendedorismo, criatividade e inovagao; (4) educagdo profissional,
cientifica e tecnologica; (5): novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel local e
regional e o (6): incentivo fiscal a startups (SCTI, 2017)'.

Como vemos acima, o discurso da relevancia da inovagdo para o
desenvolvimento tem rebatimentos significativos em termos de politicas publicas de
estimulo a Inovacao, tanto na escala federal quanto na escala municipal. Resta verificar
em que medida essas politicas publicas tém ressondncias no setor produtivo aqui
selecionado para estudo, o dos produtores de moveis, em Campina Grande, o qual sera
focalizado depois de breve apresentagdo do setor moveleiro no Brasil, feita no proximo

capitulo.

! Ver na se¢do dos anexos mais detalhes sobre o Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovag@o do Municipio de Campina Grande.
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CAPITULO 3 -0 SETOR MOVELEIRO NO BRASIL

A indlstria moveleira no nivel mundial vem atravessando importantes
transformagdes nas ultimas décadas. O desenvolvimento observado no ambito do
transporte internacional e a globaliza¢do das economias contemporaneas intensificaram
o processo de internacionalizacdo dessa industria.

Nesse cenario de internacionalizacdo da produgdo, grandes redes varejistas vém
alterando o padrdo de competitividade de varios setores da economia, incluindo aqui o
moveleiro, a medida que estruturam redes globais de fornecedores, sobre as quais
exercem grande influéncia.

Com baixo nivel de insercdo nas redes internacionais de fornecedores, a
industria moveleira do Brasil enfrenta, desde os anos 2000, um rapido ganho de
participacao de produtos asiaticos, em especial chineses, em seus principais mercados.

Por outro lado, apesar do crescimento das importagdes observado nos ultimos
anos, o mercado brasileiro continua abastecido majoritariamente pela producdo interna.
Os artigos do mobilidrio que vém ganhando espaco nos mercados mundiais ndo tém o
mesmo desempenho no mercado brasileiro, sugerindo que a produgdo doméstica ¢
competitiva no mercado interno.

A producdo de moveis surgiu no Brasil a partir do ano de 1870, com um grande
fluxo imigratorio dos italianos, que desenvolviam produtos em madeira de forma
artesanal, com a producdo voltada para o mercado popular. Essa heranca historica do
trabalho artesanal, com equipamentos simples de producdo, ndo mais se configura
atualmente dentro das grandes empresas moveleiras que, a partir da década de 1990,
devido a abertura econdmica, passaram a modernizar seus equipamentos € seu processo
produtivo (PRADO, 2009).

Segundo Gaziri (2010), as primeiras empresas do setor que se destacaram foram:
a Moveis Cimo, situada em Sdo Bento do Sul -SC, em 1913 e as empresas Bergamo e
Fafer situadas em Sao Bernardo do Campo - SP, no ano de 1917.

De acordo com dados da Associacdo Brasileira das Industrias do Mobiliario —
ABIMOVEL (2010), o setor moveleiro do Brasil possui um grande ntmero de
microempresas informais e cerca de 17.000 empresas formais, sendo estas de pequeno e
médio porte. Nos ultimos anos o setor desenvolveu bastante a sua capacidade de

produgdo e de produtos com melhor qualidade.
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A producdo de moveis se divide em: (1) fabricagdo de moveis com
predominancia em madeira; (2) fabricagdo de moveis com predomindncia em metal; (3)
fabricacdo de moveis de outros materiais; e de (4) fabricagdo de colchdes
(GAZIRI,2010).

De acordo com Gorini (1998), os méveis de madeira possuem dois tipos de
caracteristicas: (1) os moveis torneados, ricos em detalhes de acabamento, com trabalho
manual e o uso predominante da madeira maciga, podendo ser utilizado painéis de
madeira; (2) os moveis seriados ou retilineos, que sdo lisos, retos, sem detalhes, com
desenhos simples, produzidos principalmente por painéis de madeira.

A figura 1 mostra um movel torneado fabricado por uma empresa (A) na cidade
Campina Grande — PB. Esse tipo de movel ¢ denominado de banqueta, para uso tanto
em quartos quanto em salas, sendo produzido predominantemente através de trabalho
manual, com madeira maciga.

A figura 2, por sua vez, mostra um movel retilineo produzido pela empresa I,
também da cidade Campina Grande-PB, denominado de armdrio, com uso previsto para

escritorio. Possui caracteristicas retas e ¢ fabricado a partir de MDF.

Figura 1 — Moével torneado




Figura 2 — Mével Retilineo

For-ﬁ:ep: Ana Carla Souto.

N
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Segundo Dantas (2014), os produtos do setor moveleiro sdo desenvolvidos para

as diversas classes sociais. A producdo dos moveis se caracteriza pela producgao de

ambientes, tais como: moveis para residéncias, moveis para escritorios e artefatos em

madeira, tornando o mercado bastante diversificado.

No Quadro 3 apresentamos as principais caracteristicas do segmento de moveis

de madeira para residéncia.

Quadro 3 — Principais caracteristicas do ssgmento de méveis em madeira

Tipo de Producao Matéria-prima Porte das | Mercado Grau de
movel utilizada empresas | consumidor | tecnologia |
Torneados | Seriada Madeira de Médias e | Exportagdo | Alto
reflorestamento de Grandes
pinus
Sob Madeira de Micro e Mercado Baixo,
encomenda reflorestamento de pequenas | nacional e quase
folhosas empresas | regional artesanal
Retilineos | Seriada Painéis de madeira Médiase | Mercado Alto
Grandes nacional e
empresas | regional
Sob Painéis de Madeira Micro e Mercado Médio
encomenda pequenas | nacional e
empresas | regional

Fonte: BNDES apud Gorini (1998)

Conforme a Associacdo Brasileira da Industria

da Madeira Processada

Mecanicamente — ABIMCI (2016), os painéis de particulas de madeira dividem-se em:
MDF (Medium density fiberboard?), MDP (Medium density paticleboara®), HDF (High
Density Fiberboard®), OSB (Oriented Strand Board®) e aglomerados. Os painéis sdo

2 Fibra de média densidade.

3 Particulas de média densidade.

4 Fibra de alta densidade.
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formados através de particulas de madeira de pinus e eucalipto, que sdo fixadas com
resina de maneira uniforme e submetidas a temperaturas elevadas e forte pressdo, a
exemplo do OSB e o aglomerado. As particulas de madeira, quando reduzidas, tornam-
se fibras de madeira e, através da resina, sdo sobrepostas, dando origem ao MDF, MDP
e o HDF. Os painéis possuem trés acabamentos mais comuns: (a) in natura (sem
revestimento), sem nenhum acabamento ou pintura, podendo ser revestido com
polimeros de PVC (Policloreto de Vinilo) e ABS (Acrilonitrilo-Butadieno-Estireno),
como também pinturas e impressdes; (b) revestido com laminado de Baixa Pressdo
(BP), por meio de uma elevada temperatura e pressao ¢ produzido e colado ao MDF um
papel melaminico® em diversas cores e texturas e (c) revestimento finish foil (FF), em
que ¢ colado ao MDF um tipo de papel envernizado por meio de elevada temperatura e
prensa, com diversas cores, texturas e vernizes com alto brilho (TEIXEIRA, 2010).

Segundo os dados da Associacdo da Industria de Moveis do Estado do Rio
Grande do Sul - MOVERGS (2012), o setor moveleiro estd presente em praticamente
todo o territorio brasileiro, com os principais polos situados nas regioes Sul e Sudeste
do pais, sdo eles: Bento Gongalves -RS, Arapongas -PR, Ub4a - MG, Sao Bento do Sul -
SC, Linhares -ES, Mirassol -SP, Votuporanga -SP e a Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

Conforme a MOVELSUL (2018), o polo moveleiro de Bento Gongalves - RS ¢
atualmente o maior do Brasil em niimero de pe¢as produzidas, sendo composto por 389
indtstrias, que chegam a faturar por ano R$ 1,81 bilhdes.

Conforme a MOVELSUL (2018), em 2017 o Polo teve um crescimento de
4,4%, foram criados 2.847 novos postos de trabalho e suas exportagdes aumentaram em
8,9%. O polo de Bento Gongalves colocou os moveis brasileiros em grande destaque no
mercado, introduziu inovagdes como: sistema proprio de lojas, canal exclusivo de
vendas, reforcando a ideia da propria marca.

Desde 1977, o SINDIMOVEIS - Sindicato das Industrias do Mobilidrio
de Bento Gongalves, realiza a MOVELSUL que ¢ a maior feira de méveis da América
Latina, onde na extensdo de 57.219 m? apresenta-se uma diversidade de exposi¢des do

mobiliario.

5 Painel de tiras de madeira orientadas.
& Papel melanimico: papel feito de folhas de celulose prensado aos painéis de madeira com resina
(TEIXEIRA, 2010).
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Outro polo importante no cendrio da industria moveleira brasileira ¢ o polo de
Arapongas — PR, o CGIMOVEIS — Centro Gestor de inovagao moveleiro (2018)
considera que este ¢ composto por 195 empresas com quase 10 mil empregados, ¢é
considerado o segundo maior polo moveleiro do pais, desenvolve sua producdo a partir
do reflorestamento com auxilio do Sindicato das industrias de moveis de Arapongas, o
projeto de reflorestamento ¢ denominado de SIMFLOR.

Ele foi reconhecido a partir de 2004 como Arranjo Produtivo Local e tem sua
producdo voltada para o mercado interno e externo. Em 2017, as suas exportagdes
chegara a US$ $40,8 milhdes.

Segundo dados da EMOBILE — Revista digital do mercado moveleiro (2018), o
Polo moveleiro de Arapongas realiza feiras anuais, promovidas pela Associagdo dos
Fornecedores para as Industrias de Madeira e Moveis - AFFEMAQ. A ultima feira,
realizada entre 10 e 12 de abril/2018 trouxe uma inovagdo, uma exposi¢cao do processo
produtivo em tempo real, apresentando-se as etapas de corte, borda, furacdo, pintura,
impressao digital, montagem e, por fim, a embalagem, dando a possibilidade do cliente
entender as particularidades de producao dos produtos

O terceiro maior polo produtor de moveis no Brasil ¢ de Uba-MG, destacando-se
pelas linhas de moveis tanto de madeira quanto de metal, com predominancia da
inovagao incremental. Esse polo sedia uma das principais feiras de moveis do pais, a
FEMUR - Feira de moveis de Minas Gerais.

Ainda focalizando o cendrio nacional do setor moveleiro, destaca-se o polo de
Linhares — ES. De acordo com o Sindicato da Industria de Madeira do Mobiliario de
Linhares — SINDIMOL (2017), o polo ¢ formado por 140 industrias e responsavel por
gerar mais de 4.000 empregos, com uma lucratividade média anual de R$ 500 milh&es.
Esse polo vem realizando, desde 2010, feiras de moveis com tendéncias de produtos
internacionais, recebendo visitantes de todos os estados.

Cabe ainda destacar no cendrio nacional do setor aqui focalizado o polo
moveleiro de Mirassol, em Sdo Paulo. De acordo com o Sindicato da Industria do
Mobiliario de Mirassol — SIMM (2017), desde 1927 as industrias desse polo vém
desenvolvendo seus produtos com grande destaque no mercado, atualmente oferecendo
8 mil empregos, atendendo o mercado nacional e exportando para os mercados da
América Central e dos Estados Unidos.

E por fim, os polos moveleiros situados no Estado de Sao Paulo, que de acordo
com o Sindicato da Industria do Mobilidrio de Mirassol — SIMM (2017), desde 1927
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esse polo vem desenvolvendo seus produtos com grande destaque no mercado,
atualmente conta com mais de 8 mil empregos, atendendo o mercado nacional e exporta
para os mercados da América Central e dos Estados Unidos, como demostra a FIG. 9

Apesar da presenca dos grandes polos moveleiros, que utilizam equipamentos
automatizados e dotados de alta tecnologia, cabe ressaltar que, no Brasil, ha um alto
indice de informalidade no setor, com a forte presenca de micro € pequenas empresas
que detém pouca tecnologia no processo produtivo, utilizando equipamentos
rudimentares, com a producdo voltada para o mercado regional, mas que se destacam
bastante no mercado (GORINI, 1998).

De acordo com Marshall (1985), o funcionamento em conjunto de empresas de
determinadas localidades de determinado setor, contribui para o desenvolvimento de
inovagoes, pois ha uma facilidade na oferta de trabalhadores qualificados, fornecedores
de matéria-prima, entre outros aspectos. Esta afirmagdo se aplica ao caso dos polos
moveleiros nacionais. Segundo Cassiolato e Lastres (2003), nas diversas regides do
pais existe aglomeracdo entre empresas do mesmo setor, que tem como objetivo se
manter no mercado e gerar vantagens competitivas, principalmente as grandes e médias
empresas, que buscam inovagdo nos produtos, processos € organizacao tanto individual
como de forma coletiva através dos APLs - Arranjos produtivos locais.

Conforme Macadar (2007), os grandes polos moveleiros sdao considerados
APLs, pois contam com uma forte estrutura de apoio a producdo e ao desenvolvimento
tecnologico. As instituicdes de apoio e politicas de inovagdo que compdem esses polos
demonstram um forte comprometimento em fortalecer a cadeia produtiva, com
significativo investimento em cursos laboratoriais e esforgos na dire¢do da otimizagao
da disponibilidade de matéria-prima, fornecedores e mao de obra qualificada,
diferentemente dos APLs que compde os micro e pequenos empreendimentos, visto que
estes enfrentam inumeras dificuldades, com pouca troca de informacdes, pouca
capacidade de investir em tecnologia, design e ‘qualidade’.

Para Barroso, et al. (2007), a produtividade desses grandes polos se caracteriza
pela: (1) copia de modelos do mercado e (2) criagdo de novos produtos através do
investimento em design, equipamentos importados, controle das etapas da produgdo e
qualidade do produto. Tem-se como exemplo o grande polo moveleiro de Bento
Gongalves, situado no Rio Grande do Sul, que possui auxilio de seis centros

tecnologicos, sendo um deles o Centro Tecnologico do Mobiliario — CETEMO,



62

oferecendo assessoria tecnologica e servicos laboratoriais, como controle de qualidade,
tendéncias de mercado e curso de design (BARROSO, et al.2007).

O design pode ser de grande importancia para o setor moveleiro, pois permite
estabelecer vantagens competitivas de mercado, indo além da reducdo de custos e
proporcionando o aperfeicoamento e criacdo de novos produtos, com melhor qualidade,
maior conforto e beleza, gerando grandes lucros ao produtor (ROESE, 2003 apud
RUIL, 2010).

A presenca do design profissional na industria moveleira nacional ainda estd
restrita as empresas de grande porte, que sdo lideres de mercado, possuem produgdo em
grande escala e investem na contratagdo de profissionais qualificados como: designers,
arquitetos, engenheiros, entre outros. Apesar disso, a producao dessas grandes empresas
ocorre de forma incremental, principalmente as exportadoras que ndo produzem
modelos com caracteristicas proprias, pois se baseiam na produgdo de modelos
existentes no mercado internacional (GAZIRI, 2010).

O setor de moveis esta entre os mais importantes da industria no Brasil, devido
ao seu grande potencial na geracdo de empregos. Segundo a Inteligéncia de Mercado
IEMI (2016), a regidao Sul ¢ a maior empregadora no setor de moveis, a regido Sudeste
ocupa o segundo lugar de empregadora do setor, e em seguida o Nordeste e o Norte do

pais, como podemos observar através do Grafico 1.

Grafico 1 - Pessoal ocupado na industria de moveis por Regiao — 2016
Centro-oeste Norte

4,4% 1,5%

2

Sul
42,5%

Fonte: IEMI (2016)

Gaziri (2010) destaca que no setor moveleiro as inovagdes ocorrem de maneira

diferenciada, pois as grandes empresas possuem um grande apoio de politicas publicas e



63

detém a alta tecnologia, produzindo através de inovacdes incrementais e radicais,
tomando o design como principal fator de vantagem competitiva. J4 as micro e
pequenas empresas tendem a inovar através das inovagdes incrementais, devido ao seu
baixo capital e pouco incentivo do governo, realizando inovagdes organizagdes com
subcontratacdes e desenvolvendo seus produtos a partir do cooperativismo entre
fornecedores, trabalhadores e clientes.

Como veremos na andlise dos dados referidos ao setor moveleiro de Campina
Grande, essas tendéncias observadas por Gaziri (2010) se repetem localmente, com

algumas especificidades as quais chamaremos a atengao.
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CAPITULO 4 - 0 SETOR MOVELEIRO DE CAMPINA GRANDE-PB

Este capitulo apresenta a andlise dos dados obtidos com a aplicagdo dos
questionarios junto aos empreendedores do setor moveleiro de Campina Grande-PB,
com objetivo de contribuir para a reflexdo sobre como se da a relacdo entre as politicas
publicas de inovacdo e desenvolvimento. Nesta nossa pesquisa, levantamos e
analisamos dados sobre os eventuais os pontos impeditivos e favoraveis observados nos
modos de apropriacao das politicas publicas de Inovagdo, formuladas desde 2004, pelas
empresas locais do setor moveleiro em Campina Grande, PB.

O APL de moveis de madeira em Campina Grande ¢ formado por micro e
pequenas empresas, apresentando uma significativa variabilidade na fabricacdo dos seus
produtos. Mesmo com capital relativamente baixo, estas empresas atuam no mercado
local, regional e nacional, a partir da realizacdo de inovagdes em termos de novos
produtos e do aperfeicoamento de produtos existentes no mercado, além das inovacdes
de processos, organizacionais e de marketing (SILVA; SOUSA; FREITAS, 2012).

O Estado da Paraiba possui dois APLs do setor moveleiro: Campina Grande e
Jodo Pessoa. Segundo dados da Federacao das Industrias do Estado da Paraiba — FIEP
(2015), a cidade de Jodo Pessoa possui fabricagdo de moveis nas cidades de Bayeux,
Cabedelo e Santa Rita.

As respostas adquiridas através da pesquisa feita aos empreendedores serdo

apresentadas a seguir:

4.1 A amostra utilizada na pesquisa

No cadastro mais recente da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS
(2015), do Ministério do Trabalho ¢ do Emprego — MTE, baseados na classificagao
nacional de atividades econdmicas — CNAE, na 4rea de madeira e mobiliario, Campina
Grande-PB possui sessenta e uma empresas formalizadas de fabricagdo de moveis e

derivados, cujas tipologias encontram-se detalhadas na Tabela 2, a seguir:
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Tabela 2 — Numero de empresas do setor de moveis na cidade de Campina

Grande-PB
Tipologia das atividades de Quantidade de empresas em
madeira e mobiliario Campina-Grande
Producdo de movel com apenas em 44
madeira e MDF
Producdo de movel com 15
predominancia em metal
Producdo apenas chapas de madeira 02
Total 61

Fonte: MTE/RAIS (2015)

Optamos por analisar apenas as empresas que produzem apenas moveis de
madeira e seus derivados. Sendo assim, delimitou-se o universo da pesquisa para 44
empresas. Da referida totalidade, constituimos uma amostra de vinte e duas empresas
para a aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas, de acordo com a
disponibilidade dos empreendedores em conceder informacdes para a pesquisa,
representando, assim, 50 % do recorte do universo realizado. Foram entrevistados
individuos de 22 empresas do setor, o que corresponde a 100% do trabalho de campo

planejado.

4.2 Porte das Empresas

Seguindo a classificacdo proposta pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE, o porte das empresas pode ser definido de acordo com
a quantidade de pessoal empregado: microempresa industrial - a que possui até 19
empregados; pequena empresa industrial a que possui de 20 a 99 empregados; e média
empresa industrial e da construgdo civil a que possui de 100 até 499 empregados;
grande empresa ¢ a que emprega mais de 500 pessoas.

Diante disso, constatou-se que a maioria das empresas do setor de moveis de
Campina Grande-PB, caracterizam-se como micro empresas. Conforme a Tabela 3,

apresentada a seguir:
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Tabela 3 - Porte das empresas de méveis com predominancia em madeira de
Campina Grande-PB
Porte de empresa (por numero de Total

funcionarios)

Micro Empresa 43
Pequena Empresa 01
Grande Empresa 00

Fonte: RAIS/TEM (2015)

O progresso do capitalismo se dd por meio da eliminagao de agentes e produtos
defasados, em um ambiente onde s6 os agentes inovadores sobrevivem. Com isso 0s
modelos de producdo e organizagdo das empresas passaram a ser reformulados
constantemente, buscando criar estratégias capazes de aumentar os processos de
inovacao (SCHUMPETER, 1985).

Segundo Godoy et al, (2012), a globalizagdo exige que as empresas
acompanhem as modificagdes constantes do mercado, adotando estratégias de inovagao
que lhes permita ganhar vantagens competitivas uma sob as outras. Na cidade de
Campina Grande-PB, os entrevistados possuem empresas que foram fundadas entre os
anos de 1970 e 2016, sendo consideradas microempresas, ja que empregam de dois até
10 funcionarios, incluindo os donos da empresa, os quais trabalham diretamente na
producdo, sendo responsaveis por todas as etapas do processo produtivo, tais como:
projeto dos produtos, selecdo da matéria-prima, plano de cortes, colagem, montagem e

coordenagdo da produgao, além de administrar seu proprio negocio.

4.3 Aspectos dos produtores e trabalhadores

As faixas etarias dos trabalhadores variam entre 18 a 30 anos, ¢ dos donos das
empresas variam entre 27 a 72 anos. Os donos das empresas em sua totalidade (100%)
participam do processo produtivo junto aos seus trabalhadores. O grau de escolaridade
desses empreendedores varia do ensino fundamental ao ensino superior completo, com

predominéncia do ensino médio, como podemos observar no Grafico 2:
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Grafico 2 — Escolaridade dos Produtores de méveis de Campina Grande-
PB

B Ensino Médio B Ensino Fundamental i Ensino Superior

70%

20%

10%

—

Fonte: Elaborado pela autora.

As habilidades produtivas dos donos das empresas e seus trabalhadores tém
como fonte principal o conhecimento tacito, desenvolvido a partir do aprender-fazendo,
aprender-usando e aprender-interagindo. Observa-se que 100% dos empreendedores nao
possuirem uma formacao especializada na fabricagdo dos moveis, conseguindo, todavia,
produzir os moveis e artefatos através das rotinas didrias, usando seu talento e
habilidades adquiridas pela observacdo e métodos acima citados, criando, aperfeicoando
e imitando produtos e os colocando no mercado.

A pesquisa realizada revela que 100% dos entrevistados aprenderam o oficio
através do conhecimento repassado por seus pais ou pela vivéncia didria com a
atividade, sem que tivessem realizado cursos de qualifica¢do ou treinamento de trabalho

com madeira. Conforme destaca abaixo o entrevistado:

Aprendi a mexer com madeira desde menino, desde que eu tinha 8
anos de idade. Esse foi meu primeiro emprego e ¢ até hoje. Aprendi
com meu pai, me criei dentro disso aqui. Aprendi a fabricar moveis
no dia-a-dia, junto do meu pai, que tudo me ensinou. (Entrevistado E,
39 anos, empresa fundada em 2000, localizada no bairro do Velame)

Essas rotinas didrias sdo consideradas pelos Neoschumpeterianos como um tipo

de memoria da empresa, que representa um fator intangivel de inovagdo, pois cada
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empresa possui sua caracteristica propria de fazer, de testar, de inovar, com base nas
habilidades dos individuos que a compdem ao longo de sua existéncia no mercado.
Constatou-se que 90% dos empreendedores entrevistados repassam seus
conhecimentos adquiridos com os anos para seus filhos, que também trabalham em suas
empresas, bem como para os trabalhadores contratados de fora da familia. E em relagdo
ao processo produtivo, as etapas da producgdo do setor moveleiro de Campina Grande,
sdo as mesmas etapas bdsicas verificadas na producdo de nivel nacional, conforme

demostra o diagrama 2.

Diagrama 2 — Etapas da produc¢ao de méveis de madeira pelas empresas na cidade
de Campina Grande-PB

INICIO RASCUNHO ESCOLHA TIPO
DO PRODUTO DE MADEIRA

FEEDBACK

CLIENTE
MONTAGEM

PRODUTO
FINALIZADO

Fonte: Elaborado pela autora.

Os empreendedores entrevistados apresentaram um carater tradicionalista,
declarando ndo modificarem as etapas de producdo, a maioria utilizando os mesmos
métodos de producdo héa anos. Essa postura ¢ denominada pelos neoschumpeterianos de
predominancia de elementos de hereditariedade.

Ja no que se refere a finalizacdo, as situacdes variam. As empresas que possuem
maquindrio, finalizam seus produtos de modo industrial; as que ndo o possuem
finalizam seus produtos de modo artesanal.

Assim, constatou-se que apesar de o processo produtivo ser o mesmo, as

empresas possuem rotinas de trabalho diferenciadas, tanto porque os proprietarios, que
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determinam as linhas da producdo, possuem capacidades intelectuais, talentos e
habilidades diversas, quanto por causa da posse ou ndo de maquindrio de finalizacdo dos
produtos.

Observou-se que 100% dos entrevistados antes de realizar o processo produtivo
desenvolvem caracteristicas do design thinking, a saber: (a) busca da inspiragao: buscam
identificar um produto j& existente no mercado ou criar algo inédito; (b) o produtor e
seus trabalhadores trocam ideias, criam rascunhos, prototipos para mostrar aos seus
futuros clientes que procuram a empresa; e, por fim, (c) desenvolvem seus produtos
com base no didlogo com seus clientes, que escolhem o tipo de matéria prima a ser
utilizada, cor, tamanho, entre outros. Vejamos a fala de um dos entrevistados sobre esse

ponto:

Nunca fago um movel s6. Sempre peco a opinido dos meus
empregados. A gente aprimora um que ja ta no mercado, ou tenta
criar um da cabeca da gente. Depois que a gente desenha, a gente
espera os clientes. Ai eles também diz o que quer, como quer (SiC).
Ninguém aqui faz nada sem que o cliente decida. Eles escolhem tudo
e sempre compram, tomam até café com a gente. (Entrevistado V, 46
anos, empresa fundada em 1995, localizada no bairro do Tambor)

4.4 Inovacao e Desenvolvimento

O crescimento economico esté relacionado a geragdo de riqueza, com as formas
pelas quais as grandes, pequenas e médias empresas se inserem na economia em busca
de sua lucratividade. Ja o desenvolvimento econdmico ¢ aqui definido como
abrangendo a melhoria na qualidade da vida das pessoas, através da contemplagao dos
aspectos sociais, referidos a geracdo de emprego e renda e aos aspectos ambientais,
referidos a preocupacdo com os impactos da atividade econdmica sobre o meio
ambiente.

Em relagdo a geragdo de postos de trabalho, os entrevistados das empresas que
visitamos declararam possuir um quadro fixo de funcionarios — frequentemente em sua
maioria ligados ao nucleo familiar — e outro varidvel, dependendo do comportamento da
demanda de producao.

Quanto ao desempenho financeiro dos empreendimentos, 20% dos
entrevistados se declararam insatisfeitos, pois todo lucro gerado com sua atividade foi

dito ser reinvestido no proprio negocio. Os outros 80% se declararam satisfeitos com



70

sua lucratividade. Mesmo com poucos recursos para investir no empreendimento, os
lucros alcangados atendem as suas necessidades pessoais, gerando uma melhoria na

qualidade de vida deles. Vejamos um trecho ilustrativo sobre esse ponto:

A produgdo de moveis trouxe melhoria na qualidade de vida, minha e
da minha familia. Cada ano tenho um lucro maior, Gracas a Deus! Ja
construi minha casa, tenho meu carro ¢ meu filho que trabalha comigo
na producdo também comprou as coisinhas da casa através do trabalho
aqui. (Entrevistado A, 67 anos, empresa fundada em 1989, localizada
no bairro de Bodocongo)

No que diz respeito ao desenvolvimento local as empresas do setor moveleiro da
cidade contribuem com oportunidades de emprego e possuem uma significativa

diversificacdo em seus produtos, atuando nos mercados locais, regionais € nacionais.

4.5 Tipos de inovacao desenvolvida pelas empresas

Em relagdo as inovagdes, apesar de proporcionar incertezas, 30% dos
empreendedores investem em inovacdes radicais, criando produtos inéditos a partir de
ideias proprias, mesmo produzindo pecas em quantidade limitada, entendem que a
criagdo de um novo produto pode gerar maior lucratividade. Como afirma o

entrevistado:

Eu inovo nos meus produtos porque qualquer produto inédito, que se
cria pode cobrar um preco maior por ele. (Entrevistado F, 35 anos,
empresa fundada em 2008, localizada no Velame)

A maioria dos entrevistados (70%) pratica a inovagao do produto, de maneira
incremental, que consiste em “fabricar um novo produto com base nas caracteristicas de
um produto ja existente no mercado ”’( MANUAL DE OSLO, 2007, s/p). Segundo Kon
(1994), a imitagdo ¢ preferida por muitas empresas pelo fato da inovagdo ja ter sido
absorvida e aceita pelo mercado, o que reduz as incertezas técnicas e econdmicas.

Vejamos como comenta seu processo de inovagao o entrevistado H:
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A gente olha um movel que tem em revista, foto que o cliente traz ou
vé na internet. Com isso a gente comega a pensar. A gente muda
apenas cor, tipo de madeira e o tamanho. E bom fazer um mével que
ja tem, porque sabemos que os clientes compram, pois ja viram em
algum lugar antes, s6 que a gente d4 uma melhorada na beleza.
(Entrevistado H, 30 anos, empresa fundada em 1997, localizada no
bairro do Catolé)

A figura 3 mostra um moével produzido pela Empresa A, com base em um
produto existente no mercado, denominado de banquetas, que sdo utilizados em salas e

quartos.

Figura 3 — Banquetas para quartos fabricadas pela empresa A

Fonte: Ana Carla Souto.

Em todos os empreendimentos visitados, a producdo abrange a fabricagdo de
moveis para os diversos ambientes, tais como: moveis residenciais, moveis comerciais e
artefatos de madeira. Os moveis residenciais sdo os seguintes: armarios de roupas,
armarios para cozinhas, moveis para salas de estar e salas de jantar; os moveis
comerciais sdo basicamente: poltronas, escrivaninhas, estantes para livros ¢ balcdo; os
outros artefatos produzidos em madeira maciga e com painéis de madeira, sdo: pisos de
madeira, portas, esquadrias e rodapés de madeira. As figuras 4 ¢ 5 mostram exemplos

de moveis que sdo utilizados em salas, produzidos pela empresa F.
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Figura 4 — Mesa produzida pela empresa F

Fonte: Ana Carla Souto.

Figura 5 - Aparador fabricado pela empresa F

Fonte: Ana Carla Souto.

4.6 Fontes de Inovacao

Os empreendedores em sua totalidade utilizam variadas fontes de inovacao que
influenciam fortemente a sua produgdo, que variam entre busca na internet, revistas de
moveis e principalmente a interagdo com os clientes. Constatou-se que o
desenvolvimento das inovagdes incrementais dos produtos sofre influéncia externa, pois

70% dos empreendedores produzem por encomenda ¢ com base no feedback dos
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clientes. Assim o cliente se torna uma fonte de demanda por inovagao, que ¢ feita em
grande maioria por meio de estratégias de imitagdo e trocas informais de conhecimento.
Os recursos financeiros limitados e o grau de incerteza a respeito da aceitacdo no
mercado, faz com que as sugestdes dos clientes se tornem um fator de inovagdo, com a
criacdo de moveis baseada em produtos que ja sdo bem aceitos no mercado, de acordo
com as necessidades do cliente. E o que mostram as respostas relativas a questio das

fontes de inovagao.

Grafico 3 — Fontes de inovacao

EClientes M Internet e Revistas [ Feiras

70%

20%

10%

-

Fonte: Elaboracdo da autora.

Diferentemente dos produtores dos grandes polos moveleiros das regides Sul e
Sudeste do pais, que participam constantemente de feiras nacionais e internacionais,
conforme a literatura citada, os produtores de Campina Grande entrevistados, em sua
maioria (70%), ndo participam de feiras e desconhecem tais eventos quando realizados
na cidade. Apenas 30% afirmaram participar de feiras, algumas realizadas por uma

empresa privada da cidade, denominada de Madeireira Rocha. Conforme o entrevistado:
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Quem me liga sempre ¢ a Madeireira Rocha e compensados,
oferecendo cursos pra ndés marceneiros. Do governo nunca ninguém
veio aqui. Eu ja procurei o pessoal da FIEP, mas ndo me ajudou em
nada ndo. (Entrevistado B, 52 anos, empresa fundada em 1986,
localizada no bairro Dinamérica)

A fala acima indica eventuais tensdes entre o que existe formalmente como
politicas publicas de apoio as micro/pequenas empresas, inclusive em relagdo ao
estimulo a inovagdo e o que acontece na pratica. Evidentemente somente outras
pesquisas podem produzir evidéncias analiticas a respeito das dindmicas de
implementagdo das politicas publicas de apoio/estimulo a Inovacdo, mas as falas dos
entrevistados sobre suas praticas relativas a esse ponto indicam que o acesso as referidas
politicas ¢ dificil, pelo menos se considerados a particularidade do tamanho dos
empreendimentos do setor moveleiro nos quais fizemos as entrevistas.

No que diz respeito a atuacdo de institui¢des técnicas de apoio, o SEBRAE e a
FIEP, existentes em Campina Grande, 90% dos empreendedores declararam ter buscado
auxilio junto as instituigoes citadas. Os que procuraram as institui¢des citadas

afirmaram que os resultados obtidos nao foram satisfatorios.

4.7 Comercializagdo dos produtos

A maioria dos entrevistados (80%) ndo possuem lojas, comercializam seus
produtos no mesmo ambiente do processo produtivo, dessa disso os clientes ao chegar
no empreendimento para um or¢amento, presencia todas as etapas da produgdo. A figura
6 demonstra o ambiente de produg¢do da empresa V, situada no bairro do Distrito dos

mecanicos.
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Fonte: Ana Carla Souto.

4.8 Tipos de Equipamentos

A inovacdo ¢ um dos principais fatores para se manter e expandir as posi¢oes
ocupadas no mercado. Nao tendo acesso a alta tecnologia, a aquisi¢do de equipamentos
sofisticados, e pouco acesso a P&D, no setor moveleiro local predominam as inovagdes
incrementais do produto. Os empreendedores entrevistados afirmam que o principal
bloqueio para inovar ¢ a falta de recursos financeiros e falta de apoio governamental, ja
que os equipamentos sdo de alto custo, assim como os impostos para a compra deles.
Dos entrevistados, 70% compram e trabalham com equipamentos novos para a empresa,
mas que ja estdo defasados no mercado.

A figura 7 mostra uma mdaquina adquirida recentemente pela empresa J,
denominada ‘coladeira de fita de borda’, que ¢ responsavel por dar o acabamento final
no produto, colando fitas de PVC ou de ABS, de mesma cor e textura que a do painel de
madeira utilizado. Antes da aquisicdo da maquina citada, o empreendedor ¢ seus
trabalhadores realizavam a colagem de fitas de forma manual. O objetivo do
empreendedor ao adquirir a nova maquina foi o de conseguir maior rapidez na execugao
do acabamento do produto e melhor qualidade. A maquina adquirida, mesmo sendo
inovadora para o empreendimento, ndo ¢ utilizada por grandes empresas, por ser uma
maquina simples e antiga no mercado, o que pode indicar o fendmeno da /inovacdo
obsoleta, ainda mais se considerarmos a integragdo do setor em niveis nacionais e

internacionais
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Figura 7 — Equipamento Coladeira de fita de borda da Empresa J

Fonte: Ana Carla Souto.

4.8 Politicas Publicas de Inovacao

Em sua totalidade, os entrevistados desconhecem as politicas publicas de
inovagdo e seus beneficios e nunca receberam visitas de profissionais técnicos ou
qualquer informagao a respeito.

Nao sabia que existiam essas politicas. Isso € pra nds pequenos

produtores? (entrevistado I, 35 anos, empresa fundada em 2014,
localizada no Catolé)

Constatou-se que os empreendedores de moveis da cidade de Campina Grande,
apesar de se destacarem no mercado local e regional vendendo seus produtos e
atingindo uma boa lucratividade, ndo recebem nenhum apoio governamental,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas de inovacdo. Apesar dos agentes

publicos da cidade de Campina Grande estarem com um plano de politicas publicas de
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desenvolvimento e Inovacdo em andamento e realizando constantemente feiras e
eventos sobre o desenvolvimento das inovagdes, ha uma grande distanciamento dos
produtores do setor de moveis dessas politicas publicas nacionais e locais.

Os dados da nossa pesquisa confirma o encontrado por Izique (2007), entre
micro e pequenos empreendedores no Estado de Sao Paulo: os incentivos de inovacdo
ainda sdo desconhecidos por varias empresas e a falta de informagao sobre os incentivos
fiscais a inovacdo tecnoldgica previstas na lei, como a citada Lei do Bem dificulta o
acesso para certos setores. A circulagdo truncada das informagdes sobre essas politicas
publicas pode ser vista como o funcionamento desejado dessas politicas, que
priviliegiardo aqueles para quem as informagdes chegam. Se ndo sdo acessados os
estimulos estatais a inovagdo, o desenvolvimento que ela eventualmente poderia mediar

fica também comprometido.
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Consideracoes finais

O objetivo da nossa pesquisa foi analisar como se relacionam as politicas
publicas de Inovagdo e o desenvolvimento, a partir do estudo do caso do setor
moveleiro de Campina Grande. Além de trazer o debate conceitual sobre a inovagao, a
partir de Schumpeter, dos neoschumpeterianos e de Marx, dentre outros, adotamos a
conceituagdo de desenvolvimento como essencialmente diferente de crescimento
econdomico, seguindo a defini¢do proposta por Furtado, que amplia o conceito no
sentido de incluir os parametros sociais e culturais, traduzidos em termos de qualidade
de vida da coletividade.

Diante disso, observamos que apesar do pouco acesso a alta tecnologia e
relativamente pequeno capital dos produtores do setor moveleiro de Campina Grande,,
eles contribuem para gerar emprego e renda, ao mesmo tempo em que tém
experimentado melhorias na sua qualidade de vida ao longo dos anos.

Comparando a literatura consultada sobre a importancia da inovagdo para o
desenvolvimento com os dados de nosso trabalho de campo com produtores do setor
moveleiro de Campina Grande-PB, podemos afirmar que hd uma tensao entre o discurso
das politicas governamentais para a area, que se enuncia como destinado a todos, como
disponivel para qualquer individuo que queira inovar, criar algo novo, garantir e
expandir seu espaco no mercado, pois as politicas publicas de inovagdo nacionais na
pratica tém contemplado as grandes empresas, dotadas de elevadas receitas brutas.

A cidade de Campina Grande-PB possui a Secretaria de Inovagao que tem como
objetivo explicito contribuir para a inovacdo nos setores da economia local, visando
apoiar startups locais, incentivar a relacdo empresas e universidades, porém na prética,
a maioria dos produtores de moveis desconhece as politicas publicas de inovagao e nao
sdo incluidos nas eventuais iniciativas para a disseminacdo das informagdes e
estratégias — a exemplo de feiras, oficinas, workshops.

Nosso trabalho de campo aponta para o fato de que o setor moveleiro ¢ marcado
por um alto nivel de competitividade local, no qual a luta pela sobrevivéncia por parte
dos pequenos produtores ¢ grande, na medida em que ndo possuem recursos financeiros
suficientes pra investir em inovagdo e se encontram alijados do acesso as politicas
publicas formalmente existentes no pais. O cenario observado indica que os produtores

do setor aqui focalizado fazem a inovagdo que lhes cabe, aquela baseada na partilha do
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conhecimento acumulado ao longo de suas trajetorias e no nivel do proprio negocio, e
ndo com base no aporte de conhecimento e de tecnologias produzidas por centros
tecnologicos, universidade e setores do sistema dedicados a promocao da inovacdo e de

seus efeitos anunciados sobre o desenvolvimento.
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ANEXO A

Universidade Estadual da Paraiba - UEPB
Programa de pos-graduacdo em desenvolvimento regional (mestrado) — UEPB

Roteiro de Questionario/Entrevista — MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO SETOR
MOVELEIRO DE CAMPINA GRANDE - PB

Questionario/Entrevista n®:

Data:

INFORMACOES DO EMPREENDIMENTO

Nome da Empresa:

Data da Fundacao:

INFORMACOES DO ENTREVISTADO

Nome:

Cargo:

Grau de Instrucao:

1 Porque a escolha em fabricar produtos em madeira?

2 Trabalha diretamente na producao?

[Sim () | Nao () |

1. Fez algum curso técnico de aprendizagem do oficio?

[Sim () [ Nao () |

2. Acha necessario inventar novos produtos?

3. Qual a importancia da inovagao para a empresa?

4. Ao adotar a inovacdo. Quais beneficios foram atingidos?

5. Possui colaboradores?

[ Sim () | Néo ()

6. Contrata constantemente colaboradores?
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[Sim () [ Nao () |

7. Trouxe melhoria na qualidade vida, 0 aumento da produtividade devido ao uso
da inovacao?
[Sim () | Nao ()

8. Como se caracteriza a inovacao?
| Produtos novos para aempresa( ) | Produtos novos para o mercado ( ) |

9. Qual a forma mais frequente de inovacao na empresa?

[ Inovacéo de produto ( ) | Inovacio de processo ( )
10. Para produzir um novo produto busca inspiracao em quais fontes?

Conhecimento proprio () Sugestao de clientes ()
Sugestao de funcionarios () Instituicao de apoio técnico ( )
Concorrentes ( ) Internet ( )

11. Possui parceria com alguma Universidade?
[Sim () | Néo ()

12. Ja recorreu a alguma instituicao de apoio técnico (FIEP, SEBRAE ...) ?
Se sim, qual e como foi a experiéncia?

13. Participam de Feiras, Congressos ou buscam tendéncias de mercado em
internet, revistas ou catalogos?
[ Sim () | Nao () |

14. Tem conhecimento sobre politicas publicas de inovacao?

15. Vocé utiliza algum incentivo do governo para inovacao?
[Sim () | Néo () |

16. Faz parte de algum tipo de associacdo do setor moveleiro? (cooperativa,
Associacao de produtores...)
[ Sim () | N&o () |

17. Qual o nivel de investimento em inovacao?
| Baixo ( ) | Médio ( ) [Alto () |

18. Quais sao suas fontes de financiamentos?
| Propria () | Instituicées ( ) |

19. Adaptam seus meios de produ¢ao?
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[Sim( ) | Ndo ()

20. Tem conhecimento sobre Design?

[Sim( ) | Nao ()

21. Realizam esboco antes de fabricar um produto?

[Sim( ) | Ndo ()
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ANEXO B
PROJETO DE LEI N° ,DE DE DE 2018.
(AUTORIA DO EXECUTIVO)
APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E

INOVACAO DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE Decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
Campina Grande, constante do documento em anexo, com duracdo de dez anos.

Art. 2° O Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Campina Grande, em
estreito didlogo com a sociedade civil, realizara avaliagdes trienais para monitorar o
processo de implementacdo do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de
Campina Grande.

§ 1° O Poder Legislativo fiscalizard a implementagdo do Plano Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Campina Grande.

§ 2° A primeira avaliagdo relativa ao cumprimento das metas fixadas no Plano
Lei sera feita dois anos apos a entrada em vigor deste plano, cabendo ao Poder
Legislativo Municipal aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de
deficiéncias e distor¢des, bem como ao aprimoramento do conteudo das metas.

§ 3° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento das
metas constantes do Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Campina
Grande.

Art. 3° O Poder Executivo incumbir-se-4 da divulgagdo deste Plano e da
progressiva consecu¢do de seus objetivos e metas, para que a sociedade de Campina
Grande possa conhecé-lo amplamente e acompanhar a sua implementagao.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Campina Grande, DE DE 2018.

ROMERO RODRIGUES VEIGA
PREFEITO
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Eixo Tematico N° 1 - Ampliagdo e Fortalecimento da Base de Pesquisa Cientifica e

Tecnologica no Municipio.

Eixo tematico N° 2 - Popularizagdo e Difusdo da CT&I para o Desenvolvimento Social
e Facilitagdo de Acesso da Populacdo aos Servicos Publicos por meio Digital.

Eixo Tematico N° 3 - Empreendedorismo, Criatividade e Inovacao.

Eixo Tematico N° 4 - Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Eixo Tematico N° 5 - Novos Paradigmas de Desenvolvimento Sustentavel Local e

Regional.

Eixo Tematico N° 6 - Incentivo Fiscal a Startups

PLANO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (2018-2028)

Eixo Tematico N° 1

Ampliacio e Fortalecimento da Base de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica no
Municipio de Campina Grande e entorno.

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Elaborar politica de

fomento a cursos de
doutorado, mestrado,
graduacio e pos graduacio,
visando construir
capacitacio em  areas
estratégicas para 0
Municipio de Campina
Grande.

1.1 Estabelecer convénios
com universidades e centro
universitarios e faculdades e
instituicoes de pesquisa
para dar suporte a
ampliacio da base de
pesquisadores e
profissionais qualificados no
municipio, dando
prioridade de formacdo ao
corpo técnico - cientifico
(servidores) da Prefeitura
Municipal de Campina
Grande.

A partir da vigéncia do

plano

2. Elaborar politicas para a
criacio de projetos de
Iniciacao Cientifica e

2.1 Estabelecer convénios
com universidades e
instituicoes de pesquisa

A partir da vigéncia do

plano
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Tecnologica para alunos da
Rede Municipal e particular
de Ensino Médio e Superior.

para a criacao de projetos
de Iniciacdo Cientifica e
Tecnologica.

Eixo tematico N° 2

Popularizacio e Difusdo da CT&I para o Desenvolvimento Social e Facilitacdo de
Acesso da Populacio aos Servicos Publicos e Parceiros por meio Digital.

METAS

ACOES

PRAZOS

1.Estabelecer politicas
publicas de CT&I voltadas
para democratizacio e a
cidadania.

1.1 Estabelecimento de um
Programa Municipal de
Popularizacio da CT&I que
estimule o envolvimento de

orgaos governamentais,
instituicoes cientificas,
universidades, museus,
escolas, conselhos
municipais, ONGs,
empresas e outras
entidades.

A partir da vigéncia do

plano

1.2 Garantia da existéncia
de pontos de acesso as
Tecnologias de Informacao
e Comunicacio que
atendam a requisitos de
acessibilidade universal e se
adequem ao publico
infantil, as pessoas idosas e
as pessoas com necessidades
especiais e/ou deficiéncia.

2 anos

1.3 Divulgacao das acoes
voltadas para popularizacio
e difusaio da ciéncia,
tecnologia e inovacio no
municipio.

A partir da vigéncia do
plano

1.4 Investimento
formacao

na
dos

A partir da vigéncia do
plano
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multiplicadores
(professores, servidores
municipais e outros) no uso
das Tecnologias de
Informac¢ao e Comunicacao,
bem como estabelecimento
de parcerias para este fim.

1.5 Promoc¢ao de cursos,
workshops, seminarios e
oficinas visando 0
desenvolvimento individual
e coletivo no wuso das
tecnologias e inovacao.

A partir da vigéncia do
plano

1.6 Promoc¢ao do uso da
tecnologia para desenvolver
habilidades e competéncias
requisitadas nas
oportunidades de trabalho,
nas areas da tecnologia da
informaciao de tecnologias
sociais e inovacao em geral.

A partir da vigéncia do
plano

1.7 Adoc¢ao de politicas de
uso do software livre,
incentivo ao hardware livre,
fomento ao desenvolvimento
e ao uso de tecnologias

abertas e producio de
conteudos, salvo  para
producio dos centro
universitarios e faculdades
particulares o qual o
produto tenha como

premissa sustentabilidade.

A partir da vigéncia do
plano

2. Universalizar o acesso
publico a internet de alta
performance, por meio de
politicas de inclusao digital.

2.1 Ampliacio da
infraestrutura publica de
acesso a internet de alta
qualidade.

A partir da vigéncia do
plano

2.2 Priorizacao do acesso a

A partir da vigéncia do
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internet de alta
performance nos
equipamentos e logradouros

publicos tais como: escolas,

plano|

postos de saidde, CRAS,

teatros, museus, parques,

pracas e reparticoes

publicas do municipio e

parceiros.

2.3  Reorganizacdo dos | A partir da vigéncia do
tempos e espacos das | plano

escolas, equipamentos e

logradouros publicos face as
transformacoes e as
oportunidades trazidas pelo
uso das tecnologias.

2.4 Ampliacio das acoes
educativas nas areas de
tecnologias sociais e
tecnologias de informacao e
comunicacao.

A partir da vigéncia do
plano|

2.5 Expansiao, atualizacio e
manutencio do acervo de
equipamentos tecnologicos
de qualidade disponiveis nas
escolas, equipamentos e
logradouros publicos, com
obrigatoriedade de
fiscalizacao e notificacio de
equipe técnica.

A partir da vigéncia do
plano

3. Promover uma ampla
utilizacdo das Tecnologias
de Informacio e
Comunicacao (TIC) para a
modernizacio

administrativa, a
transparéncia nos gastos
publicos e a qualificacio dos

3.1 Criacdo do plano de
desenvolvimento tecnologico
da administracio,
municipal.

A partir da vigéncia do
plano

3.2 Criacdo do Inventario
Tecnologico da  Gestio
Publica.

A partir da vigéncia do
plano
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servicos publicos.

3.3 Formacao de quadros e
qualificacio profissional dos
servidores da prefeitura.

A partir da vigéncia do
plano

3.4 Apoio a criacio de
instrumentos que estimulem
a participacdo social no
controle dos gastos publicos
e no acompanhamento dos
processos  administrativos
municipais.

A partir da vigéncia do
plano

3.5 Concep¢ao e producio
de indicadores de gestiao e
de impacto das intervencoes
publicas, no campo dos
servicos publicos
municipais, a partir da
incorporacio de novas
tecnologias e inovacoes.

1 ano

3.6 Desenvolvimento de
politicas que estimulem o
uso de software livre na
administraciao publica
municipal.

3 anos

4. Promover a realizacao de
eventos e edificacoes de
espacos fisicos e virtuais
para a popularizacio e a
difusao da CT&I.

4.1 Adocao de politicas de
fortalecimento, difusao e
popularizacao da CT&I,
por meio de museus de

A partir da vigéncia do
plano

ciéncia, bibliotecas,

publicacoes, laboratorios de

ciéncia, bem como da

realizacio de eventos

publicos de divulgacio

cientifica.

4.2 Apoio a realizacdo, | A partir da vigéncia do

difusdo e socializacdo dos
conhecimentos produzidos e
veiculados nos eventos
cientificos, tecnologicos e de

plano
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inovacao sediados no

municipio.

4.3 Ampliacao e melhoria
da rede de museus de
ciéncia e espacos cientifico-
culturais congéneres,
incluindo o apoio a geracio
de servicos de extensdao a
comunidade e a
disponibilizacdo virtual do
acervo pela web, como
forma de ampliar o acesso
ao conhecimento.

A partir da vigéncia do
plano

4.4 Elaboracao de
Calendario de Ciéncia e
Tecnologia no  ambito
municipal com a
incorporacao de indicadores
de impacto das acOes de
divulgacio cientifica.

1 ano

4.5 Incorporacao da
Semana Nacional de Ciéncia
e Tecnologia e da Semana
Municipal de Inclusido
Digital no calendario da
Cidade como politica
publica.

A partir da vigéncia do
plano

4.6 Incentivo a incorporacio
das tematicas dos grandes
eventos de CT&I nos
projetos politico-
pedagogicos das escolas.

1 ano

Eixo Tematico N° 3

Empreendedorismo, Criatividade e Inovagao
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METAS ACOES PRAZOS

1. Promover a|ll Criacao e | A partir da vigéncia do
universaliza¢io e o | fortalecimento de | plano

desenvolvimento da cultura | mecanismos de fomento

empreendedora, criativa e |como incentivo para a

inovadora, no ambito | formacao e atuacido de

municipal. empreendedores.

1.2 Promocao de parcerias
entre empresas, associacoes
empresariais, entidades
representantes de empresas,
sindicatos e organizacoes ou
entidades que fomentam o

empreendedorismo para
disseminar a cultura
empreendedora, criativa,

inovadora nas empresas e
instituicoes de ensino
superior.

A partir da vigéncia do
plano

1.3 Promo¢ao da cultura
empreendedora no
municipio, a partir do
estimulo a formacio de
cidadaos capazes de
implementar novas idéias e
projetos voltados para a
qualidade de vida da
populacio.

A partir da vigéncia do
plano

1.4 Promocao de acoes que
aproximem as instituicoes
de ensino e pesquisa,
investidores, organizacoes
ou entidades que fomentam
o empreendedorismo e
empresas da cultura
empreendedora, criativa e
inovadora em niveis
nacional e internacional.

A partir da vigéncia do
plano




98

1.5 Estabelecimento de
politicas de premiacdo a
empreendedores visando
divulgar e incentivar a
cultura empreendedora,
criativa e inovadora.

1 ano

2. Apoiar iniciativas
criadoras e inovadoras de
CT&I, buscando fortalecer
a concep¢io e a pratica do
empreendedorismo.

2.1  Desenvolvimento e
incentivo da concepc¢io e da
pratica do
empreendedorismo na
Educacao Basica, na

Educac¢ao Profissional e no
Ensino Superior.

A partir da vigéncia do
plano

2.2 Incentivo e fomento as
instituicoes de Educacao
Basica, Educacao
Profissional e Ensino
Superior, incubadoras e
aceleradoras para  que
desenvolvam projetos de
CT&I oriundos de qualquer
area do conhecimento.

A partir da vigéncia do
plano

2.3 Incentivo e promocao de
eventos e atividades de
divulgacio, relacionados aos
temas da inovacio e do
empreendedorismo,
objetivando difundir tais
conceitos para a sociedade.

A partir da vigéncia do
plano

3. Instituir programas de
apoio as iniciativas de base e
a economia solidaria.

3.1 Estabelecimento de
politicas de premiacdo a
projetos na area de
cientifico-tecnologica  que
estimulem e fortalecam o
cooperativismo da CT&I
com enfoque em tecnologias
que possam gerar impacto
social.

2 anos
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3.2 Promocao de
mecanismos que estimulem
a atracao de investimentos
privados para a
implementacio,

aprimoramento e difusio de
tecnologias que possam
gerar impacto social e que

contribuam para 0
desenvolvimento social
sustentavel.

A partir da vigéncia do
plano

3.3 Fomento a projetos que
visem a disseminacio de
tecnologias assistivas.

A partir da vigéncia do
plano

4. Desenvolver e fortalecer,
no ambito da educacgao
profissional, cientifica e
tecnologica, acoes ou
programas que incentivem o
empreendedorismo.

4.1 Promocao de parcerias
com incubadoras e
aceleradoras de empresas
no ambito da educacgio
profissional, cientifica e
tecnologica.

A partir da vigéncia do
plano

4.2 Criacao de programas
que incentivam empresas a
apoiar o empreendedorismo
social, a partir de um
levantamento das demandas
do municipio.

2 anos

5. Promover, viabilizar,
criar e atrair empresas de
CT&I.

5.1 Criacdo de incentivos
fiscais, viabilizacao do
acesso ao crédito e atracao
de investidores para a
implantacio das empresas
de desenvolvimento de
negocios.

1 ano

Eixo Tematico N° 4

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
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METAS ACOES PRAZOS
1. Identificar as demandas | 1.1 Identificaciao das | 1 ano
por formacio, qualificacio e | demandas por formacao,

capacitacio profissional
existentes no municipio,
bem como prospectar novas
demandas, com a finalidade
de promover a criacio de
alternativas de educacao
profissional em parceria
com instituicoes de ensino,
empresas e outras
organizacoes publicas e
privadas, para insercio e/ou
requalificacio de
profissionais no mercado de
trabalho.

qualificacio e capacitacio
profissional nas diversas
areas de conhecimento no
municipio.

1.2 Estimulo a criacdo e
manutencio de centros de

A partir da vigéncia do
plano

estudos e pesquisas nas
instituicoes  publicas e
privadas, voltados para as
demandas, oferta e
avaliacdo dos diferentes
programas no ambito do
municipio.

1.3  Estabelecimento e | 1 ano

fortalecimento de convénios
para oferta de formacao,
qualificacdo e capacitacio
profissional, de acordo com
a demanda identificada.

1.4 Promoc¢do de parceria
com as universidades,
centros de pesquisas e
demais  municipios do
entorno, com vistas a
prospeccao de novas

A partir da vigéncia do
plano
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demandas.

1.5 Criacdo de parcerias
interinstitucionais e
intermunicipais, incluindo
sindicatos patronais e de
trabalhadores com vistas a

A partir da vigéncia do
plano

prospecc¢io de novas

demandas.
2. Promover a formacdo | 2.1 Implementacdo de | A partir da vigéncia do
profissional, cientifica e [ politicas  publicas  que | plano
tecnologica, nos diversos | favorecam  parcerias e
niveis de ensino e nas |inicial e continuada,
diferentes areas do | garantam a ampliacdo e
conhecimento, oferta gratuita de vagas em
compatibilizando as | cursos técnicos e
aspiracoes individuais com | profissionalizantes nas
as necessidades ambientais, | diversas areas de
socioecondmicas e regionais. | conhecimento.

2.2 Implementacio de | 2 anos

politicas que estimulem e
favorecam os profissionais
da Educacao das escolas
publicas e privadas a
participarem de em cursos
promovidos em consonincia
com as demandas do
municipio.

2.3 Divulgacao, incentivo e
promocio a participacio em
cursos, seminarios e outras
acoes de capacitacio,
qualificacdo e formacao
profissional e tecnolégica.

A partir da vigéncia do
plano

2.4 Criacao e ampliacio de
espacos cientifico-culturais
no municipio, com énfase
nos museus cientificos
interativos, através de

2 anos
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convénios e parcerias.

25 Oferta de cursos
profissionalizantes
gratuitos, visando 0
desenvolvimento e inclusido
social no municipio, em
especial nas areas
populares.

2 anos

3. Ampliar oportunidades
de acesso a programas de
formacdo, qualificacio e
capacitacao profissional em
diferentes niveis e areas do
conhecimento.

3.1 Criacio de Programas
de formacio, qualificacio e
requalificacdo, em
diferentes niveis e areas do
conhecimento

A partir da vigéncia do
plano

3.2 Identificaciao e
divulgacio da oferta de
programas de formacio
profissional, sediados no
municipio.

A partir da vigéncia do
plano

3.3 Apoio e realizacao de
parcerias com a Secretaria
de Educacao, para criacdo
de foruns permanentes de
educacao profissional,
cientifica e tecnologica de
Campina Grande.

1 Ano

4. Estimular,
fortalecer a

ampliar e
criacdo de

cursos de educacio a
distancia nas areas
cientificas e tecnologicas,

bem como na Educacio
Profissional, com qualidade
académica formalmente
reconhecida e socialmente
referenciada.

4.1 Estabelecimento e
ampliacio de convénios e
parcerias com instituicoes
de EaD para oferta de
cursos nas areas cientificas e
tecnologicas, bem como na
Educacao Profissional.

A partir da vigéncia do
plano

4.2 Criaciao e incentivo ao

1 ano
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uso de bibliotecas virtuais
municipais, com orientacio
a pesquisa por meio virtual.

4.3 Fortalecimento da
parceria entre o Estado do
Paraiba e o municipio de
Campina Grande com vistas
a ampliacio das acOes de
Ciéncia e Tecnologia.

A partir da vigéncia do
plano

Eixo tematico N° 5

Novos Paradigmas de Desenvolvimento Sustentavel Local e Regional

METAS

PRAZOS

1. Estabelecer politicas
publicas e  programas
voltados para a difusao,
apropriacao e uso da CT&I,

com vistas ao
desenvolvimento local e
regional.

ACOES
1.1 Fomento a politica
publica municipal de

desenvolvimento e aplicacao
de tecnologias de impacto
social, visando a melhoria
da qualidade de vida de seus
habitantes, com especial

atencao a inclusao.

A partir da vigéncia do
plano

1.2 Mapeamento das
tecnologias de impacto
social implementadas no
municipio e sua divulgacio
através de um portal, bem
como por outros meios de
comunicacao.

1 ano

1.3 Amplia¢do, dinamizacao
e divulgacdo dos espacos
publicos e instituicoes
parceiras de inclusao
digital, tendo como objetivo,
entre outros, divulgar e

1 ano
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facilitar o acesso aos
servicos por eles prestados.

1.4 Articulacio entre as
organizacdes que atuam no
desenvolvimento e na
implantacio de tecnologias
de impacto social para a

construcaio de agendas
conjuntas e
compartilhamento de

experiéncias, por meio de
foruns especificos, virtuais
e/ou presenciais.

A partir da vigéncia do
plano

1.5 Incorporacao das
tecnologias de impacto
social nos planos e politicas
de governo.

A partir da vigéncia do
plano

1.6 Identificaciao e
divulgacio de fontes de
financiamento para projetos
relativos ao
desenvolvimento ou
aplicacao de ciéncia,
tecnologia e  inovacio,
atraveés de eventos
especificos que integrem
empresas,  universidades,
centros de pesquisa e 0rgiaos
de fomento.

6 meses

1.7 Mapeamento das areas

1 ano

geograficas e tematicas

suscetiveis de serem

beneficiadas pelas

tecnologias de impacto

social.

1.8 Utilizacao racional, | A partir da vigéncia do

eficiente e sustentavel de
infraestrutura de

plano
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tecnologias existentes no

municipio.

2. Estabelecer programas de
CT&I, com vistas ao
desenvolvimento  cultural,
ambiental e economico local
e regional.

2.1 Utilizacdo da inovacio
cientifica e tecnolégica para
desenvolvimento de
programas de apoio a
vocacao cultural, ambiental
e econdmica do municipio.

A partir da vigéncia do
plano

3. Promover politica
municipal de
desenvolvimento sustentavel
dos recursos naturais
minerais, de solo, hidricos,
pesqueiros e agroflorestais,
com base no conhecimento
cientifico acumulado, tendo
em vista sua utilizacido
racional e geradora de
beneficios sociais.

3.1 Adociao de politicas de
incentivo a iniciativas que
desenvolvam métodos e
tecnologias de producao
para recuperacio de
mananciais e rios
ameacados.

2 anos

3.2 Atracao e
implementacido de centros
de pesquisa em CT&I,
visando o desenvolvimento
de tecnologias voltadas para
solucdo de problemas socio-
ambientais e de
sustentabilidade no
municipio, tais como o uso
sustentavel da agua,
despoluicao do Acude Velho
e de Bodocongo e revisdo do

2 anos

Projeto Multilagos.

3.3 Estabelecimento de [A partir da vigéncia do
parceria entre instituicoes | plano

de ensino, centros de

pesquisa, empresas e demais
iniciativas, com vistas a
promocio e difusao de
novas tecnologias para
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conhecimentos cientificos e
tecnologicos de modo a
contribuir para a geracio
de trabalho e renda.

hY

fomento a geracio de e
emprego e renda baseados
na aplicaciao de
conhecimentos cientifico e
tecnologicos.

utilizacao dos  recursos
naturais de modo
sustentavel.
4. Incentivar e fomentar a (4.1 Desenvolvimento de |1 ano
aplicacio dos | programas de incentivo e

Eixo Tematico N° 6 - Incentivo Fiscal a Startups

METAS

ACOES

PRAZOS

5. Concessao de incentivos

fiscais no municipio de
Campina Grande as
empresas enquadradas

como startups — empresas
jovens e de pequeno porte
que desenvolvem projetos
no segmento de pesquisas
em tecnologia.

5.1 Isencao total do IPTU
até o limite da Aarea
construida de 120 m2 ou do
valor anual do imposto de
1.000 e reducio da aliquota
de ISSQN para 2% sobre a
receita tributavel de até 150

mil. Os pedidos de
incentivos deverdo ter a
aprovacao prévia da

Secretaria de Tecnologia e
Inovacao, Planejamento.

A partir da vigéncia do
plano

6. As startups enquadradas
na lei sio as que se
dediquem as atividades
relacionadas a prestacio de
servicos e provisiao de bens
como: servicos de e-mail,
hospedagem e
desenvolvimento de sites e
blogs; comunicacao pessoal,
redes sociais, mecanismos
de  buscas, divulgacio

6.1 Ampliar e estimular o
empreendedorismo e
inovacido, com beneficios e
motivacio para cultura de
negocios  inovadores e
fomentar a empregabilidade
no municipio, através de
oficinas, workshop,
palestras ao publico em
geral de forma gratuita e ou
baixo custo para acesso de

A partir da vigéncia do
plano
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publicitairia na internet;
distribuicio ou criacdo de
aplicativos e  software
original por meio fisico ou
virtual para uso em
computadores ou outros
dispositivos eletronicos
moveis ou nio

todos.

7. Serao contempladas as
empresas relacionadas ao
desenho de gabinetes e
desenvolvimento de outros
elementos do hardware e de
computadores, tablets,
celulares e outros
dispositivos de informatica;
atividade de  pesquisa,
desenvolvimento ou
implementacdo de ideia
inovadora ou modelo de
negocios baseados  na
internet e nas redes
telematicas; atividades de
pesquisa e desenvolvimento
em diversas ciéncias:
Humanas, Exatas e Saude
em geral.

7.2 Os beneficios poderio
ser usufruidos pelo prazo de
até trés anos. Os requisitos
sao nao ter débitos junto ao
municipio, comprovar a
inexisténcia de qualquer
poluicio ambiental, nao
utilizar o imével para outros
fins que contrariem a
concessio do beneficio fiscal
e nao alienar o imovel apés
obter os incentivos fiscais.




