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Resumo

As transformacdes globais ocorridas na modernidade tém provocado o
surgimento de novos desafios e a necessidade de busca por novas perspectivas na
participagdo dos atores no sistema internacional. Particularmente, a inclusdo de novos
temas no ambito das regras da OMC, dentro do sistema multilateral de comércio, €
fundamental para que a busca pelo bem-estar do homem tome papel central nas
discussdes, e o desenvolvimento sustentavel seja alcangado a partir do respeito e do
equilibrio entre ser humano e mercado. A dissertagdo se prop0s a analisar o Acordo
TRIPS e sua relacdo com o direito ao acesso a medicamentos, avaliando a possibilidade
de que a flexibilizacdo de suas normas ser considerada uma demonstragdo da relevancia
dos Direitos Humanos no ambito do comércio internacional. Visando tal objetivo,
inicialmente a analise da evolucdo do sistema de protecdo da Propriedade Intelectual foi
fundamental para compreender formacao do regime internacional de PI que culminou
com o Acordo TRIPS. Em sequéncia, a problematica do acesso a medicamentos foi
apresentada a partir das consideracdes acerca da responsabilidade social da industria
farmacéutica e das implicagdes provocadas pelo Acordo TRIPS, no que tange a
necessidade de ser vislumbrada uma politica internacional que vise a garantia do acesso
universal aos produtos da industria farmacéutica, evidenciando assim a existéncia de
uma relagdo entre a atuagdo de organismos internacionais, entre os quais a Organizagao
Mundial do Comércio e os Direitos Humanos. Por fim, sob o ponto de vista do
cosmopolitismo moderno, a partir da demonstragdo de que a internacionalizacdo dos
Direitos Humanos pode ser compreendida como a reafirmagdo do Humanismo
constatou-se que para a mudanca dos paradigmas relativos a propriedade intelectual e,
particularmente, a patente farmaceéutica, ¢ imprescindivel a defini¢do do papel social da
induastria farmac€utica, a compreensdo de que as condigoes de acesso a medicamentos

sejam consideradas matéria sujeita a protecdo humanitéria.

Palavras-chave: Propriedade intelectual, patente farmacéutica, Acordo TRIPS, Acesso a

medicamentos, Cosmopolitismo, Humanismo, Relagdes internacionais.



Astract

The global transformations occurring in modernity have led to the
emergence of new challenges and the need to search for new perspectives on
stakeholder participation in the international system. Particularly, the inclusion of new
issues within the WTO rules, within the multilateral trading system is fundamental to
the pursuit of well-being of people take a central role in the discussions, and sustainable
development is achieved from the respect and balance between human beings and the
market. The paper attempted to analyze the TRIPS Agreement and its relationship with
the right to access to medicines, assessing the possibility that the relaxation of its rules
be considered a demonstration of the relevance of human rights in international trade.
To achieve this objective, the first analysis of the evolution of the system of protection
of intellectual property was critical to understanding the formation of the international
IP regime that culminated in the TRIPS Agreement. In sequence, the problem of access
to medicines was presented from the considerations about the social responsibility of
the pharmaceutical industry and the implications caused by the TRIPS Agreement,
regarding the need to be envisioned an international policy aimed at ensuring universal
access to products the pharmaceutical industry, thus revealing the existence of a
relationship between the work of international organizations, including the World Trade
Organization and Human Rights. Finally, from the point of view of modern
cosmopolitanism from the demonstration that the internationalization of human rights
can be understood as a reassertion of humanism found that to change the paradigms of
intellectual property and particularly patent pharmaceutical, it is essential to define the
social role of the pharmaceutical industry, understanding the conditions of access to

drugs is regarded as a matter subject to humanitarian protection.

Keywords: intellectual property, pharmaceutical patents, the TRIPS Agreement, Access

to medicines, Cosmopolitanism, humanism, International Relations.
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INTRODUCAO

Os estudos relativos as Relagoes Internacionais tém sido direcionados para
uma dimensdo atual na qual, ndo apenas as relagdes politicas e econdOmicas, mas
também as relagdes sociais € humanas estao voltadas para o &mbito internacional global
— transnacional. Por esta razdo, as Relagdes Internacionais contemporaneas dizem
respeito a uma grande variedade de fenomenos decorrentes de diferentes ambitos
globalizantes e de uma multiplicidade de atores internacionais.

As transformacdes globais ocorridas nos ultimos tempos tém provocado o
surgimento de novos desafios e a necessidade de busca por novas perspectivas na
participacao dos Estados e da sociedade no sistema internacional. Projetos politicos
para uma nova ordem mundial, baseados nas abordagens cosmopolitas, apresentam
expectativas pelo desenvolvimento de uma ordem mundial fundamentada no direito
internacional, no auto-governo e no respeito aos direitos humanos universais.

Diante das transformag¢des ocorridas no cenario internacional, a
configuragdo da ordem mundial foi alterada profundamente e, em razdo do
protagonismo de novos atores internacionais, outros tipos de relacdes surgiram, fazendo
com que as Relagdes Internacionais contemporaneas tivessem que acompanhar este
dinamismo mutante da nova sociedade internacional.

E exatamente pelo fato de ocorrerem essas transformagdes no sistema
internacional, que uma mudanga de mentalidade acerca da relevancia dos Direitos
Humanos na economia global parece ser urgente e necessaria, pois se vislumbra a
conscientizacdo, em nivel global, de que a responsabilidade pelo desenvolvimento da
ordem mundial deve ser partilhada com coeréncia entre os Direitos Humanos, o
comércio e a politica.

E apesar do cenario internacional apresentar uma linha diviséria entre os
sistemas de protecdo dos direitos humanos e as organizagdes internacionais de carater
economico, ja € perceptivel a consciéncia de que estes assuntos nao podem continuar a
ser analisados separadamente, pois o setor econdomico tem influéncia direta nas agdes e
nas politicas publicas que visam a efetivacao dos Direitos Humanos, dentro e fora dos
Estados.

A intencdo desta dissertacdo, portanto, ¢ a de poder demonstrar que nas

Relagdes Internacionais hodiernas, em especial, nas relagdes comerciais internacionais
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que envolvem a OMC, a adogdo, em seus acordos, de principios humanistas, ou a
flexibilizagdo de suas normas, poderd ser um indicativo do compromisso com respeito
aos Direitos Humanos e com o equilibrio entre o bem-estar do homem e o mercado.

Diante de tal finalidade o tema proposto para a pesquisa mostra-se
atualizado e relevante, uma vez que avaliar o papel dos Direitos Humanos no comércio,
bem como definir qual a contribuicdo do comércio para a promocdo dos Direitos
Humanos, torna possivel a adogdo de abordagens coerentes que visem integrar os
objetivos da politica, do comércio e dos Direitos Humanos.

Para tanto, o tema pesquisado diz respeito a afirmag¢do dos Direitos
Humanos como um processo de ascensdo do humanismo nas Relagdes Internacionais,
tendo sido estudado mais especificamente a partir de uma andlise da flexibilizagdo do
Acordo TRIPS' com vistas ao acesso a medicamentos, como forma de garantir a
observancia aos Direitos Humanos e como evidéncia do humanismo nas relagdes
comerciais internacionais, em particular nos acordos da OMC.

Assim, o objetivo geral da dissertacio ¢ o de buscar constatar se a
flexibilizagdo das normas do Acordo TRIPS, visando a garantia dos Direitos Humanos,
pode ser considerada uma evidéncia do humanismo nas Relagdes Internacionais no
contexto comercial. E, ainda, buscou-se analisar os seguintes objetivos especificos:

1. Evidenciar que a internacionalizacdo nao apenas torna os Direitos

Humanos um idedrio globalizado, mas reafirma o humanismo nas relacdes

internacionais.

2. Identificar a relacdo entre os organismos internacionais ¢ os Direitos
Humanos, bem como o papel dos Direitos Humanos nessas organizagdes

internacionais e qual a contribuicdo destas para a promog¢ao daqueles.

3. Analisar o Acordo TRIPS com o objetivo de verificar se a flexibilizagdo
das regras deste acordo, visando a garantia do direito humano de acesso a
medicamento, pode ser considerada uma evidéncia do humanismo no

ambito das relagdes comerciais internacionais.

Neste diapasdo, as questdes em torno do paradoxo existente entre acesso a
medicamentos essenciais nos paises em desenvolvimento ¢ protecdo dos direitos de

propriedade intelectual (DPI), mais especificadamente, a protecdo das patentes de

1
TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) em portugués leia-se Acordo sobre os aspectos da Propriedade intelectual relativos ao

Comérceio. Tradugdo de Denis Borges Barbosa.
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medicamentos, das quais as industrias farmacéuticas multinacionais sdo titulares, vém
sendo motivo de preocupagdes por parte de segmentos da comunidade internacional.
Isto se d4, entre outras razdes, porque, tanto os representantes do setor da satde
(governos, ONGs, profissionais de saude) demonstram a dificuldade de ser garantido o
acesso a alguns tipos de medicamentos, como as empresas farmacéuticas multinacionais
afirmam que, sem as patentes, havera prejuizo no desenvolvimento de novos produtos
que poderdo salvar vidas no futuro.

O problema refere-se, basicamente, ao fato de que as patentes farmacé€uticas
conferem direitos de exclusividade aos seus titulares, o que facilita a ocorréncia de
excessos, tais como, imposicao de precos excessivos aos medicamentos patenteados e
de condigdes abusivas para o licenciamento dos mesmos, restringindo o acesso a esses
produtos essenciais pela maioria da populagdo dos paises em desenvolvimento € menos
desenvolvidos.

Ora, desde a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e da
assinatura do Acordo TRIPS, varias dificuldades concernentes a concessdo de patentes
de medicamentos foram evidenciados em diferentes partes do mundo. Por esta razdo,
percebe-se como relevante a discussdo sobre o conflito existente entre os direitos de
propriedade intelectual (direito patentario) e os direitos humanos fundamentais, a partir
da entrada em vigor do Acordo TRIPS da OMC.

A ratificagdo ao TRIPS ¢ um requisito obrigatério para que o pais seja
membro da OMC, uma vez que o acesso de um Estado aos mercados internacionais por
ela abertos se dard apenas quando sua legislagdo sobre a propriedade intelectual estiver
de acordo com as normas previstas no TRIPS. Devido a esta obrigatoriedade, o Acordo
TRIPS pode ser considerado um exemplo de Direito Global, j4& que provocou uma
padronizagdo das legislagdes nacionais de propriedade intelectual sem, no entanto, levar
em consideragdo as diferencas de desenvolvimento tecnoldgico existentes entre os
paises membros da OMC.

Por esta razdo, sob o ponto de vista da industria farmacéutica internacional, a
ampliag¢do da cobertura prote¢do da patentaria foi um dos maiores resultados do TRIPS,
pois permitiu que os detentores das patentes mantivessem um controle dos precos dos
medicamentos patenteados, deixando-os, assim, fora do alcance de muitas pessoas,
principalmente das mais pobres. Este fato atingiu uma parcela consideravel da

populagdo mundial e teve como conseqiiéncia o grave prejuizo causado ao direito a
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saude ja que diversos grupos sociais ndo conseguem ter acesso a determinados
medicamentos®.

Deste modo, ndo ¢ exagero afirmar que a elevacdo dos precos de
medicamentos em termos mundiais impacta diretamente os sistemas de saude e a saude
dos povos. A repercussao das regras do Acordo TRIPS sobre os custos, portanto, afeta o
acesso a medicamentos e constitui um elemento fundamental do direito a saude e do
direito a vida, uma vez que faz nascer direitos de exclusividade para as empresas
farmacéuticas e, conseqiientemente, favorece ao aumento de precos dos medicamentos
comprados pelos Estados.

Os problemas gerados pela dificuldade de acesso a medicamentos
necessitam de uma solucdo e passaram, assim, a ser prioridade global, pois regras muito
rigorosas sobre a propriedade intelectual podem minar a obrigacdo dos Estados de
respeitar, proteger e promover os direitos fundamentais dos individuos, ao afetarem sua
capacidade de reduzir o custo de medicamentos.

Compreender toda a dindmica destes acontecimentos ¢ um dos objetivos
deste trabalho, a partir do qual se pretende analisar de forma mais apurada as questdes
que envolvem as patentes farmacéuticas, as responsabilidades da industria farmacéutica
e as conseqiiéncias do Acordo TRIPS no acesso aos medicamentos.

E bom ressaltar o fato de que a escolha por esta tematica surgiu a partir de
uma conjugacdo de interesses pessoais oriundos das trés areas de formacao da autora.
Graduada em Farmacia-bioquimica ¢ em Direito ¢ tendo optado pelo Mestrado em
Relagdes Internacionais como poés-graduacdo, a possibilidade de reunir numa mesma
pesquisa areas aparentemente antagOnicas ¢ temas que isoladamente ja permitem a
construgdo de analises interpretativas densas, foi um desafio.

O interesse pelas questoes que envolvem a patente farmacéutica e o acesso a
medicamentos ¢ fruto da experiéncia como farmacéutica ¢ do conhecimento das
demandas que envolvem a satude publica. Os Direitos Humanos, particularmente no que
diz respeito ao direito a garantia da satude, sdo objetos de estudo desde a graduacdo em
Direito. Por fim, a curiosidade pelos tratados, pelas particularidades das instituigdoes
internacionais que influenciam a ordem internacional e, principalmente, pelos reflexos
dos regramentos internacionais no ambito interno dos Estados, foi provocada a partir

dos estudos de Relagdes Internacionais.

2 ,
AMARAL JUNIOR, Alberto do. Licenga Compulséria ¢ Acesso a Medicamentos nos Paises em Desenvolvimento. 2005. Disponivel em:

http://'www.deolhonaspatentes.org.br/media/file/Publicacoes/Alberto Amaral portuguese.pdf .Acesso em: 07/10/2010.
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Vale ressaltar que, na qualificagdo da pesquisa, as observagodes feitas pelos
professores da banca, em particular os questionamentos apresentados pelos Professores
Doutores Alcidez Vaz e Eiiti Sato contribuiram de forma contundente para o
aperfeicoamento da problematica estudada e para o desenvolvimento concatenado da
analise.

Perceber, portanto, a possibilidade de que tais questdes pudessem ser
sopesadas de forma convergente e buscar, no resultado desta pesquisa, uma analise
multidisciplinar do tema com o objetivo de confirmar a hipotese proposta,
estrategicamente evidenciou a atualidade e a relevancia da tematica escolhida e a
necessidade de contribuir com as discussdes sobre ela ja existentes.

Para tanto, o trabalho se desenvolve, no que tange a sua natureza
metodologica, através da interagdo de certas variaveis e de uma abordagem qualitativa
cujo objetivo principal busca uma interpretagao a partir da observagao, da descrigdo, da
compreensdo das hipoOteses propostas, que levam a uma conclusdo baseada na
interpretacdo das particularidades concernentes a flexibilizagao do Acordo TRIPS e sua
relacdo com os Direitos Humanos.

Em relagdo ao procedimento técnico utilizado, a pesquisa pode ser
classificada como bibliografica, pois teve como base a leitura de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

No capitulo 1, foram cruciais os escritos de autores como Barbosa,
Bermudez, Sherwood, Varella, Barros, para as consideracdes acerca da propriedade
intelectual. Ja& de Krasner, Cepaluni, Basso ¢ Dubeux foram captados os fundamentos
para a demonstracao da formacao do regime e de todo sistema internacional de prote¢ao
da propriedade intelectual.

No primeiro capitulo, a partir da conceituagdo do que vem a ser propriedade
intelectual, sera demonstrado que, em que se pese o reconhecimento do valor comercial
dos produtos oriundos da criatividade humana e a necessidade de garantia deste valor,
ha que ser assegurada a protegdo do conhecimento do mesmo modo que a sociedade
deve ser possibilitado o usufruto dos produtos deste conhecimento.

Neste capitulo inicialmente, o direito de propriedade intelectual ¢
apresentado como o instrumento juridico suficiente para corroborar a compreensao de
que a protecdo da PI pode ser considerada uma importante ferramenta para o
desenvolvimento econdmico e, por este motivo, a evolugdo do sistema de protegao da

propriedade intelectual provocou o desenvolvimento de um regime internacional, que se



17

deu a partir da construgdo fundamentada nos seguintes marcos legais: a) a Convengao
da Unido de Paris - CUP (1883), b) a Convengao da Unido de Berna (CUB) (1886), c) o
Acordo TRIPS (1994) e d) os Tratados de Livre Comércio regionais e bilaterais.

Tais marcos, ao longo do Capitulo 1 serdo apresentados de forma detalhada
no que tange a uma rapida exposi¢do historica e principiologica, a fim de que seja
possivel compreender a constru¢do do sistema de prote¢do da propriedade intelectual.
De maneira mais especifica, porém, o Acordo TRIPS, que ¢ um dos focos da pesquisa, €
analisado quanto aos seus principios, objetivos, normas, etc.

O crescimento em escala global da industria farmacéutica tem sido objeto de
andlise de diversos estudos e sob diferentes perspectivas tedricas e, partindo deste ponto
o capitulo 2 apresenta consideragdes sobre esta industria, no que se refere ao
desenvolvimento da pesquisa e desenvolvimento (P & D) dos medicamentos e, por esta
razdo, da necessidade de que as patentes farmac€uticas sejam protegidas por uma
legislagao solida de propriedade intelectual.

Nesta etapa da pesquisa também sdo levadas em consideragdo os principais
efeitos negativos das patentes farmacéuticas, entre os quais o fato de que nem todas as
pessoas t€m acesso a medicamentos necessarios para o tratamento de determinadas
doengas, seja pelo custo dos remédios, seja porque pode ser mais rentavel produzir
novos medicamentos para doengas que afetem prioritariamente os paises desenvolvidos,
do que aquelas que ocorrem nos paises em desenvolvimento. Por esta razdo, ¢
demonstrada a necessidade de que as empresas farmacé€uticas deixem de visar somente
o lucro e passem a assumir a responsabilidade de respeitar as normas internacionais de
direitos humanos que garantam maior acessibilidade aos medicamentos.

Para tanto, a problemdtica do acesso a medicamentos nos paises em
desenvolvimento ¢ analisada a partir da demonstragdo da responsabilidade social da
indastria farmacéutica. Nesta perspectiva, também, a Declaragdo de Doha ¢é estudada
com vistas a avaliagdo das implicagdes do Acordo TRIPS sobre a satide publica e sobre
a necessidade de que sejam utilizadas todas as flexibilidades disponiveis para a redugdo
do custo dos medicamentos, como aquelas aplicadas nos medicamentos anti-AIDS pelo
Brasil.

Finalizando o capitulo 2, as implicagdes relativas as patentes farmacéuticas e
ao acesso a medicamentos, as organizagdes internacionais, tais como a Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como também

os tratados de livre comércio regionais e bilaterais sdo considerados instrumentos uteis
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para a implementagdo de garantias para a melhoria das condi¢cdes de acesso a
medicamentos nos paises em desenvolvimento.

Como fontes de pesquisa do segundo capitulo foram buscadas informacdes
nos sitios das industrias farmacé€uticas e de organismos internacionais na internet, além
dos escritos de Radaelli, Proner, entre outros ja citados.

No capitulo 3 o objetivo € o de apresentar uma analise sobre a hipotese de
que o humanismo pode ser considerado, nos dias atuais, um valor central do mundo
moderno. Para tanto, parte-se da idéia de que a afirmagdo e a internacionalizagdo dos
direitos humanos podem ser constatadas diante da existéncia de uma rede transnacional
de individuos, movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais que, em torno de
questdes de interesse global, analisam o papel dos direitos humanos na politica
internacional contemporanea.

Charles Beitz, por exemplo, esta entre os que corroboram a no¢ao de que os
direitos humanos podem ser considerados um valor e desempenha um papel de destaque
na realidade internacional. Além dele, outros autores foram pesquisados, entre os quais:
Bedin, Bobbio, Piovesan, Dougherty e Pfaltzoraff, Hayden, Delgado, Bethlehem,
Domen e Petersmann.

Neste capitulo, considera-se a possibilidade de que na dinamica atual da
nova ordem internacional o paradigma contemporaneo das Relagdes Internacionais
passe a ser estruturado a partir de uma ideologia caracterizada pela incorporagao de
preceitos humanistas nos documentos normativos internacionais e, conseqiientemente,
pela disseminagdo de conceitos e ideais humanisticos nas sociedades locais. Nesse
sentido, a Teoria Cosmopolita nas Relagdes Internacionais ¢ considerada suficiente para
explicar esta tendéncia humanistica, uma vez que tal corrente teérica defende que os
individuos e nao os Estados devem ser reconhecidos como os objetos primarios das
relagdes internacionais € que nos assuntos internacionais devem ser engajados os
valores éticos de suas praticas.

Deste ponto de partida, a pesquisa procura demonstrar o espaco do
humanismo no comércio internacional devido ao reconhecimento da relevancia dos
direitos humanos, uma vez que, ha uma necessidade urgente de reflexdo acerca da
maneira mais apropriada de garantir que o processo de crescimento do comércio
internacional se mostre sensivel aos objetivos de desenvolvimento humano sustentavel,

dentre os quais, a protecao e a promogao dos direitos humanos sao primordiais.
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Em seguida, no mesmo capitulo, com vistas a demonstrar a relacdo entre as
patentes farmaceéuticas e os direitos humanos, ¢ analisada a incompatibilidade entre dos
direitos humanos e o direito da propriedade intelectual, levando-se em conta a funcdo
social da propriedade e o papel dos Estados e das institui¢des internacionais na solugao
deste conflito.

Assim, o Acordo TRIPS ¢ estudado sob o ponto de vista dos direitos
humanos, ndo apenas porque nele existem excecdes as regras que favorecem o acesso a
medicamentos, mas porque, apesar do reconhecimento da importancia do direito ao
acesso a medicamentos, a propriedade intelectual é protegida pelo acordo.

Por fim, considerando a hipdtese de que o acesso a medicamentos seja uma
garantia efetiva, fundamentada na ética e em valores comuns e que possa prevalecer
sobre os interesses da industria farmacéutica mundial, a pesquisa procura determinar até
que ponto toda a discussdo sobre a preocupa¢do com os aspectos humanistas no
comércio internacional e, mais especificamente, no acesso a medicamentos ¢ efetiva ou
ndo passa de discurso retorico, se as flexibilizagdes possiveis sdo muito pouco ou em

nada utilizadas.

CAPITULO1
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1. Propriedade Intelectual: consideracoes iniciais

O conhecimento ¢ resultado do processo de evolucdo e construcao da
humanidade, pois ele se estabelece em razdo da diversidade de criagcdes e inovagdes
surgidas ao longo dos tempos, a partir e na forma de costumes, crendices, invengoes,
descobrimentos e aperfeigoamento de técnicas e produtos. A utilizagdo proveitosa desse
conhecimento impulsiona o desenvolvimento e se apresenta como um diferencial entre
os povos dominantes e os dominados.

Por esse motivo, € possivel considerar que “o conhecimento esta
intrinsecamente associado ao poder, como fator controlador decisivo, e a sua protegao e
gestdo garantirdo a capacidade competitiva do pais™. A propriedade desse
conhecimento ¢, pois, um elemento crucial da estrutura econdmica e social de um
Estado, uma vez que, a partir dela, ha o exercicio de diversas formas de controle sobre
bens e objetos materiais e imateriais.

“O titular do direito a este bem é, como o controlador de uma
sociedade, ocupante de uma posi¢do de poder sobre o mercado, ¢ a
protecdo que lhe é oferecida pelo direito considerado exatamente esta

situagdo. Ndo estamos, simplesmente, no campo das liberdades, mas

no dos poderes™.

O desenvolvimento das criagdes humanas pode ser percebido ao longo de
toda a histéria da humanidade, mas ¢ facilmente reconhecido a partir da Idade Média,
quando no Renascimento surgem os grandes artistas. Nesse periodo, a exigéncia da
criagdo de uma nova categoria de direitos de propriedade se deveu a aceleragdo do
processo informacional, ao desenvolvimento da economia industrial, essencialmente, a
partir do momento em que a tecnologia passou a permitir a reproducdo em série de
produtos a serem comercializados.

Da mesma forma, o reconhecimento, pelas autoridades, de que o autor de
uma inven¢do tem direito a uma recompensa pela criatividade ndo ¢ algo novo, porém,
¢ no século XVIII, em virtude da Revolugdo Industrial, que o mercado na area da
criatividade do homem foi estimulado e a protegdo sobre as obras se tornou uma

garantia para seus criadores.

3

BOFF, Salete Oro; PIMENTEL, Luiz Otavio. Propriedade do conhecimento cientifico e tecnologico. Revista Direitos Culturais, Rio Grande do Sul,
Junho, V. 1, N. 2, p. 161-180, 2007.
4

BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugéo a propriedade intelectual. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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A protegdo do conjunto de direitos sobre as obras intelectuais, di-se 0 nome
de propriedade intelectual, expressdo genérica que corresponde ao direito de
apropriagdo que o individuo pode ter sobre suas criagdes, obras e producdes do
intelecto, talento € engenho’.

Percebe-se que os “bens intelectuais” e os “produtos da mente” formam o
conceito de propriedade intelectual que, por sua vez, abrange a no¢do de protecao
publica para idéias, invengOes e expressao criativa, provenientes na maioria dos casos
da atividade privada®.

A propriedade intelectual ¢ definida pela Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) da seguinte maneira:

“(...) Soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execugdes
dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo, as invengdes em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servi¢co, bem como
as firmas comerciais ¢ denominagdes comerciais, a prote¢do contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade
intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico”.

A globaliza¢do da economia das ultimas décadas e o progresso tecnologico
provocou o surgimento de novos métodos de estudo, de técnicas de criacao e, desde
entdo, as idéias e os conhecimentos constituem uma parte cada vez mais importante do
comeércio internacional.

Porém, se, por um lado, deve ser garantido o valor comercial dos produtos
oriundos da criatividade humana, por outro, as sociedades deve ser assegurado o direito
de usufruto dos avangos tecnoldgicos que proporcionam a melhoria da qualidade de
vida. Com base nessa percepcao, vale dizer que o principio da justica social, entdo, deve
ser observado, quando for considerada a garantia do direito de propriedade, a fim de
que seja protegido o conhecimento sem o prejuizo da sociedade. Essa compreensdo tem
estreita ligagdo com o pensamento de Marshall’, uma vez que

“o homem, segundo suas idéias, ndo pode ser considerado dono
daquilo que produz porque, se o conhecimento pode ser necessario
para a producdo de mais conhecimentos, também ndo pode

> BERMUDEZ, Jorge Antonio Zepeda (et al). O acordo TRIPS da OMC e a prote¢ao patentaria no Brasil: mudangas recentes e implicagdes para a
produgdo local e o0 acesso da populagdo aos medicamentos. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/ENSP, 2000, p.51.

6 SHERWOOD, Robert M. Propriedade Intelectual e desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Editora Edusp, 1992.

7MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Tradugao por Milton Porto Gadelha. Rio de Jameiros: Zahar, 1967. Citado por: VARELLA,
Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia, farmacos ¢ informatica: de acordo com a Lei n°® 9.279, de 14/05/1996. Sao

paulo: Atlas, 1996.
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simplesmente  ser desvalorizado seu empenho e tempo
deliberadamente gastos em fungdo de algo que, de certa forma, foi
criacdo sua”.

Por esse motivo, as transformagdes provocadas pelo desenvolvimento do
conhecimento e de novas tecnologias pdoem em discussdo um dos principais produtos da
propriedade intelectual, o equilibrio entre os interesses particulares dos produtores e o
interesse publico da sociedade. Tal debate se mostra necessario haja vista a necessidade

de diminui¢do do distanciamento existente entre a tutela da propriedade intelectual e

sua efetividade, no sentindo social da eficacia.

1.1. O Direito de Propriedade Intelectual

Os direitos de Propriedade Intelectual sdo compreendidos como
“o conjunto de principios e de regras que regulam a aquisi¢do, o uso,

o exercicio e a perda de direitos e interesses sobre ativos intangiveis

diferenciadores que sdo suscetiveis de utilizagdo no comércio™.

Sdo, portanto, instrumentos juridicos que garantem aos seus titulares o
poder legal de evitar que outros agentes usem sua cria¢ao intelectual ou de determinar
as condi¢des em que esta pode ser usada.

A protecdo destes direitos imateriais ¢ feita mediante uma concessao de
monopolio temporario pelo Estado ao autor ou inventor.

“Da-se a garantia que para uso da obra ou invengdo, por exemplo,
devera ser feito mediante autorizacdo, garantindo a devida retribuic¢do

de modo que os custos sejam recompensados, estimulando, em um

Gltimo momento, o constante investimento em inovagdo”.’

Interessante perceber que a interferéncia do Estado, nesse caso, apesar de
numa primeira analise parecer contraria aos fundamentos do Estado liberal, justifica-se
a partir da teoria do market failure, uma vez que a intervencao do Estado no mercado se
d4 em razdo da necessidade de ser assegurado seu equilibrio e para corrigir eventuais

falhas na livre concorréncia. Isso porque a auséncia de protecdo da propriedade

s PIMENTEL, Luiz O. Propriedade intelectual e universidade: aspectos legais. Fundagio Boiteux. Florianopolis. 2005. In: BULHOES, Eduardo P. O
Papel das Redes Transnacionais de ONGs no Contencioso das Patentes Farmacéuticas entre Brasil ¢ Estados Unidos. Dissertagdo de Mestrado, UFRGS,
Porto Alegre. 2008.

9VARELLA, Marcelo Dias. A propriedade Intelectual na OMC. Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB, Brasilia, jul./dez. 2005, v.
2,n. 2, p.136-153.
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intelectual desestimularia o investimento em pesquisa, diante da possibilidade de se
copiar livremente .

Dessa forma, cabe ao Estado ndo s6 conceder o direito exclusivo, mas
também fiscalizar o abuso desses direitos, impedindo praticas nocivas ao mercado. E foi
a necessidade de protecdo internacional ao bem imaterial que provocou a busca por
solugdes juridicas universalizadoras do direto a propriedade intelectual''.

O fato de ser eminentemente internacional, consignado em tratados e
convencoes firmados por diversos paises, € de se apresentar como um ramo do direito
que ndo pode ser dissociado das questdoes mundiais em evidéncia, faz com que as
andlises e doutrinamentos do direito de propriedade intelectual sirvam de base para a
tomada de decisdes de cunho politico, que, de uma forma ou de outra, sdo passiveis de
afetar grandes populacdes.

Ademais, tais direitos tém assumido um papel de grande importancia a partir
da compreensdo de que a garantia de sua protecao pode ser considerada uma importante

ferramenta para o desenvolvimento econdmico.

A protegdo conferida aos direitos da propriedade intelectual ¢ um estimulo
para novos investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D), para a criagdo de
novas invengoes, colaborando, dessa forma, para o desenvolvimento sdcio-econdmico.
Em contrapartida, a ndo protegao de tais direitos desestimularia novos investimentos em
P&D, prejudicando, conseqiientemente, o surgimento de novas invengdes'’. Celso

Fernando Campilongo assevera que

“a justificativa mais basica de se proteger o instituto da patente esta
na necessidade de se remunerar a empresa pelos gastos devidos aos
seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Entende-se que o
referido instituto seja um mecanismo de estimulo e incentivo aos
inventores € as empresas para aplicarem recursos (dinheiro, tempo,
risco etc.) em P&D. E convencionou-se que a melhor forma para tal
remuneragdo seria a instituigdo de um monopoélio legal”."

10
BARBOSA, Denis Borges. Propriedade Intelectual — Da Convengao de Paris ao patamar do novo milénio. Revista da ABPI n°52 — mai/ jun 2001.

pag.35-42.p 35-42.

1 BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati. 2007. p.78.

12 Cf. Viviane Perez de Oliveira: “Ndo ¢ de dificil percepgdo o papel das patentes para o desenvolvimento. Em analise sistematica, pode-se dizer que a
invengao, uma vez patenteada, gera o titulo que possibilita a exploragao de forma exclusiva; esta, por sua vez, gera o lucro que permite o investimento
em pesquisa, originando novas invengdes. Por outro lado, a aplicagdo industrial do invento e a comercializagio dos seus resultados geram o
desenvolvimento industrial ¢ econdmico, propiciando, ao fim, o bem-estar social. Ao revés, a auséncia de prote¢do patentaria desestimula o
investimento em pesquisa”.

13 CAPILONGO, Celso Fernando. Politica de Patentes ¢ o Direito da Concorréncia. In: PICARELLI, Marcia Flévia Santini; ARANHA, Marcio Iorio

(Orgs). Politica de Patentes em Satide Humana. Sao Paulo: Atlas, 2001.p. 162.
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Por ser um estimulo aos investimentos em P&D para criagdo de novas
invengdes, a garantia dada ao detentor da propriedade intelectual favorece a
concorréncia, o desenvolvimento e a tecnologia. Assim, as empresas procurarao investir
cada vez mais em pesquisa para a criacdo de novas invengdes, buscando sempre as
vantagens conferidas pelo direito de exclusividade'®. Dessa forma, essa competigdo traz
beneficios para a sociedade que podera fazer uso de novos produtos colocados a sua
disposi¢do no mercado, bem como de um maior desenvolvimento econdmico e

tecnologico®.

E ¢ exatamente por essa razdo que os direitos de propriedade intelectual
passaram a fazer parte das negociacdes comerciais da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), desde a Rodada Uruguai, permitindo, a partir de entdo, que, aos
criadores, fosse garantido o direito de impedir que outros utilizem suas criagdes. Porém,
o grau de protecdo a esses direitos apresenta uma variacdo consideravel nos diferentes
paises do mundo e, a medida que a propriedade intelectual foi adquirindo maior
importancia no comércio, essas diferengas transformaram-se em uma fonte de tensodes
nas relagdes econdmicas internacionais'.

Essas tensoes se devem ao fato de ser tal tema polémico o suficiente para
provocar grande discussdo dentro da OMC, principalmente quando estdo em conflito os
pontos de vista dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento e,
conseqiientemente, seus interesses comerciais incompativeis.

Ora, a importancia dada a prote¢do do conhecimento no ambito do comércio
internacional fez com que o tema da propriedade intelectual passasse a ser matéria
central para o desenvolvimento econdomico dos paises, tendo em vista o fato de a
producdo de tecnologia ser diretamente relacionada a produtividade da economia do

pais e, portanto, a renda e ao bem-estar de sua populag@o. Nessa direcao,

1 Celso Fernando Campilongo assevera que “a justificativa mais basica de se proteger o instituto da patente estd na necessidade de se remunerar a
empresa pelos gastos devidos a seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Entende-se que o referido instituto seja um mecanismo de estimulo
e incentivo aos inventores e as empresas para aplicarem recursos (dinheiro, tempo, risco etc.) em P&D. E convencionou-se que a melhor forma para tal
remuneragdo seria a institui¢do de um monopolio legal” (“Politica de Patentes e o Direito da Concorréncia”. In: Marcia Flavia Santini Picarelli e Marcio
Torio Aranha (Organizadores). Politica de Patentes em Satide Humana, p. 162).

o Nesse diapasdo afirma Antonio Fonseca: “A propriedade intelectual protege o esforco humano e o investimento que levam a novos produtos, novos
servigos ou processos de produgdo. Por isso, a prote¢do da patente ¢ em si pro-competitiva. Contudo, em nome de um privilégio, o titular da patente ndo
pode sufocar novas formas de competigio” . FONSECA, Antonio. Exaustio Internacional de Patentes e Questdes Afins. In: PICARELLI, Mircia Flévia
Santini e ARANHA, Marcio lorio (Organizadores). Politica de Patentes em Satide Humana. Sao Paulo: Atlas, 2001.

6 SENHORAS, El6i Martins. Introdugdo aos Direitos de Propriedade Intelectual nas Relagdes Internacionais. Revista Intellector, Rio de Janeiro,

Julho/Dezembro de 2007, ano 3, v.4 , n. 7. Disponivel em: www.revistaintellector.cenegri.org.br. Acesso em 15/09/2010.
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“Os bens imateriais, em face do comércio internacional, sempre
circularam, intensa e inevitavelmente, nos territorios dos Estados e
entre eles, fazendo-se presentes nos mais variados locais. Sua
natureza e seu “don d’ubiguit€” levaram os especialistas de cada
Estado a elaborar normas que os protegessem em seus proprios
territérios e, sobretudo, em escala mundial, pretendendo assim,
segundo seus interesses, a harmonia das regras do comércio
internacional com os fatores globalizantes da economia”"’

Se inicialmente as nacdes menos desenvolvidas somente copiavam as
invengoes dos paises desenvolvidos, no intuito de acelerar seu crescimento econdmico e
emparelhar-se com os paises mais avancados, a medida que o comércio internacional
passou a dar relevancia a protegdo do conhecimento, os paises atrasados buscaram o
amadurecimento tecnologico, visando produzir eles proprios as novas tecnologias e

viabilizando grandes saltos de produtividade em suas economias'®.

1.1.1. Divisdes do direito de propriedade intelectual

Usualmente, os direitos de propriedade intelectual sdo divididos em dois
setores principais: Direitos do Autor ou Copyright e Propriedade Industrial. No
primeiro caso, que diz respeito aos direitos dos autores de obras literarias e artisticas
(p.ex.: livros, composigdes musicais, pinturas, esculturas etc.), a protecdo tem como
objetivo principal o fomento e a recompensa pelo trabalho criativo € tem um prazo
minimo de 50 anos depois da morte do autor. Estdo também inseridos nesta categoria de
protecdo os chamados direitos “conexos”, a partir dos quais sdo resguardados os direitos
dos artistas intérpretes, das gravadoras, das radios, por exemplo.

No que tange a propriedade industrial, termo coletivo que se refere a um
conjunto de direitos relacionados com as atividades industriais ou comerciais do
individuo ou companhia, sao protegidas as marcas de fabrica ou de comércio e ha a
finalidade de estimular e garantir a competigdo leal, bem como a protegao dos
consumidores diante da diversidade de produtos e servigos. Nesse grupo de direitos
também esta inserida a protegdo das invengdes (protegidas por patentes), desenhos
industriais e segredos comerciais, cujo objetivo diz respeito & promogao da inovagao, da
invencdo e da criacdo de tecnologia, bem como a prote¢cdo dos resultados dos

investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias.
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Um sistema de protecdo da propriedade intelectual pode ser considerado
eficaz quando, de uma maneira geral, facilitar a transferéncia de tecnologia sob a forma
de investimento estrangeiro direto, empreendimentos conjuntos e licenciamento.

No entanto, as disputas politicas que envolvem as discussdes acerca da
propriedade intelectual, no &ambito internacional, tém sido caracterizadas pela
inexisténcia de solugdo para determinadas questdes, entre as quais: a demarcacao dos
objetos e limites de protegdo; a composi¢cdo dos interesses de empresas criadoras e
detentores dos direitos de propriedade intelectual com os interesses da sociedade; o
equilibrio entre os paises desenvolvidos, que dominam o conhecimento e usam
mecanismos de protecdo, e aqueles que necessitam gerar desenvolvimento para
diminuir a pobreza e melhorar a qualidade de vida da populagao.

O sistema internacional de propriedade intelectual, por este motivo, passa
por um processo de transformacdo que reflete as mudangas ocorridas no
desenvolvimento econdmico e tecnologico dos paises e na dindmica do comércio
internacional. Apesar disso, segundo Denis Barbosa,

“nem na Convengdo da OMPI, meramente adjetiva, nem mesmo no
mais recente Acordo TRIPs da Organizagdo Mundial de Comércio, se
tenta uma estruturagdo das normas juridicas comuns a cada um e a
todos capitulos da Enciclopédia Juridica. Os propositos deste ultimo
diploma internacional ndo sdo, alids, a construgdo de nenhum sistema
juridico, mas a derrubada da individualidade juridica nacional, o que
pode levar seguramente a uma harmonizacdo, mas ndo
necessariamente a uma elaborag@o logica de um substrato comum, a
ndo ser indutivamente™".

Neste diapasdo, as alteragdes provocadas pelo aumento da protegdo das
patentes, levam a uma harmonizagdo da protecao de direitos de propriedade intelectual
que pode encarecer e limitar o acesso a tecnologia internacional, sendo justificdvel
investigar se a harmonizacdo internacional da protecdo de direitos de propriedade
intelectual favorece o desenvolvimento econdmico, ou ndo. Ronaldo Fiani discute as
implicagdes do estabelecimento de um padrao internacional unico.

“Desse modo, a defesa da ades@o a um padrdo internacional Unico e
mais rigoroso de protecdo de patentes, por parte de um pais em
desenvolvimento, enfrenta varias dificuldades: a complexidade do
tratamento das patentes, mesmo no dmbito da teoria econdmica mais
convencional; as evidéncias historicas de experiéncias bem-sucedidas
de desenvolvimento, que privilegiaram opc¢des adequadas as
necessidades de cada pais; os problemas anticompetitivos que o uso
das patentes pode gerar, com efeitos negativos ndo apenas do ponto de
vista estatico, como também do ponto de vista dindmico, para as
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industrias dos paises em desenvolvimento. Resulta assim que a defesa
da harmonizagdo da protegdo de patentes depende de forma essencial
da possibilidade desta adesdo promover a absor¢do de tecnologias
mais avangadas, por parte das empresas do pais em desenvolvimento,
dada a assimetria internacional na producdo de novas tecnologias,
concentrada nos paises desenvolvidos. Isso vincula diretamente a
questdo da protegdo de patentes ao desenvolvimento econdmico.”

Como se vera adiante, o acordo TRIPS aumentou de forma significativa o
patamar de protecdo aos direitos de propriedade intelectual (patentes, marcas e direitos
autorais), fazendo com que as empresas dos paises em desenvolvimento tivessem
limitada sua capacidade de se apropriar e desenvolver tecnologias empregadas em
paises desenvolvidos sem incorrerem nos custos resultantes da prote¢do de direitos de
propriedade intelectual, em especial as patentes. Diante de tais evidéncias, flexibilizar a
harmonizagao internacional dos direitos de propriedade intelectual se torna necesséria
para o desenvolvimento econdomico de paises em desenvolvimento.

Partindo dessa perspectiva de andlise, neste capitulo sera apresentada uma
reflexdo sobre os direitos de propriedade intelectual negociados multilateralmente nas

relagdes internacionais, a fim de compreender sua evolucdo e suas particularidades.

1.2. O regime internacional da propriedade intelectual: um regime em

permanente evoluc¢io

Durante o periodo compreendido entre as décadas de 1950 e 1960, o estudo
das relagdes internacionais estava centrado nas questdes militares, consideradas como
high politics (alta politica). No entanto, a partir da década de 1970, diversos fatores
colaboraram para que outros aspectos das relagdes internacionais (low politics, ou baixa
politica) passassem a ser apreciados e varios novos temas entrassem na agenda, entre os
quais, a economia e o crescente papel do comércio internacional, a diplomacia, o meio-
ambiente, os direitos humanos etc.

A necessidade de compreensdo das mudancas ocorridas no sistema
internacional impulsionou a retomada das discussdes sobre os regimes internacionais,
que Stephen Krasner define da seguinte forma:

“Os regimes sao definidos como um conjunto de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdo, implicitos ou
explicitos, ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem

0
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em uma dada area das relagdes internacionais. Os principios sdo
crencas sobre fatos, causalidades e retitude. As normas sdo padroes de
comportamento definidos em termos de direitos e de obrigagdes. As
regras sdao prescrigdes ou proscrigdes especificas para a agdo. Os

procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas para formular e

implementar a agdo coletiva”.”!

Ou seja, sdo caracterizados pelo conjunto, implicito ou explicito, de
principios, normas, regras e processos decisorios em torno dos quais convergem as
expectativas dos atores em determinado assunto®.

Mearsheimer, numa defini¢ao tipica do realismo, por sua vez, entende que os
regimes sdo um conjunto de regras que estipulam “as formas como os Estados deveriam
cooperar € competir entre si. Essas instituicdes prescrevem comportamentos estatais
aceitdveis e proscrevem tipos inaceitdveis de comportamento”®. Esta perspectiva de
andlise entende que as institui¢cdes internacionais tém sua estrutura juridica formada por
regras, no entanto, tais regimes ndo obrigam os Estados a obediéncia. Ou seja, as
instituigdes requerem uma cooperacao descentralizada de unidades soberanas (Estados),
sem qualquer mecanismo efetivo de comando superior ao poder estatal.

Porém, em que pese o entendimento de Mearsheimer, deve-se levar em
consideragao também que a partir do momento em que dois paises se relacionam (por
meio do comércio, por exemplo), existe uma relacdo de dependéncia mutua. E, neste
caso, esta cooperagdo pode ser compreendida dentro da perspectiva da
interdependéncia, pois se esta for considerada uma caracteristica permanente do sistema
internacional, desde quando dois paises se relacionam (por meio do comércio, da guerra
etc.), existe uma relagdo de dependéncia mitua. Assim, uma nogao atualizada de regime
internacional deve incorporar o conceito de atores “transnacionais” e, acima de tudo,
valorizar a idéia de interdependéncia*. Neste diapasdo assevera Hass:

“Os regimes sdo acordos feitos pelos homens (sdo instituigdes sociais)
para gerenciar conflitos em um quadro de interdependéncia, pois,
como Oran Young disse: ‘o crescimento da interdependéncia aumenta
a capacidade de todos os atores relevantes se ferirem mutuamente’. A
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interdependéncia implica uma rede ndo-fortuita entre os atores,
estabelecendo ligagdes organizadas e estruturadas™ .

Para Cepalune os regimes, na perspectiva de Krasner, ndo abrem espaco
somente para a participacdo dos Estados Nacionais. Muitos deles, como a Organizagao
Mundial de Comércio (OMC), somente aceitam Estados como membros efetivos. Por
outro lado, os atores “transnacionais” (empresas multinacionais e ONGs, p. ex.)
influenciam na elaboracdo da agenda dessas instituicdes internacionais e também
ajudam a criar ou a alterar principios, normas, regras € procedimentos implicitos e
explicitos. Deste modo, mesmo que os atores “transnacionais” ndo sejam membros
efetivos de um regime internacional, eles participam do processo de criacdo e de
mudanga do regime presente em determinada institui¢do internacional®.

Como se vera adiante, com base na evolugdo do sistema de prote¢do da
propriedade intelectual, ¢ possivel perceber o desenvolvimento de um regime
internacional da propriedade intelectual, diretamente influenciado pela participagdo de
atores nacionais e transnacionais, ¢ cujo processo evolutivo passou de uma relativa
flexibilidade na area de patentes, existente na branda Convengdo da Unido de Paris, do
século XIX, para um rigoroso regime de observancia praticamente obrigatdria para
todos os paises a partir do Acordo TRIPS.

Pode-se afirmar, também, que houve nas ultimas décadas uma altera¢ao nos
principios € nas normas concernentes a propriedade intelectual, posto que, de um
regime caracterizado, de uma maneira geral, apenas pelo principio do tratamento
nacional, passou-se a um regime fundamentado no rigoroso respeito a propriedade
intelectual com vistas ao desenvolvimento de todos os paises, ‘“estabelecendo-se
padrdes de comportamento rigidos por meio da fixagdo de direitos e obrigagdes claros,
regras para implantar o novo sistema e novas formas de arbitrar os litigios.”?’

E imprescindivel esclarecer que regimes internacionais ndo devem ser

confundidos com acordos internacionais, pois “acordos sdo, freqiientemente, meros
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arranjos temporarios, ao passo que regimes tendem a facilitar acordos e se caracterizam

pelo longo prazo.”

Sendo assim, mudangas de regimes dizem respeito a modificacdo de
principios e de normas, e nao de regras e de processos decisorios (que, por sua vez,
representam alteragdes dentro do regime). Tais mudangas podem ser provocadas por
fatores diversos, que vao desde o conflito de interesses dos atores, a disputa por poder
politico, a alteracdo de normas e principios e, at¢ mesmo, a mudanca de habitos,
costumes e conhecimento®.

Em se tratando do regime internacional de propriedade intelectual, pode-se
dizer que sua formacdo se deveu, em grande monta, a busca pelo poder politico.
Exemplo dessa disputa por poder pode ser evidenciado no processo de negociacdo do
Acordo TRIPS, ja que esse acordo impds diretrizes que fortaleceram a posicao dos
paises que estavam na ponta tecnologica, especialmente os Estados Unidos ¢ as nagdes
européias. Tal fortalecimento levou os paises desenvolvidos a pressionar as nagdes em
desenvolvimento no sentido de acatar regras rigidas de protegdo as patentes,
melhorando e garantindo a posi¢do das nagdes mais prosperas na arena internacional.

E, portanto, essencial compreender que, partindo-se de um exame que
independe dos motivos relativos a conveniéncia da adogdo de regras rigorosas de
patentes pelos paises em desenvolvimento, o regime da propriedade intelectual sofreu
uma substancial alteragdo, que culminou com a aprovacgao do Acordo TRIPS.

Pode-se perceber a mudanga no regime da propriedade intelectual como
factivel através de uma analise da evolugdo de seu sistema de protecdo, pois, a partir da
compreensdo do desenvolvimento desse sistema, ¢ possivel entender que principios e
regras fundamentam esse regime.

Partindo, entdo, dessa concepgdo, cabe analisar em que medida o regime
internacional da propriedade intelectual esta, nos dias atuais, diante de um continuo
processo de mudanga e de revisdo principioldgica e normativa, em razdo da relevancia
que os Direitos Humanos tém no sistema internacional como um todo. No entanto,
antes de se chegar a esse nivel de analise, convém abordar uma visdo mais ampla do

sistema de protecdo da propriedade intelectual, no que tange a sua evolucdo até o
Acordo TRIPS.
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2. A evolucio do sistema internacional de protecio da propriedade intelectual

As leis de propriedade industrial, inicialmente, eram promulgadas por um
pais e somente tinham efeito dentro de suas fronteiras nacionais, havendo, por essa
razdo, a possibilidade de que outros paises se apropriassem de suas id€ias.

Contudo, o avanco dos padrdes tecnologicos e os custos das pesquisas em
diversas areas, além da internacionalizacdo econdOmica, tornaram o mercado mais
competitivo, fazendo com que a protecdo da propriedade intelectual, que até entdo era
considerada como um instrumento econdmico de pequena utilidade (usado
principalmente pela industria quimica e farmacéutica) passasse a ser vista como um
meio para desenvolvimento e inser¢ao no comércio internacional.

Diante dessa realidade, o sistema internacional de propriedade intelectual,
encarado como um instrumento de progresso tecnologico e industrial para as nagdes
passou por um processo de evolugdo que se desenvolveu a partir da construgdo
fundamentada nos seguintes marcos legais: a) a Convengdo da Unido de Paris - CUP
(1883), b) a Convengao da Unido de Berna (CUB) (1886), c) o Acordo TRIPS (1994) ¢
d) os Tratados de Livre Comércio regionais e bilaterais.

Durante essa evolugdo, ocorreram mudangas no padrao de protecao da PI
que podem ser percebidas em trés momentos historicamente delimitados:

o) No periodo da criagdo das Convencdes da Unido de Paris (CUP) e da

Unido de Berna (CUB): marcado pela criagdo da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual e pela liberdade dos paises determinarem qual matéria seria patenteavel;

B) No periodo da assinatura do Acordo TRIPS: caracterizado pela inser¢ao
do tema de propriedade intelectual no ambito do comércio internacional e pela
obrigagdo de protecdo da propriedade intelectual em todos os campos tecnologicos
abrangendo, inclusive, as patentes para produtos e processos farmacéuticos;

%) No periodo pos-TRIPS: definido pela negociacao e assinatura de tratados

de livre comércio bilaterais e regionais, nos quais constavam um capitulo sobre
propriedade intelectual e dispositivos mais restritivos do que os previstos no Acordo
TRIPS.

A Convencido da Unido de Paris e a Convencao da Unido de Berna

2.1.1. A Convenc¢ao da Uniao de Paris (CUP)
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O direito de propriedade industrial, componente dos direitos de propriedade
intelectual, nasceu no século XIX, ap6s a Revolucao Industrial. Porém, naquela época,
ndo havia um sistema internacional de propriedade industrial, pois cada pais tinha
autonomia para determinar a sua legislagao.

A primeira iniciativa de estabelecer um sistema internacional de propriedade
intelectual aconteceu em 1883, durante a Convencao da Unido de Paris (CUP) para a
Protecao da Propriedade Industrial, envolvendo 11 paises, dentre eles, o Brasil. Foi o
primeiro tratado internacional com objetivo de promover a protecdo das criagdes
intelectuais de um determinado pais em outros paises, que na forma de direitos de
Propriedade Industrial tutelava invengdes (patentes), marcas registradas e desenho
industrial.

A Convencao de Paris de 1883 (art. 1, § 2) define a propriedade industrial
como sendo

“o conjunto de direitos que compreende as patentes de invencdo, os
modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas
de fabrica ou de comércio, as marcas de servi¢o, o0 nome comercial ¢
as indicagdes de proveniéncia ou denominagdes de origem, bem como
a repressdo da concorréncia desleal.”

Embora tenha sido utilizada a terminologia industrial, a protecao
estabelecida na CUP ndo se resume as criagdes industriais, mas entende-se a mais
ampla acepc¢ao e aplica-se ndo apenas a industria e ao comércio propriamente dito, mas
também as indastrias agricolas e de extragdo e a todos os produtos manufaturados ou
naturais, a exemplo de vinhos, cereais, tabaco em folha, frutas, animais, minérios, aguas
minerais, cervejas, flores, farinha.’!

A CUP tinha o objetivo de permitir que a legislagdo no ambito do direito
interno fosse livre, ou seja, que ndo houvesse a uniformizacgio internacional das leis. A

CUP previa uma “ampla liberdade legislativa™?

, por isso, cada pais poderia aceitar ou
ndo o conjunto normativo negociado internacionalmente e definir quais setores queria
proteger, sendo, portanto, permitido aos Estados-Membros excluir discricionariamente

determinados setores do direito de protecao.
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Esse tratado exigia, somente, igualdade de tratamento e beneficios para os
nacionais e estrangeiros® e admitia, também, a unido entre Estados-membros com
interesses similares, a partir da elaboracdo de tratados restritos. A regra de ouro
estabelecida na CUP era que, uma vez garantida a protecdo a um nacional do pais, o
mesmo tipo de protecdo deveria ser assegurado aos cidaddos dos paises integrantes do
acordo internacional.

Vigente até os dias de hoje, a CUP ja foi reexaminada sete vezes. Em 1980,
em Madri; em 1900, em Bruxelas; em 1911, em Washington; em 1925, em Haia; em
1934, em Londres; em 1958, em Lisboa; em 1967, em Estocolmo, € revista, em 1980,
em Genebra. De cada uma dessas revisdes saiu uma Convengdo diferente, com
alteracdes e com artigos diferentes, mas seus resultados eram de modificagdes apenas
acessorias no texto original da Convengdo de Paris*. Por essa razio, durante décadas, o
regime internacional da propriedade intelectual permaneceu sem alteragdes

substanciais.

2.1.1.1. Principios basicos da Convencio da Uniio de Paris

A CUP esta baseada nos seguintes principios®:

a) Principio da independéncia das patentes: nele esta baseada a autonomia
do regramento do direito material. Isso significa o reconhecimento da competéncia de
cada Estado-membro para regular o direito material, conforme seus designios e dentro
dos limites estabelecidos na convencdo. Dessa forma, a patente ¢ valida apenas em
ambito nacional, sendo, conseqiientemente, um titulo nacional, completamente
independente de todas as outras patentes, pois cada patente nacional ¢ concedida e
permanece em vigor, inteiramente independente das patentes de todos os outros paises.
O artigo 1V-bis da Convencdo dispde: “As patentes requeridas nos diversos paises da
Unido, pelos respectivos cidaddos, serdo independentes das patentes obtidas para a
mesma invengao nos outros paises, quer tenham ou ndo aderido a Unido". E vai adiante:
"Essa disposi¢do deve ser entendida de modo absoluto, principalmente no sentido de

que as patentes requeridas durante o prazo prioridade sdo independentes ndo s6 em

33
BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. P. 75.

34
BARBOSA. Denis Borges. Atos internacionais relativos a propriedade industrial. Revista de Direito Nuclear, 1980. Disponivel em:
denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/internacional/61.doc. Acesso em: 01/09/2010.

35
Idem.



34

relagdo as causas de nulidade de caducidade, cabo também do ponto de vista da duragdo
normal.”

b) Principio do tratamento nacional: "cidaddos de cada um dos paises
contratantes gozardo em todos os demais paises da Unido, no que concerne a
Propriedade Industrial, das vantagens que as respectivas Leis concedem atualmente ou
vierem posteriormente a conceder aos nacionais" (artigo II). Proibe, portanto, o
tratamento preferencial ou discriminatorio em favor do nacional, ja que todos os paises
signatarios devem ter as mesmas vantagens presentes em suas leis. Desse modo, quando
a Convencdo der mais direitos aos estrangeiros do que os derivados da Lei nacional,
prevalece a Convengao.

c) Principio da prioridade (artigo I'V): a prioridade unionista diz respeito a
garantia da propriedade da patente pelo prazo de um ano para requerer em outro pais o
pedido ja formulado no pais do inventor. Essa garantia protege a propriedade intelectual
de quaisquer eventos que precederem seu depoésito, se decorrentes de informacdes
divulgadas por seu legitimo autor, ou terceiros que junto a ele as obtiveram por
qualquer meio, motivo, com ou sem sua permissao™.

Barbosa assim explica o propoésito da Convengao:

“A Convengdo ndo tenta uniformizar as leis nacionais, objetivo do
recente acordo TRIPS, nem condiciona o tratamento nacional a
reciprocidade. Pelo contrario, prevé ampla liberdade legislativa para
cada pais, exigindo apenas paridade: o tratamento dado ao nacional
beneficiara também o estrangeiro. Também, quanto as patentes,

prescreve a independéncia de cada privilégio em relagdo aos outros,

concedidos pelo mesmo invento em outras partes™.”’

Por fim, tendo como base o espirito de cooperagao reciproca, a Unido de
Paris ndo dispunha de um mecanismo repressor para os paises que descumprissem as
regras, sendo possivel, no maximo e em tese, remeter o caso a Corte Internacional de

Justiga.
2.1.2. A Conven¢ao da Uni2o de Berna (CUB)
Em 1886, foi assinada a CUB, que trata dos direitos do autor e da protecao

de obras artisticas e literarias, incluindo-se entre aquelas as de carater cientifico. A

Convencao da Unido de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas (CUB)
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teve como finalidade inicial auxiliar os nacionais de seus Estados-membros a conseguir
a protecdo internacional dos direitos pelo uso de suas obras.

E bom ressaltar que, até a elaboracio desse tratado, a aplicagdo das leis sobre
direitos autorais era restrita as obras criadas dentro de cada pais e, por esse motivo, uma
obra seria protegida somente dentro do pais em que foi publicada, sendo possivel,
porém, ser copiada e vendida em qualquer outro local do mundo, sem que isso se
caracterizasse plagio.

O principio basico da CUB, do mesmo modo como na CUP, ¢ o do
tratamento nacional. A Convengdo de Berna aplica-se ndo no pais do autor (de que ¢é
nacional ou residente habitual), mas a protecdo dos autores de paises unionistas nos
demais, ou que tenham publicado, pela primeira vez, sua obra num pais da Unido.

A CUB passou por varias revisoes, sendo possivel destacar as de Paris em
1896, Berlim em 1908, Roma em 1928, Bruxelas em 1948, Estocolmo em 1967 e Paris,
novamente em 1971.

Essas duas convengdes, CUP e CUB, s3o os alicerces do sistema
internacional de protecdo a propriedade intelectual, e o Brasil, mesmo ja apresentando
leis internas sobre o tema desde meados do século XIX, estd entre seus primeiros
signatarios, o que da a justa medida do antigo comprometimento do Pais com a
protecdo da criacdo humana.

O Brasil, vale salientar, faz parte dos seguintes tratados sobre propriedade
industrial: acordos Dbilaterais Panama-Brasil e Uruguai-Brasil; Convengao
Interamericana de 1911, de Buenos Aires, para Patentes de Desenhos ¢ Modelos
Industriais, e Conven¢ao Interamericana de 1923, de Santiago do Chile, para Marcas ¢
Nomes Industriais.

Nas décadas seguintes, diversos outros instrumentos foram sendo firmados,
detalhando os objetos das Convengdes de Paris e Berna, como € o caso do Acordo e do
Protocolo de Madrid, sobre o registro de marcas; da Convengdo de Roma, sobre a
protecdo de fonogramas; do Tratado sobre Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT);
do acordo de Indicacdes de Procedéncia (1891), ainda em vigor no Brasil na sua revisao
de 1925; do acordo de Haia de Patentes de Desenho € Modelo Industrial; do acordo de

Nice, de Classificagdo de Marcas; do acordo de Estrasburgo, de Classificacdo de
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Patentes; o Patent Cooperation Treaty de Washington (1970); do Tratado de Viena de
Signos Tipograficos ¢ do Tratado de Praga para Deposito de Microorganismos™.

E interessante destacar que a legislagdo internacional acerca da propriedade
intelectual passou por um processo de alteragdo logo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
quando foram criados novos mecanismos de protecdo, em razdo da necessidade de
adaptagdo as profundas transformagdes sofridas no mundo. Tais modificacdes
resultaram na criacdo de uma organizagdo que reunia as questdes relativas aos direitos

de autor e conexos, assim como os direitos de inventor.

2.1.3. A Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI

Para atender ao aumento da demanda para a protecdo dos direitos de
Propriedade Intelectual, a CUP e a CUB fundiram seus escritorios para criar o
Escritorio Unificado Internacional para a Protecao da Propriedade Intelectual (Bureaux
Internationaux Reunis Por la Protecion de la Propriété Intelectuelle - BIRP), formando
uma organizacdo forte, que deu origem a Organiza¢do Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), sediada em Genebra, Sui¢a®.

No inicio da década de 1970, a Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI) toma o lugar do BIRP e, em 1974, firma um acordo com a
Organizacao das Nagdes Unidas, tornando-se uma organizagdo especializada do sistema
das Nagdes Unidas, responsavel pela administragdo da Convengao Unido de Paris e de
Berna, sendo reconhecida pelos Estados-membros € com o compromisso de

“promover a atividade intelectual criativa e facilitar a transferéncia de
tecnologia relacionada a propriedade industrial para paises em
desenvolvimento, com vistas a acelerar o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, sujeito a competéncia e
responsabilidades das Nagdes Unidas e seus orgdos (...)” (artigo 1°),

com vistas a garantia da propriedade intelectual no mundo, através da cooperagdo entre
os Estados™.
Nos termos do Acordo Constitutivo da OMPI, a Organizagdo tem por

finalidade “promover a prote¢dao da propriedade intelectual em todo o mundo, pela

3
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cooperagdo dos Estados, em colaboragio com qualquer outra organizagdo
internacional” (artigo 3°, 1).

A criagdo de novas organizagdes de carater internacional evidenciava o
surgimento de um novo sistema econdmico global que, através de acordos multilaterais,
promoviam a mediagao das relagdes comerciais entre as nagoes.

Ocorre, porém, que, apesar da estrutura da propriedade ja se encontrar
alicercada, a recusa dos paises em desenvolvimento em debater um tratado
complementar & Convengdo de Paris quanto a patentes, fez com que os paises
desenvolvidos levassem o tema para o GATT?*.

Interessante destacar o fato de que o instrumento que maior impacto
provocou sobre a protegdo da propriedade intelectual foi negociado fora do &mbito da
OMPI e desencadeou um grande debate internacional que perdura desde entdo. Esse
instrumento ¢ o Acordo TRIPS, que faz parte do conjunto de resultados da Rodada
Uruguai do GATT, concluida em 1994, e que culminou com a criagdo da Organizagao
Mundial do Comércio. Entender a repercussdo internacional do TRIPS é uma das
ambicdes desta pesquisa, porém, para tanto, necessario se faz uma melhor compreensao

acerca do GATT e da criagdo da OMC.

2.14. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT

Apds a Segunda Guerra Mundial varios paises decidiram pela regulagao das
relagdes econdmicas internacionais (com especial destaque para a atuagdo dos EUA),
nao apenas com o escopo de melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos, mas
também por perceberem que os problemas econdmicos influiam seriamente nas relagdes
entre 0S governos.

Em 1947 foi assinado um acordo comercial de carater provisorio
denominado Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT*, que se constituiu em
um marco para as negociagdes multilaterais com vistas a diminui¢do das barreiras para
o comércio internacional, pois estabeleceu um conjunto de normas e concessoes
tarifarias, a partir dos varios acordos firmados, sendo o ultimo deles concluido, apos

longos anos de negociagdes, em 15 de abril de 1994.

41
VARELLA, Marcelo Dias. A propriedade Intelectual na OMC. Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB, Brasilia, jul./dez. 2005, v.
2,n. 2, p.136-153.

»
Em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.
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A partir de entdo, o comércio internacional baseou-se no multilateralismo
econdmico, isto ¢, na atuacdo em conjunto dos Estados, em um ordenamento juridico
internacional antecipadamente negociado e na existéncia de uma organizagdo
responsavel pelo correto emprego dessas normas.

No entanto, mesmo tendo sido criado para regular provisoriamente as
relagdes comerciais internacionais, 0 GATT passou a ser o instrumento que de fato
regulamentou, por mais de quatro décadas, as relagdes comerciais entre os paises, uma
vez que a criagdo da OIC fracassou diante da nao ratificacdo pelos EUA da Carta de
Havana (cuja primeira parte tratava da criagao da OIC).

Exatamente por ter desempenhado um papel preponderante nas negociagdes
para a criagdo da OIC, a postura dos EUA representou um comportamento dubio em
relacdo a cooperagdo internacional, mas se deveu, entre outras coisas, ao ressurgimento
do discurso isolacionista nos EUA e ao temor sentido pela grande poténcia de ver
reduzida a autonomia na defesa de seus interesses, em razao do poder outorgado a
OIC*.

Os Estados Unidos, além de rejeitarem qualquer flexibilizacdo nas normas
entdo vigentes, adotaram uma postura contraria, pois passaram a exigir severidade nas
regras de respeito a propriedade intelectual. Colocaram um fim as negociagdes que
estavam em andamento na esfera da OMPI, a partir das quais os paises em
desenvolvimento dispunham de mais forga, e impuseram o tema na agenda do GATT,
por ocasido dos debates de liberalizacdo comercial da Rodada Uruguai, sobre a qual
tinham uma evidente maior influéncia®.

A OIC, entdo, nunca chegou a entrar em vigor, pois pouco adiantaria uma
organizacdo para regulamentar o comércio internacional, se dela ndo participasse a
principal poténcia comercial. Visando, entdo, a continuidade da liberalizacdo do
comércio internacional, os paises membros do GATT acordaram pelo estabelecimento
de regras gerais que, entre outras coisas, estabeleceram®:

a) A abolicdo de restrigdes quantitativas ao comércio, de modo que,

idealmente, a protecao a industria doméstica dependesse exclusivamente de tarifas;

s BARRAL. Welber Oliveira. O Comércio Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

h DUBEUX, Rafacl Ramalho. Evolugdo do regime internacional de propriedade intelectual. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2538, 13 jun. 2010.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/15027>. Acesso em: 27 ago. 2011.

# VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia, farmacos ¢ informatica: de acordo com a Lei n°® 9.279, de
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39

b) A adocdo universal da clausula de nagdo mais favorecida, de tal forma
que as concessOes tarifarias bilaterais fossem automaticamente estendidas a terceiros
paises; €

¢) A reducdo de barreiras tarifarias por meio de troca de concessoes
reciprocas em negociagoes.

Convém mencionar que o sistema de regras impostas pelo GATT estava
fundamentado em dois principios gerais, a cldusula da nagdo mais favorecida e o
principio do tratamento nacional. “A cldusula da nagdo mais favorecida ¢ a regra
segundo a qual uma vantagem concedida a qualquer outro Estado se estende
automaticamente ao parceiro comercial (que €, portanto, a nagdo mais favorecida)™. A
adogdo dessa cldusula pelo GATT mostrou-se um mecanismo inteligente para a
diminuicao das tarifas aplicadas ao comércio internacional de forma geral, posto que as
reducdes tarifarias alcangadas nas negociagdes bilaterais beneficiavam também os
exportadores sediados em outras nagdes contratantes®’.

O segundo principio que fundamenta as regras do GATT ¢ o principio do
tratamento nacional, segundo o qual um pais signatario ndo poderia aplicar a um
produto importado outras medidas que nao aquelas referentes a aplicagdo da tarifa
consolidada, negociada no acordo. Isso significa dizer que nao haveria por parte dos
paises membros a criacao de barreiras internas a circulagao dos produtos importados.

Diante da formacdo tumultuada do sistema multilateral do comércio, a
evolugdo do GATT passou a depender de rodadas de negociacdo, através das quais, os
paises signatarios negociavam temas de interesse bilaterais ou coletivos. Se de inicio
essas rodadas se referiam principalmente a discussdo sobre a redugdo tarifaria,
paulatinamente, passaram a incorporar outras temdticas. Surgiu, por exemplo, a
necessidade de revisdo dos tratados*, quando os paises industrializados exigiram a
concepcao de mecanismos de imposi¢ao de deveres e sangdes aos paises membros, bem
como a criacao de meios para a solucio de controvérsias.

Diante deste fracasso, as transacdes realizadas foram efetuadas, basicamente,
em Rodadas Multilaterais, sendo a Rodada Uruguai (1986 - 1994) a mais relevante e
mais demorada (sete anos de duragdo), quando entdo foi retomada a discussao acerca da

criagdo de um organismo internacional destinado a regulamentar o comércio

46
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internacional, ndo apenas de bens, mas também de servicos, além de temas relacionados

a investimentos e propriedade intelectual, entre outros. O quadro abaixo apresenta a

evolu¢do do GATT, nas diversas rodadas que se realizaram.

Quadro 1: A Evolugdo do GATT*

Ano Local/Nome Assuntos Abordados N° de
paises

1947 Genebra Tarifas 23

1949 Annecy Tarifas 13

1951 Torquay Tarifas 38

1956 Genebra Tarifas 26

1960-1961 | Genebra/Rodada Dillon Tarifas 26

1964-1967 | Genebra/Rodada Kennedy | Tarifas e medidas | 62
antidumping

1973-1979 | Genebra/Rodada Toquio Tarifas, medidas nao | 102
tarifarias, acordos

1986-1994 | Genebra/Rodada Uruguai | Tarifas, medidas ndo | 123
tarifarias, regras, Servigos,
propriedade intelectual,
solugdo de disputas, téxteis,
agricultura, criacao da OMC,
etc.

A Ata Final da Rodada Uruguai do GATT traz, ja4 em sua abertura, as

disposicdes relativas ao Acordo para o Estabelecimento da Organizagdo Mundial do

Comércio, que recebeu o nome de Acordo Constitutivo da OMC, cuja finalidade foi,

portanto, a concepgao de uma organizagao internacional responsavel pela condugio das

relagdes comerciais entre os seus componentes no que se refere aos temas relativos aos

acordos e instrumentos praticados entre seus signatarios, como podemos observar nas

disposicdes gerais de sua ata final:

“Desejando reduzir distor¢des e obstaculos ao comercio internacional
e levando em consideragdo a necessidade de promover uma protegao
eficaz e adequada dos direitos de propriedade intelectual e assegurar
que as medidas e procedimentos destinados a fazé-los respeitar nao se
tornem, por sua vez, obstaculos ao comércio legitimo”.

49
Fonte: BARRAL. Welber Oliveira. O Comércio Internacional. Belo Horizonte. Del Rey. 2007.
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Contudo, além do Acordo Constitutivo da OMC, foi incluido na Ata Final da
Rodada Uruguai, o novo Acordo de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT 94), o
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)™, o Acordo sobre Investimentos
(TRIMS)’', o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS), bem como
acordos destinados a regulamentar os procedimentos de solu¢do de controvérsias,
medidas antidumping, medidas de salvaguarda, medidas compensatorias, valoragdo
aduaneira, licenciamento, procedimentos etc.

No que tange aos aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados ao comércio, o GATT, além de determinar quais os bens patentedveis,
abrange as seguintes modalidades de prote¢do™: direito do autor e direitos conexos,
marcas, indicagdes geograficas, desenhos industriais, topografias de circuitos
integrados, protecao de informacao confidencial e controle de praticas de concorréncia
desleal em contratos de licengas. Vale ressaltar que este acordo reconhece
fundamentalmente que toda invencao de produto ou processo terd a possibilidade de ser
patentedvel em qualquer dos paises membros, sem discriminagdo quanto ao local da

invencao.

A propriedade intelectual na agenda do comércio internacional: o Acordo TRIPS

2.2. Consideracoes iniciais sobre o Acordo TRIPS

No intuito de satisfazer, principalmente, os interesses das industrias norte-

americanas de computadores, softwares, microeletronica, produtos quimicos, produtos

0 The General Agreement on Trade in Services. A criagdo do GATS foi um dos marcos da Rodada Uruguai, cujos resultados entraram em vigor em
Janeiro de 1995. O GATS foi inspirado essencialmente nos mesmos objetivos que a sua homoéloga no coméreio de mercadorias, o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT): a criagdo de um sistema credivel e fiavel de regras do comércio internacional, garantindo um tratamento justo e equitativo
de todos os participantes (principio da ndo-discriminagdo); a estimulagdo da atividade econdmica por meio de vinculagdes politicas garantidas, bem
como a promogdo do comércio e o  desenvolvimento  através da  liberalizagdo  progressiva.  Disponivel  em:
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm. Acesso em: 10/11/2010.
o The Agreement on Trade Related Investment Measures (TRIMs). Este acordo, negociado durante a Rodada Uruguai, so se aplica as medidas que
afetam o comércio de mercadorias. Reconhecendo que certas medidas de investimento podem ter efeitos comerciais restritivos e distorcidos, afirma que
nenhum membro aplicara uma medida que ¢ proibida pelas regras do GATT Artigo III (tratamento nacional) ou do Artigo XI (restrigdes quantitativas).
O Acordo contém disposigdes transitorias que permitem manter os membros TRIMs notificadas por um tempo limitado, apos a entrada em vigor da
OMC (dois anos no caso dos paises desenvolvidos, cinco anos para os paises em desenvolvimento, e sete anos para os deputados dos paises menos
desenvolvidos). O acordo também estabelece um Comité para a TRIM para acompanhar o funcionamento e implementagdo destes compromissos.
WORLD TRADE ORGANIZATION. The Agreement on Trade Related Investment Measures (TRIMs). Disponivel em:
http://'www.wto.org/english/tratop_e¢/invest_c/invest_e.htm. Acesso em: 10/11/2010.

2 VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia, farmacos ¢ informatica: de acordo com a Lei n°® 9.279, de

14/05/1996. Sdo Paulo: Atlas, 1996.
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farmacéuticos e biotecnologia, os paises desenvolvidos exerceram uma grande pressao
para que os temas relacionados a propriedade intelectual e ao comércio fossem
incluidos na Rodada Uruguai® que culminou com a criagio da OMC.

O objetivo americano era notavel, tendo em vista que as pressoes norte-
americanas para a inclusdo do tema da propriedade intelectual no GATT objetivavam
substituir a liberdade nacional de padrdes de protecdo prevista pela Convengao de Paris
por uma observancia limitada e imperiosa de normas rigidas de propriedade intelectual
por todos os Estados-membros do Acordo Geral.™

Ha que ser considerado, ainda, o fato de que nas discussdes conduzidas no
GATT, que deram origem ao TRIPS da OMC, e nas agdes relativas a regulacdo
internacional da propriedade intelectual, servigos e investimentos, ficou claro que a
estratégia dos paises desenvolvidos visava a reparticdo de poderes entre as nagdes, em
fungdo das novas tecnologias e das mutagdes na divisdo de trabalho mundial, com vistas
a manutencdo da economia dos paises em desenvolvimento agregada a da economia
também dos paises desenvolvidos™.

Além disso, ¢ importante salientar o fato de que, diante da recusa dos paises
em desenvolvimento de discutir propriedade intelectual no ambito do GATT, os paises
desenvolvidos afirmaram que a condicdo para o prosseguimento das negociagdes era a
negociagdo do TRIPS, uma vez que, segundo estes paises, na auséncia deste acordo as
sancdes econdmicas unilaterais prosseguiriam contra aqueles que ndo tivessem
legisla¢des adequadas para a prote¢do da propriedade intelectual®.

Exemplificando a pratica de penalidades, por ndo ter a época legislacdo
adequada sobre propriedade intelectual, em 1991 o Brasil arcou com um prejuizo na
ordem de US$ 290 milhdes, em virtude da sobretaxacdo de alguns de seus produtos
exportados aos EUA, como o suco de laranja e a celulose. Em razido das pressoes
externas ¢ da Rodada do Uruguai, foi aprovada a lei 9.279/96, sobre propriedade

intelectual no Brasil®’.

53 CHAVES, Gabriela Costa, OLIVEIRA, Maria Auxiliadora, HASENCLEVER, Lia, MELO, Luiz Martins de. A evolugdo do sistema internacional de
propriedade intelectual: prote¢do patentaria para o setor farmacéutico e acesso a medicamentos. Cadernos de Satide Publica, Rio de Janeiro, Fevereiro,
2007, p. 257-267.

> ARSALANIAN, Regis Percy; LYRIO, Mauricio Carvalho. A Reforma da Lei de Patentes no Brasil e as Pressdes Norte-Americanas na Area de
Propriedade Intelectual. Revista Politica Externa, vol. 4, n° 2, set. 1995. Disponivel em:
http//www politicaexterna.com br/artset9S htm. Acesso em 13/11/2010. p. 3 e segs.

» BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugéo & propriedade intelectual. 2° edigao. 2003 Lumen Juris.

56VARELLA, Marcelo Dias. A propriedade Intelectual na OMC. Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB, Brasilia, jul./dez. 2005, v.
2,n. 2, p.136-153.
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Ora, ndo bastasse a inclusdo do assunto no ambito do GATT, os Estados
Unidos passaram a impor de modo unilateral, san¢des comerciais aos paises que nao
acatassem seus interesses. Devido a esse fato, as exigéncias por respeito a normas nao-
convencionadas de propriedade intelectual alteraram o regime internacional. Sendo
assim,

“Utilizando a conceituacdo de Krasner, ndo foram apenas regras
acessorias que foram modificadas, mas os proprios principios em que
se assentava o anterior regime comegaram a ser esfacelados. Nao
bastava assegurar o tratamento nacional, passou a ser necessario

garantir patentes em todos os ramos econdmicos e segundo padrdes

rigorosos de aplica¢do”. >

Essa nova postura do pais que detinha a principal economia do planeta
estabeleceu, de fato, um novo regime internacional, assinalado pela necessidade de
estabelecimento de pardmetros minimos de respeito as patentes, embora tais parametros
nao estivessem expressamente acordados em um tratado.

Durante a Rodada Uruguai, ficou evidenciada a necessidade de transposi¢ao
de um acordo comercial para uma organiza¢do internacional, de alteracdes tarifarias
para setores primordiais aos paises em desenvolvimento, de um sistema proprio para
solu¢do de controvérsias e, finalmente, de uma maior inter-relagdo entre temas do
comércio internacional, desenvolvimento e questdes sociais.

Assim, em paralelo as ameagas norte-americanas de utilizagdo das sangdes
comerciais, o desenrolar da Rodada Uruguai conduziu a aprovagao do texto do Acordo
TRIPS, juntamente com a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

A OMC, que comecou a funcionar em 1995, é uma organizacdo
internacional considerada a “principal instituicdo de carater multilateral dotada de
competéncia para regulamentar o comércio internacional e promover a sua

liberaliza¢do™”

, sendo responsavel, ainda, pela fiscalizagdo e execugdo das politicas
assinadas ao final da Rodada Uruguai. A esfera de atuacdo do regime internacional de
propriedade intelectual ampliou-se economicamente, quando tal regime passou a ser
definido comercialmente pela OMC. A regulamentacdo da propriedade intelectual no
ambito da OMC pode ser compreendida em razdo do escopo ndo apenas de evitar a

eliminagao de barreiras ndo tarifarias, mas, também, de promover a protecdo da
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propriedade privada, haja vista que, a partir de tais finalidades, haveria a
impossibilidade de que apenas um tnico Estado fosse o responsdvel pelos custos das
pesquisas, sendo estes divididos entre os consumidores mundiais.

Visando alcangar tais objetivos, a OMC exerceu suas fungdes tendo como
base trés agdes principais®:

o) Um padrao minimo de protegdo, que deve ser garantido por cada membro
em cada uma das principais dreas da propriedade intelectual,

B) Um delincamento de medidas coercitivas a serem adotadas nas
legislagdes nacionais, para que os titulares dos direitos de propriedade intelectual
possam efetivamente impor o exercicio dos seus direitos; e

x) Um sistema de solug¢@o de conflitos e de penalidades e sancdes rigidas e
eficientes, proporcionadas pela OMC e pelo sistema de Prevencdo e Solugdo de
Controvérsias, inserido no TRIPS.

O Acordo TRIPS, por sua vez, que entrou em vigor em 01 de janeiro de
1995, ¢ até hoje o mais abrangente acordo multilateral sobre propriedade intelectual,
sendo considerado um de trés acordos multilaterais que formam a estrutura fundamental
da OMC, ou seja, integra o acordo constitutivo da OMC e se caracteriza por fazer parte
da modalidade de tratados-contratos®', da qual faz parte o grupo de acordos conhecidos

como “tratados da OMC”. Dai asseverar Maristela Basso:

“O TRIPS ¢ um “tratado-contrato”, ndo s6 devido aos seus aspectos
relacionados ao comércio, mas porque através dele, como dos demais

acordos que compdem a OMC, os Estados- partes, realizando uma

operagdo juridica, criaram uma situagdo juridica subjetiva”.®

Vale ressaltar que os paises do Sul ndo podiam optar pela ndo adesdo ao
TRIPS, ja que sua negociagdo foi incluida no single undertaking” da OMC. Isto

significa dizer que o TRIPS fazia parte do conjunto obrigatorio de acordos a serem

60 SENHORAS, El6i Martins. Introdugdo aos Direitos de Propriedade Intelectual nas Relagdes Internacionais. Revista Intellector, Rio de Janeiro,
Julho/Dezembro de 2007, ano 3, v.4 , n. 7. Disponivel em: www.revistaintellector.cenegri.org.br. Acesso em 15/09/2010..

o Explica Basso que o termo “tratado-contrato” ¢ diferente de “tratado-lei”, porque seu objeto visa a regulamentacdo de uma determinada questido e
implica o interesse que cada uma das partes tem no que a outra pode oferecer. BASSO, Maristela. O Direito Internacional da Propriedade Intelectual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. Pg. 111.

% Ibidem, p. 174,

6 Diz respeito a uma garantia inica, substanciada no acordo que institui a OMC, uma vez que os acordos ¢ instrumentos juridicos conexos, existentes
nos anexos 1, 2, 3 ¢ 4, sdo obrigatdrios a todos os Estados membros, salientando-se que os acordos comerciais plurilaterais ndo criam nem obrigagdes
nem direitos para os membros que ndo os tenham aceitado. BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju:

Evocati. 2007. pg. 88.
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aceitos, sem a possibilidade de reservas para o ingresso na OMC*. O prego da néo
adesdo ao acordo implicaria o ndo ingresso na OMC® ¢ a possibilidade de ndo ser alvo
de sang¢des unilaterais foi um fator importante na aceitagio do TRIPS®.

O Acordo TRIPS promoveu importantes mudangas nas normas
internacionais referentes aos direitos de propriedade intelectual, pois nele estdo
previstas preceitos minimos® para a protecdo de patentes, marcas comerciais, direitos
autorais e outros direitos de propriedade intelectual. Este acordo representou o arremate
da mudanca do regime internacional sobre a discussdo iniciada na primeira metade da
década de 1980, uma vez que, entre outras caracteristicas, incorpora exigéncias
rigorosas em matéria de respeito aos direitos de propriedade intelectual através de
processos judiciais e administrativos e recursos adequados, de um sofisticado sistema
para resolver disputas entre membros e do monitoramento das operacdes de
cumprimento de suas regras por parte de seus membros®,

As regras do regime anterior, em sintese, estatuiam simplesmente que o
estabelecido para o nacional do pais teria que ser aplicado ao nacional dos demais
membros do acordo. No Acordo TRIPS, ao contrario, esta estabelecido o
reconhecimento da propriedade intelectual de modo amplo e rigoroso, haja vista ter sido
ampliada a abrangéncia da protecdo a propriedade intelectual, fixados os prazos de

protecdo e estabelecidos os procedimentos para o calculo da eficacia das normas.

6 Os Estados signatarios, desta forma, comprometeram-se a usar a inovagdo tecnologica para o fomento do direito a propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia e ao incremento do bem-estar social e econdmico. Interessante observar, a partir de uma anélise sistémica, que o aspecto
social acompanha ou é acompanhado pelo econdmico, demonstrando, com isto, a inter-relagdo entre o social e 0 econdmico.

6 Ibi Idem.

66 Segundo, Marcelo Dias Varella, atualmente, o caso da sobretaxacio de produtos brasileiros poderia apresentar diferente resultado. A OMC nio aceita
medidas unilaterais, sem um processo prévio de negociagdo, podendo ser inclusive um instrumento compensador de desigualdades econdmicas, caso os
acordos internacionais sejam utilizados de forma inteligente pelos paises membros. As posigdes da India e do proprio Brasil tém mostrado isso, como
nos exemplos das decisdes recentes favoraveis ao Brasil no Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC, no tocante ao algodio, ao ago (ambos contra
os Estados Unidos) e ao agiicar (contra a Unido Européia). A OMC pode e deve ser utilizada para que os direitos e deveres nas negociagdes comerciais
dos paises ndo apliquem critérios claros para ambas as partes e que seu descumprimento seja passivel de reparagdo, minimizando o poder econdmico
de paises mais desenvolvidos. VARELLA, Marcelo Dias. A propriedade Intelectual na OMC. Revista do Programa de Mestrado em Direito do
UniCEUB, Brasilia, jul./dez. 2005, v. 2, n. 2, p.136-153.

o Os pardmetros minimos do TRIPs sdo, para comegar, as normas substantivas dos tratados multilaterais gerais preexistentes: a propria CUP, a
Convengao Berna e do Tratado de Washington sobre protegdo de circuitos integrados. Como, em particular no caso da CUP, este nivel de protecao
substantiva foi considerado pelos elaboradores do TRIPs como insatisfatorio, uma camada geoldgica suplementar foi acrescida, com dispositivos que as
legislagdes nacionais devem incluir, como minimo de prote¢cdo. BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugédo a propriedade intelectual. 2* edigdo. 2003
Lamen Juris.

68 The TRIPS Agreement also incorporates rigorous requirements concerning the enforcement of IP rights through judicial and administrative
proceedings and appropriate remedies (Part IV) and a sophisticated system for resolving disputes between Members pursuant to the DSU (Part V). The
TRIPS Council monitors the operation of the TRIPS Agreement and Members' compliance with it (Article 68). BETHLEHEM, Daniel, et al. The
Oxford Handbook of International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009.
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Em que pese a relevancia da CUP e da CUB, é o Acordo TRIPS que nos
interessa, pois, até a chegada desse acordo, muitos paises ndo ofereciam prote¢do as
patentes de medicamentos ou produtos agricolas. Sua criagdo, portanto, transformou o
cenario internacional relativo a cobertura patentaria, em razdo do aumento do alvo da
matéria patenteavel para as areas da saude e da nutrigao.

O TRIPS pode ser compreendido a partir de duas caracteristicas importantes:
a primeira se baseia no fato de ter esse acordo estabelecido regras sobre os direitos de
propriedade intelectual, ja que determinou padroes minimos de protecdo a todas as
formas de propriedade intelectual, definiu o objeto a ser protegido, os direitos atribuidos
aos detentores das patentes e suas excecoes. De forma particular, ¢ possivel considerar
que o Acordo TRIPS alterou o carater difuso do regime internacional de propriedade
intelectual, pois, entre outros efeitos, tornou mais dificil a imitacdo de produtos e de
processos ja existentes.

Ademais, ¢ bom ressaltar, o TRIPS determina a observancia de certos
principios basicos, tais como os de tratamento nacional e nagdo mais favorecida, e
algumas regras gerais para evitar as dificuldades processuais na aquisicdo ou
manutencao de direitos de propriedade intelectual e anular os beneficios substanciais no
ambito do Acordo.

“Like several other WTO agreements, the TRIPS Agreement also
creates general obligations of 'national treatment' and “MFN
treatment'. With regard to IP protection, subject to permitted
exceptions (again defined in part by reference to existing IP treaties)
Members agree to accord to the nationals of other Members 'treatment
no less favourable than they accord to their own nationals (Article 3)
and to accord immediately and unconditionally to the nationals of all
Members any advantage, favour, privilege or immunity' granted to the

nationals of any other country (Article 4)”%.

O Acordo TRIPS caracteriza-se também por ndo reconhecer a liberdade de
cada pais membro de adotar uma estrutura legislativa que favoreca o seu
desenvolvimento tecnologico, uma vez que deixou os paises signatarios com pouca

flexibilidade para designar regimes de propriedade intelectual internos.

® Como virios outros acordos da OMC, o Acordo TRIPS também cria obrigagdes gerais de "tratamento nacional" e "tratamento NMF". No que diz
respeito & protegdio da propriedade intelectual, sem prejuizo das excegdes permitidas (mais uma vez definidas, em parte, por referéncia aos Tratados
existentes IP), os membros acordaram em conceder aos nacionais dos demais Membros tratamento ndo menos favoravel do que o concedido aos seus
proprios nacionais (artigo 3 °) e conceder imediata e incondicionalmente aos nacionais de todos os membros qualquer vantagem, favor, privilégio ou
imunidade concedida aos nacionais de qualquer outro pais (artigo 4). (tradugdo nossa). BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of

International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009..
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De certa forma, esta reduzida flexibilidade leva a percep¢ao de que o Acordo
TRIPS € contra os interesses dos paises em desenvolvimento, posto que, apesar da
aceitagdo de tais paises durante a Rodada Uruguai, as obrigacdes impostas pela OMC
acerca da propriedade intelectual sao geralmente consideradas um sacrificio necessario
para o alcance de objetivos mais amplos. Ronaldo Fiani destaca o fato de o TRIPS
desconsiderar as diferengas entre os paises, no que diz respeito aos seus distintos graus
de desenvolvimento e a necessidade de tratamento diferenciado.

“Note-se que o reconhecimento da necessidade de um tratamento
diferenciado e mais favoravel aos paises menos desenvolvidos foi um
principio fundamental do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), principio esse que foi estendido para a Organizagdo Mundial
do Comércio (WTO/OMC). Todavia, o mesmo principio ndo foi
estendido a TRIPS: TRIPS ndo possui diferengas significativas nas
regras que sdo aplicadas aos paises em desenvolvimento, em relacao
as regras dos paises desenvolvidos.””

E, diante de tal complicador, por exemplo, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMYS) recomendou que os Estados-membros aplicassem, nas suas leis de propriedade
industrial, todas as flexibilizagdes contidas no Acordo TRIPS, visando, por exemplo, a
garantia da protecdo a saude publica. Por essa razdo, para que o Acordo TRIPS passasse
a vigorar no ambito nacional, cada um dos paises membros da OMC deve realizar um
processo de “internalizagao” do acordo, na tentativa de minimizar, entre outras coisas, 0
potencial impacto negativo no acesso a medicamentos por parte dos paises nao
desenvolvidos.

A respeito da implementagdo de obrigacdo pelos paises em
desenvolvimento, sabe-se que

“The TRIPS Agreement does allow developing country and LDC
Members longer transition periods to implement their obligations and
also provides for developed country Members to assist them with
technical and financial cooperation in this regard (Articles 65-67).
However, like many special and differential treatment provisions,
these were insufficient to address the difficulties faced by many
developing countries in implementing the TRIPS Agreement, and
they did little to change the fact that the main beneficiaries of stronger

IP rights were (at least initially) industrialized countries™”".

" FIANI, Ronaldo. A tendéncia a harmonizagdo internacional da prote¢do de patentes e seus problemas. Revista de Economia Politica, Julho-
Setembro/2009, vol. 29, n° 3, p. 173-190.

b O Acordo TRIPS permite, aos paises membros em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, longos periodos de transi¢do para
implementarem suas obrigagdes ¢ também preveé ajuda dos paises desenvolvidos com cooperagdo técnica e financeira a este respeito (artigos 65-67). No
entanto, como muitos dispositivos de tratamento especial ¢ diferenciado, estes foram insuficientes para resolver as dificuldades enfrentadas por muitos
paises em desenvolvimento na implementagdo do Acordo TRIPS, ¢ cles fizeram pouco para mudar o fato de que os principais beneficiarios dos direitos

de PI foram os mais fortes (pelo menos inicialmente) paises industrializados. (tradu¢do nossa). BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of
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Dessa forma, as obrigagdes contidas no Acordo TRIPS aplicam-se
igualmente a todos os paises membros da OMC, destinatarios deste acordo, no entanto,
as nagdes em desenvolvimento, foi concedido periodo para a implementagdo das
mudancas em suas legislagdes nacionais:

“As provisdes do Acordo entraram em vigor no inicio de 1996,
prevendo tratamento especial para os paises em desenvolvimento com
relagdo ao prazo para sua implementagdo. Os prazos estabelecidos
foram os seguintes: a) paises desenvolvidos — até janeiro de 1996; b)
paises em desenvolvimento — até janeiro de 2000; c¢) economias em
transi¢do (ex-economias socialistas) — até janeiro 2000; e finalmente,
d) paises com menor desenvolvimento (development countries) — até
janeiro de 200177,

Diante dessa concessao temporal, levando em conta sua condi¢ao de pais em
desenvolvimento, o Brasil se beneficiou de um periodo de transi¢do para aplicar alguns
dos compromissos previstos nos diversos Acordos da OMC. Sendo assim, ndo obstante
ratificagdo ocorrida em 1994, o Brasil efetivamente se obrigou ao Acordo TRIPS a
partir de 1° de janeiro de 2000, data em que expirou o prazo de adequagdo dos paises

em desenvolvimento.

2.3. Do conteudo do Acordo TRIPS

O acordo tem a seguinte estrutura:

o) Disposigdes gerais e principios basicos;

) Padrdes relativos a existéncia, abrangéncia ¢ exercicio de direitos de
propriedade intelectual,

%) Aplicagdo de normas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual;

0) Obtengdo e manutencdo de direitos de propriedade intelectual e
procedimentos inter-partes conexos;

€) Prevencdo ¢ solucdo de controvérsias

¢) Arranjos transitorios;

v) Arranjos institucionais: disposigdes finais.

Os conteudos de direitos que constituirdo os padrdes minimos estdo na se¢ao
IT do Acordo:

International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009..
72
SENHORAS, El6i Martins. Introdugdo aos Direitos de Propriedade Intelectual nas Relagdes Internacionais. Revista Intellector, Rio de Janeiro,

Julho/Dezembro de 2007, ano 3, v.4, n. 7. Disponivel em: www.revistaintellector.cenegri.org.br. Acesso em 15/09/2010.
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Direitos de autor e direitos conexos;

Marcas;

Indicagdes geograficas;

Desenhos industriais;

Patentes;

Topografias de circuitos integrados;

Prote¢ao de informagao confidencial;

Controle de praticas de concorréncia desleal em contratos de licencga.

24. Principios fundamentais do Acordo TRIPS™

Segundo Maristela Basso, o Acordo TRIPS ¢ fundamentado por oito
principios:

a. “Single undertaking;”™

b. Tratamento nacional;”

¢. Nagdo mais favorecida;’

d. Esgotamento internacional dos direitos: baseia-se na ndo-aplicacdo de
qualquer dispositivo do acordo nos casos de solugdo de controvérsia em exaustao de
direitos da propriedade intelectual, sem prejuizo da aplicagdo dos principios do
tratamento nacional e da nagdo mais favorecida;”’

e. Transparéncia: os Estados membros, signatirios do acordo,
comprometem-se a dar plena publicidade a seus atos, leis, regulamentos etc.,
relacionados ao direito da propriedade intelectual;

f. Cooperagéo Internacional;’™

g. Interacdo entre os tratados;

h. Interpretagdo evolutiva: refere-se a prerrogativa de cada Estado para

incorporar as disposicdes do Acordo TRIPS, garantindo a preservacdo de seus

7 BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati. 2007. p 88.

™ Ver nota de rodapé 63.

7 Ver item 2.1.1.1.b.

7 Ver item 2.1.4. .

7 BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati. 2007. p.89.

® Trata da assisténcia mutua entre os paises signatarios, no que tange a transferéncia de tecnologias aos paises menos desenvolvidos, & cooperagao
técnica ¢ financeira na elaboragdo de normas sobre a protecdo dos direitos de propriedade intelectual ¢ no combate ao coméreio internacional de bens
que violam os direitos de propriedade intelectual. BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati.

2007. p.90.
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principios basicos e de suas resolugdes que solucionam controvérsias, de acordo com

seu proprio sistema legal e realidade socioeconomica.

2.5. Principais elementos do Acordo TRIPS™

O Acordo TRIPS ¢ um acordo de normas minimas, que permite aos paises
membros a opgdo pela adog¢do de regras mais rigidas em relagdo a protecdo da
propriedade intelectual, se assim desejarem. Eles foram deixados livres para determinar
a forma apropriada de implementar as disposi¢des do acordo dentro de seus sistemas e
praticas juridicas, no entanto, devem estabelecer suas regras levando em consideracao a

necessidade de observarem um padrao minimo de elementos estabelecidos no acordo.

3.4.1.Normas

Com relacdo a cada uma das principais areas de propriedade intelectual
compreendidas pelo Acordo TRIPS, para cada pais signatirio do acordo, sdo
estabelecidas normas minimas de prote¢do. Tais normas definem cada um dos
elementos principais da protecdo: o material a ser protegido, os direitos e excecdes
permitidas por esses direitos, bem como a duragdo minima de protegao.

Em se tratando da protecdo do direito as patentes farmacéuticas, por
exemplo, o acordo TRIPS é composto por normas substantivas (que sdo os padrdes
minimos de prote¢do que devem ser utilizados como parametros para a protecdo das
patentes farmacéuticas), normas de procedimento, que instrumentalizam as primeiras
(normas nacionais referentes a protecao patentdria) e, por fim, as normas de resultado,
que determinam a compensagao ao titular da patente diante da afronta ao direito de uso
exclusivo (p. ex. indenizagdo)™.

Ha a exigéncia normativa de que, em primeiro lugar, sejam cumpridas as
obrigacdes substantivas previstas nas principais convengdes da OMPI, quais sejam, a
Convencao de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (Convengao de Paris) e
da Convengao de Berna para a Protegdo das Obras Literarias ¢ Artisticas (Convengao de

Berna), em suas ultimas versoes.

Informagdes sobre o Acordo TRIPS obtidas na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC . Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/intel2_s.htm. Acesso em:07/11/2010.
80
CARVALHO, Patricia Luciane de. Patentes Farmacéuticas ¢ acesso a medicamentos; prefacio de Flavia Piovesan; apresentagao de Maristela Basso.

Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 113.
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E bom ressaltar o fato de que quase todas as principais disposicdes
substantivas dessas convengdes estdo incorporadas por referéncia ao Acordo TRIPS e,
portanto, tornam-se obrigacdes para os paises membros do acordo. As disposi¢oes
pertinentes, que se referem, respectivamente, a Convencao de Paris e a Convengdo de
Berna, estdo contidas no paragrafo 1° do artigo 2° e no paragrafo 1° do artigo 9° do
Acordo TRIPS.

Em segundo lugar, o Acordo TRIPS acrescenta uma quantidade substancial
de obrigagdes em areas ndao abordadas pelos acordos anteriormente existentes. A
insuficiéncia percebida nos acordos anteriores foi suprida pelo Acordo TRIPS a ponto
de este ser considerado uma ampliacdo dos acordos de Berna e Paris.

O que se percebe, porém, ¢ que no lugar de conceber uma normatizagdo
internacional para promover novas tecnologias e sua difusdo, as novas regras sobre a
propriedade intelectual, em especial aquelas estabelecidas no Acordo TRIPS, atenderam
prioritariamente aos interesses ja estabelecidos dos paises desenvolvidos, promovendo a
perpetuacdo da situacdo de segregagao tecnoldgica no planeta. Essa percepgdo se baseia
no fato de que “a evolugao relatada do regime internacional de propriedade intelectual
demonstra como a formag¢dao do novo regime buscou assegurar uma situagdo

privilegiada para as nagdes que ja dispunham de padrdes tecnologicos avangados™.

34.1.1. Procedimentos para a observancia das normas estabelecidas

As principais disposi¢des relativas aos procedimentos e recursos destinados
ao cumprimento dos direitos de propriedade intelectual sdo estabelecidas no Acordo
TRIPS sob a forma de principios gerais aplicdveis a todos os procedimentos que dizem
respeito a garantia de tais direitos.

Sdo apresentadas, também, regras que dizem respeito aos procedimentos e
recursos civeis e administrativos, medidas provisorias, requisitos especiais relacionados
com medidas de fronteira e procedimentos penais, ou seja, sdo estabelecidos todos os
meios que dao, aos titulares de direitos de propriedade intelectual, a possibilidade de

garantia dos seus direitos.

3.4.2.Resolucio de litigios

81
DUBEUX, Rafacl Ramalho. Evolugdo do regime internacional de propriedade intelectual. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2538, 13 jun. 2010.
Disponivel em: <http://jusuol.com br/revista/texto/15027>. Acesso em: 27 ago. 2011.
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As diferencas entre os membros da OMC a respeito das obrigagdes na area
de TRIPS estdo sujeitas a processo de resolugdo de litigios no ambito da OMC, através
de seu Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) e com base em mecanismos para
penalizar seus membros que ndo cumprirem as regras estabelecidas nos acordos,
fazendo com que todos os seus Estados-membros tenham a obrigacdo de reconhecer as
patentes em todos os campos tecnoldgicos, independentemente dos aspectos sociais e

econdmicos que envolvam tais patentes™.

3.4.3.Objetivos gerais do Acordo TRIPS

Do mesmo modo que os principais acordos pré-estabelecidos sobre a
propriedade intelectual, o Acordo TRIPS, apresenta como obrigagdo fundamental de
cada pais membro o respeito pela protecao da propriedade intelectual.

Os objetivos gerais do Acordo TRIPS dispostos em seu predmbulo sdo, entre
outros, a redugdo das distor¢cdes no comércio ¢ dos entraves ao comércio, visando a
protecao eficaz e adequada dos direitos de propriedade intelectual ¢ a garantia de que as
medidas e procedimentos relativos aos direitos de propriedade intelectual ndo se
transformem em obstaculos ao comércio legitimo.

No entanto, vale salientar que a conquista de tais objetivos somente se
efetiva de forma plena, quando levadas em consideragao as disposi¢des previstas nos
artigos 7°% e 8°* do Acordo TRIPS, pois a interpretagdo combinada desses dispositivos
torna perceptivel a compreensdo de que a garantia da protegdo da propriedade
intelectual ndo pode estar dissociada da busca pelo bem-estar social e econdmico e do

respeito ao interesse publico.

82
BERMUDEZ JAZ, Epsztejn R; Oliveira MA; Hasenclever L. O Acordo TRIPS da OMC e a prote¢do patentaria no Brasil: mudangas recentes e

implica¢des para a produgdo local e 0 acesso da populagdo aos medicamentos. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Saude Publica, Fundagdo Oswaldo
Cruz; 2000.

8 Artigo 7° - Objetivos: A protegdo e a aplicagdo de normas de protegao dos direitos de propriedade intelectual devem contribuir para a promogao da
inovagao tecnologica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mituo de produtores e usuarios de conhecimento tecnologico e de
uma forma conducente ao bem-estar social e econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes.

b Artigo 8° - Principios: I - Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem adotar medidas necessarias para proteger a saude e
nutrigio publicas e para promover o interesse piiblico em setores de importéncia vital para seu desenvolvimento socio-econdmico e tecnoldgico, desde
que estas medidas sejam compativeis com o disposto neste Acordo. II - Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser necessarias
medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas que limitem de

maneira injustificavel o coméreio ou que afetem adversamente a transferéncia internacional de tecnologia.



53

Sendo assim, diante da percepgao de que o tema da propriedade intelectual
tem importancia fundamental para o desenvolvimento econdmico em longo prazo, que a
evolugdo das regras que visam sua garantia promoveu o desenvolvimento de um regime
internacional e que o Acordo TRIPS tem papel fundamental no processo de mudanca
deste regime, convém partir para uma analise mais particular das implicagdes que
envolvem a protecdo das patentes farmacéuticas e de sua relacdo com a relevancia dos

Direitos Humanos no sistema internacional.
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CAPITULO II

1. A Industria Farmacéutica no mundo

O surgimento e o desenvolvimento da industria farmacéutica em escala
global tem sido objeto de andlise de diversos estudos e sob diferentes perspectivas
teoricas. E interessante observar que as empresas farmacéuticas que atualmente se
encontram no topo do desenvolvimento cientifico e comercial sdo corporagdes
centenarias € formam um pequeno nimero de empresas globais que dominam o
mercado farmacéutico para medicamentos com prescri¢do (o mais lucrativo). As dez
maiores respondem por 55% das vendas mundiais e tiveram origem principalmente nos
Estados Unidos, Alemanha, Sui¢a ¢ Reino Unido.

Antes da formacao da chamada industria farmacéutica moderna, nas ultimas
décadas do século XIX, o processo de descoberta de medicamentos era conduzido a
partir das atividades desenvolvidas pelos pequenos boticarios e pela industria quimica.
A medida que os medicamentos descobertos obtiveram sucesso, maiores se tornaram as
questdoes em torno da possibilidade de disseminagdo e acesso para o maior nimero de
pessoas, bem como acerca da busca pela garantida de padrdoes homogéneos de cura e de
efeitos colaterais dos medicamentos. Empresas como Schering AG, Boehringer
Ingelheim e¢ Merck “comecaram suas atividades nesse formato e estdo entre as
primeiras ‘farmacias’ que reconheceram a necessidade de se produzir em larga escala e
sob padrdes uniformes™™.

A Merck, por exemplo, ¢ a empresa farmacéutica e quimica mais antiga do
mundo — funcionando ainda hoje com sucesso em ambos os setores. Em 1668, na
Alemanha, Friedrich Jacob Merck adquire a pequena Farmacia Anjo ("Engel-
Apotheke") e, 159 anos depois, Heinrich Emanuel Merck faz a transicdo da farmacia

para uma empresa industrial de investigacdo, cujas exportagdes foram tdo bem
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sucedidas que, em 1887, foi criada uma filial em Nova York e, em 1881, Georg Merck,
neto de Heinrich Emanuel Merck, formou a Merck & Co®*.

Além da Alemanha, a Suica (Ciba-Geigy, fundada em 1758%"; Roche,
fundada em 1886™), a Franca (Rhone-Poulenc, fundada em 1982), o Reino Unido
(Imperial Chemical Industries — ICI, fundada em 1926*) e os Estados Unidos (Pfizer,
fundada em 1849%)’! tiveram grande participagdo no desenvolvimento de tais empresas.

Inicialmente, os medicamentos eram criados artesanalmente através da
manipulacdo de ervas e produtos quimicos inorganicos, mas, somente a partir do
desenvolvimento de soros e vacinas ¢ que o setor farmacéutico deu inicio a seu
progresso, pois tal descoberta permitiu o melhor controle de certas doencgas e a solug@o
para problemas de saude publica significativos. A industria farmacéutica, em pouco
mais de um século, expandiu-se para praticamente todos os mercados nacionais.

Com o desenvolvimento do processo de industrializagdo e com o
crescimento da pesquisa cientifica e das estratégias de marketing, as empresas
farmacéuticas passaram por uma transformagdo diferenciada a ponto de surgirem no
mercado as grandes empresas, consideradas os “gigantes da indistria farmacéutica”.
Durante o processo de consolidacdo da industria, as empresas foram, desde seus
estagios iniciais, erguendo trajetorias tecnologicas fundamentadas na distribuicdo das

inovagoes criadas, no desenvolvimento de novos principios ativos no tempo € no espago

86 MERCK BRASIL. A historia da Merck. Disponivel em: http://www.merck.com.br/pt/company/the merck group/history/history.html. Acesso em:
22/12/2010.010.

8 A historia da Ciba. NOVARTIS. A historia da Ciba. Disponivel em: http://www.novartis.com.br/_sobre novartis/historia/geigy ciba_sandoz.shtml.
Acesso em: 22/12/2010.

5 ROCHE. A historia da Roche. Disponivel em: http://www.roche.com.br/portal/roche-brazil/_milestones. Acesso em: 22/12/2010.

® Imperial Chemical Industries PLC (ICI) passou de ser a principal empresa de fabricagdo de produtos quimicos da Gra-Bretanha a ser uma das
empresas mais inovadoras do mundo. Em mais de 70 anos, o ICI tem procurado patentes sobre invengdes mais de 33.000, resultando em mais de 150
mil patentes em nivel mundial para os produtos que vdo desde medicamentos quimioterapicos para pacientes com cancer de materiais isolantes e
polimeros. Metade das invengdes mais significativas desde a Segunda Guerra Mundial sdo pensadas para ter origem na Gra-Bretanha, onde ICI tem
dominado a indastria desde a sua criagdo em 1926. Imperial Chemical Industries. NNDB. Imperial Chemical Industries. Disponivel em:
http://www.nndb.com/company/038/000127654/. Acesso em: 22/12/2010.

% A historia da companhia comegou em 1849, em Nova York, quando os primos e imigrantes alemdes Charles Pfizer e Charles Erhart iniciaram a
produgio de insumos para o preparo de medicamentos. A proje¢do mundial veio quando a dupla viabilizou a produgdo da penicilina em larga escala. A
partir de entdo, a Pfizer se tornou uma das empresas mais importantes do setor farmacéutico. Hoje, a Pfizer ¢ a mais completa e diversificada do setor
farmacéutico, oferecendo opgdes terapéuticas para uma variedade de doengas, com um portfolio que engloba desde vitaminas para gestantes e vacinas
para bebés, até medicamentos para doengas complexas, como dor, cancer, tabagismo, infecgfio hospitalar e Alzheimer. A companhia ¢ lider em diversos
segmentos terapéuticos e exporta seus produtos para 60 paises de todos os continentes. Seu faturamento no Brasil em 2009, somando-se as areas de
Satde Humana e Animal (segundo dados do Grupemef ¢ institutos IMS Health e Sindan), foi de R$ 3,3 bilhdes. Mundialmente, a empresa faturou US$
50 bilhdes em 2009. PFIZER. A historia da Pfizer. Disponivel em: http://www.pfizer.com.br/. Acesso em: 22/12/2010.
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fisico, além de assegurarem métodos de pressdo e de garantias de apropriagdo dos
esforgos despendidos na investigagdo para novos medicamentos®.

Nas décadas de 1930 e 1940, o crescimento da industria farmacéutica na
América teve como fator determinante a participagcdo do governo dos Estados Unidos
como grande incentivador, pois, entre outras acdes, foram mobilizados recursos
inacessiveis a qualquer outro segmento empresarial da época. A solidificacdo da
indastria norte-americana, portanto, resultou dos incentivos governamentais, do
desenvolvimento de tecnologia industrial, do marketing junto a classe médica e do
intercambio com os grandes centros universitarios.

Durante o periodo compreendido entre o término da Segunda Guerra
Mundial € o comego dos anos 1980, o setor farmacéutico, assim como a maioria das
economias, viveu sua “fase de ouro”. Os governos dos Estados Unidos e do Reino
Unido estabeleceram programas conjuntos de pesquisas, focados em desenvolvimentos
cientificos e em técnicas de viabilidade comercial. Por essa razdo, se antes da guerra o
financiamento publico a pesquisa era modesto, depois do conflito chegou a patamares
sem precedentes. Um exemplo deste apoio as pesquisas veio

“do escritorio de patentes estadunidenses, quando, em 1945,
concordou em fornecer protegdo para patentes criadas a partir de
produtos naturais. Tal decisdo impedia que as empresas inovadoras
fossem afetadas diretamente pelo conjunto de empresas mais voltadas
a imitagdo™”.

1.1. Pesquisa & Desenvolvimento

A criacdo de um novo medicamento ¢ resultado de um processo demorado,
custoso, trabalhoso ¢ com altissimo risco financeiro, pois leva, em média, 15 anos de
duracdo e pode chegar a custar até oitocentos milhdes de dolares, haja vista a
necessidade de que todo o processo se desenvolva dentro de um rigor cientifico
extremo, para que o medicamento possa vir a obter o registro nos 6rgaos competentes e
venha a ser langado no mercado consumidor®.

Algumas fases caracterizam o processo de pesquisa € o desenvolvimento de

um medicamento, a saber: a basica, a pré-clinica e a de registro de medicamentos. Tais

2 RADAELLI, Vanderléia. A Nova Conformagao Setorial da Industria Farmacéutica Mundial: redesenho nas pesquisas e ingresso de novos atores.
Revista Brasileira de Inovagao, Rio de Janeiro/RJ, 7 (2), julho/dezembro 2008, p.445-482.

% Idem.
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etapas sdo conhecidas como pipeline e garantem o ‘“afunilamento” dos resultados
obtidos.

O conhecimento dos cientistas sobre doencgas estd crescendo rapidamente e
hoje eles estao lidando com tipos mais complexos do que nunca. Tomando como base
uma compreensdo preliminar de como a doenga funciona, o primeiro passo para fazer
um novo medicamento ¢ identificar um alvo especifico que sera o ponto focal promissor
para uma nova medicagdo - por exemplo, uma molécula que desempenha um papel
crucial em uma determinada doenca. Essas moléculas tém algumas propriedades
desejaveis, mas os pesquisadores geralmente as modificam para aumentar a atividade
ou minimizar os efeitos colaterais.

Geralmente, a investigacdo tem inicio com cerca de 10.000 a 30.000
substancias que, durante a fase denominada de pré-desenvolvimento (basica), sdo
sintetizadas, triadas e avaliadas. Dessas, 10 a 20 sdo selecionadas para a segunda fase,
dita de desenvolvimento (pré-clinica), na qual sdo realizados ensaios pré-clinicos no
animal. Desse processo, resultard um nimero ainda menor de moléculas que serdo
avaliadas no homem e, finalmente, uma sera submetida a um processo de registro que
culminara na sua introdugao no mercado. Ao todo, desde o inicio desse programa de
desenvolvimento decorrem cerca de 12-15 anos (Figura 1).

Passada a primeira fase, na pesquisa pré-clinica sao avaliados os resultados
obtidos nos testes em animais e, havendo a comprovagdo da seguranga e da eficacia do
medicamento, inicia-se a fase mais cara do processo para os laboratorios, os testes
clinicos em seres humanos. O objetivo principal dos estudos pré-clinicos ¢
rigorosamente avaliar a seguranga, antes de comegar testes em humanos, e isso pode
levar de 3-6 anos™. Somente com resultados positivos desses testes € que a industria
farmacéutica podera pleitear a obtencdo do registro nas agéncias reguladoras de
medicamentos.

Interessante observar que, antes mesmo da fase de testes clinicos, as
empresas farmacéuticas buscam obter a patente de um novo produto, pois ndo ha como
garantir a manuten¢do do sigilo nessa fase. Assim, antes da conclusdo de todo o
processo, o prazo de vinte anos da patente ja comeca a ser contado ¢ os laboratdrios

ficam protegidos da concorréncia”.
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Acesso em: 28/11/2010.
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Depois que um medicamento € descoberto, os pesquisadores envolvidos,
equipes de engenheiros, bidlogos, quimicos e fisicos passam longas horas tentando
descobrir como produzir em massa os resultados obtidos por um cientista na bancada do
laboratorio. Freqiientemente, as promissoras experiéncias de laboratorio nao sdo
repetidas em grande escala, evidenciando, dessa forma, a falha da pesquisa, pois nao foi

possivel fabricar a droga com seguranca ou com as especificacdes adequadas.

Figura 1 - Investigagio e desenvolvimento de um novo medicamento®’

INVESTIGACA O E DESENVOLVIMENTO
DE UM NOVO MEDICAMENTO
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Depois da realizagdo de todas as fases referentes aos estudos laboratoriais ¢
clinicos, as agéncias reguladoras de medicamentos de cada pais ¢ requerido pelo
laboratorio o registro da nova medicacdo. No Brasil, esse 6rgao ¢ a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e, nos EUA, ¢ o Food and Drug Administration

(FDA).

2. As patentes farmacéuticas

97
Fonte: Disponivel em: http://www.aidscongress.net/Modules/WebC_AidsCongress/CommunicationHTML.aspx?Mid=30&CommID=31. Acesso em:
29/12/2010.
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O setor farmacéutico destaca-se pelo alto grau de desenvolvimento
tecnologico e pela constante busca de inovagdo, que garantam uma vantagem no
mercado competitivo. Por essa razao, esse setor necessita que a protecdo das patentes
seja uma garantia dada por uma legislacdo solida de propriedade industrial, a partir da
qual sdo recuperados os altos investimentos em P&D para a criagdo de novos

medicamentos.

Uma patente ¢ entendida como um titulo de propriedade concedido pelo
Estado, que assegura ao seu titular exclusividade temporaria para a exploragao de um
determinado invento, desde que esse atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicagao industrial.

O titular, portanto, durante um prazo determinado, exerce o monopolio da
patente, a partir da apropria¢ao privada do conhecimento técnico-cientifico, ¢ exclui de
outros a possibilidade de titularidade, bem como a iniciativa de realizacdo do mesmo
objeto patenteado®.

No entanto, a concessao da patente estd condicionada ao fato de que, ao final
do periodo temporal de protecdo, a invengao protegida cai no dominio publico e todos
passam a poder explord-la, haja vista que todo o conhecimento envolvido no
desenvolvimento e produgdo da invengdo devera ser revelado para a sociedade. Trata-
se, em principio, de uma relagao de troca a partir da qual a

“publicidade da invengdo constitui fundamento de justificacdo, para
fins de legitimidade social, de uma prote¢do, garantindo a0 mesmo
tempo uma contraprestacdo publica em beneficio do inventor e
possibilidade futura (vencido o prazo da concessdo) de reprodugdo do
objeto da patente™.

A concessdo de monopolios de exploragdo de uma invengdo, dessa forma,
estd baseada na percepc¢ao de que o inventor deve ser recompensado pela criacdo de
uma invengdo util a sociedade. Essa logica contempla a possibilidade da patente
farmacéutica vir a ser utilizada como um recurso no alcance de um balango positivo, ou
seja, garante a prote¢do do interesse publico — o estimulo a criatividade cientifica e ao

esforco no desenvolvimento de avangos tecnologicos —, a0 mesmo tempo em que

98 . . L. . . . . . .
PRONER, Carol. Propriedade intelectual e direitos humanos: sistema internacional de patentes ¢ direito ao desenvolvimento. Porto Alegre: Sérgio

Antonio Fabris Ed., 2007. p. 349.

99
Idem.
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contrabalanceia o efeito indesejavel da elevagdo dos precos dos medicamentos,
resultante do direito de monopolio sobre o remédio inovador.

Além disso, a legitimagdo do processo de concessao de patente parte da idéia
de que o sistema de patentes'®:

o) Seria o principal incentivo a criagdo de novas tecnologias, ja que supriria
a deficiéncia de estimulos ao investimento em pesquisa;

B) Estabeleceria uma garantia de protecdo contra investidores nos paises que
reconhecem os direitos imateriais, na medida em que o criador do produto nido tem
como competir com uma empresa que, sem gastos em pesquisa, simplesmente copia o
novo produto e o comercializa a pregos inferiores; e

%) Promoveria a transferéncia de tecnologia, pois impde a ampla divulgagado
dos resultados das pesquisas ¢ estabelece condi¢des para a negociacgao de licengas.

E bom salientar, todavia, que a protegdo das patentes é alvo de criticas, com
base em consideragdes que apontam nao apenas o risco de restrigdo a competi¢do € ao
aumento dos custos para o consumidor final como fatores negativos e prejudiciais, mas,
sobretudo, o fato de que, nas patentes industriais aplicadas a produtos farmacéuticos,
existem contradi¢cdes que afetam a relacdo entre comércio e vida humana.

Freqlientemente, observamos que as empresas farmacéuticas atribuem as
patentes um valor ilimitado na determinagdao do retorno aos esfor¢os que fazem para
inovar. A patente ¢ considerada, desse modo, um recurso importante na defesa dos
interesses dessas empresas.

Em se tratando da relagdo existente entre os produtos e processos
farmacéuticos e a garantia da satide humana, constata-se que os interesses da industria
farmacéutica e os interesses dos pacientes estdo numa rota de colisdo. Isso porque,
enquanto os pacientes ndo querem, naturalmente, que os pregos tornem inacessiveis
medicamentos de importancia vital, todo o sistema de protecdo das patentes, que
promove a exclusividade temporaria para exploracdo de uma invengdo, ¢ considerado
como uma importante estratégia para a obtengao do retorno dos investimentos feitos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e para obtengao de lucros.

Entretanto, ¢ ilusoria a afirmacdo de que maior prote¢do a propriedade
intelectual produzira de forma automatica investimentos em pesquisas de novas doengas

tropicais e subtropicais, pois estatisticas comprovam que

100
DUBEUX, Rafael Ramalho. Evolugdo do regime internacional de propriedade intelectual. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2538, 13 jun. 2010.
Disponivel em: <http://jusuol.com br/revista/texto/15027>. Acesso em: 27 ago. 2011.
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“despende-se 90% em P&D no mundo para direciona-los a condigdes
que afetam apenas 10% da populagdo. Dos 1.393 novos
medicamentos aprovados entre 1975 e 1999, apenas 16 (pouco mais
de 1%) foram especificamente desenvolvidos para o tratamento de
doengas tropicais e tuberculose™'?".

As empresas farmacéuticas, na verdade, ndo priorizam a P&D voltados para
solucionar a caréncia de produtos especificos para doengas que afetam principalmente
pessoas pobres em paises em desenvolvimento, a partir da elaboragdo ou incremento de
drogas que sejam aplicaveis e Uteis em tais nagdes, pois menores sao os lucros obtidos
nos mercados desses paises pobres.

O desenvolvimento e a comercializagao dos produtos farmacéuticos, ao que
parece, ocorrem de maneira concentrada, uma vez que as empresas farmacéuticas
dirigem sua aten¢do para doengas bastante especificas. A busca pelo crescimento
maximo de ganhos leva a industria farmacéutica a focalizar suas pesquisas nos
medicamentos que podem ser pagos apenas pelas camadas sociais com maior poder de
compra dos paises desenvolvidos. Em contrapartida, as doencas que, nos paises em
desenvolvimento podem provocar milhdes de vitimas anualmente, usualmente sdo
desconsideradas. Ha, por essa razdo, o risco de a produtividade e a forca inovadora da
pesquisa farmac€utica vir a diminuir, ja& que as empresas podem concentrar-se na
pesquisa e desenvolvimento do mesmo género de medicamento, nos assim chamados
"blockbusters", promessa de grandes lucros.

Corroborando essa afirmac¢do, de acordo com a Oxfarm Internacional'®,

dentre todas as atividades de P&D desenvolvidas mundialmente entre 1999 e 2004,

101 . . . . . . . . .
PRONER, Carol. Propriedade intelectual e direitos humanos: sistema internacional de patentes e direito ao desenvolvimento. Porto Alegre: Sérgio

Antonio Fabris Ed., 2007. p. 351.

102 Oxfam foi fundada em 1995 por um grupo de independentes organizagdes nao-governamentais. Seu objetivo era trabalhar juntos para alcangar um
maior impacto na luta internacional para reduzir a pobreza e a injustica. O nome "Oxfam" vem do Comité de Oxford para a erradicagdo da fome,
fundada na Gra-Bretanha em 1942. Este grupo de cidadaos fez campanhas para bloquear a frota aliada e transportar suprimentos de alimentos para
mulheres e criangas da Grécia, um pais ocupado pelo bloco inimigas durante a Segunda Guerra Mundial. Oxfam, além de se tornar a maior organizagio
mundial em ajuda humanitaria de emergéncia, promove o langamento de programas de desenvolvimento de longo prazo nas comunidades vulneraveis.
Fazem parte de um movimento global de campanha pelo fim das regras do comércio injusto, e procura garantir a melhoria das condigdes de saude e
servigos, educagdo. Hoje, a confederagdo Oxfam ¢ composta por 14 organizagdes que se baseiam em: Australia, Bélgica, Canada, Franga, Alemanha,
Gra-Bretanha, Hong Kong, Irlanda, México, Holanda, Nova Zelandia, Canadd, Espanha e Estados Unidos. Secretaria da Oxfam estd sediada em
Oxford, no Reino Unido ¢ coordena a escritorios de advocacia em Bruxelas, Genebra, Nova York, Washington ¢ Brasilia. A Oxfam ¢ trabalha
juntamente com os parceiros ¢ aliados em todo o mundo para promover uma mudanga duradoura. O trabalho ¢ exercido dirctamente com as
comunidades ¢ visa pressionar aqueles que detém o poder para buscar a melhoria das condigdes ¢ dos meios de subsisténcia dos pobres, ¢ também para

que possam participar nas decisoes relacionadas a eles. Disponivel em: http://www.oxfam.org/es/about/history. Acesso em: 17/12/2010.
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somente foram criados trés medicamentos para as “doencas negligenciadas”, de 163
novas entidades quimicas (NCE, na sigla em Inglés)'®.

Ademais, o célculo do preco de um medicamento patenteado ndo ¢
necessariamente vinculado aos custos da producdo ou aos gastos com pesquisa e
desenvolvimento, uma vez que ¢ o mercado, a partir das relagdes de oferta e demanda,
que determina o valor de um medicamento. Essa relacdo, ressalte-se, no caso dos
produtos farmaceéuticos, ocorre de forma inteiramente desleal para qualquer padrao de
dignidade humana ou mesmo de livre concorréncia, pelo fato de, no caso dos
medicamentos, serem a necessidade e a essencialidade os elementos que determinam o
grau de consumo, alteram a possibilidade de equilibrio de concorréncia e garantem o
monopolio do mercado a poucas empresas'™.

Com isso, as patentes do setor farmacéutico provocam grandes implicagdes
sobre a economia dos paises no que se refere ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, uma vez que, em se tratando da industria farmaceéutica, além de os direitos
de patente exercerem um papel especial para a manuten¢do da concentragdo de riqueza,
também atuam como instrumento juridico para a manuten¢do do subdesenvolvimento'®

Na maior parte dos paises desenvolvidos, os altos pregos dos medicamentos
patenteados podem ser custeados pelos seguros de saude, ou sdo negociadas condi¢oes
especiais entre o governo e a industria farmacéutica para aquisicdo dos medicamentos
patenteados. Nos paises em desenvolvimento, ao contrario, raras sdo as vezes que 0S
custos dos medicamentos patenteados podem ser arcados por seguros de saude e,
geralmente, o governo ndo ¢ suficientemente forte para negociar com a industria
farmacéutica um prego razodvel para os medicamentos.

Segundo Patricia Aurélia Del Nero,

“Trata-se de um sistema que, além de imperfeito, maximiza as
desigualdades, pois todo o processo de informacdo e geracdo de
conhecimento técnico-centifico ¢ controlado de forma hegemonica,
sendo monopolista, pelos paises desenvolvidos™'™.

103 Informe 122 da Oxfam: Poner fin a la crisis de I+D en la salud publica: promover la innovacion médica a favor de las personas pobres. Disponivel
em: http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bp122 _crisis public_health summary sp OK.pdf. Acesso em: 17/12/2010.

104 Ibidem. p. 349.

103 Ibidem. p. 347.

106 DEL NERO, Patricia Aurélia. Propriedade Intelectual. A tutela juridica da biotecnologia. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 1998. In:

PRONER, Carol. Propriedade intelectual e direitos humanos: sistema internacional de patentes ¢ direito ao desenvolvimento. Porto Alegre: Sérgio
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Ora, o setor farmacéutico detém uma grande fatia do mercado mundial de
negdcios, pois movimenta anualmente um valor superior a US$ 170 bilhdes'”.

Convém mencionar o fato de que da década de 90 até a atualidade a industria
farmacéutica mundial tem atravessado um processo expressivo de concentragdo, com
fusdes, aquisi¢des e a constru¢ao de redes. Enquanto até 1988 as maiores empresas
farmacéuticas possuiam uma participacdo no mercado mundial de 25%, essa
participacao hoje atinge mais de 50%.

A evidente criagao de um oligopolio internacional no setor farmacéutico se
deve a concentracdo de capital e tecnologia promovida por um processo de crescimento
e aceleracdo que envolve apenas nove empresas multinacionais que, por sua vez,
controlam 80% do mercado mundial de produtos farmacéuticos. Sao elas: Pfizer, Abott,
Glaxo Smith Kline, Aventis, Astra Zeneca, Nycomed Amerssham, Novartis, Hoescht
Marion Roussel € a Janssen Cilag'®.

Dessa forma, o fato de existir um reduzido grupo de empresas que controla o
mercado de medicamentos patenteados facilita a ocorréncia de condutas
anticompetitivas, ou seja, de praticas que resultam em abuso do poder econdmico, tais
como, redugao da produgdo, limitacdo ou impedimento de exploragdao de direitos de
propriedade intelectual ou de tecnologia, imposi¢do de pregos excessivos, praticas
abusivas nos contratos de licenciamento de patentes e nos canais de distribui¢ao, uso de
licengas para simular situagdes de cartelizagdo, entre outras praticas.

A rentabilidade média dessas empresas da industria farmacé€utica alcangou,
no ano 2000, o patamar de 45,3%. A imponéncia dessa cifra pode ser comparada com a
rentabilidade média mundial dos bancos, que ¢ de 16,7%; da indastria quimica, 15,9%;
da inddstria automobilistica, 15,6% e das empresas de telecomunicagdes, 10,9%.'"”

Esse lucrativo negocio tem como fator preponderante o fato de a aquisicao
de uma patente farmacéutica impedir a entrada de outros concorrentes no mercado,
fazendo com que o titular dessa patente possa livremente definir os precos dos
medicamentos durante o periodo que detiver a protecdo. Tal liberdade se torna ainda

mais evidente diante do consumo permanente dos medicamentos, ja que eles sdao

107 VARELLA, Marcelo Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia, formacos e informatica: de acordo com a Lei n® 9.279, de
14/05/1996. Sdo Paulo: Atlas, 1996. pg 143.

IOSCOUTO, Maria Helena Costa; NASCIMENTO, Alvaro César. Assimetria nas relagdes internacionais, propriedade industrial ¢ medicamentos anti-
aids. Ciéncia e Satide Coletiva, novembro-dezembro, ano/vol.13, nimero 006. Associagdo Brasileira de Pos-graduagdo em Saude Coletiva. Rio de

Janeiro. Brasil. 2008. p 1869-1877. Disponivel em: http:/redalyc.uaemex.mx/pdf/630/63013619.pdf. Acesso em: 27/11/2010.
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considerados produtos inelasticos, isto €, independentemente de seus pregos serem
elevados, por serem indispensaveis a manuten¢ao da saide e da vida, sdo consumidos
pela populacdo de uma maneira geral.

Percebe-se, entdo, que o monopolio estabelecido pelo instituto de patentes
no século XIX passou por um processo de transformagdo que deu origem a um
monopolio dos monopolios (monopolio do beneficio controlado por um
monopolio/oligopodlio, realizando préticas de cartel).

Ademais, o Acordo TRIPS, no qual a protecao das patentes ¢ de 20 anos, em
nivel mundial, “no consigui6 fomentar la I+D en productos farmacéuticos de manera
que quedaran cubiertas las necesidades de los paises en desarrollo, pero si cred
monopolios para las compaiias farmacéuticas que redundan en precios inasequibles de
los medicamentos™'"’.

Nao ¢ possivel imaginar a manutengdo dessa situacdo. A existéncia de um
mercado absoluto somente promove a concessao de privilégios para alguns e a exclusdo
da maioria. Assim afirma David Sanchez Rubio:

“(...) El mecanismo de oferta y demanda orientado por los precios; los
critérios y los principios normativos de eficiencia, competitividad y
obtencion del maximo beneficio, y los derechos de propiedad privada
y la liberdad de contratacion. Todos ellos absolutizados y convertidos
en los unicos parametros de dotacion de sentido de la realidad,
provocan unos efectos aniquiladores y perversos sobre las condiciones
de existencia de todas las especies vegetales y animales (el ser
humano entre ellas) de nuestro globo terrestre”.'"!

Em suma, ¢ possivel identificar de forma sucinta os principais efeitos
negativos das patentes farmacéuticas:

1) podem impedir que milhares de seres humanos em paises em
desenvolvimento recebam o tratamento médico de que necessitam, embora os
medicamentos necessarios para tal tratamento ja existam e possam salvar vidas;

2) podem distorcer a pesquisa cientifica, j4 que pode ser mais rentavel

produzir novos medicamentos para doencas que afetem prioritariamente os paises

1o Nao conseguiu fomentar a P & D de produtos farmacéuticos de maneira que fossem cobertas as necessidades dos paises em desenvolvimento, mas
sim criou monopolios para as companhias farmacéuticas que resultaram em precos exorbitantes dos medicamentos (tradu¢do nossa). OXFAM
INTERNACIONAL. Informe 122 da Oxfam: Poner fin a la crisis de I+D en la salud puiblica: promover la innovacion médica a favor de las personas
pobres. Disponivel em: http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bp122_crisis_public_health_summary_sp_OK.pdf. Acesso em: 17/12/2010..

t O mecanismo da oferta e de pregos baseado na procura, os critérios e os principios normativos de eficiéncia, competitividade e maximizagdo dos
lucros, os direitos de propriedade privada e a liberdade de contrato. Todos eles absolutizados e convertidos nos unicos pardmetros para fornecer o
sentido da realidade, provocam efeitos aniquiladores e perversos sobre as condigdes de vida de todas as espécies vegetais ¢ animais (o ser humano entre
clas) do nosso mundo (tradugdo nossa). RUBIO, David Sanchez, ALFARO, Norman J Solérzano. Nuevos colonialismos del capital. Propiedad
intelectual, biodiversidad y derechos de los pueblos. Barcelona: Icaria. In: PRONER, Carol. Propriedade intelectual e direitos humanos: sistema

internacional de patentes e direito ao desenvolvimento. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Ed., 2007. p.346.
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desenvolvidos, enquanto nos paises em desenvolvimento se necessita de medicamentos
contra a malaria etc; ¢

3) podem ser a razdo pela qual os custos com novos medicamentos nos
paises desenvolvidos aumentam de forma exponencial, sem nenhum controle estatal' "%,

Ao que parece, a mudanga da atual conjuntura poderd ser alcancada, quando
existir a possibilidade de que as empresas farmacéuticas passem a ser consideradas nao
apenas como transnacionais que visam o lucro, mas como empresas cujas operagoes sao
afetadas diretamente pelos principios dos direitos humanos e que, por essa razao, t€ém a
responsabilidade de respeitar as normas internacionais de direitos humanos e estdo
sujeitas as consequéncias de sua violacao.

Nessa direcdo, a possibilidade de responsabiliza¢do das empresas detentoras

de patentes farmacéuticas sera discutida a seguir.

2.1. A problematica do acesso a medicamentos nos paises em desenvolvimento:

a responsabilidade social da industria farmacéutica

A garantia e a manutencdo da saude humana estao diretamente vinculadas a
diversos fatores, entre os quais, o uso de medicamentos quando da ocorréncia de uma
doenga. Segundo as Nagdes Unidas, acesso significa ter os medicamentos
continuamente disponiveis e acessiveis nos servigos de saude publicos ou privados, nos
centros de venda de drogas, a uma distancia equivalente a uma hora de caminhada da
residéncia do paciente'"’.

A questao do acesso a medicamentos pela populagao ¢ um dos principais
problemas enfrentados pelos paises em desenvolvimento, principalmente pela falta de
farmacos a pregos acessiveis no mercado. Segundo a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS), os precos tém relevancia extremamente importante em se tratando de
viabilidade de acesso a medicacdo, pois enquanto nas nacdes desenvolvidas os
medicamentos sdo financiados pelo governo, nos paises em desenvolvimento, 50% a

114

95% dos medicamentos sdao pagos pelos proprios pacientes' . Além do mais, um
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nimero infimo de pessoas tem recursos financeiros suficientes para custear o0s
medicamentos patenteados, enquanto a grande maioria da populagcdo dos paises em
desenvolvimento nao teria acesso a esses produtos.

Todavia, o desafio de garantir que milhdes de pessoas pobres obtenham os
medicamentos de que necessitam é enorme, dado o aparecimento de novas doengas, o
ressurgimento de "velhas" doencas, a ameaga de pandemias e a crescente carga de nao-
transmissiveis doencas nos paises em desenvolvimento. A maldria, por exemplo, tira a
vida de um milhdo de pessoas por ano - principalmente criancas e mulheres gravidas.

Cerca de dois milhdes de pessoas morrem de tuberculose anualmente e
metade do quantitativo global das mortes por cancer ocorre nos paises em
desenvolvimento. A Organizacdo Mundial de Satide (OMS) estima, por exemplo, que a
ocorréncia de asma esta aumentando em média 50% a cada dez anos nesses paises e,
atualmente, 85% da populagdo mundial estdo sendo alijados do mercado de
medicamentos devido aos pregos praticados pela industria farmacéutica'®.

O medicamento, como ja mencionado, difere de uma mercadoria ou de um
servico de consumo tradicional, pois sua aquisicdo ndo esta baseada num ato de
liberdade e eventualidade, mas na necessidade, posto que, ao individuo doente, so resta
buscar a medica¢dao que lhe trard o tratamento necessario, seja por aquisicdo privada
(comprando o medicamento) ou através da assisténcia publica, ja que ao Estado cabe o
dever de assisténcia a saude.

O problema reside no fato de que, a partir do momento em que os paises em
desenvolvimento foram obrigados a garantir protecdo a patentes farmacéuticas, varias
implicagdes a satide publica se tornaram evidentes, pois os medicamentos patenteados,
explorados privativamente pelo titular da patente, t€m um custo elevado.

Por esse motivo, as regras que tratam da existéncia e disponibilidade de um
medicamento deveriam ser diferentes daquelas que regulamentam outros produtos,
porquanto, no caso da ndo obten¢do da medicacao por uma ou outra forma de aquisicao,
restard ao individuo os efeitos da caréncia de um bem indispensdvel para sua
integridade como ser humano.

Ora, apesar de ser do Estado a responsabilidade primeira da garantia do

acesso a medicamentos, ndo ha como ignorar que esta ¢ uma responsabilidade
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compartilhada, pois diversos atores nacionais e internacionais possuem um papel
inescusavel a ser cumprido quando se trata dessa garantia.

As empresas farmacéuticas, sobretudo, sao reconhecidas como fazendo parte
desse grupo responsavel pela garantia do acesso aos medicamentos, uma vez que, por
exemplo, entre as varias metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, ha a previsdo de que seja proporcionado “em parceria com empresas
farmacéuticas, o acesso a medicamentos essenciais a um prego razoavel em paises em
desenvolvimento™."'

Desse modo, a garantia do direito a propriedade intelectual e, em particular,
a patente farmacéutica, ndo pode inviabilizar, nem comprometer o dever dos Estados de
garantir o respeito, a prote¢do e a implementacdo do direito ao acesso a medicamentos,
haja vista ser a propriedade intelectual um produto social que possui uma fungao social,

“que ndo pode ser obstada em virtude de uma concepgdo privatista
deste direito que eleja a preponderancia incondicional dos direitos do
autor em detrimento da implementacdo dos direitos sociais, como o
sdo, por exemplo, a satde, a educagio e a alimentagdo™"’.

Nem tdo-pouco pode a propriedade intelectual ser tida como ilimitada e
absoluta, em razdo de sua funcdo social e, por esse motivo, as normas relativas as
patentes de medicamentos devem ser consideradas sob o ponto de vista de seu impacto
nos direitos humanos. O Acordo TRIPS apresenta esta obrigatoriedade quando
estabelece o objetivo de

“contribuir para a promoc¢do da inovagdo tecnologica e para a
transferéncia e disseminacdo de tecnologia, para a vantagem miitua
dos produtores e usudrios do conhecimento tecnoldgico, ¢ de tal
maneira que possa levar ao bem estar economico e social e ao balango
de direitos e obrigagdes™. (artigo 7°)"'%,

Com base no referido artigo, necessario se faz buscar obter o equilibrio entre
a garantia dos direitos de propriedade intelectual, decisiva para o crescimento do
comércio, e a protegdo de valores considerados fundamentais. A Constituicdo Federal
de 1988, nos arts. 6° e 196, garante o acesso a saude e a tudo que dela faz parte, com
base no principio da dignidade da pessoa humana. O art. 5°, XXIII, ainda indica o
principio da funcdo social da propriedade, que considera que toda e qualquer
propriedade, inclusive a invengao e sua patente, devem atender a funcdo social a que se

destinam.
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Assim, se um medicamento ¢ destinado a tratar pacientes, isto deve ser
realizado sem distingdo de poder econdmico, pois o acesso aos medicamentos deve
observar o dever ético da salvaguarda da vida e do respeito aos Direitos Humanos, € o
conhecimento cientifico, sob a forma da propriedade intelectual do inventor, ndo deve
ser empecilho a transmissao das novas tecnologias a todos 0s povos.

Com base nessa compreensao, convém mencionar como exemplo a iniciativa
da organiza¢do médica humanitéria internacional Médicos Sem Fronteiras (MSF), que
solicitou, das nove das maiores companhias farmacéuticas do mundo (Laboratorios
Abbott, Boehringer Ingelheim, Bristol-Myers Squibb, Johnson & Johnson, Gilead
Sciences, GlaxoSmithKline, Merck & Co, Pfizer e Sequoia Pharmaceuticals), apoio
para promover a rapidez do acesso a novos tratamentos para milhdes de pessoas que
vivem com HIV/AIDS. Tal ajuda se daria através da inclusdo das patentes de cada uma
dessas industrias farmacéuticas em uma lista de medicamentos-chaves para HIV.

Esse mecanismo, chamado de poo/ de patentes, visa estabelecer o
agrupamento de um determinado niimero de patentes de medicamentos, que seriam
disponibilizadas para uso por diferentes companhias, para producdo ou maior
desenvolvimento cientifico. Em contrapartida, os detentores de patente receberiam
royalties pagos por aqueles que as utilizarem.

O sucesso dessa iniciativa depende principalmente da boa vontade dos
detentores de patentes em participar, através da inclusdo de seus direitos de patente, no
pool, o que demonstraria o compromisso das companhias farmacéuticas com a
implementagdo de medidas eficazes de acesso a medicamentos para as pessoas com
HIV dos paises em desenvolvimento'"”.

Ocorre, porém que, para a busca de uma forma mais eficaz e significativa de
acesso a medicamentos pelos pobres dos paises em desenvolvimento, ¢ necessario que
as empresas farmacéuticas, ndo apenas passem a reconhecer o acesso a medicamentos
como um direito humano fundamental, consagrado no direito internacional, mas,
sobretudo, que assumam sua parcela de responsabilidade neste contexto.

Este ¢ o momento propicio para uma abordagem nova e ousada. A industria
deve considerar o acesso aos medicamentos o nucleo de seu processo decisorio e de

suas praticas. Tal estratégia empresarial deve ser considerada a mais sustentavel a longo

119 . . o P . . p . .
Médicos sem Fronteiras pede que industria farmacéutica adote “pool” de patentes. Disponivel em: http://www.msf.org.br/noticias.aspx?n=102.
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prazo, pois permitira a industria farmac€utica desempenhar um importante papel na

realizacdo do direito universal a satde.

3. A Declaracio de Doha e a saude publica

O Acordo TRIPS transformou o cenario internacional quanto a cobertura
patentaria, aumentando o alvo da matéria patenteavel para as areas da saude e da
nutricdo, ja que até a chegada deste acordo muitos paises nao ofereciam protegao para
patentes de medicamentos ou produtos agricolas.

A partir do Acordo TRIPS, foi estabelecido um prazo minimo de 20 anos de
protecdo e limitadas as exceg¢Oes que poderiam ser aplicadas as protegdes dadas. Além
disso, foram introduzidas medidas para coibir a competicdo comercial desleal e para
garantir a efetividade das regras, a partir da adogao, por parte dos Estados signatarios,

de medidas efetivas que visavam seu cumprimento. Segundo Patricia Luciane de

Carvalho'®,

“O acordo TRIPS estabelece um patamar minimo de prote¢do ao
direito as patentes farmacéuticas, que deve ser absorvido pelos paises
signatarios. A incorporagdo promove a protecdo das patentes de forma
mais harmonica e permite que os paises signatarios atuem com maior
liberdade no estabelecimento da necessaria inter-relagdo com outros
direitos inerentes as suas respectivas realidades. Entre esses direitos
estdo o acesso a medicamentos e o desenvolvimento sustentavel (em
geral, interesses sociais)”.

Destarte, o0 Acordo TRIPS obrigou todos os membros da OMC a conceder

uma protegdo minima aos direitos da propriedade intelectual, inclusive a patente de
produtos farmacéuticos, sejam eles de paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. E,
por essa razdo, os titulares das patentes mantém os precos dos medicamentos
patenteados artificialmente altos, deixando-os, assim, fora do alcance de muitas
pessoas, principalmente das mais pobres. Nesse sentido,

“Subject to certain limited exceptions, Members must make patents
available for pharmaceuticals, and owners of these patents have
exclusive rights to prevent others from making, selling, or importing
the relevant products (Articles 27-28). These rights tend to elevate the
prices of patented medicines (as compared to 'generic' or off-patent'
medicines), creating a potential difficulty particularly for developing
countries seeking to manufacture or import them to deal with serious
public health concerns, such as HIV/AIDS crises™.

120 . . L. . o . A . L1 ~
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A repercussdo das regras do Acordo TRIPS sobre os custos, certamente
atinge a possibilidade de aquisi¢do de medicamentos a pregos acessiveis, que constitui
um elemento fundamental do direito a satde e do direito a vida. E, ao ser afetada a
capacidade de reducdo do custo de medicamentos hd, seguramente, prejuizo no
cumprimento pelo Estado da obrigagdo de respeitar, proteger e promover o direito a
saude e a vida.

Consequentemente, a conclusdo da agenda da Rodada Uruguai, em se
tratando da liberalizacdo e abertura dos mercados, ndo produziu os resultados
almejados, haja vista ter sido evidenciado um aumento das desigualdades entre e dentro
dos paises, posto que a assimetria provocada pelas regras impostas na Rodada Uruguai
acarretou obrigagOes maiores para os paises em desenvolvimento e favoreceu os paises
desenvolvidos.

Com isso, a necessidade de enfrentar o problema de acesso a medicamentos
patenteados surgiu como prioridade global e os questionamentos acerca das implicagoes
do Acordo TRIPS sobre a satide publica levaram os paises em desenvolvimento a adotar
a Declaracdo de Doha (2001), sobre o Acordo TRIPS e a Satide Publica, como forma de
demonstrar a preocupagdo sobre os possiveis efeitos dos pregos dos medicamentos
patenteados e sobre as implicagdes em relacdo a saude publica em geral. Assim,

“In recognition of this predicament, the WTO Members at the Fourth
Ministerial Conference (MC) in Doha in 2001 issued a declaration
affirming that the Agreement can and should be interpreted and
implemented in a manner supportive of WTO members' right to
protect public health and, in particular, to promote access to
medicines for all. Among other things, this Ministerial Declaration on
the TRIPS Agreement and Public Health noted Members' freedom to
determine the grounds for granting compulsory licences and
acknowledged that 'public health crises, including those relating to
HIV/AIDS, tuberculosis, malaria and other epidemics, can represent a

national emergency or other circumstances of extreme urgency”'*.

precos dos medicamentos patenteados (em relagdo ao "genérico” ou medicamentos sem patentes), criando uma potencial dificuldade particularmente
para os paises em desenvolvimento que buscam a fabrica-los ou importa-los para lidar com graves problemas de saide pablica, tais como o HIV / crises
AIDS. (tradugdo nossa). BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009.
122Em reconhecimento desta situagdo, os membros da OMC na Quarta Conferéncia Ministerial (MC), em Doha, em 2001, emitiram uma declaragao
afirmando que o acordo pode e deve ser interpretado ¢ implementado de modo a apoiar o direito dos membros da OMC de proteger a saude publica e,
em particular, promover o acesso de todos aos medicamentos. Entre outras coisas, esta Declaragdo Ministerial sobre o Acordo TRIPS e a Saude Publica
verificou que a liberdade de estabelecer os fundamentos para a concessdo de licengas obrigatorias e reconheceu que "crises de satide publica, incluindo
as relativas ao HIV / SIDA epidemias de malaria, tuberculose ¢ outras, podem representar uma emergéncia nacional ou outras circunstancias de extrema
urgéncia” (tradugdo nossa) MITCHELL, D Andrew & VONN, Tania. TRIPS. In BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of International
Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009. P 201
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Apesar de reconhecer a fun¢do da protecdao a propriedade intelectual para o
desenvolvimento de novos medicamentos, a Declaragdo se preocupa nomeadamente
com as provaveis implicacdes sobre os pregos. Por essa razdo, durante a reunido
ministerial de Doha, foram discutidos e estabelecidos os limites da propriedade
intelectual, a partir da inclusao do § 6° da Declaragao que, fazendo referéncia direta a
saude publica, estabeleceu que a implementagdo e a interpretacdo do Acordo TRIPS
deveria ser compativel com os interesses de saude publica dos paises no que tange a
promocao do acesso a medicamentos e a criagdo de novos medicamentos. Vejamos:

“Paragrafo 6° Reconocemos que los Miembros de La OMC cuyas
capacidades de fabricacion en el sector farmacéutico son insuficientes
o inexistentes podrian tropezar con dificultades para hacer uso
efectivo de las licencias obligatorias con arreglo Acuerdo sobre los
ADPIC. Encomendamos al Consejo de los ADPIC que encuentre una
pronta solucion a este problema y que informe al respecto al Consejo
General antes del fin de 2002”.

Na mesma ocasido, além de ser inserida na Declaragio de Doha como
referéncia, a relagdo entre o Acordo TRIPS e a satide publica foi tratada de forma mais
especifica em outra declaracdo, qual seja, a Declaragdo de Doha sobre TRIPS e Satde
Publica que, entre outros efeitos, estabeleceu:

“a) a possibilidade de os paises adotarem medidas de protecdo a satide
publica; b) a possibilidade de os Paises-membros utilizarem
mecanismos, como licengas compulsorias e importagdo paralela,
previstos no TRIPS; ¢) a possibilidade de extensdo das excecdes
existentes para prote¢do de patentes a produtos farmacéuticos até
2016 para os least-developed countries™'>.

Assim, o compromisso dos paises com o acesso universal a medicamentos e
com a saude publica ¢ reafirmado na Declaragdo de Doha sobre TRIPS e Saude Publica.
Da mesma forma, ¢ corroborado o direito de cada pais signatario do TRIPS poder, em
caso de emergéncia nacional ou em outros casos de urgéncia, fazer uso da licenga
compulsoria, bem como promover a quebra de patentes, visando a garantia da satide
publica. Essas flexibiliza¢des facilitam a identificagdo das intervengdes politicas e das
praticas que vislumbram o uso de remédios como um beneficio garantido pelo direito a
satide. Nesse sentido, vejamos os seguintes paragrafos:

“Paragrafo 4°: Concordamos que o Acordo TRIPS ndo deve evitar que
os membros tomem as medidas necessarias para proteger a saude
publica (...) afirmamos que o Acordo pode e deve ser interpretado de
maneira a garantir os direitos dos membros da OMC de proteger a
satde publica, e particularmente, promover o acesso a medicamentos
para todos.
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Paragrafo 5° (b): Cada pais membro tem o direito de conceder
licengas compulsorias e a liberdade de determinar as razdes para tal
concessao”.

A preocupacao com a desigualdade existente entre as nagdes e com as
questdes que envolvem as estratégias de acesso a medicamentos € uma das justificativas
para a elaboragao da Declaragao de Doha que, além de ser uma importante conquista
diplomatica e comercial obtida pelos paises em desenvolvimento, estabeleceu, entre
outras determinagdes, que o TRIPS ndo deve ser sobreposto as questdes de satde
publica, ou seja, que a func¢do social da produ¢do de medicamentos e equipamentos
deve estar acima dos interesses comerciais.

Essa declaragdo, como se nota, pode ser considerada um instrumento de
inclusdo social, uma vez que objetiva a garantia do acesso a medicamentos a partir da
nogao de responsabilidade universal e de compromisso com a solidariedade e os direitos
humanos, ja que

“seu cumprimento ampliaria o acesso aos medicamentos para milhdes
de portadores de doencas como hanseniase, tuberculose, diabetes,
cancer, Alzheimer, mal de Parkinson ou hepatite. Entretanto, devido
as resisténcias interpostas pelos paises que hoje sdo detentores de
patentes, a logica solidaria da declaragdo ndo consegue sair do papel
desde 2001,

Dessa forma, se o escopo ¢ que a protegdo dos direitos da propriedade
intelectual, particularmente no caso dos medicamentos, ndo impega que se facam valer
os Direitos Humanos, ¢ essencial que os paises apliquem todas as flexibilidades
disponiveis para reduzir o custo de medicamentos e se abstenham de restringir ainda
mais sua margem de atuacao politica, subscrevendo regras ainda mais rigidas.

Na verdade, o Acordo TRIPS nao sofreu grandes mudangas, pois

“apesar de a Declara¢do de Doha ter fortalecido internacionalmente a
liberdade dos paises em incorporar flexibilidades de interesse para a
satde, a decisdo de 30 de agosto de 2003 e sua posterior emenda ao
Acordo TRIPS vém sendo fortemente questionadas quanto a sua
concreta possibilidade de contribuir para a promocdo de politicas de

acesso a medicamentos”.'®
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Todavia, a declarag@o foi um importante instrumento politico dos paises em
desenvolvimento e¢ dos menos desenvolvidos, para a implementagdo de todas as
flexibilidades previstas no acordo que estavam relacionadas com a prote¢do a satde
publica.

A despeito da existéncia de um instrumento politico que atrela a garantia do
acesso a medicamentos dentro de uma perspectiva baseada na nocdo de
responsabilidade universal e de respeito aos direitos humanos, ¢ possivel afirmar que as
regras comerciais e “as normas de propriedade intelectual seguem obstaculizando os

esforcos dos paises em desenvolvimento para proteger a satde publica™'?

, pois, com
base nos relatorios apresentados pela Oxfam Internacional, maior ¢ a incidéncia de
enfermidades graves e menor ¢ a capacidade das populagdes mais pobres de terem
acesso aos medicamentos patenteados.

Destarte, considerando o fato de que o acesso a medicamentos essenciais €
um direito fundamental e que esses devem ser tratados como bens publicos, necessaria ¢
a conscientizacdo de que € inevitavel a existéncia de uma politica internacional de
medicamentos que vise orientar e estabelecer os objetivos e estratégias a serem
executados, bem como seja capaz de adequar o setor farmac€utico aos interesses da
sociedade internacional.

Isso porque, em se tratando do debate a respeito da fundamentacdo de
direitos humanos, ndo ha um consenso entre as diferentes culturas a respeito de um
“minimo conjunto de direitos” considerados ‘“fundamentalmente humanos”, mas
nenhuma delas negaria o status de direito constitutivo da dignidade humana ao uso de
um medicamento para tratamento de doenga grave. Apesar disso, embora seja notdria a
correlagdo entre os temas ‘“patentes de medicamentos” e “direitos humanos”, a
legislagao multilateral da OMC, por exemplo, ao tratar do tema, garante aos produtos
farmacéuticos e a qualquer outro produto de comércio equanime status de tratamento'?’.

Por essa razdo, ja que a garantia dos direitos de propriedade industrial reflete
diretamente na elaboracdo de politicas publicas de satde, principalmente no que
concerne a implementagdo de uma politica de acesso a medicamentos, o

acompanhamento da prote¢do de patentes farmacéuticas ¢ fundamental para que os

Governos estabelegam uma politica de desenvolvimento industrial para cada pais,
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integrada a politica de saude, uma vez que, em se tratando do reconhecimento de
patentes, o acesso a medicamentos patenteados pode acarretar aumento de custos para o
sistema de saude.

A Declaracdo de Doha sobre TRIPS e Saude Publica, até entdo, se mostra
mais como um manifesto de intengdes do que como uma vitéria efetiva dos paises
dependentes de tecnologia sobre a quebra de patentes para tratamento de determinadas
doencas, uma vez que a aplicacdo generalizada das regras de propriedade intelectual
sobre os produtos farmacéuticos ndo foi modificada. O fato de ser esta declaracao,
dentro do direito internacional, considerada uma soft law, demonstra que sua
importancia se d4 como uma “manifestacdo de quebra de paradigmas, de aceitagdo de
outro consenso, diferente do consenso multilateral logrado na Rodada do Uruguai; um
consenso mais atual e, fundamentalmente, mais humano do que o acordado no

TRIPS™',

4. O periodo pos-TRIPS: os tratados de livre comércio regionais e bilaterais.

Na década de 1980, os EUA lideram os paises desenvolvidos nas discussoes
politicas acerca da criagdo de um sistema mundial de prote¢cdo da propriedade
intelectual, uma vez que a protegdo maxima do monopo6lio do conhecimento técnico
assegura um enriquecimento continuo aos paises detentores desse conhecimento. Isso
significa dizer que a garantia dos direitos de propriedade intelectual em nivel global
mantém estabelecida a relagdo desigual entre os paises produtores de alta tecnologia
(desenvolvidos) e os demais paises consumidores (em desenvolvimento).

Isso se da porque os paises desenvolvidos, particularmente os EUA,
baseiam-se na influéncia e na dependéncia dos paises em desenvolvimento, para
convencé-los a firmar, de forma bilateral ou multilateral, acordos que estendam a
protegao do direito as patentes farmacéuticas, firmados no &mbito da OMC, por meio do
TRIPS. Além do mais, os paises desenvolvidos fundamentam seus argumentos a partir

de trés premissas'®:
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a) procurar foruns diversos da OMPI e da OMC para que possam criar
uma agenda de propriedade intelectual, com o intuito de extinguir as
flexibilidades do TRIPS;

b) buscar a ndo-violagdo do que até entdo foi celebrado com a OMPI e
a OMC para evitar disputas em seu sistema de solugdo de
controvérsias, que contraria os interesses dos novos acordos, ¢

¢) manter a nova agenda como prote¢do minima, ou seja, deslocando
o patamar da prote¢do minima do TRIPS para esses novos acordos.

Esses Tratados de Livre Comércio (TLC) regionais e bilaterais, negociados e
implementados desde 1994, tém diminuido os efeitos dos direitos garantidos pela
Declaracdo de Doha, pois possuem dispositivos ainda mais restritivos do que os
previstos no Acordo TRIPS. Sdo os chamados TRIPS-Plus. Por esse motivo, um
antagonismo se instala, pois a Declaragdo de Doha, que ¢ uma importante ferramenta
politica para os paises em desenvolvimento, ¢ enfraquecida pelos TLC, que limitam a
possibilidade de implementacdo das flexibilidades do Acordo TRIPS.

Tais acordos, de um lado, provocam o afastamento das negociagdes no
ambito da OMC, fazendo com que essa organizagdo internacional deixe de ser
parametro; e, de outro, levam a estagnagdo econdmica dos paises menos favorecidos. E
“diante do alargamento da protecdo ao direito as patentes farmacéuticas, reduz-se,
automaticamente, a liberdade de conjugar essa protecdo com temas inter-relacionados,
como o acesso ao medicamento™".

Portanto, a diminui¢ao da importancia das acdes realizadas pela OMC e por
outras organizagdes internacionais ¢ consequéncia dessa pratica, posto que esses
acordos poOs-TRIPS diminuem ou até mesmo eliminam as flexibilidades previstas no
Acordo TRIPS, além de reduzirem de forma evidente o alcance de uma ordem
econdmica internacional que propicie o desenvolvimento sustentavel que vise a justica
social.

Além do mais, as diferentes concepcdes alteram a abordagem dada ao tema,
bem como o tratamento relativo aos direitos humanos nos paises em desenvolvimento,
uma vez que provoca a reducdo das garantias desses direitos e, também, impedem a
existéncia de uma ordem econdmica que propicie o desenvolvimento sustentavel com
vistas a justica social. Maristela Basso contextualiza o tema:

“Mesmo no periodo pos-TRIPS, o bilateralismo fortaleceu-se
travestido em um ‘novo bilateralismo’ da propriedade intelectual.
Frente a realidade perversa de que para obter ajuda econdmica os
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paises em desenvolvimento devem prover seus ordenamentos internos
com niveis maiores de protecdo aos investidores estrangeiros,
passaram a proliferar acordos de livre-comércio bilaterais e regionais
(FTAs), assim como acordos bilaterais de investimentos (BITs) entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Tais acordo vém
disfarcados de certas benevoléncias porque, em tese, os paises em
desenvolvimento podem obter concessdes adicionais e beneficios
durante as negociagdes. Porém, na pratica, revelam-se instrumentos
coercitivos, politicamente desestabilizadores, inapropriados as

necessidades de desenvolvimento sustentavel e ao acesso a tecnologia

e a saude publica”.”!

Ora, ndo hd como ser justificada a atitude dos paises que firmam tais
acordos, uma vez que o Acordo TRIPS, por estabelecer um padrdo minimo de protegao,
permite que cada pais determine quais os limites da prote¢do patentdria. A existéncia
destes TLC faz com que,

“ao contrario de outros temas do comércio internacional que passam
por um processo de desregulamentagdo, a propriedade intelectual se
encontra em nova situagdo: a da re-regulamentagdo, por meio da nova
agenda criada principalmente pelos Estados Unidos, por intermédio
do TRIPS-plus™'*.

Diante desse quadro assimétrico, constata-se que o desequilibrio no sistema
internacional favorece largamente as industrias dos paises desenvolvidos e que a
assimetria nos foruns internacionais multilaterais ndo se limita a arena interestatal, pois
o conflito de interesses, entre as empresas farmacéuticas internacionais e as nagdes em
desenvolvimento, somente favorece ao alargamento desta assimetria.

Além do mais, a sistematica dos acordos bilaterais ¢ multilaterais nao apenas
provoca o rompimento do direito ao acesso a medicamentos como direito humano, mas
também se distancia da constru¢do de uma ordem internacional que se fundamenta no
principio da solidariedade.

Necessaria ¢, portanto, a compreensdo de que a relagdo existente entre o
comércio internacional e a protecdo a propriedade intelectual (das patentes, em
particular) deve estar embasada na utilizacdo do direito internacional como instrumento
para o desenvolvimento, uma vez que, por exemplo, os tratados internacionais que

protegem os direitos humanos (o acesso a medicamento como um direito a saude), além

de ndo ignorarem a importancia do comércio internacional, apresentam mecanismos que
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visam ao desenvolvimento sustentavel, a partir da garantia de interesses sociais e da

manutencao da satde publica.

5. O Brasil e os medicamentos anti-AIDS: flexibilizando as regras patentarias

Como visto anteriormente, a aplicacdo dos tratados sobre a propriedade
intelectual, no que tange ao acesso a medicamentos, tem provocado um grande impacto
na manutencao da assimetria existente nas relacdes internacionais.

Como exemplo dessa dinamica convém analisar as questdes que envolveram
o impasse entre os Estados Unidos e o Brasil no que se refere as regras brasileiras sobre
as patentes. Isso porque

“a indastria farmacéutica internacional, particularmente as
associagdes norte-americanas de empresas ligadas a este setor,
foram as grande responsaveis pelas sancOes econdmicas
relativas a propriedade intelectual impostas ao Brasil, tanto na
década de 80, como pelas ameagas realizadas nos anos 90”'%.

Em meados da década de 1980, os Estados Unidos endureceram sua politica
externa com relacdo aos seus antigos parceiros comerciais porque havia uma
preocupagao com o declinio econdmico que comegava despontar no pais. Além deste
fato, as transformagdes tecnologicas que marcaram esta década, provocaram a
aceleracao da globalizagdo econdmica e levaram os EUA a considerar importantes as
pressdes dos setores internos de alta tecnologia que buscavam medidas mais rigidas
para a manutencao de seus interesses ¢ para a expansao de suas atividades a terceiros

mercados. Para Cepaluni,

“As pressdes do United States Trade Representative (USTR) e a
percepgdo de que a lideranga econdmica dependia da defesa de setores
de alta tecnologia favoreceram o endurecimento das negociagdes para
criagdo de regimes internacionais e intensificaram agOes bilaterais
contra paises que atrapalhavam os objetivos dos Estados Unidos.
Muitas vezes, as pressdes bilaterais norte-americanas também

visavam metas multilaterais”.'**

Dentre as medidas tomadas pelos Estados Unidos, no plano multilateral, a

politica externa norte-americana esforgava-se para incluir o tema dos direitos dos
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detentores de patentes no GATT, buscando, com isso, a substituicdo da liberdade
nacional de aplicagdo de padrdes de protegao prevista pela Convencdo da Unido de
Paris, de 1883, pela adocdo de normas e de regras mais rigidas por todas as partes
contratantes. Reagindo a proposta americana, alguns paises em desenvolvimento,
particularmente a india e o Brasil, sugeriram que o debate sobre questdes relativas a
propriedade das patentes fosse de responsabilidade da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

O Brasil, a época, era visto como uma espécie de lider dos paises em
desenvolvimento e possuia um mercado consumidor significativo para os produtos
norte-americanos €, como conseqiiéncia, o tratamento dispensado pelos Estados Unidos
ao Brasil foi ainda mais duro do que com os demais paises.

No inicio da década de 1990, a posi¢ao do governo brasileiro em relacao as
patentes sofreu uma mudanga significativa em razdo das pressdes externas e da
possibilidade de queda do prestigio internacional do Brasil. Essa mudanga provocou o
debate em torno da reforma do Codigo de Propriedade Industrial, cuja versao aprovada
em 1996 inclui todos os termos convencionados pela Rodada Uruguai do GATT/OMC,
cuja discussdo sobre a implementacao das regras que seriam acordadas no TRIPS
comecou internamente antes mesmo da finalizacdo da Rodada Uruguai.

“[...] o projeto que da inicio ao processo de reforma da legislacdo
brasileira sobre propriedade intelectual (o PL 824/91) foi enviado ao
Congresso por Collor em30 de abril de 1991,mais de dois anos,
portanto, antes da conclusdo da Rodada Uruguai do GATT. Ademais,
a lei sancionada em1996 contém dispositivos que vdo além do que
estd disposto no Acordo celebrado naquela ocasido, como a
possibilidade de estender a protecdo a produtos ainda em fase de
desenvolvimento, o ‘pipeline’ [...]. Finalmente, o Brasil abriu mao do
prazo de que dispunha, segundo o GATT, para adequar sua legislagdo
aos termos do TRIPS — como pais ‘em desenvolvimento’ o Brasil teria
até o ano de 2005 para assegurar em lei patente para produtos e

processos até entdo nio protegidos [...]”.'*

Indubitavelmente, as pressoes dos Estados Unidos motivaram a adogao de
um novo Cdédigo de Propriedade Industrial, no entanto, o Brasil ainda mantém parte de
sua autonomia na questdo das patentes farmacéuticas, pois dispde de uma margem de

manobra, uma vez que o cddigo brasileiro ainda permite o fornecimento de licencas
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compulsorias para a produgdo local de medicamentos. Comentando este fato, Cepalune
tece a seguinte consideracado:

“A possibilidade de fornecimento de licencas compulsorias s
comecou a chamar a aten¢do dos norte-americanos apos a criacdo do
programa brasileiro de combate ao HIV/AIDS. Em 1997, o Brasil
tornou obrigatoria a distribui¢do de medicamentos anti-retrovirais aos
portadores dessa doenca. Para escapar ao monopolio de patentes e
diminuir o custo do programa, o Ministério da Saude, por intermédio
da Rede de Laboratorios Farmacéuticos Oficiais, passou a produzir
substitutos genéricos desses medicamentos, sendo de fundamental
importancia a Lei dos Genéricos (Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de
1999) para a produgdo local dessas drogas. A possibilidade de
fornecimento de licengas compulsorias para medicamentos genéricos
contra o HIV/AIDS chamou a aten¢do do governo norte-americano,
que voltou a pressionar o Brasil”.'*®

Em 30 de maio de 2000, os EUA apresentaram um pedido formal a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), para a instauracdo de um tribunal com
vistas a apreciagdo das disposi¢des da Lei de Propriedade Industrial, de 1996, no Brasil
(Lein ©9.279, de 14 de maio, de 1996) e outras medidas relacionadas, que estabelecem
a exigéncia de "exploragao local" para o gozo dos direitos exclusivos de patentes.

Segundo os EUA, o requisito de “exploragdo local” s6 pode ser cumprido
pela produg@o nacional e ndo com a importacao de matéria patenteada. Além do mais,
conforme o entendimento do governo americano, a legislacao brasileira de protecdo as

99137 e tal

patentes assegurava a possibilidade de utilizagdo de “licengas compulsorias
prerrogativa violava os principios de ndo discriminacdo da OMC, incorporados também
no Acordo TRIPS™®. Isso significava dizer que o governo brasileiro, quando do objetivo
de atender a interesses nacionais, poderia fazer uso do direito de ndo reconhecer as

patentes em algumas situagoes.
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No primeiro semestre de 2000, foram realizadas consultas entre os dois
paises. Os EUA embasavam suas consultas nos artigos 27 e 28 do TRIPS, que dizem
respeito, respectivamente, a matéria patentedvel e aos direitos conferidos.
Resumidamente, o art. 27 do TRIPS estabelece que qualquer invengao, de produto ou
de processo, em todos os setores tecnologicos, sera patenteavel, desde que seja nova,
envolva um passo inventivo e seja passivel de aplica¢do industrial. As patentes serdo
disponiveis e os direitos das patentes serdo desfrutados sem discriminagdo quanto ao
local de invencdo, quanto a seu setor tecnoldgico e quanto ao fato de os bens serem
importados ou produzidos localmente; e no impedimento de que terceiros usassem o
processo ou produto sem o consentimento do titular (art. 27§1 TRIPS).

Afirmavam os EUA que os dispositivos em questdo do Acordo Multilateral
estariam em desarmonia com a legislacdo brasileira, principalmente no tocante ao art.
68, §1°, I, da Lei de Propriedade Intelectual, que dispde sobre licenca compulsoéria, em
especial a respeito da possibilidade de licenciamento compulsorio, quando o objeto de
matéria das patentes ndo for produzido em territério brasileiro. Ademais,
simultaneamente, diziam os EUA que seus argumentos fundamentavam-se também no
art. 3° do GATT 94, que trata do principio do tratamento nacional.

Investindo contra a forma genérica da redacdo legal, ambicionavam que a
legislacdo brasileira limitasse o conceito de emergéncia nacional, para que a inddstria
farmacéutica tivesse conhecimento exato de quando o governo poderia determinar a
venda dos segredos de fabricagdo de medicamentos.

Cabe ressaltar que os motivos que justificaram o protesto americano estavam
fundamentados em dois aspectos centrais. O primeiro diz respeito aos interesses da
indastria farmacéutica americana que possui a maioria das patentes registradas no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) brasileiro. O segundo, por sua vez,
se baseava na possibilidade de que o Brasil, ao usar a licenga compulsoria para a
producdo de medicamentos (os anti-retrovirais para a AIDS, por exemplo), possa, em
tese, proporcionar esses produtos a pregos mais acessiveis a outros paises em
desenvolvimento, que ndo conseguem garantir o acesso de suas populagdes a essas
drogas, em razao do alto preco cobrado pelas multinacionais farmacéuticas.

Em 31 de janeiro de 2001, o Brasil solicitou 8 OMC consultas com os

Estados Unidos a respeito do seu Codigo de Patentes, pois, de acordo com a perspectiva
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brasileira, havia no Codigo dos Estados Unidos elementos discriminatérios, como, por
exemplo™”:

“- La prescripcion de que ninguna pequefia empresa u organizacion no
lucrativa a la que se reconozca la titularidad de una invenciéon podra
ceder a una persona el derecho exclusivo de utilizar o vender
cualquier invencion en los Estados Unidos a no ser que esa persona
acepte que cualesquiera productos que incorporen la invencioén o se
produzcan con utilizacion de ella se fabriquen sustancialmente en los
Estados Unidos;
- Las prescripciones legales que limitan el derecho a utilizar o vender
una invencion de propiedad federal en los Estados Unidos unicamente
a los concesionarios de una licencia que acepten que cualesquiera
productos que incorporen la invencion o se produzcan con utilizacion
de ella se fabriquen sustancialmente en los Estados Unidos”.

As consultas formuladas pelo Brasil sobre essas e outras disposi¢des de

Patentes dos Estados Unidos, buscavam entender como os EUA justificavam a
existéncia desses elementos discriminatorios, ja que deviam observancia as obrigacdes
assumidas em relacdo ao Acordo TRIPS, especialmente os artigos 27 e 28.

Para o Brasil, os Estados Unidos estariam adotando uma postura
demasiadamente protecionista, cujo objetivo primordial era o de proteger os lucros de
sua industria farmacéutica, atitude essa que prejudicaria os esforcos do governo
brasileiro — particularmente na luta contra a AIDS—, que se baseavam na producao de
remédios genéricos mais baratos.

Além disso, ao impedir que ocorresse o desabastecimento de remédios ou a
pratica de precos abusivos dos medicamentos, a legislacio ndo apenas atendia os
interesses do pais, como também estava em conformidade com as regras da OMC, ja
que o art. 31 do Acordo TRIPS admite o licenciamento compulsorio, mediante a
satisfacdo de certas condigdes, como, por exemplo, “condi¢des comerciais razoaveis”,

“emergéncia nacional”, “adequadamente remunerado’.

O governo brasileiro, em 2001, fundamentado nas disposi¢des relativas a
licenga compulsoria no TRIPS e na Lei n° 9.279/96, conseguiu uma redugao de quase
60% nos pregos de dois medicamentos antiretrovirais, quais sejam, o Efavevrenz, da
empresa americana Merck Sharp & Dohme, e o Nelfinavir, da empresa suiga Roche, a
partir da ameaca de concessdo de licenga compulsoria, caso as multinacionais nao

reduzissem os pregos.
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Em se tratando dos precos dos medicamentos para AIDS, por exemplo, ¢
interessante perceber os motivos que provocam o conflito de interesses. Ora, nos paises
que respeitam patentes, o custo de tais medicamentos gira em torno de dez mil dolares
por paciente/ano, enquanto que, nos paises que produzem suas proprias versoes dessas
drogas, o valor dos mesmos medicamentos chega, no maximo, a trezentos dolares por

paciente/ano'*’

. O Brasil possui uma cadeia de dezoito laboratorios publicos produtores
de medicamentos e, por esse motivo, ja produzia antes da Lei de Patentes,
medicamentos anti-AIDS a precos muito abaixo dos praticados pelas multinacionais
farmacéuticas.

Utilizar a AIDS como pardmetro para compreensdo dos conflitos entre a
industria farmacéutica e os paises em desenvolvimento justifica-se pelo fato de que esta
doenca deve ser considerada um fator relevante nas questdes que envolvem o

desenvolvimento social e econdmico de um pais, pois
“Quanto maior sua incidéncia e/ou prevaléncia, mais elevado ¢ o
indice de empobrecimento geral, menor o poder de consumo, maior o
absenteismo ao trabalho, maiores os gastos com o financiamento e a
provisdo publica e/ou privada dos servicos previdenciarios,
securitarios, de satde, entre outros”'!.

Dessa forma, vislumbrar a pratica de politicas sociais de prevengao,
assisténcia e tratamento da AIDS, numa perspectiva global, envolve nio apenas
questdes de satde, mas também o aspecto econdmico, uma vez que ¢ menos Oneroso
buscar uma politica de saide mais inclusiva do que tratar as pessoas doentes ou assumir
os efeitos da perda de capital humano e social.

Partindo dessa perspectiva, em 22 de maio de 2004, na Assembléia Mundial
de Satide, o Brasil apresentou uma proposta relativa a flexibilizacdo do Acordo TRIPS,
a ser incorporada nos acordos bilaterais de comércio assinados pelos Estados membros
da OMS, cujo objetivo era o de garantir que, em tais acordos, fossem incluidas questoes
relativas a producgdo local de medicamentos, importacdo e exportacdo de genéricos,
quebra de patentes em caso de emergéncia nacional, abuso de precos ou formagao de
cartel. A ideia era, afinal, que os acordos e pactos bilaterais pudessem superar a

assimetria ¢ promover o fortalecimento das nagdes cuja saude publica encontra-se numa

situagao critica.
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Com base na experiéncia brasileira que, a partir de um conjunto de fatores
criou condigdes suficientes para garantir o acesso aos medicamentos anti-AIDS e para
fortalecer o Estado frente a outros grupos de interesse, a proposta apresentada pelo
Brasil visava, também, minimizar as pressdes dos paises mais ricos sobre os mais
pobres, para que nao fizessem uso da licenca compulsoria, fato que tornava a
flexibilizagao do Acordo TRIPS praticamente inviavel.

E bom lembrar que, em junho de 2001, foi anunciado, em Genebra, um
acordo entre Brasil e EUA, a respeito da discussao da lei de patentes sobre a produgao e
comercializacdo de medicamentos. Nele, os Estados Unidos resolveram retirar as
queixas no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), desistindo do pedido
de investigag¢do contra o artigo 68 da Lei de Propriedade Industrial do Brasil, e o Brasil,
em compensacdo, assumiu o compromisso de comunicar antecipadamente qualquer
intengdo de “quebra de patente” ¢ de concessao de licenga compulsoria.

O desfecho do confronto entre o Brasil e os Estados Unidos a respeito das
patentes farmaceéuticas evidencia a possibilidade de que os paises em desenvolvimento
possam ter mais ganhos nas negociagdes multilaterais do que nas bilaterais, uma vez
que os Estados, visando antecipar padrdoes de comportamento, criam os regimes
internacionais com vistas a obten¢do de beneficios mituos em um sistema internacional
interdependente'*.

“O respeito as normas e as regras internacionais seria outra razao para
os Estados Unidos retirarem a queixa contra o Brasil. Durante as
negociacdes iniciadas na OMC, o corpo diplomatico do Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) constatou que os Estados Unidos também
possuiam leis que permitiam o licenciamento compulsorio, como as
apresentadas no titulo 35, secdes 204 e 209, e no titulo 28, secdo
1.498, do United States Code. Dessa maneira, se os Estados Unidos
continuassem com o painel, o Brasil possivelmente faria uma
reclamacdo formal ao OSC contra a lei norte-americana. Como
observado anteriormente, os Estados Unidos foram um dos principais
“arquitetos” do TRIPS/OMC e uma perda “relativa” seria mais
vantajosa do que prejudicar o regime que eles proprios ajudaram
construir. Contudo, a vitoria brasileira ndo foi incondicional,
podendo-se argumentar que o Brasil abriu m3o de sua soberania
“interna” ao estabelecer um acordo em que se comprometeu a avisar
aos Estados Unidos todas as vezes que utilizar o artigo 68 da
legislagdo de patentes nacional.”*

142 . . . . . . . .
CEPALUNI, GABRIEL. Regimes Internacionais ¢ o Contencioso das Patentes para Medicamentos: Estratégias para Paises em Desenvolvimento.

Revista Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol. 27, no 1, janeiro/junho 2005, p. 54.
Idem. P. 80.
143

Idem. Pp 80-81.



84

6. A participacdo dos organismos internacionais

Além da ONU, organizagdes internacionais, com destaque para a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), protegem, conjugam e buscam estabelecer
protecdo minima para os direitos da propriedade, além de instituir flexibilidades tanto
em relagdo as regras e a protecdo dos direitos humanos quanto para o acesso a

medicamentos.

Tanto ¢é assim que algumas organizac¢des internacionais, tais como a OMS, a
UNCTAD", a OMPI ¢ a OMC, passaram a buscar instrumentos Uteis para a
implementagdo de garantias para a melhoria das condi¢des de acesso a medicamentos
nos paises em desenvolvimento. Apesar disso, somente na OMC o tema foi discutido de
forma mais objetiva, quando, por exemplo, no Conselho do TRIPS foram debatidas as
alternativas que poderiam ser desenvolvidas at¢é a IV Conferéncia Ministerial da

organizacdo, em novembro de 2001, quando uma solucdo deveria ser ajustada.

6.1. A Organizacao Mundial do Comércio e as patentes farmacéuticas

No ambito da OMC, como visto anteriormente, a relacdo com as patentes
farmacéuticas se dd em razdo do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS), composto de normas que estabelecem
padrdes minimos de protegdo, servindo de parametro aos signatarios, para a protecao do
direito as patentes farmacéuticas.

A Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), mesmo ap6s o advento da
Declaragao de Doha sobre o Acordo TRIPS e Satude Publica, deu continuidade a analise
das conexdes entre as patentes ¢ o desenvolvimento econdmico, pois o paragrafo 6
dessa declaragao reconhece a dificuldade que alguns Estados-Membros poderiam vir a
ter quando da utilizagdo da licenga compulsoria prevista pelo Acordo TRIPS.

As discussdes no ambito da OMC tinham como base o questionamento
acerca de quais instrumentos juridicos poderiam ser considerados adequados para serem
utilizados pelos Estados-membros que precisavam importar os medicamentos de outros

paises, ja que ndo tinham capacidade para produzi-los. E, diante dessa incapacidade, era
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fundamental encontrar uma solu¢do rapida para as possiveis dificuldades que os
membros da OMC com capacidade de producdo insuficiente ou inexistente no setor
farmacéutico poderiam vir a enfrentar ao fazer uso efetivo do licenciamento
compulsorio nos termos do Acordo TRIPS.

Desse modo, o Conselho Geral da OMC aprovou, em 30 de agosto de
2003', uma decisdo referente as importagdes paralelas, cujo contetido discorria acerca
da permissdo dada aos Estados-membros produtores de medicamentos, para que,
através de uma licenga compulsoria, possam exportar seus produtos para os paises cuja
capacidade para produzir os medicamentos ¢ inexistente. Essa permissdo ¢ uma exce¢ao
prevista no Acordo TRIPS e garante que os paises em desenvolvimento que nao
possuem condigdes para a producdo dos produtos farmacéuticos possam importa-los a
partir de uma licenca compulsoria.

Na reunido do Conselho de TRIPS* da OMC, em 26 e 27 de outubro de
2010, visando a aplicagdo das disposi¢des previstas no paragrafo 6 (Par.6 system'*), foi
realizado em profundidade o primeiro exame de um sistema destinado a ajudar os paises
mais pobres a comprar as versdes genéricas de medicamentos patenteados, no entanto,

poucas alteragdes ocorreram nas posicoes dos paises desenvolvidos.

6.2. A Organizacao das Nacoes Unidas e o acesso a medicamentos

A Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas sublinhou a necessidade de
reforcar as parcerias globais para o desenvolvimento, com vistas a criagdo de um
ambiente favoravel para a aceleragdo dos progressos na redugdo da pobreza, melhoria
da saude e educacgdo, a partir do estabelecimento da igualdade de género e da protegdo
ambiental, conforme as metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

O Objetivo 8 reconhece a necessidade de melhorar a disponibilidade de

medicamentos a pregos acessiveis para os pobres do mundo, pois estabelece que, em

cooperacdo com as empresas farmacéuticas, deve ser proporcionado o acesso a

1 Aplicacién del parrafo 6 de la declaracion de Doha relativa al acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica. Decision del Consejo General de 30 de
agosto de 2003. Disponivel em: http://www.wto.org/spanish/tratop _s/trips_s/implem_para6_s.htm. Acesso em: 04/01/2011.

146 O Conselho TRIPS ¢ composto por todos os membros da OMC e é responsével pela administragdo do Acordo TRIPS, incluindo o acompanhamento
da sua execugao (artigo 68).

147 Apelido dado ao sexto pardgrafo da Declaragdo de Doha sobre TRIPS ¢ Satide, cujo contetido foi criado para resolver um problema juridico
especifico, qual seja, a desobstrugao de uma disposi¢do do Acordo TRIPS que impediu os governos de licenciamento da produgao de versdes genéricas

de patente drogas, exclusivamente para exporta¢do para paises que ndo conseguem fazer a medicamentos.
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medicamentos essenciais nos paises em desenvolvimento a um custo razoavel. Essa
meta é medida atualmente com base em um indicador'** que apresenta a percentagem da
populagdo com acesso a medicamentos essenciais em uma base sustentavel.

A forca-tarefa da ONU, responsavel pela avaliagdo da realizagdo dos
objetivos de desenvolvimento previstos nas Metas do Milénio, apresentou um relatorio
cuyja conclusdo indica que ainda ha lacunas significativas no cumprimento dos
compromissos internacionais nas areas de ajuda, no comércio, no alivio da divida e no
acesso as novas tecnologias € medicamentos essenciais a pregos acessiveis'®.

Segundo o relatorio, o acesso a medicamentos essenciais nos paises em
desenvolvimento ainda ndo ¢ satisfatorio, apesar de terem sido mobilizados recursos
que aumentaram o acesso a medicamentos essenciais € ao tratamento da AIDS, da
malaria e da tuberculose em diversos paises.

De acordo com o informe da ONU,

“La informacion disponible en varios paises parece indicar que
existen grandes desfases en la disponibilidad de medicamentos, tanto
en el sector publico como en el privado, asi como una amplia
variacion de precios — que va mucho mas alla de los precios

internacianales de referencia—, que hacen que los medicamentos

esenciales no estén al alcance de los pobres”.'*’

Ora, nos paises em desenvolvimento, as pessoas pagam em média um preco
trés a seis vezes mais alto do que os precos de referéncia internacionais cobrados pelos
medicamentos genéricos mais baratos.

Segundo estimativas da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), a
disponibilidade de medicamentos essenciais no setor publico cobre apenas um terco das
necessidades, enquanto que a disponibilidade do setor privado abrange cerca de dois
tergos.

Ao que parece, a dificuldade em se avaliar o progresso do acesso a
medicamentos essenciais estd diretamente relacionada a falta de um objetivo
quantitativo definido e tal defini¢do somente sera possivel quando for reforcada a
responsabilidade das agdes globais que visam ao acesso sustentavel a medicamentos
essenciais, a partir de medidas mais enérgicas, tanto em nivel nacional, quanto

mundialmente.

148
Podem ser encontrados indicadores de acesso desenvolvido pela Organizagdo Mundial da Satude em http://www.un.org/esa/policy/mdggap/.

149 - ~
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resultados de la alianza mundial para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Informe del

Grupo de Tareas sobre ¢l desfase en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Publicacion de las Naciones Unidas. 2008.

150
Idem.



87

Exemplos dessas medidas sdo elencados no relatorio apresentado pela ONU,
devendo, por exemplo, no &mbito nacional serem priorizados:

o) A eliminacdo de impostos e direitos sobre medicamentos essenciais;

B) Uma politica nacional de atualizagdo em medicamentos;

%) A atualizagdo da lista nacional de medicamentos essenciais;

0) A adogdo de politicas para substituir medicamentos essenciais
patenteados por medicamentos genéricos;

€) A garantia da disponibilidade satisfatoria de medicamentos essenciais nos
centros de saude publica; e

¢) O monitoramento regular dos precos e a disponibilidade das drogas.

J4 em escala mundial, as a¢des dizem respeito a possibilidade de:

a) Incentivo as empresas farmac€uticas na aplicacdo de praticas de
diferencia¢do de pregos, objetivando a redu¢do do preco de medicamentos essenciais
nos paises em desenvolvimento que ndo tém equivalentes genéricos;

b) Promocao da produg¢do de medicamentos genéricos, eliminando barreiras
a sua utilizacao; e

¢) Aumento do financiamento para pesquisa ¢ desenvolvimento nas areas de
drogas que sdo importantes para os paises em desenvolvimento, incluindo formas de
dosagem para criancas e doengas mais negligenciadas.

Tais medidas somente demonstram que a garantia do acesso a medicamentos
essenciais implica o compromisso do governo, uma selegdo cuidadosa dos
medicamentos, o financiamento pelo setor publico, sistemas de distribui¢do eficientes e

o controle de impostos, taxas e outras margens.
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CAPITULO 111

O Humanismo e os Direitos Humanos nas Relacées Internacionais

Atualmente, ¢ possivel entender o humanismo como um valor central no
mundo moderno e como uma das condigoes fundamentais da emergéncia dos direitos
do homem"' ¢ da institucionaliza¢do do Estado Democratico de Direito, uma vez que,
além de uma conquista politica, tais direitos e tal forma de governo sdo referéncias
fundamentais para uma sociabilidade humana mais avancada, tipica das que adotam o
humanismo como sua referéncia fundamental.

Oswaldo Della Giustina, em seu livro A revolugdo do terceiro milénio tece
as seguintes consideracdes acerca do que ele chama de “sociedade humanizada”:

“E neste contexto globalizado, no entanto, que ¢ necessario
desenvolver a sociedade humanizada introduzindo nela novos
conceitos e valores. Primeiro a consciéncia planetaria, através da qual
o homem se sinta parte, parcela comprometida, inserida (...). Segundo,
a historia e a civilizagdo, conjunto de culturas, (...) fatores que se
tornardo, de agora para o futuro, cada vez mais interdependentes, no
mundo globalizado. Terceiro, € em conseqiliéncia, o0 compromisso de
saber-se parte desse todo e, portanto, de ser co-responsavel pelo todo,
dimensdo que, afetando cada individuo, se refere de modo muito
especifico aqueles que sdo especialmente responsaveis pelos

instrumentos de globalizagdo”.'**

A afirmacdo de que a “sociedade internacional” tem responsabilidade pela
vida e pela protegdo dos direitos humanos do individuo ganha forca apés a II Guerra
Mundial, uma vez que o individuo passa a ser reconhecido como detentor de direitos

que independem dos Estados.
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No entanto, ¢ bom ressaltar que a ideia de que existe um conjunto de direitos
inaliendveis inerentes a cada ser humano tem uma longa tradicdo na historia do
pensamento. Conforme a narrativa de Bobbio,

“os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas™'>,

Porém, somente a partir da metade do século XX é que tais direitos passam a

ser reconhecidos e afirmados internacionalmente, através da elaboragdo de cartas de
direitos, tratados e convengdes internacionais, e da incorporagdo da tematica dos
direitos humanos na elaboracao da politica externa de diversos Estados.

A carta de fundag@o da Organizagdo das Nagdes Unidas (1945), a carta de
fundacdo do Tribunal de Nuremberg (1945-46) e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), representam, por exemplo, a inteng@o de transferir a responsabilidade
pela garantia da protegdo dos direitos humanos de cada Estado nacional, em particular,
para a sociedade internacional como um todo. Esse intento demonstra a compreensao de
que caberia, a sociedade internacional, garantir a existéncia e a protecdo dos Direitos
Humanos dos individuos, independentemente de seu proprio Estado.

A sociedade internacional contemporanea, entdo, passa a ser moldada a
partir das transformagdes estruturais ocorridas apés a Il Guerra Mundial, quando ¢
estabelecida uma ordem global, baseada em um novo sistema normativo internacional e
em um ambiente propicio para as trocas culturais, normativas, econdmicas e ideologicas
entre o plano global e o local.

E uma das mudancgas estruturais mais significativas foi a afirmacdo e a
internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, uma vez que, hodiernamente, o que se vé € a
existéncia de uma rede transnacional de individuos, movimentos sociais e organizacoes
nao-governamentais que, em torno de questdes de interesse global, analisam o papel dos
direitos humanos na politica internacional contemporanea ¢ o percebem como uma
possibilidade de subverter a logica de competicdo entre os Estados, que caracteriza o
sistema internacional. Ora,

“Los derechos humanos se presentan, y asi surgieron, como una
garantia de proteccion frente al ejercicio del poder por parte del
Estado. Sin embargo, con el correr de los afios se ha entendido casi sin
discusion, que el respeto y tutela de los derechos fundamentales no
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solo puede exigirse al Estado y sus agentes, sino que también y como
es 16gico, a todos los individuos, en tanto particulares”'>*

Essa percepgao veio a se solidificar a partir do momento em que tais direitos
passaram a ser considerados no cdlculo da politica internacional. Além disso, o
reconhecimento ¢ adog¢do dos Direitos Humanos como valor provocaram profundos
questionamentos a ordem westfaliana e ao sistema internacional baseado nos principios
de soberania, ndo-interven¢do e autodeterminagdo. Essa nogdo de que os Direitos
Humanos podem ser compreendidos como um valor ¢ bem explicitada no pensamento
de Charles Beitz, quando afirma que a doutrina dos direitos humanos tem
desempenhado um papel de destaque na realidade internacional.Vejamos:

“More than fifty years have passed since the U.N. General Assembly
adopted the Universal Declaration of Human Rights, and in that
time the doctrine of human rights has come to play a distinctive and
in some respects an unexpected role in international life. This is
primarily the role of a moral touchstone—a standard of assessment
and criticism for domestic institutions, a standard of aspiration for
their reform, and increasingly a standard of evaluation for the
policies and practices of international economic and political

organizations”.'”

Flavia Piovesan' considera que a Declaragdo dos Direitos Universais do
Homem ¢ parte integrante do Direito Costumeiro Internacional e, dessa forma, pode ser
utilizada como um instrumento para avaliar o comportamento de qualquer Estado em
relagdo aos direitos humanos.
Rossana Reis, por seu lado, esclarece que

“A expansdo do regime internacional de direitos humanos, somada a
atuacdo da rede transnacional de ativistas, contribuiu para que a
tematica dos direitos humanos alcangasse um amplo grau de consenso
perante a sociedade internacional, a ponto de converter-se no que Jack
Donnely (1998) considera uma “idéia politica hegemodnica na
sociedade internacional do século XX”. Isso ndo significa, ¢ claro,
que todos os governos se tenham comprometido igualmente e de fato
com a garantia dos direitos humanos, mas apenas que a idéia de que
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existem direitos humanos inalienaveis e de que “a legitimidade de um
governo ¢ baseada na extensdo do respeito e defesa aos direitos
humanos dos seus cidaddos” torna-se dominante no sistema
internacional”."’

E bom ressaltar o fato de que qualquer alteragio no cenario politico
internacional relativa aos Direitos Humanos deve levar em consideracao os efeitos
provocados pelo fim da Guerra Fria e pela construgdo de uma ordem politica
internacional homogénea, na qual conflitos em relagdo aos critérios de legitimidade
politica ndo existem mais e 0s temas sociais sdo objeto de discussdo nas grandes
conferéncias internacionais. A nova ordem internacional, criada apds o fim da Unido
Soviética, considera que determinados principios, elencados nos tratados e acordos
internacionais, sao vinculantes mesmo para aqueles paises que deles nao fazem parte.

Evidentemente, a importancia dada aos Direitos Humanos se deveu,
também, a direta relagdo com as mudangas impostas pela globalizagdo nas relacdes
internacionais, pois estas

“Passam a caracterizar-se pela profunda interdependéncia entre seus
atores, pela perplexidade causada pela fragmentacdo da velha ordem,
juntamente com a desintegracdo de varios Estados nacionais, bem
como pela conseqiiente mudanga na dindmica na politica mundial”.'*®

Ao que parece, a dindmica atual da nova ordem internacional baseia-se na
busca pela conscientizagdo da existéncia de principios e valores internacionais em
posicao de superioridade com relagdo aos interesses politicos e econdmicos de um
Estado. Essa conscientizagdo tem provocado alteragdes nos processos decisorios, na
formulagdo de regras, nas relagdes entre os atores, pois cada ator internacional e, em
especial o Estado, vé-se diante da necessidade de levar em consideracdo os aspectos
éticos e morais relativos ao respeito aos direitos humanos, uma vez que ndo ha mais
como desvincular das decisdes politicas o reconhecimento da importancia desses
direitos.

Trata-se de uma percepgao otimista do mundo, que passa a ser visto como
uma comunidade universal de valores fundamentais, capazes de provocar a unido dos

diferentes povos em torno de interesses comuns que vislumbram, no decorrer do

157
REIS, Rossana Rocha. Os Direitos Humanos e a politica internacional. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, 27, p. 33-42, nov. 2006.

158

GODOY, Adele Mara Alves de. Direitos Humanos como base argumentativa para as intervengdes humanitérias: notas sobre questdes de ordem ¢
soberania. In: I Simposio em Relagdes Internacionais do Programa de Pos-graduagdo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP,
UNICAMP ¢ PUC-SP), 12 a 14 de novembro de 2007. Disponivel em: http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos/godoy.pdf.

Acesso em 15/01/2010.



92

progresso racional da humanidade, superar as diferencas que estdo na origem dos

conflitos. Nesse sentido,

“A década de 1990 reforgou o entendimento de que vivemos
doravante numa cultura que ndo mais admite derrogacdes a
proclamag@o de ser a pessoa humana detentora de uma dignidade
essencial especifica, cujo valor se sobrepde a quaisquer circunstancias
politicas, econdmicas e sociais. Essa certeza coletiva entrementes
profundamente enraizada inclui a concep¢do de que o homem em
sociedade tem, no respeito dos demais, a garantia da consideragdo por
sua dignidade propria. E de que o entendimento miituo na defesa da
vida, da liberdade, da honra, da imagem, da educacdo, da saude, do
trabalho e do lazer é penhor de vigéncia, na justa relagdo social e
politica, do valor superior do ser humano e de sua comunidade.
Parafraseando o imperativo categorico da Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes (1785) do filoésofo alemdo Immanuel Kant
(1724-1804), aceita-se como coerente com a natureza humana o
principio expresso pelo provérbio "ndo faca aos outros o que nao

queres que te fagam" - pessoal e coletivamente”.'>”"

Isto ndo significa que as relagdes internacionais deixaram de ser regidas pela
politica e hoje se submetam, exclusivamente, aos pardmetros da lei dos direitos
humanos. “Porém, cada vez mais as normas e principios t€ém desempenhado um papel
significativo na relagdo entre os Paises e, sobretudo, no controle internacional da agao
dos Estados em relagdo aos seus nacionais™ '

Direitos relativos ao homem, ao ambiente e a propriedade intelectual tém
ultrapassado as fronteiras estatais e redefinido o tragcado do dominio estatal,
transformando-se em instrumentos de poder e objeto de barganha. Assim,

“Entra no vocabulario internacional o carater ético da conciliacdo
entre iniciativa econOmica, politicas publicas (internas e externas),
desenvolvimento social e consolida¢do democratica™’.

Fato ¢ que, por ndo compor um rol fechado de valores, os direitos humanos
careceriam de uma “atualizagdo” da hermenéutica para compreenderem, hoje, um nicho
de necessidades também “humanas”. Nesse diapasdo, ressalta Bobbio:

“QOs direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
historia destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco
dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
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mudanga das condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
mesmos, das transformagdes técnicas, etc”'®,

Diante dessa constatagdo, uma questao a ser considerada ¢ a possibilidade de
que a afirmacdo dos Direitos Humanos tenha promovido um resgate do pensamento
humanista, suficiente para promover a difusdo de novas ideias, influenciar os processos
politicos internacionais e provocar alguma alteragdo significativa no panorama politico
internacional.

Responder a essa questao ¢ uma necessidade, uma vez que, ao que parece, 0
paradigma contemporaneo das Rela¢des Internacionais ¢ marcado pela estruturagdo de
uma ideologia caracterizada pela incorporacao de preceitos humanistas nos documentos
normativos internacionais e, consequentemente, pela disseminagao de conceitos e ideais
humanisticos nas sociedades locais.

E que teoria das relagdes internacionais poderia apresentar argumentos para
explicar essa mudanca na dindmica da ordem internacional, baseada na valorizagdo do

individuo e no respeito aos Direitos Humanos?

Cosmopolitismo, Direitos Humanos e Relacoes Internacionais

Cada vez mais ¢ observada uma maior aproximagdo politica, juridica,
cultural e comercial entre os povos que dividem o planeta. A criagdo de comunidades
supranacionais, unidas por principios comuns, a elaboragdo de mecanismos
internacionais para regulamentarem assuntos que preocupam a todos os habitantes do
globo (p. ex.: direitos humanos, terrorismo, meio-ambiente, narcotrafico, AIDS etc.),
sdo exemplos dessa aproximacdo e da formagdo de uma sociedade civil mundial cuja
participagdo tem sido essencial na fiscalizagdo da conducdo dos processos
internacionais'®

Essa mudanca requer uma alteracdo radical de mentalidades e uma
aproximagao entre culturas, cuja génese e desenvolvimento podem ter sido diferentes,
mas que se aproximam em razao da necessidade de ser percebida a existéncia de valores

comuns entre elas.
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Nas relagdes internacionais ¢ a teoria normativa que busca esclarecer
questdes €ticas e morais, aproximar os valores a partir das discussdes acerca da relagao
¢tica entre as comunidades e os Estados. Nessa diregao,

“O destaque nesta abordagem critica assenta na questdo dos valores,
metas ou preferéncias e no desenvolvimento de escolhas politicas para
problemas imediatos, assim como na produgao de objectivos € normas
de conduta para futuros sistemas internacionais”.'®

Essa teoria, que € vista como uma categoria genérica, envolve todas as
abordagens conceituais cujo foco principal ¢ o estabelecimento de padrdes de conduta e
recomendacdes de certos modos de vida e estruturas institucionais, ou seja, € o reino da
¢tica e de suas implica¢des para o comportamento humano.

A Teoria Normativa de Relagdes Internacionais propde-se exatamente a
fornecer possibilidades teoricas acerca do debate cosmopolitismo-comunitarismo, que
também trata da discussdo sobre os direitos humanos nas relagdes internacionais e, de
modo especial, da sua universalizagdo. Assim,

“O respectivo debate apresenta os direitos humanos, por um lado,
como (1) pratica inclusiva que considera ndo particularismos
excludentes, mas sim a propria perspectiva humanista ¢ universalista
dos direitos humanos como objeto de reflexdo e de representagdo da
humanidade como um todo e, por outro, como (2) resultado de um
conjunto de particularidades e de praticas exclusivas pela
circunscri¢do espaco-temporal das tradi¢des, da cultura e da moral de
um determinado povo. De qualquer modo, o que alimenta
especialmente o debate é a compreensdo do que seja a referéncia
moral nas relagdes internacionais — ou os individuos ou os povos (para
ndo dizer “Estados”). A quem se deve o dever moral? Que referéncia
exige de nos esse dever?”'®®

Na abordagem cosmopolita dessa teoria, em particular, os individuos ¢ a
comunidade sdo considerados unidades fundamentais da politica mundial:

“O cosmopolitismo ¢ uma perspectiva moral cujos componentes
basicos sdo a imparcialidade, a universalidade, o individualismo e o
igualitarismo. A idéia fundamental ¢ que cada pessoa afetada por um
arranjo institucional deve receber um tratamento igualitdrio e
imparcial. Os individuos s3o as unidades basicas da andlise moral e
seus interesses devem ser levados em conta por um ponto de vista
imparcial de avaliagdo institucional. Isso representa a percepgao
kantiana da moralidade segundo a qual todos os seres humanos fazem
parte de um universo moral Unico em virtude de sua capacidade
comum de agir e pensar racionalmente. Na medida em que todos os
seres humanos sdo agentes racionais, todos devem ser considerados de
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maneira igualitaria pelas instituigdes, ficando proibido a alguns
individuos exigirem excecOes para seus casos particulares (JONES,
1999, p. 16, 86).1

Os cosmopolitas percebem o individuo como base e o analisam
racionalmente entre principios neutros e universais de justi¢a, na tentativa de explicar os
fendmenos partindo do micro para o macro.

A corrente cosmopolita diz respeito ao individualismo moral, que defende os
individuos e ndo os Estados como aqueles que devem ser reconhecidos como os objetos
primarios das relagdes internacionais. Estados, Organiza¢cdes Internacionais,
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), corporagdes multinacionais, homens e
mulheres individuais que sdo participantes dos assuntos internacionais devem se engajar
nos valores éticos de suas praticas.

Dessa forma, entende-se que

“O cosmopolitismo, em sua forma moderna, ¢ a articulacdo
sistematica de trés premissas basicas. A primeira é que seres
humanos, como individuos, representam as unidades fundamentais da
preocupagdo moral e politica. Outras entidades, como grupos
coletivos, também podem ser objeto de nossa preocupagdo, ¢ claro,
mas, em ultima instancia, ¢ a pessoa individual que merece a nossa
maior consideragdo como um ser moral. A segunda premissa, cuja
articulagdo tedrica moderna ¢é conhecida como universalismo,
significa que todos os seres humanos possuem um status moral igual.
Os individuos ndo sdo somente a unidade fundamental de
preocupacdo. Nao se pode, da mesma maneira, fazer distingdes morais
relevantes entre pessoas como seres morais. Todas as pessoas em
todos os lugares t€ém o mesmo direito ao status humano. Por fim, a
terceira premissa diz respeito aos individuos como objetos de
preocupacgdo de todos, isto ¢, o status humano ocupa um ambito
global”.'”

Isto significa dizer que ninguém pode se desobrigar do dever de respeitar
todos os outros seres humanos, de forma moralmente igual, pois o dever de justica deve
ser aplicado a todas as pessoas do mundo. Dessa forma, a pratica e a moral politica
devem ter como fundamento a garantia dos interesses e do bem-estar dos individuos.

E bom salientar, porém, que os adversarios do cosmopolitismo entendem
que a tentativa de criar solugdes para problemas globais ¢ inadequada, por nao levar em

conta as diferengas culturais e se basear na exportagdo de modelos culturais ocidentais
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para o resto do mundo. No entanto, a imposi¢do de um ideal tinico ndo € a pretensdo da
proposta cosmopolita, que se baseia no reconhecimento de principios adotados por

todos. Assim, Delgado esclarece:

“Em nosso entender, eles [os adversarios do cosmopolitismo] deixam
de observar que a proposta cosmopolita ndo pretende a imposicao de
uma cultura Unica, e sim reconhecer, nos principios que sao adotados
por todos ou que foram mais bem desenvolvidos por esta ou aquela
cultura, uma base para a aproximagao da espécie humana. Nao se trata
de adotar valores ocidentais como referencia, mas de uma cultura
cosmopolita, baseada no entendimento entre os varios povos, sem que
haja necessidade de se extinguir os valores originais, interpenetrando-
os, entretanto, com a cultura do outro "%

Nesse sentido, afirma Tosi que os direitos humanos constituem, quando nado
propriamente um novo ethos mundial, o progresso de um processo de “autoconsciéncia
da humanidade” e podem ser considerados um ponto de intersecdo e de consenso
(“‘consensum gentium”) entre diferentes doutrinas filoséficas, crencas religiosas e
costumes culturais. Podem os direitos humanos, em todas as suas dimensoes, constituir
um “conduto material” de uma ética publica ou, pelo menos, o ponto de partida para a
discussdo essencial para a constituicdo desta ética. Percebendo, porém, a relevancia das
diferencgas existente entre os povos, o autor citado aduz:

“Afirmando isto, ndo queremos esquecer ou esconder os problemas e
as contradigOes existentes na teoria dos direitos humanos, nem
tampouco menosprezar as diferencias existente enorme (sic) entre as
declaracbes de direitos e sua efetivagdo, ¢ as necessidades de
preservar a imensa variedade das diferencas culturais, mas reafirmar
simplesmente que ndo existe, hoje, uma outra "tradicao tdo fértil e
consolidada" para a construgdo de um presente e de um futuro que
possam garantir um minimo de paz e justica para a humanidade”.'s

O multiculturalismo, assim, ndo ¢ incompativel com o cosmopolitismo,
desde que seja visto como um processo de influéncias mutuas entre os povos e que as
diferencas sejam reconhecidas mutuamente com o objetivo de superacdo e acomodagao
pacifica.

A concepcdo cosmopolita de Charles Beitz, acerca da relacdo entre os
valores culturais e os Direitos humanos, se baseia no fato de que

“A value could count as a genuine human right even if it were not
explicitly present in every culture, just in case members of each
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culture could reasonably accept it as consistent with their
culture’s moral conventions™.'”

Charles Beitz ¢ o principal autor das Relagdes Internacionais a utilizar o
arcabougo tedrico de Rawls para tratar da justica internacional e da possibilidade de se
pensar Direitos Humanos universais. Beitz defende os principios cosmopolitas a partir
de discussdes sobre aspectos que envolvem as sociedades nacionais e a sociedade
internacional como, por exemplo, cooperacdo social, justica, interdependéncia, recursos
naturais.

Essa concepcdo das relagdes internacionais estd baseada na tradigdo
cosmopolita que remonta aos estdicos, no entanto, segundo Giuseppe Tosi, encontra o
seu grande representante no [luminismo e especialmente em Kant.

“O raciocinio cosmopolita, que se inspira em Kant encontra o seu
ponto de for¢a no que se costuma chamar de “domestic analogy”
Partindo dos pressupostos hobbesianos do estado de natureza, Kant
detecta um vazio juridico nas relagdes entre as nacgOes que se
comportam entre si como se continuassem num permanente estado de
guerra, interrompido somente por periodos de trégua, mas ndo de
verdadeira paz. Este vazio juridico deve ser preenchido com um novo
tipo de direito, superior ao direito publico interno e ao direito publico
externo, que Kant chama de “jus cosmopoliticum”, um direito
supranacional onde ndo somente os Estados, mas também os
individuos seriam sujeitos de direito internacional no ambito de uma
instituigdo politica mundial”.'”".

J& no século XIX, porém, Kant demonstrava a importancia do jus
cosmopolitam, que consistiria no reconhecimento normativo de direitos inatos ao ser
humano pelas nagdes, cujo respeito se imporia por imperativos da propria convivéncia
internacional entre os paises. Ou seja, direito cosmopolita, direito dos cidadaos do
mundo, que considera cada individuo ndo como membro de seu Estado, mas como
membro, ao lado de cada Estado, de uma sociedade cosmopolita.

Nesta sociedade cosmopolita, de acordo com o pensamento kantiano,

“los fines e intereses de cada individuo pueden ser perfectamente
compatibles con los valores universales de toda la humanidad. En la
cosmopolis imaginada por Kant, el ciudadano mantiene su autonomia
moral, su esfera de privacidad e independencia frente al resto de

las personas que forman parte de la sociedad cosmopolita”. '™

170 Um valor que poderia contar como um verdadeiro direito humano, mesmo que ndo fosse explicitamente presente em cada cultura, mesmo no caso
dos membros de cada cultura poderem aceitd-lo como razoavelmente consistente com as convengdes morais da sua cultura (tradugdo nossa BEITZ,
Charles R. Human Rights as a Common Concern. American Political Science Review. Bowdoin College, v. 95, n. 2, June 2001.

i TOSI, Giuseppe. Os direitos humanos numa ecra global: Uma visdo cosmopolita das relagdes internacionais. Disponivel em:
http://www.dhnet.org br/direitos/militantes/tosi/tosi_cosmopolitismo. htm. Acesso em: 28/04/2011.

172 L . s . . . . . .
Os objetivos ¢ interesses de cada individuo podem ser perfeitamente compativeis com os valores universais da humanidade. No Cosmopolis

imaginado por Kant, o cidaddo mantém a autonomia moral, a sua esfera de privacidade e independéncia de outras pessoas que fazem parte da sociedade



98

Inegavelmente, fato decisivo para a consolidacdo desse jus comopolitam foi
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, cujo
preambulo afirma:

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais ¢ inaliendveis ¢
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, (...)
Considerando que os povos das nagdes reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade ¢ no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e
que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢oes de
vida em uma liberdade mais ampla™”

A ideia cosmopolita de Kant foi retomada na década de 90, como orientacao
para uma politica cosmopolita dos direitos humanos. Neste sentido, o trabalho de John
Rawls vem oferecer ponderagdes acerca da possibilidade da universalizagao dos
Direitos Humanos. O debate nas relacdes internacionais entre cosmopolitas e
comunitaristas encontra no pensamento do filésofo norte-americano John Rawls (1921-
2002), ou propriamente no uso que alguns estudiosos fazem de suas idéias, a defesa da
postura cosmopolita.'™

A proposta rawlsiana é baseada na compreensdo de que é necessaria a
garantia dos direitos humanos pelo seu proprio significado moral e pratico. No entanto,
¢ preciso também resguardar e respeitar as peculiaridades de cada povo, para que cada
um se sinta técnica, juridica e, claro, moralmente capaz de assinar um conjunto de
Direitos Humanos respeitados e garantidos por eles apds um exercicio de reflexdo sobre
tais direitos.'”

Rawls apresenta uma possibilidade, segura e vidvel, para a concretizagdo da
universalidade dos direitos humanos, uma vez que considera que todos os povos

compdem um conjunto de coletividades humanas que, entre si, constroem, vivenciam ¢

partilham as proprias Relagdes Internacionais.
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A relacdo entre o cosmopolitismo ¢ os Direitos Humanos ¢ claramente
descrita por Robert Fine, quando, a partir do idedrio de uma nova ordem mundial,
considera os direitos humanos como principios basicos de justica € o cosmopolitismo
como ideal normativo:

“Let me begin with a working definition of the relationship between
cosmopolitanism and human rights: it is that cosmopolitanism
imagines a world order in which the idea of human rights is a basic
principle of justice and in which mechanisms of global governance
are established for the protection of human rights. Cosmopolitanism
may be understood as a normative ideal which expresses the existence
of human rights in the form of an intellectual realm and which
measures all existing societies against this norm™"°

Ainda conforme o mesmo autor, o cosmopolitismo pode ter os defeitos
caracteristicos de qualquer ideal abstrato, no entanto, sua percepgdo basica ¢ de que o
direito a ter direitos deve pertencer a todos os seres humanos em razao de sua
humanidade, deve ser considerado mais do que um simples “lugar-comum”.

Numa seara tdo importante, a necessidade de um direito cosmopolita surge,

assim, como premissa imperativa a evolucdo, posto que

“no pensamento social contemporaneo, encontramos a tentativa de
identificar os direitos humanos fundamentais como sendo uma
“norma minima” das instituicdes politicas, aplicavel a todos os

estados que integram uma sociedade dos povos politicamente

justa”.'”’

O espaco do humanismo

3.1. O comércio internacional e a necessidade de relevancia dos Direitos Humanos:
o papel da OMC

De forma o6bvia, é possivel perceber o aprofundamento cada vez maior dos

lagos que aproximam o mundo, haja vista a velocidade do aumento das redes

176 . - - . . . o Lo
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econdmicas, das comunicacdes, da propagagdo das informagdes e dos modelos de
comportamento ocidentais, das migracdes dos povos e das relacdes comerciais e
financeiras.

No entanto, particularmente, pode-se considerar consensual a ideia de que
promover o aumento desenfreado do comércio internacional, em detrimento do respeito
e da protecdo aos direitos humanos, bem como as garantias que visam o
desenvolvimento humano sustentdvel, somente agravara a crescente desigualdade entre
os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

Isto se da porque as forgas decorrentes das corporagdes multinacionais ¢ das
instituicdes internacionais, ndo obstante os avancos percebidos no dmbito das Nacdes
Unidas e nos sistemas regionais, ainda posicionam os movimentos de defesa dos
direitos humanos a margem na construgdo da ordem internacional econdmica. Silvia
Menicucci de Oliveira, partindo destas consideragdes, questiona como serd possivel
“alcancar um equilibrio por meio de uma estrutura que garanta que a observancia aos
direitos humanos ndo seja minimizada pelo regime internacional do comércio™'™.

A auséncia de politicas voltadas ao desenvolvimento cria lacunas que se
tornam cada vez mais perceptiveis diante do agravamento dos problemas sociais dos
paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento. Tais paises, frente ao comércio
internacional, e a cada ciclo econdmico, dependem da solidariedade internacional para
que suas necessidades sociais sejam supridas, uma vez que ndo tiveram tempo ou
condigdes de se prepararem para a concorréncia que se impunha. Deste modo,

“esta situagdo, aparentemente apenas econdmica, proporciona varios

problemas de ordem interna relacionados ao fundamento mesmo da

constitui¢do estatal, como a realizagdo do bem comum”.'”

Ha, na verdade, uma necessidade urgente de reflexdo acerca da maneira mais
apropriada de garantir que o processo de crescimento do comércio internacional se
mostre sensivel aos objetivos de desenvolvimento humano sustentdvel, dentre os quais,
a protecao e a promogao dos direitos humanos sdo primordiais.

Em um simposio sobre os direitos humanos na economia global, realizado
em Genebra, em 13 de janeiro de 2010, Pascal Lamy, Diretor-Geral da OMC, disse que

“los derechos humanos y las normas comerciales, en especial las
normas de la OMC, se fundan en los mismos valores: libertad y
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responsabilidad individuales, no discriminacion, imperio de la ley y

bienestar mediante una cooperacion pacifica entre individuos”.'®

Lorand Bartels trata da existéncia de um objetivo comum entre a protecao
dos direitos humanos e a liberacdo do mercado da seguinte forma:

“At the most general level, the protection of human rights and the
promotion of trade liberalization share a common objective: the
betterment of the human condition. This is reflected in Article 55 of
the UN Charter, which mandates the United Nations (UN) to promote
both higher standards of living, full employment, and conditions of

economic and social progress and development and universal respect

for, and observance of, human rights”.'

No entanto, apesar desses denominadores comuns, durante décadas, a
relagdo entre a comunidade do comércio e a comunidade dos direitos humanos parecia
ser dominada pela desconfianca.

A Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas adotou a resolugao
2003/23'®, intitulada Globalization and its impact on the full enjoyment of human
rights (Globalizagao e seus impactos sobre o gozo pleno dos direitos humanos), na qual
considerou que, embora a globalizacdo ofereca grandes oportunidades, no presente seus
beneficios sdo desigualmente compartilhados e os custos s3o desigualmente
distribuidos; e¢ ainda que os paises em desenvolvimento enfrentam dificuldades
especiais para responder a este desafio.

Na verdade, quando se trata de politica econdmica, h4 a tendéncia de ser
valorizada a liberalizagdo desenfreada do comércio, de investimentos. No entanto, “a
liberagdo no regime global de comércio ndo conduz, ipso facto, a impactos positivos no
bem-estar da humanidade em geral, ao aumento do crescimento econdmico ou a uma
maior prote¢do ou observancia dos direitos humanos™'®,

O conflito entre a liberalizacdo do comércio e os direitos humanos basicos

pode ser demonstrado, por exemplo, nas questdes que envolvem as restrigdes impostas

180 Os direitos humanos e das regras do comércio, incluindo as regras da OMC, sdo baseados nos mesmos valores: liberdade e responsabilidade
individual, ndo discriminagdo, o Estado de direito e o bem-estar através da cooperagdo pacifica dos individuos (tradugdo nossa). LAMY, Pascal.
Discurso. http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl146_s.htm. Acesso em: 28/07/2010.
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pelas regras da OMC, nos boicotes economicos dos paises, em razdo da violacdo dos
padrdes de Direitos Humanos, no impacto do direito de patente das industrias
farmacéuticas sobre o acesso aos medicamentos e nos efeitos dos compromissos de
liberalizagao no ambito do GATS nos servigos essenciais, como a distribuicao de agua.

Ora, tanto os Estados quanto as instituigdes multilaterais estdo diretamente
obrigados a considerar os principios de Direito Internacional e a garantir que os atores
econdmicos privados ndo violem flagrantemente os Direitos Humanos. Sendo assim, se
¢ inaceitavel que atores criados pelos Estados como, por exemplo, as instituicdes
multilaterais e a OMC, abstenham-se de observar as regras do Direito Internacional,
também ndo € possivel excluir os atores privados da obrigacdo de respeitar tais direitos,
pois suas agdes tém forte impacto sobre o gozo dos Direitos Humanos na sociedade.

Assim, as responsabilidades das instituicdes multilaterais, tais como a OMC,
com relagdo aos direitos humanos, ndo se dao, simplesmente, pelo fato de serem
aqueles agentes criticos no desenvolvimento e na execucdo de politicas relevantes; mas,
principalmente, porque representam uma coletividade de Estados compromissados
nacional e internacionalmente com a garantia e a protecao dos direitos humanos.

A compreensao, a interagdo e o respeito sao condigdes necessarias para uma
relagdo de apoio mutuo entre os Direitos Humanos e o comércio, uma vez que, se por
um lado, tais direitos sdo essenciais para o bom funcionamento do sistema multilateral
de comércio, por outro, o comércio e as regras da OMC devem ter participagao
relevante na concretizagdo desses direitos. Na verdade, tal postura implica a
necessidade de uma revisdo critica das politicas ¢ instrumentos do comércio
internacional, dos investimentos e finangas, a fim de que os Direitos Humanos deixem
de ser tratados como periféricos em relagdo a tais questdes'®*.

Segundo Lamy, o papel dos Direitos Humanos no comércio esta relacionado
ao fato de serem os direitos civis e politicos fundamentais para a boa governanga, que,
por sua vez, ¢ um elemento essencial para o bom andamento das relagdes comerciais. E
também em razdo de serem os direitos sociais, econdmicos € culturais os principais
determinantes do sucesso do processo de liberalizagdo do comércio, apesar de tais
direitos serem considerados vitimas da globalizacdo ¢ da abertura de mercado.

Em contrapartida, o comércio pode ser visto como um meio para a promocao
dos Direitos Humanos, ja que as medidas comerciais sdo os instrumentos mais

amplamente utilizados pelos paises desenvolvidos para pressionar os Estados que

184
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cometem violagdes dos Direitos Humanos. Além do mais, o comércio é um meio para
um fim e esse fim ¢ a melhoria das condi¢des de vida em todo o mundo.

Caroline Dommen afirma que

“a melhor forma de assegurar que o comércio e as normas comerciais
promovam os direitos em questdo ¢ ampliar o foco da lente sobre eles
no ambito da OMC, para integrar temas como ndo-discriminagao,
monitoramento, participagdo democratica e accountability a cada
etapa do processo de elaboragio e aplicagdo da politica comercial.'®
Para tanto, as normas relativas aos Direitos Humanos e os mecanismos para
sua implementagdo constituem uma base poderosa para assegurar que 0 comércio € os
preceitos comerciais sejam equitativos, trabalhem pelo bem do interesse publico e
oferegam mais apoio do que ameagas aos direitos humanos. Nessa direcdo, afirma
Lamy:

Se discute entre los juristas si la OMC esta o no obligada a respetar
los derechos humanos; pero a mi juicio la respuesta es un si rotundo.
Los derechos humanos tienen su lugar ante todo en el derecho
internacional, porque esos derechos se imponen a los Miembros de la
Organizacion, que estan obligados a cumplir los deberes que pesan
sobre ellos a nivel internacional.'®

A obrigatoriedade de respeito aos Direitos Humanos se dé, ndo apenas por
serem eles oriundos do Direito Internacional, mas, sobretudo pelo reconhecimento ao
principio da hierarquia das normas internacionais. Com base na perspectiva da
existéncia dessa hierarquia, Ernest-Ulrich Petersmann'®’, ao tratar das consequéncias da
internacionalizagdo dos Direitos Humanos em relagdo ao Direito Internacional e,
particulamente, ao direito oriundo da OMC, afirma que o reconhecimento universal dos
direitos humanos teve como resultado a constitucionaliza¢do do Direito e das politicas
internacionais. Segundo Petersmann, o reconhecimento universal dos Direitos Humanos
e o dever que tém todos os Estados de buscarem sua promogao e protecdo condicionam
a interpretagao dos tratados internacionais.

E bom ressaltar o fato de que a jurisprudéncia do mecanismo de solugdo de

controvérsias da OMC reconheceu que o Direito do Comércio Internacional ndo pode
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ser interpretado "em isolamento clinico", independentemente do Direito Internacional
geral. Se, por exemplo, o Acordo Constitutivo da OMC for analisado a luz do Direito
Internacional e, mais especificamente, em relagdo ao disposto no artigo 103 da Carta
das Nagdes Unidas, temos que ha necessidade imperiosa de uma relagdo de
compatibilidade entre as obrigagdes estipuladas em ambos os sistemas. O paragrafo 6°
das Outras Disposi¢des do Acordo Constitutivo da OMC, do mesmo modo, estabelece
que o mencionado acordo constitutivo deve estar em conformidade com o disposto no
artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

Por essa razdo, ja que as normas relativas aos Direitos Humanos estdo
inseridas no Direito Internacional, seria um equivoco aplicar as regras comerciais sem
levar em conta o respeito aos Direitos Humanos. Apesar disso, ¢ fundamental
reconhecer que as normas da Organizacdo Mundial do Comércio afetam os direitos
humanos, principalmente ao restringirem a capacidade dos governos de regulamentarem
ou tomarem medidas para a promogdo € o respeito aos Direitos Humanos.'™

Por esse motivo, quando as regras do comércio apresentam consequéncias
negativas e imprevisiveis para os direitos humanos, a solucdo das questdes comerciais
deveria levar em conta o papel destes direitos na definicdo de politicas domésticas de
comércio equitativas, atentas as necessidades particulares dos mais vulneraveis e
respeitadoras dos Direitos Humanos.

As regras comerciais, de uma forma geral, sdo uma combinacdo de
principios gerais ¢ uma regulamentacdo mais detalhada. Muitos dos principios gerais
s30 expressos em termos universais € parecem ter muito em comum com oS principios
bésicos dos Direitos Humanos, especificamente o da ndo discriminacdo. Segundo

Patricia Luciane de Carvalho'®’

, em que pese o enfoque do comércio internacional, a
OMC busca através do proprio comércio internacional a harmonia entre as nagoes, a
partir do respeito aos direitos humanos, quando, por exemplo, tenta através de seus
acordos, alcangar o respeito a saude publica e o acesso a medicamentos.

Além disso, os acordos da OMC incluem alguns principios que reconhecem
a necessidade de levar em conta o impacto social da liberalizagdo econOmica,

principalmente o tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento e
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os objetivos de interesse publico'”.

Aos paises inferiormente desenvolvidos, a OMC
garante um aumento de oportunidades de comércio, medidas em apoio ao
desenvolvimento econdmico e de salvaguardas, periodos mais longos para
implementagao, entre outras garantias.

E o caso, por exemplo, do Acordo TRIPS (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights), que introduziu importantes modificacdes nas normas
internacionais dos direitos de propriedade intelectual e cuja abrangéncia de suas
implicacdes fez com que se transformasse em um dos elementos mais controversos do
sistema da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)"".

A analise da relacdo do Acordo TRIPS com os direitos humanos sera
realizada a seguir, porém, preliminarmente serdo avaliadas as implicagdes que as

patentes farmacéuticas tém sobre tais direitos, uma vez que os dois temas sdo abordados
no Acordo TRIPS.

3.2. As patentes farmacéuticas e os Direitos Humanos: a func¢io social da
propriedade intelectual
A propriedade considerada como bem esta sujeita & sua natureza e as
necessidades da sociedade, pois, com base no principio da funcdo social, cabe ao
proprietario o dever de exercer o seu direito de propriedade, objetivando a satisfacdo
nao apenas de sua vontade, mas, especialmente, das necessidades dos demais
individuos. Nesse sentido,

A funcdo social da propriedade, que corresponde a uma concepc¢ao
ativa e comissiva do uso da propriedade, faz com que o titular do
direito seja obrigado a fazer, a valer-se de seus poderes e faculdades,
no sentido do bem comum. "

Celso Ribeiro Bastos, ao tratar acerca do conceito de funcdo social da

propriedade, leciona que:

“O que seria, entdo, 'fungdo social da propriedade?' Afirmamos que o
termo ¢ um tanto vago, mas que, ndo obstante, ele encerra em si,
inequivocamente, um conteudo que o proprio Texto Constitucional
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ndo quis definir de maneira estatica, exatamente por aceitar que a
idéia de fun¢do social da propriedade é evolutiva. Ela muda conforme
se altera a propria estrutura da sociedade. Destarte, ¢ o evolver social
que vai agregando requisitos de maior exigéncia no que diz respeito a
fungdo social da propriedade. (...) Concluindo, o conceito de fungdo
social da propriedade ndo ¢ evidenciado sendo a luz das proprias
evolugdes por que vai passando a sociedade. Nao ¢ possivel uma
conceituagdo definitiva, acabada, pronta do que seja a fungdo social
da propriedade porque sdo as proprias demandas e exigéncias sociais
que, com o tempo, vao fazer com que os requisitos para a satisfacdo
dos seus interesses possam ser mais ou menos exigentes”'”,

A fungdo social da propriedade, por sua vez, se faz presente também na
ordem econdmica, quando esta, radicada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, de acordo com os
ditames da justiga social.

Nessa diregao, Jos¢ Afonso da Silva afirma que, com vistas a realizagdo
ampla da fung¢do social da propriedade de bens de consumo, destinada a manutencao da
vida humana, a interven¢do do Estado no dominio da sua distribuicdo ¢ valida para

N .

garantir "que sejam predispostos a aquisi¢do de todos com a maior possibilidade
possivel"'™,

Assim, até mesmo por necessidade, a propriedade, que ¢ considerada um
direito de seu titular, deve estar vinculada a deveres juridicos que visam a preservacao
da sociedade, do homem e do proprio direito de propriedade. O exercicio desse direito
deve ter por escopo harmonizar os interesses do proprietario com os interesses sociais,
de modo a concretizar a solidariedade e a dignidade humana. Isso porque,

Normalmente, os direitos relacionados a propriedade intelectual sdo
referidos como para assegurarem a recompensa aos seus titulares,
todavia originariamente, em virtude dos direitos humanos, nasceram
para criar, inovar e para serem colocados & disposi¢do da sociedade."’
Quando se estd diante do confronto que envolve o direito ao acesso a

medicamentos e o direito de garantia das patentes farmacéuticas, deve-se levar em
consideracdo o fato de que ambos podem ser considerados direitos humanos, haja vista
ser o0 acesso a medicamentos uma espécie do direito a saude, que € um direito social, ¢ a
garantia da patente farmacéutica uma espécie do direito de propriedade que, por sua

vez, ¢ um direito individual. Ha por essa razdo que ser analisada a existéncia de
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incompatibilidade entre tais direitos e ser questionado qual deles deve prevalecer, se o
individual ou se o social.

A solugdo para esse impasse encontra fundamento na fungdo social, pois o
exercicio do direito de propriedade esta condicionado a sua fungdo social, enquanto o
acesso a medicamentos ¢ um direito que ndo possui restrigdes, ja que
constitucionalmente a saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

E bom salientar, porém, que a observancia das condig¢des impostas pela
fun¢do social da propriedade ndo ¢ apenas um Onus a iniciativa privada, mas também ao
Estado, uma vez que ¢ dele a responsabilidade pela garantia tanto do acesso a
medicamentos, quanto do direito as patentes farmacéuticas. Resta a industria
farmacéutica, no entanto, “a responsabilidade suplementar, visto que assume
responsabilidades dentro das op¢des que faz em agir na prestacdo do direito a satide ou
de pesquisa e desenvolvimento.”'*

Isso significa dizer que a oposicdo ao cumprimento da funcdo social da
patente farmacéutica ndo esté relacionada, apenas, a auséncia de incentivos a pesquisa e
ao desenvolvimento de novas medicacdes ou a produ¢do de medicamentos genéricos,
mas também a falta de politicas que garantam o acesso a medicamentos e,

principalmente, a reducao dos precos dos remédios.

4. Abordagem de Direitos Humanos no Acordo TRIPS

Desde a criagao da OMC, varios organismos da ONU analisam a relagao
entre os Direitos Humanos ¢ as normas da OMC, particularmente no que diz respeito
aos aspectos que envolvem tais direitos e o Acordo TRIPS. Segundo Andrew D.
Mitchell e Tania Voon, a Subcomissdo das Nagdes Unidas para a Promogao e Protegao
dos Direitos Humanos advertiu que um conflito real ou potencial existe entre a
implementagdo do Acordo TRIPS e a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais ¢
culturais, principalmente em se tratando dos direitos a autodeterminagdo, alimentagao,
habitagdo, trabalho, saude e educacdo, bem como em relagdo as transferéncias de

tecnologias aos paises em desenvolvimento'”’.
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The UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights has warned that an 'actual or potential conflict exists between the
implementation of the TRIPS Agreement and the realization of economic, social and cultural rights, in particular the rights to self-determination, food,
housing, work, health and education, and in relation to transfers of technology to developing countries'. MITCHELL, D Andrew & VONN, Tania.

TRIPS. In: BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009. p 203.
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A relevancia do TRIPS, sob o ponto de vista dos Direitos Humanos, da-se,
entre outras razdes, pela existéncia de excecdes as regras que favorecem o acesso a
medicamentos. Ocorre que, apesar do reconhecimento da importancia do direito ao
acesso a medicamentos, a propriedade intelectual ¢ protegida pelo Acordo TRIPS e tal
protecdo, como ja comentado anteriormente, permite o aumento dos precos dos
medicamentos que, em sua maioria, sdo produzidos nos paises desenvolvidos. Fica,
desse modo, evidenciada a existéncia de um conflito de interesses dentro do proprio
Acordo TRIPS.

Tal conflito é demonstrado, por exemplo, a partir da obrigatoriedade
estabelecida pelo Acordo TRIPS aos paises membros da OMC no que se refere a
adocdo de determinadas regras de prote¢do da propriedade intelectual, sobretudo as que
dizem respeito ao reconhecimento da patenteabilidade de produtos farmacéuticos. As
patentes de medicamentos fazem parte da modalidade dos direitos de propriedade
intelectual protegidos pelo acordo. A principal justificativa para a existéncia desses
direitos ¢ a de que, sem tal prote¢do e sem os beneficios econdmicos que deles
decorrem, a pesquisa cientifica seria desestimulada.

No entanto, tal justificativa é bastante questionavel, uma vez que, em se
tratando das indlstrias farmacéuticas, apesar de ser reconhecida a necessidade de
grandes investimentos para o desenvolvimento de novas drogas, constata-se que grande

198

parte do financiamento desses investimentos ¢ publica . Carlos Correa, ao analisar o

dilema existente no campo da inovagao entre conceder incentivos aos inovadores ¢

\

permitir, a sociedade, o maximo uso dos produtos inovadores, assim esclarece a
questao:

A eficiéncia exige que se minimize o custo da inovagdo ndo apenas
para o inovador, mas também para a sociedade. Como se mencionou,
os direitos de propriedade intelectual, por sua propria natureza,
reduzem a eficiéncia estatica e, em consequéncia, o bem-estar da
sociedade, a fim de teoricamente, gerar eficiéncia dindmica ao
promover inovagao. Entretanto, os direitos de propriedade intelectual
ndo levam, nem automatica, nem inevitavelmente, a alcangar esse
objetivo. A concessdo de direitos exclusivos aumenta a possibilidade
de apropriagdo ¢ pode estimular o investimento em atividades
inovadoras, mas reduz a disponibilidade de conhecimento, retardando,
com isso, a inovagdo; a sociedade se beneficia mais se os
competidores tiverem a permissao de rapidamente imitar e aperfeigoar
a inovagdo, a fim de assegurar-lhe a disponibilidade a precos
competitivos.'”

198
SACHS, Jeffrey. O Divisor Global da Inovagdo. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Propriedade Intelectual ¢ Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2005. p. 25.
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Além do mais, questiona-se o fato de que tal protegdo seja mesmo mais
estimulante ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e das inovagdes do que o regime
de liberdade de informagdo, uma vez que a liberdade de acesso ao conhecimento
produzido poderia facilitar a continuidade das pesquisas e do desenvolvimento de novos
produtos e favorecer a evolugdo cientifica dos paises em desenvolvimento.

Atualmente, na pratica, a resposta a este questionamento ¢ negativa, pois o
interesse ¢ diverso, porquanto os paises com suas capacidades produtivas ja
desenvolvidas tendem a evitar que outros paises, usando a mesma logica que eles,
possam desenvolver as suas proprias industrias farmacéuticas, diminuindo o lucro das
empresas pioneiras.

Diante de tal realidade, surge a percepgdo de que os paises desenvolvidos
tém seu interesse voltado para o maior ou menor lucro, para a aniquilagdo da
concorréncia. Porém, se o objeto desse conhecimento protegido ¢ um bem essencial a
vida, como s3o os medicamentos, a questdo do maior ou menor acesso da populagdo a
este bem essencial deveria determinar em algum modo o tratamento dado a este tema.

Nesse sentido, visando dirimir o conflito de interesses dentro do proprio
Acordo TRIPS e levando em consideracao a relevancia dos interesses da satde publica,
ha no acordo a previsdo para flexibilizagdo das regras de protecdo patentdria, com base
nas seguintes medidas:

a) O estabelecimento de normas de patentes farmacéuticas que reflitam os

interesses da saude publica;

b) A previsdo legislativa das licencas compulsorias;

¢) As excegdes aos direitos exclusivos e outras medidas que promovam a

concorréncia de genéricos;

d) A prorrogagdo do periodo de transi¢do; e

e) A importagdo paralela de um medicamento que seja vendido por preco
mais favoravel em outros paises.*”

Motivado por todas estas constatagcoes e pela pressdo humanista que

inevitavelmente se desenvolveu em torno do tema, a partir da edi¢do da Declaracdo de

199C0RREA, Carlos M. Aperfeigoando a Eficiéncia Econdmica e a Equidade pela Criagdo de Leis de Propriedade Intelectual. In: VARELLA, Marcelo
Dias (Org.) Propriedade intelectual e desenvolvimento. Sao Paulo: Ed. Aduaneiras, 2005. p. 45 e 46.

200 VARGAS, Fabio Aristimunho. O regime internacional de prote¢do do acesso a medicamentos: um enfoque social. In: Propriedade intelectual
(estudos em homenagem & professora Maristela Basso) (Coord. Patricia L. de Carvalho). Curitiba: Jurud, 205, p. 324-325. In: CARVALHO, Patricia

Luciane de. Patentes farmacéuticas ¢ acesso a medicamentos. Prefacio de Flavia Piovesan; apresentagdo de Maristela Basso. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p

58.
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Doha sobre o TRIPS e a Saiude Publica, um tratamento diferenciado passou a ser dado
aos medicamentos.””’

Nessa declaragdo, ¢ reconhecida a contribuicdo da propriedade intelectual
para o surgimento de novos medicamentos, além de ser demonstrado o seu efeito
negativo em relacdo aos seus pregos, como também afirmado, sem maiores
preocupagoes praticas, que o TRIPS ndo deve impedir que os Estados-membros
implementem medidas de prote¢@o a satde publica, pois sua interpretagdo deve sempre
permitir que os membros possam proteger a saude publica de suas populacdes e
promover o acesso de todos aos medicamentos.

Desse modo, ndo apenas sdo criadas obrigacdes, mas ¢ reconhecida a
importancia do acesso a medicamentos como espécie de direitos humanos e apresentado
um conjunto de direitos que facilitam, através do ordenamento de cada Estado-
signatério, a prote¢do dos interesses sociais. O Acordo TRIPS, entdo, representa uma
protecdo minima que deve ser complementada pelos Estados, de acordo com suas
realidades e seus interesses particulares.*”

O TRIPS ficou, entdo, consideravelmente mais simpatico haja vista que,
mesmo em razdo da pouca efetividade da excecdo da licenga obrigatoria®®, e de ser a
Declaragao de Doha de 2001 fundamentalmente retorica, tais elementos contribuiram
para que as criticas ao TRIPS diminuissem e para que ele fosse legitimado como um
acordo que contempla ndo somente o comércio internacional, mas que, a0 mesmo
tempo, possui preocupacoes humanistas.

Ha, desse modo, a ideia de que seja dada uma perspectiva de direitos
humanos ao Acordo TRIPS, a partir da explicita promocdo e protecao de tais direitos no
centro dos objetivos de protecdo da propriedade intelectual, ao invés de inclui-los
apenas nas excecoes permitidas e subordinadas a outras disposi¢des do acordo. Sobre
essa nova abordagem, o Alto Comissariado da ONU para os direitos humanos trata do
assunto da seguinte forma:

“The High Commissioner referred specifically to Article 15
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) as requiring States, in protecting IP rights, to balance, the
public interest in accessing new knowledge with the interests of
knowledge creators. On one view, Members already have sufficient

201WORLD TRADE ORGANIZATION. Declaragio sobre o TRIPS e a Saude Publica. Adotada em 14 de novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01 e/mindecl e.htm>. Acesso em 15 jul. 2007.

202 CARVALHO, Patricia Luciane de. Patentes farmacéuticas ¢ acesso a medicamentos. Prefacio de Flavia Piovesan; apresentagdo de Maristela Basso.
Sao Paulo: Atlas, 2007. p 56.

203
Paragrafo 5° b do Acordo TRIPS.
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discretion to take a human rights approach to the TRIPS Agreement,
for example, by using domestic competition rules to avert practices
that infringe the right to health”.>*

Do mesmo modo, recentemente o Comité de Direitos Econdomicos, Sociais ¢
Culturais, responsavel pelo monitoramento da implementacdo do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (PIDESC), quando da analise do artigo
15 do mencionado pacto, convocou os Estados-membros a “exclude inventions from
patentability whenever their commercialization would jeopardize the full realization
of... human rights and dignity, including the rights to life, health and privacy”.*®

Nessa mesma perspectiva opinam, por exemplo, Robert D. Anderson ¢
Hannu Wager, para quem o papel da OMC e dos seus tratados ndo compromete a
protecdao dos direitos humanos, uma vez que, de acordo com o entendimento desses
autores, as regras e procedimentos criados para o comércio internacional reforcam
diretamente os direitos civis, ao promoverem a liberdade de participagao nos mercados
e a liberdade com relagdo a procedimentos governamentais arbitrarios.

Além disso, o sistema de livre comércio contribuiria para o desenvolvimento
¢ a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, através do incentivo ao
crescimento da economia ¢ da geracdo dos recursos necessarios a observancia destes
direitos. Mas, os autores citados acima admitem que o sistema do comércio
internacional nem sempre opera de modo perfeito e, para remediar eventuais problemas,
em questOes particulares, existem esfor¢os para que se dé um tratamento particular a
estas. E o caso, como citam, da questio do acesso aos medicamentos dificultado pela
existéncia de patentes ¢ a edicdo da Declaragdo de Doha, que pretende emendar o
TRIPS com o intuito de facilitar tal acesso em resposta as preocupagdes de saiude

publica®’.

204 O Alto Comissario referiu-se especificamente ao artigo 15 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (PIDESC), como
exigem os Estados, na protegdo de direitos de propriedade intelectual, para equilibrar, o interesse piblico no acesso a novos conhecimentos com os
interesses dos criadores de conhecimento. Em um ponto de vista, os membros ja tém poder suficiente para tomar uma abordagem de direitos humanos
do Acordo TRIPS, por exemplo, usando as regras da concorréncia interna para evitar praticas que violam o direito a satde. (tradugdo nossa).
MITCHELL, D Andrew & VONN, Tania. TRIPS. In: BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford Handbook of International Trade Law. New York:
Oxford University Press, 2009. p 2043.

0 “Excluir invengdes patentedveis, sempre que a sua comercializagdo, v4 comprometer o pleno exercicio dos... direitos humanos e da dignidade,
incluindo os direitos a vida, saide e privacidade. (tradugao nossa). MITCHELL, D Andrew & VONN, Tania. TRIPS. In: BETHLEHEM, Daniel, et al.
The Oxford Handbook of International Trade Law. New York: Oxford University Press, 2009. p 204.
206ANDERSON, Robert D; WAGER, Hannu. Human rights, development, and the WTO: the cases of intellectual property and competition policy.

Journal of International Economic Law. Oxford University Press, September, 2006, Volume 9, number 3.

207
Ibid. p.709.
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Nota-se, entdo, que, ao ser vislumbrada a possibilidade de que o acesso a
medicamentos seja uma garantia efetiva, necessaria ¢ uma reflexdo ética, fundada em
valores comuns, que possam constituir uma resposta a prevaléncia dos interesses da
industria farmacéutica mundial.

Para tanto, torna-se imperativo determinar até que ponto o discurso acerca da
preocupagdo com os aspectos humanistas € efetivo ou apenas retorico, se as
flexibilizagdes, tdo fortemente defendidas como meios através dos quais a busca
absoluta pelo livre comércio se humaniza, na verdade, sdo muito pouco ou em nada
utilizadas.

E esta situagcdo se evidencia por diversos motivos, entre os quais, o que
parece ser o mais determinante, qual seja, o extremamente forte lobby das industrias
farmacéuticas no mundo, fundamentado nas multiplas formas de pressdo para impor os
seus proprios interesses, no apoio financeiro a politicos, na ameaca de retirada de
estabelecimentos industriais de determinado pais, com conseqiientes reflexos em
questdes sociais, entre outros.

Por fim, em que pese os avancos obtidos a partir da Declaracdo de Doha,
uma analise dos resultados obtidos a partir do Acordo TRIPS, desde sua elaboragao, ¢
necessaria, uma vez que, a0 que parece, as expectativas otimistas geradas em relagao a
este acordo para uma melhora na protecdo das populagdes pobres nao foi alcangada.
Isso porque, se as flexibilizagdes do TRIPS ndo retiram as dificuldades que ele impde a
promocao do acesso a saude, nao se pode dizer, portanto, que esse acordo enquadra-se
em um panorama de internacionalizagdo normativa das regras internacionais, em
particular, daquelas que regem o comércio internacional e que se guie por valores
humanistas, como se deseja.

Os dois principais fatores que influenciam essa internacionalizagdo sao
contraditorios: a universalizagdo dos direitos humanos e a globalizagdo econdmica.
Consideramos que a contradi¢ao existente entre internacionalizagdo ética e globalizagao
econdmica ¢, na verdade, uma contradicdo entre a ideia mesma de universalismo, que
supde solidariedade, e a sociedade de mercado, que produz competicdo e

desigualdades:

208
ARNAUD, André-Jean. O Direito entre Modernidade e Globalizagdo: ligdes de Filosofia do Direito e do Estado. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p

201.



113

A universalizagdo dos valores humanistas €, possivelmente, a solugdo para
melhor resolver os problemas oriundos da globalizacdo. J4 ndo ¢ recomendavel a defesa
do relativismo, pois este pressupde a existéncia de dois elementos, a total independéncia
de cada pais com relacdo aos outros e a plena autonomia de todos, os quais nao estdo
presentes em uma sociedade global.

O TRIPS, apesar de ter sido adotado consensualmente no ambito da OMC,
ndo tem sido considerado um regramento internacional que visa atender aos interesses

diversos, segundo valores humanistas.

CONCLUSAO

As reflexdes apresentadas nesta dissertagdo objetivaram, de uma maneira
geral, responder a pergunta central da pesquisa no que tange a flexibilizagdo das normas
do Acordo TRIPS e sua relagdo com o humanismo nas Rela¢des Internacionais no
contexto comercial. Ou seja, serd que a flexibilizagdo das normas do Acordo TRIPS,
visando a garantia dos Direitos Humanos, pode ser considerada uma evidéncia do
humanismo nas Relagdes Internacionais no ambito da OMC?

De modo mais especifico, buscou-se considerar se a internacionalizacdo nio
apenas torna os Direitos Humanos um ideario globalizado, mas, numa perspectiva mais
ampla, se pode ser entendida como demonstracdo da reafirmacdo do humanismo nas

relagdes internacionais. Tal entendimento se baseia na hipotese de que os Direitos
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Humanos podem ter alcangado um amplo grau de consenso perante a sociedade
internacional e que, por esta razdo, ¢ admissivel acreditar numa retomada do
humanismo, entendido aqui como um importante valor no mundo moderno e como uma
das condi¢oes fundamentais da emergéncia dos direitos do homem.

Pontualmente, levando em conta o papel dos Direitos Humanos na sociedade
internacional hodierna, a dissertacdo tratou de sopesar a probabilidade de existir uma
relagdo de apoio mutuo entre os Direitos Humanos e o comércio, uma vez que tais
direitos poderiam ser considerados relevantes para o bom funcionamento do sistema
multilateral de comércio, ¢ este, por sua vez, teria participacdo relevante na
concretizacao daqueles direitos.

Para esta andlise, foi importante identificar em que medida a Organizagao
Mundial do Comércio contribui para a promogdo dos Direitos Humanos e, em
contrapartida, qual a representatividade de tais direitos nesta organizagdo internacional.

Neste diapasdo, os estudos relativos ao Acordo TRIPS foram relevantes
para mensurar até que ponto ha evidéncias do humanismo nas relagcdes comerciais
internacionais, uma vez que a flexibilizacdo das regras deste acordo, ndo apenas
possibilitou o acesso a medicamentos a precos acessiveis para 0s paises em
desenvolvimento, mas tornou possivel a identificacdo das intervengdes politicas que
garantam a observancia aos direitos humanos.

Esta mencionada flexibilizacdo das regras do Acordo TRIPS visa, de modo
geral, garantir que o poder dos governos de quebrar uma patente, ou de garantir a
importacdo de um medicamento, ndo seja limitado a partir da interferéncia do acordo
internacional na saide publica. Dentre os instrumentos flexibilizadores do acordo,
destaca-se, por exemplo, a licenga compulsoéria, que ¢ quando a autoridade competente
licencia outras empresas ou individuos que ndo o detentor da patente para usar os
direitos dela decorrentes sem a permissao do titular da patente.

Diante de tais consideracdes pode-se afirmar que a dissertagdo elaborada
alcancou seu escopo, pois, ndo apenas foi construida dentro dos objetivos gerais e
especificos, mas, sobretudo, desenvolveu-se a partir de uma analise que vislumbrou a
confirmagao das hipdteses propostas.

Sendo assim, de modo pontual, serdo apresentadas a seguir as consideragdes
finais sobre toda a pesquisa desenvolvida na elaboracdo desta dissertagdo, devendo ser
levado em conta que, em que se pese o fato de ndo haver ineditismo na tematica

discutida, a abordagem dada na pesquisa considerou a analise de um tema atual sob uma
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perspectiva humanista, a existéncia de questdes controversas e a certeza de que a
discussdo aqui desenvolvida deve ser entendida como um ponto de partida para um
estudo mais aprofundado.

Inicialmente, em que se pese o fato de o humanismo ser compreendido como
um valor do mundo moderno e como uma das condi¢des fundamentais da emergéncia
dos direitos do homem e do processo de democratizacio nas relagdes internacionais, tal
reconhecimento pode ser considerado mais retorico do que pratico, uma vez que apesar
do amparo juridico nacional e internacional um ou outro direito sdo rotineiramente
desrespeitados.

No entanto, esta dissertacdo buscou considerar como factivel a discussao
sobre a inclusdo de novos temas no sistema multilateral de comércio, no ambito das
regras da OMC, visando demonstrar a existéncia de um espaco ao humanismo dentro
das relagdes comerciais internacionais a partir do reconhecimento da relevancia dos
Direitos Humanos.

Tal objetivo foi ambicionado, pois se entende que para tornar esse
organismo internacional democratico, ¢ fundamental que o bem-estar da sociedade
tenha espacgo nas discussdes que envolvem a tematica comercial, € o desenvolvimento
sustentavel seja buscado a partir do respeito e do equilibrio entre ser humano e
mercado.

Neste diapasdo, considerando que o acesso a medicamentos deve ser tido
como uma garantia efetiva ¢ fundamentada na ética e em valores comuns, a opgao pela
analise do Acordo TRIPS sob o ponto de vista dos Direitos Humanos foi fundamental
para mensurar até que ponto a protegdo da propriedade intelectual avalizada neste
acordo ¢ relativizada pelas excegdes que, por reconhecerem a importancia do direito a
satde, permitem maior acessibilidade aos medicamentos.

Assim, de forma resumida ¢ sumariada em topicos, serdo apresentados os
resultados dos estudos desenvolvidos na pesquisa, para ao final ser arrematada uma
conclusao.

1. A garantia proporcionada ao valor comercial dos produtos oriundos da
capacidade intelectual é considerada uma importante ferramenta para fomentar o
desenvolvimento econdmico, no entanto, levando-se em consideragdo o principio da
justica social, a prote¢do da propriedade intelectual e do conhecimento deve ocorrer
sem prejuizo para a sociedade. Deve ser considerada, portanto, a funcdo social da

propriedade intelectual a ponto de ser buscada a transformagao de um paradigma liberal
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individualista que protege exclusivamente os direitos do autor, para um paradigma
coletivista que abarque as dimensdes sociais da propriedade intelectual.

2. As mudangas ocorridas no sistema de protegdo da propriedade intelectual
deram origem a um regime internacional da propriedade intelectual, influenciado
diretamente pela participacdo de atores nacionais e “transnacionais”, cujo apice se deu
com a aprovacdo do Acordo TRIPS. Uma caracteristica importante deste regime ¢ o
fato de que no seu processo evolutivo, de inicio, havia uma relativa flexibilidade na area
das patentes, mas nas ultimas décadas passou a ser um regime fundamentado num
regramento mais rigoroso, mais abrangente e numa observancia quase obrigatdria, a
partir do acordo TRIPS. H4 necessidade, porém, de que os regimes juridicos de
protecgdo ao direito a propriedade intelectual sejam avaliados em relagdo ao impacto que
produzem no campo dos direitos humanos, desde sua implementacao até apds um
determinado periodo temporal;

3. As pressoes dos paises desenvolvidos, em especial dos Estados Unidos,
para que a aprovagdo do Acordo TRIPS ocorresse na Rodada Uruguai, demonstrou
claramente o interesse dos paises desenvolvidos em manter sob sua dependéncia a
economia dos paises em desenvolvimento. Este acordo provocou mudangas relevantes
no sistema de protecao da propriedade intelectual, ndo apenas por ser o mais abrangente
acordo multilateral sobre o tema, mas, sobretudo, por estabelecer padroes de protecao
que dificultaram ainda mais a imitagdo de produtos e processos ja existentes.

4. Para o mercado farmac€utico, marcado pelo grande desenvolvimento
tecnologico e pela alta competitividade, o sistema de protecdo das patentes ¢
considerado uma garantia para a recuperacao dos investimentos em P & D. No entanto,
sendo a obtencdo do lucro o principal objetivo deste mercado, a restrigdo a competicao
¢ o aumento dos custos ao consumidor final sdo fatores negativos deste processo ¢
prejudiciais a relagdo entre o comércio e a vida humana.

5. A pesquisa deixou evidente que as empresas farmac€uticas ndo priorizam
os investimentos em P & D com vistas a criagdo de medicamentos para as doengas que
afetam milhdes de vitimas, presentes principalmente nos paises em desenvolvimento. A
busca pelo lucro excessivo leva a industria farmacéutica, ao contrario, a priorizar suas
pesquisas para os produtos farmacéuticos consumidos pelas camadas sociais com maior
poder de compra dos paises desenvolvidos. Desta forma, além de exercerem um papel

fundamental para a manutengdo da concentracdo de riqueza, as patentes do setor
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farmacéutico, podem ser consideradas um instrumento para a manutencdo do
subdesenvolvimento.

6. Se for levado em conta que os medicamentos sdo consumidos por todas
as populagdes de uma maneira geral e sdo necessarios e essenciais para a manutengao
da saude e da vida, o céalculo do pre¢o do medicamento patenteado pode ser considerado
desleal, pois além de ndo ser baseado na relacdo entre a oferta e a demanda que
determina o valor de um produto, ignora qualquer padrdo de dignidade humana e, até
mesmo, de livre concorréncia.

7. Ora, se a questdo do acesso a medicamentos ¢ um dos principais
problemas enfrentados pelos paises em desenvolvimento, as regras que tratam da
criacdo e da disponibilidade de um medicamento devem ser diferentes das que regulam
outros produtos, pois a garantia da patente farmacéutica ndo pode inviabilizar, nem
muito menos comprometer o dever dos Estados de propiciar o pleno acesso a tais
produtos, uma vez que, tendo em vista sua funcdo social, a propriedade intelectual ndo
pode ser tida como absoluta.

8. Considerar a funcdo social da patente farmacé€utica e, conseqiientemente
a responsabilidade social da industria farmacéutica ndo implica em atribuir a ela um
novo papel ou limitar a atuacdo empresarial da induastria. Tanto a responsabilidade
quanto a fungao social tém sido objeto de discussdo em diversas agendas, a partir da
idéia de que a fun¢do social implica em que ndo haja abuso do direito de propriedade no
desempenho de suas atividades, mas que ocorra o cumprimento dos Direitos Humanos.

9. E neste momento que se evidencia a atualidade do tema da pesquisa, pois
nao basta apenas reconhecer o acesso a medicamentos como um direito humano
fundamental, mas deve a indistria farmacéutica assumir sua parcela de responsabilidade
¢ considerar a garantia deste direito como o nicleo de seu processo decisorio ¢ de suas
praticas, a fim de que seja possivel o desempenho de um papel importante na realizagdo
do direito universal a saude.

10. A Declaracdo de Doha estabeleceu a necessidade de que os interesses
de satide publica e o compromisso dos paises com o acesso universal a medicamentos
fossem levados em consideragdo quando da implementacdo ¢ interpretacdo do Acordo
TRIPS. Porém, esta declaragdo ¢ considerada um manifesto de intencdes, ja que de uma
maneira geral as regras de propriedade intelectual sobre os produtos farmacéuticos nao
foi alterada. E ¢ exatamente por esta razdo que, apesar de poder ser considerada uma

conquista importante, o fato de ndo ter havido grandes avancos nas estatisticas de
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protecdo as populacdes mais pobres, as expectativas otimistas em relagao a seus efeitos
foram frustradas.

11. No entanto, também ¢ possivel entender a Declaragdo de Doha como
um instrumento de inclusdo social e de quebra de paradigmas, pois fundamentada na
nogao de responsabilidade universal e no compromisso com a solidariedade ¢ com os
Direitos Humanos, demonstra a aceitagdo de um consenso mais atual e humano,
diferente do multilateralismo logrado no Acordo TRIPS da Rodada Uruguai.

12. A tematica dos Direitos Humanos tem obtido um amplo grau de
consenso na sociedade internacional, a ponto de ser possivel perceber a existéncia de
uma tendéncia ao humanismo nas relagdes internacionais, a partir do reconhecimento da
importancia das questdes éticas e morais relativas a garantia dos Direitos Humanos, e
de terem tais direitos, alcancado o patamar de referéncia fundamental nos processos
decisorios. Tal assertiva pode ser confirmada até mesmo em organismos internacionais
considerado como a OMC.

13. O sistema multilateral do comércio, atualmente, tem muito a ganhar se,
diante do objetivo de responder com eficiéncia aos novos desafios mundiais, levar em
conta as preocupagdes ¢ aspiragoes relacionadas com os Direitos Humanos. Isto porque
ha uma necessidade urgente de uma revisdo das politicas e dos instrumentos do
comércio internacional, a fim de ser buscada uma maneira mais adequada de garantir
que o crescimento do comércio internacional se dé a partir de um processo que seja
sensivel aos objetivos do desenvolvimento humano sustentdvel e de promogdo e
protecao dos Direitos Humanos.

14. Sendo assim, por exemplo, constata-se que ¢ inevitavel a elaboracao de
uma politica internacional de medicamentos consciente, que estabeleca objetivos e
estratégias a serem usadas com o objetivo de adequar o setor farmacéutico aos
interesses da sociedade internacional, levando em consideracdo um fundamento mais
humanista. Esta politica internacional pode vir a ser o resultado da conjugacdo de
esfor¢os e iniciativas de organismos internacionais, como a Organiza¢do Mundial do
Comércio e a Organizacdo Mundial da Satde,

15. As normas da Organizagdo Mundial do Comércio, particularmente as
que dizem respeito as patentes de produtos farmacéuticos, afetam os direitos humanos
ao limitarem a capacidade dos governos de tomar medidas para promover em seus

territorios o respeito, por exemplo, ao acesso a medicamentos . H4 a necessidade de que
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haja espagco para regulamentacdo e flexibilidade para criar politicas normativas
adequadas as necessidades ¢ especificidades de cada Estado.

16. O sistema internacional de propriedade intelectual sofreu importantes
alteragdes a partir da assinatura do Acordo TRIPS, sendo uma das principais o fim da
autonomia nacional no que se refere ao nivel de protecdo da propriedade intelectual.
Porém, em que se pese tal mudanca, o Acordo TRIPS deve ser interpretado de modo
flexivel, a luz de seus proprios principios, de modo a ndo solapar a capacidade das
autoridades nacionais de formular e implementar politicas para proteger a saude
publica, haja vista o fato de que a protegdo dos direitos dos detentores de patentes nao
se pode dar a custa de outros objetivos igualmente importantes contidos no proprio
Acordo, entre os quais destaca-se a garantia do acesso a medicamentos.

17. No que se refere ao problema do acesso a medicamentos nos paises em
desenvolvimento, a flexibilizagdo e as limitagdes necessarias para permitir que os
Membros da OMC tomem as medidas cabiveis para coibir abusos injustificados do
direito de propriedade intelectual, podem ser consideradas salvaguardas
disponibilizadas pelo TRIPS importantes para prevenir que empresas farmacéuticas
detentoras de patentes abusem do monopolio legal conferido pelo direito exclusivo,
imponham pregos excessivos no mercado e tornem os medicamentos inacessiveis para a
maioria da populacao de paises emergentes.

O respeito a exigéncia dos direitos humanos de evitar a discrimina¢do ndo
significa apenas proteger grupos ¢ individuos da discrimina¢do mais evidente, mas
também impedir que determinados grupos e individuos sejam excluidos do cenario
comercial. Sendo assim, no que tange ao direito ao acesso a medicamentos, constata-se
que ¢ inevitdvel a elaboragdo de uma politica internacional de medicamentos
consciente, que garanta o acesso universal amedicamentos essenciais, através de um
baixo e justo valor de aquisicdo e que estabeleca objetivos e estratégias a serem usadas
com o objetivo de adequar o setor farmacéutico aos interesses da sociedade

internacional, levando em consideragdo um fundamento mais humanista.

E imprescindivel, para tanto, que os paises em desenvolvimento passem
a usar com mais freqiiéncia as flexibilidades as existentes no Acordo TRIPS e na
Declaracdo de Doha, bem como adotem medidas suficientemente hdbeis para suportar
pressdes bilaterais e, simultaneamente, promover o desenvolvimento interno de seus

direitos de propriedade intelectual.
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Além do mais, para que o problema seja amplamente solucionado, ¢
extremamente importante a participagao das instituigdes internacionais, uma vez que as
questdes de saude publica deixaram de ser, ha muito, um problema local para tornar-se
global, reconhecido nas Nagdes Unidas, na OMC e na OMS. As condi¢des de acesso a
medicamentos afetam toda a comunidade internacional, sendo considerada matéria

sujeita a protecdo humanitaria.

As Nagdes Unidas, por exemplo, através de seu Conselho de Direitos
Humanos dispde de recursos que visam evitar que as regras sobre propriedade
intelectual minem os Direitos Humanos. Um dos principais recursos consiste em
recorrer ao Relator Especial para o direito a satde, cujo mandato inclui a prerrogativa
de formular recomendagdes sobre medidas apropriadas para promover e proteger o

direito a satude e tramitar reclamacgoes de violagoes desse direito.

O ponto de partida do debate sobre os Direitos Humanos na OMC ¢
esclarecer o que ndo ¢ explicitamente mencionado em acordos, o que tem suscitado
opinides divergentes, ja que todos os Estados Membros que compdem a OMC tém
obrigagdes com a prote¢do dos Direitos Humanos, por mais que elas nao sejam
explicitamente mencionadas nos textos dos acordos da OMC. Cabe assim aos Estados
avaliar os provaveis efeitos de novas regras da OMC sobre os Direitos Humanos,
prestando especial atencdo aos efeitos dessas regras sobre os mais afetados pela pobreza
e vulnerdveis da sociedade, como previsto no Direito Internacional sobre Direitos

Humanos.

Deste modo, podera ser vislumbrada a possibilidade de modificagdo de
paradigmas a respeito de propriedade intelectual no contexto mundial e o
desenvolvimento de uma ordem econdmica mais justa, livre e equilibrada, pautada na
erradicacdo da pobreza e na priorizagdo do acesso amplo a saide, bem como na
promogao de principios, como o da dignidade humana e outros constantes dos Direitos
Humanos. Alcangar esse objetivo ¢ um dos mais importantes desafios da comunidade

internacional.
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