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RESUMO

A presente dissertacdo trata das tendéncias do exercicio profissional do/a
assistente social nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campina
Grande-PB, a partir dos resultados da pesquisa que realizamos, com o objetivo
geral de analisar o exercicio profissional do/a assistente social nas escolas do
Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB. Por sua vez, os
objetivos especificos foram: identificar como se configuram as requisi¢cdes e
respostas profissionais dos/as assistentes sociais nas escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Campina Grande-PB; caracterizar o perfil dos/as
assistentes sociais que atuam no referido Sistema Municipal e as implicagées
deste perfil para o seu exercicio profissional; apreender as condigcdes e as
relacdes de trabalho dos/as profissionais inseridos/as nesta politica e identificar
as tendéncias mais significativas do exercicio profissional do/a assistente social
no Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB, na atual dinamica de
precarizagdo da educagao e do trabalho. Buscando apreender os objetivos
propostos, utilizamos o método critico-dialético, realizamos uma investigagao
do tipo analitica, documental e empirica, caracterizada como estudo de caso.
Delimitamos como sujeitos da pesquisa os/as assistentes sociais que atuam
nas escolas da zona urbana do Sistema Municipal de Ensino de Campina
Grande-PB. A pesquisa foi censitaria, contemplando todo o universo,
totalizando 24 (vinte e quatro) assistentes sociais, que estavam em exercicio
profissional no referido Sistema Municipal. Como instrumento de coleta de
dados utilizamos a entrevista semiestruturada com um roteiro previamente
elaborado. Os dados coletados foram sistematizados, a fim de procedermos na
sua apreensao através de aproximagdes sucessivas, com respaldo nos dados
qualitativos, quantitativos e nos referenciais teoricos selecionados. Foram
respeitadas as normas recomendadas na Resolugéo 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude, que regulamenta pesquisas envolvendo seres humanos.
Os resultados sugerem que prevalece uma crescente exploragdo e
precarizagdo das condigbes do trabalho advindas das estratégias utilizadas
pelo capital para superar a atual crise, expressas desde o quadro insuficiente
de profissionais nas escolas, na falta de espacgo fisico adequado para o
exercicio profissional, nos baixos salarios, na polivaléncia, nas duplas jornadas
de trabalho, no excesso de demandas, na sobrecarga de trabalho, no
adoecimento profissional e no desempenho de atividades que nao sao de suas
atribuicbes e competéncias, repercutindo, significativamente, na perda de
qualidade dos servigos prestados a populagao usuaria. Portanto, as tendéncias
do exercicio profissional do/a assistente social nas escolas municipais de
Campina Grande-PB, podem ser identificadas como pragmaticas, imediatistas,
descontinuas, com agdes pontuais, impostas verticalmente pela propria politica
de Educacéo.

Palavras-chave: Servigo Social; Exercicio profissional; Politica de Educacéo.
Servico Social na Educagéo; Sistema de ensino.



ABSTRACT

The current dissertation deals with the professional tendencies from the social
worker's performance at the Education Municipal System from Campina
Grande-PB, on the basis of the outcome of the research which we carried out
with the main objective of analyzing the social worker's professional
performance at the Education Municipal System’s schools from Campina
Grande-PB. The specific objective were: Identify how the social workers’
professional requests and responses at the Education Municipal System’s
schools from Campina Grande-PB; characterize the social worker’s profile who
work for the above-mentioned Municipal System and this profile’s implications
toward their professional performance; capturing both conditions and work
relations of the professionals set in this politics and identify the most significant
tendencies of the professional performance from the social workers at the
Education Municipal System from Campina Grande-PB, at the present
momentum of the poor conditions of education and work. In order to achieve the
proposed objectives we use the critical-dialectic, we carried out an analytical,
documental and empiric investigation, characterized as a case study. We
determined the social workers from the Education Municipal System from
Campina Grande-PB as the research’s subjects. It was a census type survey,
contemplating the whole domain, totalizing 24 (twenty-four) social workers who
were working at the above-mentioned Municipal System. As the data collecting
instrument we used semi-structured interview with a previously elaborated
script. The collected data were systematized so that we could proceed on their
apprehension through successive approximations, with a support on the
qualitative and quantitative data and on the selected referential theorists .It was
taken into consideration the recommended norms in the Resolution 510\2016
from the National Health Council, which regulates researches involving human
beings. The results suggest that an increasing exploitation prevails and poor
working conditions coming from the used strategies by the capital in order to
overcome the present crisis, displayed in the insufficient frame of professionals
in the schools, in the lacking of appropriated physical space to the professional
performance, in the low salaries, in the multifunctionality, in the double shift, in
the excess of demands, in the work overload, in the worker’s illness and in the
performance of activities which are not of their attribution and competence,
affecting significantly in the loss of the service’s quality provided to the users.
Therefore, the professional performance of the social workers at the municipal
schools from Campina Grande-PB, may be identified as pragmatic, shot-sided,
discontinued, with punctual actions, vertically imposed by the own Education
politics.

Keywords: Social Service, Professional Performance, Education Politics,
Social Service in the Education, Education System
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INTRODUGAO

Esta dissertagdo trata do exercicio profissional do/a assistente social
nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB,
buscando apreender as tendéncias mais significativas que vém se
configurando nesse exercicio, na atual dindmica de precarizagéo da politica de
Educacéo e do trabalho.

A motivagao para pesquisar a tematica surgiu durante a graduagéo em
Servigo Social na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), na experiéncia de
estagio curricular supervisionado obrigatorio realizado no ambito da politica de
Educacédo, na Escola Municipal José Virgineo de Lima, Campina Grande-PB,
nos anos de 2009-2010, durante o periodo da tarde, em que a época
funcionavam os 1° e 2° Ciclos de Aprendizagem, hoje, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB - 9.394/96), do 1° ao 5° dos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Essa vivéncia impulsionou o desenvolvimento do
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)', resultado de uma investigacdo
acerca da concepgao dos familiares dos discentes da referida Escola sobre os
Ciclos de Aprendizagem?.

Os resultados revelaram a precarizagao da politica de Educacdo e as
reformas engendradas para o Ensino Fundamental do municipio de Campina
Grande-PB, a falta de conhecimento dos familiares dos estudantes em relagao
as mudangas que estavam sendo implantadas no ambito do Ensino
Fundamental, bem como que a modalidade de ensino Ciclos de Aprendizagem

e o regime de Progressdo Continuada® ndo correspondiam a necessidade de

' CUNHA, Kivania Karla Silva Albuquerque. OS CICLOS DE APRENDIZAGEM: uma andlise da
concepgdo dos familiares dos discentes da Escola Municipal José Virgineo de Lima. TCC
(graduagao), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Departamento de Servigo Social
gDSS), Campina Grande, 2011.

Do ponto de vista legal, a organizagédo do ensino em Ciclos na cidade de Campina Grande foi
oficializada com o Decreto n° 2715, de 05 de Fevereiro de 1999, onde foi estabelecida a
“orientagao basica da educagao para todo o sistema educacional do municipio”, a partir de uma
concepgao “critica”, na perspectiva “socio-histérica” (PMCG, 2002, p.3).

Na teoria o Sistema de Ciclos pretende regularizar o fluxo de alunos ao longo da
escolarizagao, a fim de assegurar que todos possam cumprir os anos de estudo previstos para
0 ensino obrigatdrio, sem interrupgdes e retengbes que inviabilizem a aprendizagem efetiva e
uma educagao de qualidade. Os alunos poderao progredir da primeira até a quarta série e da
quinta até a oitava série continuamente, sem interrupgdes, sem reprovacgdes. Ao final da quarta
e da oitava série, caso ndo atinjam os patamares de conhecimento e habilidades desejaveis,
ficardo retidos por um ano, para recuperacgéo e reforgo das lacunas de aprendizagem do ciclo
(CUNHA, 2011).
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uma educacao de qualidade, onde a aprovacgao fosse fruto do aprendizado dos
estudantes.

De acordo com Cunha (2011), o Sistema de Ciclos e Progressao
Continuada necessitava de uma complexa estruturagao, tanto pedagdgica
quanto fisica, de modo que sua implementagao ocorra de forma coerente para
colher resultados positivos, diferentemente do que foi implantado nas escolas
do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB. Verificou-se que na
realidade ndo ocorreram mudancgas estruturais nas escolas municipais para
abarcar tal reforma, assim, como se identificou um mascaramento dos indices
de aproveitamento dos alunos ao final de cada Ciclo*. Dessa forma, o resultado
era analfabetismo, exclusdo e evasdo escolar, diferentemente do que se
preconizava na legislagao e do que se propagavam nos documentos oficiais.

Outro aspecto que motivou essa pesquisa foi por ser uma tematica
atual, relevante e de alto impacto quanto a visibilidade que esta tem obtido na
atualidade e a necessidade de ampliar o debate acerca da insergdo do/a
assistente social na politica de Educacdo. A discussao acerca da insergcao
deste profissional na educagao brasileira vem ganhando relevancia nacional,
marcando presenga nos mais relevantes encontros da categoria profissional, a
exemplos do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e do
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), através de
artigos, debates, mesas redondas etc.

Neste sentido, o conjunto Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)
e o Conselho Regional de Servico Social (CRESS), a partir dos anos 2000,
passou a compor uma agenda de agdes de forma continuada, visando
contemplar a categoria profissional interessada nesta tematica. Dessa forma,
foram constituidos comissdes e grupos de trabalho, produgbes de cartilhas e
textos discursivos, oficinas, encontros, seminarios estaduais e regionais que
proporcionaram um levantamento da insergédo de assistentes sociais na politica
de Educacgdo brasileira e um mapeamento das legislagbes nos Estados e

* Salientamos que a modalidade de ensino em Ciclos de Aprendizagem e o regime de
Progressdo Continuada passaram por uma recente avaliagdo em toda a rede, e foi revogado
no ano de 2015, pelo Decreto municipal n° 4.203 de 01/12/2015. Portanto, instaura-se o
sistema seriado pela Secretaria de Educagao da Prefeitura de Campina Grande-PB.
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municipios® acerca desta politica. Nesse contexto, no ano de 2012 foi realizado
em Maceidé-AL, nos dias 4 e 5 de junho, o | Seminario Nacional de Servico
Social na Educagéo, pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

Vale ressaltar que as transformacgdes societarias em curso, desde os
anos 1970, impdem processos de contrarreforma® do Estado (BEHRING, 2008)
que incidem diretamente sobre as politicas sociais e sobre o exercicio
profissional do/a assistente social, que é requisitado a lidar com diversas
expressbes da “questdo social’”’. Nesta conjuntura de crise do capitalismo
instaurou-se um novo padrao de enfrentamento das expressdes da “questao
social’, caracterizado pela focalizacdo do atendimento nos extremamente
pobres, ou seja, voltado para a parcela mais pauperizada da populagéo. E esse
contexto tem forte incidéncia para a mercantilizacao das politicas de saude,
previdéncia social e educagdo, garantindo, dessa forma, as condi¢gbes para
manutengdo de ganho do capital, além de legitimar a exploragdo da classe
trabalhadora.

Garantida pela Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo € uma
politica social resguardada nos Art. 205 até o Art. 214, como “direito de todos e
dever do Estado e da familia [...] visando o desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Entretanto, com a aprovagao da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, Lei n° 9.394/96 (LDB), sdo notaveis as possibilidades
concretas de constituicdo de um sistema educacional nos moldes neoliberais
no Brasil, que em seu discurso é enfatizado um ensino de qualidade que
promova aptidées para a competitividade do mercado.

® O municipio de Campina Grande-PB participou deste processo, sendo representado pela
Assistente Social Luciana Lisboa.

6 Behring (2008) utiliza o conceito “contrarreforma” do Estado para denominar o conjunto de
reajustes regressivos aos direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988, com a adogao
de medidas neoliberais que passam a ser tomadas pelo governo brasileiro a partir de 1990.

7 “A “questsdo social” ndo é sendo as expressdes do processo de formacédo e desenvolvimento
da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado [...]” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013, p. 83-84). Para Netto (2012, p. 45), o desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a “questdo social” [...], dessa forma a “questdo social” é constitutiva do
desenvolvimento capitalista. Ndo se suprime a primeira conservando-se a segunda. A
expressdo “questdo social” sera sempre referida com aspas como forma de denotar seu
sentido politico, diferenciando-a de concepgdes reducionistas que a assemelham a problemas
sociais.
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Na Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos realizada em 1990 —
Jomtien, na Tailandia®, foi notavel, uma adequacdo da educagdo aos
compromissos assumidos pelo pais junto aos organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial (BM), que imp&s diretrizes ao sistema
educacional brasileiro nos moldes da reestruturagcdo produtiva, resultante da
mundializagdo do capital.

A educagéo atingiu, neste contexto, patamares de prioridade no Brasil,
justamente pela necessidade de se efetivar um novo paradigma de
empregabilidade, disseminado pelo espirito do toyotismo® (ALVES, 2013;
2007). Para que a proposta dos organismos multilaterais se consolidasse, seria
necessario que a forca de trabalho estivesse preparada técnica e
ideologicamente para este novo perfil, por isso, as novas diretrizes impés um
processo de reforma educacional no pais, sob a égide do ideario neoliberal.
Assim, a reestruturagao produtiva, a financeirizagdo do capital, o ajuste fiscal, a
precarizagao e flexibilizagdo das relagdes e condigbes de trabalho culminaram
em novas determinacdes e requisicbes para o exercicio profissional do/a
assistente social.

Nessa perspectiva, Guerra (2010) destaca que o exercicio profissional
dos/as assistentes sociais tem no processo de flexibilizagdo uma precarizagao
de seu trabalho tanto como segmento da classe trabalhadora, quanto como
profissional que atua no ambito das politicas e dos servigos. Dessa forma,
concordamos com Netto (1996a) quando enfatiza que as condigbes de trabalho
desses/dessas profissionais sao profundamente atingidas pelas determinagées

® Apds 10 anos da realizagdo da Conferéncia Mundial para Todos, foi realizada no ano de 2000
a Cupula Mundial de Educagao em Dakar, no Senegal e, em 2015 em Incheon, na Coreia do
Sul, aconteceu o Férum Mundial de Educacéo. Nestes encontros sdo renovados os “acordos”
dos chamados “aliados” ou “parceiros estratégicos” expressados em instancias financeiras e
econdmicas globais que se consideram habilitados para dirigir a agenda educativa mundial
SUNESCO, 2001).

O toyotismo é o modo de organizagao do trabalho e da produgéo capitalista adequado a era
das novas maquinas da automacgao flexivel, que constituem uma nova base técnica para o
sistema do capital. Esse processo promove um enorme salto tecnolégico em nivel mundial,
expresso na automagao, na robética e na microeletronica. O toyotismo promove a “captura” da
subjetividade do trabalhador, e opera um conjunto amplo de inovagbes organizacionais,
institucionais e relacionais no complexo de producdo de mercadorias, caracterizadas pelos
principio de “autonomacao” e de “auto-ativagdo”, a polivaléncia do trabalhador, o trabalho em
equipe, produgdo enxuta, os CCQ’s, programas de Qualidade Total; impondo, articulando e
constituindo novas qualificagbes que necessita de trabalhadores qualificados e multifuncionais
(ALVES, 2007).
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da precarizacao do trabalho, o que torna sua autonomia profissional limitada
quanto ao seu direcionamento ético-politico.

Portanto, a supracitada autora enfatiza que existe uma precarizagao do
e no exercicio profissional dos/as assistentes sociais, como trabalhador
assalariado, vendedor de sua forga de trabalho e esta precarizagao vai desde
as formas de contratagéo até as condi¢des de trabalho, como na existéncia de
atividades extras, acimulo de fungées e “jornadas ampliadas”. E neste espaco
contraditorio, tensionado por disputas que 0s espagos soOcio-ocupacionais
dos/as assistentes sociais se ampliam e estes/estas profissionais se inserem
no ambito da politica de Educagéao, isso se da, principalmente, através da
requisicdo de grupos hegemodnicos no poder do Estado brasileiro (PIANA,
2008).

Contudo, é importante ressaltar que a atuagao do/a assistente social no
campo da politica de Educagdo no Brasil remonta os anos 1930, portanto,
desde a origem dos processos soécio-historicos que constituem a profissdo. No
entanto, foi a partir da década de 1990, em consonancia com o Projeto Etico-
Politico (PEP) da profissdo que a insercao deste profissional no campo da
educagao demonstrou um salto quantitativo significativo (CFESS, 2012).

Assim, as requisigdes institucionais postas para os/as assistentes sociais
na politica de Educagdo estdo relacionadas a garantia de acesso e
permanéncia dos filhos da classe trabalhadora no circuito da escolarizacéo,
principalmente, os estudantes que perpassam por situagées referentes as mais
latentes expressdes da “questdo social” e aquelas pertinentes as relagbes
sociais estabelecidas no ambiente escolar e em seu entorno (CFESS, 2012).

Nesse interim, a categoria profissional passou a empreender varias
iniciativas no que tange a regulamentagao do Servigo Social nha Educacgao. Foi
implementado o Projeto de Lei (PL) n° 3.688/2000, que “Dispde sobre a
introducao de assistente social no quadro de profissionais de Educacdo em
cada escola”, foi encaminhado para o Senado Federal, onde tramitou em
diversas comissbes até novembro de 2009, quando recebeu um texto
substitutivo, se transformando no Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 060/2007,
que “Dispbe sobre a prestacédo de servigcos de psicologia e de Servigo Social
nas redes publicas de Educacdo Basica”. Aprovado em todas as Comissdes do
Senado, o referido PLC retornou a Camara dos Deputados.
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O PLC seguia aguardando a aprovacao pela Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJC), sendo aprovado por unanimidade no dia 07 de
julho de 2015, vai para o Plenario da Camara para ser votado pelos
parlamentares e, se aprovado, segue para a sangao presidencial (BRASIL,
2000) Dessa forma, se o PLC se tornar lei, contara com profissionais cuja
formacgao possibilitara uma intervencgao critica nesta politica publica. Portanto, &
um tema que vem ganhando espacgo no legislativo, assim como no nivel
federal, no plano estadual e municipal.

Entendemos que a escola nao é o unico lugar onde ocorre a educagao,
ela é apenas mais um dos espagos ou instituicdes onde o processo educativo
acontece, portanto, a familia, a Igreja, o local de trabalho, o circulo de
amizades, os veiculos de comunicagcdo de massa e muitos outros s&o espagos
de educacao. Nesse sentido, o processo educativo ultrapassa a escola e se da
em uma construgdo processual marcada pela historicidade, pela totalidade e
pela contradigdo, por meio da dinamicidade das relagdes sociais, estando
presente em todas as dimensdes da vida social, como constitutiva de novas
formas de sociabilidade humana, nas quais o acesso aos direitos sociais €
determinante. Logo, o Servigo Social pensa a educagdo como dimenséo da
vida social e a compreende em sua relagdo com o trabalho, tomando como
referéncia a concepcao de Marx, que considera o trabalho como fundamento
ontoldgico do ser social (CFESS, 2012).

Nessa perspectiva, percebe-se que as requisicbes e respostas
profissionais, bem como o préprio perfil profissional dos/as assistentes sociais
inseridos nesta politica tem sido moldado por essa conjuntura de crise, pela
precarizacdo da politica de Educacdo, pela precarizacdo do seu trabalho,
expressa, principalmente, nas condi¢ées e relagdes de trabalho cotidianas.

Dessa forma, esta dissertagao adquire relevancia ao abordar o exercicio
profissional do/a assistente social frente as atuais e profundas transformacdes
societarias, pois, como destacam Behring e Boschetti (2016), em tempos de
crise, de avango do ideario conservador de destruicdo e retengdo de direitos
sociais, novos e também antigos desafios sdo postos a profissao.

Assim, ao problematizar o objeto de estudo elaboramos as seguintes

indagacgoes:
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1) Como vem se configurando o exercicio profissional do/a assistente social no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB, que dispde de
uma ampla rede escolar e um significativo numero de assistentes sociais
inseridos/as neste ambito?

2) Como o desmonte das politicas sociais, promovido pelos recentes governos,
a exemplo do que tem ocorrido com a politica de Educagédo, repercute no
cotidiano do exercicio profissional do/a assistente social?

3) Qual o perfil do/a assistente social que atua na politica de Educacéao, e quais
as implicagoes deste perfil para o seu exercicio profissional?

4) Quais as condi¢des e as relagdes de trabalho desses/dessas profissionais
inseridos/as na politica de Educacao do Sistema Municipal de Ensino de
Campina Grande-PB?

5) Enfim, quais as tendéncias mais significativas do exercicio profissional do/a
assistente social no ambito desta politica?

Logo, elegemos como objetivo geral da investigagdo que aqui estdo
expostos 0s seus resultados, analisar o exercicio profissional do/a assistente
social nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB, e,
como objetivos especificos, identificar como se configuram as requisi¢coes e
respostas profissionais dos/as assistentes sociais nas escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Campina Grande-PB; caracterizar o perfil dos/as
assistentes sociais que atuam no referido Sistema Municipal e as implicagées
deste perfil para o seu exercicio profissional; apreender as condi¢cbes e as
relagbes de trabalho dos/as profissionais inseridos/as nesta politica; e,
identificar as tendéncias mais significativas do exercicio profissional do/a
assistente social no Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB, na
atual dinamica de precarizagédo da educagao e do trabalho.

Partimos da hipétese de que o aprofundamento da crise estrutural
(MESZAROS, 2011) do capital e, consequentemente, a ofensiva contra as
politicas sociais, bem como, as transformagdées no mundo do trabalho
(ANTUNES, 1999) vem inflexionado o exercicio profissional do/a assistente
social inserido na politica de Educagao, configurando tendéncias que vao de
encontro com as competéncias e atribuigdes profissionais asseguradas na Lei
n® 8.662/93, que regulamenta a profissdo do/a assistente social (BRASIL,
1993).
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Buscando apreender os objetivos propostos, utilizamos o método critico-
dialético, posto que este método possibilita a apreensdo do real em sua
totalidade (NETTO, 2009), proporcionando uma aproximagao com o objeto em
sua esséncia, indo para além da aparéncia imediata em que os fen6menos se
apresentam, possibilitando além de conhecer, transformar a realidade da
problematica apresentada.

Para uma apreensdo da realidade, segundo Lukacs (1978), se faz
necessario explicitar os nexos existentes entre as dimensées da singularidade,
particularidade e universalidade dos fenémenos. Portanto, para o autor, a
particularidade assume o carater de mediagéo entre o singular e o universal,
possibilitando superar a singularidade imediata dos fendmenos. Nao é apenas
a sua simples transposicdo para o pensamento, mas consiste na reflexao
critica que se da a partir de um conhecimento acumulado e que ira resultar em
uma sintese, o concreto pensado. Uma vez que, de acordo com Marx (1978, p.
116),

O concreto aparece no pensamento como o processo de
sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intuigdo e da representacao.

Portanto, o conhecimento tedrico nessa vertente € totalizante, qualquer
objeto que o homem possa apreender ou criar € parte de um todo, que € mais
do que a soma das partes que o constitui, € um conjunto de fatos articulados. A
realidade é sempre mais rica do que o conhecimento que dela se tem
(KONDER, 1992). Logo, para conhecer essa totalidade complexa é necessario
um processo dialético — teoria-pratica, isto €, conhecer a pratica, teorizar sobre
ela e retornar, para transforma-la.

Assim, o/a assistente social deve enxergar a realidade como totalidade,
bem como se apoderar da pratica tedrico-metodoldgica e histérica-social para
fazer sua pratica profissional com cientificidade e ndo somente uma mera
repeticao de tarefas.

A investigacao realizada caracterizou-se como sendo do tipo analitica,
documental, empirica e estudo de caso, o qual de acordo com Yin (2001),
Trivinos (1987), possibilita investigar um fendbmeno contemporaneo dentro de
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seu contexto real, retratando a realidade de forma completa, com maior
profundidade e em suas multiplas dimensdes.

O primeiro passo que adotamos no processo investigativo foi a
realizagao da revisao bibliografica acerca do material ja produzido a respeito da
tematica, proporcionando um aprofundamento teérico que norteou as reflexées
fundamentadas por pensadores classicos e contemporaneos da area do
Servigo Social e da Educacgao, contribuindo para a estruturagéo do trabalho sob
uma perspectiva historica, filoséfica e epistemoldgica de interpretagdo do
objeto de estudo, frente as contradigées e movimentagdes do real.

Tomamos como fundamentagdo tedrica obras de Marx (1987; 1996;
2013), Netto (1996, 2011; 2012;), lamamoto (2012; 2011; 2013), Behring (2016;
2015; 2008), Mandel (1982; 1990), Mészaros (2011; 2008), Almeida (2000;
2003), Guerra (2009; 2010), Leher (1998), Castelo (2008; 2012; 2013),
Gongalves (2012; 2011), Paniago (2007), Raichelis (2010; 2013), entre outros.

Ainda por meio da revisdo bibliografica utilizamos material fornecido
pelo conjunto CFESS/CRESS, como: “Subsidios para o Debate sobre Servigo
Social na Educacao”, em 2011, e “Subsidios para a atuacao de Assistentes
Sociais na Politica de Educagéo” em 2010-2012.

Na pesquisa documental analisamos o atual ordenamento legal da
politica de Educacao brasileira, priorizando documentos como: a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (LDB) Lei n°
9.394/96, e o Plano Nacional de Educacgao (PNE), além do PL n° 3.688/2000.
No plano municipal de Educagdo foram utilizados os documentos disponiveis
na Secretaria Municipal de Educagdo de Campina Grande-PB (SEDUC) a fim
de atingir os objetivos propostos.

Delimitamos como sujeitos da pesquisa os/as assistentes sociais que
atuam nas escolas da zona urbana do Sistema Municipal de Ensino de
Campina Grande-PB. Nesse sentido, foi solicitado através de oficio a SEDUC,
uma relagdo com o quantitativo dos/as assistentes sociais deste Sistema
Municipal de Ensino e seus respectivos locais'' de trabalho — as escolas. De

'% Conforme o documento fornecido pela SEDUC, a cidade de Campina Grande conta com 120
(cento e vinte) escolas municipais, sendo 77 (setenta e sete) na zona urbana e 43 (quarenta e
trés) na zona rural.

" Segue em Anexo B, um mapa georeferenciado sinalizando as escolas em que os/as
assistentes sociais estavam em exercicio profissional.
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acordo com o documento'® disponibilizado pela SEDUC, encontram-se na
atualidade 36 (trinta e seis) assistentes sociais em exercicio nas escolas
municipais.

Desse universo de 36 (trinta e seis) assistentes sociais, foram excluidos
03 (trés) profissionais por estarem em exercicio profissional nas escolas da
zona rural do respectivo municipio. Portanto, ndo fez parte da amostra da
nossa pesquisa a zona rural, bem como os 03 (trés) distritos de Campina
Grande: Galante, Sdo José da Mata e Catolé de Boa Vista.

Dessa forma, a nossa pesquisa foi censitaria, todo o universo, e totalizou
33 (trinta e trés) assistentes sociais.

Entretanto, sabemos que a realidade estd em constante movimento,
portanto, na pesquisa constatamos que na verdade apenas existia um total de
24 (vinte e quatro) assistentes sociais em exercicio profissional nas escolas do
Sistema Municipal de Campina Grande-PB. Dessa forma, durante a pesquisa
verificou-se que, 04 (quatro) assistentes sociais estavam de licenca'; outros 04
(quatro) haviam se aposentado; e, 01 (um) tinha sido transferido para outro
orgao da prefeitura. Portanto, o nosso universo totalizou em 24 (vinte quatro)
assistentes sociais que estavam em pleno exercicio profissional.

Portanto, a pesquisa empirica foi efetivada através da coleta de dados
com a utilizacdo de entrevista semiestruturada’ com um roteiro previamente
elaborado (ver apéndice C), junto aos assistentes sociais das escolas da zona
urbana do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB. As entrevistas
foram gravadas para que pudesse dar fidedignidade as falas dos sujeitos
entrevistados, preservando dessa forma, a riqueza das informagdes obtidas.

Os dados foram coletados empiricamente no periodo de 06 de margo a

25 de abril de 2017, em seguida foram sistematizados, a fim de procedermos

"2 0 documento n&o sera colocado em anexo para resguardar o sigilo dos profissionais.

'3 02 (dois) assistentes sociais estavam de licenca por motivo de saude; 01 (um) assistente
social estava de licenga porque assumiu outro emprego em Jodo Pessoa-PB; 01 (um)
assistente social ndo foi apresentado o motivo.

" Nas citacdes das falas dos/as assistentes sociais entrevistados apresentaram a abreviagao
A.S., seguido do numero correspondente ao roteiro de entrevista, para preservarmos suas
identidades, nesse sentido, sera apresentado da seguinte forma: A.S.n°1, A.S.n°2 [...]A.S.n°
24, Todos/todas os/as profissionais entrevistados/as assinaram o TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE (ver apéndice A). O recurso do gravador
foi utilizado, mediante assinatura do TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE vVOz
(ver apéndice B), no entanto gostariamos de salientar que a gravagédo da entrevista ndo foi
autorizada por todos os profissionais.
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na sua interpretacdo através de aproximacdes sucessivas, com respaldo nos
dados qualitativos, quantitativos e nos referenciais tedricos da pesquisa.

A pesquisa respeitou as normas recomendadas na Resolugdo 510/2016
do Conselho Nacional de Saude que regulamenta pesquisas envolvendo seres
humanos, sendo submetido a Plataforma Brasil, e ao Comité de Etica da
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e aprovada no dia 16 de fevereiro
de 2017 (ver anexo A).

Portanto, acredita-se que o estudo proposto possa contribuir tanto para o
fortalecimento das produgdes tedricas acerca da insergdo do Servigo Social na
politica de Educacéo brasileira, a qual vem em escala de crescimento a partir
da década de 1990, como para aprofundar o atual debate na agenda
profissional sobre a tematica, oferecendo subsidios para fortalecer a luta da
categoria neste espago socio-ocupacional, bem como subsidiar,
especificamente, a atuagao profissional dos/as assistentes sociais do Sistema
Municipal de Educagédo de Campina Grande-PB.

A dissertagdo foi estruturada em quatro capitulos. No primeiro, ou seja,
na introducao, apresentamos uma breve discussao tedrica, apontando o debate
que sera realizado ao longo dos capitulos, a apresentagdo da tematica, a
motivagado para a escolha do objeto de estudo, a sua relevancia, as questdes
da pesquisa, os objetivos, o percurso metodologico adotado no processo
investigativo e suas possiveis contribuigdes.

No segundo capitulo tratamos do movimento histérico da politica de
Educacdo brasileira, procurando descrever o percurso historico de sua
institucionalizagao, assim como, o desenvolvimento histérico do Servigo Social
nessa politica.

No terceiro capitulo abordamos a crise estrutural do capitalismo, suas
expressdes no Brasil e as requisicbes que o movimento de restauragcéo do
capital tem trazido para o mundo do trabalho, para as politicas sociais,
mediacdes necessarias para se apreender a realidade do exercicio profissional
do/a assistente social na politica de Educacéo.

No quarto e ultimo capitulo, expomos os resultados da pesquisa. Ao
final, apresentamos as aproximagdes conclusivas em que procuramos realizar
uma sintese do percurso investigativo e indicar algumas tendéncias do
exercicio profissional do/a assistente social na Educacgao.
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2 O SERVICO SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAO BRASILEIRA:
RECUPERACAO HISTORICA

Refletir sobre o exercicio profissional do/a Assistente Social na politica
de Educacdo se faz necessario para apreender a constituicdo e
desenvolvimento desta politica e do Servico Social em solo brasileiro. Nesse
sentido, este capitulo busca tratar da referida politica inserida no movimento
histérico da realidade e da insergéo e desenvolvimento do Servigo Social neste

espago socio ocupacional.
2.1. Contextualizacgao histérica da Politica de Educacéo brasileira

O Brasil no século XVI era uma colénia de Portugal, marcado pelo
latifundio, pela escravatura, com uma economia agrario-exportadora
dependente, tendo um carater eminentemente patriarcal, centrada no senhor
de engenho. Nessa perspectiva, a Educagao escolarizada no Brasil teve seu
processo de sistematizacao iniciada a partir de 1549, e por meio da Companhia
de Jesus'®, aos padres Jesuitas recaia a responsabilidade da propagagao dos
idearios cristdos e da cultura europeia, sob a educagao da colénia.

De acordo com Romanelli (2007), a organizagdo social e o conteudo
cultural difundido da metrépole para a col6nia foram fatores favoraveis a agao
educativa dos Jesuitas. A uma minoria de donos de terras e senhores de
engenho, cabia o direito a educagdo e, mesmo assim, em numeros bem
restritos, ou seja, apenas aos filhos homens nao primogénitos, estando
excluidas dessa minoria as mulheres (cuja educagao restringia-se a boas
maneiras e prendas domésticas) e, aos filhos primogénitos se reservava uma
preparagdo para a direcdo dos negocios da familia. Percebe-se, deste modo,
que a educacgao escolarizada destinava-se a um grupo limitado de pessoas
pertencentes a classe dominante, e ndo havia interesse em ampliar a

escolarizagao para atingir a classe subalterna.

> Com métodos pedagdgicos rigidos, confessional e catequizante, a educacdo escolar
implementada pelos jesuitas tinha o intuito de converter os nativos indigenas e impedir que os
colonos portugueses se desviassem da fé catdlica, assim, de acordo com Aranha (1996), a
educacgao nesse momento assumiu o papel de agente colonizador.
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O conteudo cultural que os padres transmitiam na colénia era modelado
na metropole, ou seja, numa tradigdo escolastica, literaria, com desinteresse
pela ciéncia, fechada ao espirito critico e de analise, a pesquisa e a
experimentacdo. Sendo assim, o ensino ministrado por esses padres era
“desinteressado, destinado a dar a cultura geral basica, uniforme e neutro, sem
a preocupacao de qualificar para o trabalho” (ROMANELLI, 2007, p. 34), estava
distante da realidade da colénia e n&o trazia nenhuma contribuigdo para
modificar as estruturas da vida social e econdmica do Brasil porque, de acordo
com a autora,

[...] as atividades de producdo ndo exigiam preparo, quer do
ponto de vista de sua administracdo, quer do ponto de vista da
mé&o-de-obra. O ensino, assim, foi conservado a margem, sem
utiidade pratica visivel para uma economia fundada na
agricultura rudimentar e no trabalho escravo (ROMANELLI,
2007, p. 34).

Sabe-se que naquele periodo, a massa populacional se concentrava na
zona rural, e as técnicas de cultivos necessarias para a produgdo nao exigiam
preparagao para o trabalho, portanto, ndo era necessario nenhum grau de
alfabetizacdo para o exercicio de tais atividades. Dessa forma, a educagéo
escolarizada por muito tempo nao despertou o interesse dessa populagao rural.
Percebe-se que, a educagédo literaria e humanista propagada pelos padres
jesuitas’®, ndo desenvolvia o pensamento critico da realidade da coldnia e,
estava destinada para uma minoria de individuos que nao trabalhavam, para os
considerados “desocupados sociais” (ROMANELLI, 2007, p. 34), para os que
ndo exerciam atividades manuais. A vista disso, é importante lembrar que o
objetivo principal da presengca da Companhia de Jesus, no Brasil, foi a obra de
catequese, mas, aos poucos foi dando maior énfase a educagdo da elite,
aljando a massa da populagdo, entdo, foi com esta caracteristica que a
educacao jesuitica se firmou e sobreviveu em solo brasileiro.

'® A educacdo elementar foi ministrada para a populacéo indigena e branca em geral, exceto
para as mulheres; a educagao média para os homens da classe dominante, da qual uma parte
continuou nos colégios preparando-se para o ingresso na classe sacerdotal; e a educagao
superior religiosa destinada so6 para os sacerdotes. A populagdo escolar que néo fosse seguir a
carreira eclesiastica encaminhava-se para a Europa, com o intuito de completar os estudos,
principalmente na Universidade de Coimbra, portanto, o povo era excluido do acesso a essa
educacao (ROMANELI, 2007).
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Ja é consenso entre os estudiosos do tema que ao longo da histéria da
educagao brasileira tem-se a constituicdo de um processo dualista de
educacgao, ou seja, para a elite, uma escola de formacgao, que pode se estender
até os graus superiores, enquanto para a massa popular, restavam as escolas
que ensinavam nogdes de ler e escrever e o encaminhamento para uma
profissionalizagdo. Verifica-se, portanto, desde o inicio, que o sistema
educacional foi organizado, e estruturado de forma excludente e seletiva.

No século XVIIl, mais precisamente em 1759, ocorreu a expulsdo dos
jesuitas do pais, em virtude de disputas de poder no ambito politico, ideoldgico
e econdmico. Essa expulséo foi promovida pelo Marqués de Pombal, que logo
em seguida instaurou inumeras mudangas no sistema educacional brasileiro,
bem como reorganizou toda estrutura administrativa de ensino jesuita que
perdurava a mais de 210 anos no pais.

A partir de 1808 uma mudanca estrutural ocorreu no Brasil para atender
as necessidades da familia real que aqui aportava. No plano econ6mico foram
implementados diversos planos de modernizagdo, como a expansao do
comeércio interno e externo, através da abertura dos portos, incentivos a
industria, dentre outros. Em relagao ao sistema educacional houve a criagéo de
diversas instituicbes educativas e culturais com o surgimento dos primeiros
cursos superiores (ainda nao era universidade), a implantacdao da Academia
Real Militar, Academia Real da Marinha, Escolas de Direitos e de Medicina, a
construgdo de uma Biblioteca Real, assim como o desenvolvimento de um
Jardim Botanico e de uma Imprensa Régia. Ressaltamos que nesse momento
histérico o foco educacional da época era a profissionalizacao, as escolas
assumiam natureza técnica e militar.

Nesse sentido, salientamos que todo este aparato tinha o objetivo de
formar uma pequena classe — a elite aristocratica e nobre que compunha a
Corte, como sublinha Romanelli (2007), a qual viria a ser a classe dirigente do
Brasil. Portanto, existia uma preocupacéo exclusiva com a criagdo do ensino
superior, e total despreocupagdo, até o abandono com os demais niveis de
ensino. Dessa forma, podemos observar que a importancia dada a educagao
no periodo monarquico estava diretamente ligada a necessidade que o pais
tinha de preencher o quadro geral da administragdo publica e da politica.
Ressaltamos que em praticamente trés séculos de colonizagdo (1500-1822), os
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portugueses construiram um enorme pais dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa, mas em compensagédo, haviam também deixado
um povo analfabeto e escravo, com uma economia de monocultura e
latifundiaria, e um Estado absolutista, onde algumas pessoas exerciam poderes
absolutos sobre a sociedade.

No ano de 1822, D. Pedro | declara a Independéncia do Brasil e,
outorgou, em 1824, a primeira Constituicdo Federal brasileira, instituindo em
seu Art. 179 que a educagdo primaria seria gratuita para todos os cidadaos
(ROMANELLI, 2007). Nesta Constituicao foi acrescentada uma Emenda de
namero 14, no ano de 1834, e a partir de entdo a responsabilidade com a
educacao foi transferida para as Provincias'’, as quais ficaram designadas de
cuidar da escola elementar'®. Entretanto, apesar da promulgagao dessas leis,
pouco foi implantado, uma vez que as provincias ndo possuiam nenhum tipo de
estrutura financeira e técnica para custear a educagédo, muito menos possuiam
recursos humanos suficientes e qualificados, instituindo-se, dessa forma, uma
educacgao precaria, desordenada, desarticulada e fragmentada.

Consequentemente, o ensino secundario nesse periodo foi abarcado
pela iniciativa privada e o ensino primario praticamente foi relegado ao
abandono, com pouquissimas escolas. Desse modo, de acordo com Langa
(2012) para as camadas populares, a educagao tornava-se algo muito
improvavel de ser alcangado, acentuando ainda mais o carater classista e
académico do ensino, visto que apenas as familias de altas posses podiam
pagar pela educagao de seus filhos. Nesse sentido, Carvalho (2002) comenta
que até a independéncia, o Brasil contava com "cerca de 3 milhdes de
escravos", sendo que a populacéo era de aproximadamente "5 milhdes [...], era
tdo grande a for¢ca da escraviddo que os proprios libertos, uma vez livres,
adquiriam escravos" (lbid., p. 19). O autor demonstra, ainda, que meio século

70 Ato Adicional de 1834 promoveu a descentralizagdo do ensino, delegando as Provincias o
direito de regulamentar e promover a educagéo primaria e secundaria publica, sendo excluidas
de sua competéncia as Faculdades de Medicina e Direito. “Isso suscitou uma dualidade de
sistemas, com superposi¢do de poderes (provincial e central) ao ensino primario e secundario.
Ao poder central se reservou o direito de promover e regulamentar a educagao no Municipio e
educagéo de nivel superior, em todo Império, enquanto delegou as Provincias a incumbéncia
de regulamentar e promover a educagao primaria e média em suas proéprias jurisdigoes”
gROMANELLI, 2007, p. 39).

8 Escola elementar hoje é chamada de Educacdo Basica, que atende a Educacéo Infantil, o
Ensino Fundamental e Médio (ROMANELLI, 2007).



30

apdés a independéncia, em “meados de 1978, apenas 16% da populagdo
brasileira era alfabetizada” (Ibid., p. 23).

Com a queda da monarquia e a implantagdo da Republica, a partir de
1889, ocorreu a transicdo de uma sociedade baseada na exportagao rural-
agricola para a urbano-comercial. Entdo, com a elaboragdo da Constituicao de
1891, instaura-se no Brasil um regime presidencialista e representativo, no
entanto, os protagonistas reais do sistema politico nesse periodo foram os
grupos oligarquicos estaduais, cujo poder econémico, social e politico centrava-
se nos grandes proprietarios de terras — os coronéis. Esse periodo € também
conhecido como Republica das Oligarquias, por ter sido marcado por governos
ligados ao setor agrario, que se mantinham no poder de forma alternada, a
“politica do café com leite” - Sdo Paulo ou Minas Gerais (ROMANELLI, 2007).
Posteriormente, a quebra dessa troca de governo provocou a Revolugdo de
1930 e marcou o fim da Republica Velha. Lembramos que apés a proclamacgao
da Republica, em 1889 ocorreu a separagao formal entre Estado e Igreja
Catdlica, ficando estabelecido um Estado ndo confessional, que sob o regime
da liberdade religiosa igualou a Igreja Catdlica a outras instituicdes religiosas.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento da sociedade capitalista, a
partir da substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, desencadeou a
crise do poder oligarquico escravista. Logo, com o fim da escravatura no Brasil
e a configuracdo de trabalhadores libertos, houve um aumento do pauperismo
e das desigualdades sociais. O desenvolvimento do capitalismo no Brasil
trouxe a necessidade de trabalhadores livres, os quais passaram a reivindicar
por educagdo. Em outras palavras, as atividades rurais ndo exigiam nenhum
preparo escolar para o trabalho, mas a partir do desenvolvimento do
capitalismo e a abolicdo formal da escravidao, veio a tona a necessidade de
trabalhadores minimante qualificados para o trabalho, como forma de obter
recurso humano necessario ao desenvolvimento capitalista (ROMANELLI,
2007).

Convém salientar que o periodo de transicdo da economia capitalista
brasileira produziu uma alianga entre a burguesia industrial emergente e
setores da oligarquia agraria, cujo objetivo era instaurar o projeto de
industrializagdo e urbanizagdo dependente ao capital estrangeiro. Para o
crescimento econémico, observa-se que a forma de dominagdo da burguesia
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estava atrelada aos procedimentos autocraticos “herdados do passado ou
improvisados no presente, e era quase neutra para a formacao e a difusao de
procedimentos democraticos alternativos que deveriam ser instituidos [...]”
(FERNANDES, 1981, p. 207).

De acordo com Fernandes (1981) naquele momento, o “Estado era visto
como meio de internalizar os centros de decisao politica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes” (Ibid., p.73), 0 que passou a ser uma
forte caracteristica da formacdo social e politica brasileira, assim como da
formagao do Estado nacional brasileiro. Dessa forma, o Estado brasileiro se
formou sob uma forte ambiguidade: entre o liberalismo formal como
fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos
privilégios das classes dominantes.

No ambito da educacéo o projeto politico no periodo Republicano previa
uma educacao para todos, mas a escola ainda conservava dois principios
opostos - uma educagao voltada para a elite (continuidade dos estudos,
preparagdo para o curso superior) e a outra voltada para o povo'® (grau médio)
(ARANHA, 2006). Portanto, para Libaneo (2012) e Romanelli (2007) mesmo
que o Estado tenha iniciando discussbes acerca da educagao popular, o
"dualismo perverso" aparece como uma produgdo histérica no contexto
brasileiro. Dessa forma, compreendemos que a melhor formacgao (escola) seria
para a classe dominante, a qual iria comandar e controlar toda ordem
econOmica e social, e para as demais classes uma escola desqualificada cujo
objetivo € a domesticagao.

No Brasil, ocorreram diversas iniciativas de reformas® da educacéo,
destacando-se a Reforma Educacional promovida por Benjamin Constant, que
procurou romper com a antiga tradigdo do ensino humanistico, trazendo como
principios a liberdade do ensino, a laicidade, e a gratuidade da escola primaria,
com a pretensao de formar os estudantes para os cursos superiores. Essas
reformas atingiram também o Ensino Médio e Superior, ampliando as
oportunidades educacionais para todo o pais, no entanto, todas elas incorreram

¥ Povo nesse contexto é a forma de se referir a populagdo pobre da sociedade (ARANHA,
20086).

2 A primeira Reforma foi a de Benjamin Constant - 1890 a 1891, posteriormente ocorreram as
reformas: Francisco Campos 1890 a 1896; Epitacio Pessoa - 1901; Rivadavia Correia - 1910 e
1914; Carlos Maximiliano — 1915, e Luiz Alves - 1925 (ROMANELLI, 2007).
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ao erro de nao ter o cuidado de pensar a educacdo a partir da realidade
vivenciada no pais.

Portanto, segundo Romanelli (2007), mesmo com a promulgacao da
primeira Constituicdo Federal da era republicana, em 1891, o sistema
federativo de governo manteve a descentralizagao do ensino instituido desde o
Império, ou seja, foi mantida a dualidade de sistemas - a Unido competia criar e
controlar a educagao superior, 0 ensino secundario académico e a instrugéo
em todos os niveis do Distrito Federal e, aos Estados e Municipios competia

12", Assim sendo, a

criar e controlar o ensino primario e o ensino profissiona
descentralizagédo forjou a construgdo de varios sistemas educacionais
brasileiros, e ndo um so sistema integrado.

Esse processo ressalta Romanelli (2007), ao proporcionar autonomia
dos Estados, aumentaram no plano econémico e educacional, as disparidades
regionais, colocando a educagdo a mercé das circunstancias politicas-
econOmicas locais, ou seja, aos Estados ricos e desenvolvidos
economicamente, seria possivel um maior investimento nessa area, enquanto

aos Estados mais pobres, as dificuldades eram infinitas. Logo,

[...] esse liberalismo politico e econdmico, que acabou por
transformar-se num liberalismo educacional, foi fator de
relevancia no aprofundamento das  desigualdades
socioeconémicas e culturais das diversas regiées do pais, 0
que, evidentemente, redundou na impossibilidade de se
criarem uma unidade e continuidade de acao pedagdgica
(ROMANELLI, 2007, p. 43).

Desse modo, tais medidas so6 reforgavam o carater elitista e aristocratico
da educacgéo brasileira, deixando nitida a consagragao do sistema de educagao
dualista, que vinha se mantendo desde o Império, impossibilitando a
conformagcdo de uma politica de Educagado unificada para toda a nagao,
conservando um sistema educacional elitista, excludente e seletivo. Na
realidade, coexistia uma educagdo destinada para a classe dominante,
composta de escolas secundarias académicas e escolas superiores, que servia
como forma de promover a ascensao social e, a educagdo para o povo,

composta pela escola primaria e a escola profissional. Nesse sentido,

! Ensino profissional: compreendia as escolas normais de nivel médio para mogas e escolas
técnicas para rapazes (ROMANELLI, 2007).
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Romanelli (2007) destaca que a educagdo se configurou como um dos
privilégios que a burguesia passou a obter com o aval do Estado.

Entéo, as transformagdes que ocorreram no mundo como a Revolugéo
Russa (1917), a efervescéncia do movimento popular operario em toda Europa,
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), assim como, as transformacdes
desencadeadas no setor econémico, politico e social brasileiro na vigéncia da
Primeira Republica (1889-1930), trouxeram ecos para a educagdo nacional.
Nesse sentido, a politica de Educacgao brasileira comegou a se modificar apds
a Primeira Guerra Mundial, a partir das mudancas no setor cultural e a
emergéncia de uma geragao de educadores disseminando a ideia da educacgao
como direito publico.

Sendo assim, os ideais em defesa da criagdo de um sistema organizado
de educacgao publica, universal e gratuita para todos, tornou-se a bandeira de
um dos movimentos mais importantes da época, o movimento Escola Nova
(1882), que contou com a participagao de importantes educadores, entre eles
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Manuel Lourengo Filho (ROMANELLI,
2007), os quais disseminavam a ideia de que a educagao era direito universal,
instrumento de democratizagdo da sociedade e de formacdo de cidadaos.
Posteriormente, em 1924, foi criada a Associagdo Brasileira de Educacgao
(ABE) impulsionando as discussdes em torno dos problemas educacionais
(PIANA, 2009).

Mesmo com as iniciativas de reformas educacionais, entre meados de
1900 a 1920, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 75% entre as pessoas
com quinze anos ou mais. Portanto, da preocupacdo com essa realidade
iniciaram-se campanhas de disseminagao das escolas primarias, com o intuito
de combater o analfabetismo. Mesmo assim, permaneceu a desigualdade na
educacgao, pois, nesse periodo, o ensino primario era bastante defasado, o
atendimento escolar era precario, nao havia nivel que separasse por idade ou
adiantamento, somente um professor numa sala de aula lecionava a todos os
alunos do primario, o que gerou um aumento do analfabetismo, relata Ribeiro
(2010).

Nesse sentido, nota-se que durante aproximadamente quatro séculos de
histéria, de acordo com os dados do censo de 1920, o Brasil contava com

cerca de "30 milhdes de habitantes", e destes apenas "24% sabiam ler e
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escrever" (CARVALHO, 2002, p. 65). Manteve-se, portanto, nesse vasto
periodo a "dualidade de sistemas", ou seja, conforme ja comentado, uma forma
de ensino voltada para as classes privilegiadas e outra para o povo em geral
(ROMANELLLI, 2007).

Portanto, as transformagdes que ocorreram a nivel mundial e que
repercutiram nos setores sociais e politicos do Brasil, conforme acima
referidas, levou a uma efetivagdo mais ampliada dos movimentos operarios e,
consequentemente, a um aumento significativo dos sindicatos, e a criagao de
diversos partidos politicos, entre eles o Partido Comunista Brasileiro (PCB), e
também da Semana da Arte Moderna em 1922 (ROMANELLI, 2007; BEHRING
e BOSCHETTI, 2016). Todo esse processo balizou a luta pela participagao do
povo brasileiro como categoria politica, sinalizando o desenvolvimento de uma
consciéncia nacional, e produzindo condigdes para novas aspiragoes por parte
da populagdo, como por exemplo, a cultura e a educagao, sobretudo, nas areas
em desenvolvimento industrial.

A crise mundial de 1929 acelerou as condicbes que possibilitaram a
crise de superproducao do café? no Brasil, com a queda dos pregos o mercado
internacional entrou em colapso, levando ao esgotamento das reservas
cambiais, e o agravamento da crise das finangas publicas, levando o pais a um
periodo de sérias dificuldades. Essa quadra foi marcada pela transicao de
poderes no pais. Segundo Romanelli (2007), aquilo que se convencionou
chamar de Revolugdo de 1930 no Brasil como sendo o apice de uma série de
revolugdes e movimentos armados (tenentismo), os quais se empenharam em
promover rompimentos politicos e econémicos com a velha ordem oligarquica e
latifundiaria, significou a implantagdo definitiva do capitalismo industrial no
Brasil.

Nesse passo, as oligarquias insatisfeitas se reuniram apoiando Getulio
Vargas para candidato a presidéncia, pondo fim a Velha Republica. Toda
ebulicdo politica, econémica e social resultou na instauragdo do governo
provisério de Getulio Dornelles Vargas, que permaneceu no poder por 15

# O Estado abandonou a politica de defesa de precos e subsidios aos produtores de café
(ROMANELLLI, 2007).
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anos® (1930-1945). Ao assumir o governo nos anos 1930, Vargas passou a
adotar medidas para o pais conseguir emergir da crise instaurada desde 1929,
passando a impor restrigdo das importagées dos bens de consumo, fato que
possibilitou o desenvolvimento do setor industrial nacional. A substituicdo das
importagdes resultou no fortalecimento de grupos econémicos, a nova
burguesia urbano-industrial, promovendo mudangas no poder do Estado, em
especial, na dimensao politica e social. Dessa forma, o pais foi assumindo uma
politica de industrializagdo. Em decorréncia do desenvolvimento industrial
ocorreu uma grande emigragcdo da zona rural para a zona urbana, fazendo
crescer o operariado urbano nos grandes centros urbanos e, ao lado dos
aristocratas e latifundiarios do café, emergiu uma burguesia financeira e
industrial.

Portanto, a partir dos anos 1930, as agdes do Estado nos dominios
educacionais foram marcadas pelo governo Vargas, que imediatamente passou
a estabelecer atos normativos para a educagéo publica brasileira, criando no
mesmo ano o Ministério da Educacdao e Saude Publica. O entdo Ministro
Francisco Campos implantou reformas que ficou conhecida por Reforma
Campos — integracdo entre a escola primaria, secundaria e superior,
introduzindo o ensino primario gratuito e obrigatério e o ensino religioso
facultativo, as quais se efetivaram através de uma série de decretos®*. Nessa
mesma década, em 1932 foi langado o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova, considerado ousado para a época por conter ideias democraticas. Em
seu bojo estava uma proposta de reconstrugdo do sistema educacional
brasileiro, visando uma politica educacional a ser implantada em programa de
ambito nacional, portanto, o manifesto defendia e propunha uma educacgao
obrigatoria, publica, gratuita e leiga como dever do Estado. Dessa forma, “a
educacao constituiria a mola da democratizagdo da sociedade” (ARANHA,
1996, p. 209).

% 0 governo de Vargas foi marcado por periodos instaveis de 1930 a 1937, e uma ditadura de
1937 a 1945 (ROMANELLI, 2007).

2 “Decreto n° 19.850/31 - Cria o Conselho Nacional de Educagéo; Decreto n® 19.851/31 -
Dispde sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario;
Decreto n° 19.852/31 - Dispde sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto
n® 19. 890/31 - Dispdes sobre a organizagao do ensino secundario; Decreto n® 20.158/31 -
Organiza o ensino comercial, regulamenta a profisséo de contador e da outras providéncias, e
o Decreto n° 21.241/32 — Consolida as disposi¢bes sobre a organizagao do Ensino Secundario”
(ROMANELLLI, 2007, p. 131).
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E oportuno lembramos que até esse momento ndo existia uma estrutura
de ensino no Brasil com base em um sistema nacional, 0 que existia eram
sistemas estaduais de educagdo, sem articulagdo com o sistema central,
alheios, portanto, a uma politica nacional de educacao. Logo, foi essa Reforma
Campos que trouxe pela primeira vez, uma reformulagao profunda na estrutura
do ensino e foi imposta a todo territdério nacional. Historicamente, foi com o
chamado movimento renovador, nos anos 1920-1930, que, pela primeira vez
no Brasil, foi concebida a ideia de um Plano Nacional de Educacgao (PNE).
Assim, no periodo compreendido entre 1889 a 1930 o quadro do sistema
educacional brasileiro pouco se alterou; o Estado apenas procurou garantir a
manutengdo dos estabelecimentos considerados padrdo® para o pais, e
também nado conseguiu atender aos anseios de ampliagdo das oportunidades
educacionais, permanecendo ainda um sistema elitista, excludente e seletivo.

Entéo, a partir da Constituicdo de 1934, foi elaborado, pela primeira vez,
todo um capitulo voltado para a Educagao — Cap. Il, nele a educagao passou a
ser regulamentada como “direito de todos, obrigagdo da familia e do Estado,
devendo ser ministrada no nivel primario de forma integral e gratuita, e com
frequéncia obrigatéria e extensiva a adultos” (BARBOSA, 2015, p.101), nesse
momento a educagao passava a ser vista como um direito de todos. Devemos
ressaltar que os progressos na area educacional inseridos na Carta Magna de
1934, ocorreram em virtude dos debates em torno da educagado, que vinha
acontecendo naquele periodo histérico. Da mesma forma, se verifica que
mesmo com a expansao das escolas publicas naquele periodo, persistiam os
altos indices de analfabetismo, reprovacdo e evasdo escolar, fatores
preocupantes para um pais que buscava o desenvolvimento (ROMANELLI,
2007).

Adentrando o periodo do Estado Novo (1937) surgiu a necessidade de
qualificacdo de mao-de-obra para que atendesse as exigéncias da nova
realidade em vigéncia. Havia entdo, neste contexto, uma urgéncia em definir
como desenvolver a profissionalizagdo da massa trabalhadora, e quais
instituicdes promoveriam tal profissionalizagdo. Nesse sentido, Romanelli

(2007, p. 39) afirma que este fato se deu em decorréncia das novas

% Ateneu do Rio Grande do Norte (1825), Liceu da Bahia e da Paraiba (1836), Colégio Pedro II
(1837) (ROMANELLI, 2007).
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necessidades dos setores industriais, os quais passaram a exigir trabalhadores
minimamente qualificados “como forma de obter recurso humano necessario ao
desenvolvimento, para ocupar fungdes nos setores secundarios e terciarios da
economia”.

Para a citada autora, no entanto, o dever do Estado para com a
educacao foi colocado em segundo plano na Constituicdo de 1937. Assuntos
relacionados a educagao entraram numa espécie de hibernagéo, partes das
conquistas alcangadas com a Constituicdo de 1934 foram descaracterizadas
pela nova Constituicdo do Estado Novo. A gratuidade passou a ser de carater
parcial, podendo ser exigida uma contribuicdo moderada para a escola. Entéo,
naquele momento, o que foi colocado como primeiro dever do Estado em
relagéo a educagao foi o ensino vocacional e profissional, destinado as classes
menos favorecidas.

Sendo assim, constata-se a concepgao da educagao publica como
aquela destinada aos que ndo podiam arcar com os custos do ensino privado,
o que demonstrava uma politica educacional totalmente discriminatoria e
consequentemente excludente, ou seja, aos pobres era oferecido ensino
profissionalizante e aos ricos cabia o privilégio de frequentar uma escola
secundaria voltada a formacgao intelectual. Nessa Constituicdo de 1937
prevaleceu a hegemonia da religido catolica.

Dessa forma, a Constituicdo de 1937 absorveu parte da legislagédo
instituida pela Reforma Campos (implantada a partir de 1931), e introduziu o
ensino profissionalizante, tornando obrigatdrio para as industrias e sindicatos a
criagcdo de escolas na esfera de sua especialidade para os filhos de seus
operarios ou associados (PIANA, 2009; ROMANELLI, 2007). O foco, naquele
periodo, era, primeiramente, preparar os filhos dos operarios para as industrias,
e este fato se concretizou como veremos mais adiante, a partir da década de
1942, com a Reforma Capanema. Portanto, de acordo com Romanelli (2007) e
Saviani (1996), a educagdo no Brasil sempre esteve diretamente ligada ao
processo de desenvolvimento do pais, respondendo as necessidades criadas
pela expansdo econdémica, processo este que sera perpetuado ao logo das
décadas, e que pode ser visualizado até os dias atuais.
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Observa-se que no decorrer da Segunda Guerra Mundial®® surgiu a
necessidade de preparagdo de técnicos e especialistas para o emergente
mercado de trabalho brasileiro, explicitando a importancia de mao de obra cada
vez mais qualificada para o trabalho, e para atender a esta demanda foi
realizada uma nova reforma na educagéao brasileira, conhecida como Reforma
Capanema®’. Essa reforma teve seu inicio no ano de 1942 e adentrou o Estado
Novo (1946), instituindo as Leis Organicas do Ensino Secundario®, formadas
por uma série de Decretos Leis, os quais estruturavam o ensino industrial, com
a criagcdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e
reformulavam o ensino comercial, assim como promoviam mudangas no
Ensino Secundario.

Posteriormente, com a Lei Organica do Ensino Primario, este nivel de
ensino foi organizado através de Diretrizes Gerais®® e continuou a ser de
responsabilidade dos Estados. A referida Lei sistematizou o Ensino Primario
Supletivo (com duragao de dois anos, destinado aos adolescentes a partir dos
13 anos de idade e aos adultos), o Ensino Normal, o Ensino Agricola, criou o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e também deu
viabilidade para a elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB) em 1947, entretanto, sua aprovagéo pelo Congresso
ocorreu apenas em 1961 (LDB - Lei n° 4.024/61). Portanto, com a Reforma
Capanema o sistema educacional brasileiro ndo s6 manteve como acentuou o
dualismo, que distinguia a educagéo escolar das elites daquela ofertada para
as classes populares, que era direcionada para o trabalho.

Contando com o apoio de Vargas para as eleicdes democraticas
ocorridas no ano de 1945, toma posse como Presidente do Brasil Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951). Em seu governo uma nova Constituicdo Federal foi
promulgada, em 1946, que se caracterizou por ser democratica e liberal, pondo

% Coma justificativa do engajamento do pais na Il Guerra Mundial surgiu a primeira campanha
assistencialista de ambito nacional a partir da criacdo da Legi&o Brasileira de Assisténcia (LBA)
gIAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

” Gustavo Capanema foi ministro da Educagao entre 1934 e 1945 (ROMANELLI, 2007).

% A lei Organica do Ensino Secundario - Decreto-Lei n® 4.244/42; do Ensino Industrial -
Decreto-Lei 4.073/42; SENAI - Decreto-Lei 4.048/42; do Ensino Comercial - Decreto - Lei n°
6.141 de 28.12.43 (SAVIANI, 2003).

% Organizou o Ensino Primario a nivel nacional - Decreto-Lei 8.529/46; do Ensino Normal -
Decreto-Lei 8.530/46; do Ensino Agricola - Decreto-Lei 9.613/46 SENAC - Decretos-Leis
8.621/46 e 8.622/46 (SAVIANI, 2003).
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fim aos instrumentos repressivos criados durante o Estado Novo. O governo
Dutra estreitou os lagos de amizade e de dependéncia econdmica com 0s
Estados Unidos da América (EUA) em um contexto internacional marcado pelo
inicio da “guerra fria”*.

Nesse periodo surgiu a Fundagao Leao Xlll, que, conforme lamamoto e
Carvalho (2013) foi a primeira grande instituicdo assistencial com objetivo
explicito de atuagado ampla sobre os habitantes das grandes favelas no Rio de
Janeiro, contando com forte apoio do Estado e da Igreja Catdlica. Na referida
instituicdo, o Servigo Social passou a ter responsabilidade por todas as
atividades fora do campo médico - Servico Social de Casos Individuais,
Auxilios, Recreagéao e Jogos, e Educacgéo Popular.

Ao final do seu mandato, o Marechal Dutra sofreu uma grande derrota
eleitoral para Getulio Vargas, que voltou a presidéncia para governar de acordo
com os preceitos da Constituicdo Federal de 1946, ou seja,
“‘democraticamente”.

Getulio Vargas retorna a presidéncia do Brasil (1951-1954) “nos bragos
do povo”, amparado por grande parcela da populagdo em 1951, embora néo
mais tivesse plenos poderes como no Estado Novo. A tendéncia de sua nova
gestdo foi a de centralizagdo, impulsionando a industrializagdo a partir de
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
criado do em 1952. Coube a esse governo, a retomada do investimento em
industrias pesadas e a criagdo de empresas estatais, como a Centrais Elétricas
do Brasil S.A. (ELETROBRAS), e a Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS),
que impulsionou a logica desenvolvimentista e acrescentou o teor nacionalista
a esse campo de realizagbes, buscava-se, portanto, a construgdo de uma
nagao mais moderna e desenvolvida (ROMANELLI, 2007).

Ao contrario do que ocorrera no seu primeiro governo, nao existia mais
uma intensa preocupacdo com o investimento e o fortalecimento de uma
politica voltada para a educacgao, embora persistissem os velhos problemas
com a educagdo - analfabetismo, reprovagcdo e evasdo escolar, e
permanecessem as discussoes envolvendo diferentes concepgbes de

educacao e modelos publicos (defendidos pelos escola-novistas) e privados

% 0 inicio da “guerra fria” entre EUA e a Unido Soviética levou o Brasil a se posicionar a favor
dos americanos, rompendo relagdes com os soviéticos.
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(defendidos pelos catdlicos). Contudo, em 1953, ocorreu a separagéo entre as
acbes da educagdo e da saude, com a Lei n° 1.920, que estabeleceu
especificidade ao Ministério da Educagao e Cultura (ROMANELLI, 2007).

O Presidente Vargas suicidou-se em 1954, instaurando-se uma crise
politica que se estendeu para todas as areas no pais, deflagrando alta na
inflacdo, desemprego, deterioracdo das relagcbes de trabalho, devido aos
baixos salarios e as péssimas condicdes de trabalho oferecidas, além da
auséncia de politicas publicas que visassem a integracao das diferentes
regides do pais.

Com o suicidio de Vargas, foram realizadas novas eleicdes e tomou
posse como Presidente do Brasil Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK) (1956-
1961) e seu vice Joao Goulart, trazendo como lema de campanha “50 anos em
5”, no qual defendia a ideia de desenvolvimento econdmico e progresso. Esse
periodo foi demarcado pelo desenvolvimentismo, quando o Estado implantou a
proposta para o crescimento econdmico acelerado e continuado, buscando
superar o “subdesenvolvimento e o atraso” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p.
359). Esse Governo contou com o apoio da burguesia industrial e da burguesia
agraria, confirmando a alianga de uma politica econémica nacionalista com a
internacional, ou seja, com a participagdo de investimentos de capitais
estrangeiros, introduzindo a industria de bens de consumo e filiais de industrias
internacionais.

O Plano de Metas desse governo, além do desenvolvimento industrial,
visava a construgdo de uma infraestrutura que incluia estradas, transportes,
redes de energias e a construgado de Brasilia, no entanto, para essa série de
construgbes seria necessario a abertura ao capital estrangeiro, na forma de
empréstimos e de investimentos. A principio, a educagao nao foi contemplada
por esse Plano de Metas, fato que s6 ocorrera posteriormente e com vistas
para o desenvolvimento. Dessa forma, para a educagdo da populagao foi
introduzido o Desenvolvimento de Comunidades (DC)*, e o ensino de segundo
grau voltou-se para a formagéo profissional, a fim de atender as fabricas que se
instalavam no Brasil. Esse governo procurou expandir e modernizar as

" Perspectiva sistematizada e divulgada pela ONU como uma estratégia, um método
empregado para atuar junto a populagéo promovendo a integragéo dos esforgos da populagao
aos planos regionais e nacionais de desenvolvimento econdmico e social (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013).
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universidades com vistas a formacgao da forca de trabalho mais especializada,
necessaria ao projeto modernizador conservador que se instaurava.

Foi justamente no ambito da ideologia desenvolvimentista instaurado no
pais, que podemos visualizar o crescimento de programas sociais, sendo o DC,
no governo de JK, o mais significativo para o Servico Social*? nesse periodo.
Posteriormente, a questao agraria tornou-se um tema de grande importancia,
abrindo espago para o surgimento do Servigo Social Rural, portanto, o periodo
demarcado entre as décadas 1940 e 1960 pode ser caracterizado por altas
taxa de crescimento econdémico e principalmente pela influéncia norte-
americana em solo brasileiro.

Sendo assim, as ideias desenvolvimentistas possibilitaram a realizagao
de convénios do Brasil com os EUA, para incentivar o desenvolvimento do pais
em diversas areas, assim como, nas areas rurais através da disseminacgao de
programas que trouxessem a modernizagédo e fixassem o homem no campo,
dessa forma, os/as assistentes sociais influenciados pelas transformagdes do
cenario brasileiro e internacional, avancaram na acao politico-social a partir da
proposta de intervencao de conteudo metodolégico DC. Portanto,

[...] o quadro econémico-social do final dos anos cinquenta, em
plena alavancagem da industrializagdo pesada, colocava
demandas de intervencdo sobre a “questdo social’ que
desbordavam amplamente as praticas profissionais que os
Assistentes Sociais brasileiros estavam cristalizando como
proprias da sua atividade (basicamente concretizadas nos
“processos” das abordagens individual e grupal). Donde, ja
entdo, o empenho profissional para desenvolver outras
modalidades interventivas, com a assungdo da abordagem
comunitaria enquanto outro “processo” profissional (NETTO,
2011, p. 137).

Ao final do periodo de governo de JK foram expostas as contradigées
geradas a partir do crescimento econdmico, demonstrando a crescente
concentragcdo de renda, a inflagdo, e a consequente queda dos salarios dos

trabalhadores. Diante desse quadro, a classe trabalhadora iniciou um processo

32 Sobre 0 assunto consultar: AMMANN, Safira Bezerra. Ideologia do Desenvolvimento de
Comunidade no Brasil. 9% ed. S0 Paulo: Cortez Editora, 1997.
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de reivindicacdes por melhores condicbes de vida, e os movimentos sociais®
foram marcados pela presenca e interesse dos intelectuais, politicos e
estudantes que favoreceram o engajamento do povo na participagéo politica e
na tomada de consciéncia dos problemas vividos pelo Brasil.

De acordo com as autoras Oliveira e Motta (2010), a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) foi um dos organismos
internacionais responsavel pelo processo de produgao e difusdo da ideologia
do desenvolvimento nos anos de 1950-1960, produzindo a base teorica para
definicdo de politicas econ6micas, juntamente com o BM responsavel por
financiar os investimentos em infraestrutura visando a modernizagédo dos
setores produtivos, tidos como atrasados e também responsavel por orientar
reformas sociais.

No ano de 1960, Janio da Silva Quadros foi eleito Presidente do Brasil
através do voto direto. Sem vinculos com as tradicionais forgas politicas do
pais, o direcionamento do seu governo apontava para os interesses populares,
0 que desagradou muito os setores conservadores da sociedade brasileira, os
politicos de direitas e as Forcas Armada brasileira. Entdo, esse governo
implementou uma politica de reformas fundamentadas no desenvolvimentismo
e na defesa dos valores morais do humanismo cristdo, seguindo essa mesma
linha ideoldgica, preparou os programas e projetos assistenciais e institucionais
do seu governo.

Sendo assim, o governo de Janio Quadros passou a enfrentar pressées
de grupos representados por banqueiros e das grandes industrias
comprometidas com o capital internacional, além de uma crise econ6mica, da
baixa popularidade e, em apenas sete meses apds seu inicio de governo, o
Presidente renunciou ao seu cargo em 1961.

Com a renuncia de Janio Quadros tomou posse o Presidente Joao
Belchior Marques Goulart - “Jango” (1961-1964), trazendo para seu governo o
Programa de Reforma de Base e abertura as organizagbes sociais. Esse
governo trouxe inovagdes com a reforma agraria, objetivando a divisdo dos

* Temos como exemplo os movimentos: Movimento de Educagdo de Base (MEB), o
Movimento de Cultura Popular (MCP), dos Centros de Cultura Popular (CCP), erradicagao do
analfabetismo, Movimento Estudantil, Agdo Popular etc. Sdo movimentos que expressavam a
vontade dos setores sociais de levar a educagdo a quem néo tinha acesso as escolas, todos
esses movimentos foram extintos com o golpe de 1964. Ligas Camponesas (BARBOSA, 2015;
PIANA, 2009).
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grandes latifundios; a reforma eleitoral, permitindo o voto dos analfabetos; bem
como a reforma universitéaria, que visava a ampliacdo de vagas nas
universidades publicas; além da reforma tributaria, e a reforma politica.

Este governo propunha também um novo modelo econémico contrario a
internacionalizacdo da economia, instaurando, assim, um movimento
nacionalista a favor das mudangas de base. Portanto, estudantes,
organizagbes populares e trabalhadores ganharam espago nesse momento,
trazendo preocupacao para os empresarios, banqueiros, Igreja Catdlica, os
militares, e a classe média, porque todos temiam uma guinada do Brasil para o
lado socialista. Vale lembrar que neste periodo o mundo vivia o auge da
“guerra fria” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013; ROMANELLI, 2007).

Desse modo, os movimentos sociais que ja se destacavam no final do
governo de JK, alargaram sua participagdo em mobilizagbes, em greves, na
organizagado de assembleias, na criagdo de sindicatos rurais, na promogao de
ligas camponesas e no fortalecimento das organizagbes sindicais. Esses
movimentos incorporaram, a partir deste momento, a luta pela educagao
publica (democratizagdo da educacdo), destacando-se nesse processo o
Movimento de Educagdo de Base* (MEB), Movimento pela Escola Publica e o
Manifesto dos Educadores. Salientamos que foi nesse governo que ocorreu a
regulamentagado, apds treze anos de tramitagdo no Congresso, da primeira
LDB, a Lei n° 4.024, de 1961 (LDB/61); e o primeiro Plano Nacional da
Educacdo™ (PNE) em 1962.

Portanto, a énfase dada ao desenvolvimento econémico do pais, como
pressuposto para o desenvolvimento das demais instancias da sociedade,
produziu uma inversao do papel do ensino publico, colocando a escola sob os
designios do mercado de trabalho, passando a concepcgdo produtivista a
moldar todo o ensino brasileiro por meio da pedagogia tecnicista. Enquanto o

% Teve como objetivo desenvolver um programa de educagdo de base, através de escolas
radiofénicas em radios catolicas, porém, em 1963, expandiu seus objetivos, entendendo a
educacgao de base como processo conscientizador das classes populares, para isto foi utilizado
o método Paulo Freire (ROMANELLI, 2007). De acordo com Piana (2009) Paulo Freire
instaurou um novo método pedagogico de alfabetizagdo que visava um processo de
conscientizagdo e de participagédo politica por meio da aprendizagem das técnicas da leitura e
da escrita. Portanto, o método Paulo Freire fundamentava-se na pratica pedagogica nao
diretiva, que consistia em passar o homem da condigéo de objeto para a de sujeito.

% O Plano Nacional de Educacdo de 1962 n3o foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educagéo (BARBOSA, 2015).
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desenvolvimento caminhava fundamentalmente no sentido da expansao do
capitalismo industrial no Brasil, a educagao escolar continuava a estruturar-se
em bases, valores e técnicas proximas da mentalidade pré-capitalista
(SAVIANI, 2005).

Devemos chamar a atengao para o fato de que a partir do ano de 1963,
de acordo com Bastos (2016), o Banco Mundial (BM) comegou a comtemplar o
setor educacional brasileiro com empréstimos para financiar a expansdo da
educacgdo técnica e vocacional em varios niveis, assim como incentivou a
expansao do ensino secundario. O autor salienta que o BM procurou priorizar
uma educagao de baixo custo e que estivesse estritamente voltada para a
formagcdo de mao-de-obra necessaria para impulsionar o desenvolvimento
econOmico. Corroborando, pois, para que de fato a educacdo continuasse
dualista, excludente direcionada para os setores de desenvolvimento do pais.

Ao adentrar o periodo da historia brasileira de 1964 a 1985, conhecido
como periodo ditatorial, o qual foi denominado por Netto (2011) de “ciclo da

autocracia burguesa”®

, que expressou interesses de civis e militares com apoio
do empresariado industrial e da classe burguesa, podemos observar o
direcionando do pais para um cenario tecnocrata e centralizado, fundamentado
no poder executivo, contrario ao populismo. Nesse periodo todos os direitos
constitucionais foram suprimidos, os meios de comunicagao foram censurados,
restando perseguicdes de ordem politica, prisées, torturas, com forte utilizacdo
do aparato policial militar, sendo interrompidas instituicbes democraticas com

evidente violacdo dos direitos civis e politicos. Violagdo que afetava

% O periodo da “autocracia burguesa” é considerado por Netto (2011) como sem precedentes
na historia do Servigo Social, pelo desenvolvimento que a mesma alcancou. O ciclo autocratico
burgués recobre trés lustros - de abril de 1964 a margo de 1979: do golpe a posse do general
Figueiredo. Florestan Fernandes desenvolveu a teoria da “autocracia burguesa”, e explica que
o Estado burgués brasileiro constitui-se como uma autocracia, restringindo a sociedade civil e a
nacao por ele reconhecidas aos estratos burgueses e seus movimentos politicos e sociais,
excluindo politicamente a enorme massa popular, e interditando a ascenséo dos trabalhadores,
em particular, e as classes oprimidas, em geral, a condigdo de sujeito politico. Como resultado
histérico da incapacidade burguesa de enfrentar a presséo externa, exercida pelo imperialismo
e pelas nacgdes capitalistas centrais, e a pressao interna, exercida pelos estratos proletarios
urbanos e rurais cada vez mais socializados e ampliados em raz&o do proprio desenvolvimento
capitalista, a “autocracia burguesa” baseou-se na conciliagdo entre as novas e as antigas
classes dominantes, e destas com o imperialismo, desenvolvendo-se organicamente como um
movimento auto-defensivo e contra-revolucionario que se reproduziu historicamente tanto no
Estado Novo (1937-1945), na Ditadura Militar (1964-1985), como no periodo chamado de
“Republica Populista” (1945-64) (FERNANDES, 1981).
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visceralmente os direitos sociais. Os movimentos sociais foram severamente
reprimidos, perdendo for¢ca de mobilizagao.

No setor econbmico, o Estado autoritario encerrou o
desenvolvimentismo, e passou a desenvolver um projeto centrado na
penetracdo ainda maior do capital estrangeiro e no endividamento externo.
Dessa forma, foi possivel ao setor industrial e de servigos se modernizarem.
Entretanto, essa estratégia, ao garantir o desenvolvimento do pais terminou
favorecendo uma pequena camada da populacao, incentivando fortemente a
acumulagao privada nacional e promovendo o aprofundamento da
concentragédo de renda, ao mesmo tempo em que proporcionou 0 aumento da
inflagdo, e a diminuicdo dos salarios para a classe trabalhadora, gerando um
contexto de tensdes sociais, dificuldades para o trabalhador para se inserir no
mercado de trabalho, proliferacdo de favelas na zona urbana etc. Nesse
contexto, o governo civil-militar, ao incentivar o crescimento industrial do pais,
viabilizou o inicio do processo de privatizagdo da maquina estatal.

No que se refere a educacgdo, Netto (2011) destaca que no primeiro
momento da “autocracia burguesa” foram implantados programas de
Desenvolvimento de Comunidade, tais como o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL)*, como resposta do Estado ao problema do
analfabetismo no pais. Esse programa foi extinto em 1985 e no seu lugar foi
criado a Fundacédo Educar, que tinha o objetivo de promover programas de
alfabetizacdo e de Educacgao Basica ndo formal, direcionados a pessoas que
devido ao alto indice de pobreza foram excluidas do acesso a escola,
entretanto, em 1990, no governo de Fernando Collor, a Fundagao foi extinta.
Uma nova Constituicdo Federal foi promulgada em 1967, logo em seguida foi
posta em pratica diversas reformas do periodo ditatorial. Naquele momento, o
debate popular arrefece, mesmo assim, o Estado militar amplia o sistema de
ensino, inclusive o Ensino Superior, criando agéncias de apoio a pesquisa € a
Pds-graduacéo.

Para o supracitado autor, no segundo momento da autocracia burguesa,
de 1968 a 1974, ocorreram inumeras manifestagoes estudantis para denunciar
a falta de verbas para a educacao e a oposigéo ao projeto de privatizagdo do

% Segundo Netto (2011, p. 61), “o MOBRAL foi criado pelo decreto-lei 5.379 em 1967, mas s6
foi ativado a partir de 1970”.
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ensino publico. Logo em seguida, o governo passou a proibir qualquer tipo de
manifestacées e reunides, entrando em cena uma era vigiada e punitiva com o
Ato Institucional n° 5% (Al-5), que retirava todas as garantias individuais,
publicas ou privadas e concedendo ao Presidente da Republica poderes para
atuar como executivo e legislativo. Salientamos que no pds 1968 foi implantada
a assisténcia ao estudante, por diferentes 6rgaos do Ministério da Educacgao e
Cultura e do Ministério da Satde™.

Saviani (1996) nos mostra que naquele contexto da ditadura, mais
precisamente em 1971 foi posto em curso uma reforma na politica de
Educacéo, com a Lei n° 5692/71%° (regida pela LDB/61), trazendo dentre seus
objetivos a reforma no ensino de 1° e 2° graus, com énfase na ampliagdo dos
cursos técnicos, evidenciando a necessidade da educagdo propiciar
profissionalizagao, que contribuisse para o aumento da produtividade
econOmica do pais, ou seja, uma reordenagdo visando sua adequagao ao
processo de aceleragdo modernizadora, que estava em andamento no pais.

Logo,

[...] a grande mudancga operada pelas leis de reforma foi de
ordem politica, isto é, sua funcdo foi criar um clima favoravel,
removendo os Obices com o fim de garantir a continuidade do
processo socioeconémico. E a organizagdo escolar brasileira
vem refletindo com relativa fidelidade as tendéncias
dominantes no plano socioeconémico. Isto € valido inclusive
para a elaboragdo da propria legislagdo de ensino [..]
(SAVIANI, 1996, p. 162).

38 “Suspende a garantia do habeas corpus para determinados crimes; dispde sobre os poderes
do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos casos previstos na Constituicdo
Federal de 1967; intervencdo federal, sem os limites constitucionais; suspensdo de direitos
politicos e restricdo ao exercicio de qualquer direito publico ou privado; cassacido de mandatos
eletivos; recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de
Vereadores; exclui da apreciacao judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos
Complementares decorrentes; e da outras providéncias” (BRASIL, 1968).

% Fundagdo de Material Escolar - FENAME, que incluia o Programa de Livro Didatico; o
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - INAN, de 1972, e o Instituto Nacional de
Assisténcia ao Estudante - INAE, de 1981, fundado a partir da Campanha Nacional de
Alimentagao Escolar - CNAE (BARBOSA, 2015).

“0 A lei n° 5692/71, divide o ensino em niveis: 1° nivel, Ensino Fundamental obrigatério (oito
anos de duragao); 2° nivel, escola de 2° grau - ensino de educacgao geral e profissionalizante
(quatro anos de duragao); 3° nivel, ensino superior profissionalizante (4 a 5 anos de duragéo).
Com essa lei houve a fusdo do primario e ginasio, instituindo-se o ensino profissionalizante, o
conteudo foi separado, o ensino obrigatério passou de quatro para oito anos (SAVIANI, 1996).
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Portanto, a reforma preconizada pela Lei n° 5692/71 expressava
claramente os preceitos introduzidos pelo BM, a partir de 1963, para o setor
educacional brasileiro, confirmando que a educagdo brasileira passou a
responder as necessidades do mercado (BASTOS, 2016; ROMANELLI, 2007;
SAVIANI, 1996; LANCA, 2012), processo desencadeado desde a
institucionalizacdo da educagdo no pais. Nesse sentido, a perspectiva
tecnicista da educagdo se expressou pela adogdao do conceito de Capital
Humano*', com orientacdo do BM, a partir da década de 1970.

Sendo assim, de acordo com Netto (2011) ndo podemos pensar
separadamente a reforma universitaria, da reforma do Ensino Médio, porque foi
uma estratégia para implementagéo da politica de Educagao congruente com a
concretizagdo do modelo econdmico da ditadura. Dessa maneira, a reforma
universitaria no regime civil-militar teve no acordo, Ministério da Educagéo e
Cultura (MEC) e United States Agency for Internacional Development
(MEC/USAID), para assessoramento de técnicos americanos aos técnicos
brasileiros, a prova mais concreta de uma politica educacional atrelada aos
interesses externos e aos grupos dominantes capitalistas.

Com efeito, as medidas racionalizadoras impostas com a reforma
universitaria foram: “departamentalizagéo, regime de créditos, instituicdo do
ciclo basico, vestibular unificado, fragmentagdo do grau académico de
graduacdo, institucionalizagdo da Pds-graduacgdo*” (NETTO, 2011, p. 62),
introduzindo, pois, a burocratizagdo no Ensino Superior, seguindo a ldgica

*'0 termo capital humano surgiu pela primeira vez em 1961, em um artigo de revista sobre
economia, cujo autor era americano Theodore W. Schultz (Nobel de Economia). Esse autor se
refere ao capital humano como o conjunto de capacidades, conhecimentos, competéncias e
atributos de personalidade que favorecem a realizagdo de trabalho de modo a produzir valor
econdmico, portanto, a teoria do capital humano articula a ideia de capacitagao para o trabalho,
destacando as estratégias individuais para melhorar a qualificagdo dos trabalhadores, e assim
garantir maior produtividade. O aumento da produtividade e o préprio crescimento econémico
eram explicados com base na capacidade gerencial, na intensidade do trabalho, na eficiéncia
das politicas econdmicas e mesmo pela incorporagdo do progresso técnico. Assim, o
investimento em educagdo, ao aumentar a qualidade da for¢a de trabalho, propicia ganhos de
produtividade e o aumento da criagdo de postos de trabalho de melhor qualidade, conduzindo
ao crescimento econémico. Nessa perspectiva, a educagao é reconhecida como uma variavel,
politica e estratégica capaz de intensificar o crescimento da renda, produzir a modernizagéo ou
construir uma sociedade justa (ALMEIDA; CUNHA, 2017).

** 0 movimento de implementagdo da Pés-graduacdo vinha se materializando desde 1965,
quando o Parecer Sucupira (Parecer n°® 977 CES/CFE/1965) indicava a necessidade de
conceituar e estabelecer a formatagdo dos cursos. Portanto, para Savianni (2008) a Pos-
graduacao seria um dos legados da ditadura militar, que a implementou a partir de 1968, como
uma das estratégias de consolidagéo da reforma universitaria.
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empresarial. Portanto, pela primeira vez na histéria brasileira, o Ensino
Superior foi transformado em setor para investimentos de capitais privados,
transformando-se conforme o autor acima citado, em um grande negdcio
lucrativo.

Tornou-se claro, portanto, que as reformas operadas no sistema
educacional consolidada pela autocracia burguesa forneciam um mercado de
trabalho com um fluxo de qualificados e semiqualificados formais, que
asseguravam tanto a oferta da forga de trabalho necessaria, quanto da
excedente e, ao mesmo tempo garantia eficientemente a neutralizacdo do
sistema educacional com o “esvaziamento da universidade” (NETTO, 2011, p.
65). Dessa forma,

[...] sem condigbes de construir uma universidade ativamente
legitimadora, o regime autocratico burgués teve seu sistema
universitario (como, de fato, todo o sistema educacional)
conformado num ensino superior asséptico, apto a produzir
quadros qualificados afeitos a racionalidade formal-burocratica
(NETTO, 2011, p. 65).

Portanto, a universidade foi sequestrada, tornou-se uma ilha, isolada dos
processos sociais com a gestdo modernizadora, perdendo seu dinamismo
critico. Foi moldada para atender de forma funcional ao padrdao de
desenvolvimento implementado pelo governo. O objetivo da reforma
universitaria foi oferecer resposta as demandas crescentes por Ensino
Superior, e a reforma do ensino de 1° e 2° graus, por sua vez, buscou atingir
um duplo objetivo: de um lado, conter a crescente demanda sobre o Ensino
Superior, de outro, promover a profissionalizagdo de nivel médio (NETTO,
2011).

Nesse processo, pode-se observar que no periodo militar ocorreu uma
expansao do numero de escolas pelo pais, mais isto ndo significou uma efetiva
universalizagao da educacao nacional, nem garantiu que essa educacao fosse
de qualidade, nem muito menos demarcou uma alteragcdo significativa no
quadro de analfabetismo, repeténcia e evasao escolar do pais. Esta expanséo
foi marcada pelo carater autoritario e excludente das massas populares,

procurando atender sempre aos interesses das classes dominantes, esclarece



49

Barbosa (2015). Portanto, ndo garantindo a todos a igualdade de
oportunidades no sistema educacional brasileiro.

Desse modo, Langa (2012) e Romanelli (2007) sustentam que a
educacdo nesse periodo passou a ser considerada como um meio para o
desenvolvimento do sistema politico e econ6mico com propdsitos que focavam
no desenvolvimento do pais de acordo com as ideologias de mercado.
Demonstrando dessa forma, que nao existia preocupagdao com a emancipagao
humana através da educacgdo, muito pelo contrario, 0 que existia era uma
educacéo vigiada e controlada, para um povo vigiado e controlado de acordo
com os ideais daqueles que estavam no poder.

Sendo assim, ao longo das décadas verifica-se que a educagao
brasileira sempre teve suas propostas e objetivos definidos a servigo dos
interesses dos “setores basicos da expansao econémica” (ROMANELLI, 2010,
p. 58) e do capital e, para isto, passou a contar com todo um aparato para dar
forma e viabilidade a esse projeto, ou seja, a Igreja Catdlica, a classe
burguesa, o Estado e posteriormente o Servigo Social.

No final da ditadura civil-militar, a partir do governo do General Ernesto
Beckman Geisel (1974-1979), ocorreu uma abertura lenta e gradual do
processo de democratizagdo do pais, com a extingdo do Al-5, a permissao da
volta dos exilados politicos, a suspensao da censura, dentre outros. No que diz
respeito a economia, foi criado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (ll-
PND), no intuito de reaquecer a economia®. Em 1979 Geisel deixou a
presidéncia e foi sucedido pelo general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
(1979-1985). O Presidente Figueiredo foi o ultimo governante da ditadura civil-
militar no Brasil, e seu governo deu continuidade ao processo de transigdo da
ditadura para a democracia iniciada no governo de Geisel.

Entdo, no governo Figueiredo foi aprovada a Lei da Anistia e
implementada a reforma partidaria, abrindo espaco para novos partidos
politicos. Logo, possibilitou o retorno das elei¢des diretas para governadores de
Estados. Naquele momento o pais encontrava-se imerso em uma profunda
crise econ6mica, com altas taxas inflacionarias, divida interna e externa, com

queda na qualidade de ensino por causa, sobretudo, dos escassos

* Fim do “milagre econdémico” (1969-1973), que coincide com a crise do petréleo e a crise
mundial de 1970 (ROMANELLI, 2007).
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investimentos publicos na educacao, e dos baixos salarios dos profissionais da
area, desencadeando uma série de protestos e movimentos grevistas em todo
o pais. Em meio a recessdo econdmica, o presidente langou o Ill Plano
Nacional de Desenvolvimento (III-PND), para tentar combater a crise financeira.

No tocante a educagdo o governo Figueiredo incentivou o ensino
profissionalizante em detrimento do ensino médio e a escola privada
apresentou um amplo crescimento. A assisténcia ao estudante se tornou uma
politica publica, e posteriormente, foi criada a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), através da Lei n° 7.091/83, tendo como objetivo propiciar um
maior apoio a Politica Educacional do MEC, prestando assisténcia a milhares
de estudantes da rede publica de ensino, do pré-escolar ao 2° grau
(ROMANELLLI, 2007).

Nessa conjuntura*, observa-se o desenvolvimento da crise estrutural do
capital®® (MESZAROS, 2011), que se abateu no conjunto das economias
capitalistas a partir dos anos 1970, levando o capital a exponenciar sua légica
destrutiva (MESZAROS, 2002). Desse modo, 0 mundo passou a experienciar
profundas transformagées em seu ordenamento politico, econédmico e social,
trazendo alteragdes para o processo produtivo e, consequentemente, para o
mundo do trabalho em fungdo da substituicdo do padrdo produtivo taylorista e
fordista*® pelas novas formas produtivas flexiveis e desregulamentadas
substanciadas no toyotismo (ALVES, 2007).

No enfrentamento dessa severa crise, recorreu-se a ideologia neoliberal,
que passou a direcionar as agbes dos Estados Nacionais, promovendo o
enxugamento das fungles estatais através das politicas de ajustes fiscais e
processos de privatizagdes em todas as instancias, a exemplo do complexo da

* O debate em relagao a crise estrutural do capital sera tematizado no capitulo 3, quando sera
apresentado o neoliberalismo, e as transformagbes que inflexionam o exercicio profissional
do/da assistente social.

* Mészaros (2011, p. 3) caracteriza a crise estrutural em quatro aspectos principais: 1) seu
carater universal, tendo em vista que, ndo € uma crise limitada a determinada esfera particular;
2) seu alcance global, por atingir todos os paises e ndo apenas um pequeno conjunto; 3) sua
extensdo temporal e permanéncia e, por fim; 4) denomina o modo de desdobramento dessa
crise como “rastejante”.

6 Antunes (1999) esclarece que o fordismo foi implantado pioneiramente na industria
automobilistica Ford, caracterizou-se pela produgdo homogeneizada, verticalizada e massiva
de mercadorias. Tem como principios a maxima racionalizagdo das operagbes, o combate aos
desperdicios, a intensificagdo das formas de exploragdo da forga de trabalho e prima pela
concentragdo do processo produtivo no interior da propria industria - geréncia cientifica de
Taylor. Surgiu nos paises de capitalismo avangado junto com o modelo de Bem-Estar Social do
Estado.
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educacao, todas sintonizadas com os ditames dos organismos financeiros
internacionais, como o BM, o Fundo Monetario Internacional (FMI), e a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Na década de 1980, o cenario brasileiro estava permeado por uma
torrencial crise econdmica*’ e social, consequéncias do crescente
endividamento externo*®, causando deterioracdo das contas publicas, aumento
da inflagao, resultando em aprofundamento do desemprego, altos indices de
pobreza e desigualdade social. As politicas sociais, bem como a politica de
Educacéo, foram ajustadas ao modelo econémico e consequentemente foram
desvalorizadas. O clima de insatisfagdo incitou os setores da populagéo
(trabalhadores, fracbes da classe média) e os movimentos sociais que
clamavam pela volta ao estado de direito.

Consequentemente, em 1984 por meio da mobilizagdo conhecida como
“Diretas Ja”, a populagao reivindicou eleigdes diretas para Presidente e Vice-
presidente da Republica. Todavia, a escolha dos representantes politicos para
governar o pais nao foi realizada pelo povo, resultou, pois, de uma negociacao
dos grupos que controlavam o poder e o parlamento. Dessa forma, em 1985 foi
escolhido no parlamento Tancredo de Almeida Neves como o novo Presidente
do Brasil, e como vice-presidente José Sarney. Entretanto, Tancredo Neves
adoeceu e faleceu em 21 de abril de 1985, assumindo José Sarney de Araujo
Costa a Presidéncia da Republica.

Entédo, no ano de 1985, apos 21 anos de ditadura civil-militar, teve inicio
a Nova Republica com o governo de Sarney, que trouxe em seu discurso a
organizagdo da economia e o auxilio aos despossuidos, considerando o
esgotamento do padrao de protecdo centralizador, fragmentado e descontinuo.
De acordo com Witiuk (2004), esse governo apresentou em 1986 o | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I-PND/NR), na perspectiva
de “Tudo pelo Social”’, e de viabilizar a populacao empobrecida o acesso aos
direitos basicos na area econdmica, social e politica, além de intencbes de
amenizar a situagdo de concentragao de renda do pais. Portanto, foi através do

| PND/NR que o governo garantiu o acesso a educagao, enquanto direito social

*" Profunda recessdo econdémica em decorréncia dos ajustes da economia internacional
realizados em 1970, 1973 e 1979 por conta da crise do petrdleo.

*® O FMI entra em cena a partir desse periodo, diante da inadimpléncia, os bancos credores
acionaram o FMI para fazer presséo sobre o pais (BASTOS, 2016).
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de todos e a redefinicdo das fungbes da escola de acordo com a realidade
brasileira®®.

Nesse sentido, o Estado passou a viabilizar diversos programas:
Programa ‘Educacgéao para Todos — Caminho para Mudanga’, com o objetivo de
universalizar o ensino de 1° grau; Programa de Melhoria do ensino de 2° Grau,
com o objetivo de melhorar e ampliar o ensino de 2° grau; Programa Ensino
Supletivo e Programa Educacgédo Formal, com o objetivo de redimensionar as
modalidades supletivo e especial de ensino; Programa Nova Universidade, com
o objetivo de estabelecer padrées mais elevados de desempenho académico;
Programa Desporto e Cidadania, com o objetivo de integrar a educacgéo fisica e
o desporto no processo educacional; Programa Novas Tecnologias
Educacionais, com o objetivo de utilizar recursos tecnolégicos para fins
educativos; Programa Descentralizagdo e Participagdo, com o objetivo de
redefinir as competéncias institucionais no exercicio dos encargos publicos
(WITIUK, 2004).

Contudo, de acordo com Witiuk (2004) o que aconteceu na realidade foi
que muitos destes programas foram executados a partir da rede de base
existente nas comunidades, como creches, associagbes, clube de maes e
igrejas, sem contratacdo de recursos humanos, evidenciando a atitude de
descaso, descomprometimento e de sucateamento com a educagao publica
por parte do governo, predominando, portanto, o setor privado.

Nesse interim, através de uma Emenda Constitucional de 1985, foi
convocada uma nova Constituinte em fevereiro de 1987, e no ano de 1988 a
Assembleia Nacional Constituinte, presidida pelo entdo deputado Ulysses
Guimaraes, promulgou a nova Constituicdo Federal do Brasil, que continua em
vigor até os dias atuais. Popularmente conhecida por Constituicdo Cidada foi
caracterizada como um marco na histéria do pais, considerando os avangos
em relagao aos direitos dos cidadaos.

Essa Constituicdo Cidada apresentou como uma de suas diretrizes a
descentralizagéo politico-administrativa, reconhecendo o municipio como ente

federativo, isto €, com autonomia plena no ambito politico, administrativo,

*9 A partir desse momento a intengdo era redefinir as fungées da escola de acordo com a
realidade brasileira, de modo a estabelecer padrées minimos de desempenho em nivel
nacionais respeitando as particularidades regionais, num contexto descentralizado de
formulagéo das politicas (WITIUK, 2004).
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legislativo e financeiro, portanto, o municipio torna-se o principal beneficiario da
descentralizagdo de recursos com a ampliagdo das transferéncias
constitucionais. Consequentemente, a responsabilidade pela oferta dos
servigos sociais, como a saude, a educagao, a assisténcia social, ficou a cargo
dos municipios, ampliando a complexidade da gestdo das politicas sociais no
nivel local (PIANA, 2008).

A educacdo™ recebeu destaque na Constituicdo Brasileira de 1988
(CF/88), na qual foram adicionados varios dispositivos legais que a regularam
como direito publico, de tal forma que foi designado todo um capitulo para
dispor sobre a educagédo nacional. Os termos constitucionais referentes a
educacao garantem o acesso a mesma de forma ampla e irrestrita, ou seja,
afiancam o direito a educacao formal para todas as camadas que compdem a
sociedade brasileira. Portanto, o Estado fica obrigado a assegurar educagao a
todo e qualquer cidadao brasileiro, proporcionando uma real efetividade ao
direito social que € a educacao.

Desse modo, conforme a Carta Magna o Estado deve garantir o Ensino
Fundamental obrigatdrio e gratuito para aqueles que nao tiveram acesso a ele
na idade propria; a progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito; o
atendimento educacional especializado a pessoas com deficiéncia; a Educagéo
Infantil, em creches; a oferta do ensino noturno regular; o atendimento ao
educando, no Ensino Fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 1988). Conforme o Art. 214 da CF/88, o desenvolvimento do ensino
devera ser ministrado sob o0s seguintes principios: | - erradicagédo do
analfabetismo; Il - universalizagdao do atendimento escolar; Ill - melhoria da
qualidade do ensino; IV - formagéao para o trabalho; V - promog¢ao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais (BRASIL, 1988).

Torna-se relevante destacar que, mesmo que a Constituicdo Cidada
tenha resguardado direitos basicos e de cidadania, suas propostas iam de

*Titulo VIIl, Da Ordem Social, Capitulo Il - Da Educac&o, da Cultura e do Desporto, Secdo | -
Da Educacgao, Art. 205 “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).
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encontro a um contexto de crise econ6mica, € a um Estado pressionado a
pagar uma vultosa divida externa.

Diante do discurso da crise do Estado, o novo Presidente eleito pelo voto
direto Fernando Affonso Collor de Mello®' (1990-1992) e seu vice Itamar
Augusto Cautiero Franco tomaram posse, apresentando como lema de governo
um ‘Brasil Novo', aderindo a uma economia mundializada a partir de 1990,
adotando uma politica de cunho neoliberal imposta por organismos
financiadores internacionais - OMC, BM, FMI, e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), aos paises da periferia capitalista (leia-se: devedores),
seguindo as recomendagdes difundidas pelo Consenso de Washington®

O governo Collor confirmou sua adesao e o seu alinhamento a reforma
(contrarreforma, nas palavras de Behring, 2008) do Estado brasileiro que
pretendia empreender as politicas e estratégias das instituicées financeiras a

exemplo do BM e o FMI®

, com a intengdo de estabelecer varias reformas
institucionais e ajustes estruturais e setoriais.

No entanto, pelo fato do Brasil ter participado da Conferéncia Mundial
Educacdo para Todos no ano de 1990, em Jomtien, na Tailandia, promovido
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Banco Internacional para Reestruturagédo e Desenvolvimento (BIRD), pelo BM
e, pela Organizacdo das Nagdes Unidas® (ONU), o governo, através do
Ministério da Educacao (MEC), passou a implementar programas educacionais
que visavam a universalizagdo do Ensino Fundamental e a erradicagédo do

analfabetismo.

0 primeiro governo eleito pelo povo apds 29 anos sem elei¢des diretas entrou em crise no
|n|0|o de 1991, e teve seu presidente afastado em dezembro de 1992 (WITIUK, 2004).

%2 Segundo Montaiio e Duriguetto (2010) o Consenso de Washington foi formulado em 1989,
em uma reunido entre os organismos financiadores internacionais (FMI, BIRD, BM),
funcionarios do governo americano e economistas e governantes latino-americanos. Com dez
regras basicas a serem seguidas pelos paises que adotam a politica macroecon6mica de
cunho neoliberal: 1) disciplina fiscal; 2) redugdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4)
juros de mercado; 5) regime cambial de mercado; 6) abertura comercial; 7) eliminagdo de
controle sobre o investimento direto estrangeiro; 8) privatizagdo; 9) desregulacdo das leis
trabalhlsta e 10) institucionalizagéo da propriedade intelectual.

* Devemos salientar que a reforma do Estado brasileiro contou com o apoio incondicional da
burguesia brasileira e foi estimulada pelos organismos internacionais BM, FMI, e também pelo
Banco para Reestruturagéo e Desenvolvimento (BIRD).
> A ONU “declarou que 1990 seria o ‘ano internacional da alfabetizagdo (UNICEF, 1990).
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Programas como: Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania —
(PNAC) (1990); o Programa Setorial de Agdo do governo Collor na area de
educacgao (1991-1995) e, Brasil: um Projeto de Reconstrugdo Nacional (1991),
todos estes programas foram desenvolvidos em nivel nacional, estadual e
municipal. Como podemos constatar, tais programas demonstram a adequacéo
da educagao brasileira aos compromissos assumidos pelo pais junto aos
organismos financeiros internacionais como o BM, que impde diretrizes ao
sistema educacional brasileiro. Em razdo das diversas denuncias de corrupgao
o governo Collor sofreu impeachment, em 1992.

Consequentemente, com o impedimento do Presidente Collor de Mello,
foi conduzido a presidéncia o seu vice Iltamar Franco (1993-1994), que passou
a vivenciar em um curto periodo de tempo na presidéncia, problematicas de
grande envergadura, como a enorme crise na economia, os elevados indices
de desemprego, a hiperinflacdo, além da exacerbada dependéncia financeira
externa do pais, e a explosao da divida interna, ocasionando a paralizagéo dos
programas assistenciais. No governo de Itamar Franco, as diretrizes
governamentais na area educacional foram expressas no Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003). Este documento foi decisivo as politicas
educacionais voltadas para a Educacdo Basica, com énfase para o Ensino
Fundamental.

O Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003) foi concebido
para dar sequéncia aos compromissos internacionais que o Brasil havia
assumido perante a educagdo, nesse sentido, novos padrdes de intervencao
estatal foram colocados em pratica - a descentralizacao, que foi incorporada
como um redimensionamento a novas formas de gestdo educacional através
de um gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e
competitividade pelas instituicdes escolares, portanto, através desse processo,
foi incorporada modernos esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e pedagogica (SAVIANI,
1999).

De acordo com Saviani (1999), o citado plano foi elaborado em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender as condigoes
internacionais de obtencado de financiamento para a educacédo, em especial
aquele ligado ao BM. Com apoio do entdo Ministro da Fazenda Fernando
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Henrique Cardoso (FHC) foi implementado neste governo o Plano Real®®, fato
este, que colaborou, conforme Behring (2008), para que FHC ascendesse a
presidéncia do Brasil por dois mandatos consecutivos (1995-1998; 1999-2002).

O governo de FHC consolidou politicas de cunho neoliberal no Brasil,
numa visivel atitude de concessdo de garantias para que o capital se
desenvolvesse livremente no pais. Portanto, esse governo deu continuidade ao
processo de reformas e ajustes estruturais do Estado iniciado pelo governo de
Collor de Melo, as quais trariam como resultado para o Brasil um Estado
minimo para o social e maximo para o mercado.

No plano educacional, apés amplos debates e discussbes, o governo
de FHC promulgou a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao, LDB - Lei n°
9.394, de 1996 (LDB/96), encontrando-se em vigor até os dias atuais. As
reformas empreendidas pelo governo, através do MEC, colocou a educagao
diante uma nova ordem, tanto pedagdgica como legal, visto que na sua
legislagdo encontramos referéncias que definem e delimitam novas finalidades
para a educagao no seu conjunto.

Deste modo, a LDB/96 define os niveis e modalidades® da educacgao
nacional, dispondo que a educacdo escolar compde-se de: Educacdo Basica®’
compreende a Educacdo Infantil®®, como a primeira etapa; o Ensino
Fundamental®®, como segunda etapa; e o Ensino Médio®®, sendo a etapa final

da Educacgéao Basica; bem como a Educagéo Superior.

*® De acordo com Behring (2008) o Plano Real integrava um rol de planos de estabilizagéo da
economia brasileira para contengdo da inflagdo. Dessa forma, as instituigbes internacionais
poderiam viabilizar a renegociagdo das velhas dividas e assim conceder novos empréstimos,
em contrapartida seria exigindo a desregulamentacdo profunda dos mercados nacionais, para
uma livre circulagdo dos fluxos financeiros de curto prazo.

% Modalidades de ensino: Educacédo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo
Profissional e Tecnolégica, Educagdo Basica do Campo, Educagao Escolar Indigena,
Educacgao Escolar Quilombola e Educagao a Distancia (BRASIL, 1996).

" De acordo com a LDB/96, Capitulo Il Art. 22, a Educacdo Basica tem por finalidades
desenvolver o educando, garantindo sua formagao para o exercicio da cidadania, além de
fornecer meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, contribuindo para a
reducdo das desigualdades sociais. Essa formacgao leva em consideragdo os principios da
equidade e da diversidade, os direitos humanos; considera a gestdo democratica do ensino
publico, o padrao de qualidade, a acessibilidade, a igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia do educando na escola. Podendo ser organizada em séries anuais, semestres,
ciclos, ou por forma diversa de organizagao (BRASIL, 1996).

*® Educacao Infantil abrange creches para criancas de 0 a 3 (trés) anos; O pré-escolar para
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos (BRASIL, 1996).

> Ensino Fundamental é obrigatério e gratuito na escola publica, tem duragdo de 9 (nove)
anos, e inicia aos 6 (seis) anos de idade. De acordo com a LDB/96 esse ensino tem por
objetivo a formagéao basica do cidaddo (BRASIL, 1996).
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A LDB/96 prevé a gestdo democratica do ensino, por meio da
descentralizagdo administrativa do sistema e da autonomia da escola, bem
como da Universidade. Determina a redistribuicdo e o compartilhamento de
responsabilidades das trés esferas do governo em relagdo aos sistemas de
ensino, cabendo a Unido a manutencgao do Ensino Superior, € aos municipios e
Estados a gestdo da Educagdo Basica. Os municipios devem oferecer como
prioridade o Ensino Fundamental, seguido da Educagao Infantil. Aos Estados
recaiu a responsabilidade pelo Ensino Médio, e de prover junto com os
municipios o Ensino Fundamental.

Em sequéncia temos a organizagdo do Sistema de Avaliagdo do
Ensino Basico (SAEB); a Lei n® 9131/95 — que institui o Conselho Nacional de
Educagdao; a Emenda Constitucional n° 14/96, que criou o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), regulamentada pela Lei n® 9424/96, que normatizou a
aplicagdo na educagédo de um percentual minimo da receita de Estados e
Municipios. Posteriormente o FUNDEF foi substituido, pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgdo® (FUNDEB); e do Decreto Lei n° 2208/07, que
iniciou o processo de reforma do ensino técnico-profissionalizante de nivel
medio (BASTOS, 2016), com vistas a conforma-lo as necessidades do
mercado de trabalho. Nesse governo também foi criado o Programa Crédito
Educativo, através das Leis n° 9.288/96 e 10.207/2001, e do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) através da Medida
Proviséria n° 1.827/99. O Plano Nacional da Educagdo (PNE)* Lei n° 10.172
(PNE 2001-2010) foi sancionado em 09 de janeiro de 2001.

® Ensino Médio tem duragdo minima de 3 (trés) anos, e tem por finalidade, conforme a LDB/96,
além de consolidar, aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental (BRASIL,
1996).

" O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF, que vigorou de 1998
a 2006 (BRASIL, 2017). Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249 >.
Acesso em: 10/09/2017.

2.0 PNE esta referido no Art. 214 da CF/88, que determina a sua elaboracdo de acordo os
principios fundamentais da educacdo brasileira: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizagcdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagéo para o
trabalho; e a promogao humana, cientifica e tecnoldgica do pais. Ja a sua regulamentacao foi
determinada através da LDB/96, que deixa a cargo da Unido, em colaboragdo com Estados e
Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, assegurando sua vigéncia por dez anos
através da Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 1988).
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Nesse aspecto, constituiram como espaco de discussao para construgédo
do PNE 2001-2010: Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, Congressos
Nacionais de Educagdo (CONEDs), Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), Conselho Nacional de Educacdao (CNE), Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME), entre outros.

Deste modo, a descentralizagdo avancou através do FUNDEF e se
expressou efetivamente através da municipalizacao da Educacao Basica e do
Ensino Fundamental. Assim, o governo federal com a descentralizagao deixou
de executar de maneira direta os programas e projetos educacionais e 0s
transferiu para os Estados e Municipios. Entretanto, a municipalizagao ocorreu
sem que 0s municipios tivessem capacidade para assumir 0os encargos que a
responsabilidade do Ensino Fundamental Ihes proporcionaria. Nesse sentido,
0S municipios passaram a enfrentar problemas como a falta de recursos
humanos, a falta de qualificagdo na administragao dos recursos financeiros —
compra de material, merenda etc. Nesse contexto, Barbosa (2015) e Oliveira
(2013) relatam a existéncia de problematicas relacionada a politica de troca de
favores e o clientelismo que se instaurou na politica de Educagdo municipal
apoés a descentralizagao.

Com a municipalizagdo a adesdo e a prestagao dos programas de
assisténcia ao estudante passaram a ser realizados pelo MEC, e os outros
programas foram realizados em articulagdo com as demais politicas sociais
como a de Saude, de Assisténcia Social, da Crianga e Adolescente, etc. Em
conformidade com o MEC, o Programa Salde nas Escolas®® (PSE), esta
vinculado a Estratégia da Saude da Familia do Ministério da Saude; o
Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso dos Beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) na Escola -
Programa BPC na escola® (BRASIL, 2007).

% O PSE foi instituido pelo Decreto n° 6.286. de 5 de dezembro de 2007, e tem como
objetivo a avaliagdo das condigdes de saude das criangas e jovens que estdo na escola
publica, assim, a escola se torna um espago que integra a saude e a educagéo com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento dos
estudantes da rede publica de ensino (BRASIL, 2007).

& Programa BPC na escola tem por objetivo realizar o acompanhamento e o0 monitoramento do
acesso e da permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, de 0 a
18 anos, por meio da articulagdo das politicas de educacgédo, saude, assisténcia social e direitos
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Torna-se pertinente ressaltar que a frequéncia escolar nao é
condicionalidade para receber o BPC, o programa apenas procura incentivar o
beneficiario a frequentar a escola. Todavia, no caso do beneficio assistencial
do Programa Bolsa Familia®® (PBF), a frequéncia escolar é sim condigéo para o
acesso. Podemos destacar ainda, o Acompanhamento da Frequéncia Escolar
de Criangas e Jovens em Vulnerabilidade - Condicionalidade Educacédo do
Programa Bolsa Familia; o Programa Educagéo Inclusiva; o Programa Escola
Aberta; o Programa Escola que Protege; o Programa Mais Educagéo, entre
outros (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, para Mészaros (2008), as reformas implementadas
servem apenas para a manutengdo da ordem sociometabdlica do capital, néo
escapando desse destino a politica de Educacao brasileira, portanto, verifica-se
que essa politica social vem sendo historicamente reformulada de acordo com
os preceitos do capital, de modo que, sdo realizados apenas alguns ajustes
menores em todos 0s ambitos, inclusive no ambito da educagéo. Logo,

[...] as mudangas sob tais limitagbes, aprioristicas e
prejulgadas, sdo admissiveis apenas com 0 unico e legitimo
objetivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que sejam mantidas intactas as
determinagdes estruturais fundamentais da sociedade como
um todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da
logica global de um determinado sistema de reproducgéao.
Podem-se ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de
interesses particulares conflitantes se deve conformar com a
regra geral preestabelecida da reproducdo da sociedade, mas
de forma nenhuma pode-se alterar a propria regra geral
(MESZAROS, 2008, p. 25, 26, grifos do autor).

Dessa forma, ao promover apenas pequenas reformas e ndo mudancgas
reais estardo garantindo que n&o sejam colocadas em evidencia as
contradigbes inerentes da sociedade capitalista. Desta maneira, os ajustes séo
propostos apenas para corrigir alguns defeitos da ordem estabelecida, sem
alterar a regra geral do modo de produgdo existente, visto que “o capital é

humanos, sob a responsabilidade do MEC, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério da Saude (MS) e da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) (BRASIL, 2007).

% Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado a partir da unificagdo dos antigos programas do
governo de FHC - bolsa escola, o auxilio gas e o cartdo alimentagao.
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irreformavel, porque pela sua propria natureza, como totalidade reguladora
sistémica, é totalmente incorrigivel” (MEZSAROS, 2008, p. 27). Portanto, de

acordo com o autor,

[...] limitar uma mudanga educacional radical as margens
corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma
s6 vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma
transformagéo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo,
procurar margens de reformas sistémicas na propria estrutura
do sistema do capital € uma contradicdo em termos. E por isso
que é necessario romper com a légica do capital se quisermos
contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente (MESZAROS, 2008, p. 27, grifos do
autor).

Nessa perspectiva, verificamos que o sistema sdciometabdlico do capital
vem desenvolvendo reformas e ajustes em todos os ambitos da vida social,
inclusive na educacgao, apenas para atender aos seus interesses. Sendo assim,
observa-se que a partir do governo de FHC cresceu o empenho por parte do
BM em torno da politica de educacgéo brasileira:

[...] o salto de 2% para 29% entre os periodos 1987-1990 e
1991-1994 do percentual do volume de empréstimos
aprovados pelo Banco Mundial para o setor educacional
brasileiro, em relagdo ao total destinado a todas as areas,
reflete o crescente interesse dessa instituicdo financeira no
aparelhamento funcional do sistema educacional brasileiro aos
objetivos de reproducao e acumulagao global (BASTOS, 2016,
p. 166, 167).

E inegavel, portanto, que as politicas e estratégias arquitetadas para a
educacgao no governo de FHC foram delineadas em conformidade com o ajuste
institucional e juridico-legal prescrito pelo BM. Mais recentemente observa-se
que o BM ampliou sua politica de financiamentos educacionais para todos os
niveis, da Educagao Basica ao Ensino Superior (BASTOS, 2016), e também
passou a produzir documentos educacionais subsetoriais, tornando assim suas
recomendacgdes e estudos mais especificos, ou seja, passou a atuar em termos
organizacionais e pedagodgicos, orientados por amplas assessorias técnicas e
farta producdo documental. Nesse sentido, percebemos o predominio no
reordenamento juridico empreendido no pais no sentido de adaptar o
arcabouco legal a dindmica de reproducgao do capital monopolista internacional.
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Nesse contexto, a partir de 2003, o pais passou a ser governado pelo
Presidente Luiz Inacio da Silva - Lula (2003-2006; 2007-2011) representante do
Partido dos Trabalhadores (PT), e seu vice-presidente José Alencar. Esse

governo adotou formulagdes neoliberais em sua variante social-liberal®®

a partir
de uma ideologia “neodesenvolvimentista”’. Destaca-se nessa perspectiva o
investimento estatal na Educagdo Basica e profissionalizante de forma
focalizada e com direcionamento para a formagdo de mao-de-obra para o
trabalho.

As expectativas da classe trabalhadora de mudangas estruturais na
sociedade e na educagao, pautadas nos direitos inscritos na CF/88 nao se
concretizaram com a eleigdo do Presidente Lula, o que se constatou foi mais a
presenca de elementos de continuidades do que de rompimento em relagao ao
governo anterior, prosseguindo desse modo, com a reforma do Estado -
estratégia com vistas ao enfrentamento da crise estrutural do capital, através
de diversas medidas provisorias, Projetos de Lei e Decretos. Inclusive,
observamos a continuidade a adequacao da educacao brasileira aos requisitos
prescritos pelo BM como os “desejaveis para os paises ndo produtores de
conhecimento cientifico relevante” (BASTOS, 2016, p. 168), o que pode ser
verificado pelos conteudos das medidas politico-administrativas tomadas na
area.

Esse governo prosseguiu com a implementagcdao de medidas de cunho
neoliberal dos governos anteriores, as quais procuravam acentuar a presenca
dos conglomerados empresariais no sistema educacional nacional,
especialmente pela via de concessao de generosos subsidios sob a forma de
compra de vagas escolares. Foi instituida a Lei n° 11.079/2004, que trata da
parceria entre os setores publicos e privados, ampliando, dessa forma, a
abrangéncia da parceria publico-privado, estendendo-se desde a area social,

 “Uma estratégia politica para garantir o consenso e a legitimidade do modo de produgéo
capitalista, privilegiando os mecanismos de hegemonia sem, contudo, abrir mdo do uso dos
aparelhos coercitivos de dominagédo” (CASTELO, 2012, p. 5). Marca o neoliberalismo poés-crise
conjuntural de 1990 e trata-se de uma tentativa de trazer uma “face” humana ao capital ao
propor uma “nova” visdo de mundo e de praticas de enfrentamento as expressées da “questao
social”; tem no seu discurso a promogao da justiga social, mas, focaliza-se na “igualdade de
oportunidades" para garantir que os individuos possam participar ativamente do mercado.

7 “O ‘neodesenvolvimentismo’ se apresenta como uma espécie de Terceira Via, tanto ao
‘populismo burocratico’ quanto a ‘ortodoxia convencional’ (Bresser Pereira), propondo “um
projeto nacional de crescimento econémico combinado a uma melhora substancial nos padrdes
distributivos do pais” (CASTELO apud ALMEIDA, 2014, p. 06).
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da infraestrutura, até area da educacao superior, a exemplo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC)%, e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI)®®.

Nessa perspectiva, o governo Lula promoveu uma reforma na legislagao
educacional visando tornar compativel o ordenamento juridico-legal com a
nova ordem mundial, fortalecendo o setor privado e respondendo aos
interesses da classe dominante e do capital. Através da Medida Proviséria n°
213/2004, convertida em Lei n° 11.096, criou o PROUNI; com a Lei n°
10.801/2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES); e através dos Decretos n® 7.423/2010 e 6.096/2007 instituiu,
respectivamente, as parcerias entre as instituicées federais de Ensino Superior
e as fundagbes de direito privado, ampliando o FIES, e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).
Ampliou o universo de atendimento do FUNDEB para além do Ensino Basico,
passando a contemplar a Educacgao Infantil e o Ensino Médio (BRASIL, 2007).
Nesses exemplos o0 acesso a bens e servigos, apesar do financiamento do
poder publico, ocorreu pela mediacao do mercado, sendo assim, ha uma perda
progressiva do carater publico desses servicos e o espraiamento da ldgica
privada.

Assim, a reforma do Ensino Superior evidencia a logica quantitativa em
detrimento da qualidade do ensino, e a marca mais notoria desse processo € o
surgimento de inumeras instituicbes de ensino a distancia e privadas, refletindo
a precarizagdo e a mercantilizacdo da educagdo no Brasil. Nesse sentido,
podemos demonstrar claramente o interesse em mercantilizar a educagao
brasileira a partir de alguns decretos: o Decreto n° 5.622/2005, que criou a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a Educacdo a Distancia (EAD), bem
como o Decreto n° 6.096/2007, que instituiu o Programa de Reestruturagéo das

% Através do Plano de Estado ficou garantido a continuidade dessas propostas, independente
da gestdo governamental, objetivando o desenvolvimento e crescimento econémico, cujos
fundamentos encontravam-se alicergados na estabilidade monetaria, responsabilidade fiscal e
baixa vulnerabilidade externa. Em 2010 foi langado o PAC 2, apresentando propostas de
complementaridade ao PAC 1. Esse programa foi estabelecido em 06 abordagens: Cidade
Melhor; Comunidade Cidada; Agua e Luz para todos; Transportes; Minha Casa (LANCA, 2012).
® Concedia bolsas de estudos integrais e parciais de 50% em instituices privadas de
Educagdo Superior, em cursos de graduagdo e sequenciais de formagédo especifica. As
instituicbes privadas que aderiram ao PROUNI ficaram isentas de impostos, e para a
manutengao do programa foi criado o FIES (BRASIL, 2005).
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Universidades Federais (REUNI), também sdo criados inumeros Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) instituidos pela Lei
11.892/2008 (BRASIL, 2008). Devemos rememorar que o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, no entanto, assumiu significativa
relevancia no governo Lula, pois, se antes este procedimento era utilizado para
a avaliagao dos estudantes do Ensino Médio, a partir de 2009 ele se constituiu
em porta de entrada para o Ensino Superior, o que foi cada vez mais
aprimorado com a criagao do Sistema de Selecao Unificada (SISU).

E oportuno assinalar que houve énfase nas politicas voltadas para a
educagao de jovens e adultos, e para a educagao da populagao indigena e
afrodescendente. Com isso, o Estado, em vez de alargar o fundo publico na
perspectiva do atendimento a politicas publicas de carater universal,
fragmentou as agdes em politicas focais que amenizam os efeitos, sem alterar
substancialmente as suas determinac¢ées. Dentro dessa l6gica, é dada énfase
aos processos de avaliagao de resultados balizados pelo produtivismo e a sua
flosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagodgicos sao
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias. Nesse contexto, as
concepcoes de educacdo centradas na concepgao historico critica, ficaram
subvertidas pela concepgao mercantil.

O Presidente Lula apdés dois mandatos consecutivos foi sucedido pela
Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-2016), a primeira mulher a
assumir a presidéncia do Brasil e 0 seu vice Michel Temer. Esse governo deu
prosseguimento as politicas macroeconémica do governo Lula, principalmente
no que se refere aos programas PAC 1 e ao PAC 2; Minha Casa Minha Vida;
Brasil sem Miséria, Bolsa Familia etc. Nessa perspectiva, os autores Frigotto e

Ciavatta (2011, p. 625) enfatizam que,

[...] ndo ha mudangas no projeto societario entre o governo
Fernando Henrique Cardoso e os governos subsequentes, Luis
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Isto se reflete,
tendencialmente, em ajustar a educacgao e o ensino profissional
técnico de nivel médio as recomendagdes dos organismos
internacionais e as demandas do neodesenvolvimentismo, cuja
logica se sustenta na modernizagao que tem como marca
histérica a expansao do capital.
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De modo que no governo Dilma foi implantado o Programa de Educagéao
Para o Trabalho (PET); o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), estabelecido pela Lei 12.513/2011, objetivando a
ampliagdo da oferta de cursos de educacao profissional e tecnolégica por
intermédio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica financeira. O
PRONATEC tem como publico alvo estudantes do Ensino Médio da rede
publica, trabalhadores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de
renda, populagées minoritarias e em situagao de risco social, os quais recebem
incentivos financeiros para a permanéncia nos cursos, que podem ser de curta
ou longa duracao. Esse programa utiliza a rede federal de ensino e, também,
da parceria entre o publico e o privado. Assim como, o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Pré-jovem), dentre outros.

Podemos destacar ainda nesse contexto a melhoria dos salarios dos
professores e a formagédo continuada, construgdo de creches e o Programa
Mais Educagdo, que visa estimular o ensino em periodo integral, com
prioridade nas regides mais pobres. Da mesma forma o PNE (2014-2024)
ampliou as politicas de cotas sociais e raciais combinadas a expansao do
acesso as universidades e instituicdes publicas de Ensino Superior.

Nesse sentido, os programas desenvolvidos nos governos petistas
demonstraram que estavam estruturados mediante a logica empresarial do
mercado de trabalho, ndo havendo integracdo entre a Educacdo Basica e
profissionalizante, de modo que as reformas assumiram um carater parcial e
nao integral, como ressalta Mészaros (2008), ao comentar sobre a questédo das
reformas introduzidas durante a crise estrutural do capital.

Corroborando com Frigotto (2011), o CFESS (2012) refor¢a que a légica
excludente da educacgao brasileira se materializa no reforgo ao setor privado,
por meio do abatimento de impostos e na imposi¢cao aos trabalhadores de
financiar duplamente o acesso de seus filhos a educagédo, pelas instituigées
privadas. De modo que prevalece ainda na atualidade uma educagao
excludente, dualista, classista e alienadora. Mantendo-se, portanto, conforme
Frigotto (2011) o dualismo estrutural na educacgéo brasileira pela a inexisténcia
de um sistema nacional de educagéo, pela desigualdade abismal de bases

materiais e de formacao, pelas precarias condi¢cdes de trabalho e remuneracéo
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dos professores, redundando numa pifia qualidade de educacao para a maioria
da populagéo.

No més de agosto de 2016, a Presidente Dilma Rousseff sofreu
impeachment, entrando em exercicio o seu vice-presidente Michel Miguel Elias
Temer Lulia”. Nesse governo visualizamos o avango do neoliberalismo
ortodoxo, dessa forma, as politicas sociais e os direitos dos trabalhadores
estdo sendo cada vez mais ameagados por uma politica recessiva de ajuste
fiscal e cortes dos gastos publicos no ambito social.

Podemos observar que os objetivos das medidas implementadas pelo
governo (ilegitimo) Temer até o momento visam desconstruir todo projeto
politico-institucional ancorado na CF/88. Nessa perspectiva, o desmonte das
politicas sociais voltadas a populacdo, esta prevista na drastica reducdo de
recursos voltados a politica de Educacao e a politica de Saude, e na ampliagédo
das desvinculagées de receitas da Unido para 30%, passando a alcancar
Estados, Municipios e o Distrito Federal, excluindo a populagédo brasileira de
seus direitos democraticos.

Ainda mais grave, sdo as medidas contidas na Emenda Constitucional
n.° 95/2016, em 16 de dezembro de 2016, instituindo um novo regime fiscal
para vigorar nos proximos 20 (vinte) anos, valendo, portanto, até 2036. Essa
Emenda, conhecida como a PEC do Teto dos gastos, tem como objetivo limitar
despesas com saude, educacgéao, assisténcia social e previdéncia, desse modo,
0s gastos nessas areas nao poderao crescer acima da inflagdo acumulada no
ano anterior. Assim, essa estarrecedora limitagdo dos gastos federais,
desvincula os gastos das receitas da Unido como previsto na CF/88, afetando
diretamente a politica de Educagédo e a da saude, inviabilizando, por exemplo,
o cumprimento das metas propostas pelo PNE (2014-2024).

Conforme Mariano (2017), ao ser fixado o teto uma unica vez, o governo
estara pelos proximos 20 (vinte) anos, impedindo investimentos necessarios a
manutencdo e expansao dos servigos publicos, incorporacdo de inovagoes
tecnolégicas, aumentos de remuneragdo, contratacdo de pessoal,

reestruturacdo de carreiras etc. Deste modo, esse novo regime fiscal

" Michel Temer assumiu definitivamente a Presidéncia da Reptiblica em 31 de agosto de 2016,
apos o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, e assumira esse cargo ate 31
de dezembro de 2018 (BRASIL, 2016).
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claramente nos revela que esta em curso a desconstrucao da CF/88, visto que
esta sendo inviabilizada a expansao, e até mesmo a propria manutengéo das
politicas publicas, para garantir o pagamento das obrigagdes assumidas pelo
governo brasileiro perante os credores da divida publica. Diante desse quadro,
nao é possivel prever o futuro dos gastos de educacdo e saude, com os
minimos congelados em valores reais (e reajustados apenas pela inflagao),
promovera um retrocesso no acesso as escolas e universidades publicas, com
o correspondente incrementando de sua privatizagao.

Dando continuidade as atrocidades desencadeadas por este governo,
em relagdo a educagéao, o citado governo implantou uma reforma do Ensino
Médio”" com flexibilizagdo do curriculo, inclusive ensino técnico profissional, e
incentivo ao ensino em tempo integral (BRASIL, 2016), demonstrando a
estreita vinculagdo ao mercado de trabalho, reforcando o velho projeto da
escola dualista, tecnicista e reprodutora de desigualdades sociais.

Entretanto, devemos observar que muitas dessas politicas nédo séo
novas e nem estabeleceram uma ruptura abrupta em relagdo aos governos
anteriores, muito pelo contrario, essas politicas sao herdeiras do viés
privatizante do governo de FHC, com continuidade nos governos petistas,
proporcionando viabilidade para a exacerbagdo dos setores politicos
conservadores e para as estratégias privatistas/empresariais, possibilitando
dessa forma, que este governo implante politicas na educag¢ao que promovem
o enfraquecimento da luta em defesa da escola publica, laica, gratuita,
democratica e de gestéo publica.

No topico seguinte abordaremos o historico processo de
desenvolvimento do Servigo Social na politica de Educagéo brasileira.

" Senado aprovou em 08/02/2017 a medida proviséria denominada Novo Ensino Médio.
Disponivel em:  <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/08/senado-aprova-
reforma-do-ensino-medio-quesegue-para-sancao> Acesso em 14/02/2017.
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2.2 O Servigo Social na Politica de Educagédo brasileira: génese e
desenvolvimento

Apreender a génese e o desenvolvimento do Servigo Social na politica
de Educacéo brasileira requereu uma retrospectiva histérica desse processo,
pois, este vem ocorrendo desde a primeira metade do século XX por meio da
atuagdo de assistentes sociais em escolas e em instituicbes de Ensino
Superior.

Retrospectiva historica esta que ndo significou uma atitude saudosista,
mas expressou a evidente opg¢ao por uma perspectiva de analise que admite a
importancia de se reportar ao passado, visto que, como alertou Guerra (2009,
p. 711),

A realidade também carrega elementos novos e velhos. O
passado convive com o presente e aponta tendéncias para o
futuro. Cabe ao pesquisador perceber quais os elementos que
pesam mais na realidade estudada, o que predomina naquele
momento histérico analisado: se as tendéncias do novo ou do
velho. Nesta luta dialética entre os opostos, a sintese final
expressa uma subsungdo de um sobre o outro. Mas esta
sintese é sempre provisoria, historica, dai que o conhecimento
é aproximativo e historicamente situado.

Sendo assim, Netto (2007) destaca que o Servigo Social emergiu no
cenario da sociedade capitalista brasileira em um momento particular, ou seja,
“as conexdes genéticas do Servigo Social profissional ndo entretecem com a
“questédo social”, mas com as peculiaridades no ambito da sociedade burguesa
fundada na organizagdo monopdlica” (NETTO, 2007, p.18), em que se pautava
o processo de industrializacdo e, com ele, a miserabilidade, o crescimento
urbano cadtico, as migragdes, possibilitando um espago fértii para o
desenvolvimento desses profissionais (CASTRO, 2000).

Consequentemente, Behring e Boschetti (2008, p. 78, 79) indicam que
“[...] a “questdo social’ ja existente num pais de natureza capitalista, com
manifestagbes objetivas de pauperismo e iniquidade, [...], s6 se colocou como
questao politica [...]”, a partir do agravamento de suas expressoes, e das lutas
dos trabalhadores, sendo assim, a “questdo social’, que antes era encarada
como uma questao de policia passou a ser considerada como uma questéo de
Estado, requerendo solugbes mais abrangentes, entretanto, a abordagem
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concedida a “questdo social” foi com um enfoque despolitizado, visando a
obtengcdo de um consenso social e de controle para a reproducéo da forca de
trabalho (BARROCO, 2001).

Tais constatagdes nos remetem ao contexto de expansao do capitalismo
monopolista, no periodo do governo de Getulio Vargas, em que ocorreu uma
expansdo’® de servicos e politicas sociais como parte das respostas a
ascensdao dos movimentos da classe trabalhadora em consequéncia do
acirramento das expressdes da “questao social’, quando o Estado reconheceu
e institucionalizou algumas demandas sociais” da classe trabalhadora, como
assisténcia social, saude e educagdo, as quais responderam,
fundamentalmente, aos interesses da classe burguesa, dando condi¢des para
o aumento da produgado do capital e a permanéncia dessa classe burguesa no
poder.

Devemos enfatizar que o reconhecimento e institucionalizacdo de
algumas demandas sociais fizeram parte do processo pelo qual o Estado
perpassou e que redimensionou as suas funcées politicas, evidenciando a
influéncia dos mecanismos de controle social adotados pelo Estado na
administragdo dos conflitos de classe.

Desse modo, foi engendrada por esse governo uma politica de
compromissos e conciliagbes entre os grupos dominantes, as camadas médias
e os trabalhadores, que sustentavam a ideologia da paz social — justi¢ca social,
harmonia social e incentivo ao trabalho. De tal modo, que foi instituindo a
legislagdo de prote¢cédo ao trabalho, a Carteira de Trabalho, foi criado o
Ministério do Trabalho, os Institutos de Aposentadorias e Pensao, o salario
minimo etc., conferindo de acordo com Barbosa (2015), suporte a
desmobilizacao politica da classe trabalhadora, e a expansao do capitalismo no
Brasil. Percebemos nesse percurso, a formacao de instituicbes sociais,
mediante um Estado populista e paternalista que propunha solucionar os

2 De acordo com lamamoto e Carvalho (2013), até a década de 1920 as requisicdes do
movimento operario sao parcialmente atendidas pela legislagdo de prote¢édo ao trabalho como:
lei de férias, acidente de trabalho, codigo de menores, trabalho feminino, seguro-doenga, e
foram aplicadas em setores de interesse como ferroviarios, maritimos e portuarios.

™ Em meio as respostas efetivadas pelo governo Vargas nos anos de 1930-1945 estdo: a
criacio do Ministério dos Negobcios, da Educagdo e Saude Publica; as caixas de
aposentadorias e pensdes passaram a abranger categorias de profissionais, surgindo os
institutos de aposentadorias e pensdes (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013; BARBOSA, 2015).
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problemas através de programas assistenciais de carater imediatista, portanto,
foi através do projeto reformista-conservador implementado pelo Estado, que o
Brasil buscou se modernizar e assim adentrar na ordem capitalista
internacional.

Compreendemos assim, que o projeto reformista-conservador do
Estado, nos anos 1930 e 1940 (ORTIZ, 2010; MARTINELLI, 2011), aliado a
burguesia conservadora nacional, responderam as expressées da “questado
social” a partir de um quadro constituido de servigos e politicas sociais, e de
um aparato institucional socioassistencial para operacionaliza-los. Nesse
sentido, Netto (2007) demonstra que as formas de interpretagcdo das
expressdes da “questao social” produzida por esse projeto reformista foram
totalmente desarticuladas do projeto societario do trabalhador, quer dizer, deu-
se de forma acritica, a-historica, desconectados dos fundamentos econémicos
e politicos da sociedade, descoladas dos conflitos sociais, desvinculadas da
totalidade e enfrentadas via politicas setoriais. Portanto, as expressbées da
“questao social” foram tratadas como problemas sociais. Para o autor acima
citado, o enfrentamento das expressdes da “questdo social” passou a ser
realizada em uma articulagdo entre o “publico e o privado” (lbid., p. 395),
conferindo, dessa forma, um enfrentamento de carater individualizado, parcial,
e fragmentado, atribuindo ao trabalhador a responsabilidade pela sua condigao
social.

Nesse sentido, o Servigo Social brasileiro teve sua inser¢gado na divisao
social técnica do trabalho na era dos monopdlios. Deste modo, Martinelli (2011)
afirma que a origem do Servigo Social como profisséo tem, pois,

[...] a marca profunda do capitalismo e do conjunto de variaveis
que a ele estdo subjacentes - alienagdo, contradigéo,
antagonismo -, pois foi nesse vasto caudal que ele foi
engendrado e desenvolvido (MARTINELLI, 2011, p. 66).

E oportuno lembrarmos que no contexto brasileiro, a Igreja Catdlica foi
uma das forgas sociais mais significativas na produgdo de consenso e, por

apoiar a burguesia agroexportadora, ela recuperou seu espago e passou a
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fazer concilia_c,ées74 com o Estado, ampliando, dessa forma, sua area de
influéncia na sociedade.
Portanto, a Igreja Catdlica e o Estado, “unidos pela preocupagao comum
de resguardar e consolidar a ordem e a disciplina social se mobilizara para, a
partir de distintos projetos coorporativos, estabelecer mecanismos de influéncia
e controle da sociedade [...]" (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p. 166), entédo, o
Estado e a lIgreja Catdlica passaram a dar respostas as expressdes da
“‘questao social” através de acgdes que trouxesse mudancas na moral e nos
costumes da familia operaria. Assim, a Igreja Catdlica através do seu
movimento laico” promoveu uma (re)cristianizagéo da sociedade burguesa e a
recuperagdo do proletariado, livrando-os de todos os males e possiveis
influéncias comunistas’®, assim como, ‘“liberta-lo da influéncia nefasta do
socialismo, e aconchega-lo no comunitarismo ético cristdo” (Ibid., p. 221), com
a finalidade de desmobilizar o movimento operario.
lamamoto e Carvalho (2013) explicam que nesse percurso, 0S
movimentos laicos ja possuiam uma estrutura organizacional no pais, € que
foram parceiros da Igreja Catdlica na atuagdo com os operarios, assim, em
1932, junto com burguesia, criaram o Centro de Estudos e Agéao Social de Séo
Paulo (CEAS)”’, para qualificar seus agentes na realizagdo da pratica social.
Desse modo, sob a incumbéncia de jovens mogas catolicas, com sua “vocagéo
natural’, promoviam tarefas educativas, caridosas, para a preservagao da

ordem e da moral, através da difusdo da Doutrina Social da Igreja’®. Entso,

™ A Constituigdo de 1934 definiu a religido catélica como a religido oficial do pais, e também
oficializou o ensino do catolicismo nas escolas (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

5 O movimento laico catélico atuou inicialmente através de instituices assistenciais como a
Associagdo das Senhoras Brasileiras (RJ), Liga das Senhoras Catdlicas (SP), Agéo
Universitaria Catolica, junto as vilas operarias e ao proletariado numa perspectiva de
assisténcia preventiva, de apostolado social, atendendo e atenuando determinadas sequelas
da “questao social”, priorizando nesse atendimento as criangas e mulheres. Sua estruturagéo e
organlzagao politica resultou na criagdo da Agéo Catdlica (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

7 Publicagbes como o Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels em 1848, e a
Revolugdo Russa em 1917, passaram a influenciar ideias e lutas dos trabalhadores para a
construgdo de uma alternativa ao capitalismo - o socialismo e o comunismo. No Brasil, tais
mfluenmas adentrou o movimento operario.

" O CEAS tinha o objetivo de promover a formagdo de seus membros através do estudo da
Doutrina Social da Igreja, fundamentando sua agdo nessa formagdo doutrinaria e no
conhecimento dos problemas sociais, visando tornar mais eficiente a atuagdo das
trabalhadoras sociais, e os problemas a resolver, favorecendo os esforgcos nas diferentes
atmdades e obras de carater social IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

® Enciclica Rerum Novarum de 1891, com a qual se inicia 0 magistério social da Igreja e a
Quadragésimo Anno de 1931, que trata da “questdo social” com apelos a renovagdo moral da
sociedade e a adeséo a Agao Social da Igreja (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).
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para esses autores supracitados, esse movimento deu inicio ao segundo ciclo
do movimento catdlico laico no Brasil, movimento que visava resgatar os
privilégios perdidos da Igreja com a queda da Republica Velha.

Foi, pois

[...] exatamente dessa combinagdao entre reagdo -catdlica,
projeto varguista e a “questdo social’ na cena publica impondo
a necessidade de antecipar as possibilidades de insurgéncia e
cooptar parcelas dos trabalhadores, que nasceu o Servigo
Social no Brasil (BEHRING e BOSCHETTI, 2016, p. 123).

Dessa forma, conforme lamamoto (2012), o surgimento do Servigo
Social no Brasil se da estreitamente relacionado com a agéo catdlica, no bojo
de um movimento reformista conservador que visava a harmonizagdao dos
conflitos sociais, frente a efervescéncia politica, social e econémica vivenciada

no pais na década de 1930. Emerge, portanto,

[...] como parte de um movimento social mais amplo, de bases
confessionais, articulado a necessidade de formagao
doutrindria e social do laicato, para uma presenga mais ativa da
Igreja Catdlica no ‘mundo temporal’[...] IAMAMOTO, 2012, p.
18).

Sendo assim, o Servigo Social em solo brasileiro nasceu nos anos
1930 e se desenvolveu, no seio do bloco catdlico, envolto em ideias
conservadoras, as quais detiveram, por um longo periodo, a monopolizagédo da
formagao dos agentes sociais, tanto a partir de sua base social, como de sua
ideologia e doutrina. Portanto, “nas suas origens, a base confessional lhe
conferiu as bases para sua legitimagdo na sociedade” (NOBREGA, 2013, p.
71).

Inicialmente, entre 1936 e 1945, a formagdo do Servico Social
brasileiro estava sob influéncia do ideario franco-belga das escolas europeias’®,
o tomismo®’, e a concepgdo de Agado social e Trabalho Social marcada pela
filosofia catdlica. Nesse sentido, Yazbek (2016) ressalta que a Igreja Catdlica
exerceu particular importdncia na estruturagdo do perfil da emergente

A transposicdo de modelos europeus do Servico Social para a América Latina, e
consequentemente para o Brasil, foi implementada pela Unido Catolica Internacional de
Servigo Social (UCISS) (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

8 O Tomismo expressa o pensamento de Sdo Tomas de Aquino, de 1225, e é marcado pelo
entendimento humanista e metafisico do ser (YASBEK, 2000).
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profissdo, sendo responsavel pelo ideario, pelos conteudos e pelo processo de
formagao dos/as primeiros/as assistentes sociais brasileiras. Essa relagao
imprimiu na profissdo um carater conservador, apoiado em uma abordagem da
“‘questao social” como problema moral, de responsabilidade individual dos
sujeitos, portanto, tratando as expressdes da “questdo social” com um enfoque
individualista, psicologizante e moralizador. Assim, a autora reforga que os
referenciais orientadores do pensamento e da agao profissional foi “o
pensamento social da Igreja de cunho humanista conservador e contrarios aos
idearios liberal e marxista” (YAZBEK, 2016, p. 18).

Nas suas origens, sob a égide da Igreja Catdlica, o Servigo Social em
uma campanha sistematica com o meio operario e popular brasileiro, atuava na
perspectiva de orientar e dar assisténcia, visando o restabelecimento da ordem
social, condicionada pelo respeito a autoridade e a harmonia entre as classes,
através do método de Servigo Social de Caso. No entanto, o objetivo implicito
desses servigos era o controle dos comportamentos, e dos conflitos,
minimizando as disfuncionalidades sociais de modo sistematico e racional, para
que a classe trabalhadora em formacao estivesse apta para o trabalho
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

Da mesma forma, os/as assistentes sociais declaravam que as
desigualdades entre os homens eram naturais, assim como era natural a
ordem social estabelecida. Negavam qualquer possibilidade de transformacgéao
social. Sendo assim, a abordagem da “questdo social” era dada como
problema moral e religioso, com uma intervencao que priorizava a formagao da
familia e do individuo para solucdo dos problemas e atendimento de suas
necessidades materiais, morais e sociais. Nesses aspectos supracitados,
tornam-se claros os fundamentos do positivismo, que foi requerido pelas
exigéncias e necessidades do capitalismo em sua fase monopdlica.

Em consonancia com a expansdo das politicas sociais do governo
Vargas, este novo profissional cada vez mais foi requisitado para a prestagao
dos servigos sociais das politicas sociais. Fator este, que acabou favorecendo
na fundacdo de novas unidades de formagdo em outros Estados®, e na
ampliagdo do recrutamento de profissionais para além das mogas e senhoras

8 Em 1937, foi fundada a segunda Escola de Servico Social na PUC do Rio de Janeiro, em
1940 (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).
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benevolentes da burguesia, passando abarcar parcelas dos segmentos
médios, nos meios operarios e populares o que, ao longo do tempo, alterara o
perfil e os vinculos de classe dos/as assistentes sociais.

Para lamamoto e Carvalho (2013) e Witiuk (2004) os/as assistentes
sociais foram requisitados prioritariamente para prestar servicos de assisténcia
e protecdo social, e estruturar servigos sociais nas mais diversas areas -
atuagdo mediada pelas politicas sociais, portanto, essa formagado técnica
especializada tera no Estado seu setor mais dindmico, passando a incentivar,
regulamentar e institucionalizar tal formagao.

Neste processo, demarcado pelo periodo de 1940, devido ao grande
desenvolvimento e expansdo das grandes instituicbes assistenciais estatais,
paraestatais e autarquicas, o mercado de trabalho para o Servico Social
expande-se, com oportunidade tanto de atuar junto aos setores empresariais,
guanto nas politicas sociais do Estado. Logo, “particulares e governo vao aos
poucos reconhecendo o valor de técnicos especializados para o trabalho
social” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p. 201). Entdo, para os referidos
autores, com a ampliacdo do mercado de trabalho profissional ocorreu o
rompimento do Servigo Social com as suas origens confessionais, deslocando
suas bases de legitimacao para o Estado e para os setores empresariais da
sociedade, portanto, alargaram-se e diversificaram-se a clientela atendida pelo
Servigo Social.

Nesse momento particular, o/a assistente social deixou de ser um
agente da caridade, da ajuda e da filantropia a servico da burguesia
conservadora, e tornou-se um profissional assalariado, inserido dentro da
divisdo social e técnica do trabalho, requisitado para implementar as politicas
sociais. Assim, a profissionalizagdo do/a assistente social foi consolidada,
dando ao exercicio profissional um carater nao liberal, apesar ter sido
reconhecido como profissao liberal pelo Ministério do Trabalho, em 1949.
Sendo assim, em conformidade com lamamoto e Carvalho (2013) o processo
de surgimento e de desenvolvimento das grandes instituicées assistenciais foi
também o processo de legitimagao e de institucionalizagdo do Servigo Social,
visto que “a profissdo de Assistente Social apenas pode se consolidar e romper
o estreito quadro de sua origem no bloco catdlico a partir de sua inser¢cao no
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mercado de trabalho [...]" (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p 326), portanto, no
momento em que seu trabalho passou a ser solicitado por aquelas instituigdes.

Ou seja, a criagdo de um espago na divisdo socio técnica do trabalho,
devido ao reconhecimento publico das expressdes da “questdo social’ pelo
Estado demandou um profissional técnico qualificado para atuar na execugao
das politicas sociais implementas pelo Estado. Nesse contexto, o Estado, que
ja tinha como referéncias as praticas anteriormente desenvolvidas pelos
agentes sociais da Igreja Catdlica, requisitou estes agentes. No entanto, apesar
de sua legitimagdo como profissao e da incorporagdo de um suporte técnico-
cientifico, ndo foi eliminada a influéncia da Doutrina Social da Igreja.

A trajetoria histdrica do Servigo Social brasileiro demonstra sua transigéo
nos anos 1940 de referenciais franco-belga de cunho doutrinario, para a
sociologia norte americana, em uma perspectiva psicologizante (NETTO, 2007;
IAMAMOTTO, 2013), em que o referencial que passou orientar o exercicio
profissional foi o de Caso, Grupo e Comunidade, de origem do Servigo Social
americano®2. Assim, dos EUA foram importados também métodos e técnicas,
sem que se estabelecesse critica e adaptagéo que garantissem adequagao ou
compatibilizagdo a realidade brasileira (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).

Tem inicio também a partir desse momento o DC no meio rural,
programa com énfase na educacdo de jovens e adultos, que promoveu a
expansao do sistema e da ideologia capitalista de forma velada®. Segundo
lamamoto e Carvalho (2013), a partir do surgimento desses programas
direcionados as populagdes rurais, os/as assistentes sociais se interiorizam,
acompanhando a modernizagdo das administragdes municipais. Portanto,
observa-se uma expressiva ampliagdo do espacgo socio ocupacional do Servigo
Social, e a conquista da regulamentacéo legal do seu exercicio profissional®*.
Para os citados autores, observa-se nesse momento a presenga de 5 (cinco)

8 No decorrer, e principalmente apods a Segunda Guerra mundial, ocorreu uma aproximagao
dos EUA com os paises da América latina, entre eles o Brasil.

% Na perspectiva da educagéo, incentivos surgiram principalmente pela ONU e Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) (IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).

8 Jamamoto e Carvalho (2013) demonstram que no plano legal essa legitimac&o se traduziu
pela Lei n° 1889/53 (regulamentada em 1954), instituindo em nivel federal os objetivos do
ensino do Servigo Social, sua estruturagdo e as prerrogativas dos diplomados; na Lei n°
3.252/57, que atribui o monopdlio do exercicio profissional aos portadores de diploma; no
Decreto Lei n° 994/62, que regulamenta a lei, definindo requisitos, atributos, prerrogativas dos
profissionais, etc IAMAMOTO; CARVALHO, 2013).
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assistentes sociais atuando nas escolas no denominado “Servico Escolar”
(Ibid., p. 363).

Vale rememorar que o deslocamento em relacdo a matriz originaria
europeia (franco-belga) ndo deve ser vista como uma absoluta substituicao
pela matriz norte-americana, por um periodo as duas matrizes se integravam
no contexto brasileiro.

Segundo Martinelli (2011), a pratica do Servigo Social brasileiro havia
evoluido muito, embora ainda guardasse resquicios de sua origem, passando a
receber forte influéncia do Servico Social americano® - marcado pelo
tecnicismo fundamentado nas ideias positivistas e hegemonicamente embebido
da sociologia funcionalista®, trazendo uma visdo social de mundo individualista
e psicossocial, o que, segundo Ortiz (2010), tornou bastante clara a vinculagéo
dos fundamentos da profissdo com o conservadorismo, expresso a partir de
sua relagdo com a Igreja Catdlica e com o pensamento oriundo das Ciéncias
Sociais, permitindo, portanto, a manutengao do carater missionario, atualizando
as marcas de sua génese, ao mesmo tempo em que atendeu as exigéncias de
tecnificagcao imposta pela modernizagao do Estado.

Ainda conforme Ortiz (2010), o objetivo da pratica profissional era
responder as demandas imediatas postas pelos usuarios, sem questionar a
ordem, muito pelo contrario, tratava-se de reafirmar o instituido. Nessa linha de
atuacao, as relagdes sociais dos individuos foram abordadas no plano de suas
vivéncias imediatas, como fatos, dados, que se apresentavam em sua
objetividade e imediaticidade. Nesse sentido, o capitalismo era visto como
ordem natural, as situacdes conflitivas e as lutas de classes apareciam como
desvios. Dessa forma, o Servigo social negava as bases materiais da situagao
social considerada patolégica, levando o trabalhador a aderir a ordem social
estabelecida.

Por essa perspectiva, os fatos sociais passaram a ser descritos,
classificados e analisados a partir de suas expressées mais fenoménicas, e os

8 Jamamoto e Carvalho (2013) enfatizam que o marco da influéncia dos EUA no ensino
especializado foi o Congresso Interamericano de Servigo Social, realizado em Atlantic City no
ano de 1941. Nesse periodo, destaca-se o intercambio, feito com as Escolas de Servigo Social
americanas, através de programa de bolsas de estudo. A bibliografia utilizada pelos estudantes
brasileiros, de cunho positivista e funcionalista, contribuiu significativamente para a perspectiva
adotada pelos profissionais no Brasil.

% De Durkheim a Parsons e Merton (BEHRING e BOSCHETTI, 2016).
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problemas sociais foram abordados como casos individuais, grupais ou
comunitarios, de forma isolada e descolada da histéria. Para o Servigo Social,
pois, os problemas sociais seriam enfrentados com estratégias sistematicas, no
sentido de integrar, ou romper com situagcoes desviantes, patologicas,
produzindo a coesdo social, portanto, a “questdo social’ era considerada um
desajustamento social.

Com a influéncia da matriz norte-americana, foi adotada a perspectiva
funcionalista, aliada aos principios messianicos (neotomismo®’ cristdao) de
salvar o corpo e alma, que teve como consequéncia o reforgco da postura
terapéutica, como tratamento das feridas sociais. O modelo de formacgao
profissional posto neste momento sustentava a interpretagdo do
desenvolvimento como resultante das capacidades individuais, a partir de uma
visdo harménica da sociedade, tendo o empirismo como tendéncia dominante,
em que a atuacgdo profissional exigiria énfase na instrumentalizagdo técnica,
com a valorizagdo do método, deslocando-se o eixo tedrico de influéncia do
neotomismo para pressupostos funcionalistas da sociologia (BEHRING e
BOSCHETTI, 2016), voltado para uma agao educativa e organizativa entre o
proletariado urbano.

Desta légica, em conformidade com Behring e Boschetti (2016)
resultou a tendéncia de se dedicar as situagdes locais, a implementagées de
politicas governamentais, ou a programas empresariais, utilizando-se de uma
mistura eclética de teorias e métodos. Assim, nesse momento a diregdo social
da profissdo caracterizou-se como “tradicional”’, expressa na pratica empirista,
paliativa e burocratizada (NETTO, 2007).

Portanto, na década de 1940, o Servigo Social tornou-se uma atividade
institucionalizada e legitimada pelo Estado e pelo “bloco dominante”. Manteve
as acgdes educativas e doutrinarias de enquadramento da populagéo, no
entanto, as antigas técnicas sociais foram modificadas para procedimentos
administrativos e suas atividades tornaram-se metodicas e burocratizadas, de
acordo com cada institui¢ao.

8 0O neotomismo significou a retomada da filosofia de S&o Tomas de Aquino a partir da
enciclica papal Rerun Novarum, publicada por Leéo Xlll (em 15 de maio24 de 1981) (YAZBEK,
2000).
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Conforme ja discutido no topico anterior, congruentemente Barbosa
(2015) e Romanelli (2007) sustentam que a partir da década de 1930, o Estado
passou a reconhecer e institucionalizar a demanda social por educagéo. A
partir do governo Vargas ocorreu uma expanséo da educagédo publica para as
camadas populares, entretanto, atrelada a essa expansdo, agregaram-se
inumeros problemas advindos das péssimas condigdes de vida dos estudantes,
além dos problemas especificos da educagédo, como o analfabetismo, a evasao
escolar, e a repeténcia, que nao paravam de crescer em todo o territorio
nacional.

Consequentemente, essas problematicas tornavam-se, de acordo com
Barbosa (2015), as maiores inquietagdes do Estado, da Igreja Catdlica e dos
profissionais da area (educadores, Assistentes Sociais etc.), demonstrando,
conforme lamamoto (2012) que a medida que as expressbes da “questdo
social” se acentuavam no contexto social, passavam a se expressar também
na escola, justificando, dessa forma, a requisicdo do Servigo Social neste
espaco socio ocupacional.

Sendo assim, no ano de 1939 foi publicada a primeira obra de Servigo
Social no Brasil, intitulada “Servico Social, infancia e juventude desvalidas®,
na qual a assistente social Maria Esolina Pinheiro aborda ideias e técnicas do
Servigco Social nas diferentes areas de atuagédo, e ao fazer referéncia da
relacdo com a educagao, o Servigo Social aparece como um espacgo de "agao
social", em que “devia se prestar subsidios de informagdes sobre a vida dos
alunos” (PINHEIRO, 1985, p. 43).

Percebe-se, portanto, que o Servigo Social direcionava a sua acdo para
o ajustamento do individuo, e os problemas dos estudantes e da sua familia
eram tratados como uma deficiéncia moral e de carater. Dessa forma, a escola
tinha como finalidade educar esse estudante e aproximar sua familia do meio
escolar, reajustando tanto o estudante quanto sua familia ao meio social
(BARBOSA, 2015; WITIUK, 2004).

Nesse sentido, observa-se que,

8 Reeditado pela editora Cortez em 1985.
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[...] no acervo bibliografico das primeiras escolas de Servigo
Social do pais constata-se a requisi¢do, por parte do Estado,
de uma intervengao sistematizada do profissional de Servigco
Social junto a Educagéo e mais especificamente junto a escola
(WITIUK, 2004, p. 27).

De modo que, na década de 1940 ja podia ser constatado a producgéo de
um numero significativo de trabalhos de conclusdo de curso descrevendo a
intervencdo do Servico Social no espago socio ocupacional da educacgao,
demonstrando o crescente interesse da categoria neste espago. Para a
elaboracdo de sua tese a assistente social llda Lopes Witiuk (2004), realizou
uma investigacdo nas 04 (quatro) primeiras escolas de Servigo Social no Brasil,
encontrando 223 (duzentos e vinte e trés) trabalhos de conclusdo de curso
produzidos sobre o tema, sendo o primeiro datado de 1944, e outras 156
publicagdes (artigos, dissertagdes, anais etc.) produzidas até o ano de 2000.

A autora acima referida ainda destaca como referéncia, nesse periodo, o
trabalho de Maria Tereza Guilherme, “Servigo Social Escolar’, publicado em
1945, identificando a perspectiva da unidade familia, Igreja e Estado, e destaca
que a atribuicdo do Servigo Social no espaco da escola era curar e prevenir
desajustamentos, bem como, contribuir com eficiéncia em todos os setores
escolares para o desenvolvimento harmonioso e integral do estudante, através
de métodos adequados.

Diante disso, Witiuk (2004) observou que o modelo americano de
Servico Social escolar adotado no Brasil baseava-se no método de Servigo
Social de casos individuais, por meio do atendimento individual a pais,
professores e estudantes, com a aplicagdo de inquéritos realizados
prioritariamente no domicilio do estudante. Desse modo, o/a assistente social
procurava identificar os problemas sociais que repercutiam no aproveitamento
escolar, propondo acgdes ou requisitando servicos que possibilitasse a
adaptacdo do estudante ao seu meio e ao seu ambiente escolar, promovendo
dessa forma, o seu ajustamento social. Logo, percebe-se uma tendéncia de
estigmatizagéo e culpabilizagdo dos individuos, sob as bases do funcionalismo
que hierarquiza as relagbes sociais e procura identificar disfungbes na
sociedade.

Nesse sentido, Amaro (2011), ao relatar sobre a institucionalizagéo do

Servigo Social escolar, evidencia um registro do Estado do Rio Grande do Sul,
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‘quando foi implantado como servico de assisténcia escolar na Secretaria de
Educacédo e Cultura, em 1946". Portanto, conforme a exposi¢cdo da autora,
os/as assistentes sociais foram requisitados para ‘"intervir em situagées
escolares consideradas desvio, defeito ou anormalidade social" (Ibid., p. 19), e
para orientar pais e professores sobre o tratamento adequado que os
estudantes deveriam receber.

Deste modo, podemos observar que os problemas relacionados com a
evasao escolar, a reprovagéo, dificuldades para aprendizagem recaiam, pois,
sobre o individuo e sua familia. Portanto, para os/as assistentes sociais havia a
necessidade de intervir na formag&o moral, intelectual e social da familia, no
sentido de ajusta-la, de reeduca-la social e moralmente (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2013).

Nesse sentido, Barbosa (2015) enfatiza que as demandas que se
apresentavam ao assistente social na educagao ultrapassavam as estruturas
educacionais desde a sua insergédo. Para a autora, a evasao, a repeténcia, a
desmotivacdo, as dificuldades nos relacionamentos intra-escolar etc., que se
apresentavam como decorréncia da precariedade das relagbes familiares e de
causas como, moradia precaria, falta de estrutura, e até da falta de
escolarizagdo dos préprios pais, tornavam-se demandas para o/a Assistente
Social. Desse modo, a atuacado daquele profissional ndo se limitava apenas as
problematicas existentes no espaco escolar, abrangia também as externas a
este espagco que se colocavam como dificuldades dos estudantes e suas
familias.

Devemos ressaltar, nessa perspectiva, que os/as assistentes sociais nao
faziam questionamentos sobre a origem daquelas dificuldades, nao realizavam
nenhum tipo de critica acerca das problematicas sociais e de sua relagdo com
o movimento da sociedade, assim como, nao relacionavam as dificuldades
encontradas no seu cotidiano, com as contradicdes intrinsecas a ordem
capitalista — da contradicdo entre capital e trabalho. Nesse sentido, segundo
Martinelli (2011) o Servigo Social estava permeado pelo “signo da alienagao”,
que encobria a consciéncia social dos profissionais com um véu nebuloso e
mistico, e os direcionavam a realizagdo de praticas conservadoras e
burguesas, fundamentais para a manutencdo da ordem capitalista. Desse
modo, os/as assistentes sociais transitavam,
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[...] pelo mundo dos fenémenos externos, das representacoes
comuns, das aparéncias enganadoras, enfim, pelo mundo
reificado proprio da sociedade capitalista, distanciavam-se da
possibilidade de obter um conhecimento mais pleno do real, de
atingir os fendmenos com os quais operavam (MARTINELLI,
2011, p. 135).

Sendo assim, conforme Witiuk (2004) o Servigo Social foi requisitado
para o exercicio de atribuicbes que harmonizavam as relagées no processo de
vigildncia da moral e da sociabilidade das familias empobrecidas e, as
modalidades interventivas foram objetivadas para a integragdo social dos
individuos no espaco escolar, comunitario e doméstico, refor¢gando a identidade
subalterna por meio da inculcagao de valores dominantes, e da interferéncia no
seu modo de vida com adogdo de condutas comportamentais adequadas aos
parametros morais vigentes naquele periodo.

Ressaltamos que nesse periodo percebe-se a crescente preocupagao
por parte do Estado com o alto indice de analfabetismo e evasédo escolar, tendo
em vista o desenvolvimento do pais e a necessidade de mao de obra
especializada para o trabalho, culminando nas reformas educacionais - a
reforma Capanema, que estava sendo implementada no pais desde 1942 e
segue até o ano de 1946, atingindo a modalidade de ensino nesse periodo
denominado de: ensino secundario, primario, o ensino industrial, o ensino
normal, o ensino agricola, criando as instituicbes o SENAI e o SENAC.

Em relagdo a concepgao de desenvolvimento humanista a pesquisadora
Piana (2008) demostrou que o governo do Presidente Janio Quadros, no ano
de 1960, impulsionou material e ideologicamente a formagdo e o exercicio
profissional dos/das assistentes sociais, reforgando seu cariz tradicional e
consolidando o DC como técnica de intervencdo funcional ao projeto
desenvolvimentista.

Outro aspecto que deve ser destacado ocorreu a partir da
regulamentagéo da primeira LDB/61, que de acordo com Witiuk (2004) uma
das conquistas que pode ser ressaltada e que afeta diretamente o Servigo
Social, foi a inser¢ao na legislacao do Capitulo Xl intitulado “Assisténcia Social
Escolar’, deste modo, por meio dos Art. 90 e 91 da LDB/61, o Servi¢o Social na

educagéao, na perspectiva assistencial, passou a ter o seu espago no ambiente
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escolar fortalecido. A autora ainda observou que esses artigos serviram de
subsidio para fundamentar os Projetos de Lei nas Assembleias Legislativas dos
Estados e na Camara Federal, visando a “implantacdo do Servigo Social na
rede publica de ensino nas décadas de 1970 e 19807 (Ibid., 2004, p, 51).

Com efeito, o quadro que se instaurou com a ditadura civil-militar no pais
repercutiu significativamente no desenvolvimento do Servigo Social brasileiro.
Foram alteradas muitas das suas demandas praticas e a sua inser¢gao nas
estruturas organizacionais. Portanto, o mercado de trabalho, sob as novas
condi¢cées postas pelo quadro da autocracia burguesa foi redimensionado,
exigindo um profissional com perfil “moderno”, com capacidade e competéncia
para responder as demandas colocadas no dia a dia (NETTO, 2011, p. 123).
Com a inser¢ao do ensino de Servigo Social no d&mbito universitario foi possivel
receber o influxo da sociologia, da psicologia social e da antropologia, e assim
engendrar uma “massa critica”, inexiste anteriormente na profissao.

Dessa forma, foi possivel, impulsionar o debate profissional com a
incorporacao de matrizes tedricas e metodoldgicas compativeis com a ruptura
do conservadorismo e, no plano da produgdo de conhecimento tedrico a
instauragdo de um pluralismo que permitiu evidenciar concepgdes tedricas e
metodoldgicas sintonizadas com os projetos societarios da classe trabalhadora.
De modo que, as primeiras Pds-graduagdes em Ciéncias Sociais e em Servigo
Social foram criadas durante a ditadura civil-militar, demarcando também o
inicio da produgao do conhecimento tedrico no Servigo Social.

As autoras Barbosa (2015) e Witiuk (2004), sustentam que os/as
assistentes sociais também atuaram no periodo a ditadura civil-militar em
programas assistenciais destinados aos estudantes e seus familiares, e o
objetivo desses programas era atender as dificuldades da populagédo carente
de acesso e permanéncia na escola, visto que a problematica do
analfabetismo, evasdo escolar e repeténcia ainda se colocavam como um
grave entrave na formagdo dos individuos, e consequentemente, ao
desenvolvimento do pais. Entretanto, os programas assistenciais na educacao,
relacionados a Politica de Assisténcia ao Estudante, pontua Barbosa (2015),
nao resolveram de maneira real os problemas educacionais, nem muito menos

as condi¢Oes de vidas das familias usuarias dos servicos.
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E inegavel, portanto, que o Servico Social no periodo que compreendeu
0s anos de 1960 e 1970 perpassa por um processo de revisdo da profissao.
Dessa maneira, foi a partir dos encontros Latino-americanos, iniciados na
década de 1960, com o objetivo de debater a profissdo, que os/as assistentes
sociais comegaram a perceber que os referenciais importados das escolas de
Servico Social da Europa e dos EUA ndo estavam oferecendo subsidios
necessarios para responder a realidade brasileira. Tal constatagdo, de acordo
com Ortiz (2010) fez emergir uma nova perspectiva para o Servigo Social, a
Renovagao, que tinha como desdobramento inicial tornar o Servigo Social
capaz de responder as demandas postas pelo novo cenario sdcio-politico e
econOmico do pais.

Sob esse enfoque, a profissdo questionou seus referenciais e assumiu
as inquietagbes e insatisfagbes dessa conjuntura histérica, em um amplo
movimento de busca de renovagédo profissional nos diferentes niveis - teorico,
metodoldgico, técnico operativo e politico. Segundo Martinelli (2011), o
referencial de cunho tradicional conservador da profissdo passou a ser
questionado pelos/pelas profissionais do Servico Social porque ele nao
representava um projeto construido pelos préprios profissionais, mas
representava uma identidade atribuida a profissdo pela burguesia, por sua
génese e institucionalizagao, caracterizada pelo referencial ideoldgico da Igreja
Catdlica, instrumentalizado pelo projeto conservador burgués.

Assim, conforme Netto (2011), o processo de erosdao das bases do
Servico Social “tradicional”® ocorreu no cenario do desenvolvimentismo, em
face da crescente valorizacdo do DC, instaurando-se no Servico Social
questionamentos sobre as bases conservadoras da profissdo. Contudo, esse
processo foi abortado com o golpe civil-militar ocorrido em 1964, quando tem
inicio o projeto politico de modernizagdo conservadora. Nessa conjuntura,
emergiu no Servigo Social brasileiro a perspectiva modernizadora (NETTO,
2011). Nas reflexbes de Netto (2011), a perspectiva modernizadora néo
eliminou o fundamento conservador do Servigo Social, explorou o seu vetor

8 Netto (2011, p. 117, 118) entende que Servico Social tradicional é a “pratica empirista,
reiterativa, paliativa e burocratizada” dos/das Assistentes Sociais, organizados “por uma ética
liberal-burguesa”, e cuja doutrina consiste na corregdo de resultados psicossociais
considerados indesejaveis, com uma concepgao de natureza idealista ou mecanicista da
dindmica social, sendo pressuposta a ordenagéo capitalista da vida como um “dado factual
ineliminavel”.
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reformista e submeteu as suas expressdes as condigbes das novas exigéncias
que a modernizagdo conservadora pds ao exercicio profissional. Foi a
expressao da renovagdo profissional adequada a autocracia burguesa,
entrando em crise em meados dos anos 1970, momento em que se observa o
esgotamento do regime militar e a emersao de inumeras contradigées geradas
pelo préprio processo de modernizagao capitalista no pais.

As tendéncias apontadas na perspectiva modernizadora foram afirmadas
nos resultados dos Seminarios realizados em Araxa — MG, no ano de 1967, e
Teresopolis — RJ, ocorrido no ano de 1970, dos quais resultaram os
Documentos de Araxa e Teresoépolis, evidenciando a defesa da modernizagéo
do Servigo Social, entendido como instrumento interventor, dinamizador e
integrador, no processo de desenvolvimento do pais (NOBREGA, 2013).

O Seminario de Araxa ocorreu no periodo em que, no Servigo Social,
convencionou-se chamar de Movimento de Reconceituagdo®, lanca mao da
revisdo critica radical do tradicionalismo profissional e propée uma construgao
nova de uma teoria e pratica para o Servico Social, contraria a abordagem
desenvolvimentista vigente na realidade latino-americana da época. Em
relagdo ao Seminario Teresopolis, os autores Oliveira e Chaves (2017) expdem
que esse evento veio corroborar com as questbes relacionadas ao eixo
filosofico neotomistas e metodolégico positivista, funcionalista, integrando o
Servigo Social no processo de desenvolvimento brasileiro, com uma proposta
de operacionalizagdo técnica a favor do modelo socioecondmico vigente.
Nessa perspectiva, o profissional ndo enfatiza a capacidade critica,
reproduzindo a ordem estabelecida.

A partir da década 1970 se plasmam duas outras dimensdes que
compdéem o processo de Renovagao do Servico Social. Netto (2011) nos
mostra que foram formuladas a Perspectivas de Reatualizagdo do
Conservadorismo € a Intencdo de Ruptura. A Perspectiva de Reatualizacao do
Conservadorismo manifestou-se nos Seminarios de Sumaré (1978) e Alto da

% O Movimento de Reconceituacdo pode ser compreendido como um movimento tipicamente
latino-americano, foi de 1965 até 1975, buscava uma nova qualidade da base tedrica
metodoldgica e a recriagdo do exercicio profissional fundamentado com o compromisso de
classe, cuja proposta era romper com a base positivista e a visdo de neutralidade que marcou
a profissao (NETTO, 2011).
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Boa Vista (1984), ocorridos no Rio de Janeiro, com o objetivo de interromper a
erosao do Servico Social “tradicional’. Tratou-se de uma vertente que
recuperou os componentes mais estratificados da heranga historica e
conservadora da profissao, vinculado a inspiragéo fenomenoldgica que valoriza
a dimensdo da subjetividade (NETTO, 2007). Deste modo, essa perspectiva
atende as requisigbes fortemente psicologista, fundado na ajuda psicossocial,
que impossibilita qualquer analise critica da realidade.

A Perspectiva de Intencdo de Ruptura (NETTO, 2011) emergiu via
adocdo do marxismo, no final dos anos 1970 com a sua formulagao inicial na
Escola de Servigo Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais €, ao
contrario das outras duas perspectivas, essa promoveu uma critica sistematica
ao desempenho do Servico Social “tradicional”, aos seus suportes tedricos,
metodoldgicos e ideoldgicos. Supls a ruptura da heranga positivista e com o
reformismo conservador, para adequar as respostas profissionais as demandas
estruturais do desenvolvimento brasileiro. A aproximagdo ao marxismo lhe
forneceu os fundamentos para a critica mais completa ao tradicionalismo
existente na profissao, inicialmente restrito as universidades, com o “marxismo
académico” (Método BH). Tal perspectiva proporcionou ao Servigo Social se
compreender inserido no movimento das relagbes sociais, apreendendo a
funcionalidade da profissao, tornando-se hegeménica ao longo dos anos 1980
e, sobretudo, nos anos 1990.

Foi justamente a partir deste processo de Renovacdo que os/as
assistentes sociais comegaram a fazer uma analise mais critica da realidade e
trouxeram essa critica também para as suas intervengdes, desencadeando a
necessidade de construir um referencial teérico pautado na transformacéao
social. Esse contexto propiciou as primeiras aproximagdes com a teoria
marxista de forma “enviesada” (NETTO, 2011), porque incialmente nao
recorreram as obras originais de Marx.

Sendo assim, foi por meio do movimento de Intencao de Ruptura que o
Servico Social brasileiro consolidou a sua maturidade intelectual (NETTO,

1996b), conquistando seu reconhecimento e validagdo académica na pesquisa,

[...] na reflexdo tedrica, qualifica o Servigo Social brasileiro
como area de produgdo de conhecimento, determinando o seu
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significado social, e alterando as referéncias éticas politicas
profissionais, a exemplo dos Cdédigos de Etica de 1986 e 1993,
que apontam para 0 compromisso com os trabalhadores, suas
demandas e direitos, o que implicou numa profunda alteragéo
da relacgéo [...] (BEHRING e BOSCHETTI, 2016, p. 128).

Uma marca significativa resultante desse processo foi o Ill Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), que ocorreu em S&o Paulo, no ano
1979, denominado Congresso da “Virada”, que se constituiu em um marco
histérico fundamental na trajetéria do Servigo Social brasileiro, a partir do qual
fica expressa a opcgdo politica da categoria pela classe trabalhadora e, a
decisdo pela construgdo de um novo projeto para o Servigo Social brasileiro -
Projeto ético Politico (PEP). Sobretudo porque constréi e defende objetivos
legitimados por um projeto de sociedade na defesa da liberdade, da
democracia, dos direitos sociais e das politicas sociais publicas. Dessa forma,
o Servigo Social aprimorou a tendéncia de ruptura com denominado Servigo
Social “tradicional”’, conformando em projeto profissional com notdria diregao
social e politica, expressando de acordo com Ortiz (2010), o amadurecimento
interno da profissdo e a sua posicao de resisténcia frente ao contexto de crise
do capital.

Logo, o PEP, tem o objetivo de orientar o exercicio profissional,
comprometido com a justica social, tendo em seu nucleo a liberdade como
valor ético central a partir de principios embasados na liberdade e na
democracia, € prima por uma agao profissional comprometida com a classe
trabalhadora. O projeto foi materializado a partir da conjungdo de varias
dimensdes, as quais reunem desde o efetivo reconhecimento da teoria social
critica, como substrato tedrico e politico-cultural capaz de fundamenta-lo, até a
organizagao politica da categoria e o conjunto de documentos que orientam
politica e juridicamente a profissao no pais - Lei n° 8.662/93 que regulamenta a
profissdo, o Cédigo de Etica de 1993, e as Diretrizes Curriculares (1996) para
formacgao profissional.

Portanto, os resultados obtidos do Congresso da “Virada” demonstraram
novas possibilidades de analise da vida social, da profissédo e dos individuos,
com 0s quais o Servico Social trabalhava. Compreende-se assim, que a
realidade, em sua dinamicidade e dimensdo contraditoria, tornou-se o chao
histérico prenhe de ligbes cotidianas por meio do protagonismo das lutas da
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classe trabalhadora e dos sujeitos profissionais que passaram a apreender as
necessidades reais vivenciadas pela populagdo como demandas postas ao
Servigo Social (CFESS MANIFESTA, 2009).

A partir de entdo, desencadeia-se o processo de consolidagdo da
profissdo, entendida como especializagdo do trabalho coletivo, inserida na
divisdo socio técnica do trabalho, tendo como objeto de intervengéo a “questao
social”, rompendo com a sua caracteristica acritica e a-histérica, adotando o
pensamento marxiano como inspiracao filosdfica, parametro da acado
profissional, e da analise das relagdes de produgao capitalista.

Considera-se, portanto, que foi a partir do movimento de Intengdo de
Ruptura que a categoria profissional passou a dar uma nova abordagem a
profissao, totalmente diferente da antiga tradicdo. De modo que, o significado
social da profissdo foi aprendido na complexidade das relagbes sociais que
esta categoria estabeleceu na realidade, sendo necessaria a sua compreensao
na totalidade das relagbes sociais em varias dimensbes do exercicio
profissional, na sua relagdo com o usuario e na relagdo com o seu empregador.

Conforme lamamoto (2012) o significado social da profissdo deve ser
compreendido a partir do carater contraditério da pratica profissional nas
relacdes sociais, na reproducdo destas relagdes, na reprodugdo da propria
sociedade capitalista, na sua totalidade, inclusive das suas contradicbes e
antagonismos. Ainda conforme a autora, o exercicio profissional do/a
assistente social, tem carater, eminentemente interventivo, pois € demandado e
contratado como profissional pelo capital, com o objetivo de intervir nas
manifestacdes da “questdo social”.

Para o Servico Social a década de 1980 foi bastante emblematica, por
demonstrar o compromisso da categoria com a luta pela garantia dos direitos
da classe trabalhadora, usuaria dos programas e politicas sociais, expressa no
conjunto de conquistas tedricas e politicas desse periodo, proporcionada pela
interlocucao da profissao com a teoria social de Marx, no momento em que a
categoria supera 0s equivocos do marxismo vulgar, tdo presente na negacao
inicial da pratica “tradicional”, expressa na conquista da maioridade intelectual
do Servigco Social, com destaque para a produgdo de lamamoto e Carvalho
(1982).
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Portanto, apds o periodo de Reconceituagado da profissdo, que coincide
com o periodo de redemocratizacao do pais e a aprovacao da CF/88, vé-se um
Servigo Social com uma visdo critica da sociedade, disposto a problematiza-la
e participar do processo de democratizagdo, comprometido com a ampliagéo
dos direitos e com a classe trabalhadora. Adentrando a década de 1990 novos
mercados de trabalho se abrem ou se ampliam para o Servigo Social, como o
terceiro setor, conselhos de direitos, fungées de assessoria, além dos novos
postos de trabalho criados pelo Estado, para atuagao do/a assistente social nas
politicas de assisténcia social dos municipios, na politica de saude, e também
na politica de Educagdo, como foram expostos no tépico 2.1. Devemos
ressaltar que nessa mesma década foi aprovada a Lei de Regulamentagao da
Profissdo de Servigo Social, Lei n° 8.662, de 07 de junho de 1993 (BRASIL,
1993). Dessa forma, conforme lamamoto (2009) os espagos ocupacionais do/a

assistente social se ampliaram, tendo

[...] lugar no Estado nas esferas do poder executivo, legislativo
e judiciario, em empresas privadas capitalistas, em
organizagbes da sociedade civil sem fins lucrativos e na
assessoria a organizagées e movimentos sociais. Esses
distintos espagos sdo dotados de racionalidades e fungdes
distintas na divisdo social e técnica do trabalho, porquanto
implicam relagbes sociais de natureza particular, capitaneadas
por diferentes sujeitos sociais, que figuram como
empregadores (0 empresariado, o Estado, associagdes da
sociedade civil e, especificamente, os trabalhadores). Elas
condicionam o carater do trabalho realizado (voltado ou nédo a
lucratividade do capital), suas possibilidades e limites, assim
como o significado social e efeitos na sociedade (IAMAMOTO,
2009, p.19).

Constata-se, pois, que nesse contexto os/as assistentes sociais,
movidos/as pela perspectiva de defesa e ampliagdo dos direitos sociais da
populagédo “iniciam o processo de ultrapassagem da condi¢do de executores de
politicas sociais, para assumir posicées de planejamento e gestdo dessas
politicas” (YAZBEK, 2000, p. 15). Portanto, a partir da década de 1990, em
consonancia com o PEP, se visualiza no Brasil um consideravel aumento da
inser¢cdo do Servigo Social na politica de Educagéo (CFESS, 2012). Uma das
referéncias desse processo historico foi o crescente numero de trabalhos
inscritos sobre a tematica nos CBAS desde 1995, sendo que no X CBAS foi o
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primeiro congresso em que a educagao ganhou um eixo especifico, com isso
podemos identificar um significativo crescimento de producao de trabalhos que

versa sobre a tematica. Assim,

A insergao de assistentes sociais na politica de Educagéo, ao
longo das ultimas duas décadas, responde, sobretudo as
requisicées socioinstitucionais de ampliagdo das condigbes de
acesso e de permanéncia da populagao nos diferentes niveis e
modalidades de educacao, a partir da mediagado de programas
governamentais instituidos mediante as pressdes de sujeitos
politicos que atuam no ambito da sociedade civil. Desse modo,
se por um lado resulta da histérica pauta de luta dos
movimentos sociais em defesa da universalizagdo da educagéo
publica, por outro se subordina a agenda e aos diagndsticos
dos organismos multilaterais, fortemente sintonizados as
exigéncias do capital, quanto a formagédo e qualificagdo da
forca de trabalho. Inscreve-se, portanto, na dindmica
contraditéria das lutas societarias em torno dos processos de
democratizagdo e qualidade da educacgao, cujo resultado mais
efetivo tem se traduzido na expanséo das condi¢des de acesso
e permanéncia, a partir do incremento de programas
assistenciais, o que caracterizou a intervencado do Estado no
campo das politicas sociais na primeira década deste século
(CFESS, 2012, p. 37).

Dessa forma, Almeida (2000) enfatiza que as reformas implementadas
na educacgao tém respondido as exigéncias do paradigma da empregabilidade,
ou seja, a insergdo no mundo do trabalho segundo os interesses do mercado,
atendendo sua lucratividade e a busca da supremacia dos setores privados
para uma educagdo mercantilizada. Dessa forma, o autor acima citado enfatiza
que o Servigo Social redefiniu sua atuagdo em um vasto e complexo campo de
intervencdo, sendo assim, na Educacdo os/as profissionais passaram a
trabalhar diretamente com as instituices de ensino (publicas e privadas), na
Educacdo Basica municipal - Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, nos
conselhos municipais de educag&o, na assessoria e elaboragdo dos planos
municipais e estaduais de educagao, nos projetos de educagéo nao-formal, nas
universidades através do estagio curricular, projetos de extensao universitaria e
a insercdo do jovem de baixa renda no Ensino Superior e nas equipes
interdisciplinares através da formagdo continuada dos profissionais da
educagao, ou seja, na educagao enquanto politica publica.

Sendo assim, nos anos 2000 visualiza-se uma nova ampliagdo de
mercado de trabalho para esses/essas profissionais, sobretudo a partir do
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governo Lula, com a expansdo dos programas sociais e educacionais, como
por exemplo, a criagédo dos IFs, e as politicas de agdo afirmativa e permanéncia
estudantil. Em relagéo a insergdo do/a assistente social na Educagéo Basica os
discursos e praticas de valorizagdo de uma educacgédo inclusiva e as
consequentes demandas de articulagdo com as instituicbes e servigos
assistenciais; a afirmacdo do direito a educagcdo de largos contingentes
populacionais que se encontravam fora da escola e o acionamento de
diferentes instituicbes para assegurar e acompanhar as condi¢gdes de acesso a
esse direito; a organizagdo de programas de qualificacdo e de conclusdo da
educagao escolarizada de jovens com forte carater compensatorio; o aumento
das agbes e programas sociais dirigidos as familias e das demandas de sua
operacionalizagdo no ambito das organizagées ndao governamentais que atuam
no campo educacional; a disseminagao de programas e projetos sociais que
articulam educacao, esporte e cultura como forma de “exercicio da cidadania”
(CFESS, 2011, p. 26).

Conforme Almeida (2007), a inser¢cdo dos/as assistentes sociais no
contexto escolar, principalmente na Educacao Basica, tem representado, na
atualidade, ndo apenas o desejo da categoria profissional, ou o resultado de
sua atuagao politica e profissional na defesa dos direitos sociais € humanos,
mas € uma necessidade socioinstitucional cada vez mais reconhecida no
ambito do poder legislativo de diferentes Estados e Municipios. Portanto,

[...] o/a profissional de Servigo Social nos Ultimos anos tem
sido requisitado, entre outros motivos, para atuar em
programas e projetos governamentais e ndo governamentais
voltados para a garantia do acesso e da permanéncia na
educagao escolarizada (CFESS, 2011, p.51).

Percebemos, portanto, que a atuagdo do Servigo Social espraia-se como
possibilidade de enfrentamento das expressées da “questdo social” que
prejudicam o acesso e a permanéncia dos alunos nas unidades educativas,
sendo requisitado como parte das estratégias de controle social do Estado
(CFESS, 2011), tendo em vista a necessidade de universalizagdo da educacgao,
como um dos indicadores utilizados pelos organismos multilaterais para a
concessdo de subsidios financeiros e para reproducdo da forga de trabalho.
Portanto, € neste terreno prenhe de tensdes e de projetos sociais em disputa
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que se insere o trabalho profissional do/a assistente social na educacgao.
Assim, para Almeida (2005, p. 10), devemos ter em mente que a luta pela
educacao se constitui em uma das expressdes da “questéo social”,

Exatamente por encerrar um processo de politizagdo em torno
do reconhecimento e do atendimento de certas necessidades
que deixarem de pertencer exclusividade a esfera da
reproducdao privada e ingressaram nas agendas da esfera
publica. Uma luta que vai muito além de pensar a educagao
apenas como ponto para a entrada no mercado de trabalho,
mas uma educagdo que visa através de sua dimenséo
pedagodgica contribuir no processo de emancipagao social.

Nesse sentido, o autor citado acima, esclarece que ao mesmo tempo em
que a “questédo social” se complexifica, tem-se a fragmentagao de sua principal
estratégia de enfrentamento: as politicas sociais. Portanto, as politicas sociais
nos moldes capitalistas se apresentam fragmentadas, ou seja, a interlocugéao
entre elas € minima, o que dificulta uma intervencao na totalidade com vistas a
ampliacao dos direitos sociais e transformacao da realidade social.

Enfatizamos que a mediagdo dos programas institucionais ou
governamentais € condigdo fundamental para o exercicio profissional do/a
assistente social em relagdo a garantia do acesso a educagéo, “ndo se tratando
de uma dimensao do trabalho do/a assistente social que se restrinja a uma
opcdo de natureza politica e metodolégica” (CFESS/CRESS, 2011, p. 42),
precisando, portanto, de condi¢des objetivas que se inscrevem no ambito da
dindmica da politica de Educacéo.

Nesse sentido, o professor Ney Almeida salienta que com a
implementagcdo de programas e agdes assistenciais no contexto escolar, cria-
se uma rede de estratégias de intervencao governamental importante “[...] para
o enfrentamento de problemas de acesso e permanéncia na rede de ensino”
(ALMEIDA, 2000, p. 72). Portanto, o/a assistente social na educagéo tem
diante de si o desafio de envolver-se como ator social comprometido com um
sistema de educagdo pautado na ampliacdo do direito ao acesso e da
permanéncia na escola, tendo em vista um ensino publico de qualidade, ou
seja:

[...] um processo de ampliagdo das formas de acesso e
permanéncia em diferentes niveis e modalidades educacionais:
educagao infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacgao
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profissional e tecnoldgica, educacdo de jovens e adultos,
educagdo especial e educagdo superior, a partir do
desenvolvimento de programas assistenciais, incentivo a
contratacdo de crédito e forte transferéncia de recursos do
fundo publico para a burguesia educacional (ALMEIDA, 2010-
2012, p.21).

Desta forma, os/as profissionais tém a possibilidade pensar esta
realidade como meio, também, de contribuir no enfrentamento de mais um
grave problema social: a ndo transformacao da educagdo em um direito social
de fato, ou seja, a ndo universalizagéo. Pois, as estratégias desenvolvidas de
ampliagcdo do acesso a educagao, em todos os niveis da politica de Educagéo,
ainda nao configuram um efetivo processo de universalizagdo, mas uma
ampliagdo desigual, sobretudo, em sua dimensao publica. Esta longe, portanto,
de ser tomada como uma afirmacdo da educagéo publica como um direito
social.

Portanto, "o campo educacional torna-se, hoje para o/a assistente social,
nao apenas um campo de trabalho, mas sim um componente concreto do seu
trabalho em diferentes areas de atuagdo que precisa ser desvelado”
(ALMEIDA, 2000, p. 74). Nessa perspectiva, o autor enfatiza a possibilidade de
uma ampliagao tedrica, politica e instrumental da prépria atuagao do Servico
Social e de sua vinculagdo as lutas sociais que se expressam na esfera da
cultura e do trabalho.

Como pode ser constatado no conjunto normativo, os quais demarcam o
compromisso ético-politico dos profissionais com a classe trabalhadora, a
defesa dos direitos humanos, a ampliacdo e consolidacdo da cidadania, a
equidade, a justica social: o PEP do Servigo Social consolidado no Cadigo de
Etica Profissional do Assistente Social (1993), a Lei da Regulamentagdo da
Profissdo de Servigo Social, Lei n® 8.662, de 1993, e as Diretrizes Curriculares
de 1996. Em aspectos educacionais ha o respaldo da LDB/96, a qual, conforme
o CFESS (2011) “disciplinou” a educacgéao vinculando-a ao mundo do trabalho e
a pratica social, nessa perspectiva, percebe-se o crescente interesse dos/as
assistentes sociais pela area, como objeto de pesquisa e como campo
interventivo.

Nessa perspectiva, Almeida (2003) destacou, em palestra realizada no |

Encontro de Assistentes Sociais na area de Educacgao, realizado em Belo
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Horizonte-MG, no periodo de 28 de margo de 2003, que o crescente interesse
pelo campo educacional estd ancorado no papel estratégico que a de
educagdo passou a desempenhar do ponto de vista econémico, cultural e
social na atualidade, demonstrando que o campo educacional passou a se
expressar de forma diferenciada para profissdo. Sendo assim, concordamos
com o citado autor quando enfatiza que hoje o/a profissional busca a
compreensao do significado estratégico que a educagao tem na formulagao de
novos valores e no processo de luta em torno de uma nova sociedade. Logo, é
através da educacao que os individuos podem desenvolver uma consciéncia
critica, na perspectiva de totalidade, no sentido de desvelar o real e, assim,
buscar construir uma nova realidade.

Ainda de acordo com Almeida (2003) durante muitos anos a vinculagao
entre Servico Social e educacdo deu-se quase que de forma automatica
relacionada ao campo da formagao profissional ou a dimensao educativa do
trabalho dos/as assistentes sociais. Para esse autor, as razdées nao séo
desconhecidas e resultam de uma alteracdo no perfil do mercado de trabalho,
no que tange a efetiva atuagdo dos/as assistentes sociais no ambito dos
estabelecimentos e de uma alteragdo da politica educacional ao longo dos
anos 1970 e parte dos anos 1980; da afirmagao do debate e das praticas sobre
educacédo popular, que se estenderam para além dos muros institucionais; do
reconhecido avancgo tedrico e politico que as abordagens sobre a formacéo
dos/as assistentes sociais ganharam no final desse século, particularmente em
face da atuagdo da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS).

Assim, o Servico Social passou a incorporar na agenda politica a
defesa de uma escola democratica garantidora do acesso as demais politicas
publicas. Uma escola democratica que permita a constituicdo de sujeitos
historicos criticos e criadores de novas formas de sociabilidade,
fundamentando-se numa concepcao critica de homem e mundo no processo
de construgdo de uma nova cultura e de uma nova sociedade.
Consequentemente, o conjunto CFESS/CRESS adensaram os debates, grupos
de trabalho, encontros em torno da tematica - Servigo Social na Educacgéao, e a
partir dai elaboraram uma Cartilha — brochura intitulada Servigco Social na
Educacédo (CFESS, 2001) no ano de 2001, um Relatério do Grupo de Trabalho
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do Conjunto CFESS/CRESS “Subsidios para o Debate sobre Servigo Social na
Educacédo” em 2011, e “Subsidios para a atuagdo de Assistentes Sociais na
Politica de Educagéo” em 2010-2012.

Da mesma forma, o conjunto CFESS/CRESS implementou o Projeto de
Lei (PL) n® 3.688/2000, que dispbe sobre a inser¢cdo de assistentes sociais e
psicologos nas escolas publicas de Educagao Basica. Apesar de ter recebido
voto de rejeigdo, em 2001, o projeto tramitou até o ano de 2007 na Comisséo
de Educacao e Cultura (CEC) e na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC), sendo aprovado e encaminhado ao Senado, transformando-
se no Projeto de Lei da Camara (PLC) Lei n° 060/2007, de 2007 (CFESS,
2012).

De acordo com o PLC Lei n° 060/2007, em seu Art. 1, as redes
publicas de Educagéao Basica contardao com servigos de psicologia e de Servigo
Social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
escolarizagdo, por meio de equipes multiprofissionais. Tais equipes deverao
desenvolver acgbes voltadas para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar, atuando na
mediacao das relagdes sociais e institucionais.

Na atualidade o PL n°® 3.688/2000 aguardava a aprovagao pela CCJC
para ir a votagao no Plenario da Camara, ultima instancia antes da sancao
presidencial, e foi aprovado por unanimidade no dia 07 de julho de 2015, agora
segue para o Plenario da Camara para ser votado pelos parlamentares e, se
aprovado, segue para a sangao presidencial. Segundo o documento CFESS
Manifesta (2012, p. 2):

A aprovagao do PL é considerada um grande passo para a luta
pela implementagdo do Servigo Social na educacgao basica e
pelo fortalecimento da Politica de Educacgdo brasileira, tendo
em vista que, se o PL se tornar lei, contara com profissionais
cuja formacgao possibilita uma intervengédo critica nesta politica
publica. Os/as assistentes sociais poderdo compor equipes
multiprofissionais dentro das escolas publicas de educagéo
basica e contribuirdo com seu saber especifico para a
formagéo de sujeitos sociais, em uma perspectiva critica para o
exercicio da cidadania.
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Portanto, tendo em vista a articulacdo que esta profissao tem com os
projetos da classe trabalhadora, consagrado no seu PEP, o Servigo Social na
politica de Educacdo pode contribuir no sentido de garantir a educagédo mais
democratica, assim como no acesso e permanéncia dos estudantes a escola,
direito este conferido pela CF/88, pela LDB/96 e pelo PNE (2014-2024). Assim,
o trabalho desenvolvido pelos/as assistentes sociais, em que pese a dimensao
socioeducativa de suas agdes, tem se dado no sentido de fortalecer as redes
de sociabilidade e de acesso aos servigos sociais e dos processos
socioinstitucionais voltados para o reconhecimento e aplicagao dos direitos dos
sujeitos sociais (BRAGA, et al, 2012).

Compreendemos, portanto, que o/a assistente social necessita
direcionar-se a partir de uma concepcgao de educacgédo baseada na totalidade
que reconheca a educagao como direito social e como pratica emancipatoria,
para assim, contribuir e fortalecer um exercicio profissional que corrobore com
o PEP do Servigo Social na “[...] luta por uma educacao publica, laica, gratuita,
presencial e de qualidade, que, enquanto efetivo direito social, potencialize
formas de sociabilidade humanizadora” (CFESS/CRESS, 2012, p. 8).

Contudo, € necessario considerar as inflexdes da crise estrutural do
capitalismo para o exercicio profissional do/a assistente social na politica de
Educacéo, particularmente no que tange as condigdes e relagbes de trabalho
no municipio de Campina Grande-PB.
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30 EXERCiCIO~ PROFISSIONAL DO/A ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA
DE EDUCACAO NO_ CENARIO DE CRISE ESTRUTURAL DO
CAPITALISMO: MEDIACOES QUE INCIDEM NESTE EXERCICIO

Tendo em vista que nossa analise partiu da perspectiva da totalidade
faz-se necessario que o0 nosso objeto de estudo seja situado no bojo das
transformacgdes societarias contemporaneas, procurando apreender a atual
crise estrutural do capitalismo, suas expressdes no Brasil e as requisigées do
movimento de restauragcao do capital que tém trazido implicagcGes catastroficas
para o mundo do trabalho, assim como para as politicas sociais, conformando
mediagbes na realidade do exercicio profissional do/a assistente social na
politica de Educacgao, que, em geral, interferem com maior ou menor incidéncia
neste exercicio. Mediagdes destacadas anteriormente, as quais serao tratadas
neste capitulo.

3.1. Crise estrutural do capitalismo

O capitalismo contemporéneo perpassa, conforme Mészaros (2011),
desde os anos 1970, por uma crise estrutural que expbée com violéncia o
esgotamento de suas potencialidades civilizatérias num ambiente de profunda
recessao que vém “configurando-se como um periodo de t6nica regressiva, de
grande ofensiva sobre os trabalhadores na busca por superlucros e ataques
conservadores e reacionarios a toda critica do mundo do capital” (BEHRING,
2015, p. 38).

As bases do modo de produgdo capitalista no século XVI foram
estabelecidas com o fim do feudalismo como assevera Marx (2006), mas, a sua
consolidagdo ocorrera nos séculos XVIII e XIX. As grandes navegacdes
promoveram o desenvolvimento do mercantilismo e dos Estados nacionais por
volta dos séculos XIV e XVII, nos quais, 0 modo de producgdo capitalista se
apresentava em sua fase concorrencial e detinha como sistema de producao a
manufatura.

Ja no final do século XVIII, com a criagdo da maquina a vapor, como o
aprimoramento das industrias téxtis e com a expansao das ferrovias, observa-

se um grande desenvolvimento que substanciou a Revolugéo Industrial. A partir
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desse periodo, Mandel (1982) evidencia diferentes estagios do modo de
produgao capitalista, o capitalismo concorrencial e capitalismo monopolista ou
imperialismo. No capitalismo concorrencial a produgdo de mais-valia®® ocorria
através da grande industria e estava limitada a Europa Ocidental e a América
do Norte, estendendo-se até o ultimo quartel do século XIX. Posteriormente,
entra em uma nova fase, a monopolista ou imperialista que se apresentou em
duas fases: o capitalismo monopolista classico e capitalismo monopolista tardio
ou maduro (MANDEL, 1982; BEHRING, 2015).

De acordo com Netto (1996b), o periodo classico do imperialismo tem
seu transito de 1890 a 1940, onde a supercapitalizacdo e o parasitismo®
passam a ser incorporado ao novo cenario social. A segunda fase tem sua
abertura apds 1945 com o incremento tecnologico promovido pela livre
concorréncia que impulsionou a Terceira Revolugao tecnoldgica (ou revolugao
informacional).

O capitalismo contemporaneo de acordo com Netto e Braz (2012)
caracteriza-se por uma terceira fase do estagio imperialista e tem como
protagonistas os grandes monopdlios. Esta fase que perdura até os dias atuais,
teve inicio nos paises capitalistas centrais no fim dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970, do século XX e significou inUmeras mudangas econOémicas, sociais
e politicas para o mundo, além de ter implementado modificagées no aparelho
estatal que levaram a seu redimensionamento.

A perseguicdo dos superlucros no capitalismo tardio provocou uma
mudanca em toda a estrutura do processo de acumulagao do capital, fazendo
com que todas as economias se subordinassem a reprodugdo do grande
capital. Assim, € inerente ao mundo do capital seu desenvolvimento desigual e
combinado, ou seja, “um vinculo estrutural entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento” (BEHRING, 2015 p. 45), ocasionando mudangas nas
relacbes de producdo e troca entre os paises centrais e as nacgdes
subdesenvolvidas, formando-se, conforme ressalta Mandel (1982, p. 39, 40),

‘um sistema mundial imperialista construido a partir do desenvolvimento

" Conforme Marx (2006) a produgéo de mercadoria é essencialmente producédo de mais-valia,

e o trabalhador produz nao para si, mais para o capital. Logo, apenas € produtivo o trabalhador
ue produz mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizagéo do capital.

2 De acordo com Netto (2007), a supercapitalizagéo diz respeito ao montante do capital

acumulado, e o parasitismo, que se expressa nas atividades improdutivas, torna visivel a

natureza parasitaria da sociedade burguesa.
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desigual de acumulagdo do capital, composigao organica do capital, taxa de
mais-valia e produtividade do trabalho”.

Mandel (1982) classifica ainda o capitalismo tardio em duas subfases: a
primeira de ‘onda longa expansiva’, também denominada de ‘anos dourados’, e
a outra de ‘onda longa recessiva’. Nesse sentido, os ‘anos dourados’ sao
caracterizados por uma longa onda de tonalidade expansiva e apresentando
sua expressdo maxima no Estado de Bem-Estar Social, o Welfare State “de
orientagdo keynesiana®™”.

Nesse sentido, Harvey (2014) salienta que foi exatamente nesse
momento de ascensao econémica proporcionado pela alianga entre fordismo e
keynesianismo que o Estado passou a assumir novos papéis e constituiu novos
poderes institucionais e politicos, fortalecendo a concepc¢ao de democracia nas
relacbes econémicas, visando promover o equilibrio entre os interesses das

forgas vigentes. De tal modo que,

[..] o Estado, por sua vez, assumia uma variedade de
obrigacdes. [...] o Estado se esforgava por controlar ciclos
econdmicos com uma combinagdo apropriada de politicas
fiscais e monetarias no periodo pds-guerra. Essas politicas
eram dirigidas para areas de investimento publico — em setores
como transporte, os equipamentos publicos etc. — vitais para o
crescimento da produgdo e do consumo de massa e que
também garantam um emprego relativamente pleno. Os
governos também buscavam fornecer um forte complemento
ao salario social com gastos de seguridade social, assisténcia
médica, educacgao, habitagéo etc (HARVEY, 2014, p.129).

Portanto, as crises ndo foram suprimidas afirmam Netto e Braz (2012),
mas elas passaram, nesse periodo, a ser episodicas e com rapidas retomadas,
com o Estado garantindo bens e servigos sociais publicos para a classe
trabalhadora, reduzindo a quase zero as taxas de desemprego, e o incremento

% As estratégias anticiclicas keynesianas foram fundadas no Plano Marshall de reconstrugdo
da Europa, que lidou com as crises de 1929 e 1932, trazendo a possibilidade de uma maior
integragao dos trabalhadores no circuito do consumo, a partir de uma reparticdo dos ganhos de
produtividade advindos do fordismo (modelo de produgdo em massa para consumo em
massa), assim, foram implementados acordos coletivos com os trabalhadores das empresas
monopolistas na perspectiva de instaurar uma relagédo de equilibrio entre produgao, consumo e
conquistas no campo da seguridade produzindo “a impressédo de que o capitalismo, ao menos
nos paises centrais, havia encontrado a formula magica (ao gosto da socialdemocracia)
combinando acumulagéo e equidade” (BEHRING, 2015, p. 47).
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da tecnologia de ponta dando suporte para que as forgas produtivas
alcangassem alto grau de desenvolvimento. Permitindo, dessa forma, uma
superexploragdo da forga de trabalho que implicou na intensificagdo da
producdo da mais-valia relativa, concentragdo de altas taxas de lucros dos
monopdlios, resultando em um alto nivel de concentragdo e centralizagdo de
capital nesse periodo.

Nesse contexto, Mandel (1990) evidencia ainda que os periodos de
ascensao do capital sdo marcados por pré-condicbes como diminuigao
repentina do tempo de rotagdo do capital circulante, aumento da taxa de mais-
valia relativa, expressa na intensidade do trabalho, ambos decorrentes de
derrotas politicas dos trabalhadores. Nesse sentido, torna-se emblematico a
situagao excepcional envolvendo a economia de guerra e a ascensdo do
fascismo, que com o aumento da exploragao do trabalho demarcou a base do
processo de acumulagdo que antecedeu e possibilitou os ‘anos dourados’ do
capitalismo.

Todavia, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 o
sistema capitalista deu sinais de esgotamento e entrou em uma profunda crise,
exaurindo o modelo de producdo fordista e de regulacdo keynesiana que
sustentou o denominado Estado de Bem-Estar Social. No entanto, conforme os
autores Netto e Braz (2012), Paniago (2007) e Behring (2008), a crise que se
instaurou naquele periodo tratou-se de uma crise de superproducdo dos
valores de troca, que teve como catalizadores o choque do petrdleo e o
colapso do ordenamento financeiro mundial, além dos vetores sociopoliticos
formado pelos movimentos sindicais, € 0s novos movimentos sociais,
expressando a contradicdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
relagdes sociais que predominam nesse modo de produgéo.

Dessa forma, o processo de acumulagédo do capital cria seus préprios
limites, a partir da impossibilidade de valorizagao do capital de forma constante,
uma vez que a mais-valia obtida encontra sérias dificuldades de retornar a
produgdo e dar continuidade ao processo de acumulagdo do capital,
apresentando, nesse cenario, uma queda da taxa de lucros. Contudo, se a
crise capitalista apresenta essa caracteristica determinante, ndo podemos
desconsiderar outras dimensdes que estdo presentes nesse processo, ja que
as crises ndo possuem apenas uma unica causa (PANIAGO, 2007; NETTO E
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BRAZ, 2012). A Iuta de classes em torno da riqueza socialmente produzida, a
anarquia da producao e o subconsumo das massas trabalhadoras também séo
elementos que comparecem no desencadeamento de crises do modo de
producao capitalista (NETTO e BRAZ, 2012).

Nesse contexto, para o enfrentamento da severa crise que se alastrou
no mundo capitalista na entrada do século XXI, o capital langou mao da
ofensiva neoliberal, uma reagao da classe dominante que rapidamente ganhou
forca, ancorada no projeto restaurador, que se resumiu no triplice mote da
flexibilizagao (da producgéao, das relagdes de trabalho), desregulamentacgao (das
relacbes comerciais e dos circuitos financeiros) e da privatizagdo (do
patriménio estatal), proprios do movimento da mundializagéo (NETTO, 2010).

Portanto, o neoliberalismo,

[...] apresenta-se como um conjunto de medidas politicas,
econOmicas e sociais que visam tirar o capitalismo da crise e
criar as condigbes necessdrias para a recuperagao da
lucratividade da ordem global do capital. Essas mesmas
medidas realizam objetivos diversos, a depender de quais
interesses de classe procuram proteger. De um lado, observa-
se uma série de medidas voltada para a recuperagéo do lucro
dos capitalistas, e de outro, como a contrapartida necessaria a
situagdo de crise da lucratividade, imposigdes restritivas e
autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo resultado é a
degradacgao da sua qualidade de vida e do trabalho (PANIAGO,
2007, p. 1).

Consequentemente, essa ideologia legitima o projeto do capital
monopolista de romper com as restricdes sociopoliticas que limitam a sua
liberdade de movimentos. Defende um “Estado maximo para o capital e minimo
para o trabalho” (NETTO, 1996, p. 199; VASCONCELOS, 2006, p. 22),
proporcionando um conjunto de medidas econémicas e sociais, anulando
direitos, “[...] propondo a minimizagdo dos custos sociais em favor da
transferéncia de recursos para o capital financeiro especulativo®” (SILVA et al,

% No Brasil, através da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) é permitido ao governo
federal usar livremente uma porcentagem de todos os tributos federais vinculados por lei a
fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sao as contribui¢cdes sociais, que
respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. Na pratica, permite que o governo
aplique os recursos destinados a areas como educagao, saude e previdéncia social em
qualquer despesa considerada prioritaria e na formagao de superavit primario. A DRU também
possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica. Foi prorrogada
por diversas vezes, a Ultima prorrogagcdo deu-se através da Proposta de Emenda a
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2010, p 183), privatizando politicas sociais e extraindo mais valor do trabalho.
Essas mudancgas articulam-se e s&o incorporadas tanto pelos paises centrais
quanto pelos paises periféricos, reconfigurando os “estados sociais”
(RAICHELIS, 2013, p. 613), mas, resguardando suas particularidades.

Nessa perspectiva, o capital utilizou a estratégia politica-ideologica de
propagar o discurso de que a desestruturagdo dos gastos publicos durante o
Welfare State foi resultado do crescimento excessivo do Estado na area social
e da sua intervengdo na economia, além de que o movimento operario e os
sindicatos dispunham de poder excessivo e nefasto, sendo assim, o Estado so
sairia da crise em que se encontrava, conforme o discurso propagado se, fosse
reduzido ou, se cortasse os gastos nesses setores.

Nesse sentido, observa-se que a causa da crise foi deslocada do modo
de produgédo capitalista e atribuida unicamente ao Estado. Tal argumentacao
foi usada com intuito de promover o desmonte do Welfare State, causando
consequéncias diretas para as politicas sociais e para os trabalhadores.
Portando, Behring e Boschetti (2009) esclarecem que todas as conquistas da
classe trabalhadora foram afetadas, as garantias do pleno emprego e das
politicas sociais universais foram substituidas por politicas sociais de cunho
focalizado, fragmentado e seletivo.

Essa crise conjuntural imprimiu mudancgas significativas nos processos
produtivos gestando um novo padrédo de produgédo e acumulagdo, denominado
por Harvey (2014) de acumulagao flexivel, que € amparado na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos produtos e do consumo. Nessa mesma trilha
argumentativa, Alves (2010) infere que esse novo padrdao de acumulagéo esta
sob as bases do sistema toytista, que prioriza a flexibilizacdo da produgéao e
dos processos de trabalho, realizando um salto qualitativo na captura da
subjetividade operaria, tornando o trabalhador um colaborador e participe do
processo de administragao produtiva.

Nesse sentido, tais mudangas ocasionaram transformacoes
significativas, precarizando as condicbes e relagbes de trabalho,
proporcionando rebatimentos diretos no mercado de trabalho, por causa da
crescente e progressiva desregulamentagdo do trabalho, expressa na

Constituicdo (PEC) - 87/2015, estendendo o instrumento até 2023. No governo Temer o
montante retirado pela DRU aumentou de 20% para 30% (BRASIL, 2015).
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subcontratagdo, na jornada temporaria de trabalho, na informalidade e na
terceirizacdo. Nessa perspectiva, Harvey (2014), Alves (2010), Cavalcante e
Prédes (2010) compartilham do entendimento de que a acumulagao flexivel
implicou em aumento dos niveis de desemprego estrutural, na queda do
padrao de salarios e no retrocesso sindical.

Observa-se, nesse contexto, a intensificagdo da concorréncia entre as
empresas capitalistas dos grandes monopolios®, se sobressaindo as que
possuem mais tecnologia e capital para manter-se na lideranga da produgéo e
circulagcdo de mercadorias. Portanto, Netto (1996) salienta que a dinamica da
sociedade burguesa modifica-se e legitima-se por meio do controle de mercado
através da organizagdo dos monopdlios, na medida em que acentua a
exploracdo e a alienacao da classe trabalhadora.

Dessa forma, Netto e Braz (2012) destacam que na fase monopdlica do
capital alguns fenbmenos se sobressaem, tais como o aumento das taxas de
lucro, aceleragéo dos precos das mercadorias, investimento em areas de maior
concorréncia, reducao de trabalho vivo e muito investimento em novas
tecnologias. Nesse percurso, os monopdlios industriais passaram a modificar o
papel dos bancos, dando aos mesmos o0 controle sobre a liberagdo e
pagamento dos empreéstimos disponibilizados aos capitalistas de menor capital.
Sendo assim, o sistema de crédito que passou a vigorar foi (e ainda €)
fundamental para a centralizagdo do capital nas méos dos grandes capitalistas.

Os autores supracitados enfatizam ainda que nesse processo, ocorreu
uma hipertrofia no setor de servigcos, ou setor terciario. Nesse setor estao
incluidas atividades comerciais, médicas, financeiras, turisticas, vigilancia
privada, educacionais, entre outras; nas quais existem desde trabalhadores
sem nenhuma qualificagdo, até especialistas, técnicos e profissionais de nivel

universitario, recebendo salarios muito diferenciados entre si.

% Os grandes monopdlios representam a dominacdo dos grupos de grandes capitalistas e a
abertura ao capital financeiro, os quais passam a oferecer empréstimos aos capitalistas
menores, criando dessa forma uma situagdo de dependéncia, dominagdo e exploragéo.
Portanto, Netto e Braz (2012) asseveram que nessa fase, a exportacdo de capitais realiza-se
através do capital de empréstimos a governos e paises subdesenvolvidos, e o capital produtivo
com a criagdo de industrias € modernizagao da economia nos paises credores e devedores.
Observam-se nesse processo que as economias desses paises ficaram subordinadas as
decisbes tomadas pelos grandes grupos capitalistas, além de retirarem dos paises devedores
enormes montantes do excedente produzido por seus trabalhadores (repatriagéo), assim como,
as grandes empresas monopolistas passam a selecionar suas areas de atuagéo - dividindo
entre si as regides do globo terrestre que pretendem subordinar a seus interesses.
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Essa hipertrofia do setor de servigos ganhou novas formas ao adentrar a
ultima fase do imperialismo - capitalismo contemporédneo - que passou a
mercantilizar todas as atividades humanas. Nesse momento todos os servigos
foram submetidos a logica do capital, tornando-se mercadorias, como a
educacao, a saude, a cultura, o lazer etc. Nesse sentido, Antunes (2011)
ressalta que as mudancas ocorridas a nivel organizacionais, tecnoldgicas, nas
formas de gestdo, afetaram o setor de servigos, que cada vez mais foram
submetidas a racionalidade do capital.

Portanto, com o crescimento desse setor, podemos observar alteragdes
nao so nos limites da divisdo social e técnica do trabalho, mas também na
funcdo dos servigos na acumulagao capitalista. Logo, para Mandel (1982, p.
272) a expansdo dos servigos “representa um movimento de expansao e
centralizacdo do capital que penetra em todos os setores da vida social”.

Dessa forma, o dominio do capital no capitalismo contemporaneo
expande-se na prestagdo de servigos educacionais, saude, previdéncia (além
das areas ja citadas), passando a influenciar, controlar, e a comandar a
dindmica dessas areas. Os tentaculos do grande capital também adentram nas
areas da biotecnologia, engenharia genética, energias alternativas e da
biodiversidade, assegurando-lhes alto grau de concentragéo e centralizagao da
economia mundial nas maos dos grupos monopolistas - corporagoes
megaempresariais, as quais, de acordo com Netto e Braz (2012) além de
possuirem a concentragdo do poder econémico, passaram a concentrar e
demandar poder politico.

Nesse sentido, os grandes grupos monopolistas passaram a demandar a
sua politica através de instituicbes, agéncias e entidades de carater
supranacional como o FMI, o BM, a OMC, entre outros. Observa-se, portanto,
que o poder de pressao foi exercido, principalmente, sobre os Estados
capitalistas  periféricos, o0s quais foram submetidos a politicas
macroeconémicas, com a implantagcdo de ajustes estruturais sob o seu
comando, como vem ocorrendo com o Brasil.

Destarte, as contribuicdes de Mészaros (2011) sdo emblematicas para a
compreensao do carater estrutural da crise do capitalismo, ou seja, uma crise

que se manifesta de diversas formas, promovendo mudangas estruturais na
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dindmica capitalista%. A crise atual, conforme Mészaros (2011), ndo se trata
mais de uma crise ciclica, mas de uma crise com carater permanente que
abarca todas as esferas da vida social, colocando em risco a proépria
humanidade. Essa incontrolabilidade do capitalismo e o aprofundamento da
crise tem resultado na destruicdo da natureza, no crescimento do pauperismo,
na precarizagdo do trabalho, na desmobilizagdo do movimento operario
organizado e no aprofundamento dos niveis de desemprego estrutural® na
atual sociabilidade.

Enfim, para Fontes (2017, p.414), “as crises sdo a marca genética do
capitalismo, ele as agudiza”. Segundo a autora, a atual crise promove a ruptura
do sociometabolismo existente entre o ser social e a natureza, ocasionando
devastagao do ambiente imprescindivel a existéncia, expropriando as aguas, a
qualidade do ar, a potencialidade da reprodugcdo das sementes com as quais
os seres humanos se alimentaram durante séculos, além de ser utilizada como
chantagem politica. Portanto, a escala de centralizagdo e da concentragéo de
capital envolveu “uma fusdo pornografica entre os diversos setores do capital”
(Ibidem, p.415, grifos do autor).

Para as economias capitalistas periféricas como o Brasil, os impactos da
crise estrutural tiveram suas particularidades, como poderemos verificar no

préximo item.

3.1.1 Particularidades da crise estrutural do capitalismo no Brasil

O Brasil resguarda particularidades da crise estrutural do capital e da
incorporagado da ideologia neoliberal distintas de como se configurou nos
paises de capitalismo central, ainda que tenha preservado suas caracteristicas
essenciais. A especificidade da formacao socioecondmica brasileira determinou

% Sua distingdo esta no controle do sistema sociometabdlico do capitalismo que, nesse
momento, passa a ter bruscas disfungbes nas esferas de produgdo/controle, na
produgéo/consumo, e na produgéo/circulagdo de produtos, o que dificulta a possibilidade de
auto ajustar-se, como ocorria nas crises ciclicas, por exemplo, a crise de 1929 (MESZAROS,
2011).

" Desemprego estrutural ¢ inerente ao modo de produgdo capitalista, origina-se em
decorréncia das mudangas na tecnologia da produgdo com a expansdo da modernizagéo,
portanto, o desemprego cresce para os trabalhadores, resultando na ascenséo da populagéo
sobrante que se torna uma constante do modo de produgao capitalista (ANTUNES, 2011).
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sua inser¢cdo de maneira singular na dinamica capitalista nos marcos do
capitalismo monopolista.

O colonialismo exerceu grande predominio nas relagbes entre os paises
capitalistas centrais e periféricos e no Brasil a influéncia dos colonizadores
determinou as formas de organizacdo da produgdo e das relagbes sociais.
Sendo assim, a partir do século XIX a economia brasileira estava assentada na
exploragdo do trabalho escravo nas grandes propriedades rurais de café,
demarcando o processo de acumulagao proveniente do capital nos paises
centrais, além de demarcar lagos de subordinacdo e dependéncia ao mercado
mundial (BEHRING e BOSCHETTI, 2008).

Nessa perspectiva, lanni (1992, p. 60) expbe que o Brasil poderia ser
observado através de uma espécie de caleidoscopio de muitas épocas, no qual
poderiamos encontrar uma formagédo social com “ritmos irregulares e
espasmodicos, desencontrados e contraditérios”, imbricando-se o passado, o
presente e o futuro. No dmbito da organizagdo da produgao, lamamoto (2009,
p. 29) comenta que a nossa insergao capitalista impde um ritmo peculiar ao
processo de mudangas em que tanto o novo quanto o velho alteram-se em
diregcbes contrapostas: “a modernidade das forgas produtivas do trabalho social
convive com padrdes retrégrados nas relagbes no trabalho, radicalizando a
‘questao social”.

Portanto, foi com a substituicdo lenta e gradual do trabalho escravo pelo
trabalho livre nas grandes “unidades agrarias” que o capitalismo no Brasil
passou a se adaptar aos novos tempos modernos, entretanto, essa adaptacéo
resguardava a permanéncia de elementos da antiga ordem, ou seja, as
estruturas arcaicas de carater colonialista e conservadora nao foram rompidas.
De tal modo, que o moderno se construiu através do arcaico e as mudangas
estruturais foram realizadas por meio de um pacto entre as classes
dominantes, ou seja, através da “revolugédo pelo alto”®®, distante de qualquer
participacao popular. Conjuntamente, a ideologia do favor perpassa as relagbes

% O conceito de “revolugéo pelo alto”, assim como de “modernizagdo conservadora” e
“revoluga@o passiva”’, tem como fundamento “que ha processos de transicao que se déo pelo
alto, que resultam do acordo entre fragbes das classes dominantes e que tém como objetivo
principal a exclusdo de qualquer protagonismo das camadas subalternas”, e sao utilizados
pelos pensadores brasileiros Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes. Tais conceitos também
possuem relagdo com elaboragdes tedricas feitas por Gramsci (“revolugcéo passiva”), Lenin (“via
prussiana”) e Barrington Moore Jr (“modernizagao conservadora”) (COUTINHO, 2006, p.143).
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entre as classes populares e dominantes, como pressuposto para o ingresso
das primeiras a vida social.

Marcado por um processo de desenvolvimento capitalista desigual e
combinado, com forte heteromia, ocasionada por sua condi¢cao periférica
(BRAGA, 2012), assim, o Brasil adequou-se a fase monopodlica do capital,
mantendo fortes tracos de uma cultura patrimonialista, cidadania regulada,
informalidade, alta rotatividade nos empregos, e movimento sindical
corporativista. Portanto, conforme lanni (1992) estava encravado o
conservadorismo politico de cunho mandotista, paternalista no pais. O favor, e
o clientelismo, uma mistura do novo com o arcaico no capitalismo a brasileira,
cujos tragos perduram na atualidade, evidenciando, conforme o autor acima
citado, capitalismo dependente e subordinado aos interesses das nacgdes
dominantes.

Enquanto em alguns paises centrais europeus com o desenvolvimento
do Estado de Bem-Estar Social - que garantia a reprodugédo do crescimento
econdmico com desenvolvimento social e permitia alguns ganhos materiais
para a classe trabalhadora, os paises da periferia capitalista assistia a defesa
do desenvolvimentismo como meio de integragdo desses paises a nova ordem
econdémica mundial. Logo, o desenvolvimentismo no Brasil foi resultado de um

processo de “modernizagdo conservadora”®®

, que consolidou a industrializagéao
e 0 crescimento econdmico, mas que nao redistribuiu os resultados dessa
expansao com a classe trabalhadora.

Nesse sentido, apesar da instituicdo de alguns direitos na era Vargas e
no periodo da ditadura civil-militar ndo podemos considerar que houve entre
nos, uma experiéncia de Estado de Bem-Estar Social, porque, conforme Netto
(1996b), a existéncia de direitos aqui foi residual, ndo havendo, portanto,
gorduras a serem retiradas dos gastos sociais de um pais com indicadores
sociais tao diferenciados.

Nos anos 1980 o Brasil se redemocratiza apoés duas décadas de
ditadura civil-militar, instituindo Constituicdo Cidada, que trouxe significativos
avancos na garantia dos direitos sociais. Entretanto, logo em seguida,

impulsionado pela crise mundial, pela reestruturagdo do capital, pelas

% Acerca do conceito de modernizagdo conservadora, consultar COUTINHO (2006).
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requisicbes da nova divisao internacional do capital e pelo enraizamento mais
aprofundado dos tragos proprios de sua formagédo social, dentre outras, o
Estado tem desmontado os avangos legais conquistados com a referida
Constituicao, erodindo as bases do seu conteudo progressista conquistado.

Assim, os direitos sociais passaram a sofrer uma intensa critica e um
processo de desmonte com a implantacédo da estratégia neoliberal no Brasil a
partir dos anos 1990, no governo Collor. Entretanto, a implementagdo mais
profunda dessa estratégia ocorreu durante governo de FHC, seguindo para os
governos petistas — Lula e Dilma, os quais implementaram uma politica
macroeconémica de carater social-liberal, que entra em colapso no segundo
mandato de Dilma, quando ha um retorno ao neoliberalismo ortodoxo.

Nessa perspectiva, Behring (2008) enfatiza que a contrarreforma do
Estado brasileiro foi expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado
(PDRAE), do Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE)
(aprovado em 1995), demonstrando que o aparelho estatal brasileiro deveria se
adequar aos ajustes requisitados para o enfrentamento da crise do capital.
Nesse sentido, conforme o idealizador do referido plano, o entdo Ministro
Bresser Pereira, o Estado deveria transferir para a iniciativa privada servigos
como saude, educacgao, cultura, etc., dessa forma, o Estado teria o papel de
regular e financiar as politicas publicas em detrimento da atribuicdo de
executar.

Esse plano seria, portanto, um pacto de modernizagédo, voltado a
Reforma Gerencial do Estado, com a justificativa de enfrentar a instabilidade
econdmica e politica, e de reduzir tanto a divida interna, quanto a externa, as
quais, segundo seu idealizador, estavam impedindo o desenvolvimento
econOmico do pais (Ibid., 2008). Em vista disso, foram implantadas reformas
econémicas de cunho neoliberal, voltadas para o mercado, acompanhadas de
intensas privatizag6es, no intuito de fortalecer a competitividade da industria
nacional.

Dessa forma, foi inaugurada a ldgica gerencial — através do Estado
Gerencial que incidiu fortemente sobre as politicas sociais, dotando-as de uma
l6gica instrumental e de uma racionalidade normativa profundamente marcada
pelo produtivismo — que se implementou a partir da “Emenda Constitucional n°
19”, aprovada em 1998 (BEHRING, 2008, p. 177). Essa Emenda Constitucional
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propunha uma reforma gerencial da administragdo publica visando a
recuperagdo da qualidade e a produtividade do servigo publico através da
descentralizagdo das fungbes administrativas entre as esferas federal, estadual
e municipal.

Destacamos que essa visdo gerencial empresarial presente no PDRAE
objetivava atingir a eficiéncia da administragdo publica, apontando para a
necessidade de flexibilizacdo e descentralizagdo na tomada de decisdes. E
inegavel, portanto, que estes processos ocasionaram o descumprimento legal
das conquistas politicas e sociais da classe trabalhadora expressa através da
Carta Magna, possibilitando mudancgas drasticas no papel regulador do Estado
em todas as esferas, inclusive no mundo do trabalho. Desse modo, observa-se
que foi implantado por esse governo o Programa Nacional de Publicizagao
(PNP) que, dentre outros designios, repassa as politicas sociais para o setor
publico ndo-estatal, o chamado Terceiro Setor, ou seja, a terceirizagdo de
servigos publicos para a iniciativa privada ou Organizagdo Nado Governamental
(ONGs), estabelecendo um sistema de parceria entre Estado e sociedade para
seu financiamento e controle (BEHRING, 2008).

Nesse sentido, Behring (2008) explica que ao ser colocado em pratica
esse processo de privatizagdo, houve uma transferéncia das responsabilidades
do Estado para o setor privado, desencadeando um verdadeiro desmonte dos
direitos sociais garantidos pela CF/88 a partir da promogao de contrarreformas
na educacgao, na saude e na previdéncia social. O Estado reduz, portanto,
drasticamente o investimento de agbes estatais nas politicas sociais e passa a
investir e incentivar o @mbito econdmico.

Dessa forma, observa-se uma submissdo total das politicas sociais a
orientagdo macroecondmica do ajuste, levando ao acirramento da pobreza e do

desemprego. Nesse sentido, Castelo (2008) enfatiza que apesar

[...] do rigor e da severidade destes planos de estabilizagdo
macroecondmica, os resultados ndo foram os esperados: as
contas publicas continuaram deficitarias, as atividades
econdmicas ndo foram retomadas, a inflagdo nao foi controlada
e, principalmente, os indices de pobreza e desigualdade
pioraram drasticamente. Percebia-se, entdo, que a estratégia
neoliberal precisava de ajustes, de uma nova diregéao
estratégica. [...] o Estado, agora, teria uma fung¢ado reguladora
das atividades econOmicas e operacionalizaria, em parceria
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com o setor privado, politicas sociais emergenciais, focalizadas
e assistencialistas, visando garantir as taxas de acumulagéo do
capital e mitigar a “questdo social’ via o controle da forga de
trabalho e o atendimento de necessidades minimas dos
usuarios dos servigos social (CASTELO, 2008, p. 2).

Portanto, as medidas que foram tomadas sob a orientagdo do Consenso
de Washington ndo surtiram efeito como planejado, os resultados do
crescimento econémico se revelaram pifios, levando o pais a entrar em
recessao, intensificando as expressdes da “questéo social”’, que ndo poderiam
ser mais amenizadas, como o agravamento da pobreza, os altos indices de
violéncia, o caos urbano, ampliagdo do desemprego, a precarizagdo do
trabalho, as altas taxas de juros, o endividamento interno e externo.

Sendo assim, no contexto da crise estrutural, seriam necessarias
intervengbes e estratégias mais contundentes, para expandir a acumulagao
capitalista. Entédo, o Brasil passou a adotar as formulagdes neoliberais em sua
variante social-liberal a partir da ideologia “neodesenvolvimentista”, estratégia
que foi utilizada pelos governos de Lula e Dilma, conforme dito anteriormente.
Essa estratégia foi uma alternativa de politica de desenvolvimento que se
propGs a promover crescimento econémico com justica social (ANDRADE,
2015).

O governo Lula propés um projeto nacional de crescimento econdmico
combinado a uma melhora substancial nos padrdes distributivos do pais. No
seu mandato foram refor¢gados valores e estratégias relativas as possibilidades
de mobilidade social, o aumento do consumo da classe subalterna,
crescimento do emprego formal, assim como, oportunidades de qualificagéo da
forca de trabalho.

Segundo Almeida (2014), a variante social-liberal tornou-se estratégica
ao utilizar-se de mecanismos que acrescentaram preceitos mais humanitarios
ao capital sem desvincular-se de sua logica de acumulagédo. Entdo, na
configuragdo do Estado social-liberal modificaram-se apenas alguns aspectos
do neoliberalismo para preservar a sua esséncia (CASTELO, 2012), ou seja,
conservar a ordem promovendo algumas respostas as necessidades mais
gritantes das classes subalternas. Portanto, com a implantagéo dessa ideologia
o que se verificou foi o aprofundamento da desigualdade social, o
exponenciamento das expressdes da “questdo social” e das contradigbes de
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classe. Para Gongalves (2012), o que se processou no Brasil no periodo do
governo Lula foi a realizaggo de um “nacional-desenvolvimentismo as
avessas”'.

Nessa mesma perspectiva, Santos (2017, p. 40) expbe que as

alteragdes do Estado,

[...] sdo cosméticas e a razdo é bastante simples: isso que se
quer denominar como “neodesenvolvimentismo” nao passa de
uma reforma no interior do neoliberalismo que mantém, no
essencial, suas recomendagbes para a agdo do Estado, seja
no campo da politica macro econémica, seja no campo do
enfrentamento a “questao social”.

Portanto, as medidas levadas a cabo pelo governo Lula aprofundou o
neoliberalismo, visto que foi mantida uma politica fiscal “mais conservadora”
que a do governo anterior. Assim, o governo Lula continuou produzindo
superavits primarios a partir do Produto Interno Bruto (PIB), superiores as meta
estabelecida pelos acordos com o FMI. Isso significa dizer que para a obtencéo
destes superavits, a variavel de ajuste mais recorrente teve como fonte os
direitos sociais, os quais foram colapsados de qualquer perspectiva de
universalidade em seu acesso. Portanto, juntamente com os cortes no
orcamento, continuou a todo vapor a privatizagdo dos direitos socais,
principalmente com a expansao do Ensino Superior privado, a implantagéo da
l6gica gerencial e lucrativa na area da Saude, e a continuagcao da
desvinculagao da DRU.

Para Singer (2012) diversos fatores contribuiram de forma positiva para
que o Presidente Lula desenvolvesse uma politica econdmica de crescimento
para o Brasil, dentre eles, destaca-se que a conjuntura internacional favoravel
foi um dos fatores principais para suas agoes politicas, da mesma forma, o pais
pdde atender a demanda por commodities do mercado internacional etc., da

mesma forma, o governo procurou dar estimulo ao mercado interno por meio

% 0 “Nacional-desenvolvimentismo as avessas” conforme Goncalves (2011, p. 13), foi
implementado no governo Lula, que operou uma politica de desenvolvimento nacional:
desindustrializagdo, dessubstituicdo de importagdes; reprimarizagdo e perda de
competitividade internacional; maior dependéncia tecnologica aos setores externos; maior
desnacionalizacéo; crescente vulnerabilidade externa estrutural em fungcdo do aumento do
passivo externo; e crescente dominagéo financeira, que expressa a subordinagéo da politica de
desenvolvimento a politica monetaria focada no controle da inflag&o.
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da promocédo de transferéncia de renda, do acesso ao crédito e aumento do
salario minimo. Sendo assim, Singer (2012) sintetiza bem o estio politico do
lulismo, caracterizado em promover nos marcos da ordem burguesa neoliberal,
um projeto de redistribuicdo de renda e combate a pobreza extrema sem
confronto com o capital.

As politicas do lulismo representaram, conforme Singer (2012), os limites
de um pos-neoliberalismo, pois, revelou uma incapacidade em promover
investimentos sociais de profundidade nos servigos publicos, dada a submissao
a um pacto conservador de governabilidade que exigia a manutencédo e
preservacao da forma politica do Estado neoliberal no Brasil.

Entretanto, com o agravamento da crise internacional ocorreu uma
mudanca nos rumos da politica e da economia no pais. Com o recuo da taxa
de crescimento e o aumento da inflagao, registrados progressivamente a partir
de 2011, o comportamento do governo foi o de continuar seguindo a agenda
neoliberal, operando ajustes e consequentemente onerando a classe
trabalhadora. De tal modo, que o governo da Presidente Dilma Rousseff tratou
de reformular a regras para acesso a beneficios e direitos sociais — seguro
desemprego, pensao por morte, assim como, intensificou a partir de 2015, um
ajuste fiscal de grandes proporcdes e impactos sobre o emprego e a renda,
com enormes cortes de recursos para a politica social, com destaque para a
saude e a educagao, como podemos verificar,

[...] os ministérios das Cidades, da Saude e da Educagao
lideraram os cortes no Orcamento Geral da Unido de 2015.
Juntas, as trés pastas concentraram 54,9% do
contingenciamento (bloqueio) de R$ 69,946 bilhdes de verbas
da Unido. No Ministério das Cidades, o corte chegou a 17,232
bilhées de reais. Na Saude, o bloqueio atingiu 11,774 bilhdes
de reais. Na Educagdo, o contingenciamento totalizou outros
9,423 bilhdes de reais. Os ministérios dos Transportes (5,735
bilhées de reais) e da Defesa (5,617 bilhdes de reais)
(BERING, 2016, p. 14, 15).

Além dos cortes de gastos implementados pelo governo de Dilma no seu
segundo mandato, verificou-se ainda a tentativa de recriar a Contribuigao
Provisoria sob a Movimentagao Financeira (CPMF), que por sinal ainda tramita
no Congresso Nacional. Sendo assim, Behring (2016, p. 20) expbe que o0s
ultimos movimentos desse governo antes do golpe parlamentar, juridico e
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midiatico, demonstraram “que a superexploragcdo da forca de trabalho foi
ampliada nas condigbes de um ajuste fiscal que parece ndo terminar nunca”,
deixando claramente nitido a sua guina a direita, expressa também através da
ofensiva ao servigo publico por meio do Projeto de Lei Complementar n°
257/16, e da Lei Antiterrorismo para conter as resisténcias e sob a justificativa
do ambiente internacional na ocasiao dos jogos olimpicos etc.

Nesse sentido, podemos observar que o Estado, nos governos petistas,
suprimiu a nogao de direito das politicas sociais e potencializou o seu carater
focalizado e mercantilista com desenvolvimento de programas e politicas
sociais de carater redistributivo e compensatério (como os programas de
transferéncias de renda que promovem um atendimento focalizado e restritivo
de enfrentamento da pobreza absoluta) (CASTELO, 2013), sdo agbes seletivas
e centradas nos mais pobres. Essa tendéncia se expressou em outras politicas
sociais, como a assisténcia estudantil, a qual priorizou a¢des focalizadas em
detrimento de programas de carater universal.

Portanto, desde os governos de Lula, o PT perdeu sustentacdo e
estabilidade para gerenciar os negocios do capital e regular o conflito de
classes. Disso resultou a incapacidade politica dos governos pds-neoliberais de
Lula e Dilma em romperem com o ciclo do pagamento de juros e amortizagao
da divida publica, subordinada aos interesses do capital financeiro.

Logo, conforme Fontes (2017), uma crise econdmica foi aprofundada
pela sequéncia de crises e golpes, no ambito institucional, politica e, sobretudo,
social, com a intensificagdo do desemprego e da informalidade. A violéncia do
Estado cresceu consideravelmente nas ultimas décadas, tornando-se mais
evidente na truculéncia com que foram tratados manifestantes que criticavam
0s descaminhos em curso, no ano de 2013.

Para a autora supracitada, grandes quantidades de recursos
empresariais, nacionais e estrangeiros, financiaram organizacdes da extrema
direita, promovendo manifestagdes publicas de seguimentos da classe média,
chegando a solicitar a volta da ditadura, além de expressarem sem pudor
facetas fascistas, sexistas e altamente discriminatérias. Para Fontes (2017,
p.421), portanto,
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Uma democracia burguesa esqualida era apresentada como se
fosse comunismo, e as declaragbes de votos de muitos
parlamentares durante o impeachment envergonharam até
mesmo muitos dos que o apoiavam, a comegar por jornalistas
da grande midia.

Torres (2016) explica que inicialmente houve uma manobra-golpe
parlamentar, expressa na decisdo de abertura do processo de impeachment da
Presidente Dilma pelo Congresso Nacional, sob a influéncia do entdo
presidente da Camara Eduardo Cunha. Foi justamente a perda de capacidade
de governabilidade que debilitou o governo Dilma, abalado pela correlagédo de
forcas politicas entre Executivo e Congresso Nacional. Como é sabido, o
favorecimento irregular de grandes fragdes do capital — a exemplo das
empreiteiras da construgéo civil (envolvidas em escandalos de corrupgao) e os
cartéis de financiamento eleitoral — foi o centro da crise politica que deflagrou a
operagao Lava-Jato, demonstrando que “tudo o que era sélido se evapora no
ar’ (MARX e ENGELS, 1996, p. 12).

Nesse sentido, Santos (2017) enfatiza que o PT, ao aderir a uma politica
macroeconémica neoliberal, possibilitou tanto cooptar quanto neutralizar os
movimentos sociais, ou seja, € possivel visualizar um “apassivamento” da
classe trabalhadora.

De tal modo, que a guinada & direita’®' da presidenta Dilma Rousseff no
inicio do seu segundo mandato apenas confirmou a maxima de que a
estratégia de governo “neodesenvolvimentista”, por estar norteada de preceitos
neoliberais, conservaria e priorizaria esta estratégia da classe dominante
quando fosse necessario, privilegiando a politica macroeconédmica em
detrimento da perspectiva desenvolvimentista. Ainda assim, o Senado aprovou
instauragdo do processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, no dia
12 de maio de 2016 (afastamento por até 180 dias, até o julgamento final do
processo), e no més de agosto de 2016, Dilma Rousseff sofreu impeachment.
Instaurado esse processo de golpe, o entdo vice presidente Michel Temer
assumiu o cargo e implementou as politicas de ajuste tdo aclamadas pelas
classes dominantes, substanciando uma série de medidas prejudiciais para as
politicas sociais.

%1 A respeito disso, consultar BIANCARELLI et al (2015).
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Enfim, o voto popular, como aborda Fontes (2017), é desqualificado por
varias formas. As propagandas politicas resumem-se a marketing eleitoreiro. A
crise institucional agravou-se e os grandes partidos politicos, muitos deles
envolvidos em corrupgao, entram em crise. Particularmente frente a um
contexto que aponta na contram&o da ampliagdo dos direitos sociais e do
trabalho, diante da conjuntura histérica atual, em que vemos mais uma vez 0s
trabalhadores e trabalhadoras pagarem a conta pela crise do capital.

O governo Temer vem implementando um pacote de reformas ditas
‘modernas e inovadoras”, para o enfrentamento da crise no pais, expressas
através do documento “Uma ponte para o futuro”, que tem como esséncia o
resgate pleno da agenda neoliberal ortodoxa. Isso vem sendo demostrado
através de propostas de privatizagbes como o Programa de Parcerias de
Investimento (PPI), pacote que sera responsavel pela agenda de vendas,
concessbes e privatizagbes de ativos do atual governo nas areas de
infraestrutura, transporte e saneamento, proposta essa que vai ao encontro
direto dos anseios do capital financeiro internacional num processo de
concentragéo de renda, e entrega das riquezas nacionais.

Contudo, com o argumento da necessidade de equilibrar as contas
federais, o citado presidente implementou uma reforma administrativa, que
extinguiu Ministérios e uniu areas do governo, como o Ministério da Previdéncia
Social e a distribuicdo de seus 6rgédos no Ministério da Fazenda e no Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, o Ministério da Cultura unido ao
Ministério da Educagdo, extinguiu também os Ministérios das Mulheres, da
Igualdade racial e dos Direitos Humanos que terdo suas pastas e temas
discutidos no ambito do Ministério da Justica e cidadania.

Assim, o (des)governo Temer ainda implementou a reforma trabalhista
que estabelece inimeras modificagbes nas relagbes de trabalho, dando
prioridade a negociagdo entre patrdo e empregado; instaurou a PEC n°
55/2016, o Teto dos gastos, congelando por 20 anos os gastos com politicas
publicas; substanciou um processo de desmonte da Educacdo Superior,
retirando investimentos nas Universidades Federais, cortando bolsas de
iniciagéo cientifica e dos cursos de mestrado e doutorado, além de acabar com

o Ciéncias Sem Fronteira para a graduagéo.
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No proximo ponto, discutiremos os rebatimentos desse contexto de crise
estrutural para a politica de Educagao, particularizando as relagdes
estabelecidas entre os ultimos governos com as medidas recomendadas pelos
organismos internacionais para as politicas educacionais nos paises
periféricos.

3.1.2 Repercussbes da crise contemporanea para a politica de Educacao:
adequacao e subordinagao da educagao aos moldes neoliberais

No Brasil, o aspecto dual de educacdo para as elites e para os
trabalhadores é acentuado pela particularidade do desenvolvimento desigual e
combinado caracteristico da inser¢gdo do pais no desenvolvimento capitalista.
Segundo Frigotto (2010, p. 39), ha uma relagao intrinseca entre a educacéo e a
formagdo social e econbémica brasileira, tendo em vista que, ainda “hoje
continuamos a ser colonizados mediante a integragdo subordinada ao grande
capital”. Nao é a toa que nas ultimas décadas, a educagao brasileira vem
sendo delineada a partir das formulagdes de diagnosticos da realidade social
que priorizam os interesses do capital, ao se adequar as diretrizes para as
politicas publicas dos paises de economia periférica que implementam acdes
de financiamento ao desenvolvimento de projetos de educagdo segundo o
ideario neoliberal.

Diante do modelo de acumulagéo flexivel o BM passou a direcionar a
politica de Educacgao, tornando-se, conforme Leher (1998), o “Ministério da
Educacdo Mundial”. Nessa perspectiva, e de acordo com Segundo (2005, p.
39) a educacao tem desempenhado a funcdo de “instrumento politico-
ideologico e financeiro, na tentativa da superagdo da crise do capital”,
confrmando o que Mészaros (2008) enfatiza sobre a importéncia das
instituicbes formais de educacdo no processo de internalizagdo dos valores
hegeménicos da sociedade capitalista e na reproducdo da conformidade e
consenso entre as classes.

Portanto, o BM nesse processo condensa os interesses oriundos de

diferentes fragbes da burguesia internacional, que sob o aparato dos Estados
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Nacionais, “apontam” para a necessidade de adocéo, pelos paises da periferia
capitalista, de uma série de medidas que visam uma ampla reforma

educacional: prioridade'®

para a Educagdo Basica, com foco no Ensino
Fundamental; o desenvolvimento de processos de gestdo da educacéo;
promogdo da descentralizagdo; convocagao dos pais e da comunidade para
exercerem maior responsabilidade sobre os assuntos escolares; incentivos a
expansao do setor privado e as ONGs como coparticipantes dos processos
educativos, entre outras (CFESS, 2011). Assim, a centralidade na Educacgao
Basica, orientada pelo BM visa alcancar somente dois objetivos, a formacgao
para o trabalho, que se mostra cada vez mais precarizado em todos os niveis,
e a integracdo social no novo mundo moderno que se engendra no
sociometabolismo do capital.

Devemos salientar que além do BM outros organismos internacionais
vém influenciando a politica de Educacéao no Brasil: o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o BIRD, a UNESCO, a Organizagédo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a UNICEF e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Assim, no contexto de hegemonia neoliberal a reforma da politica de
Educacédo ora em curso se da principalmente pela proposigdo de um novo
paradigma: empregabilidade (ALVES, 2007; MOTTA, 2017), tendo em vista, a
necessidade de desenvolver no trabalhador a capacidade de resolver
problemas, de ser criativo, multifuncional, polivalente, desenvolver
competéncias articuladas aos pilares do capitalismo no século XXI. Neste
contexto, a requisigao pela formagao escolar do trabalhador se modifica: séo
solicitadas novas qualificagdes e habilidades que |he permita servir ao capital,
portando, um conhecimento suficiente para atender as demandas postas, sem,
no entanto, possibilitar um rompimento com a esfera alienatdria de manutencgao

das relagdes sociais desiguais, de subordinagao de uma classe pela outra.

192 A Educacéo Basica é apresentada como prioridade dos empréstimos do BM para subsidiar a
erradicagado do analfabetismo, o acesso a educagdo e aos conhecimentos minimos exigidos
pela nova era da mundializagdo do capital. Focaliza sua contribuigdo no Ensino Fundamental
porque & em cerca de um periodo de seis a oito anos que “o basico” deve ser aprendido,
estando em consonancia com conhecimentos necessarios a produgdo e manutencdo do
sistema capitalista, ou seja, ter nivel de conhecimentos suficientes para ter condigbes de
acesso a empregabilidade. O banco defende ainda uma focalizagdo do Estado nas primeiras
quatro séries do Ensino Fundamental, orientando a privatizagdo dos demais niveis de ensino,
como é o caso do Ensino Superior (BANCO MUNDIAL, 1996).
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A Educacao, nessa perspectiva, teria a fungdo de abastecer o mercado
de trabalho, funcionando como formadora de capital humano com objetivo de
atender as necessidades do modo de produgédo capitalista, ou seja, “a
constante busca da reproducao do préprio capital, adaptando os trabalhadores
a empregabilidade, a fim que esses possam atuar de forma socialmente
desejada para o mercado” (SEGUNDO, 2005, p. 40), e para a competicao
pelos poucos postos de empregos disponiveis no mercado de trabalho.

Para Alves (2007) o conceito de Capital Humano foi a promessa de
integracao sistémica desenvolvida sob o capitalismo do pds-guerra que
engendrou a ideia de construgcado da escola publica como instancia educativa
das massas. Nessa escola de massas sedimentou-se a fungdo simbdlica da
escola e da propria formacao profissional para o trabalho, com vista ao
paradigma da empregabilidade, assim, a escola e as politicas educacionais
podiam e deviam ser um mecanismo de integracdo dos individuos a vida
produtiva. Como visto anteriormente, o conceito da teoria do Capital Humano
foi formulado por economista americano, que sistematizou uma abordagem
econOmica a varios aspectos da vida humana e social.

No Brasil essa teoria foi introduzida durante a ditadura civil-militar, com a
reforma universitaria, da Educagao Basica e profissional, visto que, no projeto
desenvolvimentista as reformas na educacdo estabeleceram relacdo direta
entre modernizacdo dos setores produtivos (investimento em conhecimento
técnico tecnoldgico), com intuito de impulsionar o processo de industrializagéo,
e investimento em capital humano — formacéao de forga de trabalho qualificada,
prioritariamente, em nivel médio técnico (MOTTA, 2017). Posteriormente, a
teoria do Capital Humano foi adequada ao regime de acumulagao flexivel,
ganhando destaque e relevancia por determinar a capacidade de resolver os
desequilibrios econdmicos do Estado e as forcas de mercado, ou seja,
‘reduzem a pratica educacional a um fator de producao e escamoteiam, sem
decifrar, o enigma da desigualdade entre paises e individuos” (Ibid., p. 66).

Portanto, no ambito ideoldégico, a teoria do capital humano ¢é
rejuvenescida incorporando outras nogdes — empregabilidade, competéncias,
sociedade do conhecimento etc., dando énfase a capacidade e a competéncia

que cada individuo deve adquirir no mercado educacional para atingir melhores
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condigbes de disputa e melhor posicdo no mercado de trabalho (OLIVEIRA,
MOTTA, 2010).

Diante do exposto, Bastos (2016) esclarece que o BM nao abre méo da
adocdo da teoria do Capital Humano como paradigma tedrico-metodoldgico,
mesmo tendo um histérico de fracassos em experimentos educacionais nas
ultimas décadas em inumeros paises subdesenvolvidos onde o banco opera.

Portanto, desde os primeiros documentos produzidos pelo banco de
politicas educacionais, essa teoria tem sido utilizada para justificar o
investimento econémico em educacgao e, concomitantemente a participacao do
banco na educagao. Nesse sentido, o autor demonstra que no atual documento
de planejamento estratégico produzido pelo BM para o decénio 2011-2020,
intitulado  “Aprendizagem para Todos: Investir em Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento — Estratégia
2020 para Educagéo do Grupo Banco Mundial — Resumo Executivo” (BASTOS,
2016, 178), foi utilizada uma versao revisada da teoria do Capital Humano para
atender os interesses do banco.

Logo, a expansao da formagao técnico-profissionalizante fez parte da
agenda dos governos que implementam politicas minimalistas e de formacao
de capital humano, fazendo uso de um discurso de enfrentamento as
desigualdades sociais e de combate a pobreza para mistificar a realidade e
atender aos preceitos do capital. Na verdade foi ofertada uma formacgao
sucateada, aligeirada, e instrumentalizante, que fez parte da contrarreforma do
Estado que é camuflada pela Idgica social-liberal. Dessa forma, a educacao foi
desvinculada do carater de direito subjetivo universal de educag&o publica e
gratuita para se engajar no carater econémico.

A educacéo, nos governos petistas tornou-se um instrumento importante
no combate as situagcdes de extrema pobreza e/ou vulnerabilidades sociais,
sendo utilizada como meio para a promocao da “equidade” amparada no
provimento da “igualdade de oportunidades” aos individuos que nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho. A educagdo assumiu um lugar
de destaque, sendo evidenciada como um mecanismo fundamental para a
superacdo das desigualdades sociais e para a promog¢ao do desenvolvimento
econOmico das nacgdes pobres. Para tanto, defendeu-se que o investimento
estatal na educagcdo seria focalizado na Educagdo Basica — Ensino
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Fundamental, e profissionalizante, direcionado a quem mais necessita: os mais
pobres entre os pobres, atendendo, dessa forma, as orientagdes do BM.

Dessa forma, observa-se um aumento significativo de varios programas
na politica de Educacgao vistos como mecanismos de investimentos que trariam
retornos futuros significativos para o Estado e/ou para o capital, quando
comparados com outras politicas sociais. Nesse sentido, é visivel, na
educagao, a expansao do acesso ao ensino através de varios programas que
ampliam a quantidade de vagas, principalmente no ensino técnico, tecnoldgico
e superior, como exposto no capitulo I. De modo que, na perspectiva social-
liberal, educagéo seria o melhor caminho para a promogéo dessa igualdade de
oportunidades. Conforme ressalta Castelo (2011, p. 61), os sociais-liberais
defendiam que,

[...] enquanto o Estado deveria fornecer uma educagédo de
qualidade para todos os brasileiros, em particular aos que nao
podem pagar por este servi¢o, os individuos pobres deveriam
investir seus melhores esforgos nos estudos escolares, que no
futuro poderiam lhe gerar rendimentos monetarios. Formaria-
se, entdo, uma espécie de simbiose virtuosa da
responsabilidade civica do Estado com o comprometimento
moral do individuo. Os pobres deveriam ter um envolvimento
maior, esforgando-se ética e moralmente quando as
oportunidades aparecessem.

Com efeito, a politica educacional, como se pode notar, € direcionada a
responder as demandas do mercado, ou seja, passa por um processo de
desregulamentagao e focalizagdo das suas agbes para fundamentar o que
estava sendo requisitado pelo capital. Assim, a Educagdo tornou-se um
mecanismo importante para o funcionamento do mercado, na medida em que,
foi convertida em instrumento da formacgéo dos trabalhadores para inseri-los na
I6gica exploratdria do capital.

Neste sentido, observa-se a expansdo de investimentos na Educagéo
Basica, especialmente no Ensino Fundamental e em programas de qualificagéo
profissional, além de um intenso incentivo ao empreendedorismo por parte do
Estado, sendo assim, as medidas tomadas pelos governos petistas
responderam ao recomendado pelos tedricos sociais-liberais, que acreditavam
que seria no nivel formal de cada individuo, na sua capacidade de competicao
no mercado de trabalho, que deveriam buscar as causas primarias e
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fundamentais do pauperismo, e nao nas relagdes estabelecidas entre as
classes (FERREIRA apud CASTELO, 2011, p. 60) e, por isso, através do
investimento em capital humano através da educagéo estariam dadas as
condi¢bes para o individuo sair da sua situagéao de pobreza.

Assim, a politica de Educagdo passou a ser vista como espaco de
mercadorizagao e tornou-se instrumento de passivizagao e controle da classe
trabalhadora em tempos de crise estrutural (MESZAROS, 2011) do capital.
Portanto, a educacédo aparece neste contexto como a redentora das crises
geradas pelas proprias contradigées do sistema capitalista, devendo contribuir,
de acordo com Segundo (2007), com a solu¢ao dos problemas do desemprego,
da mao-de-obra desqualificada e da desigualdade social. Entretanto, ndo cabe
(e nem é possivel) garantir a inser¢do no mercado de trabalho através da
educacéo, tendo em vista, as contradicbes que se inserem nesse espago e a
l6gica excludente do capital.

Apesar de afirmar-se enquanto direito, a educagédo vem sendo praticada
pela mediacao dos interesses do capital, como ja dito anteriormente. Tal fato é
perceptivel através da utilizacdo cada vez mais recorrente do fundo publico
para que os empresarios da educagdao a desenvolvam. Tal utilizacdo de
recursos publicos pelo capital tem como pano de fundo as decisées dos
organismos internacionais e a assungao dos governos nacionais quanto aos
gastos nas e das politicas sociais, principalmente da educagédo na atualidade,
exemplificados na priorizacdo de recursos para o Ensino Fundamental
(LEHER, 1998) e na utilizagdo do orgamento publico para financiar a educagéo
privada (PROUNI, PRONATEC, FIES e EAD), a fim de cumprir as metas
estabelecidas pelos organismos internacionais e aprofundar a logica de
compartilhamento da oferta de ensino com o setor privado, principalmente em
niveis de ensino ndo obrigatdrios.

Nesse contexto, podemos perceber que nos governos petistas (2003 a
2014), foram destinados mais de R$ 11,029 trilhdes para o pagamento de
juros, amortizagdes e refinanciamento da divida publica (interna e externa).
Sendo que mais de R$ 4,614 trilhdes foram gastos com juros e amortizagées
da divida publica. Nesse mesmo periodo, as universidades federais receberam,

cumulativamente, R$ 346,555 bilhGes, que representou 3,14% das despesas
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totais da Unido com juros, amortizagées e refinanciamento da divida publica ou
7,51%, se considerarmos as despesas apenas com juros e amortizagoes.

Além disso, a comparagao entre o crescimento, em termos financeiros,
dos recursos destinados as universidades federais (144,10%) com a elevacao
dos recursos destinados a Educacéo Basica (356,52%), no periodo de 2003 a
2014, nos revelou que houve uma prioridade dos investimentos neste ultimo
nivel de ensino, corroborando com as orientagdées do BM. Portanto, atendendo
as orientagbes dos organismos internacionais, os governos petistas considera
que os gastos com Educacdo Basica sdao mais apropriados ao combate a
pobreza. A despesa com a Educacgédo Basica, se comparada as despesas da
Unido em todas as fungdes, apresentou um crescimento proporcional de
231,58% (REIS, 2016).

Enquanto os recursos destinados as universidades federais, no mesmo
periodo, apresentaram um crescimento proporcional de 76,47%. Dessa forma,
percebe-se que no caso das Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, a
destinagcao de recursos publicos, por meio do FIES e do PROUNI, deu-se
elevando as despesas de R$ 1,342 bilhdes, em 2003, para R$ 13,154 bilhdes,
em 2014, um crescimento de 880,42% (REIS, 2016). Pelo exposto, mesmo que
sucintamente, percebe-se que os governos petistas ndo s6 manteve quanto
aprofundou utilizagdo do orgamento publico para financiar a educacgao privada,
por meio de audaciosos programas de subsidios publicos ao setor privado.
Como foi visto, nesse processo, 0 acesso a educacgao foi ampliado, mas sua
perspectiva enquanto direito, viabilizado e garantido pelo Estado, ficou
distorcida, visto que as politicas sociais foram transformadas em acdes
pontuais e compensatérias, direcionadas aos efeitos mais perversos da crise.

Em conformidade com Fontes (2017, p. 422), as contrarreformas
anteriormente iniciadas se aprofundaram no “(des) governo Michel Temer,
apesar de sua gritante ilegitimidade”. Para a autora, tais contrarreformas se
instauram como garantia da intocabilidade da grande propriedade, por mais
prejudicial que seja para a humanidade e para a populacdo e a extorsdo de
direitos, “rebaixando o valor da forga de trabalho e assujeitando-a a piores
condigbes de existéncia”.

Nessa perspectiva, temos a reforma do Ensino Médio implementada
com a aprovagado da Medida Provisoria n° 746/2016 convertida na Lei n°
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13.415/2017, que alterou a LDB/96 e instituiu mudangas significativas para
esse nivel de ensino. Na alteragdo do Art. 24 da LDB/96, o Ensino Médio teve
ampliacdo da carga horaria minima anual de oitocentas horas para mil e
quatrocentos horas, “devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir
de 2 de margo de 2017” (BRASIL, 2017). Nesse aspecto o Ensino Fundamental
também foi contemplado com essa reforma, visto que a carga horaria desta
modalidade de ensino também foi alterada, sendo estabelecida uma carga
horaria minima anual de oitocentas horas para o Ensino Fundamental (BRASIL,
2017/LDB).

Assim, o governo de Michel Temer promoveu um enxugamento dos
curriculos pedagodgicos do Ensino Médio através do novo curriculo que sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual norteara os
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como
também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil, com
disciplinas comuns para a primeira metade do ciclo, e por cinco énfases
especificas, organizadas nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formagdo técnica profissional. O ensino de
lingua portuguesa, matematica e lingua inglesa permanece obrigatorio nos 3
(trés) primeiros anos. No entanto, ocorreu a retirada da disciplina de espanhol
como obrigatéria no ensino de lingua estrangeira. O ensino para formacao
técnica teve aumento da carga horaria de ensino, mas sabemos que um
aumento das horas de ensino por si s6 nao significa ter uma educagao de
qualidade nesse pais.

Outro aspecto importante instituido por essa reforma foi a possibilidade
de aproveitamento dos créditos adquiridos durante o Ensino Médio que podera
ser utilizado no Ensino Superior. Na pratica, isso indicaria que, ao ingressar na
universidade, o estudante nao precisaria cursar as disciplinas envolvendo
competéncias e conhecimentos que ele ja possui. Além disto, de acordo com a
alteragdo do Art. 61 da LDB/96, ndo sera exigido que o professor tenha
formagdo na disciplina para a qual ele pretende lecionar, dessa forma, os
professores de notorio saber poderdo atuar em qualquer disciplina. A nosso vé,
essas mudancas empobrecem e fragmentam a formacao nesse nivel de ensino
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abrindo ainda mais o caminho para a privatizacao (e desqualificagao), pois as
mudancas incidirdo profundamente nos encaminhamentos pertinentes a
recursos do FUNDEB, a jornada de estudos e a organizagdo do curriculo
escolar estimulando parceiras publico-privado.

N&o podemos esquecer nesse contexto a PEC n° 55/2016, que limita os
gastos publicos por 20 (vinte) anos impossibilitando o investimento na
educacgao de base. Isso se agrava quando a reforma do Ensino Médio prioriza
o repasse do FUNDEB para o ensino profissional e técnico a nivel médio,
onerando o Ensino Fundamental (alteracdo do Art. 13 da LDB/96) (BRASIL,
2017).

Nesse contexto, ndo podemos esquecer o empenho dos deputados
fundamentalistas com o Projeto de Lei do Senado n° 193/2016 que inclui o
movimento da “Escola sem Partido”'®, ou “Escola Livre”, nos Planos
Curriculares nacional de educagdo. Os defensores dessa proposta estdo
promovendo uma verdadeira “cruzada” contra os avangos pedagogicos
conquistados até o momento, visto que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi construida dando énfase ao movimento conservador, incorporando
propostas de como o professor deve ensinar, reduzindo seu protagonismo e
autonomia em sala de aula. Assim, sera proibida a “doutrinagéo religiosa
ideoldgica e politica”, ou seja, discursos relacionados a género, opgao sexual,
politica e religido, por exemplo, ndo podera ser abordados em sala de aula.
Dessa forma, podemos perceber um retrocesso, um aprisionamento de ideias e
do desrespeito a pluralidade, e a diversidade, portanto, os professores serao
restringidos no seu trabalho, sendo obrigados a ndo formar sujeitos pensantes
e criticos capazes de analisar a realidade social.

Nesse governo observamos que o0s objetivos das medidas
implementadas, at¢é o momento, visam desconstruir todo projeto politico-
institucional ancorado na CF/88. De acordo com Fagnani (2016) as elites
financeiras jamais aceitaram o fato dos movimentos social dos anos 1970 e
1980 terem conseguido, através de muita luta, introduzirem na Constituicdo

Federal direitos sociais, cujo atendimento exige 10% do PIB, portanto, para

1% A pedido do autor, o Projeto de Lei do Senado n° 193/2016, que pretendia incluir o programa
“Escola sem Partido” na LDB/96, foi retirado em definitivo da pauta de votagéo, ou seja, este
projeto foi arquivado no dia 09/12/2017. <https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
/materia/125666>
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esse autor, trata-se de uma disputa por recursos publicos, de um movimento do
capital rumo a apropriagdo da pequena margem de recursos estatais
protegidos de sua exploragdo e acumulagao.

Entretanto, devemos observar que permanece a logica que proporciona
viabilidade para a exacerbacgao dos setores politicos conservadores e para as
estratégias privatistas/empresariais, possibilitando, dessa forma, que este
governo implante politicas na educagao que promova o enfraquecimento da
luta em defesa da escola publica, laica, gratuita, democratica e de gestao
publica.

Portanto, concordamos com Mészaros (2008) ao afirmar que é
impossivel que a educacgdo, nos moldes postos pelo capital, possa desenvolver
o potencial da classe trabalhadora e lhe servir como suporte filosofico
emancipatoério. A educacao tal qual se apresenta na contemporaneidade, esta
sendo (cada vez mais) redirecionada para atender os requisitos do capital e os
interesses do mercado. Dito isso, entendemos que a educagdo tem um papel
fundamental para o desenvolvimento humano e social dos individuos, como
também é um direito social garantido constitucionalmente, resultados de
intensos debates e conquistas da sociedade civil organizada. Todavia, deve ser
espago de promogao da emancipagao dos individuos e nao instrumento da
alienacgao por parte do capital como se apresenta atualmente.

A nosso ver, a educagdo publica vem sofrendo ameagas que
comprometem o seu pleno funcionamento, ao ser anunciados cortes de
recursos, cortes de bolsas de estudos, fim de programas educacionais etc.,
afetando tanto os estudantes como profissionais que atuam na area, a exemplo
do/a assistente social.

Enfim, € consensual entre os estudiosos do Servigo Social que os/as
assistentes sociais atuam na elaboragédo, gestdo e execugdo das politicas
sociais, e sofre com os impactos das politicas neoliberais, que impde a légica
fragmentada, focalizada, restringindo os direitos sociais conquistados
arduamente pela classe trabalhadora, recaindo fortemente nas condigées
precarias de trabalho e de vida da classe trabalhadora e, consequentemente,
no agravamento das expressbes da “questdo social”’, exigindo dos/das
profissionais capacidade tedrica para desvenda-las e implementarem respostas
profissionais em sintonia com o PEP
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Nessa perspectiva, no proximo tépico, veremos como as transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho inflexiona o exercicio profissional do/a
assistente social inserido na politica de Educagéo.

3.2. As transformagdes no mundo do trabalho e as implicagdes para o exercicio
profissional do/a assistente social na politica de Educacgao

As transformagdes societarias engendradas a partir da crise e
recomposigao capitalista dos anos 1970 do século XX impactaram diretamente
o mundo do trabalho, e suas repercussées nos diversos campos profissionais
tém constituido uma pauta central do debate contemporaneo. A reestruturacéo
produtiva do capital mundializado, que no Brasil intensificou-se nas ultimas
décadas, provocou mudancgas qualitativas na organizagéo e na gestdo da forga
de trabalho e na relagdo de classes, interferindo fortemente nas atividades
profissionais das diversas categorias, suas areas de intervengdo e seus
suportes de conhecimento e de implementacao (NETTO, 1996).

Portanto, as transformagdes que reconfiguraram a sociedade
contemporanea resultaram em novas formas organizativas da produgao, do
trabalho e da cultura da sociedade, atingindo o conjunto da classe trabalhadora
e recaindo igualmente sobre o Servico Social — que, como as demais
categorias, tém que competir por uma vaga no mercado de trabalho e manter a
sua empregabilidade.

A implementagcdo de um novo padrédo de acumulag&o, regido pelas
determinagdes do capital financeiro, com base nas inovagdes tecnolégicas e
organizacionais, provocou mudangas significativas na esfera da produgdo. O
chamado toytismo, acumulacao flexivel, que tem a sua base técnica sustentada
na microeletrdnica, e robdtica que possibilita a producdo informatizada para
aumentar a produtividade e, consequentemente, os lucros. O sistema
organizacional pode ser caracterizado pela estrutura horizontalizada das
empresas, com a formacao de equipes de trabalho, no qual exige que o
operario\funcionario seja multiprofissional ou polivalente, ou seja, saiba fazer

todas as atividades necessarias pela empresa.
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Sendo assim, os processos de trabalho no chao da fabrica controlados
por equipes de trabalhadores sofrem um ataque sistematico na sua
subjetividade como classe trabalhadora, passando a ser denominados
colaboradores e ndo mais funcionarios. Dessa forma, através do discurso de
integragcdo a empresa, na tentativa de apassivacdo, fomenta-se uma forga de
trabalho relativamente docil para o capital. Nesse contexto, Antunes (2011)
esclarece que o0s processos de heterogeneizagdo, fragmentagdo e
complexificacdo da classe trabalhadora, decorrente da introdugdo das
tecnologias intensivas e da reducgao da forga de trabalho humano, resultaram
no agravamento do desemprego estrutural, perda salarial, € no retrocesso do
poder sindical.

Dessa forma, o embate entre as classes sociais tem sido transferido
para disputa entre os préprios trabalhadores, criando, assim, sérias
dificuldades para a construcdo de estratégias coletivas de enfrentamento a
esses processos. Repercutindo, portanto, na organizacdo da classe
trabalhadora mediante o enfraquecimento dos sindicatos, fazendo emergir o
sindicalismo de empresa controlado pelos patrdes.

Sabe-se, portanto, que sdo tragos dessas transformacgdes, o trabalho
parcial, por projeto, temporario, informal, ocasionando novas formas e técnicas
de produgao, como a pecga por encomenda, fabrica doméstica/familiar, células
de produgdo, organizagcdo por metas, gestdo de qualidade, crescente
informatizagcdo do processo de automacgdo, desterritorializacdo dos polos
produtivos e aumento no setor de servicos (ANTUNES, 2011).
Consequentemente, estas caracteristicas causaram sérias mutacdes para o

mundo do trabalho, reatualizando a precarizagdo'®

nas relagdes de trabalho,
nas condigées de assalariamento, e nas formas barbaras de extragao de mais-

valia. Ainda podemos acrescentar, conforme Segundo (2011) que esse padrédo

104 Cavalcante e Prédes (2010) salientam que as formas precarias de trabalho estdo presentes
desde as primeiras formas do capitalismo, mas ganharam maior intensificagdo nos modelos
contemporéneos de produgdo. Assim, com a passagem do modo de produgdo capitalista
fordista para o flexivel, observa-se uma mudanga, para pior, na qualidade das condigbes de
trabalho. Nesse sentido, as autoras afirmam que o termo precarizagéo se construiu a partir da
realidade concreta das transformagdes contempordneas no mundo do trabalho vivenciado
pelos trabalhadores, através das mas condi¢gdes de trabalho, e das diferentes formas que
fragilizam a qualidade de vida do trabalhador.
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de acumulagdo amplia o numero de sub-contratados, com contratos
temporarios, com baixos salarios e condi¢des precarias para exercer as
atividades, através das empresas terceirizadas.

Compreendemos que a partir da contrarreforma do Estado brasileiro a
flexibilizagao foi introduzida no mundo do trabalho no pais, passando a adotar
contratos temporarios, parciais, e aderindo a criagdo de banco de horas, além
disso, introduziu a desregulamentacédo dos direitos trabalhistas garantidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Dessa forma, a flexibilizagédo das
relacdes de trabalho passou a ser o elemento da contrarreforma usado como
enfrentamento do desemprego, contribuindo para a precarizagdo e a
subalternizagdo do trabalho a ordem do mercado, colaborando para a
desmontagem dos direitos sociais, para a eliminagcdo da estrutura e
responsabilidade do Estado em face da “questao social”’, para a privatizacéo
dos servigos publicos e empresas estatais que atingem diretamente a classe
trabalhadora.

Ao desregulamentarem as leis trabalhistas e fragmentarem a
organizagdo da classe trabalhadora reduzindo-os a meros produtores de
excedente econdmico podemos constatar a materializacdo de relagbes de
exploragdo extremamente desumanas. Nesse contexto, o trabalhador é
responsavel por assegurar a sua empregabilidade mediante a aquisicao de
atributos considerados fundamentais para o mercado (flexibilidade,
polivaléncia, criatividade, espirito de equipe, educagédo etc.), como também, &
incentivado a se torna um empreendedor. Para tanto, a aquisicdo de
conhecimentos que favorecam nessa diregdo € fundamental, seja em
processos formais ou informais de ensino. Tem-se também, nesse movimento,
o crescente estimulo ao trabalho em cooperativas via estratégias de “economia
solidaria”, fundamentados na ideia de negdcio préprio, onde o trabalhador se
torna o patrao, no entanto, essa realidade mascara a inseguranga social a que
os trabalhadores ficam expostos.

Logo, as mudangas no mundo do trabalho repercute igualmente no
exercicio profissional do/a assistente social que lida diretamente com as
expressdes da “questdo social’. Visto que, o/a Servico Social interfere
diretamente na reproducao da forga de trabalho por meio dos servigos sociais
oferecidos através das politicas sociais, que incidem nas condigcbes de
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sobrevivéncia da classe trabalhadora. Assim, conforme lamamoto (2010) a
profissédo tem um papel no processo de reproducao material e social da forga
de trabalho.

Compreendemos que o/a assistente social firma-se socialmente como
trabalhador assalariado e que apesar da profissdo ter sido regulamentada
historicamente como profissao liberal, o seu exercicio se realiza mediatizado
pelas instituicbes empregadoras, e é tensionado pelas contradigbes que
atravessam as classes sociais na sociedade do capital e pela condicdo de
trabalhador assalariado, cuja atividade é submetida a normas proprias que

regulam as relagbes de trabalho, ou seja, “[...] estabelece-se a tensdo entre

Projeto Etico-Politico e alienacdo do trabalho, indissociavel do estatuto
assalariado” (IAMAMOTO, 2009, p. 39).

Sendo assim, o/a assistente social se insere no mercado de trabalho por
uma relagdo de compra e venda da sua for¢ca de trabalho, ndo dispondo,
portanto de todos os meios e condigbes necessarios para a efetivagdo do seu
trabalho. Portanto, o/a profissional entrega ao seu empregador o seu valor de
uso em troca de um salario pago pelo empregador que tera o direito de
consumir essa forgca de trabalho durante a jornada estabelecida. Devemos
salientar que, o/a assistente social se encontra alienado dos meios e condigdes
necessarias para a realizagdo do seu trabalho, pois quem dispde dos meios
necessarios para efetivacdo dos programas e projetos é a entidade
empregadora.

Entéo, nas instituicbes empregadoras o/a assistente social € submetido
as exigéncias politicas, aos recursos, as diretrizes da instituicdo que comprou o
direito de utiliza-la. Sdo as metas de produtividade, os salarios, o contrato de
trabalho, recursos humanos, recursos técnicos, institucionais e financeiros, as
jornadas de trabalho, decorrendo dai tanto as possibilidades como os limites a
materializagdo do PEP. Portanto, € o empregador que organiza o processo de
trabalho distribuindo fungdes e especializagdes requeridas pela divisao social e

técnica do trabalho nessa sociedade, sendo assim,

[...] o assistente social € chamado a desempenhar sua
profissdo em um processo de trabalho coletivo, organizado
dentro de condigbes sociais dadas, cujo produto, em suas
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dimensbes materiais e sociais, € fruto do trabalho combinado
ou cooperativo, que se forja com o contributo especifico das
diversas especializagbes do trabalho (IAMAMOTO, 2010, p.
107).

A existéncia, portanto, de uma relativa autonomia por parte do/a
assistente social pode ser preservada na forma de condugdo do seu
atendimento a individuos e grupos com os quais trabalha com um
direcionamento ético e politico conduzido pelo Cédigo de Etica da profissdo de
1993. A relativa autonomia do/da assistente social pode ser manifestada
através da formacgao tedrico-metodoldgica, técnico-operacional, ético-politica.
Portanto, essas dimensdes juntas, ddo bases para uma acao transformadora
do trabalho, que permite pensar a realidade, os processos sociais e as relagées
em que se inserem os sujeitos sociais junto aos quais o/a assistente social atua
(IAMAMOTO, 2010). Embora a Lei que regulamenta a profissédo caracterize o/a
assistente social como profissional liberal, como ja dito anteriormente, a pratica
se encontra atrelada as instituicbes. Os empregadores seguem a otica do
mercado, ditam as regras para controle e acesso as politicas publicas, os
instrumentais técnicos como: as fichas, os relatérios, os formularios etc.

E inegavel, nesse contexto, a reatualizacdo de praticas e ideologia
conservadoras, as quais sd0 necessarias a reproducdo do capitalismo
contemporaneo. Sendo assim, Mota e Amaral (2014) enfatizam que a ofensiva
do pensamento burgués produziu um esvaziamento da compreenséo critica da
sociedade, processo este possivel através de analises superficiais da
realidade. Observa-se também um refluxo da perspectiva moderna em prol do
efémero, do volatil e do irracional. Nesse sentido, Ortiz (2007) nos chama a
atencdo para uma onda pds-moderna, que travestida do novo, vem
reatualizando o conservadorismo e colocando em risco a hegemonia do PEP.

Logo, as citadas autoras complementam que o Servigo Social tem sido
atingido por uma ofensiva neoconservadora que repde posturas idealistas,
pragmaticas e empiristas. De acordo com lamamoto (2012), a atuagédo do/a
assistente social é polarizada pelos interesses de classes, tendendo a ser
cooptada pela classe que tem posicdo dominante.

As transformacdes societarias em curso nos ultimos anos resultantes do

processo de mundializagdo do capital, do aprofundamento da crise estrutural
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(NETTO, 1996; MESZAROS, 2011) e da ofensiva neoliberal vem impondo
novas determinagdes e requisigdes para o exercicio profissional do/a assistente
social, a fim de estabelecer novas formas de lidar com as manifestagbes da
“‘questdo social’. Dessa forma, Guerra (2010) salienta que os profissionais
sofrem os efeitos dessas mudangas no campo do trabalho, com perdas de
direitos e condi¢des de trabalho precarias, sendo necessarias transformagdes
das competéncias que sao forjadas pelas novas programaticas que
condicionam as respostas profissionais.

Por conseguinte, o atual contexto de crise, atinge o trabalho do/a
assistente social nos diferentes espacgos institucionais em que se realiza,
inclusive na educagdo. Sendo assim, os impactos da referida crise implicaram
duplamente no Servigo Social'® através da redefinicdo das politicas sociais e
das mudancgas nas condicoes e relagdes de trabalho, demandando do/a
assistente social a necessidade de apreender transformacdes societarias e as
novas fungbes do Estado para reconfigurar sua pratica frente ao projeto
neoliberal, bem como buscar entender as condi¢ées e relagdes de seu trabalho
e, reconhecendo-se como trabalhador assalariado, criar estratégias de
organizagao e resisténcia.

Logo, o trabalho profissional, na perspectiva do PEP, exige um
profissional qualificado, que tenha competéncia para propor, negociar com 0s
empregadores privados ou publicos, defender projetos que ampliem direitos
das classes subalternas, seu campo de trabalho e sua autonomia técnica,
atribuicbes e prerrogativas profissionais. Para tanto, se faz necessario um
profissional capaz de realizar a apreenséo critica da realidade, de ultrapassar a
realizagao de rotinas institucionais, o cumprimento de tarefas burocraticas ou a
simples reiteragdo do instituido. Portanto, é competéncia desses/dessas
profissionais qualificados/as a construgao de estratégias coletivas e de aliangas
politicas que possam reforcar direitos nas diferentes areas de atuagao -
educacao, saude, previdéncia, assisténcia social, judiciario, empresas, ONGs

% O Servico Social é uma profissdo inscrita na divisdo socio técnica do trabalho,
regulamentada pela Lei n° 8662/93, de 7 de junho de 1993 com alteragbes determinadas pelas
resolugdes CFESS n° 290/94 e n° 293/94 e balizada pelo Cédigo de Etica aprovado por meio
da resolugédo CFESS n° 273/93 de 13 de margo de 1993.
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etc., na perspectiva de ampliar o protagonismo das classes subalternas na
esfera publica (RAICHELIS, 2010).

Nesse sentido, podemos ressaltar que um dos grandes desafios que
vem sendo colocado para a categoria profissional é a auséncia da educagao
permanente, visto que os/as profissionais na sua grande maioria ndo
consegue, por diversos motivos, participar de espagcos de debates, de
capacitagao etc., o que impulsionou o conjunto CFESS/CRESS a elabora um
significativo instrumento, ou seja, a Politica de Educagdo Permanente do
Conjunto CFESS/CRESS no ano de 2012, a qual tem como objetivo o
fortalecimento dos principios do Cédigo de Etica do/a assistente social de
1993, que se refere ao compromisso com a qualidade dos servigos prestados
na perspectiva da competéncia profissional, através da construgdo de uma
pratica em sintonia com a emancipagdo humana (CFESS/CRESS, 2012).

Inseridos nos diversos espagos soOcio-ocupacionais os/as assistentes
sociais tém o desenvolvimento de suas atividades bastante comprometido,
diante do aumento das demandas ja existentes, bem como do surgimento de
novas demandas que geram a necessidade de novas respostas profissionais .
Como ressalta lamamoto (2014), exige profissionais criticos, criativos,
conscientes, competentes e propositivos.

Segundo Guerra (2010, p. 719),

A precarizagdo do exercicio profissional se expressa por
meio de suas diferentes dimensdées: desregulamentagdo do
trabalho, mudangas na legislagao trabalhista,
subcontratagao, diferentes formas de contrato e vinculos que
se tornam cada vez mais precarios e instaveis, terceirizagao,
emprego temporario, informalidade, jornadas de trabalho e
salarios flexiveis, multifuncionalidade ou polivaléncia,
desespecializagao, precariedade nos espacos laborais e dos
salarios, fragil organizagdo profissional, organizagdo em
cooperativa de trabalho e outras formas de assalariamento
disfargado, entre outros.

Por conseguinte, concordamos com a autora que em um contexto
societario de transformacdées no trabalho de tal monta, marcado pela retracéo

e, mesmo, pela erosao do trabalho contratado e regulamentado, bem como dos

direitos sociais e trabalhistas, ampliam-se também as relagbes entre trabalho e
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adoecimento, repercutindo na saude fisica e mental dos trabalhadores, nas
formas de objetivacao e subjetivagédo do trabalho.

Ao mesmo tempo, para além das dimensbes objetivas que conferem
materialidade ao fazer profissional, € preciso considerar também as dimensdes

subjetivas, ou seja, identificar

[..] o modo pelo qual o profissional incorpora na sua
consciéncia o significado do seu trabalho, as representagdes
que faz da profissao, as justificativas que elabora para legitimar
a sua atividade — que orientam a diregéo social que imprime
ao seu exercicio profissional (RAICHELIS, 2010, p. 752).

O trabalho do/a assistente social €, nesses termos, expressao de um
movimento que articula conhecimentos e luta por espagos no mercado de
trabalho, competéncias e atribuigbes privativas que tém reconhecimento legal
nos seus estatutos normativos e reguladores - Lei de Regulamentagao
Profissional, Cédigo de Etica, Diretrizes Curriculares da formagao profissional,
cujos sujeitos que a exercem, individual e coletivamente, se subordinam as
normas de enquadramento institucional, mas também se organizam e se
mobilizam no interior de um movimento dindmico e dialético de trabalhadores
que repensam a si mesmos e a sua intervengédo no campo da agao profissional.

Logo, é nesse processo tenso que as profissbes constroem seus
projetos profissionais coletivos, no caso do Servico Social, o PEP que ha pelo
menos trés décadas vem sendo posto em curso coletivamente pelo Servigo
Social brasileiro. E € esse projeto que entra em permanente tensdo e
contradicdo com o estatuto de trabalhador assalariado do/a assistente social,
especialmente em tempos de financeirizacdo e de capital fetiche (IAMAMOTO,
2011). A prépria implementacdo das politicas sociais também é um jogo
complexo de conflitos e tensdes, que envolve diferentes protagonistas,
interesses, projetos e estratégias, onde sdo requisitadas a presenga e a
intervencédo de diferentes categorias profissionais, que disputam espacgos de
reconhecimento e poder no interior do aparelho institucional (RAICHELIS,
2010).

Nesse interim, percebe-se que as mudangas nas relagées de trabalho
dos/as assistentes sociais, bem como as novas requisicbes que vem sendo-
Ihes exigidas em seu exercicio profissional, acarretam consequéncias nas suas
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préprias condigdes de vida e de trabalho. Os condicionantes da precarizagao
do trabalho, a exemplo, das agbes rotineiras, repetitivas, acriticas, os
imediatismos, a urgéncia em dar respostas, a necessidade em buscar solugdes
individuais, a fragmentagdo do trabalho, entre outros, tem ocasionado o
adoecimento dos profissionais. Essas tendéncias sdo demonstradas pelo
conjunto CFESS\CRESS,

Sao fartamente denunciadas nos Cress e nos eventos
organizados pelo Conjunto CFESS/Cress, as condigdes
precarias de trabalho, especialmente na Politica de Assisténcia
Social (Suas), nas organizagdes nao governamentais e no
sistema sociojuridico. Nesses espagos, a nao realizagdo de
concursos publicos em conformidade com as demandas do
trabalho tem levado a terceirizagao do trabalho, a precarizagéo,
a superexploragdo da forca de trabalho, a insergdo dos (as)
profissionais em dois ou trés campos de atuagdo com contratos
precarios, temporarios, o que tem causado adoecimento fisico
e mental. Especialmente no Suas, dados divulgados
recentemente mostram que o quadro de trabalhadores
aumentou bastante entre 2005 e 2009, com acréscimo de
30,7%: saltou de 139.549 para 182.436. Esse aumento,
contudo, foi acompanhado de intensa precarizagdo das
relagbes de trabalho, com ampliagcdo de 73,1% de
trabalhadores sem vinculo permanente (BOSCHETTI, 2011, p.
562).

Diante dessas estatisticas a organizacao politica do Servigo Social
brasileiro representada pelo conjunto CFESS/CRESS, vem trabalhando na
perspectiva de enfrentamento da precarizagdo do trabalho profissional do/a
assistente social. Seguindo essa linha argumentativa, Alves (2013) ressalta que
as novas formas de gestao do trabalho tém produzido desanimo, apreenséo e
angustia nos trabalhadores, nesse sentido, o autor expde que de acordo com
Organizagao Mundial da Saude (OMS),

A depressdo sera a segunda causa de incapacidade para o
trabalho até 2020. Dados do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) indicam que os transtornos mentais e de
comportamento ocupam o terceiro lugar em numero de
beneficios concedidos. Em 2011, a Previdéncia Social
concedeu mais de 15 mil aposentadorias por invalidez a
trabalhadores vitimas de adoecimento mental. Ja os auxilios-
doenga concedidos por causa de quadros depressivos,
chegaram a 82 mil em todo o pais (entre 2010 e 2011, os
beneficios concedidos para transtornos mentais e
comportamentais cresceram cerca de 19,60%). Na verdade os
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transtornos mentais, como as depressédes, tem sido uma das
principais causas de afastamento do trabalho no Brasil,
indicando, deste modo, o desmonte da pessoa humana devido
a precarizagao do homem-que-trabalha (ALVES, 2013, p. 115).

E inegavel, portanto, que o/a assistente social se encontra exposto
cotidianamente, a diversas situagbes que impactam diretamente no seu
trabalho e vida. Nesse sentido, no contexto de crise, de desmonte das politicas
sociais, a exemplo da politica de Educacgao, de precarizagdo das condigées e
relagdes de trabalho, varias lutas vem sendo implementadas, a exemplo da luta
por concursos publicos, dentre outras. Da mesma forma, a categoria obteve
conquistas significativas, como a aprovacao da lei de 30 (trinta) horas (Lei n°
12.317) que garantiu a reducéo da jornada de trabalho semanal para 30 (trinta)
horas sem reducao salarial. Mesmo apds a efetivagcao da referida Lei, tem-se
observado que ainda vem sendo travada uma luta com os empregadores tanto
do setor publico como do setor privado, visto que estes ainda descumprem tais
medidas. Outro desafio é a luta pelo estabelecimento do piso salarial, uma vez
que sao diferenciados os salarios, chegando até, em alguns casos, a ser
correspondente ao salario minimo'.

Nesse processo dinamico, sédo exigidas do/a profissional do Servigo
Social a articulagdo das dimensdes técnico-operativa, tedrico-metodoldgica e
ético-politica para que se apreenda a realidade cotidiana em sua totalidade,
pois o imediatismo e o pragmatismo no tratamento das demandas profissionais
significam obstaculos na atuacao profissional critica, desencadeando, dessa
forma, implicagbes de intervengbes pontuais, autonomizadas e isoladas junto
aos estudantes e familias, através de praticas terapéuticas e com carater
clinico que s6 responsabilizam o individuo (GUERRA, 2010, p. 721).

Portanto, observa-se que a atuagao profissional ndo pode ser vista de
forma isolada, descolada ou desconectada das transformagdes societarias em
curso. Constitui-se, portanto, como desafio, a importancia de se pensar o
exercicio profissional nas instituicdes, pois, muitas vezes os/as profissionais
sdo sobrecarregados por atividades, que as vezes nem competem a eles e

1% para maiores conhecimentos da situagéo salaria do/da assistente social no Brasil, consultar:
CFESS. Assistentes Sociais no Brasil: elementos para o estudo do perfil profissional/
Organizado pelo Conselho Federal de Servigo Social; colaboradores Prédes [et al.].- Brasilia:
CFESS, 2005.
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acabam incorrendo em desvio de fungdes, assim como, acabam seguindo uma
I6gica de mera execucgao de tarefas (exemplo tipico da era de reestruturagéo
produtiva).

Nestas condigbes, os espacos profissionais de atuagdo do Servigo
Social requerem um profissional com potencial renovado, ou seja, um
profissional que saiba articular o PEP com a sua realidade de trabalho. Nesse
sentido, € inegavel que o/a assistente social necessite direcionar-se a partir de
uma concepgado de educagao baseada na totalidade, que a reconhega como
direito social e como pratica emancipatoria, para assim, contribuir e fortalecer
um exercicio profissional que corrobore com a efetivagao do PEP, na “[...] luta
por uma educagado publica, laica, gratuita, presencial e de qualidade, que,
enquanto efetivo direito social, potencialize formas de sociabilidade
humanizadora” (CFESS/CRESS, 2012, p. 8).

Devemos rememorar que no atual contexto brasileiro estamos diante da
nova e mais radical proposta de reforma da previdéncia apds a CF/88, que visa
um desmantelamento nos direitos alcangados no que se refere ao trabalho no
pais. Utilizando o velho discurso da existéncia de um déficit na previdéncia, o
governo pretende economizar reduzindo os direitos dos trabalhadores. Dessa
forma, justifica sua agédo ao afirmar que os beneficios pagos pela previdéncia
social sdo maiores que sua arrecadagao. Logo, com a proposta de redugéo dos
beneficios 0 governo visa fazer com que o trabalhador passe a aderir ao
mercado da previdéncia privada, subordinando o atendimento das
necessidades da populagao a logica do mercado.

A referida proposta da reforma da previdéncia, caso seja aprovada,
anuncia que a idade de transi¢cao para o novo regime previdenciario permanece
com a regra de aumento da idade minima durante a fase de transigéo entre o
modelo previdenciario atual e o proposto. Com isso, o trabalhador da iniciativa
privada podera se aposentar com a idade minima de 53/55 anos
(mulher/homem) a partir de 2018. As idades sobem um ano a cada dois anos,
de modo que, em 2036, as mulheres atingem o patamar desejado pelo governo
(62 anos). Os homens atingem a idade minima de 65 anos em 2038.

Para os servidores publicos, a regra de transicdo é semelhante: um ano
de acréscimo na idade minima de aposentadoria a cada dois anos. O que
muda é o patamar inicial: as mulheres poderdo se aposentar a partir dos 55
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anos, e os homens aos 60 anos. Em 2028, os homens atingem a idade minima
defendida pelo governo, de 65 anos. As mulheres atingem seu patamar (62
anos) apenas em 2032. As regras de transicdo para professores, policiais,
trabalhadores que atuam em atividades prejudiciais a saude e pessoas com
deficiéncia também ndo mudam. Em linhas gerais, elas permitem a
aposentadoria em um tempo inferior.(BRASIL, 2017)

Além disso, através da Lei n.° 13.429/17 a reforma trabalhista foi
sancionada por Michel Temer e toda a legislagao trabalhista foi modificada
(BRASIL, 2017). O texto sancionado'®’ amplia a possibilidade da terceirizagao,
ou quarteirizagao do trabalho (subcontratacado da for¢a de trabalho), legalizou-
se, portanto, ndo s6 o direito de terceirizar como também de quarteirizar os
servicos de todos os trabalhadores, com severas implicacbes para a
organizacgao e resisténcia da classe trabalhadora e a diminuicdo dos concursos
publicos. Desse modo, o pretexto para novas investidas reformadoras vira
reforcado com renovadas acusagdes contra servidores publicos, as quais vém
ganhando contornos reais e ainda mais nefastos, no atual momento historico.
O Senado aprovou, no dia 4 de outubro do corrente ano, o projeto que prevé a
exoneragao de servidores concursados que tenham “mau” desempenho nas
suas fungdes, nos niveis federal, estadual e municipal.

Enfim, estamos diante da subordinacao da politica social a politica
econdémica, vivenciando um momento critico e nebuloso no Brasil de total
desrespeito a dignidade da pessoa humana. Segundo Raichelis e Sant'’Ana
(2017, p 400),

Os rebatimentos da crise para o Servico Social ocorrem nao
apenas pelo pertencimento de classe de seus profissionais,
como trabalhadores/as assalariados/as, mas também porque
na divisdo sociotécnica do trabalho é uma das profissbes que
se insere majoritariamente nas politicas publicas onde estao
ocorrendo os desmontes e a destruicdo dos direitos do trabalho
e da protecao social. Tal processo incide também no cotidiano
do trabalho profissional, considerando os segmentos sociais
que recorrem aos programas, servicos e beneficios da
seguridade social, € que vivenciam o agravamento da questao
social nas condigbes de vida, no trabalho e no desemprego,

%7 Contemplado nos termos do § 1°, do art. 4°-A “a empresa prestadora de servicos contrata e
dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para a
realizagao desses servigos” (BRASIL, 2017).
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cada vez mais precarizados e destituidos de direitos.

Pelo exposto, fica claro que a categoria profissional dos/as assistentes
sociais, além de sofrer todos os impactos da contrarreforma como classe
trabalhadora, ainda vai ter que lidar, por conta do desmantelamento das
politicas sociais, com o desemprego, com o crescimento da pobreza, da
barbarie social, e consequentemente com o seu adoecimento em decorréncia
dos tensionamentos postos pela atual realidade social e politica do pais.

Portanto, tais medidas colocam em risco os direitos conquistados das 30
horas de trabalho semanais, garantida pela Lei n.° 12.317/2010.

Podemos inferir, pois, que as medidas que vém sendo adotadas
atendem aos compromissos assumidos com o grande capital, mesmo que para
isso, seja necessario usurpar a verdadeira condi¢gao do trabalhador - retirando-
Ihes direitos como férias, 13° salario, horas extras, vale-transporte, salario
maternidade, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e tantos outros,
conquistados durante historicas lutas e resisténcias da classe trabalhadora.

No entanto, ndo podemos omitir que a categoria dos/as assistentes
sociais € de vanguarda na luta por direitos sistematicamente. Enfim, tem
reagido a essa conjuntura, construindo trincheiras de lutas que estdo na
contracorrente da direcdo posta pela sociabilidade capitalista. Para Raichelis e
Sant’Ana (2017, p 400),

Enquanto profissional qualificado/a, dispbe de relativa
autonomia em seu campo de trabalho para implementar o
projeto que orienta a profissdo, o que supde que seja capaz de
realizar um trabalho social complexo e coletivo, que tenha
competéncia para propor, negociar com 0s empregadores
privados ou publicos, defender propostas que ampliem direitos
das classes subalternas, seu campo de trabalho, suas
atribuicbes e prerrogativas profissionais, seus proprios direitos
como trabalhador/a assalariado/a.

Portanto, diante das conjunturas atuais somos chamados/as a refletir
sobre a realidade posta, nos desafios e possibilidades que se apresentam e
que somos requisitados/as a lutar pela garantia de direitos que foram
conquistados historicamente, os quais vém sendo suprimidos. Logo, € tempo
de luta e de resisténcia.



137

Nesse sentido, no proximo capitulo buscamos identificar e analisar as
tendéncias mais significativas do exercicio profissional, na atual dindmica de

precarizagdo da educagdo e do trabalho, no Sistema Municipal de Ensino de

Campina Grande-PB.
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4. UMA ANALISE DAS TENDENCIAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO/A
ASSISTENTE SOCIAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINA
GRANDE-PB

4.1 Assistentes Sociais do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-

PB: perfil sécio econémico

Através do desenvolvimento da pesquisa foi possivel apreender que o
municipio de Campina Grande-PB foi um dos pioneiros na inser¢do do/a
assistente social na politica de Educacao. Fato corroborado por Piana (2008),
que na sua pesquisa detectou a inser¢ao destes/destas profissionais na politica
de Educacéao ainda na década de 1980.

Para os/as assistentes sociais que estdo inseridos/as ha mais tempo na
politica de Educagdo no municipio de Campina Grande-PB, a insercao do
Servigo Social no ambito educacional deu-se por volta do ano de 1983, tendo
sido realizados posteriormente varios concursos publicos, que possibilitou a
ampliacdo da insercdo destes/destas profissionais nesta politica. Portanto,
podemos inferir que o citado municipio foi pioneiro na insercdo do/a assistente
social na politica de Educagéo.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populacdo estimada é de 410.332 pessoas, e a area da unidade territorial sdo
593,026 (km?) (IBGE, 2017). O municipio de campina Grande-PB esta situado
entre o alto sertdo e a zona litordnea da Paraiba, a 136 km de disténcia da
capital do Estado - Jodo Pessoa-PB. (BRASIL, 2017)

O citado municipio dispde de uma ampla rede escolar e € um
importante centro universitario, destacando-se ndo s6 pela quantidade dos
estabelecimentos publicos e privados existentes, mas pela extensdo, desde o
Ensino Fundamental até a Pds-graduagdo, abrangendo varias areas do
conhecimento. Possui 254 (duzentas e cinquenta e quatro) escolas na
modalidade pré-escolar, sendo 122 (cento e vinte e dois) municipais, 131
(cento e trinta e uma) privadas e uma federal (BRASIL, 2017).

No Ensino Fundamental, possui 306 (trezentos e seis) escolas, sendo
117 (cento e dezessete) municipais, 50 (cinquenta) estaduais e 139 (cento e
trinta e nove) privadas. No Ensino Médio totaliza-se 53 (cinquenta e trés)
escolas, sendo 31 (trinta e uma) estaduais, 1 (uma) federal e 21 (vinte € uma)
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privadas. No Ensino Superior, possui 2 (duas) universidades publicas, a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), e a Universidade Estadual
da Paraiba (UEPB), e um Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba (IFPB). A cidade dispde ainda de 32 (trinta e dois) IES particulares
(MEC, 2017). Além das instituicbes de ensino profissional, tanto publicas
quanto privadas, capacitando méao-de-obra especializada, como a Escola
Técnica Redentorista, o SESI e o SENAI (BRASIL, 2017).

Assim, a analise dos dados empreendida na pesquisa que realizamos
revelou, mesmo que de maneira aproximativa, a realidade do exercicio
profissional dos/as assistentes sociais inseridos nas escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Campina Grande-PB.

Dentre os/as 24 (vinte e quatro) assistentes sociais entrevistados/as,
predomina o género feminino, fato que confirma a tendéncia de um perfil
profissional majoritariamente feminino desde suas protoformas até a

contemporaneidade. O que pode ser verificado no grafico a seguir:

Grafico 1 — Perfil dos/as Assistentes Sociais por género

ASSISTENTES SOCIAIS POR GENERO

Masculino

LT,

Feminino
96%

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.
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De acordo com lamamoto (2012), a categoria profissional €
predominantemente feminina, sendo essa condigdo feminina uma das marcas
da profissdo, desde a sua génese. Logo, € uma profissdo “atravessada por
relacdes de género enquanto tem uma composig¢ao social predominantemente
feminina, o que afeta sua imagem na sociedade e as expectativas sociais
vigentes diante da mesma” (lbid., p. 64).

A autora destaca ainda uma interessante questao sobre esse recorte de
género que, em seu entendimento, explica “os tragos de subalternidade que a
profissdo carrega diante de outras de maior prestigio e reconhecimento social e
académico” (Ibid., p. 64). Isso porque, profissbes tidas como tipicamente
femininas nesta sociedade machista, sexista e patrimonial, sdo inferiorizadas,
tidas como de menor relevancia, com salarios menores, se comparadas as
profissGes ditas como de predominancia do universo masculino Nesta direcao,
a forga de trabalho feminina € méo de obra barata para o capital, além de ser
duplamente explorada, pois, as mulheres, geralmente vendem sua forga de
trabalho no mercado e ainda exercem uma dupla jornada, desempenhando
atividades com os cuidados do lar, ao que tudo indica tras implicagdes para o
desempenho da atividade profissional.

No que diz respeito a faixa etaria, os dados da pesquisa revelaram que
41,6% dos/as assistentes sociais encontram-se na faixa etaria compreendida
entre 50 (cinquenta) e 60 (sessenta) anos de idade, 33,3% estdo acima de 60
(sessenta) anos, 20,83% encontram-se na faixa etaria entre 40 (quarenta) e 59
(cinquenta e nove) anos, e apenas 4,16% esta entre 30 (trinta) e 39 (trinta e
nove) anos. Assim, prevalece, pois, a faixa etaria entre 50 (cinquenta) e 60
(sessenta) anos de idade, como demonstra o grafico abaixo:
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Grafico 2 — Perfil dos/as Assistentes Sociais por faixa etaria

FAIXA ETARIA
30-39

4%

50-60
42%

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

Esses dados refletem a existéncia de um contingente de profissionais
que estdo proximos de obterem a aposentadoria, caso a contrarreforma da
previdéncia social ndo seja aprovada, o que ndo é provavel. Durante a
realizagdo das entrevistas 24,99% assistentes sociais comentaram que ja
haviam dado entrada em seus processos de aposentadorias.

Logo, diante de um quadro de aprovacgédo da reforma trabalhista e do
tramite da aprovagao da reforma da previdéncia social, temos uma conjuntura
desfavoravel para os trabalhadores em geral, da mesma forma que para os
profissionais de Servico Social. A implementacdo das negociagcées entre
trabalhadores e patrées, o aumento da jornada de trabalho, a criagdo de metas
de trabalho, a redugao de concursos publicos, a polivaléncia no emprego e o
aumento das formas de contratagbes precarizadas, como o trabalho por tempo
determinado, subcontratado, terceirizado, sdo algumas das problematicas que
podem atingir negativamente nas condigbes de trabalho e de vida dos
trabalhadores, inclusive dos/as assistentes sociais. O que, necessariamente,

repercutira na qualidade dos servigos prestados a populagao usuaria.
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Em relagao ao tempo de formacgao profissional, podemos observar que a
maioria, equivalente a 58,33% dos entrevistados tem de 31 (trinta e um) a 38
(trinta e oito) anos de graduagdo em Servigo Social, sendo a década de 1980 o

periodo de maior incidéncia de conclusao de curso, conforme grafico a seguir:

Grafico 3 — Perfil dos/as Assistentes Sociais Tempo de Formagao

TEMPO DE FORMAGAO ACADEMICA

Mais de 45 anos N&o lembra 15-13 anos

A% 4% 13%

27-22 anos
13%

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

Diante do exposto, podemos ressaltar que esses/essas assistentes
sociais vivenciaram no momento de sua formagao momentos historicos,
marcados pela transicdo do regime civil-militar para o processo de
democratizagdo brasileira, pela elaboragdo de dois curriculos, bem como
vivenciaram periodos de crises econdmicas, politicas e culturais, que,
certamente, incidiram na sua formacgao pessoal e profissional. Portanto, é
oportuno lembrar que a maioria desses/dessas profissionais vivenciou o
momento de fortalecimento e crise da autocracia burguesa no pais, bem como
do Movimento de Reconceituagdo, que foi a perspectiva de intengao de ruptura
com o tradicionalismo profissional e seu lastro conservador (NETTO, 2011),
que ocorreu por meio da perspectiva tedrico-metodolégica de inspiragao

marxiana, que se desdobra até os dias atuais.
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No entanto, uma parte ndo muito significativa desses/dessas
profissionais foi formada na vigéncia das Diretrizes Curriculares de 1996, numa
conjuntura econ6émica, politica e social que emergiu a partir da década de 1990
no pais, expressando um momento de avangos e retrocessos no Servigo
Social, que repercutiu diretamente na atuagdo do/a assistente social'®. Nessa
década instauraram-se os marcos da reestruturagcdo dos mecanismos de
acumulacdo do capitalismo mundializado e o avanco da légica neoliberal,
alterando o contexto politico, econdmico e social da realidade brasileira,
provocando varias mudangas sociais, como as transformagdes no mercado de
trabalho acopladas ao mote da flexibilizagao, redirecionando as intervencgées
do Estado em relagdo a “questdo social”, alterando as politicas sociais —
privatizando, focalizando atendimentos e descentralizando sua acgao, além da
contrarreforma do ensino superior, e todas as suas consequéncias para a
formagdo de um perfil profissional em sintonia com o PEP, conforme ja
discutido anteriormente.

Portanto, a logica do capitalismo mundializado, com o movimento de
precarizagdo e de desregulamentagdo do mercado de trabalho, recoloca em
outro patamar as desigualdades sociais, gerando novos impasses e desafios
para os/as assistentes sociais, ou seja, esse contexto redefiniu as demandas,
as competéncias e as relagdes de trabalho dos profissionais. Nesse percurso,
emergiram processos como a terceirizagdo, os contratos parciais, a redugéo
dos postos de trabalho, o Terceiro Setor, a exigéncia de novos conhecimentos
técnico-operativos, a competitividade e o individualismo, dentre outros.

Como ressalta Cardoso (2016), ja se passaram 80 (oitenta) anos do
projeto de formacgao profissional dos/as assistentes sociais, conquistou novos
sentidos e objetivos, bastante distintos a sua génese. Desde a criagdo dos
primeiros cursos na area, diferentes projetos politico-pedagogicos construiram
a histéria dessa profissao.

Para a referida autora, 20 (vinte) anos se passaram do documento que
aprovou as diretrizes curriculares e dos 14 (catorze) anos de sua oficializagao
pelo MEC,

'% para maiores aprofundamentos sobre o Servico Social na década de 1990, consultar; NETTO,
José Paulo. Transformagdes societarias e Servigo Social: notas para uma analise prospectiva da
profissdo. In: Servigo Social e Sociedade, n. 50. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1996a, p. 87, 132.
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Temos vivido dificeis condi¢des politicas, econémicas e sociais
na direcdo oposta a afirmada nesse projeto de formagéo: o
aprofundamento da politica neoliberal, a precarizagdo do
trabalho e da educagdo, o retrocesso de direitos sociais, o
alijeiramento da formagéo, o sucateamento das condi¢ées de
trabalho nas universidades, os cursos a distdncia e a
radicalizagdo do conservadorismo. Todas essas questbes (e
muitas outras) apresentam desafios cotidianos a efetivagao
desse projeto politico-pedagdgico em cada unidade de
formagao académica, bem como desafios profundos a serem
enfrentados por nossas entidades da categoria (lbid., p.453).

Em relacdo a natureza das instituicbes onde foram formados/as os/as
assistentes sociais, majoritariamente € publica e presencial. Dos/as
entrevistados/as 50% iniciaram sua formacdo quando a UEPB ainda se
denominava Universidade Regional do Nordeste (URNE)'®, e 12,5% teve sua
formagao completa na URNE, razdo pela qual ressaltaram o carater privado da
instituicdo, tendo em vista que pagavam uma mensalidade. Sendo 29,16%
dos/as entrevistados/as com formagdo completa na UEPB, e somente 8,33%
entrevistados/as com formacéao pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
Portanto, podemos observar que 79,16% dos/as profissionais entrevistados/as
concluiram sua formagcao académica na UEPB. Conforme podemos ver no
grafico a seguir:

199 A URNE foi estruturada em 1966 a partir da incorporagao de duas faculdades existentes no
municipio: a Faculdade Catdlica de Filosofia e Letras e a Faculdade de Servico Social
(FONSECA; NOBREGA,; SILVEIRA, 2014).
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Grafico 4 — Formagao académica dos/as Assistentes Sociais por IES

IES DA FORMACAO

URNE
13%

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

De acordo com Fonseca, Nobrega e Silveira (2014) a UEPB foi criada a
partir da URNE e o curso de Servigo Social no municipio de Campina Grande-
PB foi um dos primeiros a compor a UEPB. As autoras descrevem que na
década de 1980 a URNE passou pelo processo de estadualizagdo, e pela Lei
n® 4.977/87 foi outorgada a UEPB. As autoras lembram ainda que a categoria
profissional participou ativamente por todo esse processo de Iuta e,
consequentemente, da criacdo da UEPB.

Sobre o nivel de formagédo e capacitagdo profissional 79,16% dos/as
assistentes sociais entrevistados possui curso de Pds-graduagédo em nivel de
especializagdo em diversas areas, como demonstrado na Tabela abaixo:
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Tabela 1 - Formagao e capacitagao profissional

FORMACAO CONTINUADA DOS/AS ASSISTENTES SOCIAIS

Po6s-Graduagao Quantidade %
Educacao 9 37,5
Politicas Sociais 1 4,2
Recursos Hidricos 1 4,2
Saude 4 16,7
Politicas Publicas 2 8,3
Servigo Social 1 4,2
Gestéo Publica 1 4,2

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

Nesse sentido, identificamos que a maioria dos/as entrevistados/as
possui Poés-graduacdo na area da Educacdo e, em nivel de mestrado
académico e apenas 4,2% na area de Servigo Social. Em nivel de doutorado
identificamos 4,2%, na area da Educacéo.

Nos chama a atengdo que esses/essas profissionais séo,
majoritariamente, pés-graduados em areas afins e ndo em Servigo Social. Essa
realidade expressa, a nosso ver, o interesse em aprofundar os conhecimentos
na politica social em que atuam. Assim, tem relagcdo com as demandas do
exercicio profissional.

Esse/sessas profissionais, majoritariamente, fizeram a Pds-graduacgéo
em nivel de especializagdo em universidades e centros de estudos particulares.
Portanto, diante de todos esses dados fica demonstrado que os/as assistentes
sociais tém um nivel de formacao elevado, pois a atualidade demanda
qualificagcdo tedrica e pratica para uma intervencao profissional de qualidade.
Durante o didlogo nas entrevistas foi enaltecido por alguns profissionais que o
fato de possuirem um elevado nivel de formagéo e acumulo tedrico, sua pratica
e suas acOes desenvolvidas no contexto escolar tornavam-se mais
enriquecidos e “mais faceis” (A.S. n° 12). Como demonstra a fala a seguir:

A formacéao influencia no exercicio profissional, o nosso olhar
para 0 macro e para micro, assim como para as condi¢coes
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socais [...], falta articulagbes da SEDUC com o curso de
Servigo Social, com o curso de psicologia, para discutir as
especificidades (A.S. n° 18).

Na fala supracitada, também podemos identificar o “desejo” por uma
maior interacdo, de uma aproximacdo para promogdo de cursos de
capacitagdo, principalmente no sentido de uma articulagdo/parceria entre a
SEDUC e a UEPB. Vale destacar que o conjunto CFESS/CRESS elaborou em
2012 a politica de capacitagdo permanente, cujo objetivo é fazer com que os
profissionais tenham, regularmente, acesso a atividades que contribuam com a
formacgéo profissional.

Outro aspecto proeminente a discussdo € a participagao dos/as
profissionais em eventos, congressos, simpésios e seminarios da categoria
profissional. Nesta questdo, 91,66% entrevistados/as responderam que ja
haviam participado de eventos dessa natureza no passado, durante a
graduacao, no entanto, apenas 8,33% responderam que haviam participado
recentemente de eventos desse porte, entre eles foi citada a participagédo no 5°
CBAS, realizado em Olinda-PE, no Congresso Nacional de Educagao
(CONEDU), e no Congresso Internacional de Educagédo Inclusiva (CINTEDI),
realizados no ano de 2016.

Nesse contexto, 95,83% dos entrevistados/as responderam que né&o
tinham nenhuma publicagdo recente, apenas 4,16% havia publicado e
apresentado trabalhos cientificos recentemente.

Devemos enfatizar que na atualidade 91,66% dos assistentes sociais
tem participando somente das capacitagées promovidas pela SEDUC, as quais
sdo direcionadas para a area de pedagogia, como podemos verificar nas
seguintes falas:

Agora os encontros sdo muito direcionados para o
planejamento pedagdgico (A.S. n° 21).

[...] os encontros sdo bons para manter os contatos, [...], mais
tudo é voltado com olhar pedagdgico (A.S. n° 09).

[...] ndo, ndo tenho participado atualmente, ja participei antes,
no passado, quando estudava, hoje com a demanda do
trabalho fica dificil, s6 participo de todas as formagbes que a
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SEDUC promove, tenho vontade de rever o que estudei, de
reciclar tudo, mais é dificil (A.S. n°® 10).

Necessitamos de capacitagdo, de fazer uma renovagéo, se
atualizar, trazer a “praxis” para o nosso cotidiano, ndo tem
capacitagao voltada para o Assistente Social na educagéo
(A.S. n°13).

As falas acima expressam a preocupacao dos profissionais em relagao a
formagao continuada, pois, o atual contexto sdcio historico requer reflexao e
andlise profunda acerca da intervengdo na realidade, levando-se em
consideracao a dinamica contraditéria da sociedade e a particularidade do
fazer profissional.

Logo, os fundamentos histéricos, tedricos e metodoldgicos séo
fundamentais para apreender o trabalho profissional. A “[...] fundamentagéo e a
instrumentalidade sdo os componentes que permitem a compreensdao do
cotidiano de vida dos usuarios” (ABEPSS, 1996, p. 13). O que possibilita aos
profissionais compreenderem os limites, mas também buscar formas e
possibilidades de superagdo de alguns desses limites no seu cotidiano de
trabalho. E a busca constante pelo aprofundamento dos fundamentos tedrico-
metodoldgicos, que orientam o projeto profissional. Portanto, € na unidade
teoria/pratica que encontraremos as respostas para alguns dos dilemas que
vivemos nos espagos soOcio-ocupacionais, como por exemplo, repensar a
utilizagédo dos instrumentais técnicos operativos, a elaboragao de projetos etc.

Assim, é o arcabougo tedrico-metodologico que possibilita ao
profissional analisar e pensar acerca de determinadas situagbes que sdo
colocadas no seu cotidiano de trabalho e a partir dai buscar meios para
planejar suas agdes diante da realidade concreta. O/a profissional necessita
constantemente de um aparato tedrico metodologico que lhe possibilite a
autorreflexdo, o questionamento, a critica para compreender as determinagées
da “questdo social’. Por conseguinte, a educagao permanente se faz tao
necessaria para que o/a profissional ndo caia no tecnicismo e pragmatico, nem
numa légica messianica ou fatalista, conforme salienta lamamoto (2012).

Foi possivel identificar, ainda, que as experiéncias profissionais nao
estdo sendo sistematizadas de modo a possibilitar a socializagdo de
informacdes sobre a pratica profissional, nesse aspecto, ressaltamos ser de
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extrema importancia a articulagdo entre os profissionais, objetivando a
oportunidade de discussdes sobre as questdes tedrico-metodoldgicas e ético-
politicas inerentes ao exercicio profissional do/a assistente social no contexto
da politica de Educacéo.

Quando questionados/as em relagcdo a experiéncias profissionais
anteriores, dos 24 (vinte e quatro) entrevistados/as, 41,66% responderam ter
trabalhado na area da assisténcia social, 16,66% na area da saude, seguidos
da area da educagdo com 8,33% profissionais, e um total de 33,33%
profissionais responderam que ndo possuiam experiéncia de trabalho anterior

ao Servigo Social na educagao. Conforme podemos verificar abaixo:

Grafico 5 — Experiéncia Profissional dos/as Assistentes Sociais

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

10 Anos
43%

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

Em relacdo ao regime de trabalho todos os/as assistentes sociais
declararam que realizaram concurso publico, estando submetidos/as ao regime
juridico estatutario'’®. No tocante a carga horaria de trabalho, 95,83%
afirmaram cumprir 30 (trinta) horas semanais de trabalho, e apenas 4,16%

"0 O regime juridico estatutario garante estabilidade ao servidor publico apds trés anos de
efetivo exercicio, garante o pagamento de aposentadorias e pensbes pelo proprio poder
publico municipal e, ainda, garante férias e décimo terceiro salario (DUTRA JUNIOR, 2000).
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declarou que trabalha 50 (cinquenta) horas semanais. Nas 30 (trinta) horas'"”
de trabalho esta incluido o adicional de 5 (cinco) horas departamental, a qual
pode ser distribuida durante a semana ou “paga” em um dia so, ficando a

critério do/a profissional, como podemos verificar nas falas seguintes:

[...] as 30 horas semanais séo distribuidas da seguinte forma:
25 horas de trabalho normal, e 5 horas departamental, que
pode ser paga em um dia da semana, ou pode ser dividida por
horas semanais, fica a critério do profissional. A hora
departamental para os técnicos € um adicional de 5 horas
porque adicionou um quantitativo monetario, [...] mesmo com
as qualificagbes, os salarios ndo aumentam, o trabalho
aumenta, mais o salario diminui (A.S. n° 7).

[...] minha carga horaria chega as 50 horas semanais porque
s6 em uma escola eu ja cumpro 30 horas (25 horas mais as 5
horas departamentais), distribuido em dois dias da semana,
sendo nos turnos da manha, noite e tarde, ai cumpro mais 20
horas de trabalho em outra escola como “jornada ampliada”,
nos outros dias da semana a tarde (A.S. n°. 20).

Conforme a Lei Complementar n°® 036, de 08 de abril de 2008, que
dispbe sobre o estatuto e o plano de cargos, carreira e remuneragéo dos
profissionais da educagédo do municipio de Campina Grande-PB, o ingresso na
carreira de Assistente Social educacional’'? acontecera por meio de concursos
publicos de provas e titulos segundo o Art. 8°. Nesse mesmo documento
encontramos, no Capitulo V, referéncia ao regime de trabalho dos profissionais
da educagédo do municipio, o qual, conforme o Art. 18 expde que o regime de
trabalho dos profissionais da carreira do magistério municipal é de 25 (vinte e
cinco) horas semanais, cumpridas em unidade escolar, sendo 20 (vinte) horas
semanais de trabalho efetivo e 5 (cinco) horas em outras atividades, que pode
ser: reunides pedagogicas, preparagdo material didatico, articulagdo com a
comunidade, aperfeicoamento e formacao continuada.

" Nos primeiros concursos os editais falavam em 20 (vinte) horas semanais de trabalho para
técnicos, depois mudou para 30 (trinta) horas semanais. De acordo com os/as profissionais, a
ampliagdo da carga horaria foi exigida pela SEDUC para se pagar o Piso Nacional do
Magistério.

M2 A Lei Complementar n° 036, de 2008, que dispde sobre o estatuto e o plano de cargos,
carreira e remuneragao dos profissionais da educagdo de Campina Grande-PB, decreta em
seu Art. 50, a fungdo de Assistente Social Educacional e, no anexo da Lei, encontramos um
quadro ocupacional do Magistério, no qual para o cargo de Assistente Social Educacional pede
“Formagao superior em Servigo Social com habilitagdo em Assisténcia Social Educacional”.
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Dessa forma, percebe-se que os/as assistentes sociais em exercicio
profissional no Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-PB, sob a
geréncia da SEDUC, estéo trabalhando em consonéncia com a Lei n° 8.662, de
7 de junho de 1993, que passou a vigorar acrescida do Art. 5° - A, dispondo
que duracdo do trabalho do/a assistente social sera de 30 (trinta) horas
semanais (incluido pela Lei n® 12.317, de 2010) (CFESS, 2012). Nesse sentido,
podemos ressaltar que nao sao profissionais com contratos precarizados,
contrariando as tendéncias do mercado atual. Embora, exista uma reducao da
quantidade de concurso municipal para assistentes sociais no municipio.

No que diz respeito a faixa salarial foi possivel apreender que prevalece

aquela entre 2 (dois) salarios minimos'"

e meio, a 4 (quatro) salarios.

No entanto, a lei que dispde sobre o plano de cargos, carreira e
remuneracao dos profissionais da educacgao (Lei Complementar n°® 036/2008),
no capitulo VI, Art. 21, que trata dos direitos dos profissionais da educagéo, o
inciso VIl assegura a progressao funcional baseada em tempo de servigo,
titulacdo, capacitacdo e avaliagdo de desempenho, conforme requisitos
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dispostos nesta Lei. Dessa forma, a progressao * podera incidir de duas

formas, horizontalmente - de uma referéncia para outra, dentro da mesma

classe'®

, € verticalmente (Art. 42) - de uma classe para outra do mesmo cargo,
quando o profissional conseguir a formagao especifica requerida para a classe:
P (Pedagogico), S (Superior), E (Especializagdo), M (Mestrado) e D
(Doutorado).

Dessa forma, devido a progressao na carreira dos/das profissionais, foi

verificada uma variagdo na faixa salarial''® entre os/as entrevistados/as, sendo

3 0 valor do saldrio minimo no periodo da pesquisa (2017) era de R$ 937,00.
. Progresséo: promogao na carreira do magistério, baseada na avaliagdo do desempenho,
na capacitagédo profissional, na titulagdo e no tempo de servigo (Capitulo Il, das disposi¢des
Ereliminares, Art. 40).

® |I. Classe: as faixas salariais do mesmo nivel, que tém como funcdo diferenciar os
profissionais do magistério pela formacao profissional; O § 1° coloca que cada classe se
desdobra em 10 (dez) referéncias (modalidade horizontal), designada pelos numerais de 1 a
10, referente a gradagéo da retribuigdo pecuniaria dentro da classe.
e A profissdo ainda ndo possui nenhuma regulamentagédo que fixe o piso salarial da sua
categoria, muito embora o Servigo Social seja uma profissdo regulamentada desde 1957.
Entretanto, desde 2012 foi aprovado pela Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico (CTASP), da Camara dos Deputados o PL n° 5278/09, que cria um piso salarial de R$
3.720,00 para os/as assistentes sociais - o equivalente na atualidade a quatro salarios
minimos. O projeto tramita em carater conclusivo e ainda sera analisado pela CCJC, desde
entdo, a categoria tem atuado com mobilizagbes e campanhas para aprovagdo dessa lei na
busca de alcangar o resultado obtido com a lei das 30 horas. Para um detalhamento dessa
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constatada, como ja exposto anteriormente, a remuneragdo média de 2 (dois)
salarios minimos a 4 (quatro) salarios minimos, conforme a progressao.
Devemos salientar que os/as profissionais entrevistados/as ndo fizeram
referéncia ao quantitativo salarial que recebiam pela “jornada ampliada”"’,
portanto, nesta pesquisa, os dados referentes a remuneragcdo dos/as
profissionais sé abarcam o piso salarial real e suas respectivas progressoes
funcional.

Entre os sujeitos entrevistados foi possivel verificar que atualmente
37,50% possui outro vinculo empregaticio concomitante ao do municipio,
dentre esses, 8,33% na area da saude, 4,16% na area de seguranga publica, e
20,83% na area da educagao - docéncia em nivel de Educacdo Basica e
Superior. Essa realidade pode ser atrelada, entre outras coisas, a necessidade
financeira como forma de complementacgao salarial.

No tocante ao tempo de trabalho na instituicdo os resultados mostraram
que 8,33% profissionais estdo trabalhando ha mais de 26 (vinte e seis) anos,
seguido de 33,33% que trabalham de 11 a 15 anos, 24,99% que trabalham de
06 a 10 anos, 29,16% que trabalham de 02 a 05 anos, € 4,16% que trabalha ha
5 (cinco) meses apenas, conforme a fala a seguir:

Como assistente social escolar estou atuando ha apenas cinco
meses, como ja falei, minha experiéncia na educagédo € em
sala de aula como professora, que € minha primeira formacgéo,
como adoeci, e também tenho a formagédo de Servigo Social,
pedi readaptacdo de fungdo e vim atuar como assistente social

na escola, mas tenho também bastante experiéncia na area da
saude, na qual também atuo até hoje (A.S. n° 23).

Diante dos dados que fazem referéncia ao tempo de trabalho podemos
destacar que a maioria dos/as assistentes sociais entrevistados/as ja vivenciou
o processo de transferéncia de uma escola para outra.

Ao fazerem referéncia ao tempo de atuagcdo no espago escolar
identificamos que majoritariamente esses/essas profissionais estdo atuando ha

30 (trinta) anos no espacgo escolar. Neste sentido, ver grafico a seguir:

questao consultar: CFESS - Piso salarial para Assistente Sociais mais perto de se tornar
realidade. Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/347> Acesso em:
13/04/2017.

"7 Conforme os/as entrevistados/as, “ornadas ampliadas” & uma dobra de horario de trabalho.
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Grafico 5 — Tempo de atuagdo profissional dos/as Assistentes Sociais no
espaco escolar

TEMPO DE ATUACAO NA PROFISSAO

Mao lembra

7-9 anos 30 anos

Mais de 25

anos

14-20 anos

Fonte: Pesquisa junto aos Assistentes Sociais no periodo de 06 de margo a 25 de abril
de 2017.

Veremos no proximo item as tendéncias do exercicio profissional do/a
assistente social nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campina
Grande-PB.

4.2 O exercicio profissional do/a assistente social nas escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Campina Grande-PB

Neste topico, procuramos expor como ocorre o exercicio profissional
dos/as assistentes sociais no referido Sistema Municipal, destacando as suas
tendéncias mais significativas.

Assim, quanto as razdes para a insergdo dos/as assistentes sociais no
espacgo escolar foi verificado que predomina a questdo da oportunidade, ou
seja, a referéncia a insergdo no mercado de trabalho, a estabilidade
proporcionada por um concurso publico, conforme evidenciado nas falas

abaixo:

[...] porque tinha necessidade de um trabalho e surgiu a
oportunidade do concurso na area e deu certo (A.S. n° 16).
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Na graduagdo o meu estagio foi na educacgao, e desde entédo
sempre tive essa vinculagdo com a educagdo, depois surgiu a
oportunidade do concurso na area da educacgao (A.S. n° 05).

O concurso era para educagao, ndo queria educagao, queria
saude, mais surgiu a oportunidade e quando entrei me
identifiquei e estou até hoje [...] (A.S. 07).

Na escola que teve o estagio, ja surgiu o interesse pela éarea,
na época eram poucos assistentes sociais direcionados para a
educacao, ai surgiu oportunidade de atuar na area (A.S. 12).

Também verificamos que varios profissionais se identificam com a area
educacional, pelo fato de ja possuirem familiaridade com a Politica de
Educacdo e o ambiente escolar, através, por exemplo, da experiéncia do
Estagio Supervisionado Obrigatério em Servico Social, de alguns/algumas
serem graduados/as, também, em Pedagdgico, dentre outros.

No que se refere a supervisdo de Estagio Supervisionado Obrigatério
em Servico Social, apreendemos que a maioria 79,16% nao realiza essa
atividade profissional. Dentre aqueles que sdo supervisores de campo
constatamos que 16,66% supervisionam estagiarios da UEPB, e 4,16% da
universidade privada de ensino presencial e a distancia, Universidade Norte do
Parana (UNOPAR), com sede localizada em Londrina- PR.

Conforme a Lei de Regulamentacéao da Profisséo, Lei n°® 8.662, de 07 de
junho de 1993, no seu Art. 5° constituem atribuigdes privativas do/a assistente
social, dentre outras, a supervisao direta de estagiarios de Servi¢o Social.

De acordo com lamamoto (2012) o estagio € um momento privilegiado
no processo de formacgao profissional do/a assistente social, pois além de
possibilitar a aproximagdo com a realidade cotidiana dos individuos sociais,
proporciona qualificagdo e treinamento tedrico-metodoldgico, técnico-operativo,
e ético-politico que orientam o exercicio profissional do estudante. Os
estagiarios, nesse contexto, realizam suas experiéncias de aprendizagem sob
a supervisdo direta de um/uma assistente social, que assume a fungéo de
supervisor de campo, logo, as Diretrizes Curriculares de 1996 caracterizam o
estagio como uma atividade curricular obrigatéria que exerce influéncia

determinante na formacgao profissional.
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Ainda neste sentido, Cunha (2011) percebe que a maioria dos
estagiarios do Servigo Social dar maior énfase a area da saude, seguido da
assisténcia, da area juridica etc. Os estagios na area da educacgao ficam em
quase ultima opgao. Logo, para a autora acima citada, a area da educagéo
para o estagio do Servigo Social torna-se uma demanda quando: parte do
interesse do estudante em estagiar e pesquisar nesta area, ou quando o
estudante € direcionado para esta area por determinagdo da proépria
organizagao do estagio.

Em relagdo ao quantitativo de assistentes sociais atuando em cada
unidade escolar, a pesquisa revelou que na maioria das escolas existe apenas
1 (um) assistente social. Nesse sentido, os/as entrevistados foram enfaticos ao
afirmarem que o quantitativo de assistentes sociais que atuam no sistema
municipal de ensino é insuficiente para atender as demandas. Ressaltaram,
ainda, a necessidade de cada unidade escolar ter assistente social, visto que
nao existe em cada unidade escolar do municipio a presenga do/a assistente
social, como podemos evidenciar na fala a seguir:

A proposta da rede é um faz de conta, ndo funciona. Nao tem
como trabalhar com a demanda que temos, era para ter mais
assistente social em cada escola (A.S. n° 04).

Podemos dizer, pois, que existe uma sobrecarga de trabalho para o/a
assistente social das escolas municipais de Campina Grande, contribuindo, ao
que tudo indica, para o aligeiramento, o imediatismo e o pragmaitismo no
exercicio profissional. Além disso, foi possivel identificar a existéncia de
profissionais que realizam “jornadas ampliadas”, visto que duplicam e até
mesmo triplicam a sua jornada de trabalho. Ou seja, ocorre o0 que alguns
estudiosos ja tém demonstrado acerca do mercado de trabalho que tem
forcado, impulsionado, os trabalhadores a ampliarem suas jornadas de
trabalho, como complemento salarial, em vista dos baixos salarios

profissionais. Nesse sentido, vejamos a fala a seguir:

[...] n&o estou conseguindo dar conta do trabalho que tenho em
uma so escola, imagina com “jornada ampliada”, ai € que nao
tem como fazer nada ndo, € muita demanda, € demanda da
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secretaria (SEDUC), que vive mandando projeto, é demanda
dos alunos, da escola, termino levando trabalho para casa, o
sistema impée isto (A.S. n° 09).

Outro aspecto proeminente destacado na pesquisa diz respeito as
condigbes de trabalho do/a assistente social na politica de Educagao municipal.
A este respeito @ maioria comentou que trabalha em condigdes precarias, néo
possuindo, até mesmo, sala para a equipe técnica desenvolver suas atividades.

Nessa mesma dire¢gdo, muitos relataram que ndo possuiam armario para
guardar os documentos necessarios para o desempenho das suas atividades,
levando-os a utilizarem armarios de forma coletiva, ou seja, por toda a equipe
técnica da escola, bem como recursos institucionais necessarios, dentre outros.
Nesse contexto, as falas dos/as assistentes sociais demonstra a impactante
realidade em que estdo exercendo suas atividades profissionais
cotidianamente:

[...] vou me aposentar e ndo tem sala para mim, ndo tem sala,
ndo tem armario, ndo temos condigbes de sigilo, eu pude
vivenciar nessa minha idade, que teve escola que transformou
uma sala que tinha disponivel em sala de despejo, mais nado
transformou em sala para atendimento do Servigo Social, da
equipe técnica, € muito triste isso (A.S. n° 04).

Ndo tem sala para atendimento, usamos a sala dos
professores para os atendimentos, todo mundo que esta por
perto fica ouvindo tudo [...] veja ai, tenho que fazer essa sua
entrevista aqui na sala dos professores, com todos ai do lado,
os professores conversando e tomando café, a direcao
ouvindo, querendo saber o que é [...], do mesmo jeito € um
atendimento, todo mundo fica sabendo de tudo que é
conversado, aqui ndo tem sigilo, como posso garantir isso (A.S.
n° 03).

As condigées de trabalho sdo precarias, o atendimento é na
sala dos professores, sem a menor privacidade, ndo temos
telefone, nem computador (A.S. n° 11).

Essa é a nossa principal dificuldade para o nosso exercicio,
isso agride a nossa resolugao, noés nao dispomos de todos os
técnicos, ndo temos um espago fisico para os técnicos, temos
que nos dirigir para a sala de computagao, ou a sala de leitura,
ou qualquer outra disponivel. Consegui um armario para o
Servigo Social, mais quando precisamos de um transporte, fica
a nosso critério, assim como o telefone, usamos o nosso (A.S.
n° 24).
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[...] quando precisamos fazer uma visita domiciliar vamos a pé
ou utilizamos o nosso transporte, a nossa gasolina, porque a
secretaria (SEDUC) nunca dispée de nada. A nossa equipe
multiprofissional € completa: supervisor educacional, psicologo
educacional, orientador educacional e assistente social, mais
isso ndo garante um bom trabalho nas escolas, porque antes o
trabalho ja foi mais articulado, hoje esta menos, depende muito
da gestéo (A.S. n° 16).

N&o temos sala para atendimento privado, nem armario, como
o proprio Cédigo de Etica determina (A.S. n°® 14).

Considerando o que dispde a Lei Complementar n° 036 de 2008, no
capitulo VI, que trata dos direitos dos profissionais da educagdo municipal,
podemos verificar que no Art. 21, paragrafo Ill, é direito de o funcionario publico
ter a disposicao, no ambiente de trabalho, instalagcées e material didatico ou de
outra natureza suficientes e adequados ao desempenho de suas fungdes.

Devemos considerar ainda, o Cédigo de Etica profissional de 1993, em
especial os Art. 2, inciso “d”, Art. 7, inciso “a” e Art. 15, os quais tratam da
garantia do sigilo profissional perante o usuario, da inviolabilidade do local de
trabalho e respectivos arquivos e documentacgéo, trata também da necessidade
do profissional dispor de condigées de trabalho adequadas, seja em entidade
publica ou privada, de forma a garantir a qualidade do exercicio profissional.
Portanto, encontramos na resolugao n°® 493/06 do CFESS disposicdes sobre as
condi¢des éticas e técnicas para exercicio profissional do/a assistente social,
estabelece a obrigatoriedade de espaco fisico adequado para atendimento ao
usuario, garantido que o atendimento efetuado possa ser feito de portas
fechadas garantindo o sigilo profissional. E que o material técnico utilizado e
produzido é de carater reservado, sendo seu uso de acesso restrito aos/as
assistentes sociais. A resolugado n° 493/06, também dispée como deve ser o
local de atendimento do/a assistente social. Dessa forma,

Art. 2° - O local de atendimento destinado ao assistente social
deve ser dotado de espago suficiente, para abordagens
individuais ou coletivas, conforme as caracteristicas dos
servicos prestados, e deve possuir e garantir as seguintes
caracteristicas fisicas:

a) iluminagéo adequada ao trabalho diurno e noturno, conforme
organizacgéo institucional,

b) recursos que garantam a privacidade do usuario naquilo que
for revelado durante o processo de intervengéo profissional;
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c¢) ventilagao adequada a atendimentos breves ou demorados e
com portas fechadas;

d) espago adequado para colocagdo de arquivos para a
adequada guarda do material técnico de carater reservado
(CFESS, 2006).

Enfim, mesmo com a garantia dos aportes legais supracitados, a
realidade demonstrada pela pesquisa € bastante precaria e distante do que
prevé os citados aportes legais. Muitos dos profissionais entrevistados
relataram que se sentem prejudicados no que diz respeito ao desenvolvimento
de seu trabalho, pois as escolas ndo oferecem os meios necessarios para a
realizagdo do seu trabalho, como, espaco fisico (sala individual para equipe
técnica), armario, telefone, computador, transporte, chegando até faltar papel
etc.

De acordo com Imamoto (2012) sdo os empregadores que definem os
recursos financeiros, materiais € humanos necessarios a realizagao do trabalho
concreto realizado pelo/a assistente social, o que supbe programa, projetos e
atendimentos diretos previstos pelas politicas institucionais.

Em um contexto neoliberal de enxugamento dos gastos sociais pelo
Estado e de transformagées no mundo do trabalho, vemos uma clara tendéncia
de flexibilizagdo e precarizagdo das relagées de trabalho, numa proposta de
reduzir custos e ampliar as taxas de lucratividade, inclusive, no campo da
politica de Educacao. Podemos perceber no decorrer da pesquisa, que a
realidade dos profissionais que trabalham na citada politica no municipio de
Campina Grande, ndo esta diferente da tendéncia crescente da exploragao e
da precarizagdo das condigdes do trabalho advindos de estratégias utilizadas
pelo capital para superar a crise. Assim, percebemos que essa precarizagao se
expressa desde o quadro insuficiente de profissionais nas escolas, os baixos
salarios, seguindo para as precarias condigbes de trabalho, repercutindo,
necessariamente, na qualidade dos servigos prestados, conforme podemos

observar na fala a seguir:

[...] sdo poucos profissionais do Servico Social para tanta
demanda, ai tem atendimentos imediatistas, pontual. Nao
existe um trabalho em rede, existe a proposta (A.S. n° 11).
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Nesse sentido, podemos dizer que as condicbes de trabalho sao
determinantes na efetivacdo do exercicio profissional de qualidade e quando
essas condigdes ndo existem os/as profissionais tendem a realizar meras
acoes instrumentais, comprometendo a qualidade das respostas profissionais.

Dessa forma, concordamos com lamamoto (2004, p. 24), quando
esclarece que,

[...] as condigbes de trabalho e relagbes sociais em que se
inscreve o Assistente Social articulam um conjunto de
mediagdes que interferem no processamento da agdo e nos
resultados individual e coletivamente projetado, pois a histéria

€ o resultado de inumeras vontades projetadas em diferentes
diregdes que tem multiplas influencias sobre a vida social.

Portanto, as relagdes sociais estabelecidas em contextos determinados
envolvem também o/a assistente social como protagonista de sua agdo. Sendo
assim, as respostas acionadas nas instituicbes, que Ssa&o espacos
contraditérios, sdo influenciadas pelas condigées de trabalho, pelo perfil social
e profissional e pela apropriacao tedrico-metodologica que o/a profissional faz
na sua leitura dos processos sociais, dos principios éticos, do dominio de
habilidades adequadas ao trabalho realizado. De modo que, a compreensao
do/a assistente social sobre o espagco onde atua, das competéncias e
atribuicbes da profissdo naquela determinada realidade, condiciona também
sua estratégia e a qualidade dos servigos prestados. Nesse sentido, o/a
profissional deve ultrapassar a loégica de uma pratica imediatista, manipulada
pela moral, senso comum e sem direcionamento sociopolitico, procurando
basear-se em uma pratica com um teor critico.

Um ponto a ser destacado, diz respeito a resolugao n° 493/06, que trata
do fato de que os/as assistentes sociais devem e podem informar por escrito a
unidade ou instituicdo a qual trabalha ou presta servico, sobre as inadequagées
encontradas em seu ambiente de trabalho. Assim, o profissional pode propor
melhorias ao ambiente em que trabalha. Feito isso, e caso nada tenha sido
resolvido, o profissional pode acionar o CRESS da sua regido por escrito, para
intervir perante a presente situacdo. A resolugdo n° 493/06 oferece um
respaldo legal, ao qual o profissional pode se valer para a garantia de
melhorias nas suas condigbes de trabalho. No entanto, diante das relagdes
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flexiveis e precarias de trabalho, sabemos que para muitos profissionais, o
medo de ser demitido por conta de algum questionamento ao local de trabalho,
contribui para que ndo fagam nenhuma consideragao aos gestores, entretanto,
compreendemos que conhecer tais normativas, resolugdes, juntamente com a
articulagao com outros profissionais do setor, pode contribuir para um processo
de alteracao de tais condigbes precarias de trabalho.

Durante as entrevistas também foi possivel perceber os desafios que os
profissionais enfrentam cotidianamente em relagdao as atribuicbes e

118

competéncias © garantidas em lei. Portanto, de acordo com Almeida (2010-

2012, p. 25) as atribuigdes e competéncias dos/as assistentes sociais,

[...] sejam aquelas realizadas na Educagdo ou em qualquer
outro espago soécio-ocupacional, sdo orientadas e norteadas
pelos principios, direitos e deveres inscritos no Cédigo de Etica
Profissional de 1993, na Lei de Regulamentagdo da Profissao
(Lei 8.662/1993), bem como nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996). Estes instrumentos afirmam a concepgéo do
Projeto Etico-Politico profissional hegemdnico no Servigo
Social brasileiro.

Portanto, além das leis supracitadas que norteiam as atribuigbes e
competéncias profissionais, podemos verificar que no Art. 50'"° da Lei
Complementar n°® 036/2008, que:

18 A esse respeito consultar a Lei que regulamenta a profissao de 1993 (CFESS, 2012).

90 Art. 50 faz referéncia as competéncias profissionais do assistente social educacional no
municipio de Campina Grande-PB. I. encaminhar providéncias e prestar orientagdes sociais a
individuos grupos e comunidades escolares, contribuindo para a defesa, ampliagdo e acesso
aos direitos sociais; Il. participar da elaboracdo, execucdo e avaliagdo do Projeto Politico
Pedagadgico e Plano Municipal da Educacao; lll. participar da elaboragéo, execugéo e avaliagdo
de projetos, programas e planos de carater sdcio educativo que atendam as demandas da
comunidade escolar e aos objetivos educacionais propostos pelo Projeto Politico Pedagdgico;
IV. assessorar 0os grupos sociais organizados no ambito da comunidade escolar na perspectiva
de viabilizar o processo de mobilizagdo, organizagdo e controle social; V. realizar estudos
investigativos no sentido de conhecer a realidade sdcioeducacional, visando a proposicéo de
respostas as demandas identificadas; VI. conhecer e socializar as informagdes referentes aos
recursos institucionais existentes na comunidade, programando agdes inter-setoriais que
favoregam o desenvolvimento do educando, para o exercicio da cidadania; VII. contribuir para
o desenvolvimento de agbes que favorecem a formagdo permanente dos Conselheiros
Escolares e de outros sujeitos sociais; VIII. acompanhar os estagios de Servico Social
desenvolvidos no ambiente escolar, desde que tenha a aceitagdo do supervisor de campo e
acompanhamento de um supervisor académico; IX. participar de eventos que contribuam para
a permanente atualizagdo profissional; X. sistematizar e divulgar experiéncias profissionais;

XI. planejar, executar e avaliar eventos de cunho sdcio - educativos, em parceria com os
demais profissionais da escola, contribuindo para a melhoria do ensino e a democratizacdo da
escola publica; XIl. participar de outras atividades afins (LEl COMPLEMENTAR n°

036/2008).
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Compete ao assistente social educacional atuar na dimenséo
sécio-educacional, formulando e implementando propostas
para o enfrentamento, de possiveis problematicas por meio de
politicas socio-educativas publica de educacao.

Esses principios, direitos e deveres, articulados as atribuicbes e
competéncias, devem ser observados e respeitados tanto pelos profissionais,
quanto pelas instituicbes empregadoras.

Nesse sentido, os/as profissionais participantes da pesquisa enfatizaram
o reconhecimento da gestdo da escola, e o fato de nado ultrapassarem suas

atribuigdes, como destacado nas falas abaixo:

A gestao reconhece, entende o Servigo Social, gragas a Deus
a equipe é muito boa, cada um na sua fungdo tem a sua
importancia (A.S. n°® 23).

[...] ndo sinto nenhum entrave em relagédo a gestdo, nem as
familias, vejo o meu trabalho reconhecido por todos (A.S. n°
03).

Nao ultrapassamos nossas atribuicdes, trabalhamos em
equipe, cada um faz o seu, trabalhamos em conjunto (A.S. n°
10).

Ja foi sugerido, pedido para eu dar reforgos, eu disse que nao
era especificidade do Servigo Social, sugeri chamar a familia
para encontrar uma forma de resolver essa problematica; aqui
esta bem claro o papel do assistente social na escola, explico
em sala de aula 0 que € o assistente social, o que ele faz;
trabalho com representagédo em sala de aula, com direitos e
deveres, a questao da cidadania (A.S. n°18).

No entanto, alguns/algumas profissionais relataram sua insatisfagéo
quanto ao nao reconhecimento profissional diante de outros profissionais e por
parte da SEDUC, assim como declararam o desrespeito em relagdo as
atribui¢cdes profissionais:

Estavam querendo “diluir” as fungbes do assistente social, e
tem varios colegas que estdo entrando e concordando,
deixando. A gestdo n&o valoriza os técnicos do Servigo Social,
nem psicologo, s6 os pedagogos. Teve época que tinhamos
que ir para as formagées de pedagogos [...] (A.S. n° 09).
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Os profissionais pensam que o assistente social sao as
varinhas magicas, que vao resolver todos os problemas. Mas,
nds ndo devemos resolver sozinhos e sim em conjunto com as
familias, com a escola, com os profissionais, com as politicas,
para chegar a uma conclusdo para minimizagdo do problema.
[...] ndo somos compreendidos pela maioria dos professores,
nao somos compreendidos pela maioria dos profissionais, por
nao compreenderem nosso trabalho, por ndo compreenderem
que apenas através da fala, que através de um trabalho
invisivel, como o discurso, podemos mudar, transformar a ideia
daquele aluno, ou os pais (A.S. n° 14).

[...] o assistente social foge de sua atribuigdo quando tem que
dar reforgo escolar (A.S. n° 11).

O assistente social observa a frequéncia, porque a
aprendizagem esta ligada a frequéncia, pego no pé mesmo
(A.S.n°07).

No entanto, ressaltamos que na literatura da area tem sido enfatizado
que a atuacao dos/as assistentes sociais na educagao tem se dado no sentido
de fortalecer as redes de sociabilidade e de acesso aos servigos sociais, e dos
processos socios-institucionais dirigidos para o reconhecimento e ampliacéo
dos direitos dos sujeitos sociais, ndo devendo, pois, ser confundido com o
trabalho dos/as educadores/a (CFESS MANIFESTA , 2012).

Em relacdo a equipe multiprofissional, a maioria comentou que tais

equipes nao estavam completas, conforme as falas abaixo:

[...] a equipe multidisciplinar € incompleta (A.S. n°® 08).

[...] contamos com a equipe multiprofissional incompleta [...]
(A.S.n°07).

[...] ndo temos a equipe multiprofissional completa, tem
supervisora pedagadgica, psicologo e assistente social, mais em
dias alternados, e para realizar algum trabalho tem que
combinar um dia e um horario, na maioria das vezes a noite,
para poder nos encontrarmos e resolver algo, porque na
realidade ndo tem todos os profissionais sempre (A.S. n°® 20).

O fato das equipes multiprofissionais ndo estarem completas
sobrecarrega e dificulta o trabalho dos/as assistentes sociais, fazendo com que
os profissionais desempenhem atribuicbes que ndo de sua competéncia.
Devemos enfatizar que alguns/algumas profissionais relataram que quando

necessitam de um profissional que ndo consta em sua equipe multiprofissional,
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como por exemplo, um psicologo, recorrem a outras escolas para um
atendimento ou aos 6rgdos com os quais fazem parcerias.

Pelo exposto, constatou-se que a SEDUC, no intuito de melhorar o
acompanhamento soécio-pedagdgico aos professores e alunos da rede
municipal de ensino dividiu em 39 (trinta e nove) nucleos as instituicdes de
ensino. Cada nucleo conta com uma equipe multiprofissional composta por: 1
(um) supervisor educacional - responsavel pelo atendimento direto com os
professores; 1 (um) orientador educacional - responsavel pela orientagao
pedagdgica com os estudantes; 1 (um) psicologo - para desenvolver atividades
relacionadas ao comportamento dos estudantes; e, 1 (um) assistente social -
que destina suas agbes ao trabalho social com as familias. No entanto, a
realidade nos mostra a ndo existéncia de equipe multiprofissional completa nas
escolas do sistema municipal de ensino, fato que pode ser justificado pela falta
de contratacdo de profissionais. Quadro este, que podera ser agravado quando
se observa o quantitativo de profissionais que esta em processo de
aposentadoria como demonstrado anteriormente.

Em relagdo as requisigdes institucionais direcionadas para os

assistentes sociais, podemos observar nas falas a seguir:

[...] seguindo as orientagbes da rede municipal, temos sido
requisitados no intuito de garantir a permanéncia e frequéncia
dos alunos na escola e, desse modo, garantir a oportunidade
de aprendizagem desse aluno (A.S. n° 01).

[...] lidar com violéncia estrutural, a miséria em que as familias
vivem, elas vivem em subempregos e isso afeta as criangas,
pois os pais acreditam que catar latas é o correto (A.S. n° 11).

[...] o que a SEDUC se preocupa muito e nos pede direto € a
questdo do numero do IDEB, a frequéncia é muito importante
(A.S.n°17).

[...] trazer a familia para a escola, é o dialogo que pode resolver
o problema da crianga, faz uma ligagao, depois manda chamar,
depois visita domiciliar (A.S. n° 03).

Logo, diante das falas, podemos sintetizar que as requisicbes postas
para os/as assistentes sociais sao: frequéncia escolar; evasdo escolar;
indisciplina; defasagem na aprendizagem; questbes familiares; violéncia no
contexto escolar; violéncia doméstica; drogas; trabalho Infantil, incluséo etc.
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Assim, as requisigoes estao relacionadas a garantia de acesso e permanéncia
dos estudantes na escola e as situagdes referentes as expressdes da “questao
social”, conforme previsto nas normativas legais da profissdo. Entretanto, foi
possivel constatar que a requisicdo mais evidenciada por todos os profissionais
foi a frequéncia escolar, demanda institucionalmente pela SEDUC.

Em relacdo a frequéncia escolar, podemos inferir que existe uma
preocupacdo por parte da SEDUC para manutencdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB'®, que requer as informagdes
sobre rendimento escolar dos estudantes como, abandono, aprovagao,
reprovagao. Além disto, existe a correlagdo da frequéncia escolar com os
programas sociais na escola (Programa Bolsa Familia, BPC na escola etc), o
que incide sobre o trabalho dos/as assistentes sociais.

Os principais instrumentos e técnicas utilizadas pelos/pelas profissionais
sdo: visitas domiciliares, entrevistas, relatorios, encaminhamentos, pareceres
sociais, reunides, atendimento individual (e de grupo), além da escuta. Através
de uma linguagem acessivel e saturada de informacdes, o/a profissional pode
auxiliar e direcionar os usuarios na busca de seus direitos, pois estes sao
meios através dos quais o/a profissional opera tecnicamente no cotidiano da
sua pratica profissional. Neste aspecto, a importancia da escuta e da
linguagem, a Lei n°® 8.662 que regulamenta a profissao Servigo Social, traz, em
seu artigo 4° inciso Ill, que é competéncia do/a assistente social prestar
orientag&o social a individuos, grupos e a populagéo.

Ao refletir acerca desses instrumentos, sabemos que o/a assistente
social deve levar em consideragao suas condigbes objetivas e subjetiva de
trabalho, a finalidade profissional e os objetivos institucionais, tendo como norte
a efetivagéo do PEP. Os instrumentos sdo essenciais no exercicio profissional,

ja que os mesmos norteiam a agao profissional, entretanto o agir profissional

200 IDEB criado em 2007, é o indicador que mede a qualidade da educagéo, estabelecido
numa escala que vai de zero a dez, com isso o MEC tragou metas de desempenho bianuais
para cada escola e cada rede até 2022. Com o IDEB, os sistemas municipais, estaduais e
federal de ensino tém metas de qualidade para atingir. O indice, que foi elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), mostra as
condicGes de ensino no Brasil. A média seis a ser alcancada foi definida pelos paises que
compbe a OCDE. O MEC disponibiliza de recursos adicionais ao FUNDEB para investir nas
acoes de melhoria do IDEB, sendo calculado com base nas informagbes sobre rendimento
escolar, e nas informagdes sobre o desempenho dos estudantes em exames padronizados
elaborados pelo Inep — Saeb e Prova Brasil (BRASIL, 2017).
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ndo se restringe aos instrumentos, mas também na forma como séo
operacionalizados, ou seja, na capacidade que o profissional tem para fazer a
utilizagdo dos mesmos. A instrumentalidade pode ser considerada uma
propriedade adquirida pela profisséo, a partir do momento que seus objetivos
sdo concretizados. Isso se da pelo fato desta proporcionar aos assistentes
sociais a objetivagdo de sua intencionalidade através de respostas
profissionais.

Ol/a Assistente Social se vé inserido no mundo do trabalho com o dilema
de intervir de forma eficaz nas diversas expressdes da “questdo social”’, mas
preservando a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

As respostas profissionais destacadas foram: atendimento individual aos
estudantes e as familias; atendimento individual aos estudantes e as familias
que foram encaminhadas ao conselho tutelar, ou encaminhamento para os
estudantes que apresentam algum problema psicologico; encaminhamento
para diversas politicas e 6érgaos como Conselho Tutelar; Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS); Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS);
Programa Salde da Familia (PSF); Papel Marché'?'; acompanhamento dos
projetos sociais, principalmente aos relacionados a frequéncia escolar;
reuniées de pais, dentre outros.

Os/as profissionais relataram que realizavam também atividades que
nao eram especificas da profissdo. Por outro lado ressaltaram ter autonomia na
execucao de suas atividades, essencial na sua atuagéo profissional.

Desse modo, foi possivel perceber que a agao profissional é direcionada
as solicitagbes, ou aos problemas que emergem no ambito da escola, da
familia e da comunidade. Foi relatada a existéncia de projetos em execugao em
algumas escolas, assim como a intengdo de alguns profissionais em realizar
projetos visando descortinar a realidade dos usuarios da politica de Educagéo

municipal e de seu entorno.

21 A Organizacao Papel Marché de Economia Solidaria de Assisténcia e apoio aos portadores
de necessidades especiais (sem fins lucrativos). Desenvolve um trabalho no ambito
Pedagdgico, clinico, social e de formagao profissional em aproveitamento econémico solidario,
através do Centro Especializado em Atendimento as Pessoas com Transtornos Escolares e do
Desenvolvimento Global as pessoas portadoras de necessidades educativas especiais e seus
familiares oriundas da rede publica municipal e Estadual e de toda rede privada de ensino no
municipio de Campina  Grande-PB. Disponivel em: <http:/desenvolvercentro-
especializado.webnode.com.br/sobre-nos/> Acesso em: 18/11/2017.
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Projetos estes: Escola, Familia e Comunidade, uma parceria que da
certo (projeto permanente, junto a familias para assegurar a permanéncia das
criangas na escola); Frequéncia em dia (projeto permanente que acompanha a
frequéncia escolar dos estudantes); Projeto com vinculo com a UEPB (estudo
sécio-econdmico, identificando as principais demandas das familias e os
encaminhamentos) Projeto de extensdo da UEPB (temporério; trabalhando o
ECA); Projeto Educar para coletar (temporario; sobre a reciclagem); Projeto
PROERD (programa de prevencdo ao uso de drogas); Busca Ativa Escolar
(projeto do municipio direcionado para o/a assistente social para diminuir a
evaséo escolar; faz um mapeamento da frequéncia dos alunos).

Quando questionados sobre os desafios que a politica de Educagao
impbe a atuacdo profissional, os/as assistentes sociais enfatizaram que a
politica de Educacgao, por ser verticalizada, impde diversos projetos para as
escolas sem o necessario conhecimento da realidade, muitas vezes sem
mesmo ter terminado outros projetos, dessa forma, os profissionais ficam
sobrecarregados, sem tempo para “nada”. Os profissionais enfatizaram ainda
que a SEDUC so6 quer resultados, nao importa como, o que reflete diretamente
na atuacgao profissional.

No percurso da pesquisa alguns profissionais relataram que, pelo fato de
seu trabalho estar submetido as condigbes precarias, este tem acarretado o
adoecimento profissional. De acordo com as falas:

O Assistente Social faz a diferenga na educagado, estou em
depressdo por causa da profissdo, por causa de um
atendimento domiciliar, em outra escola em que eu estava
trabalhando, a familia do estudante disse que eu estava me
metendo onde n&o tinha sido chamada. Fui ameagada, minha
familia foi ameagada de morte, foram na minha casa varias
noites fazer ameacas, e por isso tive que sair do bairro em que
morava com toda a familia, pedi transferéncia do local de
trabalho, além de ter que passar um periodo afastada para
tratamento, hoje continuo bastante abalada, assustada, choro
direto (A.S. n° 08).

[...] estou doente da tireoide, o que pode ter sido ocasionado
pelo trabalho, tem muito estresse aqui e muito trabalho, muita
demanda (A.S. n° 19).

[...] estou doente [...], foi um somatdrio, trabalho demais,
estresse, e hoje procuro deixar os problemas nas escolas e
nao levar para casa [...] (A.S. n° 20).
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Dessa forma, podemos notar que as problematicas levantadas pelos
profissionais, demonstram como a precariedade nas condigbes de trabalho,
bem como, o excesso de demandas e, consequentemente, a dificuldade de
atendé-las, acarreta o adoecimento profissional.

Percebemos, portanto, que sdo inumeras as dificuldades enfrentadas
pelos/pelas profissionais no seu cotidiano de trabalho, e diante das analises
das condigbes de trabalho depreende-se que ha uma interferéncia da l6gica do
capital, no conteudo, na forma e no resultado do exercicio profissional, que se
limita, em muitos casos, ao cumprimento de rotinas burocraticas e de metas
institucionais, que passam a influenciar na qualidade e competéncia do
trabalho profissional, estabelecendo normas especificas e, até mesmo, a luz da
l6gica mercadoldgica, definem-se as necessidades de capacitagao, o0s recursos
(técnicos, financeiros, institucionais) disponiveis para a realizagdo das agdes
profissionais.

Ainda foi possivel perceber que as acdes dos profissionais sdo pontuais,
e que suas praticas sdo fragmentadas em diversas a¢bes que visam atender as
demandas emergentes requeridas, especialmente pelas instituicbes. Esse
enfoque profissional dificulta decifrar as mediagdes presentes e apreender as
particularidades descritas pelos sujeitos que, na verdade, sdo expressdes das
desigualdades sociais do processo de producdo e reprodugdo da sociedade.
Diante da exposigéo das atividades realizadas pelos/pelas assistentes sociais
nas escolas municipais de Campina Grande-PB, observamos que a acao
profissional é direcionada as solicitagées da SEDUC. Muito embora tenha sido
relatada a intengdo de alguns profissionais em realizar projetos visando
descortinar a realidade dos usuarios da politica de Educagéao municipal e de
seu entorno.

Dessa forma, podemos inferir que os profissionais viabilizam o
atendimento das demandas imediatas, sendo assim, ndo conseguem realizar
estratégias coletivas de acdo que possibilite o planejamento de sua pratica
visando atender aos interesses dos usuarios da referida politica de Educacao.
Consequentemente, o exercicio profissional dos/as assistentes sociais nas

escolas pesquisadas configura-se como uma agéao fragmentada, pulverizada,



168

com enfoque individualista e psicologizante ante\diante das expressées da

“questao social’.
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com Kosik (1976), os fenbmenos que se apresentam em
nosso cotidiano ndo trazem imediatamente a sua esséncia, ou “a coisa em si”,
como ele chama. Portanto, torna-se necessario buscar a esséncia do objeto e
apreender as suas multiplas determinacdes para adentrar nas tramas da
realidade, daquilo que muitas vezes se apresenta velado aos nossos olhos e
que € imbuido de sentidos e significados. Nesse sentido, a partir de
aproximagbes sucessivas, de indagagbes ao objeto, pudemos apreender as
tendéncias, além da aparéncia, mais significativas do exercicio profissional
dos/as assistentes sociais que atuam nas escolas da zona urbana do Sistema
Municipal de Ensino de Campina Grande-PB.

Assim, ao recuperarmos o caminho percorrido pela Educacéo brasileira
ao longo dos anos, foi possivel perceber como a educagdo escolar se
estabelecia/estabelece no pais e o quanto foi/é influenciada pelos processos
histérico-sociais que perpassaram/perpassam o Brasil ao longo de sua historia.

Nesse sentido, podemos perceber que o Brasil apresenta desde o
periodo dos Jesuitas até o Governo Temer, a tendéncia de uma educagao
dualista que apresenta claramente dois modelos, resultantes da formacéao
social e econ6mica do Brasil subordinada historicamente ao grande capital:
uma voltada as elites (com formagdo que pode se estender até os graus
superiores) e outra para as classes populares (com nogoes de ler e escrever e

o0 encaminhamento a profissionalizagao).

Portanto, no seu processo de formagdo e consolidagdo, o sistema
educacional foi/é organizado de forma excludente e seletiva e utilizado como
instrumento de controle social das classes subalternas, adequado aos
interesses do grande capital. Dessa forma, vemos em todo o percurso da
politica de Educacgao brasileira, como diz Mészaros (2008), a presenca de uma
educacdo a servigo do capital, com uma proposta de formagdo para os
trabalhadores para inseri-los na légica exploratoria do capital, em detrimento de

uma educagdo emancipadora que, em sentido contrario a primeira, leva a
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formagédo de cidadaos criticos e contestadores dessa légica exploratéria do

capital.

A partir do ano de 1963, o BM passou a interferir no setor educacional
brasileiro com empréstimos para financiar a expansao da educacdo técnica,
vocacional, e 0 ensino secundario. Logo, priorizando uma educagao de baixo
custo, que estivesse estritamente voltada para a formagdo de méo-de-obra
necessaria para impulsionar o desenvolvimento econémico. Com a ditadura
civil-militar (1964 a 1985) foi posto em curso uma reforma na politica de
Educacgéao regida pela LDB/61, com énfase na ampliagdo dos cursos técnicos,
evidenciando a necessidade da educagdo propiciar profissionalizagdo que
contribuisse para o aumento da produtividade econdémica do pais, ou seja, uma
reordenagdo visando sua adequagcdo ao processo de aceleragcdo

modernizadora que estava em andamento no pais.

Nesse cenario, os organismos mundiais como o BM, por exemplo,
tracaram as prioridades para a educagdo, para que se estabelecesse um
padrdo de ensino que estivesse em consonancia com os objetivos do grande
capital, levando as escolas e universidades a assumir a postura empresarial,
através da utilizacdo do conceito de Capital Humano a partir da década de
1970.

As reformas preconizadas até o periodo da ditadura civil-militar nao
significou uma efetiva universalizagdo da educagéo nacional, nem demarcou
uma alteragdo significativa no quadro de analfabetismo, repeténcia e evasao
escolar do pais. Esta expansdo foi marcada pelo carater autoritario e
excludente das massas populares, procurando atender sempre aos interesses
das classes dominantes. Com a crise do capitalismo nos anos de 1970 ocorreu
na politica de Educacgao a priorizagado da Educacgao Basica e profissionalizante,
em detrimento da Educagao Superior, bem como focalizada nos mais pobres,
conforme recomendacgao do BM.

A tendéncia da educacgao profissionalizante nos dias de hoje destoa,
descumpre o que esta resguardado na CF de 1988, quando assegura no artigo
no Art. 205, que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”, pois a orientagdo neoliberal que hoje se
efetiva sob os ditames dos organismos internacionais néo revela preocupagao
com o exercicio da cidadania, mas com a preparacao de uma massa para ser
inserida no mercado de trabalho, através de uma tendéncia quantificadora da
educagao por meio da implementagdo de indices, como: Provinha Brasil (2°
ano do Ensino Fundamental), ANA (Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — 3°
ano do Ensino Fundamental), Prova Brasil (5° ano do Ensino fundamental,
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio — avalia o desempenho do estudante
ao fim da escolaridade basica), ENADE (Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes- avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagéo),
além dos sistemas de avaliagdo estaduais e municipais, como a SAMA
(Sistema de Avaliagcdo Municipal da Aprendizagem) criado em Campina

Grande.

No que se refere ao Servico Social, podemos ressaltar que as
transformacgdes societarias em curso nos ultimos anos resultantes do processo
de mundializagdo do capital, do aprofundamento da crise estrutural e da
ofensiva neoliberal vém impondo novas determinagées, demandas e
requisicbes para o exercicio profissional do/a assistente social, a fim de
estabelecer novas formas de lidar com as manifestagdes da “questao social’.
N&o obstante, sejam atingidos/as pelos efeitos das alteragées no mundo do
trabalho, com perdas de direitos e condi¢des de trabalho precarias.

Portanto, foi possivel constatar que a transformacdo em curso
engendrada pelo movimento organizado do capital vem colocando desafios
para as politicas sociais, em especial, para a politica de Educagéo, e com as
alteragbes no mundo do trabalho atingem a classe trabalhadora, inclusive,
os/as assistentes sociais.

Logo, na realidade do exercicio profissional dos/as assistentes sociais
que atuam nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande-
PB, foi possivel apreender a tendéncia de crescente exploragéo e precarizagao
das condigbes do trabalho advindas das estratégias utilizadas pelo capital para
superar a sua atual crise, expressas desde o0 quadro insuficiente de
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profissionais nas escolas, na falta de espaco fisico adequado para o exercicio
profissional, nos baixos salarios, na polivaléncia, nas duplas jornadas de
trabalho, no excesso de demandas, na sobrecarga de trabalho, no
adoecimento profissional e no desempenho de atividades que nao sao de suas
atribuicbes e competéncias, repercutindo, significativamente, na perda de
qualidade dos servigos prestados a populagéo usuaria.

Portanto, as tendéncias do exercicio profissional do/a assistente social
nas escolas municipais de Campina Grande-PB, podem ser identificadas como
pragmaticas, imediatistas, descontinuas, com acbes pontuais, impostas
verticalmente pela prépria politica de Educacgao.

Enfim, este tema, ndo se esgota por aqui, pois ainda exige debates,
aprofundamento e pesquisas futuras para que os/as assistentes sociais
possam atuar cada vez mais no campo educacional, contribuindo para uma

educagéao publica, gratuita, laica e de qualidade.
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,
em pleno exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa
“TENDENCIAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL
NA POLITICA DE EDUCACAO: as escolas municipais de Campina Grande-
PB’.

Declaro ser esclarecido e estar de acordo com os seguintes pontos:

O trabalho TENDENCIAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGCAO: as escolas municipais de Campina
Grande-PB tera como objetivo geral analisar o exercicio profissional do
assistente social nas escolas do sistema municipal de ensino de Campina
Grande-PB.

Ao voluntario s6 cabera a autorizagdo para participagao na entrevista
semiestruturada com um roteiro previamente estabelecido e nao havera
nenhum risco ou desconforto ao voluntario.

Ao pesquisador cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma
confidencial; entretanto, quando necessario for, podera revelar os resultados ao
medico, individuo e/ou familiares, cumprindo as exigéncias da Resolugdao N°.
510/16 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude.

- O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento
a qualquer momento da realizagdo do trabalho ora proposto, ndo havendo
qualquer penalizagdo ou prejuizo para o0 mesmo.

- Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho,
assegurando assim a privacidade dos participantes em manter tais resultados
em carater confidencial.

- Nao havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes
voluntarios deste projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que
possa incorrer em danos fisicos ou financeiros ao voluntario e, portanto, ndo
haveria necessidade de indenizagdo por parte da equipe cientifica e/ou da
Instituigdo responsavel.

- Qualquer duvida ou solicitagdo de esclarecimentos, o participante
podera contatar a equipe cientifica no numero com o numero (83) 99922.1407
falar com Kivania Karla Silva Albuquerque Cunha.
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- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao
conteudo da mesma, podendo discutir os dados, com o pesquisador, vale
salientar que este documento sera impresso em duas vias e uma delas ficara
em minha posse.

- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por
estar de pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de
consentimento livre e esclarecido.

Assinatura do pesquisador responsavel

Assinatura do Participante

Assinatura Dactiloscopica do participante da pesquisa

Campina Grande, de de
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TERMO DE AUTORIZACAO PARA GRAVACAO DE VOZ

Eu, ,
depois de entender os riscos e beneficios que a pesquisa intitulada
TENDENCIAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL
NA POLITICA DE EDUCAGCAO: as escolas municipais de Campina Grande-
PB, podera trazer e, entender especialmente os métodos que serdo usados
para a coleta de dados, assim como, estar ciente da necessidade da gravagéo
de minha entrevista, AUTORIZO, por meio deste termo, os pesquisadores
Kivania Karla Silva Albuquerque Cunha a realizar a gravagdo de minha
entrevista sem custos financeiros a nenhuma parte.

Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante o compromisso dos
pesquisadores acima citados em garantir-me os seguintes direitos:

1. poderei ler a transcrigdo de minha gravagao;

2.  os dados coletados serdo usados exclusivamente para gerar informacdes
para a pesquisa aqui relatada e outras publicagbes dela decorrentes, quais
sejam: revistas cientificas, jornais, congressos entre outros eventos dessa
natureza;

3. minha identificacdo ndo sera revelada em nenhuma das vias de
publicagdo das informacgdes geradas;

4. qualquer outra forma de utilizacdo dessas informagdes somente podera
ser feita mediante minha autorizagdo, em observancia ao Art. 5°, XXVIII, alinea
“a” da Constituicdo Federal de 1988.

5. os dados coletados serao guardados por 5 anos, sob a responsabilidade
do(a) pesquisador(a) coordenador(a) da pesquisa Kivania Karla Silva
Albuquerque Cunha, e apds esse periodo, serdo destruidos e,

6. serei livre para interromper minha participagdo na pesquisa a qualquer
momento e/ou solicitar a posse da gravagao e transcricdo de minha entrevista.

Ademais, tais compromissos estdo em conformidade com as diretrizes
previstas na Resolugcdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude do
Ministério da Salude/Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, que dispde
sobre Etica em Pesquisa que envolve Seres Humanos.

Campina Grande, I

Assinatura do participante da pesquisa
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS ASSISTENTES SOCIAIS QUE
ATUAM NO ESPAGO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE-PB

Entrevista n°

Data: [ Hora:

1. Faixa etaria:

()Até 21anos ()de31a35anos ()ded6 as50anos ()acimade 50
anos

2. Sexo
() Masculino () Feminino

3. Ano de conclusdo do curso de Servigo Social

4. Instituicdo que se formou em Servigco Social: Publica ( ) Privada ( )
Presencial ou a distancia. Qual?

5. Possui curso de P6s-Graduagao? Em caso afirmativo, identifique o curso e a
area:

Cursos de extensao/aperfeicoamento: Especifique:

() especializagdo: Especifique:

Mestrado profissionalizante: Especifique:

() mestrado académico: Especifique:

() doutorado: Especifique:

6. Antes do trabalho atual, teve alguma outra experiéncia profissional como
assistente social? ( ) Néo ( ) Sim, Especificar qual:

7. Em que regime de trabalho atua no Sistema Municipal de
Ensino?

Qual a carga horaria semanal?
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8. Qual faixa salarial?

9. Qual o seu tempo de trabalho nesta instituicao?

Ha quanto tempo atua no espacgo escolar? E o que levou a atuar nessa area?

10. Trabalha em outra instituicdo (ou politica) concomitantemente? ( ) Sim (
) Nao

Qual?

11. Com que frequéncia vocé participa de eventos, congressos, simpodsios,
seminarios da categoria? Apresenta trabalhos cientificos?

Caso sim poderia citar os ultimos eventos que participou?

12. Quantos assistentes sociais ha no seu local de trabalho?

()s6vocé ()2 ()3 ()maisde3

13. Quantas escolas vocé trabalha? 1 () 2() 3() 4() 5()

14. Falar sobre as condigdes de trabalho?

15. O que esta sendo requisitado para o Assistente Social fazer no seu
cotidiano?

Quais as suas
respostas?
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16. Considerando a amplitude das redes educacionais, o numero de
Assistentes Sociais € suficiente para atender a demanda? () sim () ndo

17. Fale sobre os desafios que a politica de educagdo impde a atuacao
profissional?




